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RESUMO

A presente dissertacdo tem como tema as politicas publicas educacionais de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil no meio rural. Sabe-se que essa
forma de exploracdo, especificamente na agricultura, € a que possui 0 maior
namero de criangas e adolescentes trabalhando no mundo, sendo uma realidade
também no Brasil, podendo este ser considerado um dos principais motivos da
dificuldade de prevenir e erradicar o trabalho infantil, considerando que ele se
esconde entre as lavouras de pequenas propriedades em regime de economia
familiar no Vale do Rio Pardo, o que delimita o tema apresentado a fim de resolver
0 seguinte problema: Quais sdo e como sao aplicadas as Politicas Publicas
educacionais que auxiliam na prevencao e erradicacdo do trabalho infantil nas
zonais rurais produtoras de tabaco do Vale do Rio Pardo? O estudo foi realizado
através do meétodo de abordagem hipotético dedutivo e dos procedimentos
histérico e estudo de caso, a fim de se alcancar o objetivo geral da mesma,
identificando quais sdo e como séo aplicadas as Politicas Publicas educacionais
de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil no Estado, e se as mesmas séo
aplicadas nas zonas rurais do Vale do Rio Pardo, sendo realizada uma pesquisa
em forma de questionarios aplicados as Coordenadorias Regionais de Educacéo
e Secretarias Municipais de Educacéo que atendem os municipios do Vale do Rio
Pardo, jA que o Rio Grande do Sul € o maior produtor de tabaco no Brasil, e
dessa forma, possui um alto indice de trabalho infantil na agricultura. Além disso,
mostrou-se necessario abordar primeiramente a evolucdo histérica do direito da
crianca e do adolescente até a cultura do trabalho infantil, os mitos que o
envolvem e sua inser¢cdo na agricultura por meio da producdo do fumo, seguida
de uma andlise das politicas publicas por intermédio de uma abordagem da
politica educacional no Brasil, e seus esforcos para prevencéo e erradicacdo do
trabalho infantil rural, considerando as especificidades que a educacao requer nas
zonas rurais, e por fim, através dos resultados obtidos na pesquisa de campo,
analisou-se a limitacdo das politicas publicas educacionais nas zonas rurais,
buscando compreender de que forma a educacdo atua na oferta de acdes que
possam contribuir na prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil nesta area,
considerando que nas zonas rurais ndo ha oferta adequada de alternativas para
gue os pais ndo se vejam obrigados a levar seus filhos para as lavouras. Por fim,
o estudo retomou as hipoteses, resultando em duas confirmadas totalmente e
uma parcialmente. Dessa forma, os resultados da pesquisa concluiram que existe
sim limitagcdo das politicas educacionais oferecidas nas zonas rurais dos
municipios do Vale do Rio Pardo que contribuam na prevencéo e erradicacdo do
trabalho infantil, concluindo ainda que existe uma deficiéncia nos dados oficiais
sobre os percentuais de trabalho infantil, o que inviabiliza a identificacdo dos
setores com maiores indices, dificultando assim, tanto a prevencdo quanto a
erradicacao desta forma téo violenta de exploracdo de criancas e adolescentes,
sujeitos que deveriam ter prioridade absoluta.

Palavras-chave: trabalho infantil; politicas educacionais; zonas rurais; tabaco;



ABSTRACT

The present paper has as its theme educational public policies for prevention and
eradication of child labor in rural areas. It's known that this form of exploitation,
specifically in agriculture, is the one with the largest number of working children
and teenagers in the world, also being a reality in Brazil, which may be one of the
main reasons for the difficulty of preventing and eradicating child labor,
considering that it hides itself among the crops of small farms under a family
economy system in Rio Pardo Valley, which delimits the presented theme in order
to solve the following problem: what are and how educational public policies are
applied to assist in prevention and eradication of child labor in rural areas
producing tobacco in Rio Pardo Valley? The study was conducted through
deductive-hypothetical approach and historical procedures and case study, in
ways to reach its general objetive, identifying which are and how the educational
public policies for child labor prevention and eradication are applied in the State,
and if those are applied in Rio Pardo’s rural areas, being performed a research
through questionnaires applied at the Regional Coordination Offices of Education
and Municipal Departments of Education that serve the counties of Rio Pardo
Valley, since Rio Grande do Sul is tobacco’s largest producer in Brazil, and thus,
has a high index of child labor in agriculture. Furthermore, it was proved to be
necessary to first approach the historical evolution of children and teenagers’
rights until the child labor culture, the myths behind it and its insertion into
agriculture through tobacco’s production, followed by an analysis of public policies
through an approach of Brazil's education policy, and its efforts to prevent and
eradicate rural child labor, considering the specifics that education requires in rural
areas, and finally, through the result obtained in the field research, it was analyzed
the limitation of educational public policies in rural areas, seeking to understand
how education works in actions that may contribute to the prevention and
eradication of child labor in this area, considering that in rural areas there’s no
adequate supply of alternatives so parents don’t see themselves forced to take
their children to the crops. Finally, the study reviewed the hypotheses, resulting in
two fully and one partially confirmed. Thus, the results from the research
concluded that there is, in fact, limitations in educational public policies offered in
rural areas of the counties of Rio Pardo Valley that contribute in the prevention
and eradication of child labor, also concluded that there’s a deficiency in the
official data about child labor index, something that prevents the identification of
the sectors with the highest rates of child labor, hindering thus, both prevention
and eradication of this very violent form of exploitation of children and teenagers,
individuals that should have absolut priority.

Key-words: child labor; education policies; rural zones; tobacco.
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1 INTRODUCAO

As criancas e adolescentes, no Brasil, tiveram lentamente seus direitos
reconhecidos e isso reflete ainda nos altos indices de violagbes que sédo
cometidos contra elas, sendo a exploracdo de sua mao de obra uma das
principais e mais preocupantes violagdes, por ser realizada na informalidade e
muitas vezes dentro do proprio espaco familiar.

A exploragdo da méao de obra infantil pode ser dividida em diversas
categorias de acordo com o tipo de atividade que € realizada pelas criancas e
adolescentes, porém importante é salientar que a Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, em 2010, na Conferéncia Internacional do Trabalho, concedeu ao
trabalho infantil na agricultura o status de setor que se deve dar mais atengéo
para as acoes de erradicacdo, uma vez que segundo pesquisas e dados € o setor
gue mais gera exploracéo de mao de obra infantil.

O trabalho infantil na agricultura esta inserido na Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil — Lista TIP, regulamentada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de junho
de 2008, que traz as piores formas de trabalho infantil. Essa lista revela ainda,
gue dentre as diversas modalidades de trabalho infantil, a mais comum e
persistente ocorre na producdo e beneficiamento do fumo, também conhecido
como tabaco, uma folha plantada em lavoura de pequeno e médio porte, com
concentracdo de producdo basicamente nos trés Estados do Sul Pais.

A producéo tabagista tem como cidade polo o municipio de Santa Cruz do
Sul, situado no Vale do Rio Pardo, no Estado do Rio Grande do Sul, onde se
concentra a maior rede de compra, processamento e exportacdo de tabaco,
através das maiores empresas de compra e exportacdo da planta, além de ser
sede do Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco, o SindiTabaco e da
Associacdo dos Fumicultores do Brasil, a AFUBRA. Santa Cruz do Sul esta
situada no interior do Estado, distante 155 quildmetros da capital Porto Alegre, e
inserida no eixo do Vale do Rio Pardo, composto por 23 (vinte e trés) municipios,
dos quais a maioria tem sua economia central baseada na producao de tabaco,
gue é vendida para uma das grandes empresas tabagistas sitiadas no municipio,
sendo que os cinco principais produtores de tabaco desta regido séo as cidades
de Venéancio Aires, Santa Cruz do Sul, Candelaria, Vale do Sol e Arroio do Tigre,
nesta ordem. Além disso, o municipio € sede da Universidade de Santa Cruz do
Sul.
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Com base nessa realidade de alta produtividade tabagista nos trés Estados
do Sul: Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, que sé@o responsaveis por
97% da producdo do Tabaco no Pais, sendo que deste percentual 88% sao
destinados a exportagcdo, é que se chamou a atencao para o trabalho infantil
inserido neste espaco geogréfico, uma vez que de todas grandes regides, o Sul
do Pais tem o segundo maior indice de exploragcdo de m&o de obra infantil na
agricultura, ficando apenas atras do Nordeste?.

Considerando que a regido Sul é a maior produtora de tabaco do Pais,
acredita-se que esta cultura concentra grande parte do percentual de emprego de
criancas e adolescentes na agricultura, justificando o primeiro recorte geogréafico
da pesquisa. Outro motivo que direciona a pesquisa para o Rio Grande do Sul foi
gue na safra 2013/2014, da producéo dos trés Estados do Sul, o Rio Grande do
Sul foi responsavel por mais da metade da producéo total, considerando-o entdo o
maior produtor dentre os Estados produtores de tabaco. O dltimo recorte
geografico da pesquisa, na regido do Vale do Rio Pardo, se deu por ser o mesmo
0 eixo com maior producéo tabagista do Estado e também por estar nele inserido
0S cinco maiores produtores de tabaco do Rio Grande do Sul, além da cidade
polo de compra, processamento e exportacao de tabaco, Santa Cruz do Sul.

Neste sentido, a presente pesquisa tem como obijetivo identificar a limitacéo
das politicas publicas educacionais na zona rural e o papel delas na prevencéo e
erradicacao do trabalho infantil na producdo de tabaco no Rio Grande do Sul,
especificamente no Vale do Rio Pardo. Assim, para compreender esse papel da
educacdo o estudo buscou identificar quais sdo e como sdo aplicadas essas
Politicas Publicas educacionais e se as mesmas sdo efetivamente oferecidas
também nas zonas rurais do Vale do Rio Pardo.

Para alcancar os objetivos da pesquisa e responder ao problema proposto,
foi realizada a pesquisa por meio de questionarios aplicados as Coordenadorias
Regionais de Educacdo e as Secretarias municipais de educacdo, que atendem
0s 23 (vinte e trés) municipios do Vale do Rio Pardo. Neste sentido, a presente
pesquisa trata-se de uma continuacdo do estudo do trabalho infantil na cultura do
tabaco na regido Sul do Pais que foi iniciada na graduag&do. Na primeira etapa,
com resultados publicados no Livro Direito (Re)Discutido, volume 2, no ano de

2014, preocupou-se em aplicar uma pesquisa as empresas Fumageiras do

! Dados comprovados no desenvolvimento do trabalho por intermédio de pesquisas oficiais.
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Municipio de Santa Cruz do Sul/RS, sobre as medidas adotadas por elas para a
prevencao, controle e erradicacdo da utilizacdo de mao de obra infantil nas
lavouras de tabaco, das propriedades rurais que possuem contratos com essas
mesmas empresas que foram parte de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) sobre prevencéo do trabalho infantil nas lavouras de tabaco, realizado pelo
MPT/RS 42 Regido, juntamente com a AFUBRA e SindiTabaco. Essa primeira
etapa, concluiu que somente essas acdes ndo eram suficientes para erradicar e
prevenir a utilizacdo da méo de obra de criancas e adolescentes nas lavouras de
tabaco e tampouco na agricultura como um todo.

Dessa forma, como os trés Estados do Sul estéo entre os cinco Estados com
maiores indices de trabalho infantil (10 -17 anos) — em primeiro lugar estd Santa
Catarina com 18,90%, em terceiro o Parand com 16,30% e em quarto o Rio
Grande do Sul com 15,60% (IBGE, 2010) —, foi possivel constatar que o Sul é
responsavel pela maior producéo tabagista do Pais, e a producdo de tabaco é
possivelmente uma das principais condicionantes que levam ao elevado indice de
emprego da mao de obra infantil nestes Estados e que h& uma possivel
deficiéncia na implementacédo de politicas publicas educacionais de prevencéo e
erradicacao do trabalho infantil rural.

Além dos fatores de caracteriza¢do do Vale do Rio Pardo, que conduziram a
pesquisa para esse espaco geografico, outro fator relevante foi a proximidade
com o problema, sendo possivel dessa forma, acessar mais facilmente os dados
e oferecer resultados mais confidveis através da pesquisa, visto que a
Universidade se situa em uma das cidades polo do Vale do Rio Pardo.

Assim, a partir das pesquisas aplicadas as Coordenadorias Regionais de
Educacéo (CRE) que abrangem os vinte e trés municipios do Vale do Rio Pardo e
respectivas Secretarias Municipais de Educacéo, o presente trabalho propde-se a
identificar as deficiéncias do sistema de politicas publicas educacionais de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil nas zonas rurais do Vale do Rio
Pardo, onde predomina a producéo tabagista, considerando que a educacao por
meio de suas politicas € a opcédo mais abrangente para este fim, além de verificar
se essa forma de exploracdo é fruto de resisténcia cultural, dos mitos que a
envolvem o, ou da falta de incentivo a educacdo nas zonas rurais e deficiéncia
das politicas publicas educacionais voltadas a este setor.

Além disso, para que objetivo proposto, por este trabalho, fosse alcancado,

mostrou-se necessario analisar a evolucao historica dos direitos das criancas e
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adolescentes e do trabalho infantil rural nas lavouras de tabaco, além do papel do
Estado e sociedade na implementacéo e concretizacdo de politicas publicas para
sua prevencao e erradicacdo, e por fim identificar a limitacdo dessas politicas
educacionais nas zonas rurais por meio dos resultados das pesquisas realizadas
com as Coordenadorias Regionais de Educacdo e Secretarias Municipais de
Educacéo dos 23 (vinte e trés) municipios do Vale do Rio Pardo.

Dessa forma, é relevante destacar que o estudo justifica-se plenamente
perante a delicada realidade do Sul do Pais, que possui grande escala de
utilizagdo de mé&o de obra infantil na zona rural, especificamente nas lavouras de
tabaco do Vale do Rio Pardo/RS. Portanto, torna-se necesséria a investigacao dos
fatores que contribuem para o elevado indice de trabalho infantil nas zonas rurais,
dedicando-se a compreensédo do papel do Estado e sociedade, na concretizacéo
dos Direitos de criancas e adolescentes e na busca pela erradicacdo da
exploracdo da méao de obra infantil nas zonais rurais por meio de Politicas
Publicas educacionais eficazes, e por meio da conscientizacdo e desconstrucao
de mitos que envolvem o trabalho infantil.

Por conseguinte a pesquisa ora apresentada vai plenamente ao encontro
das linhas de pesquisa do Programa de P6s Graduacdo em Direito da UNISC —
Mestrado, e especificamente com relacdo a linha de Politicas Publicas de
Inclusdo Social, uma vez que se propOe a identificar o papel do Estado em
relacdo as Politicas Publicas eficazes de combate a exploracdo da méao de obra
infantil. Além da relacdo com a linha de pesquisa do programa, o tema estudado,
também é objeto de pesquisa da Professora Orientadora Pés Dra. Marli M. M. da
Costa, que foi uma das primeiras Doutoras na area de Crianca e Adolescente no
Brasil, possuindo vasto curriculo nesta area, e que investiga além de outros
problemas envolvendo criancas e adolescentes. Atualmente é coordenadora do
Projeto de pesquisa intitulado “O direito de protecdo contra a exploracdo do
trabalho infantil e as politicas publicas educacionais no Brasil”.

A presente pesquisa traz como problema: Quais sdo e como sao aplicadas
as Politicas Publicas educacionais que auxiliam na prevencéo e erradicacdo do
trabalho infantil nas zonais rurais produtoras de tabaco do Vale do Rio Pardo?,
trazendo para seu contexto trés hipoteses quais sejam: a) O sistema de educacgéo
unificado é precario no atendimento aos alunos das escolas de zonas rurais pela
sua deficiéncia em profissionais, transporte escolar e atividades de contra turno

gue garantam o direito ao esporte, cultura, lazer e convivéncia comunitéaria,
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prevenindo assim o trabalho infantil; b) Nao ha politicas publicas educacionais ou
sociais que promovam a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil na zona
rural, uma vez que o agricultor ndo tem onde deixar as criancas e adolescentes
guando nado estdo na escola; c) Ndo existe um diagndstico sobre a situacao de
criancas e adolescentes das zonas rurais, a fim de criar politicas publicas
educacionais ou sociais eficientes para promover seus direitos e
prevenir/erradicar o trabalho infantil nas lavouras de tabaco.

A metodologia desta pesquisa utilizada para atingir o conhecimento se deu
por meio do método de abordagem hipotético dedutivo, o qual partindo de um
problema buscou vislumbrar possibilidades de solugdo por meio de um vasto
referencial bibliografico interdisciplinar. A escolha deste método se justifica uma
vez que o problema de pesquisa surge em razdo de conhecimentos disponiveis,
mas que, porém nédo sao suficientes para que se possa explica-lo e dessa forma,
permite a construcdo de uma série de conjecturas que poderdo ser confirmadas
mediante aplicacdo das teses de falseamento.

Por fim, a partir deste método de pesquisa escolhido, foram aplicados dois
métodos de procedimento, o histérico e o estudo de caso. O método de
procedimento historico auxiliou na busca pelo conhecimento dos fatos histéricos
ocorridos que influenciaram na evolugdo ou construcéo do problema apresentado
nesta dissertacdo. J4 o estudo de caso orientou a investigacdo dos fatores e
condicionantes que geram o problema ora apresentado, sendo extremamente
necessario para a compreensdo desses processos complexos que interferem
diretamente nos resultados de eficacia ou ineficacia de acdes voltadas a resolver
o problema.

Ja o estudo de caso foi realizado em forma de questionérios (anexos), a fim
de identificar questdes especificas sobre a aplicacdo de politicas publicas
educacionais para prevencao e erradicacdo do trabalho infantil nas zonas rurais
do Vale do Rio Pardo. A analise da pesquisa foi realizada de forma qualitativa,
avaliando as respostas de cada pergunta isoladamente e quantitativa para avaliar
0 impacto dos numeros obtidos, seguindo o modelo dos questionarios em anexo.

No presente trabalho, aplicaram-se ainda as técnicas de documentacao
direta e indireta. A documentacédo indireta é dividida em priméria e secundaria,
sendo composta respectivamente por pesquisa documental como dados de
recenseamento, estatisticas, graficos, mapas, etc., contidos nas bases de dados
dos sites do IBGE, FEE RS, OIT, UNICEF e Ministério da Educacdo, e pesquisa
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bibliografica composta por pesquisas publicadas sobre o assunto por autores de
relevante conhecimento cientifico, por meio de livros, artigos de revistas
gualificadas pela Capes, base de leis do site do Planalto e do Senado, sites
reconhecidos na &rea pesquisada, bem como pesquisa na producgéo cientifica do
corpo docente da Universidade de Santa Cruz do Sul. J& a documentacéo direta
foi composta pela pesquisa de campo aplicada para a coleta de dados por
intermédio de questionarios, que serviram para encontrar fatores que respondam
0 problema inicialmente proposto.

Neste sentido, o primeiro capitulo, intitulado “O direito da criangca e do
adolescente: apontamentos do trabalho infantil na cultura do fumo” investigou a
histéria social da crianca e a conquista de seus direitos no ordenamento juridico
brasileiro até se chegar a Teoria da Protecdo Integral. Outro aspecto abordado
foram as violacdes a esses direitos conquistados por meio da exploracdo de sua
mao de obra, identificando suas principais formas e buscando diferenciar o
trabalho infantil da execucdo de tarefas, considerando que esta é permitida e
aceita positivamente para o desenvolvimento do infante. Além disso, faz-se uma
analise sobre os mitos em relacdo a exploracdo da mao de obra infantil e sobre a
forma que mais ocupa infantes atualmente no mundo: o trabalho infantil rural,
ocorrido na agricultura. Por fim, analisou-se a origem da cultura do tabaco e o
surgimento do trabalho infantil nesta seara, devido ao alto indice de producédo
desta cultura, no Sul do Pais, especificamente no Rio Grande do Sul.

O segundo capitulo, intitulado “Politicas Publicas: uma abordagem
necessaria da politica educacional no Brasil voltada para prevencao e erradicacao
do trabalho infantil rural”, buscou compreender o papel do Estado por meio da
implementacdo e concretizacdo de politicas publicas, bem como analisou o
histérico da educacdo e a politica educacional adotada no Brasil — ponderando
gue o plano nacional de prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil em suas
metas e objetivos dialoga com uma das metas da educacdo: a implantacao
gradativa da educacéao integral nas escolas, com a finalidade de ampliar o tempo
de permanéncia destes infantes na instituicdo e averiguou ainda a importante
guestao sobre a especificidade da educagcao nas zonas rurais, e a consideracao
de sua complexidade. O capitulo aborda ainda as politicas educacionais que
atualmente estdo voltadas a essa busca por educacéo integral que auxilie no
processo de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, por meio dos programas

Mais Educacdo e ProJovem, além de analisar as politicas setoriais especificas
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para prevencao e erradicacao do trabalho infantil na producéo de tabaco do Vale
do Rio Pardo, conhecidos como ARISE e Crescer Legal.

O terceiro e ultimo capitulo, intitulado “A limitagdo das politicas publicas
educacionais de prevencao e erradicagao do trabalho infantil nas zonas rurais”,
realizou pesquisa de campo, e analisou por intermédio da aplicacdo de
questionérios as Coordenadorias Regionais de Educacgdo (panorama estadual) e
Secretarias Municipais de Educacédo (panorama municipal), que correspondiam
aos vinte e trés municipios pertencentes ao Vale do Rio Pardo. A pesquisa foi
aplicada para identificar as politicas educacionais aplicadas nas zonas rurais
produtoras de tabaco com a finalidade de prevenir e erradicar o trabalho infantil
neste meio. Dessa forma, o capitulo realizou a contextualizacao tanto da pesquisa
guanto da regido escolhida: Vale do Rio Pardo e apresentou os resultados obtidos
tanto com as Coordenadorias, quanto com as Secretarias municipais que se
prontificaram em participar, apresentando as respostas uma a uma, municipio por
municipio, analisando ao final os resultados e a percepcao do estado e municipios
acerca do trabalho infantil rural no Vale do Rio Pardo e a importancia das acdes

educacionais para este fim.
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2 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: APONTAMENTOS DO
TRABALHO INFANTIL NA CULTURA DO FUMO

Este capitulo propde demonstrar a trajetéria do surgimento dos direitos dos
infantes e sua introducdo no ordenamento juridico brasileiro, considerando as
fases da evolucéo social da crianga e do adolescente no Brasil e no mundo, bem
como a ardua batalha para seu reconhecimento como sujeitos titulares de direitos,
conquistados a partir da teoria da protecdo integral, introduzida na Constituicdo
Federal de 1988, que resultou na criagdo do Estatuto da Crianca e Adolescente —
ECA, que é a legislacdo responsavel no Brasil por trazer protecdo a estes atores
tdo importantes em nossa histéria, contando ainda com o fortalecimento de acdes
internacionais que foram adotadas pelo Pais, a fim de combater de forma mais
efetiva qualquer tipo de violacdo de direitos.

Sabe-se, porém, que mesmo com O surgimento da teoria da protecao
integral, além de outros mecanismos nacionais e internacionais de defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, sua violacdo ainda é constante, e uma das
formas mais constantes dessas violacfes é a utilizacdo da exploracdo da mao de
obra infantil, que pode se dar de diversas formas, sendo quatro delas as mais
comuns, quais sejam: trabalho infantil doméstico, rural, violéncia sexual e trafico
de drogas. Neste sentido, abordar-se-a suas caracteristicas, além de identificar a
diferenca entre trabalho infantil e tarefa, utilizando-a como um contraponto as
formas de exploracao.

Neste sentido, sabe-se que as constantes violagbes de direitos destes
infantes, mesmo protegidos por leis nacionais e internacionais, se intensificam
devido a fatores que buscam legitimar tais violacdes, como o que acontece
guando sdo propagados diversos mitos que cercam as formas de exploracao de
mao de obra infantil. Sendo assim, o presente capitulo analisara cada um dos
principais mitos que envolvem a questéo relevante do trabalho infantil, refutando-
0s com base na legislacéo vigente e estudos sobre 0s prejuizos.

Por fim, o presente capitulo ainda abordara os aspectos envolvidos no
trabalho infantil que ocorre nas zonas rurais, basicamente na agricultura, que é
atualmente considerado o setor que mais possui incidéncia desta forma de
exploracdo. Para tanto — mostrou-se necessario contextualizar o trabalho infantil
rural, assim, adentrando na delimitacdo do tema, analisar-se-a a relevante

producdo de tabaco no Brasil, que se concentra basicamente na Regidao Sul do
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Pais, tendo o Rio Grande do Sul, como maior area produtora e o Vale do Rio
Pardo como o maior polo produtivo e de processamento do tabaco. Buscou-se
entdo compreender o surgimento da exploracdo da méao de obra infantil na

cultura.

2.1 O direito da crianga e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro:

a Teoria da Protecéo Integral

Torna-se essencial abordar os marcos historicos e legais da trajetoria das
criancas e adolescentes, que sdo marcados pela busca da efetivacdo de seus
direitos, sendo nessa trajetdria reconhecidos como sujeitos titulares de direitos.
Essa analise torna-se fundamental, porém desafiadora, uma vez que trata de um
novo direito, que enfrenta ainda muita resisténcia por grande parte da populacéo.

Antes de se falar do Brasil é possivel perceber em meados do século XII que
a infancia ndo era reconhecida como tal e ndo se sabia de representacdo dela,
talvez por que nao havia espaco para ela no mundo medieval, uma vez que nesta
época ndo se conheciam criancas, e sim homens em tamanho reduzido. Sua
insignificancia se dava no sentido que era reconhecida como um periodo de
transicdo, que passava rapido e tdo rapido quanto, suas lembrancas eram
esquecidas. Ja no século XVIIl, as criancas ainda ndo eram vistas como
atualmente, considerando que foi apenas no século XVII que a figura da crianca
se dissipou por meio dos diversos retratos ilustrados por pintores famosos da
época que passaram a retratar criancas brincando, desenhando ou ao redor da
mae (ARIES, 2006).

Interessante € o fato que no século XVII tinha-se o entendimento que a partir
dos sete anos de idade, ocorria 0 momento do desenvolvimento moral e/ou
pedagdgico, seja através da escola ou do trabalho, sendo que para um dos dois
destinos a crianca era encaminhada quando atingia essa idade, jA que mesmo
sendo reconhecidas como criangas eram tratadas como adultos e ndo possuiam
nenhum resguardo quanto a sua fragilidade ou inocéncia, tanto que qualquer ato,
de qualquer natureza era realizado na presenca delas, pois ndo se considerava
gue os infantes deveriam ter um tratamento mais cauteloso do que com adultos
(ARIES, 2006).

No contexto da familia, onde a crianga esta inserida, seu pouco ou nenhum

valor era percebido no momento em que os pais cediam seus filhos que atingisse
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de sete a nove anos de idade a outras familias, para que |4 realizassem o
trabalho pesado da casa, onde permaneciam até em média seus 14 a 18 anos de
idade. O curioso nessa fase € que a mesma familia que enviava seus filhos a
casas estranhas recebiam de outras familias criancas estranhas para ali
trabalharem, como uma troca de aprendizado (ARIES, 2006).

Dessa forma, da descoberta a invasédo do Brasil pelos portugueses, onde o
interesse pela busca de novas terras e riquezas era latente, deu-se inicio aos
registros de que a infancia no Brasil ainda Colbnia existia. Esse registro torna-se
evidente em uma das cartas que Pero Vaz de Caminha enviou para Portugal ao
Rei Dom Manuel no ano de 1500, em que se descrevia que na Coldnia, recém-
descoberta, havia “a presenca de uma mulher com uma crianca atada com um
pano aos peitos, na qual apenas as perninhas infantis apareciam” (CUSTODIO;
VERONESE, 2007a, p.15).

Importante salientar, que neste mesmo periodo, também se deu inicio a
escravidao negra e indigena no Brasil Colonial, onde o trabalho forcado desses
passou a ser uma moeda de troca por objetos e coisas de pouco valor que 0s
portugueses entregavam como recompensa. Logo, o escambo foi se perdendo e
deu lugar aos castigos fisicos da dominacédo portuguesa (VERONESE; COSTA,
2006).

Nesta mesma época, muitas criancas e adolescentes chegavam ao Brasil
trabalhando nas embarcacbes como Grumetes e Pagens, os quais tinham a
funcdo de trabalhar em condicdes precérias, submetendo-se a todo e qualquer
tipo de humilhacédo, sem receber comida, roupas ou qualquer tipo de subsidio
para sua sobrevivéncia digna, sendo tratados como verdadeiros escravos
(CUSTODIO; VERONESE, 2007a).

Os Grumetes eram aqueles infantes, que tidos como adultos, prestavam
servico de acordo com esta categoria, uma vez que a eles eram conferidos os
servicos mais perigosos e dificeis, pois os donos das embarcacdes preferiam
perder uma crianga a um trabalhador adulto que possuia mais vigor fisico e mais
experiéncia, sendo eles remunerados com salarios muito abaixo em relagéo ao
dos trabalhadores adultos, o que elevava o custo beneficio de ter essas criancas
trabalhando nos navios, tornando-se claro, uma pratica rentavel aos donos das
naus (MAUAD, 1999).

Ja os pagens eram um pouco mais favorecidos, uma vez que tinham em seu

trabalho uma possibilidade de conseguirem um cargo mais elevado, considerando
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gque suas funcbes eram de servir a nobreza e os navegadores que se
encontravam nas embarcacfes, possuindo melhor apresentacdo devido a suas
condi¢cdes um pouco mais favorecidas quanto ao acesso a vestimenta e comida
(MAUAD, 1999).

Nesta mesma época, ndo havia nada de relevante se os trabalhos eram
mais ou menos Penosos 0 que importava era que se encontravam a mercé de
riscos, parte de uma realidade constante nas viagens as novas terras.

Consequentemente, foi a partir das travessias do século XVI que surgiram
os primeiros contatos com a “[...] exploragdo contra as criangcas e a cultura do
trabalho infantil, penoso e perigoso e, também, da submisséo, do desvalor da
infancia, representando fielmente uma histéria de exclusao que ira se repetir ao
longo dos séculos seguintes” (MAUAD, 1999, p.20).

Infelizmente, no que se refere as criancas e adolescentes daquele periodo,
na sociedade elas faziam parte do segundo plano, ou seja, estavam ali sem fazer
grande vulto, mas na hora de trabalhar ndo eram vistos assim e ndo possuiam
gualquer resguardo perante os trabalhadores adultos, sendo tratados tal qual
como estes, uma vez gue seu inicio na vida laborativa era desde muito cedo e,
com isso, tornaram-se figuras comuns no dia-a-dia das conquistas dos
portugueses.

Apo0s esse periodo da historia, em meados de 1549, surge o sistema jesuita,
gue pretendia formar criancas e adolescentes por meio de um rigoroso sistema
europeu de educacdo, aplicado apenas aos infantes que pertenciam ao grupo de
jesuitas, excluindo assim os pobres. Este ensino tinha a finalidade de treina-los
para ganharem sua vida por intermédio de um oficio ensinado pelos jesuitas, que
por volta do século XVI, comecaram a incluir nesses treinamentos os indigenas
(CUSTODIO; VERONESE, 2007b).

Com base neste sistema, “[...] os Jesuitas estabeleceram novas bases para
a educacao, [...] produzindo uma pratica pedagdgica mediante a imposicao de
castigos corporais. Iniciava-se um processo de naturalizacdo da violéncia através
da educagdo” (CUSTODIO, 2006, p.22).

Uma prova da preocupacgédo tdo recente com os infantes esta na origem do
termo crianca. Essa expresséo trata-se de uma palavra contemporanea, uma vez
gue as conquistas envolvendo estes sujeitos foram construidas a passos lentos.
Antes do século XVII eram consideradas sem significancia, apenas percebidas

guando atingiam a idade adulta, momento esse que se dava de maneira brusca e
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precoce (VERONESE, 2003).

Cabe salientar que as palavras crianca e adolescente surgiram apenas em
1830, no periodo imperial Brasileiro, que tinha o significado de cria da mulher para
as criancas, e o0 adolescente era um termo pouco usado, denominando os que
tinham de 14 a 25 anos atrelados a conquista da maturidade (MAUAD, 2004).

Um pouco antes disso, em 1726 surgiu a primeira Roda dos Expostos que
servia para deixar as criancas frutos de relacdes de adultério ou rejeitadas por
seus familiares, que ficavam a espera da adocdo temporaria, na cidade de
Salvador, surgindo em 1738 no Rio de Janeiro e, posteriormente, em 1789 no
Recife, que funcionaram até 1950 (CUSTODIO; VERONESE, 2007a).

Interessante ressaltar que a Casa de Expostos também era chamada de
Rodas dos Expostos, por serem nos muros das Santas Casas. As criancas
obtinham o status de enjeitadas e ali s6 poderiam ficar até completarem a idade
de um ano e meio. Apos atingirem esta idade eram “entregues a amas-de-leite
alugadas ou a familias que recebiam pensfes muito pequenas e utilizavam as
criangas para o trabalho doméstico” (FALEIROS; FALEIROS, 2008, p.20).

Historicamente, no periodo imperial brasileiro marcado pela promulgacéo da
primeira Constituicdo Politica do Império do Brasil em 1824, ndo ha referéncias
em relagdo a crianca, nem a infancia e menos ainda em relagcdo ao seu
desenvolvimento. Posteriormente, a primeira Constituicdo republicana
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, também silenciou em relacdo a infancia,
nao trazendo nenhuma insercdo nem mesmo quanto a menoridade ou juventude,
deixando clara a infancia como uma modernidade ainda ndo possivel de constar
em uma constituicdo republicana (CUSTODIO, 2006).

Ainda em 1891, foi editado o Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891
considerado como a primeira legislacao brasileira que ensejou sobre a protecao
da crianca contra a exploracdo de seu trabalho, instituindo idade minima de
meninos e meninas para trabalho nas fabricas, bem como jornada de trabalho e
repouso remunerado, porém, o decreto nunca teve implementacdo, posto que
suas medidas interferiam na lucratividade que os empregos informais de criancas
traziam a grande elite das fabricas na capital (CUSTODIO, 2006).

Adiante desse periodo, como marco inicial da legislacdo voltada as criancas
e adolescentes, em 1919 foi proclamada na Argentina a Lei Agote, e a partir dai
gue na América Latina iniciou-se a criacdo de legislacdo especifica para
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“menores”?, voltada para protecdo da infancia e juventude (SALIBA, 2006).

A referida Lei Agote foi considerada na América Latina um marco na
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, ja que antes dela a Unica
diferenciacdo na esfera penal era a reducdo de um terco na pena para delitos
cometidos por menores infratores, ou seja, criangas e adolescentes com idade
inferior a dezoitos anos, em que as penas eram, em sua maioria, privativas de
liberdade (SALIBA, 2006).

A partir de entdo, considera-se esta, a fase mais expressiva da nova forma
de entendimento da crianca e do adolescente, incorporando-as em nossa
legislagdo, com o surgimento em 1923 do pioneiro Juizo de menores no Brasil,
consagrando-se com a edicdo em 1925 da Lei 2.059, a fim de estabelecer um
controle judicial da assisténcia a crianca, e posteriormente com o Decreto 5.083
de 1° de dezembro de 1926, denominado como Cdédigo de Menores, que foi
responsavel por proibir o trabalho de criancas com idade inferior a doze anos,
estabelecendo ainda vérios limites ao trabalho dos menores de catorze anos,
inclusive aqueles que eram danosos a saude ou considerados perigosos
(CUSTODIO; VERONESE, 2007a).

No ano seguinte, tal decreto foi substituido pelo Decreto 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927, que foi responséavel por instituir a Consolidacdo das Leis de
Protecdo aos Menores, e que fora reconhecido como Cdédigo de Menores de
1927, vigorando ainda por um longo periodo com a utilizacdo constante e
pejorativa da expressao “menor” e que surge com uma nova ideologia, com o
intuito de alterar alguns dispositivos e inovar em outros, uma vez que estabeleceu
a menoridade de dezoito anos, e iniciou uma regulamentacdo para o trabalho
infantil (CUSTODIO; VERONESE, 2007a).

Nas Constituicdes de 1934 e 1946, a protecdo a infancia foi vislumbrada,
enfatizando a regulamentacédo do trabalho infantil e corroborando a ideia de que
todos devem desfrutar do direito a educacao, sem alguma distin¢éo, racial, social
ou econdmica. Com a entrada em vigor da Constituicdo do Estado Novo em 1937,
advém o refor¢o da ideologia da socializacdo das criancas e dos adolescentes e a
preocupacao em coibir o trabalho de criangas com menos de catorze anos e

vedacéo do trabalho noturno de adolescentes com menos de dezesseis anos.

2 0 termo “menor” deixou de ser usado a partir da consagracéo da Teoria da Protecéo Integral e com
o reconhecimento universal de criangas e adolescentes na condig&o de sujeitos de direitos a partir do
art. 227 da CF de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 (CUSTODIO;
VERONESE, 2009).
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Havendo neste momento o inicio da responsabilizacdo estatal no que permeia a
assisténcia dos carentes (VERONESE; COSTA, 2006).

Ja a Constituicdo de 1967, juntamente com a Emenda Constitucional 01, de
1969, trouxe certo retrocesso no que diz respeito as criangcas e adolescentes,
diminuindo a idade minima para trabalho de catorze para doze anos, e
estabelecendo o ensino priméario obrigatorio e gratuito apenas para criancas de
sete aos catorze anos, e mantendo a mesma linha de involugdo. Em 1979 foi
aprovada a Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, que instituiu o novo Cadigo de
Menores, consagrando entdo a Doutrina da Situagdo Irregular, que foi
responsavel ndo por proteger e garantir direitos e sim por fortalecer as
desigualdades e a discriminacdo dessas criancas e adolescentes (CUSTODIO;
VERONESE, 2009).

Enfim, a Constituicdo Federal de 1988 sem duavida alguma foi o principal
marco para a historia das criancas e adolescentes brasileiros. Trouxe consigo um
dos maiores beneficios que foi a inclusdo destes na teoria da protecdo integral,
dando a esta classe o status de sujeitos de direitos e retirando deles o antigo
rétulo pejorativo de situacao irregular trazido pelo Codigo de Menores de 1979
(LIETEN, 2007).

Com base na Constituicdo Federal de 1988, surge o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA, instituido pela Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
encerrando um ciclo de mudancas no Brasil em relagdo aos direitos das criancas
e adolescentes, trazendo novas introducfes, buscando a protecdo integral da
Crianca e Adolescente, comecando pela distingdo entre os dois dada pelo Art. 2°
do ECA, caracterizando o primeiro como um ser que tem de zero até doze anos
incompletos e o segundo, adolescente se encontra na faixa etaria de doze a
dezoito anos de idade incompletos. Este instrumento surgiu, para consolidar o
gue a Constituicdo trazia — ampliando sua abrangéncia —, com intuito de valorizar
os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes e ainda romper com a
situacéao irregular que o Codigo de Menores trazia (VERONESE, 1999).

Aléem de estabelecer o conceito para crianca e adolescente vinculados a
idade, o ECA, trouxe para estes atores, uma situacdo privilegiada, ja que os
reconheceu como sujeitos titulares de diversos direitos, e os colocou no foco da
protecdo contra exploracdo e demais violagcdes, conforme se verificara em
seguida ao analisarmos a evolucao legislativa em relacao a exploracdo da mao de

obra infantil que ocorreu ao longo da evolugéo historica abordada até aqui.
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Neste sentido, antes de adentrar na analise da evolucdo legislativa dos
direitos das criancas e adolescentes, é importante ressaltar que ao se analisar o
histérico social destes atores, € possivel perceber ainda, que desde o Brasil
Colonia, ou mesmo em ambito internacional, os infantes sofreram as mais
diversas exploragbes e violagdes por ndo serem reconhecidos como sujeitos
titulares de direitos. Podemos observar que em sua maioria, as exploragdes se
davam no sentido de explorar sua mao de obra, obrigando-os desde muito cedo a
trabalharem em atividades penosas e prejudiciais ao seu desenvolvimento.
Obviamente, junto com a exploracdo da médo de obra, que se tornava barata, ja
gue nao havia remuneracao, vinham outros tipos de violagdes, como a violéncia
fisica e os castigos corporais, também decorrentes da exploracdo, quando as
atividades ndo eram realizadas a contento dos exploradores, também conhecidos
como senhores ou patroes.

Além do contexto historico social da crianga, importante observar o
surgimento e evolugdo dos direitos das criancas e adolescentes a luz da
Legislacdo Nacional e Internacional de proibicdo do trabalho infantil, abarcando os
principais marcos ha conquista dos direitos destes atores.

Em andlise a legislacdo nacional de protecdo aos direitos da crianca e
adolescente, como marco principal, o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988
dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

Neste sentido, a matéria sobre o trabalho infantil esta disposto na udltima
parte do artigo acima citado, considerando que as criangas e adolescentes serdo
colocados a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo, conferindo ao infante a protecédo a qualquer tipo
de exploracdo que possa vir a sofrer e entre outros aspectos relativos ao direito
de protecdo, o paragrafo 3°, incisos I, Il e lll, do mesmo artigo, refere que

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos: | -
idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII; Il - garantia de direitos previdenciarios e

trabalhistas; Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola (BRASIL, 1988, <www.planalto.gov.br>).
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Além disso, a legislacdo nacional acabou priorizando ainda a protecao e
amparo as criancas e adolescentes carentes e a promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho, ora garantido pelo artigo 203, incisos I, Il e Il da
Constituicao Federal de 1988, dispondo que

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criancas e adolescentes
carentes; Il - a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho (BRASIL,

1988, <www.planalto.gov.br>).

Outro marco importante para a protecdo das criancas e adolescentes em
relacdo ao trabalho infantil, esta contido no artigo 7, XXXIll, da CF de 1988, que
traz expressamente a “proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”, e ja o inciso XXX deste
mesmo artigo revela a “proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcées
e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”.

Ainda em ambito nacional a Consolidacao de Leis Trabalhistas — CLT, que
foi editada por meio do Decreto lei 5.452, de 1° de maio de 1943, traz em seu
texto, um capitulo especial para tratar sobre o trabalho do “menor”, previsto nos
artigos 402 a 441. Ao analisar esses dispositivos que tratam do trabalho da
crianca e do adolescente, podemos observar que abrange a determinagcdo da
duracao de trabalho, as formas para admissao, os deveres de seus responsaveis
legais, a carteira de trabalho, a Previdéncia Social e o dever dos empregadores,
além de proibir o trabalho de criancas e adolescentes em locais perigosos e
insalubres (BRASIL, 1943, <www.planalto.gov.br>).

No que se refere ao trabalho de criancas e adolescentes, o Estatuto da
Crianga e Adolescente - ECA traz em seu capitulo V, do art. 60 ao 69, as
definicdes e proibicbes do trabalho infantil, regulando a idade minima e o trabalho
como aprendiz e além disso, abarca os direitos basicos para 0s mesmos exigindo
a criacdo de meios para garantirem sua efetivacdo, que se da por meio da
formacdo dos conselhos de direito e conselhos tutelares, distribuidos nas trés
esferas do poder, federal, estadual e municipal, com a finalidade de promover o

controle social das politicas publicas para atendimento desses sujeitos de direitos
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(HILBIG, 2001, <www.social.org.br>).

Adentrando o espaco internacional, este possui hoje uma vasta legislacao
de Protecdo a criancas e adolescentes, iniciando pela Declaracdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianga, nascida em 1924 e considerada a primeira doutrina
mundial em favor dos direitos da crianca e do adolescente, seguida da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (TAVARES, 2001).

A Declaracéo dos Direitos Humanos de 1948 estabeleceu a universalizacao
dos direitos humanos conhecida como a “era dos direitos”, trazendo para o Brasil
a nocdo de que “todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, que
Bobbio (2004, p. 49) entendia assim:

os [...] homens sao livres e iguais por natureza, mas, de fato, os homens
ndo nascem livres e nem iguais. Os homens [...] sdo livres e iguais apenas
em relagdo a um nascimento ou natureza ideais, ja que [...] a liberdade e a
igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a
perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas um
dever ser.

Com a promulgagéo desta Declaragéo, o que se pretendia era estender
este conceito para todo o mundo, fazendo com que todos, independentemente de
nacionalidade, cor, raca, religido ou idade fossem e tivessem direitos iguais, o0 que
nao foi tdo real assim, dado que cada vez mais era constatado o quanto as
pessoas eram diferentes umas das outras, tornando-se necessario diferenciar as
criancas de adultos, surgindo entdo a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, adotada no ano de 1959 pela Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU e reconhecida como instrumento relevante para a adocédo dos
principios basicos de tutela, salientando o artigo 9° que trata da proibicdo de
empregar crianca e adolescente antes da idade minima conveniente
(VERONESE, 2013, <www.aplicacao.tst.jus.br>).

No ano de 1979, veio a indicacdo do Ano Internacional da Crianca, que o
Brasil passou a repensar a situagdo da criangca no pais, surgindo com ela as
associacOes e entidades que se engajaram nesta luta e passaram a se preocupar
com as criancas que viviam em situacao de risco nas ruas, exigindo uma nova
postura da lei, uma lei que contemple todas as situacdes de risco da exposicao
das criancas e adolescentes (VERONESE; COSTA, 2006).

Atendendo a esta nova demanda em 1989 foi proclamada a Convencao
internacional dos Direitos da Crianca, adotada pela ONU e ratificada pelo Brasil
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em setembro de 1990, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990 e promulgada pelo Decreto n°
99.710, de 21 de novembro do mesmo ano, surgindo para atuar como marco da
consagracéao da teoria da protecao integral, da prioridade absoluta aos direitos da
crianca e do respeito aos seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais (CUSTODIO, VERONESE, 2009).

Dessa forma, a protecdo integral adotada pela Convencédo dos Direitos da
Crianca da ONU, estd fundada em trés pilares basicos, que assim sao
considerados “1) reconhecimento da peculiar condigdo [...] como pessoas em
desenvolvimento; 2) reconhecimento do seu direito a convivéncia familiar; 3) a
obrigacdo de os Estados Partes assegurarem os direitos nela previstos com
absoluta prioridade” (AMIN, 2006, p. 14).

Indo um pouco além nessa histéria, e falando agora especificamente sobre
o trabalho infantil, em 1999 o Brasil adotou a Convencdo n° 138 e a
Recomendacdo n°® 146 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, ambas
de 1973, que versam sobre a idade minima de admissdo ao emprego, que foram
aprovadas no Brasil pelo Decreto-Legislativo n° 179, de 14 de dezembro de 1999
(BRASIL, 1999a, <www.senado.gov.br>), e promulgadas pelo Decreto n° 4.134,
de 15 de fevereiro de 2002 (BRASIL, 2002, <www.planalto.gov.br>), consagrando
0 que ja estabelece a Constituicdo Federal de 1988 sobre o assunto®.

No mesmo dia e ano a Convencédo n°® 182 e a Recomendacéo n°® 190 de 1°
de junho de 1999, também oriundas da OIT, que tratam sobre a proibicdo das
piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para sua eliminacéo, foram
aprovadas no Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 178, de 14 de dezembro de 1999
(BRASIL, 1999b, <www.senado.gov.br>), e promulgadas quase um ano apos pelo
Decreto n° 3597, de 12 de setembro de 2000 (BRASIL, 2000,
<www.planalto.gov.br>), um pouco antes de promulgarem a Convencado n° 138 e
a Recomendacéo n° 146 da OIT.

Dessa forma, oito anos apés a promulgacao pelo Brasil da Convencao 182
da OIT, foi publicada a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, denominada

como Lista TIP, por meio do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, como

® Essa convencao s6 pode ser adotada pelo Brasil, devido a alterag@o do Artigo 7°, inciso XXXIlI, feita
pela Emenda Constitucional 20 de 15 de dezembro de 1998, que alterou as idades para
admissibilidade para o emprego de 14 anos e 12 anos como aprendiz, para 16 anos e 14 anos na
forma de aprendiz, mantendo a idade de 18 anos para trabalho noturno, insalubre e perigoso.
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forma de regulamentar o estabelecido nos artigos 3% alinea “d”, e 4°da
Convencao, fazendo parte dela, o Trabalho Infantil na cultura do fumo, entre
tantas outras como, Sisal, Abacaxi e Algodao, tanto no processo produtivo, quanto
no seu beneficiamento, sendo que as formas previstas na Lista sao
expressamente proibidas de serem desenvolvidas por criangas e adolescentes
até os 18(dezoito) anos de idade (BRASIL, 2008, <www.planalto.gov.br>).

Importante salientar que para criancas e adolescentes com idade inferior a
estipulada pelo artigo 7°, XXXIII da CF, qualquer forma de trabalho a que ela for
submetida (salvo na condicao de aprendiz e nas atividades permitidas a partir dos
16 anos), mesmo que ndo esteja elencada na lista TIP, ainda sera considerada
como uma pior forma de trabalho infantil, uma vez que afetara de qualquer
maneira a formacdo do infante em todos seus aspectos (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006).

Sendo assim, é importante salientar que a Convencdo dos Direitos da
Crianca da ONU traz expresso em seu artigo 32 quanto a protecdo devida a
crianca e adolescente contra a exploracdo econémica e contra qualquer trabalho
gue lhe seja prejudicial, determinando que os seus Estados Partes devam
regulamentar os horarios e condicbes de emprego a que poderdo ser submetidas
(BRASIL, 1989, <www.dhnet.org.br>).

No Brasil, estes limites estdo expressamente especificados no artigo 7°,
XXXIIl da Constituicdo Federal de 1988, em que fica proibido para adolescentes
de 16 a 18 anos de idade, a realizacdo de trabalhos em atividades insalubres,
perigosas ou penosas, trabalho que envolva cargas pesadas, jornadas longas, ou
ainda em locais ou servicos, que lhes prejudicam o desenvolvimento psiquico,
moral e social, incluindo todos aqueles elencados na Lista TIP de Piores formas
de trabalho infantil.

Sendo assim, como regra majoritaria, a Constituicdo Federal proibe o
trabalho de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos e
faculta que na condicdo de aprendiz o trabalho pode ser realizado nos termos
estabelecidos pela Lei n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que alterou os
dispositivos da Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT.

Em suma, até aqui, apresentou-se o rol de legislacdo voltada as criangas e
adolescentes, na busca pela promocao, prevencao e efetivacado de seus direitos,
conquistados tdo penosamente e reconhecidos mundialmente por sua

preocupacdo em manter e promover o desenvolvimento saudavel e livre de
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gualquer forma de exploracao destes atores tdo importantes para sociedade.

Sendo assim, apds essa busca constante para enaltecer direitos de uma
categoria que permaneceu por longo periodo diminuida e contraida pelo medo,
exploracdo e descaso, a protecdo juridica tinha intencdo de mudar esta situacao,
porém foi por pouco tempo que teve esta fungdo e infelizmente essa perspectiva
logo se perdeu e diante do crescimento econdmico as diferengas sociais
aumentaram, e com esse fator os problemas vieram a crescer, realcando
consequentemente os aspectos da exploracao.

Dessa forma, mesmo com tantos mecanismos nacionais e internacionais
criados para combater e prevenir a exploragdo da mao de obra de criangas e
adolescentes, o trabalho infantil continuou a se propagar pelo mundo, e tomou
formas, sendo necessario conhecer sua historia e caracteristicas conforme

analisaremos a seguir.

2.2 A relevante questédo do trabalho infantil e suas diversas formas: algumas

perspectivas positivas sobre a tarefa

Presente no mundo, desde os séculos passados, o trabalho infantil foi se
modificando com a globalizacdo e tornando-se um problema dificil de ser
enfrentado, uma vez que mudava constantemente com a evolugdo historica do
pais. Sabe-se que acontece constantemente devido a um fator relevante e
também dificil de ser combatido nos paises em desenvolvimento, e principalmente
nos subdesenvolvidos, que € a pobreza. A exploracdo da mao-de-obra infantil
surge entdo como uma forma de complementacdo da renda familiar, a fim de
manter a subsisténcia da familia, que utiliza seus filhos para ter maior capacidade
econdbmica (LIBERATI, 2006).

Corréa (2003) destaca que o trabalho infantil além de ser prejudicial ao
infante é também prejuizo para sociedade, visto que quanto mais criancas e
adolescentes empregados informalmente, mais desemprego de adultos havera.
Atualmente, os numeros mostram uma diminuicdo desta pratica, sendo que em
2003 havia 5,5 milhdes de criangcas no mercado de trabalho e em 2010 este
namero caiu para 4,2 milhdes, conforme dados do Censo IBGE (2010,
<www.ibge.gov.br>).

De acordo com os dados da PNAD/IBGE 2013, em 2012 este numero caiu

para 3,5 milhbes e em 2013, reduziu para 3,2 milhdes de criangas e adolescentes
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trabalhando no Brasil. Essa reducao entre os anos de 2012 e 2013 representa
uma reducdo de apenas 10,6%, e mesmo que se considere um avanco, a
problematica esta longe de acabar definitivamente e ao passo que anda, sera
dificil alcancar a meta do Brasil de erradicar todas as formas de trabalho infantil
até 2020 (PNAD, 2013, <www.fnpeti.org.br>).

Claramente, é possivel perceber que a pobreza sempre é a maior fonte de
emprego de criancas e adolescentes e deve ser ai prevenido o trabalho infantil,
buscando para esta grande fatia de nossa populacdo, melhores condicbes de
vida, o que consequentemente diminuiria ndo s6 este, mas tantos outros
problemas sociais que o Brasil possui.

Neste sentido, Costa e Cassol (2008, p. 15) definem que existem diversas
causas para o trabalho infantil, mas destacam entre elas principalmente,

[...] a pobreza, a ineficiéncia do sistema educacional brasileiro, e a prépria

tradicdo cultural da sociedade, que enxerga o trabalho precoce como uma

chance maior de ndo se tornar um criminoso, vagabundo, ou mesmo de

conseguir alcancar uma condi¢éo financeira melhor para si e para sua
familia.

Corroborando com esta constatagcdo que diversos autores chegam ao
analisar as principais causas do trabalho infantil, considerando a teoria do
desenvolvimento como liberdade de Sen (2000), é importante destacar que a
pobreza ndo esta apenas ligada ao baixo nivel de renda, mas também, e
principalmente, a inadequacdo de capacidades, que ndo permitem ao individuo
auferir maior renda. Por isso, a ampliacdo dessas capacidades por intermédio da
ampliacdo das liberdades individuais é extremamente importante para que se
possa aumentar efetivamente o potencial produtivo de uma pessoa, para que
assim ela possa auferir maior renda, sendo esta, uma relagdo importantissima
para a eliminacdo da pobreza, que tédo logo, seja eliminada, refletird diretamente
no abandono da pratica de emprego de criancas e adolescentes, principalmente
em atividades que colocam em risco sua vida ou seu desenvolvimento.

Além da pobreza, o trabalho infantil possui um aspecto econémico, em que
se destaca como objetivo principal o lucro, que sobrevém de uma sociedade
capitalista, obtido pelos empresarios, que procuram maior lucratividade, por meio
de custos baixos. Diferentemente, o aspecto cultural, pode ser refletido na
aceitacdo implicita que a sociedade imp0de, acreditando que o trabalho deve ser

uma etapa da formacdo de carater do infante, considerando, que quanto mais
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cedo ingressar nesta vida, melhor para ele serd, sendo predominante este
entendimento nas zonas rurais e também nas classes mais vulneraveis, uma vez
gue acreditam ser melhor para as criancas e adolescentes, estar trabalhando, em
vez de estar inserido no 6cio, ficando vulneravel as outras formas de abusos por
parte da sociedade (CORREA; GOMES, 2003).

Sendo assim, pode-se destacar entre tantas formas de exploragéo infantil
gue existem algumas que sdo mais comuns e conhecidas como o trabalho infantil
domeéstico, rural, a exploracao sexual e o trafico de drogas.

O trabalho infantil doméstico segundo Custédio (2006, p.14),

[...] é considerado como a realizagdo do trabalho alienado prestado por
criangas e adolescentes [...] pode ser caracterizado mesmo quando
realizado em ambito familiar. Essa condicdo € estabelecida quando
criangas e adolescentes assumem responsabilidades relativas ao trabalho
doméstico, que sao tipicas dos adultos, ou seja, suportam
responsabilidades para além das suas préprias capacidades e em prejuizo
ao seu proprio desenvolvimento. No entanto, € o trabalho doméstico,
prestado em casa de terceiros, que se destaca como o principal elemento
de exploracéo do trabalho infantil [...].

Destarte, o trabalho infantil doméstico, traz consigo, uma carga histérica
muito forte, quase impossivel de ser esquecida, tendo chances de erradicacao
apenas com a compreensao e auxilio dos atores envolvidos, como a sociedade, a
familia e a escola (CUSTODIO, 2008). Outro aspecto relevante do trabalho infantil
doméstico estd ligado a fatores intergeracionais e de género, uma vez que por
sua mée ja ter desempenhado este papel antes, a menina tem maior possibilidade
de ser inserida no ambito do trabalho infantii doméstico (CUSTODIO;
VERONESE, 2009).

Em linhas gerais, o trabalho infantil rural é aquele realizado em regime de
economia familiar, ambiente este que dificulta sua constatacdo e fiscalizacao,
devido a dificuldade de intervencdo no espaco familiar (RIZZINI; RIZZINI;
HOLANDA, 1996). Além disso, existem outros aspectos em relacdo a esta
atividade, e ja que esta intimamente ligado ao objeto de estudo, serd dedicado
adiante um topico especifico para sua analise e exposicao.

A forte questdo da exploracdo sexual de criancas e adolescentes tém suas
raizes em outro ponto relevante, diferentemente das duas primeiras formas, ela
surge com o indice elevado de analfabetismo. Ocorre principalmente com
meninas que possuem corpo de mulher, envolvendo também a questdo

econdmica, trazendo consigo a ilusdo e o deslumbramento com o retorno
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financeiro, comprometendo sua dignidade e autoestima, sendo também
considerada uma das piores formas elencadas na Convencdo 182 da OIT, e tem
seu surgimento ligado muitas vezes a propria violéncia sexual, ocorrida dentro de
casa, 0 que muitas vezes torna ainda mais dificil sua prevencédo e eliminacao
(CORREA; GOMES, 2003).

Para Leal (1999, p.20), “...] a crianca e o adolescente ndo tém sido
considerados sujeitos, mas objetos de dominacdo de adultos, tanto através da
exploracéo de seu corpo no trabalho, quanto de seu sexo e da sua submissao”,
sendo importante ainda lembrar que o termo “prostituicao infantil” caiu em desuso
ao ser concluido pela CPI da Prostituicdo Infanto-Juvenil no Brasil, ocorrida em
1993, posto que nenhuma crianca ou adolescente é capaz de optar por dispor de
Seu corpo para se prostituir, por isso, a terminologia correta a utilizar-se é
exploracéo e violéncia sexual contra criancas e adolescentes, como bem lembra o
autor.

Por fim, a exploragédo por intermédio do trafico de drogas, concentra-se em
areas urbanas, predominando o trabalho informal. Criancas e adolescentes se
envolvem com a questao, visto que lhes apresenta mais oportunidades do que o
emprego formal, sendo uma triste realidade das grandes e pequenas cidades no
pais, onde em quase 100% dos casos, este serd o primeiro e Ultimo emprego do
infante, uma vez que atinge novamente a massa mais pobre da populacédo, que
sem saida recorre ao trabalho ilicito, porém de facil acesso. Na maioria das
vezes, trata-se de jovens que sonham em largar o trafico e voltar aos estudos,
entretanto poucos ou até mesmo nenhum deles consegue sair desta realidade e,
além disso, o Trafico de drogas € a porta principal para tantos outros problemas
sociais, como o vicio e o tragico fim de infantes (CORREA; GOMES, 2003).

Neste sentido, o trabalho infantil no trafico de drogas se da em regime
alternativo aos baixos salarios* oferecidos no mercado de trabalho formal, posto
gue os patrdes do trafico procuram pagar bem seus empregados, para que
sempre haja fluxo de méo de obra, e, aléem disso, € nesse contexto que as
criangas e adolescentes se inserem também no vicio do uso de drogas, sendo
possivel perceber que “as relacbes entre os chefes do trafico lembram as

relacdes de poder feudais: ha territérios demarcados, pactos de fidelidade e [...]

4 Importante lembrar que o nivel de renda auferida por um individuo apenas ndo é causa para a
pobreza. A pobreza é causada por um conjunto de privacdes, onde a inadequacéo de capacidades
resulta na consequente falta de potencial para auferir maior renda (SEN, 2000).
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um conjunto de relacbes que talvez sejam herancas do patriarcalismo, do
coronelismo, [...]", o que configura uma forte relagcdo de fidelidade e confianga,
gue acaba por impedir que quem entrou neste esquema, saia facilmente
(ORGANIZAC}AO INTERNACIONAL DO TRABALHO, <www.oit.org.br>, 2004,
p.20).

Assim, essas podem ser consideradas as quatro piores formas de trabalho
infantil, sendo conceituadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT
(2002, p.15) como “aquelas que escravizam a crianca, separando-as de sua
familia, expondo-as a riscos e doencas graves ou deixando-as abandonadas a
propria sorte nas ruas das principais cidades, e em muitos casos, desde o0s
primeiros anos” e caracterizadas como

[...] todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidéo, tais
como a venda e trafico de criancas, a serviddo por dividas e a situagéo de
trabalho severo, e forcado ou obrigatério, incluindo forgado ou de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados; a utilizagdo, recrutamento ou
a oferta de criancas para a prostituicdo, para o producdo de pornografia ou
atuacdes pornograficas; a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de
criancas para atividades ilicitas, em particular de producgdo e trafico de
drogas, como definidos nos tratados internacionais pertinentes; equalquer
trabalho que, por sua natureza ou pelas condigbes em que €, sao
suscetiveis de prejudicar a salde, a seguran¢a ou a moral das criangas, a

ser determinadas pela legislagdo nacional ou autoridade competente
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2002, p. 20).

Além disso, essas piores formas de trabalho infantii podem estar
relacionadas a diversos fatores, mudando suas causas de um pais para outro,
porém, a causa maior esta ligada a pobreza e desigualdade social, muitas vezes
intrinsecamente ligada a ideia que s6 se erradicara o trabalho infantil, quando for
erradicada a pobreza nos paises (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2002).

Dessa forma, além da pobreza existem outros fatores que auxiliam para o
crescimento da exploracdo da méo de obra infantil, e também contribuem para
sua lenta erradicacao, e que infelizmente ainda o fortalecem através dos séculos,
como por exemplo, os mitos que o envolvem e que acabam sendo responsaveis
por banalizar a execugdo de tarefas em ambito doméstico, que se caracterizam
por responsabilidades outorgadas “[...] de acordo com suas condi¢bes de
desenvolvimento fisico e psicologico, a qual a crianga e o adolescente podem
assumir [...]” (CUSTODIO, 2009, p.106), diferentemente do trabalho infantil que se

configura no momento em que “...] a crianga e o adolescente assumem
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responsabilidades que séo tipicas de adultos e estdo além de suas necessidades
de desenvolvimento [...]” (CUSTODIO, 2009, p.88).

Dessa forma, € importante considerar que ao infante executar um trabalho
que esteja além de suas capacidades, seja ela fisica ou psiquica, estara
promovendo um retardo em seu desenvolvimento, rompendo uma fase tao
importante em seu crescimento, o compromisso de brincar, estudar e aprender.
Logo, neste periodo de desenvolvimento, criancas e adolescentes devem estar
em plena atividade ludica e escolar, a fim de vivenciar todas as fases necessarias
para seu desenvolvimento sadio, sem que ocasione desgastes fisicos e doencas
precoces (LIBERATI, 2006).

Neste sentido, a tarefa é vista positivamente ja que é importante para
auxiliar no desenvolvimento da crianca e do adolescente, no sentido que abrange
0 senso de responsabilidade, comprometimento e o real valor das coisas,
refletindo assim no futuro e contribuindo para que se torne um adulto que nao se
sujeitard a qualquer exploracdo que lhe for imposta, tornando-se assim uma
maneira de combater outras formas de violacdo de direitos na vida adulta. Por
conseguinte, a tarefa pode ser considerada positiva para o desenvolvimento

saudavel do infante, pois

[...] ndo afeta a condigdo peculiar de desenvolvimento do infante; ele
crescera sadio e feliz, ndo mudando sua rotina, seu lazer, sua hora de
brincar, de estudar. J& a exploracédo do trabalho infantil é diferente, ela se
configura quando a crianca passa a ndo ser mais crianga, quando dela é
retirado o direito de frequentar a escola, de brincar, de estudar, pois ha a
obrigatoriedade do trabalho (COSTA; CASSOL, p.17)

Como forma de colaborar no desenvolvimento e inibir a insercdo de
criancas e adolescentes no mundo do trabalho infantil, a Organizacéo
Internacional do Trabalho (2002, p.15) vé a execucao de tarefas que agreguem

conhecimento, aprendizado e responsabilidades por meio da

[...] participacéo de criangas e adolescentes em um trabalho que nédo afeta
a sua saude e seu desenvolvimento pessoal e que nao interfira em sua
educacédo é muitas vezes considerado positivo. Isso inclui atividades como
ajudar os pais em tarefas do lar e da familia, trabalhar no negdcio da
familia ou ganhar dinheiro para préprias despesas fora do horéario escolar
ou durante as férias. Isto é positivo para a evolugdo da criangca e o bem-
estar da familia, pois oferece-lhes recursos, qualificacdes e experiéncia,
ajudando-os a preparar-se para se tornar um membro Gtil e produtivo na
sociedade como adultos.

A vista disso, mostra-se eficaz a utilizacdo do tempo livre destes infantes, a
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fim de que se comprometam com a familia e estudos, e assim, compreendam seu
importante papel na sociedade, a fim de se tornarem adultos responsaveis e
competentes em seus compromissos assumidos, podendo vir a ser um divisor de
oportunidades no futuro, uma vez que ele estara preparado para enfrentar
responsabilidades em sua vida adulta, uma vez que a educacdo e bom senso sao
ensinados em casa.

Outra conceituacao relevante de tarefa, se insere no que o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2015, <mds.gov.br>) defende,

afirmando que

[...] as tarefas domésticas s@o atividades realizadas nos espagos de
vivéncia e socializacdo, que respeitam a idade e o processo de
desenvolvimento da crianca e do adolescente, mediante o
compartilhamento de responsabilidades no ambiente familiar, como
arrumar o proprio quarto ou compartilhar as atividades na organizagéo do
lar.

Por conseguinte, fica evidente que a tarefa possui um cunho positivo no
desenvolvimento, porém, na maioria das vezes, é mal interpretada, ndo sendo
utilizadas as conceituacfes aqui trazidas, o que intensifica os focos de exploracdo
da mé&o de obra infantil, fortalecidos por diversos mitos que contribuem para a sua
desvirtuacdo no meio doméstico, transformando-a em uma desculpa, para que
milhdes de criancas e adolescentes sejam explorados e tenham seus direitos
violados.

Neste sentido, além da tarefa que podera colaborar no desenvolvimento do
infante, evitando que este seja explorado, outra forma de garanti-lo de forma
sadia estd ligada a superacdo das privacbes e opressfes que ocorrem no
processo de desenvolvimento, seja ele de um Pais ou de um individuo, e assim, é
necessario compreender seu significado. Logo, este consiste “na eliminagao de
privacdes de liberdades que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente sua condicdo de agente® (SEN, 2000, p. 10), e para
gue isso ocorra € necessario que se utilize das disposi¢cdes sociais, como
educacgdo, saude e outros direitos sociais importantes para os individuos.

Dessa forma, Sen (2000), ressalta ainda que a liberdade é condicdo central
para o desenvolvimento, por duas razdes essenciais: a razao avaliatoria, em que

se verifica se realmente ocorreu aumento das liberdades dos individuos, e a razao

®> O sentido em que o autor se utiliza da palavra “agente”, baseia-se no sentido mais tradicional, qual
seja, “[...] alguém que age e ocasiona mudanca [...]” (SEN, 2000, p.33).
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da eficacia, pela qual constata-se que para que ocorra desenvolvimento ele
depende da livre condicdo de agente dos mesmos. Assim, considera-se que
essas liberdades s6 serdo ampliadas por meio da expanséo social, econémica e
de direitos civis, que acontece, por exemplo, com a oferta de educacao de
qualidade, que refletira no futuro da vida econdmica deste individuo, que auferira
maior renda, bem como sera um cidaddo ativo por meio da participagdo nos
processos decisorios da sociedade em que faz parte.

Portanto, fica evidente que além da tarefa, a ampliacdo das liberdades
individuais também é capaz de colaborar para o desenvolvimento do infante, tanto
como crianca e adolescente, como agente da sociedade que faz parte, evitando
ou pelo menos dificultando os focos de exploracdo que s&o intensificados por
mitos criados por ela para que a exploracdo se transforme em uma situacdo
aceitavel.

Longe de tornar a exploracdo uma pratica a ser abandonada, esses mitos
advém de uma série de fatores histéricos presentes na sociedade, como a
repercussdo e interpretacdo errdnea das falas: “E melhor trabalhar do que
roubar”; “trabalhar ndo faz mal a ninguém”; “Se eu trabalhei, por que meu filho
nao pode trabalhar’, entre tantas outras utilizadas para justificar o emprego desta

mao-de-obra, conforme veremos a seguir.

2.3 Os mitos que envolvem o trabalho infantil

Antes de tudo é necessario adentrar na questao conceitual e linguistica da
expressdo mito, trazendo o entendimento dado a expressdo tdo utilizada para
justificar resisténcias dentre as sociedades.

Nesse sentido, mito sdo historias criadas para buscar a verdade através dos
tempos, a fim de contar uma histéria ou ainda compreender nossa propria historia,
como uma voz de salvacdo (CAMPBELL, 2009). De acordo com essa afirmacao,
€ possivel compreender o motivo pelo qual os pais de criancas e adolescentes
utilizam a expressao “trabalhar ndo faz mal a ninguém” ou “eu trabalhei e ndo me
fez mal’. Esses mitos sdo criados para justificar e compreender aquilo que os
préprios pais passaram na sua infancia, a fim de convencer os filhos e obriga-los
a trabalhar em idade inapropriada para seu desenvolvimento sadio.

Além disso, o mito pode ser considerado como um sonho da sociedade, uma

vez que sado capazes de oferecer modelos de vida. Porém, o que se deve
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considerar € que tais modelos devem adaptar-se ao tempo em que se vive, pois 0
gue se aceitava e era tolerado no passado, ha muitos anos, atualmente nédo é
mais, sendo possivel afirmar que “[...] as virtudes do passado sédo os vicios de
hoje” (CAMPBELL, 2009, p.26).

Dessa forma, a sociedade cria e recria estigmas para justificar atos abusivos
cometidos por seus membros, a fim de que um mito se crie e torne-se uma
verdade absoluta. Relativamente, na questdo da exploracdo da mao de obra
infantil pode-se perceber que a pobreza é considerada, como ja visto
anteriormente, um dos meios que propiciam e mascaram o trabalho infantil no
seio da sociedade, porém ela ndo € a Unica causa ou fator relevante que remete a
exploragéo de criangas e adolescentes.

Neste sentido, Custodio (2002, p.26) destaca que:

[...] outro fator que tem contribuido para o aumento da existéncia do
trabalho infanto-juvenil é também a cultura, que valoriza o trabalho e
“quanto mais cedo melhor”. Tanto os pais quanto os empregadores e
gestores da rede publica ainda possuem uma visdo antiga, mas que
predomina ainda hoje, que o trabalho é importante para crian¢as e jovens.
Nao percebem, com isso, a agresséo que € submeter a crianca ao trabalho

precoce, pois a preocupagdo final, escamoteada por um discurso
assistencialista é o lucro.

Essa visdo deturpada, de que o trabalho infantil auxilia no desenvolvimento
do infante, é o que faz com que se torne inefetiva toda a luta contra a exploragéo.
Nesse aspecto, ainda é necessario que se alcance a uniformidade de
pensamentos sobre o assunto, tornando o trabalho infantil em algo raro, por meio
da fiscalizacdo, orientacéo e educacao da sociedade.

Os mitos que envolvem o trabalho infantil se fortificaram, uma vez que por
muito tempo, ao longo da histéria teve-se a visdo de que o trabalho era meio de
abolir a vadiagem e a criminalidade, sendo justificados como um processo de
educacdo necessario que servia para mascarar a exploracdo da mao-de-obra
barata, mas muito produtiva e isso tudo era o0 que corrompiam as garantias
asseguradas nos dispositivos anteriormente estudados, sendo o principal a
Constituicado Federal de 1988.

Historicamente, no Brasil é possivel perceber que “[...] o trabalho como
condicdo de dignidade, ou ainda, o caminho para a prépria salvacdo”, era uma
clara preocupacdo dos ensinamentos jesuitas, no periodo do Brasil Colonia
(CUSTODIO, 2006, p.22).

Cabe lembrar que o uso da méao de obra infantil teve seu crescimento no
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periodo de industrializacdo, em que o éxodo rural contribuiu para tal situacéo, pois
com tantas pessoas na cidade, e com tanta oferta de servico, o emprego de
mulheres e criancas foi visivelmente uma solucédo barata e eficaz no combate a
ociosidade, levando em consideracdo que a expressdo “menor’ era tida como
sinal de perigo, de abandono e poucas condicbes, uma vez que nenhum pai
gueria ter em casa um filho vadio e sem qualificagdes (CALIL, 2003).

Outro aspecto importante € a “[...] demanda do mercado por maos
pequenas e ageis, corpo obediente e pouco exigente, ha determinados tipos de
tarefas que s&o melhores realizadas pelas mé&os delicadas das criangas”
(RIZZINI, 2002, p. 388).

Assim, o emprego de criangas e adolescentes era essencialmente aceito
para gerar mais lucro em uma sociedade extremamente capitalista. As empresas
viam no emprego de criancas e adolescentes, mao de obra barata, e facilidade na
sua substituicdo quando necessario. O que, porém resulta desta situagdo € um
circulo vicioso, que “quanto maior o numero de criangas engajadas no mercado
de trabalho, maior o desemprego entre adultos” (CORREA; GOMES, 2003, p. 33),
tornando-se esta situacdo cada vez mais prejudicial ao desenvolvimento do pais.

Outro fator, o da socializacdo vulneravel, também era tido como indicador
para emprego de infantes, conforme se destaca abaixo:

[...] existem diversos motivos para as criancas e adolescentes se
incorporarem ao mercado de trabalho. A pobreza é o principal. Outra causa
importante € a demanda do mercado de trabalho por mao-de-obra barata.
Além do fato das criancas trabalharem por menos dinheiro, elas sdo mais

facilmente disciplinadas e ndo estdo organizadas em sindicatos (HILBIG,
2001, <www.social.org.br>).

Surge aqui, a confirmacao de que o emprego de criancas e adolescentes,
neste periodo de industrializacdo era a solucdo para a pobreza material e
marginalidade social, que tanto se lutava para combater, uma vez que era motivo
de vergonha para os pais ter um filho “desqualificado” para o futuro, acreditando
gue estariam aprendendo um oficio que Ihes compensaria.

Dessa forma, a cultura do trabalho ia se fortificando a medida que o
trabalho precoce era visto como uma forma de ocupacédo e também uma forma de
manter as criancas e adolescentes longe das ruas, drogas, marginalidade e
também das condicbes degradantes de empregos nas ruas, expondo-os a
situacdes perigosas, penosas e insalubres (CUSTODIO, 2002).

A aceitagcdo do trabalho infantil (de criancas e adolescentes pobres),



42

através de sua exploragdo, era comum entre a populagdo mesmo que
implicitamente, dado que o trabalho deveria fazer parte da educacéo e formacao
de carater do infante, considerando-se que quanto mais cedo se dava seu
ingresso laboral, melhor seria para seu “desenvolvimento” (CORREA; GOMES,
2003).

A sociedade via no emprego precoce uma solugdo simples para que as
criancas e adolescentes ndo crescessem na ociosidade e, desta forma, € possivel
perceber que o trabalho passa a ser tolerado pela sociedade baseado nos
diversos mitos mais comuns que se ouvem por ai, conforme destaca Custddio
(2006, p.100)

[...] o trabalho infantil é reforcado por mitos culturais produzidos ao longo
da histéria brasileira e podem ser sintetizados em algumas expressdes
populares, tais como: 01) é melhor trabalhar do que roubar; 02) o trabalho
da crianca ajuda a familia; 03) é melhor trabalhar do que ficar nas ruas; 04)
lugar de crianca € na escola; 05) trabalhar desde cedo acumula

experiéncia para trabalhos futuros; 06) é melhor trabalhar do que usar
drogas; 07) trabalhar ndo faz mal a ninguém.

Dessa forma, € possivel analisar um a um, os mitos elencados acima,
combatendo suas justificativas positivas e comprovando que 0s mesmos nao
trazem beneficio algum ao desenvolvimento dos infantes, bem pelo contréario, se
convertem em maleficios muitas vezes irreparaveis.

Em relacdo ao primeiro mito “é melhor trabalhar do que roubar”, a prépria
Organizacdo internacional do Trabalho refuta este mito no sentido de que o
trabalho seria disciplinador, o que na verdade néo procede, tendo em vista que
trabalhar ndo é sinbnimo de solucdo para marginalidade. Muito pelo contrario, o
trabalho precoce e a exploracdo da mao de obra infantil s6 contribuem para limitar
a estes infantes as oportunidades oferecidas a outros, contribuindo para apenas
"perpetuar o circulo vicioso da pobreza e da baixa instrucdo” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2001, p.18).

O segundo mito “o trabalho da crianga ajuda a familia”, também é
preocupante quando perpetuado na sociedade, principalmente nos dias atuais. A
teoria da protecdo integral colocou a familia, Estado e sociedade como
responsaveis por garantir os direitos das criancas e adolescentes, e ndo o
contrario. Logo, é a familia que deve garantir o sustento da crianca, € ndo o
contrario, e se a mesma nado é capaz de manter-se, compete ao Estado este

papel, ou seja, ndo é competéncia da crianca auxiliar na subsisténcia da familia.
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Seu papel na sociedade é estudar e posteriormente se qualificar para no futuro
contribuir para o desenvolvimento do pais (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2001).

O terceiro mito “é melhor trabalhar do que ficar nas ruas”, trata-se de
expressfes também comuns, utilizadas para expressarem a tolerdncia do
emprego destes infantes em grandes fabricas, pois, uma vez que estas estao
trabalhando em grandes corporacfes estardo longe das mazelas que a rua lhes
traria, como drogas, doencas e marginalidade e também afastariam dos olhos da
grande elite, aquelas criancas pobres. Porém, o emprego dessas criangas nas
fabricas sO trouxe prejuizos em vez de beneficios, posto que eram expostas a
trabalhos pesados e perigosos que comprometiam sua saude e desenvolvimento
(PINTO, 1995).

O quarto mito, “lugar de criangca € na escola”’, tem um sentido de
institucionalizacdo da infancia, sendo considerado que a escola € Unico lugar
onde ela deve estar, e com a finalidade de retird-la das ruas ou do espaco de
exploracdo. Assim, € evidente que toda crianca e adolescente possui o direito de
acesso a educacdo de qualidade, oferecida e garantida pelo Estado, com a
finalidade de garantir seu desenvolvimento sadio, porém, ndo € apenas na escola
0 seu lugar, elas também possuem outros direitos como o de lazer e de
convivéncia familiar e com a sociedade, que também sdo importantes para seu
desenvolvimento (CUSTODIO, 2006).

Ja o quinto mito, “trabalhar desde cedo acumula experiéncia para trabalhos
futuros”, é utilizado para justificar o distanciamento da escola. O trabalho precoce
jamais foi ou serd considerado pré-requisito para que se tenha sucesso
profissional no futuro, pelo contrario, ndo é capaz de qualificar um cidaddo, e sim
contribui apenas para comprometer seu aprendizado e, além disso, é inutil como
mecanismo de promocdo social (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2001).

O sexto mito, “¢ melhor trabalhar do que usar drogas”, corrobora com o
terceiro mito visto acima, fortificando a ideia de que longe das ruas, logo ficara
longe das drogas, o que, porém ndo se confirma, visto que com o trabalho
precoce o infante também é exposto a perigos e tem seu desenvolvimento sadio
prejudicado (CUSTODIO, 2006).

E por fim, o sétimo mito, “trabalhar ndo faz mal a ninguém”, vem
corroborando com o mito “eu trabalhei, por que meu filho ndo pode trabalhar”, ou
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“eu trabalhei e ndo morri”. Este, ou melhor, estes mitos estdo ligados a uma ideia
de que os filhos devem seguir o0 exemplo dos pais, e ficarem adstritos aos valores
passados de geracado para geracdo. O que, porém nao € conotado na propagacao
destes mitos sdo os efeitos negativos que do trabalho precoce resulta em seu
desenvolvimento
[...] fisico — porque ficam expostas a riscos de lesdes, deformidades fisicas
e doencas, muitas vezes superiores as possibilidades de defesa de seus
corpos; emocional — podem apresentar, ao longo de suas vidas,
dificuldades para estabelecer vinculos afetivos em raz@o das condi¢des de
exploracdo a que estiveram expostas e dos maus-tratos que receberam de
patrdes e empregadores; social: antes mesmo de atingir a idade adulta
realizam trabalho que requer maturidade de adulto, afastando-as do

convivio social com pessoas de sua idade. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2001, p.18).

Diante de todas essas desmistificacbes, e demonstracbes do quéo
prejudicial é o trabalho infantil para criancas e adolescentes, é necessario que se
vislumbre um meio de se buscar e alcancar a conscientizacdo da sociedade em
relacdo aos aspectos negativos da exploracdo da méo de obra infantil.

Custodio e Souza (2009, p.10) afirmam que uma das alternativas para se
buscar a tdo almejada erradicacdo da exploracdo da mao de obra infantil é a
conscientizacdo da sociedade, esta no fomento da educagdo como forma de
exercer a plena cidadania para promover “...] a construcdo do pensamento
critico, autbnomo e emancipador capaz de superar os mitos do trabalho infantil
que legitimam a exploracédo de milhdes de criangas e adolescentes brasileiros”.

Neste sentido, os aspectos da educacdo como forma de prevenir e erradicar
gualquer forma de trabalho infantil abordar-se-4 no segundo momento deste
estudo, sendo necessario contextualizar o trabalho infantil rural e a insercdo do

tabaco nas relacfes de exploracdo da mao de obra infantil nas zonas rurais.

2.4 Contextualizando o trabalho de criancas e adolescentes na zona rural
(agricultura): a colheita do tabaco no Brasil e a trajetéria de criancas e

adolescente no manejo

Com base no que foi trazido sobre a exploracéao de criancas e adolescentes,
nas paginas anteriores, o trabalho infantil rural ou trabalho infantil na agricultura

se destaca como uma das piores formas de exploragéao elencadas pela Lista TIP
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através do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, vinculado a Convengéo 182
da OIT.

Dessa forma, a lista traz uma diversidade de categorias, em que é proibido
gue criangas e adolescentes participem tanto do processo produtivo, quanto do
beneficiamento de algumas atividades agricolas, sendo que nesta categoria
encontra-se o fumo®, também conhecido como tabaco.

Atualmente, o Brasil € segundo maior produtor de tabaco do mundo ficando
atras apenas do Japao, e € o maior Pais exportador da planta, que € utilizada em
todo mundo para confeccdo de tipos variados de cigarros (AFUBRA, 2015,
<www.afubra.com.br>).

Sendo assim, partindo do problema de pesquisa proposto, é necessario
compreender as nuances que envolvem o trabalho infantil rural em linhas gerais,
bem como especificamente na producédo e beneficiamento do tabaco, producéo
esta que tem forte inser¢cado no Brasil e na economia base do Vale do Rio Pardo,
no Rio Grande do Sul.

2.4.1 O trabalho infantil rural

O trabalho infantil rural na agricultura’ esta elencado como uma das Piores
Formas de Trabalho Infantil, conforme disposto no Decreto n° 6.481, de 12 de
junho de 2008 em que o Brasil regulamenta o artigo 3° e 4° da Convencao 182 da
OIT por meio da Lista TIP.

No Brasil, conforme dados mais recentes referentes a PNAD 2013 (IBGE,
2013, <www.fnpeti.org.br>), o trabalho infantil rural atinge um percentual de
33,2%, e deste percentual total as regibes Norte, Nordeste e Sul apresentam os
maiores indices, 54,9%, 49,9% e 26,2%, respectivamente. Este tipo de trabalho
infantil € um dos mais frequentes, e constantes, uma vez que se esconde por
meio das lavouras, sendo muito dificil seu controle, prevencéo e erradicacdo e
também é causada pela baixa renda das familias, e muitas vezes, se ndo, na

maioria delas, por falta de incentivo a educagéo.

® Fumo e Tabaco sdo considerados a mesma planta/espécie do género Nicotina. A utilizacdo de uma
expressdo ou outra varia do contexto em que esta inserida sua discussdo. Portanto, onde Ié-se fumo,
leia-se tabaco e vice versa.

’ Trabalho infantil rural é aquele que acontece em um determinado espaco geogréafico, no caso as
zonas rurais das cidades, ja o trabalho infantil na agricultura esta relacionado a uma das atividades
gue se executam na zona rural.
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O trabalho infantil na agricultura é composto por criancas e adolescentes
da unidade de trabalho familiar que somam sua producéo a dos pais, para que a
familia alcance ganhos maiores na producéo. E realizado sem protecéo alguma,
j& que é comum o manuseio de agrotoxicos ou mesmo nos casos da espécie
produzida trazer maleficios a saude, como no caso do tabaco, colocando em risco
o desenvolvimento sadio destes infantes envolvidos e além destes fatores, o de
complementacdo da renda familiar e do manuseio de substancias nocivas a
saude, a evasdo escolar é outro aspecto prejudicial ao desenvolvimento deste
infante, visto que as criangcas que trabalham mais estudam menos, e deixam de
frequentar a escola para auxiliar na renda familiar (RIZZINI; RIZZINI; HOLANDA,
1996).

Desta forma, o principal setor que produz trabalho infantil, conforme o que
afirma a Organizacao Internacional do Trabalho (2010, <www.oit.org.br>, p.14), é
a agricultura “onde a maioria das criancas trabalha na qualidade de membros ndo
remunerados do agregado familiar”.

Outro fator relevante apontado por Custédio (2009) € a reproducdo da
ocupacédo desenvolvida pelos pais, nos mesmos moldes a que foram submetidos,
sendo repassados a seus filhos, criando um ciclo geracional de pobreza, ja que é
nas camadas mais pobres que se tem o hébito de iniciar o trabalho cedo.

Esta categoria de trabalho infantil obteve em 2010, na Conferéncia
Internacional do Trabalho, o status de setor em que se deve dar mais atencéo
para as acdes de erradicacdo. Esta conferéncia € resultado da criacdo em 2006
pela OIT do Plano de Agcao Global para eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil até o ano de 2016, trazendo objetivos e metas a serem cumpridos
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010, <www.oit.org.br>).

Dessa forma, a conferéncia realizada em 2010, reafirma a preocupacéo
com um setor que é considerado pela Convencao 182 da OIT como uma das
piores formas de exploragédo infantil, sendo considerado o setor que mais
emprega ilegalmente criangas e adolescentes no mundo, atingindo 63%, sendo
gue de cada cinco criancas, apenas uma é remunerada pelo trabalho, além de
empregar em sua maioria meninos (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2010, <www.oit.org.br>).

Porém, o trabalho infantil rural ndo é apenas preocupacdo mundial de
modo geral, ja que abrange 60% das criancas e adolescentes trabalhadoras.
Importante salientar, que ja em 2006, a edigdo tematica da Pesquisa Nacional por
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amostra de Domicilios — PNAD trazia uma forte diferenciacdo entre a ocupacéo
agricola e ndo agricola de criancas e adolescentes de 5 a 13 anos de idade,
sendo que do total de 1.405 milhBes de pessoas nessa faixa etaria, 880 mil
estavam inseridas em atividades agricolas, contra 525 mil em atividades nédo
agricolas, invertendo para maior incidéncia em atividades n&o agricolas na faixa
etaria de 14 a 17 anos de idade, conforme se verifica na tabela abaixo, elaborada
com base na Tabela 3.3.1 da PNAD 2006:

TABELA 01
TRABALHO INFANTIL AGRICOLA - PNAD 2006

PESSOAS DE 5
ANOS OU MAIS
DE IDADE,
OCUPADAS (1 000 ATIVIDADE NO TRABALHO PRINCIPAL
PESSOAS)
NA SEMANA DE
REFERENCIA

TOTAL

AGRICOLA NAO AGRICOLA

5al3 anos 880 mil 525 mil 1 405 milhdes

14 a 17 anos 1 245 milhdes 2 486 milhdes 3 732 milhdes

Fonte: IBGE, PNAD, 2006.

Além desses dados, o PNAD 2006 (IBGE, 2008, <biblioteca.ibge.gov.br>)
ainda traz uma analise sobre a divisdo nas regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul
e Centro-Oeste, tendo os indicadores de 59,6%, 69,0%, 43,7%, 69,1%, e 52,4%,
respectivamente, ficando a Regido Sul em primeiro lugar no emprego de criancas
e adolescentes na agricultura, lembrando que a mesma € composta pelos estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

Embora as faixas etarias sejam diferenciadas das utilizadas no PNAD
2006, o ultimo PNAD que analisou a questdo de ocupacédo de infantes de 5 a 14
anos de idade, de acordo com a situacdo de domicilio no Brasil, em 2011,
constatou que das 1.116 milhdes de pessoas de 5 a 14 anos ocupadas, 630 mil
criancas e adolescentes estavam inseridas na atividade da agricultura, contra 487
mil em atividade ndo agricola, o que demonstra ainda que o indice de trabalho
agricola € maior nessa faixa etaria do que na faixa de 15 a 17 anos, que passa a
ser maior em atividades néo agricolas (IBGE, 2012,<loja.ibge.gov.br>), conforme
se verifica na tabela abaixo elaborada a partir de dados retirados da Tabela 4.35
da PNAD 2011:
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TABELA 02

TRABALHO INFANTIL AGRICOLA - PNAD 2011

PESSOAS DE 5
ANOS OU MAIS
DE IDADE,
OCUPADAS (1 000 ATIVIDADE NO TRABALHO PRINCIPAL
PESSOAS) O
NA SEMANA DE
REFERENCIA
AGRICOLA NAO-AGRICOLA
5a9 anos 72 mil 17 mil 89 mil
10 a 14 anos 558 mil 470 mil 1 027 milhdes
15a 17 anos 679 mil 1 878 milhdes 2 557

Fonte: IBGE, PNAD, 2011.

Sobre a analise por grandes regides, a PNAD 2011 néo traz dados gerais
percentuais sobre as atividades, como na PNAD 2006. Porém, tratando de dados
mais recentes, a PNAD 2013 (IBGE, 2015, <biblioteca.ibge.gov.br>, p. 68), revela
que “em 2013, havia 3,2 milhdes de trabalhadores de 5 a 17 anos de idade no
Brasil, 0 que representou uma reducao de 10,6% (379,8 mil pessoas) de criancas
e adolescentes nessa condigao, em relacdo a 2012”. Nesta composicao registra-
se que 506,4 mil representam o trabalho infantil de criancas de 5 a 13 anos, e
dentro desse numero ainda dividem-se em 60,5 mil de 5 a 9 anos de idade, e
445,9 mil de 10 a 13 anos, restando uma maioria de 2,7 milhfes para a faixa
etaria de 14 a 17 anos. Este relatorio do PNAD 2013, entretanto, ndo traz a
ocupacéao por domicilio como na PNAD 2006 e 2011 analisadas anteriormente.

Neste contexto, importante salientar que recentemente, por ocorréncia do
Forum Estadual de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, no Estado do
Rio Grande do Sul, foram apresentados os seguintes dados® sobre o Tl no Estado

[...] em 2013, as estatisticas do IBGE apontaram a existéncia de 175,9 mil
criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos de idade em situacéo ilegal de
trabalho. Isso indica uma reducéo de 44,71% com relagdo aos numeros de
2004, que chegavam a 318,2 mil. De acordo com o auditor, as atividades
econdmicas que mais concentram trabalhadores entre 10 e 15 anos de
idade, no Estado, sdo a agricultura (28,7%), a pecuaria (12,3%), o

comércio (11,1%), os servicos domeésticos (6,4%) e a construcdo civil
(3,6%) (TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO, 2015, <www.trt4.jus.br>).

® O que chama a atencéo, é que esses dados apresentados ndo conseguem ser encontrados em uma

pesquisa simples junto ao portal do IBGE, ou na pagina de Trabalho Infantil do IBGE ou ainda nos
relatérios do PNAD, visto que os recortes das pesquisas disponibilizadas pelos 6rgdos oficiais, muitas
vezes ndo correspondem aos recortes apresentados também por 6rgdos oficiais de controle e
prevencéo do trabalho infantil no Brasil, bem como ndo correspondem nas mesmas pesquisas de um

ano para outro.
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Enfim, toda essa preocupacdo com o setor da agricultura traduz-se no
Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do
Adolescente Trabalhador, que busca eliminar até 2015 as piores formas de
trabalho infantil, e até 2020 a eliminacdo total do trabalho infantil, que foi
assumido tanto pelo Brasil, como demais paises signatarios do documento
“Trabalho Decente nas Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-2015",
apresentado na XVI Reunido Regional Americana da Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT, ocorrida em 2006 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2010, <www.oit.org.br>).

O Plano chama a atencéo especial para acdes no setor da agricultura, que
em 2006 trazia dados em relagcdo aos trabalhadores infantis, afirmando que
destes “[...] 41,4% dedicavam-se a atividades agricolas e 58,6% a atividades n&o
agricolas [...] e como cerca de 80% da populacdo do pais concentra-se hoje em
areas urbanas, o trabalho infantil € proporcionalmente maior nas atividades
agricolas” (BRASIL, 2011, <www.oit.org.br>, p.16). Além disso, “...] o maior
percentual de trabalho infantil (5 a 17 anos) se encontrava na regido Nordeste
(14,4%) [...] Sul (13,6%), Norte (12,4%), Centro-Oeste (9,9%) e Sudeste (8,4%)
[...I” (BRASIL, 2011, <www.oit.org.br>, p.17).

Ademais, além dos dados trazidos ao longo dos anos pelo IBGE, a
educacdo também pode ser considerada uma das causas da grande incidéncia de
trabalho infantil rural, vinculado a inadequacdo dos curriculos escolares a
realidade destes infantes, dificultando o acesso ao ensino e educacdo para
promover a cidadania (UNICEF, 2012). Cabe aqui salientar que os aspectos sobre
a educacao e seus efeitos no combate ao trabalho infantil, serdo abordados no
segundo momento deste estudo.

Visto que a exploracdo da méao de obra infantil na agricultura esta elencada
como uma das piores formas inseridas na Lista TIP, como jA& mencionado
anteriormente, e que a mesma listagem traz o fumo nesta categoria, faz-se mister
compreender a insercdo do trabalho infantil na cultura agricola de producao

fumageira, conforme segue.

2.4.2 A origem do tabaco e o surgimento do trabalho infantil na cultura

Considerando a questdo do trabalho infantil na agricultura oriunda tanto da
preocupacado dos organismos internacionais em erradica-la, ja que se concentram
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neste espaco os maiores indices de criangas e adolescentes trabalhando, e, além
disso, a relevante insercéo legislativa internacional da exploracdo da mao de obra
infantil na agricultura como uma das piores formas de trabalho Infantil proclamada
pela Convencao 182 da OIT, e ratificada pelo Brasil e posterior regulamentacao
por meio da publicacdo da Lista com as Piores formas de trabalho infantil,
chamada de Lista TIP, dentre toda essa listagem, esta o fumo, também conhecido
como tabaco.

Dessa forma, a partir da inser¢cado do fumo nesta listagem, de piores formas
de trabalho infantil, torna-se expressamente proibido o emprego de criancas e
adolescentes com idade inferior a dezoito anos nesta atividade, tanto na producao
guanto no beneficiamento, e ainda considerando que o Rio Grande do Sul é o um
dos maiores produtores desta espécie, torna-se imperioso analisar a origem do
tabaco no Brasil, juntamente com a origem do trabalho infantil no seu processo
produtivo, bem como compreender a importancia desta produgdo para o Rio
Grande do Sul.

O tabaco é reconhecido cientificamente como “uma planta do género
Nicotina L, do subgénero Nicotina tabacum, e um dos maiores géneros da familia
Solanaceae®, [...]”. J& o nome tabaco “deriva de tabacum, um instrumento em
forma de “Y”, que os indigenas americanos usavam para fumar rapé™® [...]"
(NEVES, 2010, p. 34), dessa juncdo que provém o nome cientifico nicotina
tabacum.

Neste sentido, embora ndo se saiba ao certo sua origem, no Brasil, 0
tabaco era utilizado para outro fim do que o atual. Os indios utilizavam a folha,
pois acreditavam que era sagrada e possuia efeitos misticos, sendo muito usada
em rituais religiosos, e para fins medicinais, usados apenas pelos Feiticeiros, pois
se acreditava que 0s maus espiritos o atacavam e sé a folha teria o poder de
curar, ferimentos, dores de cabeca e de estdmago. Os indios usavam o fumo de
outras formas, eles mascavam, misturavam a comida e fumavam em bambus,
mais tarde denominados cachimbos (SINDITABACO, 2015a,
<sinditabaco.com.br>).

Em 1560, o Embaixador da Franca em Portugal, Jean Nicot, de onde deriva

o nome Nicotina, ao saber que a planta curava enxaquecas, separou um pouco da

° Dentre os géneros da familia das Solanaceae estdo alguns géneros mais conhecidos, como tomate,
batata, pimenta e berinjela.
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erva e enviou a Rainha Médicis, de Paris, que iniciou o habito de pitar, para
diminuir suas dores. Quando constatado que a planta realmente curava estas
dores, 0 habito da Rainha logo se espalhou pelos nobres da sua corte, que
também tomaram como hébito, o uso da planta, difundindo-se pelos demais
paises da Europa. Assim, em apenas um século o fumo passou a ser conhecido e
usado no mundo inteiro, seja em forma de charuto, cigarrilha, ou mesmo no habito
de mascar a planta pura, espalhando-se por todas as classes econdmicas e
sociais da época, transformando os wusuarios em sinbnimo de poder
(SINDITABACO, 2015a, <sinditabaco.com.br>).

Sabe-se também que, quando Cristévdo Colombo chegou a América,
avistou os indigenas com folhas enroladas por um tipo de barbante, acesos por
fogo e exalando um cheiro calmante e fumaca. Curioso, o navegador Don Rodrigo
de Jeres experimentou o habito indigena e consigo levou folhas para a Europa,
distribuindo e aprimorando a cultura por 14, e muito em breve voltariam as terras
indigenas para buscar mais matéria prima a fim de cultiva-las, para produzir o que
chamavam de charutos (NEVES, 2010).

Ainda que esses charutos fossem caros, sendo usados apenas entre 0s
homens ricos da época, o cigarro ganhou seu espaco quando os homens pobres,
picavam os restos da folha de fumo, enrolavam em papel comum e fumavam
também o seu charuto barato, ou até mesmo mascavam suas folhas (NEVES,
2010).

O cigarro tornou-se mesmo popular na Primeira Guerra Mundial, onde cada
soldado ganhava alguns macos, ja que proporcionava uma sensacao
tranquilizante para os homens em batalha. Nesta época existiam registros de que
aproximadamente um bilhdo de pessoas faziam uso do cigarro no mundo
(ACTBR, 2015, <www.actbr.org.br>).

Em meados do século XVI, os portugueses desembarcavam em nosSsO
pais, naquela época chamado Brasil Colonia, para explorar os habitantes das
ilhas, quase desertas, mas com pequenas concentracdes de indios, onde
predominavam os tupi-guaranis, que tinham uma cultura interessante, e que aos
seus olhos, daria muito lucro, pois detinham mé&o-de-obra barata, das mulheres e
criancas (SINDITABACO, 2015a, <sinditabaco.com.br>).

O fumo comecou a ser cultivado em pequenas quantidades e em pequenas

19 pg resultante de folhas de tabaco torradas e moidas, por vezes misturadas a outros componentes,
aromaéticos, usado para inalacao, e que provoca espirros.
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propriedades de colonos, iniciando a expansao da producdo em Salvador e
Recife, surgindo entdo, as primeiras areas de producdo de fumo, consideradas
pequenas rocas (ETGES, 1991), e como marco histérico, em 1674, foi criada a
Junta de Administragdo do Tabaco, que foi referida em Alvara no dia 14 de julho
de 1964, para inibir o contrabando desse produto, obrigando a qualquer pessoa
gue possuisse tabaco em qualquer que fosse sua forma a declarar sua existéncia
perante o desembargador da Cidade do Porto em Lisboa (PORTUGAL, 2015,
<digitarg.dgarg.gov.pt>).

Apbés a ocupacdo dos holandeses, que ocuparam Pernambuco, as
primeiras legisla¢cdes reguladoras da producao do tabaco comecaram a surgir e a
partir do Século XVII a legislacdo se estabilizou e durante a liberdade vigiada do
Brasil o periodo colonial impulsionou o setor, sendo possivel produzir em qualquer
lugar, recebendo destaque a partir do ano de 1850 “as provincias [...] de Minas
Gerais, Bahia e, decorrente da vinda dos imigrantes alemaes, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul” (SOUZA CRUZ, 2015a, <www.souzacruz.com.br>). Assim,
iniciou-se a exploracédo para o cultivo desta planta tdo milagrosa e rentavel por
dois motivos: tranquilizava os homens de poder e enchiam seus bolsos de
dinheiro.

Além desse, outro motivo que justifica o interesse pelo cultivo do fumo, se
da, uma vez que, em um pequeno pedaco de terra é possivel cultivar uma quantia
consideravel da planta, tornando-se uma cultura rentavel para as familias, que
sobrevivem apenas desta monocultura, sustentando todo o grupo familiar. Essa
vocacdao, minifundiaria e familiar, se justifica devido a alta quantidade de trabalho
humano necessario para as etapas do plantio, colheita e secagem que o tabaco
utiliza. No Rio Grande do Sul, a cultura surgiu apos percorrer todo o Brasil, sendo
trazida pelos Indios, os colonos que migraram de diversas partes do pais
comecaram a cultivar a planta que ja era cultivada para consumo préprio dos
indios guaranis na regido em pequenas lavouras para garantir seu sustento e de
sua familia (NEVES, 2010).

Segundo Etges (1991, p.45), a grande expanséo do fumo no Rio Grande
do Sul, e “o desenvolvimento da lavoura no sul do pais deve-se a presenca do
imigrante alemao, a pequena propriedade ‘que favorece a cultura do tabaco’ e o
aumento do comércio da provincia com a Alemanha”. Dessa forma, 0 sucesso da
producdo no Rio Grande do Sul é envolvido por diversos fatores, porém, o mais

significativo foi a escolha pela producdo do tabaco de folhas claras, do tipo
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Virginia, que era muito importante para a produgdo de cigarros, e a tecnologia
utilizada, que foi se aprimorando em relacdo aos outros Estados do Brasil, uma
vez que foi deixado para tras a secagem ao sol e em galpdes, passando a partir
de 1920 a inovacao nos métodos de secagem em estufas, o que favoreceu muito
a qualidade do produto produzido aqui no Rio Grande do Sul (ETGES, 1991).

Além disso, o favorecimento na expansao e producdo de tabaco na regiao
Sul do Pais se deu em virtude do clima moderado, fertilidade do solo,
biodiversidade da mata atlantica e as chuvas bem distribuidas durante as quatro
estacBes do ano. Esse favorecimento garantiu que nesta area fosse produzido o
melhor fumo de estufa do mundo, que ja no ano de 1930 alcancou o lugar de
segundo maior produtor de fumo para exportacdo, logo ap6s a Bahia/ (NEVES,
2010).

Outro fato relevante é a regido produtora de tabaco que se concentrou nas
imediacdes das cidades de Santa Cruz do Sul e Venéncio Aires, situadas no Vale
do Rio Pardo, onde as maiores multinacionais estdo instaladas, bem como a
Associacdo de Fumicultores do Brasil — AFUBRA e o Sindicato Interestadual da
Indlstria do Tabaco — SINDITABACO. A concentracdo nessa regido se deu em
virtude do clima propicio para producdo da planta, e com a felicitacdo que o
estado do Rio Grande do Sul proporcionou as migracdes alemas, oferecendo a
estas familias lotes de terras e 0s insumos béasicos para instalacdo e inicio de
preparacdo das terras para plantio nos arredores de Santa Cruz do Sul, que na
época era ainda Rio Pardo, por se localizar as margens do Rio Pardinho (NEVES,
2010).

Com todo esse incentivo do governo e com a explosdao do mercado
nacional e internacional interessados na producéo de tabaco, os imigrantes nao
tinham escolha, eram obrigados a utilizarem a mé&o-de-obra disponivel e, com o
intuito de se fortificarem e se assentarem no Brasil, utilizavam as criancas e
adolescentes para assim produzirem mais, lucrarem mais e tdo logo se
estabelecerem economicamente, e, além disso, a utiliza¢cdo de toda mao de obra
disponivel no grupamento familiar era encarado como normal ja que o trabalho
para os migrantes aleméaes era um de seus valores culturais (CARVALHO et.al.,
2014, <sinditabaco.com.br>).

Dessa forma, a cultura do tabaco e do trabalho familiar foi se fortificando e
criando raizes culturais assim como em outras atividades em que o trabalho dos

7

membros da familia, sejam eles adultos, criangas ou adolescentes, € que
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proporcionam o sustento das mesmas, tornando-se um fenémeno cultural como ja
visto nos pontos anteriores, sendo que “a produgao familiar do fumo, [...] comeca
na infancia, e é vista por muitos produtores como a unica cultura viavel” (NEVES,
2010, p. 152) para seu sustento.

Além desse aspecto cultural que € forte na regido, os mitos que envolvem o
trabalho infantil séo préatica cultural comum para justificar a utilizacdo de criancas
e adolescentes no processo produtivo e beneficiamento do tabaco, em que os
filhos se submetem a uma corrente intergeracional, onde seus descendentes
trabalhavam nesta cultura, e eles também irdo seguir os mesmos passos das
geracOes anteriores.

E é assim que continua atualmente, muito embora exista protecdo as
criancas e adolescentes envolvidas neste setor ainda encontramos esta realidade
nas lavouras, escondidas nos galpdes, criancas e adolescentes trabalham pesado
para auxiliar no sustento da familia. Sendo assim, a responsabilidade do setor
sobre nossos infantes e a importancia da cultura para o Rio Grande do Sul sdo
fatores que também devem ser observados, ja que o cultivo do tabaco no Estado
se mostra como uma cultura importante que proporcionou desenvolvimento ao
pais como um todo. Embora muito combatido pelos organismos de saude, o
tabaco é hoje uma cultura em proliferacao no Brasil, uma vez que € o sustento de
uma familia, garantindo altos rendimentos quando de sua venda.

Neste sentido, “o tabaco € atualmente a mais importante cultura agricola
nao alimenticia do planeta e contribui substancialmente para as economias de
mais de 150 paises” (SOUZA CRUZ, 2015b, <www.souzacruz.com.br>), dos quais
segundo dados do SindiTabaco (CARVALHO et.al.,2014, <sinditabaco.com.br>), o
Brasil, e principalmente os trés estados do Sul atualmente sdo responsaveis por
97% da producdo do Tabaco no Pais, sendo que deste percentual 88% sé&o
destinados a exportacdo e apenas nesta regido o numero de familias produtoras
atinge mais de 162 mil, contra aproximadamente 21 mil no restante do pais,
considerando que destas, 19 mil familias s&o da regido Nordeste.

Na Regido Sul, essa quantidade de familias produtoras se traduz em 323
mil hectares plantados, gerando uma producdo de mais de 730 mil toneladas,
ocupando mais de 649 mil pessoas, gerando ainda em todo Brasil mais de 2,2
milhdes de empregos direitos e indiretos por meio de 183 mil produtores e uma
renda per capita de R$ 19 mil, R$ 5,4 bilhdes de renda na producdo e R$ 10,7

bilhdes de tributos. Dos trés Estados, o Rio Grande do Sul é responsavel pela
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maior produgédo de tabaco que atingiu aproximadamente 342 mil toneladas na
safra do ano de 2014, contra 247 mil toneladas produzidas pelo Estado de Santa
Catarina, e 142 mil toneladas no Parana. Esse numero é reflexo também da
guantidade de familias que trabalham em cada Estado (CARVALHO et.al., 2014,
<sinditabaco.com.br>).

Com base em todos esses dados, 0 que ndo se pode negar é que a
producdo de tabaco no Brasil é um indicador econbmico favoravel para o
desenvolvimento do pais, uma vez que traz consigo a geracdo de emprego e
renda para milhares de familias, apenas no Sul do Pais, além de todas as familias
atingidas indiretamente, como as familias dos comerciantes da regido produtora
do Sul, que basicamente se sustentam com a venda de produtos a agricultores,
posto que as cidades sdo basicamente agricolas no Sul.

Porém, ndo séo so efeitos positivos que o tabaco traz. A utilizacdo de méo
de obra infantil € um fator cultural inserido na producédo desta planta desde seu
surgimento e por isso a fim de combater esses efeitos negativos na sociedade, as
empresas fumageiras, bem como o0s 0rgdos envolvidos no setor como
SINDITABACO e AFUBRA atuam na prevencao e erradicacdo da exploracdo da
mao-de-obra infantil nas lavouras de tabaco, a partir de acdes articuladas com o
intuito de conscientizar os agricultores a abandonarem esta pratica tdo comum no
Rio Grande do Sul e nas demais regides produtoras.

Dessa forma, o SINDITABACO em parceria com a AFUBRA e empresas
fumageiras, se articulam no programa Crescer Legal que busca por intermédio da
conscientizacao, orientacéo e controle de frequéncia escolar, combater o uso da
mao de obra infantil no tabaco, configurando-se em uma politica de enfrentamento
as piores formas de trabalho infantil. O detalhamento das acdes deste programa
sera feito posteriormente no ponto especifico sobre as a¢bes de combate ao
trabalho infantil no Rio Grande do Sul.

Por conseguinte, resta cristalina a questdo da importancia de se combater
com mais afinco o trabalho infantil rural, ja que a propria OIT percebeu que sua
proporcdo €& mais elevada do que na zona urbana, além desse fato estar
comprovado nos dados das ultimas PNAD.

Ademais, percebe-se a evolucao e insercdo do tabaco no pais e no estado
do Rio Grande do Sul, configurando-se forte e importante cultura para o
desenvolvimento econdémico ao nivel nacional, porém, destarte a cultura ser

propulsora econdmica, traz consigo problemas, e um deles se encontra na
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exploragéo de méo de obra infantil na producéao e beneficiamento do tabaco.
Neste sentido, o proximo ponto deste estudo se reserva a analisar e
compreender o papel do Estado e sociedade na implementacdo e concretizacao
de politicas publicas para prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil rural, com
foco na educacdo, que conforme ja visto anteriormente, € a base fundamental
tanto para luta contra a exploracéo infantil, quanto para conscientizagcdo de sua
importancia para sociedade e sua condicdo que merece protecao integral.
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3 POLITICAS PUBLICAS: UMA ABORDAGEM NECESSARIA DA POLITICA
EDUCACIONAL NO BRASIL VOLTADA PARA PREVENCAO E
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL RURAL

O presente capitulo abordard aspectos relativos as politicas publicas,
buscando conceitua-las. Além disso, discute as concepgdes da politica
educacional no brasil, a fim de compreender seu papel na prevencdo e
erradicacao do trabalho infantil.

Neste sentido, o primeiro ponto visa compreender o papel importante do
Estado na implementacdo e concretizacdo de politicas publicas, buscando unificar
os seus diversos conceitos, a fim de direcionar a pesquisa a apenas um conceito
geral, que seja capaz de expressar este papel e a forma como e quando ocorre e
ainda por que a politica publica € a melhor forma de ampliar as liberdades do
individuo a fim de ampliar suas capacidades.

Na sequéncia, analisou-se a educacdo e a politica educacional no Brasil,
seus objetivos e metas, a fim de compreender os aspectos envolvidos tanto na
historia da educacédo quanto em seus processos para obter o conhecimento e as
formas como ela busca aperfeicoar o aprendizado a fim de prevenir e combater as
violag6es de direitos dos individuos.

O terceiro ponto concentrou-se em averiguar a proposta de educacao
integral e sua vinculacdo com o Plano Nacional de prevencéo e erradicacdo do
trabalho infantil que também corrobora em suas metas com esta proposta,
abarcando ainda a relevante questéo da especificidade da educacdo nas zonas
rurais, a fim de justificar o reconhecimento das diversidades que o sistema
educacional deve ser capaz de deslindar a fim de derrubar o paradigma
simplificador.

Continuando, analisou-se as politicas educacionais que atualmente séo
capazes de colaborara com o processo de prevencao e erradicacédo do trabalho
infantil por meio de suas a¢des que preveem a permanéncia por maior tempo na
escola, seguindo a légica da educacao integral que auxilia nesses processos.

Por fim, considerando o objeto da pesquisa proposta, o ultimo ponto deste
capitulo investigou as politicas setoriais de prevencdo e erradicacdo da
exploracdo da méao de obra infantil na agricultura, especificamente na producao
tabagista concentrada no Sul do Pais.
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3.1 O papel do Estado na implementacdo e concretizagdo de politicas

publicas

Antes de adentrar a seara das politicas educacionais no Brasil € necessario
gue primeiro seja feita uma abordagem sobre o papel do Estado na
implementacéo e concretizacdo de politicas publicas, trazendo um breve historico
e 0S principais conceitos, etapas e modalidades, para que sO depois de
compreendido esse papel, se verifique os aspectos da educacado e das politicas
educacionais no Pais.

O estudo das politicas publicas surgiu nos EUA, onde se passou a
concentrar a pesquisa na analise das teorias explicativas do papel do Estado e da
sua principal instituicdo, o governo e suas ac¢fes, sendo seus patriarcas 0S
estudiosos H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton, que criaram 0s
estudos na area de Politicas Publicas, criando teorias sobre sua analise (SOUZA,
2006, <www.scielo.br>).

Nesse sentido, foi apds a Segunda Guerra Mundial que os Estados
passaram a compreender que 0S preceitos e principios constitucionais,
intrinsecos em suas Cartas Magnas, deveriam ser observados com veeméncia,
dando-lhes aplicabilidade, o que resultou no Estado Constitucional, consolidando-
se o Estado de Bem estar social, mais conhecido como Welfare State.

A consolidacédo do Estado de Bem estar social foi tido como referéncia no
desenvolvimento de quase todos os paises e contribuiu para que o Estado
compreendesse seu papel na promoc¢ao de direitos iguais e acesso aos direitos
sociais para todos, e internalizasse que cabe a administracdo publica assegurar
esses principios fundamentais e constitucionais do cidaddo, conforme Breus
(2007, p. 47, grifo do autor) destaca:

Para que a Administracdo realize os comandos normativos contidos na
Constituicdo, especialmente os Direitos Fundamentais sociais ou
prestacionais, é preciso que o faca por meio de programas e aces
especificas, os quais, exatamente por serem dirigidos a realizacao desses

direitos de forma convergente e adequada, podem ser denominados de
politicas publicas.

Surge ai a concepc¢éao das Politicas Publicas, e também sua fun¢éo, a qual
sugere que sao utilizadas como um meio de garantir ao cidaddo seus direitos
inerentes como pessoa humana, obviamente o0s direitos previstos

constitucionalmente. Desta forma, é possivel compreender que a nocao basica de
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Politicas Publicas surge com a evolucdo do Estado e a partir de sua
caracterizacdo como Estado de Direito, e que

A Revolucdo de 1930 é o grande marco da modernizacdo dos Estados no
Brasil, o periodo em que se originam as principais estruturas responsaveis
pelas politicas publicas e em que o ideario do welfare state passa a ser o
referencial orientador das politicas (SHIMIDT, 2007, p.2000).

Esse marco importante se d4, considerando que as politicas anteriores
eram “fragmentadas, emergencialistas e localizadas” (SCHIMIDT, 2007, p.2001),
em que cada setor social era atendido de forma isolada sem que houvesse um
plano de sequéncia de atendimento, e se quer alguns setores eram alvos dessas
politicas.

Com reflexo da histéria das politicas em todo Pais, no Brasil de 1930 a
1970 perdurou o estado desenvolvimentista, aquele governado por Getdlio,
autoritario e capitalista, inspirado no Welfare State, intervindo fortemente nas
relacdes de trabalho, criou beneficios assistenciais e previdenciarios, mas que se
aplicavam apenas a algumas categorias especificas de pessoas. (SCHIMIDT,
2007).

Porém, como nos demais paises, no Brasil o modelo baseado no Welfare
State também fracassou, pelos mesmos motivos que nos demais: altos impostos e
pouco desenvolvimento econdmico, surgindo entdo o modelo neoliberal
acompanhando a tendéncia dos outros Paises mais uma vez, com o ideario
intervencionista do Estado, seguido pela ideia do Estado Minimo. (SCHIMIDT,
2007).

Estas evolugbes e passagens sdo importantes para compreender como
acontecia o atendimento e enfrentamento aos problemas sociais da época,
constatando-se que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe com ela a
compreensao de que todos sdo iguais e por isso merecem tratamento igual,
consolidando-se a énfase de atendimento para elevar os desiguais ao patamar de
igualdade entre todos, sendo para isso necessario a implementacédo de Politicas
Publicas eficazes.

Desta forma, a Constituicdo traz em seu bojo novidades, e uma delas

[...] € a compreensdo de que os instrumentos para a transformacdo das
estruturas se ampliaram muito. [...] O problema néo é apenas saber qual é
0 papel do Estado num pais ja ndo tdo periférico como no passado, mas

apontar os modos de sua atuacdo para a realizacdo bem-sucedida dos
objetivos democraticamente escolhidos (BUCCI, 2013, p. 27).
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Neste sentido, as Politicas Publicas evoluiram, se desenvolveram e sobre
elas criou-se um conceito, que embora nao seja unissono, compreende-se como
a “coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado, harmonizando as atividades
estatais e privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”. Além disso, € necessario compreender também que
a constituicdo ndo traz um conceito rigido de politica publica e se quer traz um rol
taxativo dela, bem por que “uma politica publica visa justamente atender a uma
necessidade a partir de uma realidade historica, social e cultural dentro de
determinado espaco de tempo” (BITENCOURT, 2012, p.37).

Porém, para Souza (2006, <www.scielo.br>, p. 24) a conceituacdo mais
conhecida é a trazida por Harold Laswell em 1936, que conceitua que as
“‘decisbes e analises sobre politicas publicas implicam responder as seguintes
guestdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”’, porém ela também
traz a sua conceituacao de politicas publicas, defendendo que se trata de um

[...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agdo” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e,
guando necessério, propor mudancas no rumo ou curso dessas acgles
(variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democréticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real (SOUZA, 2006, <www.scielo.br>, p. 26, grifo no
original).

Por conseguinte, as Politicas Publicas sdo essenciais para que os direitos do
cidaddo sejam assegurados. E é dever da gestdo governamental identificar os
problemas sociais existentes e buscar uma solugéo para regularizar esta falta de
atendimento integral aos direitos previstos constitucionalmente, muito embora, o
papel da politica publica ndo seja o curativo, e sim o preventivo, ou seja, as
politicas publicas devem além de buscar a solucdo para desigualdades de
gualquer natureza, prevenir a ndo observancia dos direitos sociais inerentes ao
cidadéo.

Se for considerada a teoria sobre as liberdades que Sen (2000, p.31) traz, é
possivel compreender que esses processos podem e sdo muitas vezes violados,
resultando na privacédo de liberdades, que podem “surgir em razdo de processos
inadequados (como a violacdo [...] de direitos politicos ou civis), ou de
oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para realizar 0 minimo do

gue gostariam [...], configurando um resultado que € inadequado ao
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desenvolvimento, sendo necesséario que esses processos sejam restaurados por
acOes, por meio de politicas publicas, que serdo responsaveis por ampliar as
capacidades daqueles individuos, para que o processo de desenvolvimento
continue e tenha um resultado positivo.

Desta forma, é possivel perceber que a demanda que chega ao Estado, “[...]
nos paises em desenvolvimento, é mais especifica, reclamando um governo
coeso e em condicbes de articular a acdo requerida para a modificacdo das
estruturas que reproduzem o atraso e a desigualdade” (BUCCI, 2013, p. 33).

Essa passagem poderia abranger em sentido amplo um conceito de
Politica Publica, que consolidado esta como uma determinada acdo do governo
para solucionar um problema e gerar um resultado especifico.

Além disso, outros elementos estdo vinculados ao conceito de Politica
Publica, como o Ministério da Saude ressalta ao adotar a seguinte concepc¢ao
ampliada de Politicas:

Politicas Publicas configuram decisGes de carater geral que apontam
rumos e linhas estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os
efeitos da descontinuidade administrativa e potencializando os recursos
disponiveis ao tornarem publicas, expressas e acessiveis a populacdo e

aos formadores de opinido as inten¢cdes do governo no planejamento de
programas, projetos e atividades (BRASIL, 2006, <www.mda.gov.br>, p.9).

Além disso, Rodrigues (2010, p. 52) também conceitua politica publica
afirmando que “a atividade (agao) politica produz decisdes que se constituem de
uma escolha entre alternativas, conforme as preferéncias dos atores, para atingir
objetivos, adequando fins aos meios disponiveis”.

Desta forma, as Politicas Publicas possuem diversos fatores que implicam
em acOes e resultados que um determinado governo deseja que seja enfatizado,
ampliado ou melhorado, e com isso, a populagcdo passa a conhecer e participar
desse processo de decisdo, impedindo a descontinuidade de determinada acdo
no caso de troca de governo. Desta forma, a populacdo passa a conhecer melhor
gue direitos ela tem, e quais devem ser mais veementemente assegurado pelo
Estado.

Assim, é importante ressaltar que a fragmentacdo trata-se de processo
prejudicial as Politicas Publicas, por conferir a elas descontinuidade. Para evitar
iISSO é preciso que as mesmas sejam coerentes, consistentes e coordenadas.
Coerentes, no sentido que devem se comunicar umas com as outras;

consistentes, no sentido de versarem sobre assunto realmente relevante e de real
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importancia para a sociedade e que possam alcancar seu objetivo inicial; e
coordenadas, no sentido que devem ser parte de um sistema que trabalhe
interligado com os demais, a fim de que seja possivel produzir os resultados
esperados. Além disso, existem categorias de fatores de convergéncia estrutural
da fragmentacdo, que sdo necessarios e que dado o resultado esperado a uma
Politica Publica, gerando a integracdo destas categorias (MARTINS, 2006).

A primeira delas é a Lideranca executiva, que deve agir administrando o
conflito e buscando o consenso, negociando 0 projeto que quer ou precisa
implementar. Em segundo lugar, vem a estratégia, que esta intrinseca na escolha
do plano de acdo e na forma de alcancar os objetivos deste plano. Em terceiro
lugar, temos o ajustamento mutuo que se da automaticamente e autonomamente,
fazendo com que politicas cooperem entre si. Em quarto lugar, temos a estrutura,
gue € aquela constituida por unidades organizacionais que irdo interagir com
todas as partes envolvidas no processo, desde o planejamento até a
implementacéo e avaliagdo da Politica Publica. Em quinto, est4 o processo, que
nada mais é do que aquela sequéncia l6gica de etapas que ira gerar o resultado
desejado/esperado daquela acdo. E em sexto, as pessoas as quais Sao
responsaveis por todo desenvolvimento da acdo, desde a formulacdo até a
implementacdo, sdo as pessoas que formulam, implementam e sdo as
beneficiadas de todo processo (MARTINS, 2006).

Sendo assim, para que as Politicas Publicas sejam mais bem
compreendidas, deve-se levar em consideracdo que elas sdo uma acao coletiva
gue tem como principal objetivo fornecer respostas para a sociedade por meio da
efetivacdo dos direitos sociais do cidadao que séo garantidos e declarados por lei
(CARVALHO, 2003). Além desta definicdo, para outros autores, as Politicas
Publicas possuem outros aspectos importantes.

Neste sentido, as politicas publicas possuem tipologias diferenciadas, e
esses formatos sédo baseados na teoria de Theodor Lowi em 1964, quando ele as
classifica de quatro formas distintas, as politicas distributivas, regulatorias,
redistributivas e constitutivas, em que a primeira se baseia primordialmente em
“[...] decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram a questdo dos recursos
limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar
certos grupos sociais ou regides, em detrimento do todo”. A segunda sédo aquelas
consideradas “[...] mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e

grupos de interesse”. A terceira forma de politicas publicas sdo aquelas que
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atingem “[...] maior nUmero de pessoas e [...] sdo, em geral, as politicas sociais
universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento”. Por fim, a quarta tipologia, € ligada aquelas politicas
responsaveis por lidar com os procedimentos (SOUZA, 2006, <www.scielo.br>).

Todas essas tipologias estdo vinculadas ao dificil processo de formulagéo
das politicas publicas, e ha autores que consideram apenas as trés primeiras
como essenciais, deixando de fora a arena constitutiva e defendendo que essas
arenas responsaveis pela percepcdo sobre o resultado de determinada politica
publica, sendo capaz de transformar um determinado problema em uma questao
politica, determinando disputas em torno da sua decisdo, e resultando assim na
tipologia baseada nas arenas do poder, sendo elas responsaveis por “formatar a
base de apoio ou rejeicdo [..] pra transforma-las em politicas publicas”
(RODRIGUES, 2010, p. 46).

Além disso, Viana (1997, p.88) afirma que as Politicas Publicas possuem
ainda quatro etapas diversas, que sao essenciais para sua criacéo e efetivacao,
guais sejam:

a) construcdo da agenda: espaco de constituicdo da relagdo de problemas
gue chamam a atencdo do governo e dos cidaddos, em que seja
reconhecido determinado tema enquanto problema de ordem publica; b)
formulacdo de politicas: [...] fase em que a participacdo dos atores sociais
serd colocada na agenda, com a criagdo de alternativas de
acdo/intervencdo de natureza publica detrimento as necessidades que
constem na agenda politica; c¢) implementagdo de politicas: [...] a politica
deve ser formulada e, definidas as prioridades, transforma-las em
programa, no qual se busca obter impactos e consequéncias a partir dessa
implementacéo; d) Avaliagdo de politicas: é a verificagdo critica, na qual se
verifica se as metas antes das propostas estdo sendo cumpridas, e em
caso positivo deve ser continuada, e se caso negativo, deve-se iniciar um
novo caminho.

Resta claro entdo, que as Politicas Publicas também sdo uma forma, um
meio de garantir a Democracia, a participagdo popular, os direitos e deveres dos
cidaddos e servem para combater e prevenir desigualdades de todos os tipos.
Enfim, “em uma Democracia, o ponto fundamental é entender o povo como sujeito
de soberania” (BERVOVICI, 2006, p. 161). Desta forma, elas tém um papel
importantissimo no crescimento do Pais como um todo, pois amplia e assegura 0s
direitos fundamentais e os direitos humanos, e € capaz ainda de transformar o
cidaddo em membro ativo da comunidade em que vive com a inclusdo nos
espacos que antes eram restritos a determinadas classes.

Neste sentido, ainda sobre as liberdades que Sen (2000) defende como
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sendo meios de desenvolvimento das capacidades dos individuos como agentes
de mudanca, sdo divididas em duas: liberdades substantivas e liberdades
constitutivas. A primeira refere-se as capacidades elementares, como educacéao,
saude, participagdo politica, a fim de evitar privacdes como a fome e mortalidade
prematura, etc. A segunda, nada mais € do que o0 processo de expansao destas e
de outras liberdades fundamentais.

Portanto, é importante lembrar que essa expansado/aumento pode se dar
por meio de politicas publicas, e ao mesmo tempo a politica publica pode se valer

dessas capacidades/liberdades para ser efetivada, ja que

[...] a liberdade individual é essencialmente um produto social, e existe
uma relacdo de méo dupla entre (1) as disposi¢cdes sociais que visam
expandir as liberdades individuais e (2) o uso das liberdades individuais
ndo so para melhorar a vida de cada um, mas também para tornar as
disposi¢Bes sociais mais apropriadas e eficazes. [...] (SEN, 2000, p.46).

Por fim, a abordagem feita até aqui teve como objetivo revelar a no¢éo geral
do papel das Politicas Publicas e do Estado em sua implementacdo e, mais do
gue isso, revelou uma questdao importante: como fazer com que elas sejam
efetivas em uma sociedade composta por tanta diversidade e adversidade?

3.2 A educacdo e a politica educacional no Brasil

A educacgdo em geral surgiu inicialmente ndo como um meio apenas de
instruir as pessoas, para que elas se adequassem ao modo de producdo
capitalista e ao desenvolvimento das forcas de trabalho. A escola surgiu como
meio onde a educacao acontece, sendo considerado um espaco onde a infancia
possa ocorrer, ja que no mundo pré-moderno, ndo se tinha a figura da infancia,
visto que as criangas eram consideradas como adultos em miniatura, sendo essa
nomenclatura e preocupag¢do com criangas muito recente, sendo necessario que
houvesse um espaco determinado para que esta fase da vida fosse vivenciada.
Foram entdo criadas as escolas, e nelas professores acompanhavam esse
periodo de transicdo, onde se ensinava como passar mais rapido pela infancia
para que se chegasse tdo logo ao status de adulto (GHIRANDELLI JUNIOR,
2006).

Neste sentido, é importante salientar que a palavra educacdo tem origem

latina em duas expressoes: educare e educere. A primeira vem no sentido
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transmitir conhecimento, e a segunda no sentido de desenvolver algo no
individuo, logo se pode afirmar que as expressfes buscam em geral uma
educacédo na qual o educador ira exercer o papel de guia no processo de ensino e

7

0 educando é o0 agente atuante deste processo de aprendizagem. Assim, a
atividade educacional é compreendida instrumento que ira colaborar para o
desenvolvimento de diversas potencialidades do individuo (ROSSI; RODRIGUES;
NEVES, 2009).

No Brasil, a educacéo surgiu na época da colénia e do Império, apos o fim
do regime de capitanias, quando na primeira administracdo do Governo Geral
criado por D. Jodo lll entre 1532 e 1549, vieram pra ca o Padre Manoel de
Nobrega e mais dois Jesuitas, que foram os primeiros professores do Brasil,
sendo criado o Plano de estudos de No6brega, configurando um plano de ensino,
trazendo como elemento basico a ser ensinado o portugués, ler, escrever e a
doutrina cristd, como um conjunto de a¢des basicas. E apds o aluno passar por
essa fase, ingressava na aula de canto e musica (GHIRANDELLI JUNIOR, 2006).

A partir de entdo, 0 ensino dos jesuitas se tornou o Unico sistema de
educacdo existente e perdurou por aproximadamente duzentos anos, sendo
alternado posteriormente pela Companhia de Jesus oficializada pela Igreja em
1540 que acabou espalhando mais colégios, buscando sempre a formacgéo
integral do homem cristdo, que apds a expulsdo dos jesuitas do Brasil e de
Portugal foram substituidos pelo ensino conferido pelo Estado para a cidadania,
conhecido como ensino publico, por meio das chamadas aulas régias, em que
eram oferecidas determinadas disciplinas, e comunicado ao Estado a “abertura da
escola” para que o trabalho dos professores fosse pago. Porém a conotacéo de
ensino primario, secundario e superior, surgiu com a instalacdo da Coérte
portuguesa no Rio de Janeiro em 1808, onde foram investidos em cursos nesses
niveis para que o ambiente se igualasse aquele que deveria a Corte ter contato
(ROSSI; RODRIGUES; NEVES, 2009).

Em 1824, apos a independéncia ser liderarada por D. Pedro I, surge nossa
primeira Constituicdo, que trouxe um topico especifico sobre educacao,
inspirando uma educacgdo nacional, em que deveria existir escolas primarias,
ginasios e universidades, que, porém sO6 comecou a dar certo em 1854 com a
criacdo de uma inspetoria que seria responsavel por orientar e supervisionar o
ensino, que nesta época era mais voltado aos jovens do que as criangas
(GHIRANDELLI JUNIOR, 2006).
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Em 1891, apos a proclamacao da republica em 1889 pelo General Deodoro
da Fonseca, surge a nova constituicdo, que inova em alguns sentidos em relacéo
a anterior, quando traz em seu texto a prioridade para o desenvolvimento das
letras, artes, e ciéncias, sem que haja privilégios e ainda a criacao de instituicdes
de ensino superior e secundario nos Estados, além de prover a instru¢cao primaria
e secundéaria no Distrito Federal (VIEIRA, 2007, <rbep.inep.gov.br>).

Importante lembrar que de 1889 a 1930, tem-se um periodo chamado de
Republica Velha que perdurou em que a urbanizacdo deu lugar ao antigo Império,
e se iniciou os movimentos de aperfeicoamento das escolas ja que 75% das
pessoas em idade escolar eram analfabetas. Em 1930 a primeira republica ruiu e
em 1934 surgiu uma nova Constituicdo, seguida do governo ditador de Vargas de
1937 a 1945, e criou o Ministério da Educacdo e Saude Publica, sendo gerido
inicialmente por Francisco Campos que criou o Conselho Nacional da Educacéo e
regularizou o ensino universitario no Brasil, surgindo com o Manifesto de 1932 o
conceito de Escola Nova, que inovou a educagao em diversos sentidos, como o
da expanséo da rede escolar e a qualidade de ensino (GHIRANDELI JR, 2006).

A constituicdo de 1934 trouxe a proposta de uma educacdo democratica,
humana, gratuita, leiga e geral, que quando aprovada resultou na gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primério, o fornecimento de salario digno ao professor,
e a destinacao de 10% dos recursos de impostos a educacgéo e considerou-a um
direito de todos e foi a primeira a dar um espaco consideravel a educacao com 17
artigos, e um capitulo especifico para tratar sobre (VIEIRA, 2007,
<rbep.inep.gov.br>).

J4 a Constituicdo de 1937, imposta ao Pais por Getulio Vargas apés o
golpe militar, inverteu todas as prerrogativas trazidas pela Carta anterior, e deixou
de ser responsabilidade do Estado, deixando também de ser gratuitas, decisdes
gue marcaram um enorme retrocesso da educacdo no Brasil (GHIRANDELLI
JUNIOR, 2006).

No fim do estado Novo ditado por Vargas, teve fim em 1945 e deu lugar a
Constituicdo de 1946, houve uma retomada a Carta de 1934, reafirmando que a
educacgédo era direito de todos e deve ser gratuita para o ensino oficial primario,
além de ser também para o ulterior a ele também o sera, bastando comprovar a
insuficiéncia de recursos, além de prever que € competéncia da Unido legislar
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional (VIEIRA, 2007,

<rbep.inep.gov.br>).
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Nesse interim, surge também, a proposta para a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo — LDB passou por um longo caminho de treze anos (1948 a 1961)
até sua aprovacao em 1961 sob lei n°® 4.024. Até a aprovacao da LDB, o sistema
educacional era um modelo centralizado e seguido por todos os estados e
municipios, apds sua aprovagdo, a LDB concedeu mais autonomia aos Orgaos
estaduais e municipais 0 que diminuiu a centralizagdo do MEC. Ainda durante o
debate a separacao entre Estado e Igreja foi o que mais causou resisténcia com a
proposta de implementar o ensino religioso facultativo, e ndo mais obrigatorio
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015a, <portal.mec.gov.br>).

Em 1967, uma nova constituicAio adveio mantendo as principais
configuracBes trazidas pelas constituicbes anteriores, trazendo que além da
educacédo ser direitos de todos, é dever do Estado e que o ensino privado sera
merecedor de amparo técnico e financeiro pelos Poderes Publicos, inclusive
mediante bolsas de estudo, porém, por outro lado, trouxe retrocesso quanto a
destinacao de recursos para o desenvolvimento da educacédo, que antes era de
no minimo 10 e 20% para Estados e Municipios, nesta carta deixa de existir
(VIEIRA, 2007, <rbep.inep.gov.br>).

Por fim, nossa atual constituicdo, a de 1988, também conhecida com
Constituicdo Cidada, traz o mais extenso detalhamento sobre a educagdo, em
seus artigos 205 a 214, artigos. 22, XXIV, 23, V, 30, VI, e ainda nos artigos 60 e
61 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias — ADCT (BRASIL, 1988).

O artigo 205 traz uma afirmacdo das constituicdes anteriores, porém faz
aprimoramentos necessarios a uma Constituicdo Cidada quando define ser

A educacgédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao

pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Das inovacdes trazidas temos a igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e
permanéncia na escola trazida pelo artigo 206, I; no artigo 206, VI, o principio da
gestdo democratica do ensino publico; no artigo 208, I, o ensino fundamental
obrigatério e gratuito, inclusive aos que a ele ndo tiveram acesso em idade
propria; no artigo 208, lll, o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncias no artigo 208, 1V, o dever do Estado em prover creche

e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade; no artigo 208, VI, a oferta de
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ensino noturno regular; e por fim no artigo 208, 8§ 1° a educacdo como direito
publico subjetivo (BRASIL, 1988).

Além disso, os demais dispositivos reforcam a liberdade do ensino e sua
gratuidade; a necessidade de colaboragao entre Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios para organizacdo dos seus sistemas de ensino; ensino obrigatorio;
retoma a obrigatoriedade de destinagdo de recursos para a educacao;
universalizagdo do ensino e eliminacdo do analfabetismo, entre outras
disposicOes que ja vinham percorrendo o trajeto das constituicdes anteriores
(VIEIRA, 2007, <rbep.inep.gov.br>).

Na sequéncia, em 1996, foi aprovada a nova LDB, a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 trouxe a inclusdo da educacéo infantil por meio de creches e
pré-escolas, e ainda a questao relevante de formacdo adequada dos profissionais
da educacéo basica (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015b, <portal.mec.gov.br>).

Apés toda essa evolugdo trazida pela Constituicdo, foi discutido e
posteriormente aprovado o Plano Nacional de Educagéo (PNE), através da Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001. Muito embora tenha demorado treze anos apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e quatro anos apds a aprovacao da LDB
para ser aprovado o PNE para o periodo de 2001/2010, os esbocos e propostas
do mesmo surgiram inicialmente na década de 30, ndo sendo levado adiante, e
posteriormente na década de 60, que por 6bvio foi totalmente abandonado devido
ao golpe militar da época e retomada a discussdo de uma nova proposta apenas
em 1988, quando a CF trouxe a obrigatoriedade de elaborar o PNE e onde a LDB
criada em 1996, deu prazo de um ano para que iSSo ocorresse, porém esse prazo
se estendeu ainda até o ano 2000 (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015a,
<portal.mec.gov.br>).

Dessa forma, o PNE, trata-se de um plano de Estado de dez anos, que
pretende envolver os trés poderes nas esferas federal, estadual e municipal,
articular esforcos continuos do governo pelo periodo; prever recursos para o
desenvolvimento da educacdo nos planos plurianuais, lei de diretrizes
orcamentarias e leis orgamentarias anuais e possui quatro objetivos principais: 1)
elevacdo do nivel de escolarizacdo da populagédo; 2) melhoria da qualidade da
educacédo; 3) democratizagcdo educacional, em termos sociais e regionais; e 4)
democratizacdo da gestdo do ensino publico. Como prioridades, o plano traz:
garantia de sucesso para criangas de sete a catorze anos no ensino fundamental,

garantia de ensino fundamental aos que nao tiveram acesso a ele ou nédo o
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concluiram em idade prépria; ampliagdo do acesso aos demais niveis de ensino e
modalidades de educacédo; valorizacdo dos profissionais de educacédo; e
desenvolvimento dos sistemas de informacédo e avaliacdo (UNESCO, 2001,
<unesdoc.unesco.org>).

Além de objetivos e prioridades, o PNE trouxe 24 metas para serem
alcancadas nesses dez anos, mas dentre as principais esta o aumento para 80%
do atendimento da educacdo infantil; atingir 100% do atendimento de ensino
fundamental em 5 anos; alfabetizacdo para 100% da demanda; quadruplicar o
atendimento do ensino médio; atingir 100% na educacdo especial e 30% da
educacéo superior (UNESCO, 2001, <unesdoc.unesco.org>).

Enfim, ao final dos dez anos de previsdo do PNE, praticamente metade dos
Estados e Municipios ndo haviam ainda elaborado seus respectivos planos, e
como motivo, alegaram a restricdo de recursos, a falta de centralidade do plano, e
ainda a falta de regulamentacdo sobre a colaboracdo entre o0s entes
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013, <www.deolhonosplanos.org.br>).

Atualmente, desde 2010 entdo o governo trabalha no novo Plano Nacional
de Educacédo para o periodo 2014/2024, que foi aprovado pela Lei n°® 13.005, de
25 de junho de 2014, conferindo prazo de um ano para que o Distrito Federal,
Estados e Municipios elaborassem seus Planos. O prazo estabelecido ja se
esgotou, e dos 26 estados brasileiros, 17 estados ou 62,96% ja possuem a Lei
sancionada e ainda faltam 9 estados sancionarem a Lei com seus Planos
Estaduais de Educacédo. Dos Planos Municipais de Educacao, 5236 municipios ou
94% ja tém sancionado seus Planos, dos 5564 municipios distribuidos nos 26
estados (MINISTERIO DA EUCACAO, 2015d, <pne.mec.gov.br>).

O PNE 2014 possui 20 metas e tem como objetivo eliminar as
desigualdades histéricas do Brasil. Dentre elas esta a universalizacdo do ensino
em todos os niveis; alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental; oferecer educacdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao
basica; elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo; elevar a
taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais; entre outras
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014, <pne.mec.gov.br>).
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Sendo assim, o Brasil segue aguardando o restante dos municipios e
estados sancionarem suas leis com os respectivos Planos, para que todas essas
metas possam efetivamente ser alcancadas até 2024.

Por fim, mas ndo menos importante, € necessario falar sobre a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB que teve sua primeira versdao em 1961,
gue levou treze anos para que fosse aprovada, a fim de romper com a
centralizacdo do sistema educacional brasileiro que era seguido por todos os
estados e municipios, que passaram a gozar de maior autonomia, reduzindo a
intervencdo do Ministério da educacdo em suas acdes, e na época o0 ponto de
maior disputa para sua aprovagao foi a mudanca para o ensino religioso
facultativo nas escolas publicas (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2015a,
<portal.mec.gov.br>).

Dez anos mais tarde, em 1971, surge uma nova LDB, que passou a obrigar
0 ensino para criangas e adolescentes, dos sete aos catorze anos de idade, e
buscou ainda englobar as diferencas regionais em suas ac¢des, que perdurou até
a nova reforma da educacdo em 1996, quando trouxe a mais recente LDB, que
vigora até hoje (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2015a, <portal.mec.gov.br>).

Aprovada pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, esta LDB obrigou
a todos Estados e Municipios a elaborarem seus Planos Municipais e Estaduais
de educacédo, que teve como objetivo esclarecer as finalidades e principios da
educacéo, além de estabelecer as diretrizes da educacdo nacional, reafirmando e
especificando melhor os dispositivos trazidos sobre a educacédo em nossa CF de
1988 e neste sentido, “a LDB dispbe sobre todos os aspectos do sistema
educacional, dos principios gerais da educacdo escolar as finalidades, recursos
financeiros, formacdo e diretrizes para a carreira dos profissionais do setor”
(BRASIL, 2010, <http://bd.camara.gov.br>).

Esta versao trouxe a inclusdo da educacéo infantil por meio de creches e
pré-escolas, e passou a exigir uma formacéo adequada a todos os profissionais
da educacao basica e, aléem disso, é responsavel por redesenhar todo “o sistema
educacional brasileiro em todos os niveis: da creche, [...], as universidades, além
de todas as outras modalidades de ensino, incluindo a educacao especial,
profissional, indigena, no campo e ensino a distancia” (BRASIL, 2010,
<http://bd.camara.gov.br>).
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3.3 O Plano Nacional de prevencao e erradicagcdo do trabalho infantil e o
didlogo com a educacdo integral: analise sobre a especificidade da

educacao nas zonas rurais

Tanto a LDB quanto o PNE trazem em seu contexto meios de promover e
melhorar a educacdo, ambos preveem a implantacdo progressiva da educacdo
integral para criancas e adolescentes nas escolas publicas, além da consideracdo
das peculiaridades da educacdo em ambito rural, a fim de garantir seus direitos e
ainda promover um desenvolvimento melhor a esta parcela da populagéo. Assim,
€ necessario abordar o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, e seu
entrelacamento também com a preocupacao tanto da educacao integral quanto
das especificidades e peculiaridades da educacédo nas zonas rurais, como forma
de buscar a tdo almejada erradicacéo do trabalho infantil no Brasil.

Neste sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, ja contextualizada
no topico anterior, demonstra uma preocupacao em relacdo ao pouco tempo de
permanéncia das criancas e adolescentes, e com base nisso, traz em seu artigo
34, § 2° a necessidade de se buscar progressivamente a educacdo em tempo
integral

Art. 34°. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetvo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. § 2°. O

ensino fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, grifo proprio).

Neste sentido, o Plano Nacional de Educac¢édo de 2001, também abarcou a
necessidade da educacdo em tempo integral, trazendo na primeira prioridade
mencionada a necessidade de um atendimento “[...] de tempo integral para as
criancas das camadas sociais mais necessitadas” (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2014, <pne.mec.gov.br>).

Posteriormente, como objetivos e metas, na meta 18 prevé o atendimento
progressivo em tempo integral para criangas de zero a seis anos de idade
afirmando que “...] o atendimento em tempo integral, [...], € um avango
significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente
as oportunidades de aprendizagem” devendo ser oferecida com uma jornada
minima de sete horas didrias (MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2014,
<pne.mec.gov.br>).
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A nova versédo do PNE, de 2014 por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho

de 2014, também trouxe essa preocupacdo na Meta 6, quando estipula o

oferecimento de “[...] educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta

por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e

cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica” (BRASIL, 2014,

<www.planalto.gov.br).

Além disso, elege estratégias para que a meta 6 seja cumprida:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacao basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagoégico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma
gue o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias
durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola;
6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de
escolas com padrao arquitetbnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres
ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social;
6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa
nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratdrios, inclusive de informatica,
espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producédo de

material didatico e da formacéo de recursos humanos para a educacéo em
tempo integral; (BRASIL, 2014, <www.planalto.gov.br).

Interessante, que as estratégias especificam quais devem ser as medidas
adotadas para que se cumpra com o estipulado na Meta 6, elencando quais
atividades deverdo ser ofertadas, além de considerar que para essa oferta ser
ampliada, os espacos das escolas deverdo também ser reestruturados em sua
infraestrutura de atendimento ao aluno, e em relagdo as zonas rurais, o plano
também menciona na estratégia 6.7 a necessidade de “atender as escolas do
campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educacdo em
tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais”. Essa estratégia se mostra importante no sentido que
reconhece que as comunidades rurais também merecem atendimento integral,
bem como é indispensavel considerar as especificidades deste espago (BRASIL,
2014, < www.planalto.gov.br).

Atualmente, esse é o0 retrato da preocupacdo com a necessidade de se
ampliar a jornada escolar, principalmente para as camadas mais pobres da
sociedade que se encontram em situacao de vulnerabilidade social, com o intuito

de se garantir o melhor e maior desenvolvimento de criangas e adolescentes.
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Neste sentido, o Plano Nacional de Prevencgao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, criado pelos esforcos da Comisséo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil — que objetiva eliminar as piores
formas de trabalho infantil até 2015 e de erradicar a totalidade do trabalho infantil
até 2020 -, também considera o atendimento educacional em tempo integral
importante para a luta contra o trabalho infanti (CONAETI, 2011,
<Www.oit.org.br>).

Com base na importancia da educacdo integral para manter criancas e
adolescentes longe do trabalho forcado e ilegal, e considerando que o diagndstico
atual aponta a insuficiéncia da implantacdo da politica nacional de educacdo
integral, o plano traz diversas estratégias para que o atendimento em tempo
integral aconteca por meio da “garantia de educacdo publica de qualidade para
todas as criangas e os adolescentes”, objetivando viabilizar o acesso a educacéo
integral, por intermédio da implementacdo das acBes do Programa Mais
Educacéo e a elaboracdo das “diretrizes de educagéao integral, considerando as
particularidades  regionais do pais no campo® (BRASIL, 2014,
<www.planalto.gov.br).

Neste sentido, os dados demonstram que infelizmente pelo menos a meta de
eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015, assumida pelo Brasil por
meio do documento “Trabalho Decente nas Américas: Uma agenda Hemisférica,
2006-2015”, nao foi cumprida, visto que o alto indice ainda de criancas e
adolescentes trabalhando na agricultura € o maior de incidéncia de trabalho
infantil.

Em relacdo as especificidades da educacdo nas zonas rurais, e sobre
reconhecer as peculiaridades do campo (zona rural), tanto a LDB quanto o PNE
reconhecem que a educacédo deve observar as especificidades deste espaco.

Neste sentido Veronese e Vieira (2006, p. 40) alertam que a educacao

[...] n8o deveria estar voltada exclusiva ou prioritariamente as exigéncias
do mercado, até porque a prépria Constituicdo afirma que a educacéo tem

por finalidade antes a formacao do ser humano, depois, a preparacao para
0 exercicio da cidadania e, s6 entdo, a qualificacéo profissional.

Sendo assim, considerando que sem educacdo, dificilmente nossas
criancas e adolescentes irdo ser respeitados e exercerdao suas prerrogativas de
sujeitos de direitos, deve-se buscar garantir uma boa formag&o educacional,

considerando que a educacdo € um instrumento de transformacéo social, sendo
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capaz de acabar com diversas mazelas sociais, como a pobreza e ainda é
considerada um meio eficaz de combater a exploracdo da mao de obra de
criancas e adolescentes (VERONESE, VIEIRA, 2006).

A partir da teoria do desenvolvimento como liberdade, Sen (2000, p. 282)
alerta também sobre a importédncia do reconhecimento das diversidades de
pessoas, agentes, pensamentos e costumes, em que deve-se pensar e buscar
lugar para todos nessa sociedade em desenvolvimento, considerando todas
essas diversidades com a finalidade de ampliar as liberdades individuais e as
capacidades dos individuos se tornarem agente causadores de mudancas. Alerta
também que vivemos um momento em que o mundo esta sendo tomado pelas
“‘generalizagbes excessivamente simplificadas”, que sé&o as verdadeiras correntes
que “agravam as tendéncias divisoras do mundo em que vivemos e a maior
abrangéncia e reconhecimento das diversidades € importante para o processo de
ampliacao ja mencionado”.

Dessa forma, a escola deve ser um espaco que compreenda que existem
diversidades de culturas e por meio desse entendimento produza insercao de
criancas e adolescentes, para que estas desfrutem de um desenvolvimento sadio
e estejam preparadas para no futuro enfrentarem o competitivo mercado de
trabalho. Porém, o ensino publico ainda € considerado precario no atendimento
integral de suas prerrogativas, e esse déficit € maior nas zonas rurais, visto que
este espaco possui peculiaridades que muitas vezes ndo sdo consideradas pela
falta de preparo dos professores, ou mesmo pela dificuldade das escolas em
acompanhar as transformacdes que ocorrem nos tempo autuais (BRASIL, 1997a).

Além disso, é necesséario reconhecer a autonomia humana, que €
complexa, considerando que aprendemos uma linguagem e fazemos parte de
uma cultura, necessitamos de uma educacéo que ofereca autonomia para exercer
esses aprendizados que possuo em minha experiéncia de vida, sem que o trajeto
seja ditado, e se ditado, que ele faca sentido para com a linguagem e culturas que
aprendi (MORIN, 2011). Dessa forma, 0 ensino nas zonas rurais deve considerar
aquela linguagem e aquela cultura ensinada e aprendida pelo individuo e ele deve
ser autbnomo em exercé-la, ndo sendo obrigado a se encaixar em um trajeto que
nao possua relagéo alguma com todas aquelas condi¢ées sociais e culturais que
ja esta inserido.

Porém, o proprio Ministério da Educacado, considera que 0 ensino gera

exclusdo escolar e social, em virtude principalmente da inadequacédo dos
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curriculos as realidades em que cada escola esta inserida e da deficiéncia na
formacdo de professores. Portanto, toda essa problematica de né&o
reconhecimento das especificidades da zona rural, no atendimento educacional
prestado as criangcas e aos adolescentes deste meio, é capaz de gerar altos
indices de evasdo e abandono escolar, além de contribuir também, para a
insercao destes na cultura do trabalho precoce, uma vez que a escola nao possui
atrativos que despertem 0 seu interesse, a alternativa a evasdo ou abandono,
sera o trabalho e dessa forma, em muitos casos estes infantes poderao se inserir
em atividades agricolas perigosas e proibidas pela Lista das piores formas de
trabalho infantil (BRASIL, 1997b).

Portanto, para que o conhecimento seja adequado, a educacdo ou
proposta de educacdo deve tornar evidente o contexto, o global, o
multidimensional e o complexo, a fim de englobar todas essas dimensdes em seu
ensino. Dessa forma, o contexto é importante para que as informacfes adquiram
sentido; o global € importante para que se compreenda a relacao do todo e das
partes; o multidimensional € importante para compreender os multiplos aspectos
do individuo e sociedade; e por fim o complexo € importante para compreender a
relacdo entre o objeto de conhecimento e seu contexto. Ambos o0s aspectos
conjecturados resultam em uma inteligéncia geral, que € responsavel por
desenvolver aptiddes gerais e competéncias particulares, que serdo capazes de
resolver problemas especiais (MORIN, 2005).

Neste sentido, uma proposta de educacao rural ndo se faz com curriculos
pedagdgicos engessados, pelo contrario, se faz pensando como um “[...] conjunto
de transformacdes que a realidade vem exigindo/projetando para a escola [...]" em
um determinado momento histérico e dentro de certo espaco social, sendo
necessario que o0s curriculos escolares sejam capazes de “[...] incorporar o
movimento da realidade e processa-lo como conteudos formativos [...]", a fim de
se tornarem mais do que apenas espacos de aprendizagem e ensino, torando-se
um centro de formacao (KOLLING et. al., 1999, p.64).

Esse fendmeno que impede a visualizagdo global de uma determinada
realidade vem sendo chamada por Morin (2004) como hiperespecializagao, que
nada mais € do que a especializagdo a tal ponto, que ndo é capaz de permitir a
integracdo com uma problematica global, que considera apenas uma parte ou
aspecto de um determinado conjunto, que, porém, se mostra ineficaz, uma vez

que os problemas globais se mostram a cada dia e cada vez mais essenciais,
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tornando a globalidade um desafio constante, também denominada de
complexidade.

Logo, a teoria da complexidade esta ligada a existéncia de um paradigma
simplificador, que “[...] vé o0 uno, ou o multiplo, mas ndo consegue ver que 0 uno
consegue ser ao mesmo tempo multiplo. Ou o principio da simplicidade separa o
que esta ligado (disjun¢éo), ou unifica o que é diverso (redug¢ao)’” (MORIN, 2011,
p. 59). Entdo a complexidade remete imediatamente a ideia de completude, em
gue nao havera espaco soO para a disjuncdo ou s6 para a reducdo, 0 processo
serd completo e ir4d considerar mesmo em sua unidade a diversidade ou
multiplicidade.

Por conseguinte, o reconhecimento das diversidades intrinsecas na zona
rural é essencial para que a educacdo se mostre por meio do conhecimento um
processo de inclusdo com base em sua especificidade, a fim de promover uma
educacéo inclusiva daquele individuo auténomo®*. Neste sentido, a educacéo na
zona rural, bem como o trabalho infantil neste meio sdo preocupantes, tornando-
se necessario analisar as politicas educacionais de atendimento as peculiaridades
deste setor, atualmente ameacado pela falta de incentivo educacional especifico,
pela cultura arraigada de exploracdo da mao de obra infantil e pelo constante
éxodo rural que acaba por marginalizar ainda mais estas areas.

3.4 Contribuicbes das politicas publicas de educacdo no processo de
erradicacdo do trabalho infantil: o Programa Mais Educacdo e o
Programa Nacional de Incluséo de Jovens - ProJovem

O Programa Mais Educacdo - PME, ndo se trata de uma acédo especifica

para a prevencdao e erradicacdo do trabalho infantil, assim como também né&o é o

caso do ProJovem Adolescente, porém suas acdes vinculadas a politica

educacional, auxiliam no combate a exploracdo da mao de obra infantil, bem

como no afastamento de criancas, adolescentes e jovens de situacoes

degradantes como o trabalho infantil, visto que dao mais oportunidades aos
infantes para que eles n&o incidam no trabalho precoce.

Neste sentido, a abordagem deste programa se faz necessario, uma vez que

0 contexto da pesquisa desenvolvida se da no sentido da necessidade de a¢bes

1 ver conceituacdo de autonomia humana na pagina 74, de Morin (2011).
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de contra turno escolar com a finalidade de ocupar mais as criancas e
adolescentes®, visto que nosso sistema educacional ocupa os infantes em
apenas um turno, sendo necessario ampliar esse atendimento até mesmo para
gue possam se desenvolver de forma mais adequada.

Gerido pelo Ministério da Educacao, o PME é baseado no artigo 34, § 2° da
LDB — Lei 9.394 de 1996 -, e no Plano Nacional de Educac¢éo vigente na época -
Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 -, que preconizam a implantacdo
progressiva do ensino em tempo integral para toda rede de alunos do ensino
fundamental, sendo instituido pela Portaria Interministerial 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Essa forma de
ensino em tempo integral busca “[...] contribuir para a melhoria da aprendizagem
por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e
jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacéo basica em
tempo integral” (BRASIL, 2010, <www.planalto.gov.br>).

Como objetivo, o programa visa “fomentar a Educacao Integral de criangas,
adolescentes e jovens, por meio de atividades socioeducativas, no contraturno
escolar, articuladas ao projeto de ensino desenvolvido pela escola” (BRASIL,
2009, p.24, <portal.mec.gov.br>), relacionando esses objetivos no artigo 3° do
Decreto 7.083/2010 (BRASIL, 2010, <www.planalto.gov.br>), quais sejam:

| - formular politica nacional de educacgédo basica em tempo integral;

Il - promover didlogo entre os contetidos escolares e o0s saberes locais;

Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades
de educacdo integral; e

V - convergir politicas e programas de saude, cultura, esporte, direitos
humanos, educacdo ambiental, divulgagcdo cientifica, enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes, integracdo entre escola e

comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagogico de
educacdo integral (Grifo nosso).

Por conseguinte, as acdes do programa séo cofinanciadas pelo governo, por
intermédio da transferéncia de recursos Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE, para desenvolver o projeto politico-pedagégico de educacao integral nas
escolas de educacao basica, atendendo principalmente as escolas que possuem

baixo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB “[...] em territorios

2.0 objetivo da pesquisa se concentra no estudo de aces que auxiliem o combate ao trabalho
infantil, realizado por criancas e adolescentes, porém os programas que serdo analisados neste ponto
além de estarem voltados para o atendimento de criangas, adolescentes, voltam-se também para o
atendimento de jovens.
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marcados por situagdes de vulnerabilidade social e educacional, que requerem a
convergéncia prioritaria de politicas publicas” (BRASIL, 2011, p.08,
<portal.mec.gov.br>).
A escola ao aderir ao programa pode optar por ndo atender a integralidade
de seus alunos™®, porém tera que dar prioridade na escolha dos
- estudantes que estdo em situacdo de risco e vulnerabilidade social;
- estudantes que congregam, lideram, incentivam e influenciam
positivamente seus colegas;
- estudantes em defasagem ano escolar/idade;
- estudantes dos anos finais da 12 fase do ensino fundamental (42série /
5%no) e da 22 fase do ensino fundamental, (82 série/ 9° ano), entre os
guais ha maior saida extemporanea;
- estudantes de séries/anos nos quais sao detectados indices de saida
extemporanea e/ou repeténcia;
- estudantes que demonstram interesse em estar na escola por mais
tempo;

- estudantes cujas familias demonstram interesse na ampliacdo de sua
permanéncia na escola (BRASIL, 2011, p.13, grifo préprio).

Atualmente, o programa esta presente nos vinte e seis estados e conta com
participacdo de 1.282 municipais, com a adesdo de 14.995 escolas com
3.067.644 estudantes, em cidades com populacdo igual ou superior a 18.844
habitantes, lembrando que nestas escolas é aumentada a oferta educativa nas
por meio de atividades optativas que permitem melhorar assim o ambiente escolar
(BRASIL, 2011, <portal.mec.gov.br>).

Dessa forma, as a¢bes do PME consistem basicamente em desenvolver
atividades de educacao integral que aumentem o tempo diario de escola para o
minimo de sete horas ampliando assim as oportunidades educativas dos
estudantes, por intermédio do repasse de verba do governo federal as escolas
publicas, para pagamento de monitores, compra de material, ente outros insumos
necessarios para que a educacao em tempo integral aconteca.

Com base nessas ac¢Oes, o PME diferencia macrocampos para escolas
urbanas e rurais. Esses macrocampos representam a listagem de acbes que
devem/podem ser oferecidas no ambito do programa.

Nas escolas urbanas o0s macrocampos abrangem a acdes de:
Acompanhamento Pedagodgico (obrigatério); Comunicacdo, Uso de Midias e
Cultura Digital e Tecnologica; Cultura, Artes e Educacédo Patrimonial; Educacao

* Embora exista essa ressalva na maioria dos programas sociais e educacionais, é direito das
criangas e adolescentes que 0 acesso aos programas seja de garantia universal, ou seja, néo
podendo limita-lo a uma parcela especifica de pessoas.
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Ambiental, Desenvolvimento  Sustentdvel e Economia Solidaria e
Criativa/Educacdo Econbmica; Educacdo em Direitos Humanos; Esporte e Lazer
e, Promocéao da Saude.

Ja& nas escolas rurais 0s macrocampos disponiveis Sdo0 um pouco
diferentes, considerando as particularidades das zonas rurais, as a¢gdes séo de
Acompanhamento Pedagdgico (obrigatorio); Agroecologia; Iniciacdo Cientifica;
Educacao em Direitos Humanos; Cultura, Artes e Educacéo Patrimonial; Esporte
e Lazer e, Memoria e Historia das Comunidades Tradicionais. Dessa forma “as
escolas que integram o programa passam a adotar jornada didria com no minimo
sete horas” e devem escolher seis, dentre os dez macrocampos de conhecimento
oferecidos pelo programa, sendo que o acompanhamento pedagdgico é
obrigatorio (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2015c,
<educacaointegral.mec.gov.br>).

Sobre a jornada do programa, deve se garantir ao aluno matriculado no
Programa, no minimo, 35h/semanais ou 7h diarias de atividades escolares,
contando com as horas de aula normais, ou seja, 20h semanais de aula normal
acrescidas de 15h semanais de atividade complementar (Mais Educacdo ou
outros projetos da escola). Assim, as escolas, portanto, Sdo responsaveis por
organizarem as oficinas, os dias e as horas conforme sua realidade e de acordo
com a vontade da comunidade escolar, garantindo a todos os alunos matriculados
as horas conforme o manual estabelece, devendo ser oferecidas no minimo 4
oficinas, sendo a de Acompanhamento Pedagdgico obrigatéria, e as demais sdo
de escolha da escola (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013, <portal.mec.gov>).

Por fim, é possivel perceber ao analisar a proposta do programa, como
uma forma importante de efetivar a protecéo integral de criancas e adolescentes
previstos tanto na Constituicdo Federal, quanto no Estatuto da Crianca e
Adolescente — ECA, uma vez que ampliando sua permanéncia na escola, o seu
desenvolvimento serad mais eficaz, bem como sera uma alternativa ao trabalho,
uma vez que como ja visto o oOcio de criancas e adolescentes é um mito
legitimador da sociedade para o uso destas no trabalho infantil. Entdo, nada
melhor do que o infante ter a oportunidade de aprender mais com a escola em
tempo integral e dessa forma se desenvolver de forma mais completa e ainda
ficar afastado das mazelas sociais que os afetam tao precocemente.

Neste sentido, além do PME que atende exclusivamente criancas e
adolescentes, outro programa importante que em algumas modalidades atende



80

adolescentes de 15 (quinze) a 18 (dezoito) anos de idade'®, é o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem, criado em 30 de junho de 2005, pela
Lei n° 11.129, que além do programa, ainda criou o Conselho Nacional da
Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude.

O ProJovem foi definido como um programa emergencial e experimental,
gue se destina para a execucdo de acles integradas, a fim de proporcionar a
todos jovens do Brasil a elevacdo do grau de escolaridade por meio de acdes
voltadas para a “conclusdo do ensino fundamental, qualificagdo profissional
voltada a estimular a inser¢édo produtiva cidada e o desenvolvimento de acdes
comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervencao
na realidade local” (BRASIL, 2005, <portal.mec.gov.br>), sendo considerado um
curso experimental criado com base no Artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, que permite a criacdo dessa modalidade de curso, a
fim de possibilitar a certificagdo de conclusdo do Ensino Fundamental e da
Qualificacao Profissional em formacao inicial (BRASIL, 2006,
<portal.mec.gov.br>).

Nesse sentido, o programa visa atender prioritariamente jovens de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, por ser este considerado “o segmento juvenil
mais vulneravel e menos contemplado por politicas publicas vigentes [...]". Estes
jovens devem ter cursado no minimo a 42 série do Ensino Fundamental, e ndo
terem concluido seus estudos nesse nivel de ensino e ndo possuir ainda vinculos
formais de trabalho, sendo proporcionado aos jovens uma “[...] formacao integral,
por um periodo ininterrupto de doze meses, compreendendo 1.200 horas de
atividades presenciais e 400 horas de atividades n&o presenciais, totalizando
1.600 horas de efetivo trabalho escolar”, salientando que das horas presenciais
serao destinadas “[...] 350 horas a Qualificagao Profissional inicial para o trabalho
e 50 horas de desenvolvimento de atividades de Agdo Comunitaria” totalizando ao
final, doze meses de curso (BRASIL, 2006, p. 06, <portal.mec.gov.br>).

Em 2008, o ProJovem foi reestruturado e passou a se chamar ProJovem
Integrado, instituido pela Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, dividindo-se em
quatro modalidades de atendimento aos jovens de perfis diversos: ProJovem
Adolescente, Campo, Urbano e Trabalhador. Esta nova versao ampliou a idade
de atendimento de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, para 15 (quinze) a 29

14 Esta faixa etaria esta inserida ainda no limite do objeto de estudo desta pesquisa, ja que as Piores
Formas de trabalho infantil séo proibidas até os 18 anos de idade.
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(vinte e nove) anos, reforgcando o intuito da versao de 2005, mas agora com um
olhar sob as especificidades de cada perfil de jovens que fazem parte de nossa
sociedade (BRASIL, 2008, <www.planalto.gov.br>).

Foi o Decreto 6.629 de 04 de novembro de 2008, que instituiu as quatro
modalidades do ProJovem Integrado que possui gestdo compartilhada, sendo
elas: ProJovem Adolescente, gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, ProJovem Urbano, gerido pela Secretaria Nacional de
Juventude, ProJovem Campo, gerido pelo Ministério da Educacédo e ProJovem
Trabalhador, gerido pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Destas modalidades,
o ProJovem Campo recebe bolsa de R$ 100,00 a cada dois meses, e 0S outros
dois recebem uma bolsa no valor de R$ 100,00/més no Projovem Urbano e R$
100,00/més durante seis meses para o ProJovem trabalhador, ambas possuem a
condicionalidade de frequéncia de 75% nas acOes desenvolvidas pelos
programas (BRASIL, 2009, <www.secretariageral.gov.br>).

O ProJovem Campo, consiste em modalidade que ja existia como Programa
Saberes da Terra, e beneficiava com suas acdes jovens de 15 a 24 anos, mas
com a integracao passou a atender jovens apenas de 18 a 29 anos, excluido uma
parcela vulneravel do atendimento (BRASIL, 2009,
<www.secretariageral.gov.br>).

Assim, das quatro modalidades do programa, o ProJovem Urbano, Campo e
Trabalhador sdo a¢fes voltadas para jovens de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos de idade, ndo englobando a parcela de jovens a partir dos 15 (quinze) anos
de idade, que é um segmento que estd na maioria dos casos vinculados ao
trabalho escravo ou trabalho infantil, e pelo motivo de recorte de idade, ndo nos
interessa para a pesquisa, Vvisto que nao atua com os jovens que poderiam estar
inseridos em situacao de trabalho infantil, jA que a partir dos 18 anos o trabalho é
permitido, desde que adote o conceito de trabalho decente.

Esta modalidade era conhecida anteriormente como Programa Agente
Jovem, apds a reestruturacdo passou a se chamar ProJovem Adolescente e
atender jovens de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de idade, e fazer parte do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV* da Assisténcia

* Esse servico tem como objetivo realizar uma articulagdo entre o Servigco de Atencdo Integral a
Familias (PAIF) que se atende no CRAS e o Servigco de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) que se atende no CREAS, a fim de complementar as ac¢des sociais
realizadas com as familias, e por fim fortalecer os vinculos familiares e comunitarios por meio da
convivéncia (SANMARTIM; MOURA, 2015, p.57).
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Social, buscando oferecer “[..] oportunidades socioeducativas para criar
condicbes de insercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema
educacional”’. Para se inscrever no programa, o jovem deve ser beneficiario do
PBF ou estar em risco de vulnerabilidade social, configurando aqueles jovens que
passaram por algum oOrgdo de atendimento a violacdo de direitos como o
Conselho Tutelar, Ministério Publico ou ainda o CREAS (BRASIL, 2012,
<www.brasil.gov.br>).

O objetivo principal desta modalidade do programa é fomentar o retorno de
jovens a escola, que por algum motivo vieram a abandonar de forma precoce os
estudos, além de assegurar protecdo social basica e assisténcia as familias,

visando atender prioritariamente

[...] jovens em situagéo de risco, que vivem em familias com renda per
capita de até meio salario minimo ou em familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia, egressos do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), vinculados aos programas de combate ao abuso
e a exploracéo sexual (BRASIL, 2009, p.04, grifo proprio).

O ProJovem Adolescente ndo conta com a oferta de bolsas, pois esta
integrado ao beneficio varidvel do bolsa familia, sendo que em cada familia
beneficiaria do PBF, para cada adolescente de 16 (dezesseis) a 17 (dezessete)
anos que esteja frequentando a escola, € pago um auxilio de R$ 30,00/més, com
limite de até dois jovens por familia, atingindo o valor maximo de R$ 60,00/més.
Dessa forma, o programa exige a frequéncia escolar do jovem inscrito, abordando
principalmente em suas acodes “[...] conteudos necessarios para a compreensao
da realidade e para a participacdo social, além de oferecer também o
desenvolvimento de habilidades gerais, tais como a capacidade comunicativa e a
inclusao digital” (BRASIL, 2012, <www.brasil.gov.br>).

Por fim, o programa, configura-se como uma importante acdo na sequéncia
da luta contra o trabalho infantil, visto que atende tanto jovens egressos do PETI -
posto que o atendimento por ele é possivel até os 16 (dezesseis) anos de idade -,
como prioriza o atendimento de adolescentes de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, faixa etaria considerada vulneravel em relacdo a exploracdo de sua mao de

obra, salvo nos casos permitidos por lei, na condi¢cao de aprendiz.
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3.5 As politicas setoriais de prevencdo erradicacdo trabalho infantil no
fumo: a experiéncia dos programas ARISE e Crescer Legal no Vale do
Rio Pardo

Conforme ja visto no capitulo anterior a regido Sul do Pais, composta pelos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, é responsavel por 97%
da producao tabagista do Pais. Neste sentido, segundo dados o Rio Grande do
Sul possui uma cultura diversificada, sendo suas principais culturas: soja, arroz,
fumo, milho, trigo e mandioca, destacando-se na comparagdo com o Pais as
producdes de “arroz (68,7%), trigo (58,4%), uva (56,1%), maga (52,2%) e fumo
(50,7%)” (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p.15, <www.fee.rs.gov.br>).

Considerando o alto indice de producédo de fumo (tabaco) no Rio Grande
do Sul, e considerando que o trabalho infantil na agricultura é a violacdo de
direitos — de criancas e adolescentes - que atinge o maior percentual de todas as
suas formas, a exploracdo de méao de obra infantil na producéao e beneficiamento
do tabaco é reconhecido como realidade no Estado embora ndo haja dados
oficiais sobre os indices de criangas e adolescentes inseridas no trabalho com a
producdo tabagista. O Anuario do Tabaco do ano de 2014 (CARVALHO et.al.,
2014, <sinditabaco.com.br>) aponta que de acordo com dados a que tiveram
acesso, o trabalho infantil no Estado, na agricultura reduziu 16% na década 2000-
2010, e que se for considerado dentro desse indice apenas a exploracdo no
tabaco, esse indice chega a 50%.

No entanto, além desse dado sobre reducédo, nao existem disponibilizados
dados oficiais sobre o trabalho infantil por tipo de cultura exploradora, e nem
mesmo a OIT, IBGE, PNAD, SINDITABACO ou Instituto Crescer legal
disponibilizam tais dados, configurando uma caréncia significativa na luta contra
esse tipo de exploracéo, visto que ndo se pode lutar contra aquilo que nao se
conhece.

Porém, o MPT da 9° Regido, no Estado do Parana, em uma Acéao Civil
Pulblica contra a empresa Souza Cruz S/A, SindiTabaco e Afubra, revelou em
2007 que, o trabalho infantil atinge

[...] cerca de 75.000 criangas [...] no Estado do Parana e Santa Catarina,
51.000 exercem atividade na agricultura. Considerando-se que a lavoura
do fumo envolve aproximadamente 170 municipios destes Estados,

representando 43 mil propriedades, nas quais a média é de 02 (duas)
criancas trabalhando, é correto afirmar que aproximadamente 80.000
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criangas trabalham na lavoura do tabaco [...] (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2007, p.03, <actbr.org.br>).

Neste sentido, considerando que ndo existem dados oficiais sobre o indice
de criancas e adolescentes trabalhando nas lavouras de tabaco do Rio Grande do
Sul, e sendo estes dados importantes para a pesquisa ora apresentada, foi
realizada uma suposicdo com base nos seguintes dados: 1) por analogia aos
dados acima apresentados pelo MPT da 92 regidao que afirma que 80 mil criangas
trabalham nas lavouras de tabaco dos Estados do Parana e Santa Catarina; 2)
considerando que o Sul do Pais € o que possui maiores indices de trabalho
infantil na agricultura, com 69,1%*°; 3) e, considerando ainda que o Rio Grande
do Sul é o maior produtor de tabaco do Sul do Pais, logo, com o maior nUmero de
familias produtoras’. Assim, com base nestas trés varidveis comprovadas por
dados oficiais, estima-se’® que a quantidade de criancas e adolescentes
trabalhando nas lavouras de tabaco do Rio Grande do Sul, seja também maior do
qgue as 80 mil criancas que trabalham nos Estados de Santa Catarina e Parana.
Assim, baseados em hipéteses, se ndo for mais elevado, deve ser
aproximadamente o0 mesmo numero.

Por fim, & possivel concluir que o trabalho infantil nas lavouras de tabaco do
Sul do Pais é um problema sério a ser enfrentado, considerando que em
investigagdo a denuncias sobre casos de exploracdo da méo de obra infantil no
setor, 0 MPT-RS da 42 Regiéo, realizou junto as empresas fumageiras instaladas
no Rio Grande do Sul, SindiTabaco e Afubra, um Termo de Compromisso em 15
de dezembro de 2008, para acBes de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil
na producdo e beneficiamento do tabaco®®, muito embora, mesmo antes dessa
acado de fiscalizacdo o setor ja se preocupava em combater o trabalho infantil em
suas producdes de tabaco, por meio de acdes especificas para este fim, por
intermédio dos Programas® “Crescer Legal” e “ARISE”.

1% ver dados da PNAD 2006 (IBGE, 2008) apresentados na Pagina 47.

" Dados apresentados na pagina 54.

'8 E importante frisar que esse resultado, trata-se apenas de uma estimativa feita pela pesquisadora,
levando em consideragéo trés dados oficias de fontes confiaveis, para obter uma mensuragéo da
quantidade de criancas que poderiam estar sendo exploradas nas lavouras de tabaco do Rio Grande
do Sul.

'% Sobre o Termo de Compromisso citado, ver a pesquisa completa em SANMARTIM; COSTA, 2014,
<www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/direito_rediscutido_volume_2.pdf>.

%% Os dados sobre os programas sdo escassos, e foram retirados basicamente dos sites de seus
fundadores, e noticias sobre suas acoes.
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Assim, como uma iniciativa pioneira no Rio Grande do Sul, em 1998, foi
langado o programa intitulado de “O Futuro € Agora!”. Tal programa foi criado com
0 intuito de combater o trabalho infantil no fumo, como forma de incentivar as
acOes de apoio a permanéncia dos infantes na escola até que estes completem o
ensino fundamental, além de realizar capacitagdes profissionais de acordo com a
especificidade da regido. Foi desenvolvido em parceria com as empresas
fumageiras instaladas no Rio Grande do Sul, SINDITABACO, na época
denominado SINDIFUMO e AFUBRA, destacando-se no empenho da
conscientizag&o do produtor rural (SINDITABACO, 2012a, <sinditabaco.com.br>).

Em 2008, porém, o programa sofreu mudancas em decorréncia da
regulamentacao da Lista TIP de Piores Formas de Trabalho Infantil, que incluiu o
processamento e beneficiamento do tabaco neste rol. Sendo assim, ele foi
ampliado para uma rede social, contando a partir de entdo com a participacéo de
agentes publicos, a fim de combater a exploracdo de mao-de-obra infantil na
cultura do tabaco, passando a se chamar “Programa Crescer Legal”
(SINDITABACO, 2012a, <sinditabaco.com.br>).

Esta nova versdao, é resultado das primeiras acdes desenvolvidas de 1998 a
2008 pelo antigo programa “O futuro é agora!”, sendo com ela ampliado o
atendimento e a abrangéncia das ac¢fes especificas para o jovem rural e para as

criancas. Neste sentido, sua misséo envolve principalmente

[...] contribuir com o cumprimento irrestrito e incondicional dos preceitos de
protecdo determinados pela legislacdo brasileira, buscando ser referéncia,
de forma sustentével, na prevencdo e combate ao trabalho de criangas e
adolescentes na cultura de tabaco (SINDITABACO, 2012a, p.06,
<sinditabaco.com.br>).

O programa consiste basicamente em uma rede de acbes voltadas a
conscientizacédo e prevencao do trabalho infantil na cultura do tabaco, uma vez
gue considera ser por meio dos ciclos de conscientizacdo que sera possivel
fortalecer ainda mais a pratica de manter as criangas na escola e fora do trabalho.
Busca despertar o interesse nos pais em proporcionarem um desenvolvimento
saudavel para seu filho. Além disso, articula todas suas ac¢bes visando o
cumprimento da legislagdo nacional e internacional de protecdo as criangas e
adolescentes, aderindo como valores: cooperacao, dialogo, ética, legalidade,
pluralidade, qualidade, inovacao e transparéncia, o que resulta em uma agéo forte

e eficaz, que busca sempre o melhor para as criancas e adolescentes envolvidas
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na producdo do tabaco, e é por meio desta rede bem direcionada que se faz a
diferenca, por se tratar de um programa organizado e bem estruturado, com 0s
principais pilares: dialogo e ética (SINDITABACO, 2012a, <sinditabaco.com.br>).

Suas ag¢les sao articuladas por intermédio da capacitacdo de seus agentes
para aplicacdo das orientacOes, e estes agentes sdo oferecidos pelas empresas
fumageiras associadas ao sindicato do setor, que ja desenvolvem o papel de
instrutores técnicos das empresas nos procedimentos de orientacdo do manejo do
tabaco, configurando um trabalho de extrema importancia para a consecucao dos
objetivos das ag¢des do programa, visto que ele “tem o papel consultivo, ou seja,
de orientar e creditar as diretrizes estratégicas e acdes desenvolvidas pelo
programa” (SINDITABACO, 2011, p. 04, <www.crescerlegal.com.br>).

Dessa forma, o programa visa se fortalecer por meio destas parcerias com a
rede associada, no sentido de aprimorar suas acdes por via da capacitacdo e
aperfeicoamento profissional das equipes de campo, dos instrutores e
orientadores das empresas que fazem parte desta rede, a fim de facilitar a
comunicacdo com os produtores rurais, de forma a conscientiza-los corretamente,
por meio da divulgacédo do programa e de sua missao e objetivos (SINDITABACO,
2011, p. 04, <www.crescerlegal.com.br>).

Além disso, suas a¢des tém como foco principal a

[...] formacao educacional, complementares a educacgdo formal, voltadas
ao empreendedorismo do jovem rural, por meio de parcerias com
entidades publicas e privadas. § Desenvolver atividades educacionais,
culturais e sociais, em turno escolar extra, voltadas aos filhos dos
produtores integrados, proporcionando o pleno desenvolvimento de suas
competéncias, preparo para o exercicio da cidadania e qualifi- cacdo para
o trabalho no futuro, em sintonia com a escola, a familia e a comunidade. §
Mobilizar recursos técnicos e financeiros, capazes de alavancar e
fortalecer projetos educacionais realizados por escolas publicas e
organizagbes sociais. 8§ Promover medidas de fortalecimento e
acompanhamento da qualidade do processo pedagdgico e da participacéo
dos filhos dos produtores integrados, visando a igualdade de condigfes

para o acesso e a permanéncia na escola SINDITABACO, 2012a, p.08,
<sinditabaco.com.br>).

O programa ainda apoia as acfes do SindiTabaco e Afubra, provenientes do
Termo de Compromisso assinado perante o MPT-RS, onde apresenta uma
cartilha de orientagcbes que traz o que foi estipulado nas clausulas do TC,
orientando que

[...] criancas e adolescentes que moram na propriedade rural, com idade

de até dezoito anos, estas deverdo ser cadastradas e monitoradas a partir
da assinatura do contrato de safra, a fim de realizar o controle real e
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efetivo das criancas envolvidas no processo, podendo assim direcionar as
acOes de prevencéo e erradicacao, devendo as compromitentes realizar o
monitoramento destes infantes através do atestado de matricula escolar
das criancas e adolescentes de seis a dezoito anos, residentes na
propriedade, devendo ainda a cada final de ano letivo exigir o atestado de
frequéncia escolar, que devera ser de no minimo 70%, combatendo assim
a evasdo escolar (SANMARTIM; COSTA, 2014).

Com base nestas acdes e orientacdo, fica claro que o programa possui uma
preocupacdo bem especifica com a educacdo, permanéncia e interesse pela
escola por essas criancas e adolescentes. Como prova disso, estd na recente
transformacdo do Programa em um Instituto, fundado em 23 de abril de 2015 e
nomeado de Instituto Crescer Legal. Essa medida é resultado da forte atuacdo do
Programa Crescer legal, que vem reforcar a aprendizagem e profissionalizagcéo
desses jovens prevenindo assim o trabalho infantil (INSTITUTO CRESCER
LEGAL, 2015a, <www.crescerlegal.com.br>).

Sobre a finalidade principal de criagdo do Instituto, contida no Artigo 3°, | do
Estatuto Social da associacdo, pode-se ressaltar principalmente o objetivo de
“ofertar alternativas de aprendizagem, profissionalizacdo e oportunidades de
formacao, voltadas a adolescentes do meio rural, como forma de combater o
trabalho dos adolescentes [...]". Além disso, essas acdes serdo primordiais para
“[...] fortalecer a capacidade de gestao sustentavel da pequena propriedade rural
[...]7” INSTITUTO CRESCER LEGAL, 2015b, <www.crescerlegal.com.br>).

O Instituto traz outros objetivos em seu Estatuto, porém estes foram
considerados 0s principais por esta pesquisa, ja que foram a base para o
lancamento de um programa de profissionalizacdo de jovens: o Programa de
Aprendizagem Profissional Rural, que se trata de um projeto piloto. Inicialmente,
terd a duracdo de 12 meses, perfazendo um total de 920 horas de atividades de
cunho prético e tedrico, a ser implantado a partir de 2016 experimentalmente em
cinco municipios do Vale do Rio Pardo: Candelaria, Santa Cruz do Sul, Vale do
Sol, Venancio Aires e Vera Cruz, que visa atender uma demanda crescente nas
zonas rurais por qualificagdo profissional para auxiliar na administragdo da
propriedade, incentivando a sucessao e agregando tecnologia a fim de possibilitar
a pratica rural de forma orientada e voltada a aprendizagem (INSTITUTO
CRESCER LEGAL, 2015c, <www.crescerlegal.com.br>).

?L Esse trecho citado faz parte da pesquisa realizada em 2012, que desencadeou a pesquisa ora
apresentada.
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O publico alvo do programa sera adolescentes de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, que estejam na escola (a partir do 5° ano) e ainda para aqueles
gue ja tenham concluido o Ensino Fundamental, e que sejam integrantes das
familias de pequenos produtores rurais de tabaco (INSTITUTO CRESCER
LEGAL, 2015c, <www.crescerlegal.com.br>).

Neste sentido, o programa possui uma série de caracteristicas bem

estruturadas, quais sejam:

- Oferta de cursos profissionalizantes em municipios produtores de tabaco,
com caracteristicas e tematicas adequadas a realidade local, interesses
dos adolescentes e mercado de trabalho existentes;

- Os cursos terdo duracdo de 11 meses e receberdo certificacdo, conforme
as exigéncias da Lei de Aprendizagem (Lei 10.097/2000 e Dec.
5598/2005);

- Serdo desenvolvidos conteudos variados, com enfoque profissionalizante
prioritario na gestao rural sustentavel,

- Cada curso ofertado contara com turmas de até o maximo de 20
adolescentes, que frequentardo 0s cursos no turno inverso ao da escola e
serdo contratados como aprendizes das empresas associadas;

- O Programa estara organizado de acordo com as diretrizes do Ministério
do Trabalho, Emprego e Previdéncia, com énfase em trés médulos: tedrica
bésica, tedrica especifica e atividades praticas;

- A proposta da formacdo estara voltada para o desenvolvimento de um
empreendedor em agricultura polivalente, com enquadramento no cédigo
6120 — Produtor Agricola Polivalente, titulo 6120-05, que: planejam e
administram unidade de producdo; preparam o solo, plantam culturas e
realizam tratos de culturas; colhem e comercializam produtos agricolas
(INSTITUTO CRESCER LEGAL, 2015c, <www.crescerlegal.com.br>).

Além disso, o0 programa visa principalmente adentrar um campo pouco
abordado nas politicas atuais, de prevencao do trabalho infantil e qualificacdo de
jovens, a especificidade do meio em que vivem e estdo inseridos, visto que o
meio rural possui diversas caracteristicas proprias que se observadas no
momento de implantacédo de acdes de cunho social e educacional, surtirdo efeitos
mais duradouros, bem como, atingirdo os objetivos a que se propuseram.

Por fim, é possivel perceber que tanto o programa Crescer Legal quanto o
Instituto Crescer Legal, estdo inseridos com afinco na busca pelo objetivo
nacional e internacional de erradicar o trabalho infantil, principalmente na
agricultura, buscando a elevagcdo da qualidade de vida no meio rural,
fortalecimento da educacao por meio de projetos desenvolvidos no contra turno
da escola, buscando sempre a conscientizagdo dos atores envolvidos no
processo de producéo do tabaco.

Além deste, outro programa, que estd vinculado ao enfrentamento a

7

exploracdo da méo de obra infantil nas lavouras de tabaco, € o programa
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Alcancando a redugcdo do Trabalho Infantil pelo suporte a educacdo, mais
conhecido como ARISE, € uma acédo importante no ambito da erradicacdo do
trabalho infantil na cultura do tabaco, criado pela empresa industria fumageira
Japan Tobacco International (JTI), em parceria com a Winrock International (WI) -
agencia especializada em desenvolvimento agricola - e a com a Organizagédo
Internacional do Trabalho - OIT, além de contar com a participacdo e apoio de
entidades governamentais e das comunidades produtoras de tabaco
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2012, <www.oit.org.br>)

O projeto ARISE também é integrante do Programa Crescer Legal de
iniciativa do SindiTabaco e iniciou suas acdes para busca da reducgéo do trabalho
infantil inicialmente no Brasil, estendendo-se para o Malawi, e posteriormente
Zambia, ambos situados na Africa do Sul. Criado especificamente para a empresa
JTI combater o trabalho infantil no seu ramo de atividade, com o objetivo de
atender em todas as comunidades que a empresa desenvolve suas atividades e
gue compra a folha de tabaco, o mesmo foi se espalhando por diversos
municipios, Estados e Paises (SINDITABACO, 2012b, <sinditabaco.com.br>).

As iniciativas para colocar em pratica o programa ARISE iniciaram em 2011,
por meio da efetivacdo dos relacionamentos com os parceiros a fim de se
desenvolver a  estrutura principal do programa (ARISE, 2012,
<ariseprogram.org>). ApOs articuladas as parcerias e elaborado o plano de
atendimento do programa que se executaria inicialmente pelo periodo de trés
anos, o mesmo foi lancado pioneiramente no Estado do Rio Grande do Sul, no
municipio de Arroio do Tigre?’, em 08 de fevereiro de 2012.

Este projeto se coaduna em trabalhar com fatores sociais e econdmicos,
além de outros que podem interferir na producéo, que levam a utilizacdo da mao-
de-obra infantil. Visa ainda aumentar ou melhorar a qualidade de vida destas
familias, por meio do incentivo a educacdo com qualidade e da eficaz
conscientizagdo dos produtores e infantes envolvidos, e ainda “é destinado a
incrementar 0 acesso a educacdo de qualidade para as criancas, conscientizar
sobre o trabalho infantil, melhorar a qualidade de vida das comunidades

produtoras de tabaco [...]” visando auxiliar “[...] ndo s6 criangas, mas as familias e

2 Atualmente este municipio é o quinto maior produtor de tabaco da regido Vale do Rio Pardo,
conforme dados recebidos via e-mail pela Associagdo dos Fumicultores do Brasil - AFUBRA, com
base na Safra 2014/2015.



90

comunidades como um todo” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2012, <www.oit.org.br>).

Por conseguinte, 0s principais objetivos do programa se baseiam em manter
“as criangas fora do trabalho infantil e na escola, os pais com melhores condigbes
de vida e trabalho decente, leis e politicas eficazes implementadas — e que as
mudangas sejam lideradas pelo pais e sustentaveis” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2012, <www.oit.org.br>).

Com objetivos bem delimitados quanto a importancia da educacdo para a
efetiva erradicagao do trabalho infantil, o ARISE “[...] reconhece a necessidade de
atividades extraclasse para prevenir o trabalho infantil fora do horario escolar nas
estagdes de plantio e colheita” (ARISE, 2014, p.14, <ariseprogram.org>).

Além disso, o programa ainda esta vinculado a promocdo do trabalho
decente em consecucdo com o Plano Nacional tripartite de Acdo contra o
Trabalho Infantil do Brasil, por meio do Programa Internacional para a Eliminag&o
do Trabalho Infantil, mais conhecido IPEC, que também trabalha na eliminacao do
trabalho infantil e na busca pela implantacdo de leis e politicas eficazes que
combatam de forma real, o problema (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2012, <www.oit.org.br>).

No ano passado, o programa apresentou 0s resultados da sua atuacao no
Brasil, Malawi e Zambia e os dados mostram que das ag¢fes no Brasil, o resultado
foi positivo, visto que das 12.617 familias de agricultores atendidas nas trés
principais regides de tabaco, ou seja, no Sul do Pais, 998 criancas estéo fora das
plantacdes e em escolas; 190 lares tiveram a melhoria na renda e 4.199 membros
de comunidade e professores foram orientados sobre trabalho infantil (ARISE,
2014, <ariseprogram.org>).

Além disso, o programa que tinha previsao inicial de atuar por trés anos, ja
foi estendido e no ano passado foi planejado para atuar nos préoximos quatro
anos, estendendo seus refor¢os pela Tanzania. Iniciando em 2015 com avaliacéo
na Tanzania, a fim de determinar defasagens, desafios e estratégias apropriadas;
seguindo 2016 com o inicio dos esforgcos no mesmo pais para implementacéao das
acdes, e com 0 objetivo de chegar em 2018 com 62 comunidades atendidas
(ARISE, 2014, <ariseprogram.org>).

Neste sentido, nota-se que o grande diferencial deste projeto é a parceria
direta com a OIT, o que acaba por conceder um aspecto mais relevante dentre as

acOes de combate ao trabalho infantil na cultura do tabaco, visto que a OIT trata-
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se de um 0Orgédo internacional essencial na criacdo da Politica de erradicacdo do
trabalho infantil no Brasil e no mundo todo e que busca promover a cada dia a
efetiva luta em favor da eliminacao total do trabalho infantil, sempre por meio do
incentivo a educagao, possibilitando que milhares de criangas e adolescentes
desfrutem de um desenvolvimento seguro, saudavel e uma vida promissora no
futuro.

Finalmente, percorrido todo um caminho que buscou compreender o papel
do Estado no enfrentamento a exploracdo da méo de obra infantil por meio das
politicas educacionais do governo e dos programas especificos da regido para
enfrentamento do trabalho infantil nas lavouras de tabaco, é chegado o momento
de analisar as limitacdes dessas politicas educacionais de prevencao e
erradicacao do trabalho infantil nas zonas rurais, conforme segue.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE PREVENCAO E
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NAS ZONAS RURAIS

O presente capitulo tem como objetivo principal identificar a limitacdo das
politicas publicas educacionais de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil
nas zonas rurais, especificamente nas lavouras de tabaco da regido do Vale do
Rio Pardo, no Sul do Pais. Para alcancar esse objetivo, o capitulo analisou e
contextualizou a pesquisa realizada, seguindo da contextualizacdo da regido
analisada, bem como a contextualizacdo dos métodos e questionérios aplicados,
para finalmente apresentar os resultados obtidos e analisar a percepcdo do
estado e municipios acerca do trabalho infantil rural no Vale do Rio Pardo.

Conforme visualizado nos capitulos anteriores desta pesquisa, o trabalho
infantil estd4 presente em todos os segmentos da sociedade, mas conforme alerta
da OIT, estd em maior escala presente nas zonas rurais, Vvisto que
proporcionalmente € nesta area que se concentra a maioria da populagdo no
Brasil.

Dessa forma, o trabalho infantil rural € dificil de ser combatido por diversos
motivos: mitos que envolvem a questdo do trabalho de infantes na propriedade
familiar; dificuldade na identificacao e fiscalizacdo de casos, e a principal delas, é
a falta de oportunidade aos infantes nas zonas rurais.

Neste sentido, a educacdo € sempre apontada como uma forma eficaz de
realizar este trabalho de prevencéo e erradicacao da exploracdo da mao de obra
infantil, porém parece também ser precéria nas zonas rurais dos municipios.

A presente pesquisa obteve um recorte geografico e analisou a regido do
Vale do Rio Pardo, pertencente ao Rio Grande do Sul, onde a producédo de tabaco
impera de maneira significativa, além de se tratar de atividade inserida na lista das
Piores formas de trabalho infantil.

Corroborando com isso, a pesquisa em voga concentrou suas expectativas
em uma pesquisa de campo, realizada com as Secretarias municipais de
Educacao dos 23 (vinte e trés) municipios pertencentes ao Vale do Rio Pardo, a
fim de verificar quais a¢cbes sdo adotadas nas escolas das zonas rurais destes
municipios para manter as criangas e adolescentes longe da producédo de tabaco,
a fim de se verificar se ha uma caréncia de atendimento educacional diferenciado

nas zonas rurais.
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4.1 Contextualizac&o da pesquisa realizada

A fim de situar geograficamente a pesquisa, € necessario apresentar a regiao
escolhida como foco do estudo, para que seja possivel compreender o contexto
em que o trabalho infantil nas lavouras de tabaco esta inserido, e além disso, se
torna essencial que os métodos adotados para aplicacdo da pesquisa também
sejam esclarecidos, com o intuito de informar ao leitor em que contexto geral o

estudo esta pautado.
4.1.1 Contextualizagdo do Vale do Rio Pardo %3

A regido do Vale do Rio Pardo se constitui em um ambiente voltado
economicamente a pequena propriedade e tem como base a mao de obra familiar
por meio de uma forte tradicdo na producdo agricola do tabaco, bem como é
referéncia no Estado como polo industrial voltado ao beneficiamento tabagista. A
regido apresenta um cenario étnico-cultural composto por uma diversidade muito
grande. Esta heterogeneidade € fruto do processo historico de sua formacao
territorial, devido a presenca de povos indigenas seguida de lusos e,
especificamente, de acorianos, além de afrodescendentes, que participaram do
processo inicial de ocupagcdo e povoamento do territério gaucho a partir do
municipio de Rio Pardo fundado em 1809, considerando-se este um dos seus
primeiros ndcleos urbanos de origem militar.

Neste sentido, a formacdo da regido também contou com imigrantes
alemées, que foram inicialmente trazidos pelos governos imperial e provincial
para colonizar essa parcela do sul do Brasil, 0 que deu origem a diversos nucleos
coloniais, entre eles Santa Cruz do Sul, fundado em 1849 e Venancio Aires
fundado em 1891. Além dos alemdes, uma parcela de imigrantes italianos
também contribuiu para a criagdo de nudcleos coloniais como € o caso de
Sobradinho fundado em 1927.

Com base em sua economia predominante de tabaco nédo sO na regiao
como no Estado, a qualidade e a produtividade do tabaco em folha na regido
confere ao Vale do Rio Pardo a condicdo de principal area de producéo de tabaco

do pais, considerando ainda que a regidao abriga 0 maior complexo agroindustrial

% Este tépico é baseado em informacdes repassadas pelo Conselho Regional de Desenvolvimento -
COREDE do Vale do Rio Pardo.
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fumageiro, principalmente nas cidades de Santa Cruz do Sul, Venancio Aires, e
secundariamente, Vera Cruz. Dessa forma, baseado nos altos indices de
producédo de tabaco nestes municipios, ambos se destacam ainda como principais
centros de operacéo, processamento, comercializacao e exportacao de tabaco.

Importante destacar que a fumicultura € considerada a principal base da
economia regional, respondendo por cerca de 75% do PIB regional, por mais de
50% do valor da producao agricola e 60% dos empregos industriais da regiao,
além de influenciar a dindmica de grande parte das atividades comerciais e de
servigos existentes.

Dessa forma, o crescimento da economia regional na atividade
agroindustrial tabagista, vem gerando uma forte dependéncia dos municipios em
relacdo ao mercado do tabaco, em virtude do alto retorno para estes municipios
de impostos estaduais, como o ICMS, e federais, como o IPIl. Esses impostos sao
gerados com a comercializacéo e a exportacao do tabaco beneficiado e do cigarro
produzido na regiéo.

Salienta-se que nos pequenos municipios, a maior parte dos tributos
municipais resulta basicamente da comercializacdo da producdo agricola,
notadamente do tabaco. Ja nas cidades maiores, onde ha a presenca de usinas
de processamento de tabaco, a participacdo da industria de beneficiamento na
arrecadacdo dos municipios também tem sido significativa. Na cidade polo de
beneficiamento de tabaco — Santa Cruz do Sul é considerado o maior nucleo
urbano e industrial da regido — a participacdo das seis principais empresas do
setor tabagista na arrecadacao municipal de ICMS tem oscilado entre 65 a 75%,
na ultima década, sendo que a exportacdo também auxilia nesse processo de
dependéncia econbmica uma vez que se trata de uma variavel decisiva para a
distribuicdo do ICMS entre os municipios, ja que nas principais cidades industriais
da regido, as exportacdes de tabaco representam parcela consideravel dos fluxos
comerciais totais.

Logo, com base nestes dados, a regido se apresenta fortemente integrada
e também dependente da dinamica do mercado mundial do fumo e de cigarros, e
das estratégias de negdécios das empresas multinacionais que comandam esse
ramo produtivo. A aprovagcdao em 2006 pelo governo brasileiro da Convencéo-
Quadro para Controle do Tabaco, instituida pela Organizacdo Mundial da Saude,
e a de politicas publicas para sua implementacao, contribuiram para as incertezas

e inseguranca sobre as perspectivas de desenvolvimento para a regiao,



sobretudo para os pequenos produtores rurais vinculados a producédo do tabaco.
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Dessa forma, € importante trazer as caracteristicas demograficas da regido

do Vale do Rio Pardo, que é composta por 23 (vinte e trés) municipios com uma
populacdo de 418.141 mil habitantes (IBGE 2010) e projecdo de 433.285 mil
habitantes no ano de 2014 (FEE RS, 2014), correspondendo a 3.90 % da
populacdo do Estado, dos quais 63.12 % residem na &rea urbana e 36.88 % na

area rural, sendo que 14 municipios possuem maior populagdo rural do que

urbana.

) : TABELA 03 .
POPULACAO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO RIO PARDO POR SITUACAO DE
DOMICILIO

Municipio Pop. Urbana Pop. Rural Total
1. Arroio do Tigre 5062 6.686 12.648
2. Boqueirdo do

Ledo 1.672 6.001 7.673
3. Candelaria 15.715 14.456 30.171
4, Encruzilhada do

Sul 17.119 7.415 24.543
5. Estrela Velha 1.167 2.461 3.628
6. General Camara 4.966 3.481 8.447
7. Herveiras 384 2.570 2.954
8. Ibarama 1.053 3.318 4.371
9. Lagoa Bonita do

Sul 384 2.278 2.662
10. Mato Leitao 1.621 2244 3.865
11. Pantano Grande 8.314 1.581 9.895
12. Passa Sete 555 4.599 5.154
13. Passo do

Sobrado 1.429 4,582 6.011
14. Rio Pardo 25614 11.977 37.591
15. Santa Cruz do

Sul 105.190 13.184 118.374
16. Segredo 1.807 5.351 7.158
17. Sinimbu 1.437 8.631 10.068
18. Sobradinho 11.347 2936 14.283
19. Tunas 1.375 3.020 4.395
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20. Vale do Sol 1.249 0.828 11.077
21. Vale Verde 882 2371 3.253
22.  Venancio Aires 41.400 24.546 65.946
23.  VeraCruz 13.320 10.663 23.983
Total: 263.962 154.179 418.141

Fontes: Fundacéo de Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul e IBGE. Pop. 10.693.929
hab. Estado RS em 2010.

Embora esses dados populacionais sejam de 2010, ainda séo
considerados 0s mais atuais, visto que apenas existem expectativas de populacao
para 0s anos seguintes, porém essas expectativas ndo englobam a populacao por
situacao de domicilio. Sendo assim, as expectativas se apresentam apenas para
a populacéo total do Pais, Estado e Municipio que para o Rio Grande do Sul em
2014 é de 11.207.274 habitantes, aumentando em alguns municipios e
diminuindo em outros, a projecao fica assim distribuida entre os municipios do
Vale do Rio Pardo:

COMPARACAO DA POPULACAO DOS MU-IIZIAI‘(?I'IEII_C')ASOgO VALE DO RIO PARDO NO PERIODO DE
2010-2014.
Municipio Populacédo Total | Populacéo Total Taxa Taxa
2014 2010 crescimento decrescimento

Arroio do Tigre 12.650 12.648 0,01 %

Boqueirdo do Leé&o 7.697 7.673 0,31 %

Candelaria 31.424 30.171 4,15 %

Encruzilhada do Sul 25.125 24.543 2,37 %

Estrela Velha 3.432 3.628 -5,43 %
General Camara 8.319 8.447 -1,52 %
Herveiras 2.815 2.954 -4,71 %
Ibarama 4.337 4.371 -0,78 %
Lagoa Bonita do Sul 2.571 2.662 -3,42 %
Mato Leitdo 4.379 3.865 13,29 %

Pantano Grande 10.088 9.895 1,95 %

Passa Sete 4.944 5.154 -4,07 %
Passo do Sobrado 6.409 6.011 6,62 %

Rio Pardo 37.537 37.591 -0,14%
Santa Cruz do Sul 127.516 118.374 7,72 %

Segredo 6.832 7.158 - 4,55 %
Sinimbu 9.905 10.068 1,62 %
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Sobradinho 14.539 14.283 1,79 %

Tunas 4.067 4.395 - 7,46 %
Vale do Sol 11.377 11.077 2,70 %

Vale Verde 3.241 3.253 - 0,36 %
Venancio Aires 68.708 65.946 4,18 %

Vera Cruz 25.373 23.983 5,79 %

Total: 433.285 418.141 3,62%

Fontes: Fundacao de Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul e IBGE.

Dessa forma, observa-se um incremento de mais de 15 mil habitantes
nesta regido, mesmo considerando que em diversos municipios, a populacao
diminuiu na projecao de 2014 em comparacdo com os dados de 2010.

Além disso, a populacdo dos 23 municipios que integram o Conselho
Regional do Vale do Rio Pardo (Corede/VRP), conforme dados da FEE -
Fundacdo de Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul, ano base 2014,
corresponde a 433.285 habitantes, estando a maioria populacional concentrada
nos municipios de Santa Cruz do Sul com 127.516 mil habitantes, e de Venancio
Aires, com 68.708 habitantes, ambos localizados na microrregido central do Vale
do Rio Pardo. O crescimento demografico dessa regido — no periodo de 4 anos foi
de 3,62%.

Os municipios que apresentaram maior crescimento populacional linear,
tendo como base a linha de tempo de 4 anos (2010-2014) conforme Tabela 04,
foram: Mato Leitdo (13,29%), Santa Cruz do Sul (7,72%), Passo do Sobrado
(6,62%) Vera Cruz (5,79%), Venancio Aires (4,18%), Candeléaria (4,15%) e Vale
do Sol (2,70%). J& outros municipios apresentaram variagcdo negativa no
crescimento da populacdo, como: Tunas (-7,46%), Estrela Velha (-5,43%),
Herveiras (-4,71%), Segredo (- 4,55%) e Lagoa Bonita do Sul (-3,42%).

Qualitativamente falando da regido do Vale do Rio Pardo, seus municipios
no periodo de 10 anos (2001-2011) apresentaram progressos em termos de
desenvolvimento de seu capital humano. Entretanto, apenas o municipio de Santa
Cruz do Sul apresentou um indice de desenvolvimento humano alto (0,817).
Todos 0s outros municipios da regido encontram-se em um nivel considerado
meédio de desenvolvimento humano, segundo os critérios de classificagdo do
Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (entre 0,714 para
Estrela Velha e 0,793 para Venancio Aires). O calculo do Indice de
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Desenvolvimento Humano - IDH considera os seguintes indicadores: educacao,
longevidade e renda (FEE RS, 2015).
Na educacdo, dentre os municipios do Vale do Rio Pardo, alguns se

destacaram por apresentar baixa taxa de analfabetismo, como: Santa Cruz do Sul
(3,37%), Lagoa Bonita do Sul (3,80%), Venéancio Aires (4,60%) e Vera Cruz
(4,72%). Outros, no entanto, apresentaram altos indices de analfabetismo, como
Passa Sete (12,84%) e Tunas (12,42%).

TABELA 05

TAXA DE ANALFABETISMO NOS MUNICIPIOS DO VALE DO RIO PARDO

Municipio Taxa de Analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais (2010)
Arroio do Tigre 7,05%
Boqueirdo do Leéao 10,77%
Candeléria 9,50%
Encruzilhada do Sul 10,81%
Estrela Velha 8,94%
General Camara 9,55%
Herveiras 10,17%
Ibarama 6,85%
Lagoa Bonita do Sul 10,66%
Mato Leitdo 3,80%
Pantano Grande 10,55%
Passa Sete 12,84%
Passo do Sobrado 5,92%
Rio Pardo 8,27%
Santa Cruz do Sul 3,37%
Segredo 9,81%
Sinimbu 8,01%
Sobradinho 6,62%
Tunas 12,42%
Vale do Sol 6,23%
Vale Verde 10,40%
Venancio Aires 4,60%
Vera Cruz 4,72%

Fontes: Fundacao de Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul e IBGE.

Por fim, basicamente € neste cenario regional que a pesquisa se apresenta e

€ aplicada, tendo como foco a pesquisa com as Coordenadorias Regionais de

Educacao e Secretarias Municipais de Educagéo, buscando conhecer quais sé&o
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as medidas adotadas na educacao das zonas rurais para colaborar na prevencéo
e erradicacdo do trabalho infantil, visto que a zona rural possui especificidades
gue devem ser consideradas no atendimento a estes infantes, ainda mais, na
regido do Vale do Rio Pardo, onde o trabalho infantil se esconde por entre as

lavouras de tabaco, no regime da agricultura familiar.

4.1.2 Contextualizando o0os métodos de pesquisa: 0S questionarios

aplicados e o esforco para aplicacédo das pesquisas

Os questionarios aplicados foram divididos em dois, sendo um modelo para
as Coordenadorias Regionais de Educacao - CRE, considerando perguntas mais
abrangentes (Anexo A) e para as Secretarias Municipais de Educacdo — SMEC e
Secretarias Municipais de Assisténcia Social (Anexo B), com perguntas mais
especificas.

Sendo assim, o contato com a 62 CRE foi realizado pessoalmente —
considerando que atende 18 dos 23 municipios que pertencem ao Vale do Rio
Pardo (VRP) -, e o atendimento se deu pela Coordenadora do Setor pedagdgico,
a qual se prontificou em responder a pesquisa e em um curto prazo de tempo o
fez.

A 122 CRE, que abrande dentro do VRP apenas o municipio de General
Camara e 242 CRE que abrange os municipios de Arroio do Tigre, Estrela Velha,
Ibarama e Segredo, foram contatadas via telefone e e-mail por intermédio do
setor pedagogico, e também se prontificaram em responder a pesquisa e tao logo
o fizeram de maneira satisfatoria.

A 252 CRE, que abrange dentro do VRP apenas o municipio de Tunas
também foi contatada por telefone e e-mail ao setor pedagdgico, ndo retornou a
pesquisa, bem como néo justificou a ndo participacdo na pesquisa, sendo que
este municipio ndo terd uma abordagem quanto a sua politica de educacao
estadual.

Com as SMECs, os contatos foram feitos por telefone onde se apresentou
a pesquisa e as pesquisadoras (orientanda e orientadora), enviando o0s
guestionarios para resposta pelos e-mails informados. Apés um periodo do envio,
nao obtendo resposta dos questionarios enviados foi feito novo contato, via
telefone, e-mail e pessoal, onde muitos municipios se quer haviam identificado o

e-mail enviado, sendo feito novamente confirmagéo dos enderecos de e-mail e
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encaminhada novamente os questionarios estipulando um prazo de 30 dias para
resposta, e solicitado a confirmacgéo de recebimento do e-mail. Alguns municipios
confirmaram recebimento da pesquisa, e outros ndo o fizeram, assim, conforme
0s municipios ndo confirmavam o recebimento do e-mail foi feito diversos outros
contatos solicitando o aviso de recebimento, dos quais aguardamos até hoje
resposta.

Apos findo o prazo de 30 dias, foi feito novo contato e diversos municipios
solicitaram mais prazo para resposta e outros ndo demonstraram interesse em
responder a pesquisa.

Neste sentido, é necessério elogiar a conduta dos municipios de Santa
Cruz do Sul, Vale do Sol, Arroio do Tigre, Rio Pardo, Boqueirdo do Leédo, Passa
Sete, Passo do Sobrado, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Tunas e Vale Verde que
responderam a pesquisa. Embora algumas ndo tenham respondido de maneira
satisfatoria, pelo menos retornaram de alguma forma com os dados que
possuiam.

Quanto aos demais municipios:

Encruzilhada do Sul respondeu tdo logo a pesquisa foi enviada, informando
gue no municipio ndo existia producado de tabaco e ja que este era um dos focos
da pesquisa, entendia néo ser relevante participar. Venancio Aires se prontificou a
responder a pesquisa, porém ndo o fez, e nos diversos contatos realizados foi
informado que estava encontrando dificuldades para responder as perguntas
realizadas no questionario.

Vera Cruz respondeu a pesquisa, encaminhando o Plano Municipal de
Educacao, que néo responde as perguntas contidas na pesquisa, nem mesmo a
expectativa da pesquisa de conhecer a realidade de atendimento das escolas na
zona rural.

Candelaria também se prontificou em responder a pesquisa, porém nao
retornou com a mesma e quando questionado sobre o interesse em participar da
mesma, a secretaria municipal informou que ndo dispunha de tempo, nem
pessoal para responder as questdes, orientando que buscasse essas informacdes
no Plano Municipal de Educacao publicado no site do municipio.

Os municipios de Segredo, Sinimbu, Herveiras, Sobradinho, Estrela Velha,
Vale Verde, General Camara, Mato Leitdo e Pantano Grande, demonstraram
bastante resisténcia em participar da pesquisa, e, além disso, justificaram que nao

dispunham de tempo e pessoal para responder a mesma, visto que estavam
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sobrecarregados, evadindo de todos os contatos realizados com o intuito de
convenceé-los da importancia da pesquisa.

Sendo assim, considerando o disposto na Lei de Acesso a informacdes (Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), que obrigam os Orgdos publicos a
garantir o acesso a informacdes por meio dos portais de transparéncia publica e
do Servico de Informacao ao Cidadao, foi solicitado, via Servico de Informacéo ao
Cidadao — SIC de cada Portal Oficial dos Municipios, os dados que a pesquisa
buscava. Destas, a prefeitura de General Camara ndo possuia este servico
disponivel em seu sitio oficial, sendo enviada a pesquisa para e-mail geral do
municipio informado na pégina. O SIC dos municipios de Estrela Velha, Mato
Leitdo e Pantano Grande, apresentaram erro, ndo podendo ser confirmado se a
solicitacao foi ou ndo recebida. Por fim, de todas as solicitacdes feitas com base
na Lei de Acesso a Informacéo, o Unico municipio que retornou a solicitacdo com
as respostas, foi Vale Verde.

Salienta-se que a pesquisa inicial também tinha um campo a ser
respondido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS, que tinha
como objetivo averiguar se a SMEC e SMAS possuiam ac¢fes articuladas ou néo.
No envio da pesquisa as SMECs foi informado que o encaminhamento desta
parte da pesquisa deveria ser feito internamente, visto que se esperava que 0S
dois 6rgdos municipais trabalhassem de maneira articulada. Tal expectativa
restou frustrada, visto que a maioria das pesquisas recebidas nédo apresentou
respostas da SMAS e com base nessa evasdo, ndo foi analisado o papel das
politicas socioassisténcias de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil no
campo. Neste sentido, apés apresentada a trajetéria realizada para obtencéo do
retorno as pesquisas passa-se a andlise e apresentacdo dos dados obtidos.

4.2 Apresentacdo dos resultados da pesquisa realizada com as
Coordenadorias Regionais de Educacéo

A 62 Coordenadoria Regional da Educacédo — 62 CRE, com sede em Santa
Cruz do Sul, abrange 18 municipios. Destes, a 62 CRE atende 17 dos 23
municipios do Vale do Rio Pardo — VRP, sendo eles: Boqueirdo do Leao;
Candelaria; Encruzilhada do Sul; Herveiras; Lagoa Bonita do Sul; Mato Leitéo;
Pantano Grande; Passa Sete; Passo do Sobrado; Rio Pardo; Santa Cruz do Sul;
Sinimbu; Sobradinho; Vale do Sol; Vale Verde; Venancio Aires e Vera Cruz.
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Gramado Xavier € atendido pela 62 CRE, porém nédo faz parte da regido do VRP

Esses municipios sdo atendidos em sua maioria por Escolas de Educacéo
Basica — EEEB; Escolas de Ensino Fundamental — EEEF e Escolas de Ensino
Médio — EEEM. Santa Cruz do Sul possui além destes, dois Colégios Estaduais
(atendem mais de uma modalidade de ensino no mesmo centro educacional) e
Rio Pardo, possui atendimento educacional por um Instituto Estadual de
Educacao que oferece Atendimento Educacional Especializado (AEE), oferecendo
mais de uma modalidade de ensino, além de outros cursos complementares.

Dessa forma, o conjunto de municipios atendidos pela 62 CRE possui 63
escolas nas zonas urbanas, das quais 45 oferecem atividades
extracurriculares/contraturno, sendo 44 pelo Programa Mais Educacdo — PME e
uma por atividades préprias. Nas zonas rurais, possui 0 atendimento de 45
escolas, sendo que destas, 24 oferecem atividades extracurriculares/contraturno
pelo PME.

Observa-se conforme tabela abaixo, que alguns municipios possuem
escolas na zona urbana, mas nao possuem atividades
extracurriculares/contraturno; outros municipios possuem escola na zona rural,
mas nao possuem atendimento por atividades extracurriculares/contraturno, e

outras que nao possuem escolas estaduais nas zonas rurais.

_ TABELA 06 _ )
RELACAO DE ESCOLAS POR MUNICIPIO, POR SITUACAO DE DOMICILIO QUE
OFERECEM ATIVIDADES DE CONTRATURNO ESCOLAR E QUE PERTENCEM A 62 CRE
ESCOLAS DA ESCOLAS DA
: ESCOLAS ZONA URBANA ESCOLAS ZONA RURAL
MUNICIPIO NA ZONA QUE OFERECEM | NA ZONA QUE OFERECEM
URBANA ATIVIDADES DE RURAL ATIVIDADES DE
CONTRATURNO CONTRATURNO
1. Boqueirdo do
Ledo 1 1 5 5
2. Candelaria 3 3 6 3
3. Encruzilhada
do Sul 2 2 1 0
4. Herveiras 1 1 0 0
5. Lagoa Bonita
do Sul 1 0 0 0
6. Mato Leitao 1 0 0 0
7. Pantano
Grande 1 1 1 1
8. Passa Sete 1 1 1 1
9. Passo do
Sobrado 1 1 0 0
10. Rio Pardo 10 5 5 4
11. Santa Cruz do 18 13 1 1
Sul
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12. Sinimbu

13. Sobradinho

14. Vale do Sol

15. Vale Verde

16. Venancio Aires

w|o|r|k|w|~
R o|R|k|w|-
NvBojw|o|o
P|~N|o|k|o|o

17. Vera Cruz

TOTAL 63 45 45 24

Fonte: Pesquisa aplicada com a 6% CRE

Cabe ainda salientar que alguns municipios possuem atividades
extracurriculares/contraturno, em sua totalidade de escolas na zona urbana ou
rural. Os municipios que possuem atendimento integral de suas escolas tanto na
zona urbana como na rural com atividades extracurriculares/contraturno s&o:
Boqueirdo do Ledo; Pantano Grande e Passa Sete. JA 0s municipios que
atendem integralmente suas escolas com atividades extracurriculares/contraturno
na zona rural sédo: Boqueirdo do Ledo; Pantano Grande; Passa Sete e Santa Cruz
do Sul.

Sobre o déficit de atendimento de atividades extracurriculares/contraturno
em algumas escolas das zonas urbanas, como € o0 caso dos municipios de Lagoa
Bonita do Sul e Mato Leitdo, a 62 CRE informou que estas criancas/adolescentes
gue ndo possuem atendimento em sua escola, sdo atendidas nos programas de
assisténcia social dos municipios.

Sobre o déficit de atendimento de atividades extracurriculares/contraturno
em algumas escolas das zonas rurais, como é o caso dos municipios de
Encruzilhada do Sul; Herveiras; Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo; Passo do
Sobrado; Sinimbu; Sobradinho e Vale Verde, a 62 CRE informou que estas
criangas/adolescentes ndo sao atendidas por nenhum outro meio de atividades
complementares.

Sobre o déficit de atendimento de escolas na zona rural, como é o caso
dos municipios de Herveiras; Lagoa Bonita do Sul; Mato Leitdo; Passo do
Sobrado; Sinimbu; Sobradinho e Vale Verde, a 62 CRE informou que estas sao
encaminhadas a outros centros de atendimento educacional por meio de
transporte escolar regular, ofertado por via de verba federal e estadual (transporte
escolar) enviada aos alunos e administrada e de responsabilidade dos municipios.

Do total de escolas na zona urbana (63) e rural (45) as 45 escolas da zona
urbana e as 24 escolas da zona rural, que possuem atividades
extracurriculares/contraturno, todas sédo atendidas por meio do Programa Mais

Educacao — PME, as demais escolas nao oferecem nenhuma outra atividade.
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A 242 Coordenadoria Regional de Educacdo - 242 CRE esta sediada no
municipio de Cachoeira do Sul e abrange 11 municipios.
Sendo assim, dos 6 municipios restantes do VRP que néo sao atendidos pela 62
CRE, 4 sao atendidos pela 242 CRE, quais sejam: Arroio do Tigre; Estrela Velha,
Ibarama e Segredo.

TABELA 07
RELACAO DE ESCOLAS POR MUNICIPIO, POR SITUACAO DE DOMICILIO QUE
OFERECEM ATIVIDADES DE CONTRATURNO ESCOLAR E QUE PERTENCEM A 242
CRE
ESCOLAS DA
ZONA URBANA ESCOLAS DA
ESCOLAS QUE ESCOLAS | ZONA URBANA
MUNICIPIO NA ZONA OFERECEM NA ZONA | QUE OFERECEM
URBANA | ATIVIDADES DE | RURAL ATIVIDADES DE
CONTRA CONTRA TURNO
TURNO
1. Arroio do Tigre 1 1 4 1
2. Estrela Velha 1 0 3 1
3. Ibarama 1 1 0 0
4. Segredo 1 1 2 2
TOTAL 4 4 9 4

Fonte: Pesquisa aplicada com a 242 CRE

Dos quatro municipios, cada um possui 1 escola estadual em zona urbana
e 3 destas atendem com atividades extracurriculares/contraturno pelo PME. Na
zona rural, Arroio do Tigre tem 4 escolas estaduais, Estrela Velha tem 3, Segredo
tem 2 e Ibarama ndo possui escolas na zona rural. Destas, Arroio do Tigre tem 1
escola que oferece atividades extracurriculares/contraturno, Estrela Velha também
tem 1, e Segredo tem 2, todas com atividades pelo PME.

Sobre o déficit de atendimento de atividades extracurriculares/contra turno
na zona rural de Ibarama, a 242 CRE informou que estas criancas/adolescentes
ndo sdo atendidas por nenhum outro meio de atividades. Sobre o déficit de
atendimento educacional na zona rural, foi informado que quando necessario
estas criangcas sdo encaminhadas a outros centros de atendimento educacionais
através do transporte escolar de responsabilidade do municipio.

Por fim, a 122 Coordenadoria Regional de Educacédo — 122 CRE, sediada
no municipio de Guaiba, abrange 20 municipios. Dentre estes, a 122 CRE atende

o0 municipio de General Camara que pertence ao VRP.
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1. General
Céamara

Fonte: Pesquisa aplicada com a 122 CRE

Dessa forma, das duas escolas da zona Urbana, uma possui atividades
extracurriculares/contraturno por intermédio do PME. Sobre o déficit de
atendimento de atividades extracurriculares/contraturno na zona rural de General
Camara, foi informado que estas ndo atendem seus alunos por meio de nenhuma
outra atividade extracurriculares/contraturno.

Por fim, a 252 Coordenadoria Regional de Educacdo — 252 CRE esta
sediada em Soledade e abrange 18 municipios, dos quais, atende o municipio de

Tunas que pertence ao VRP.

1. Tunas

Fonte: Pesquisa aplicada com a 252 CRE

A 252 CRE ndo respondeu o questionario enviado, porém, em pesquisa
realizada no site da Secretaria de Educacdo do Estado do RS, pode-se constatar
gue o municipio de Tunas possui 1 escola estadual na zona urbana, e nenhuma
na zona rural, sendo que esta escola da zona urbana faz o atendimento de
atividades extracurriculares/contraturno por meio do PME.

Por fim, em linhas gerais, o Vale do Rio Pardo, por intermédio de suas
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escolas estaduais estd muito bem articulado com a politica de educacéo integral,
visto que suas escolas possuem um alto indice de atendimento por meio do
Programa Mais Educacao.

TABELA 10
PERCENTUAL ATENDIDO POR COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCAGAO, POR
SITUACAO DE DOMICILIO E POR ESCOLAS QUE OFERECEM ATIVIDADES DE
CONTRATURNO ESCOLAR
ESCOLAS DA ESCOLAS DA
COORDENADORIA | ESCOLAS ZONA URBANA ESCOLAS ZONA RURAL
REGIONAL DE NA ZONA | QUE OFERECEM | NA ZONA QUE OFERECEM
EDUCACAO URBANA ATIVIDADES DE RURAL ATIVIDADES DE
CONTRA TURNO CONTRA TURNO
62 CRE 63 45 45 24
242 CRE 4 4 9 4
122 CRE 2 1 3 0
252 CRE 2 0 0 0
TOTAL 71 50 52 28
PERCENTUAL 70,42 % 53,85%
ATENDIDO

Fonte: Tabela elaborada com base na pesquisa aplicada as CRE.

Dessa forma, das 71 escolas nas zonas urbanas dos municipios
pertencentes ao Vale do Rio Pardo, 50 oferecem atividades
extracurriculares/contraturno por meio do PME que visa a educacdo em regime
integral, representando cerca de 70% das escolas atendidas em regime integral.
Ja na zona rural, das 52 escolas estaduais dos municipios pertencentes ao VRP,
28 oferecem atividades extracurriculares/contraturno por meio do PME,
representando cerca de 53% das escolas atendidas em regime integral. Sendo
assim, percebe-se que a zona rural possui um déficit maior quanto ao
atendimento de educagéo em regime integral.

4.3 Apresentacdo dos resultados obtidos na pesquisa realizada com as
Secretarias municipais de Educacao do Vale do Rio Pardo

Sobre a pesquisa realizada com as Secretarias Municipais de Educacao —
SMEC salienta-se que responderam a referida pesquisa, os municipios de Santa
Cruz do Sul, Vale do Sol, Arroio do Tigre, Rio Pardo, Boqueirdo do Leao, Passa

Sete, Passo do Sobrado, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Vale Verde e Tunas®.

** Todas as tabelas apresentadas a partir do item 4.3.1 e seguintes foram elaboradas com base nos
dados informados pela SMEC de cada municipio em andlise.
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Representando 11 dos 23 municipios pertencentes ao Vale do Rio Pardo — VRP.
Além destes municipios, Encruzilhada do Sul retornou a pesquisa,
informando que nao iria participar, visto que entendia ndo ser significativa a
producéo de tabaco no municipio.
A andlise das respostas foi feita ha sequéncia acima exposta, levando em
consideracdo a producdo de tabaco em cada municipio do Vale do Rio Pardo,
conforme tabela abaixo:

_ TABELA 11
POSICAO OCUPADA POR MUNICIPIO DE ACORDO COM A
PRODUCAO DE TABACO NA SAFRA 2014/2015
POSICAO SAFRA MUNICIPIOS PRODUCAO (T)

1.

14/15 Venancio Aires 20.449
2.

14/15 Santa Cruz do Sul 14.649
3.

14/15 Candelaria 14.152
4.,

14/15 Vale do Sol 12.725
5.

14/15 Arroio do Tigre 9.032
6.

14/15 Vera Cruz 8.836
7.

14/15 Segredo 7.915
8.

14/15 Sinimbu 7.682
9.

14/15 Rio Pardo 6.811
10.

14/15 Boqueirdo do Ledo 6.781
11.

14/15 Passa Sete 5.955
12.

14/15 Passo do Sobrado 5.383
13.

14/15 Ibarama 3.702
14.

14/15 Herveiras 3.511
15.

14/15 Sobradinho 3.441
16.

14/15 Lagoa Bonita do Sul 2.747
17.

14/15 Tunas 1.904
18.

14/15 Estrela Velha 1.649
19.

14/15 Vale Verde 1.440
20.

14/15 General Camara 1.274
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21.

14/15 Encruzilhada do Sul 819
22.

14/15 Mato Leitao 314
23.

14/15 Pantano Grande 16

Fonte: Associacdo dos Fumicultores do Brasil — AFUBRA.

Outro fator importante a ser considerado € a estrutura inicial das pesquisas
encaminhadas, que possuiam um ponto especifico para ser encaminhado
internamente a Secretaria de Assisténcia Social, visto que se espera articulacao
dos 6rgdos da administracdo publica. Este ponto especifico da pesquisa tinha
como fim obter um parametro sobre agbes contra o trabalho infantil, que se
articulavam com as politicas educacionais do municipio, 0 que néo foi possivel
avaliar nesta pesquisa, considerando que dos 11 municipios que responderam a
pesquisa, praticamente a totalidade ndo respondeu o ponto referente as SMAS.
Dessa forma, a pesquisa abordara apenas sobre as politicas educacionais de
atendimento integral a criancas e adolescentes das escolas do Vale do Rio Pardo.

Por conseguinte, sobre os municipios que ndo responderam a pesquisa
especificamente, ndo deixara de aborda-los, visto que o mapa estadual ja foi feito
com base nos dados obtidos através das pesquisas com as Coordenadorias

Regionais de Educacao.

4.3.1 Santa Cruz do Sul

O municipio de Santa Cruz do Sul possui 125.553 habitantes, dos quais
110.487 habitantes residem na area urbana, que conta com 25 bairros. A zona
rural possui 15.066 habitantes e esta dividida em 8 localidades. O municipio
possui producdo significativa tanto no setor industrial, empresarial, mas
principalmente agricola com a producao principal centrada no tabaco, visto que
possui 2.836 propriedades ligadas ao cultivo do fumo somando 3.812 familias e
equivalente a 36.553 hectares.

TABELA 12
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL

ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
ENSINO OFERECEM ENSINO OFERECEM
MUNICIPIO CF\I;EMCETE FUND. ATIVIDADE CIEE/I(I:ETE FUND. ATIVIDADE
EMEF S DE EMEF S DE
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CONTRA CONTRA
TURNO TURNO
1. Santa 18 16 11 1 10 8
Cruz do Sul
TOTAL 16 11 10 8

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Acerca da pesquisa realizada, a SMEC informou que o municipio possui 18
creches/EMEI na zona urbana e 16 EMEF, distribuidas pelos 25 bairros. Na zona
rural, possui 1 creche/EMEI e 10 EMEF. Destas, respectivamente, 11 oferecem
atividades extracurriculares/contraturno na area urbana, e 8 oferecem atividades
extracurriculares/contraturno na zona rural.

Sobre as modalidades das atividades extracurriculares/contraturno
oferecidas nas escolas, a SMEC se pronunciou dizendo que cada escola possui
seu projeto de atendimento, mas que dentre todas as atividades oferecidas estéo:
o refor¢co pedagogico; Programa Mais Educacdo que oferece acompanhamento
Pedagdégico e oficinas escolhidas pela Comunidade escolar; e demais oficinas
como: teatro, danca, canto, coral, bandas, horta escolar, esportes, mandala, bolsa
de sementes, transito, verde € vida, palco do saber, informatica e linguas, ndo
especificando quais dessas modalidades s&do oferecidas em cada escola
municipal, como solicitado no questionario, sendo apenas informado qual escola
possui atividades pelo Programa Mais Educacdo, e que zona esta atende,
conforme segue:

TABELA 13
TIPO DE ATIVIDADE DE CONTRATURNO OFERECIDA POR ZONA, POR ESCOLA NO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL

ZONA URBANA

NOMES DA ESCOLA ATIVIDADES OFERECIDAS/

BAIRROS ATENDIDOS

(EMEF/EMEM/CRECHE) REALIZADAS

E.M.E.F. Bom Jesus Bom Jesus Atividades diversas pelo programa
Mais Educacédo

E.M.E.F. Dr. Guilherme Progresso Atividades diversas pelo programa

Alfredo Oscar Hildebrand Mais Educacéo

E.M.E.F. Frederico Assmann Belvedere Atividades diversas pelo programa
Mais Educacéo

E.M.E.F. Guido Herberts Véarzea Atividades diversas pelo programa

Mais Educacédo

E.M.E.F. Harmonia

Santa Vitéria

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacédo

E.M.E.F.
Rauber

José  Leopoldo

Rauber

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacéo

E.M.E.F. Luiz Schroeder

Universitario

Atividades diversas pelo programa
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Mais Educacédo

E.M.E.F. Menino Deus

Menino Deus

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacédo

E.M.E.F.
Boettcher

Normélio  Egidio

Castelo Branco

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacéo

E.M.E.F. Prof. José Ferrugem Renascenca Atividades diversas pelo programa
Mais Educacédo
E.M.E.F. Santuario Pedreira Atividades diversas pelo programa
Mais Educacgéo
ZONA RURAL

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

E.M.E.F. Félix Hoppe

Linha Nova

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacédo

E.M.E.F.Vidal de Negreiros

Cerro Alegre Baixo

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacédo

E.M.E.F. Cardeal Leme

Sao Martinho

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacgédo

E.M.E.F. Dom Pedro Il

Alto Sao Martinho

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacao

E.M.E.F. Rio Branco

Saraiva

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacao

E.M.E.F.Emanuel

Séao José da Reserva

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacédo

E.M.E.F.Christiano J. Smidt

Rio Pardinho

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacédo

E.M.E.F. Felipe Becker

Alto Paredao

Atividades diversas pelo programa
Mais Educacgéo

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC informou
gue essas localidades sdo atendidas pelo transporte escolar gratuito que
encaminha as criancas para os centros educacionais mais proximos. Sobre o
Trabalho Infantil e sobre quais Politicas Publicas educacionais sdo adotadas no
municipio para prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, a SMEC informou
gue promove oficinas e atividades no contraturno escolar.

Informou ainda que executa por meio de parcerias com outras entidades, a
execucao de politicas educacionais adotada especificamente na zona rural para
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, porém n&o informou quais sdo as
entidades parceiras, nem quais sao as politicas.

Sobre o controle da frequéncia escolar nas épocas de preparacdo e
colheita de tabaco, a fim de identificar o0 emprego da méo de obra infantil nesses
processos agricolas, informou que a escola realiza esse controle, e que em caso

de sucessivas faltas, a SMEC e o Conselho Tutelar s&o informados para as
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medidas necessarias e retorno do aluno, lembrando que os pais sdo informados
num primeiro momento.

Por fim, sobre o encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC informou
gue cada Escola se organiza dentro de sua realidade e que alguns projetos
continuam a serem desenvolvidos no periodo de férias escolares e que, além
disso, a SMEC por intermédio do Departamento de Cultura oferece varias oficinas
tais como: informatica, pintura, escultura, trabalhos com argila, maquetes,
instrumentos musicais, desenho, ginastica, técnica vocal, teoria musical, violdo,
teclado e instrumentos de sopro. Acerca da realizacdo de alguma dessas
atividades em parceria com outro 6rgdo, a SMEC informou apenas que esta
sempre aberta a novas parcerias, porém nao informou se ja existe alguma para
esta finalidade.

Dessa forma, é possivel perceber que o déficit da educacdo no Municipio
de Santa Cruz do Sul € a existéncia de creches na zona rural do municipio, o que
reflete diretamente no emprego da mao de obra infantil de criangas, visto que se
nao ha atendimento educacional para estas, as mesmas serao levadas para as
lavouras e irdo executar trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no
caso da producao do tabaco. Além disso, percebe-se o déficit de atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno em 2 EMEF que estdo localizadas na
zona rural deste municipio, que ndo possuindo oferta de nenhuma outra atividade
além do turno escolar obrigatério, se vé sem alternativas, restando apenas em
muitos casos fazer o acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou

nao.

4.3.2 Vale do Sol

O municipio de Vale do Sol possui 11.070 habitantes, dos quais 10 mil
residem na zona Rural do municipio que conta com 13 localidades e 1.070
residem na zona Urbana, que conta com apenas um bairro. A economia €
essencialmente agricola e esta voltada para a produgédo do tabaco em pequenas

propriedades, que em 2014 produziu em média 2.757.517Kg da espécie.
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TABELA 14
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE VALE DO SOL
ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
OFERECEM OFERECEM
ENSINO | ATIVIDADE ENSINO | ATIVIDADE
MUNICIPIO C'EE%'}'E FUND. S DE CF;E/%'E FUND. S DE
EMEF CONTRA EMEF CONTRA
TURNO TURNO
1. Vale do 1 0 1 0 7 7
Sol
TOTAL 1 1 7 7

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario

aplicado (anexo A).

Sobre a pesquisa realizada, a SMEC informou que o municipio possui 1

(uma) creche/EMEI na zona urbana e nenhuma EMEF, possuindo apenas 1

Escola Estadual de Ensino Médio - EEEM e 3 EEEF em sua area urbana, que

atende seu Unico bairro, Centro. Na zona rural, ndo possui atendimento por

creches/EMEI e possui 7 EMEF. Destas, respectivamente, a creche/EMEI oferece

atividades extracurriculares/contraturno na area urbana, e as 7 EMEF oferecem

atividades extracurriculares/contraturno na zona rural.

O municipio informou que as escolas que possuem atendimento por

atividades extracurriculares/contraturno, atendem a partir dos seguintes projetos:

TABELA 15

TIPO DE ATIVIDADE DE CONTRATURNO OFERECIDA POR ZONA, POR ESCOLA NO
MUNICIPIO DE VALE DO SOL

ZONA URBANA

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

EMEI Aquarela

Centro

Projeto Semeando Ecologia
Projeto Agrinho
Projeto Biocicleta

ZONA RURAL

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

Mais Educacéo
Semeando Ecologia

EMEF Daltro Filho Faxinal de Dentro Agrinho

Biocicleta

Projeto Trénsito Vida
EMEF Maria Prado Campos do Vale Projeto PET

EMEF Felipe dos Santos

Rio Pardense

Mais Educacéo
Semeando Ecologia
Agrinho

Comité Pardo
Biocicleta
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Projeto Trénsito Vida

Mais Educacao
Semeando Ecologia
Agrinho

EMEF Sao Jodo Batista Formosa Comité Pardo
Biocicleta

Projeto Transito Vida
Oficina de Musica

Semeando Ecologia
Agrinho

EMEF Arno Ullmann Linha Trombudo Biocicleta

Mais Educacéo
Semeando Ecologia
Agrinho

Comité Pardo
Biocicleta

Projeto Transito Vida

EMEF Willibaldo Michel Alto Castelhano

Mais Educacéo
Semeando Ecologia
Linha Boa Esperanca Agrinho

Biocicleta

Projeto Transito Vida

EMEF Nossa Senhora da
Gloria

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC informou
gue todos os alunos recebem atendimento educacional. Ja sobre o déficit de
atendimento por meio de atividades extracurriculares/contraturno, a SMEC
informou que nos dias em que ndo ha contraturno, os estudantes ndo tém
atendimento, ou seja, permanecem em casa com suas familias.

Sobre as Politicas Publicas educacionais adotadas no municipio para
prevencdao e erradicacdo do trabalho infantil tanto na zona urbana, quanto rural, a
SMEC né&o informou a existéncia de alguma acado voltada ao combate deste
problema social.

Sobre o controle de frequéncia escolar nas épocas de preparacdo e
colheita do tabaco, a fim de identificar o emprego da mao de obra infantil nesses
processos agricolas, a SMEC informou que as escolas realizam esse controle e
caso o aluno deixe de frequentar a escola € feito o preenchimento da Ficha
FICAI®®,

? A Ficha de Aluno Infrequente — FICAI, também chamada de ficha de Comunicacdo de Aluno
Infrequente, é um instrumento adotado pelo Estado do Rio Grande do Sul, e € uma parceria entre
Ministério Publico (MP) e secretarias estadual e municipal de Educagédo de Porto Alegre e Conselhos
Tutelares, com o0 objetivo de estabelecer o controle da infrequéncia e do abandono escolar de
criancas e adolescentes. Fonte: MPT/RS. Manual Ficai. Disponivel em:
<https://www.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/manual_ficai/manual_ficai.pdf>. Acesso em 29
nov.2015.
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Por fim, sobre o encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC informou
gue nao existe nenhuma atividade ofertada neste periodo, uma vez que a grande
maioria dos alunos depende de transporte escolar para se deslocarem de suas
residéncias até a escola.

Sobre a realizagcdo de alguma dessas atividades em parceria com outro
orgdo, a SMEC informou que possui como parceria, a Assisténcia Social que
desenvolve projetos em duas escolas do municipio, porém nao informou quais
S&0 esses projetos.

Isto posto, é possivel perceber que o déficit da educagdo no Municipio de
Vale do Sol € a existéncia de creches na zona rural do municipio, o que reflete
diretamente no emprego da mao de obra infantil de criancas, visto que se nédo ha
atendimento educacional para estas, as mesmas serdo levadas para as lavouras
e irdo executar trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no caso da
producdo do tabaco, da mesma forma que ocorre no municipio avaliado
anteriormente.

4.3.3 Arroio do Tigre

O municipio de Arroio do Tigre possui 12. 648 habitantes, dos quais, 6.686
residem na zona Rural do municipio que conta com 26 localidades e 5.962
residem na zona Urbana, que conta com 10 bairros. A economia é
essencialmente agricola e esta voltada para a producéo principal do tabaco em
pequenas propriedades, que em 2014 produziu em média 6,7 mil hectares da

espécie.

TABELA 16
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE ARROIO DO TIGRE
ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
OFERECEM OFERECEM
ENSINO ATIVIDADE ENSINO ATIVIDADE
MUNICIPIO CIEE%TE FUND. S DE CIEEACI:;E FUND. S DE
EMEF CONTRA EMEF CONTRA
TURNO TURNO
1. Arroio do 3 1 1 0 11 6
Tigre
TOTAL 4 1 11 6

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).
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xSobre a pesquisa realizada, a SMEC informou que o municipio possui 3
creche/EMEI na zona urbana e 1 (uma) EMEF e 1 (uma) EEEM em sua area
urbana. Na zona urbana, as 3 creches/EMEI atendem a todos os bairros do
municipio, a EMEF atende 5 dos 10 bairros da zona urbana e a EEEM atende
todos os 10 bairros da zona urbana e atende ainda todas localidades da zona
rural do municipio. Na zona rural, o municipio ndo possui atendimento por
creches/EMEI e possui 11 EMEF. Destas, respectivamente, tanto a EMEF quanto

a EEEM oferece atividades extracurriculares/contraturno na area urbana, e das 11

EMEF, 6 oferecem atividades extracurriculares/contraturno na zona rural.

O municipio informou que as escolas que possuem atendimento por

atividades extracurriculares/contraturno,

projetos/atividades:

atendem a partir

dos seguintes

TABELA 17

TIPO DE ATIVIDADE DE CONTRATURNO OFERECIDA POR ZONA, POR ESCOLA NO
MUNICIPIO DE ARROIO DO TIGRE

ZONA URBANA

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

EMEF Carlos Kipper

Bairros: Rutzen, Sao
Francisco, Limberger,
Industrial, Mohr.

Oficina de Acompanhamento
Pedagdgico/Esporte e Lazer/
Cultura, Artes e Educacéo
Patrimonial(pintura).

ZONA RURAL

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

EMEF Ervino Alberto
Guilherme Konrad

Linha S&o Roque, Linha
Taquaral, Linha
Guabirova e todos os
Bairros.

Oficina de Educacéo em Direitos
Humanos/ Arte audiovisual e
corporal/ Educacdo em Direitos
Humanos- Arte gréfica e leitura/
Esporte e Lazer/ Acompanhamento
Pedagdgico.

As oficinas acontecem todos os dias.

EMEF Balduino Thomaz
Brixner

Linha Ocidental, Linha
Tigre, Linha Ressaca,
Linha Floresta, Linha
Travessao e Linha
Barrinha.

Cultura, Artes e Educacao/ Teatro e
Musica.

Esporte e Lazer/ Acompanhamento

Pedagdgico.

As oficinas acontecem todos os dias

EMEF Jacob Rech Segundo

Linha Rocinha, Linha
Turvo, Morro da Lentilha
e Todos os Bairros

Oficina de Educacéo em Direitos
Humanos/ Arte audiovisual e
corporal/ Educacdo em Direitos
Humanos- Arte gréfica e leitura/
Esporte e Lazer/ Acompanhamento
Pedagdgico.

As oficinas acontecem todos os dias

EMEF Jacob Dickel

Coloninha Linha Palmital,
Lagod&ozinho.

Oficina de Educacgéo em Direitos
Humanos/ Arte audiovisual e
corporal/ Educacdo em Direitos
Humanos- Arte gréfica e leitura/
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Esporte e Lazer/ Acompanhamento
Pedagdgico.
As oficinas acontecem todos os dias

EMEF Santo Anténio Taboaozinho Fundos, Humanos/ Arte audiovisual e

Tabodozinho, Lomba Alta, | Oficina de Educag¢éo em Direitos

Lagod&ozinho. corporal/ Educacdo em Direitos
Humanos- Arte grafica e leitura/
Esporte e Lazer/ Acompanhamento

Pedagdgico.
As oficinas acontecem todos os dias
Sitio Alto, Sitio Baixo, Oficina de Educacgéo em Direitos
EMEF Jovino Ferreira Fiuza Sitio Novo. Humanos/ Arte audiovisual e

corporal/ Educacdo em Direitos
Humanos- Arte grafica e leitura/
Esporte e Lazer/ Acompanhamento
Pedagdgico.

As oficinas acontecem todos os dias

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC informou
gue todos os alunos recebem atendimento educacional a partir dos 4 anos de
idade, quando iniciam o processo de escolarizacdo, sendo que antes desta idade
a crianga ndo recebe atendimento educacional. J& sobre o déficit de atendimento
por meio de atividades extracurriculares/contraturno, a SMEC informou que as
escolas menores, aguelas que atendem até o 5° Ano ndo possuem atividades de
contra turno escolar. Ap6s o 5° Ano essas criancas e adolescentes, frequentam as
escolas maiores que possuem atividades no turno inverso.

Sobre as Politicas Publicas educacionais adotadas no municipio para
prevencao e erradicagéo do trabalho infantil tanto na zona urbana, quanto rural, a
SMEC informou que faz esse papel por meio de programas parceiros, como por
exemplo o Programa ARISE, em que sao oferecidas oficinas no contra turno e
além desse programa conta também com projetos assistenciais que atendem as
criancas e adolescentes de diversas formas. Especificamente na zona rural, o
municipio informou que trabalha a questdo da prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil por meio de projetos direcionados a essa area pelo Programa
ARISE 2°,

Sobre o controle de frequéncia escolar nas épocas de preparacao e colheita
do tabaco, a fim de identificar o emprego da mé&o de obra infantil nesses
processos agricolas, a SMEC informou que o controle é feito o ano todo por meio

%% \Ver sobre o Programa no item 3.5.
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da frequéncia escolar que é enviada mensalmente para a Secretaria de
Educacao.

Por fim, sobre o encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC informou
gue nédo existe nenhuma atividade ofertada neste periodo.

Sobre a realizagcdo de alguma dessas atividades em parceria com outro
orgao, a SMEC informou também que nao possui parceiros.

Logo, € possivel perceber que o déficit da educacao no Municipio de Arroio
do Tigre é a existéncia de creches na zona rural do municipio, o que reflete
diretamente no emprego da méo de obra infantil de criangas, visto que se ndo ha
atendimento educacional para estas, as mesmas serdo levadas para as lavouras
e irdo executar trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no caso da
producdo do tabaco, da mesma forma que ocorre nos dois municipios avaliados
anteriormente. Além disso, percebe-se o déficit de atendimento por atividades
extracurriculares/contraturno nas 5 EMEF que estdo localizadas na zona rural
deste municipio, que ndo possuindo oferta de nenhuma outra atividade além do
turno escolar obrigatério, se vé sem alternativas, restando apenas, em muitos

casos, fazer o acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou néo.

4.3.4 Rio Pardo

O municipio de Rio Pardo possui 38.934 habitantes, dos quais, 19.649
residem na zona Rural do municipio que conta com 7 localidades e 26.285
residem na zona Urbana, que conta com 8 bairros. A economia € essencialmente
agricola e esta voltada para a producdo principal do arroz, porém a producao de
tabaco em pequenas propriedades é expressiva e em 2014 produziu 6.811

toneladas da espécie.

TABELA 18
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE RIO PARDO

ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
MUNICIPIO | CRECHE ENSINO OFERECEM | CRECHE ENSINO OFERECEM
EMEI FUND. ATIVIDADE EMEI FUND. ATIVIDADE
EMEF S DE EMEF S DE
CONTRA CONTRA
TURNO TURNO
1. Rio Pardo 9 1 1 2 15 5
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TOTAL 10 1 17 5

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre a pesquisa realizada, a SMEC informou que o municipio possui 9
creches/EMEI na zona urbana e 1 (uma) EMEF e 10 EEEF e 4 EEEM em sua
area urbana. Na zona urbana, as 9 creches/EMEI atendem a todos os bairros do
municipio, a EMEF atende 1 dos 10 bairros da zona urbana e as 10 EEEF e as 4
EEEM atendem os demais bairros da zona urbana. Na zona rural, 0 municipio
possui atendimento por 2 creches/EMEI, e 15 EMEF, que atendem todas suas
localidades. Destas, respectivamente, a Unica EMEF e 5 das 10 EEEF oferecem
atividades extracurriculares/contraturno na area urbana. Na zona rural, 5 das 15
EMEF e as 5 EEEF oferecem atividades extracurriculares/contraturno na zona
rural.

O municipio informou que as escolas que possuem atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno, atendem a partir dos seguintes
projetos/atividades:

TABELA 19
TIPO DE ATIVIDADE DE CONTRATURNO OFERECIDA POR ZONA, POR ESCOLA NO
MUNICIPIO DE RIO PARDO

ZONA URBANA

NOMES DA ESCOLA BAIRROS ATENDIDOS ATIVIDADES OFERECIDAS/
(EMEF/EMEM/CRECHE) REALIZADAS
EMEF Antonio Olinto Meurer Vila Pinheiros Ofina de Informéatica

ZONA RURAL
NOMES DA ESCOLA BAIRROS ATENDIDOS ATIVIDADES OFERECIDAS/
(EMEF/EMEM/CRECHE) REALIZADAS
EMEF Casemiro de Abreu Albardao Oficina de Agroecologia
Oficina Esporte e Lazer
Oficina Educacéo em Direitos
Humanos
Acompanhamento Pedagdgico
3 vezes por semana
EMEF Vereador Rodolfo Morro das Pedras — Jodo | Cultura, Arte e Educacéo
Iserhard Rodrigues Esporte e Lazer

Agroecologia
Acompanhamento Pedagdgico

EMEF José Borges Sobrinho Passo do Adéao Cultura, arte e educagéo
Esporte e Lazer
Acompanhamento Pedagdgico
Agroecologia

EMEF Manoel Alcides Cunha | Max Bruns — Joao Memoria e histéria das comunidades
Rodrigues tradicionais
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Esporte e Lazer
Cultura, arte e Educacao
Acompanhamento Pedagdgico

EMEF Olavo Bilac Passo da Areia Cultura, arte e educacéo —

Patrimonial - Teatro

Esporte e Lazer

Cultura, arte e educacéao —
Percussao

Acompanhamento Pedagdgico

EMEF Casemiro de Abreu Albardao Oficina de Agroecologia

Oficina Esporte e Lazer
Oficina Educacdo em Direitos
Humanos

Acompanhamento Pedagdgico
3 vezes por semana

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC informou
gue todos os alunos recebem atendimento educacional e que criancas de 4 a 5
anos de idade sdo atendidas nas pré-escolas das EMEF e os alunos em idade de
ensino médio sdo encaminhados para as EEEM da zona urbana. J& sobre o
déficit de atendimento por meio de atividades extracurriculares/contraturno, a
SMEC informou que algumas das escolas oferecem atividades do programa Mais
Educacéo.

Sobre as Politicas Publicas educacionais adotadas no municipio para
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil tanto na zona urbana, quanto rural, a
SMEC nao informou a existéncia de politicas publicas para prevencdo e
erradicacao do trabalho infantil.

Sobre o controle de frequéncia escolar nas épocas de preparacao e
colheita do tabaco, a fim de identificar o emprego da mao de obra infantil nesses
processos agricolas, a SMEC informou que o controle € feito por meio da
Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia e a Rede de apoio a Crianca e
Adolescente - Conselho Escolar - Promotoria para evitar que a
Crianca/adolescente trabalhe.

Por fim, sobre o encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC néo
informou a existéncia de atividades ofertadas neste periodo. Sobre a realizacao
de alguma dessas atividades em parceria com outro 6rgao, a SMEC informou que
possui como parceiros os CTGs, PTGs, Grupo de Jovens, e Jogos/competicbes

CEDECOR (aulas de iniciagcdo a informatica).
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Destarte, é possivel perceber que o déficit da educacdo no Municipio de
Rio Pardo € a existéncia de creches na zona rural do municipio, o que reflete
diretamente no emprego da mao de obra infantil de criancas, visto que se ndo ha
atendimento educacional para estas, as mesmas serao levadas para as lavouras
e irdo executar trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no caso da
producdo do tabaco, da mesma forma que ocorre nos trés municipios avaliados
anteriormente. Além disso, percebe-se o déficit de atendimento por atividades
extracurriculares/contraturno nas 10 EMEF que estdo localizadas na zona rural
deste municipio, que ndo possuindo oferta de nenhuma outra atividade além do
turno escolar obrigatério, se vé sem alternativas, restando apenas em muitos

casos fazer o acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou nao.

4.3.5 Boqueirdo do Leéao

O municipio de Boqueirdo do Ledo possui 7.723 habitantes, dos quais,
6.270 residem na zona Rural do municipio que conta com 26 localidades e 1.395
residem na zona Urbana, que conta um bairro. A economia é essencialmente
agricola e esta voltada para a producdo principal do tabaco em pequenas
propriedades, que em 2014 produziu 6.781 toneladas da espécie.

TABELA 20
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE BOQUEIRAO DO LEAO
ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
MUNICIPIO | CRECHE ENSINO OFERECEM | CRECHE ENSINO OFERECEM
EMEI FUND. ATIVIDADE EMEI FUND. ATIVIDADE
EMEF S DE EMEF S DE
CONTRA CONTRA
TURNO TURNO
1. 2 0 0 0 11 5
Boqueirao
do Ledo
TOTAL 2 0 11 5

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre a pesquisa realizada, a SMEC informou que o municipio possui 2

creches municipais na zona urbana e nenhuma escola municipal de ensino

fundamental e 1 (uma) escola Estadual de ensino médio em sua area urbana. Na
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zona urbana, as 2 escolas de educagao infantil (creches) atendem
especificamente o Unico bairro do municipio, e a EEEM atende toda zona urbana
e atende ainda todas localidades da zona rural do municipio. Na zona rural, o
municipio ndo possui atendimento por creches e possui 11 EMEF e 5 EEEF.
EEEM

extracurriculares/contraturno na area urbana. Na zona rural, 5 das 11 EMEF e as

Destas, respectivamente, a oferece atividades

5 EEEF oferecem atividades extracurriculares/contraturno.

O municipio informou que as escolas que possuem atendimento por

atividades extracurriculares/contraturno,

projetos/atividades:

atendem a partir

dos seguintes

TABELA 21

TIPO DE ATIVIDADE DE CONTRATURNO OFERECIDA POR ZONA, POR ESCOLA NO

MUNICIPIO DE BOQUEIRAO DO LEAO

ZONA URBANA

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

*S6 EEEM atende na Zona
Urbana, além das EMEI

ZONA RURAL

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

Escola Municipal Jacob
Gregorio Marchi

Vila Nova e Linha
Travessa

Cultura, Artes e Educacéo
Patrimonial/Percusséo
Acompanhamento Padagdgico
Esporte e Lazer/Futsal

Memo6ria e histéria das comunidades
tradicionais

2- TERCA, QUARTA, QUINTA E
SEXTA

Escola Municipal Marino da
Silva Gravina

Alto Boqueirédo

Cultura, Artes e Educacéo
Patrimonial/Percussao
Agroecologia/Canteiros Sustentaveis
Acompanhamento Padagdgico
Esporte e Lazer/Futsal

2- TERCA, QUARTA, QUINTA E
SEXTA

Escola Municipal Angelo
Martini

Col6nia Picoli

Cultura, Artes e Educacéo
Patrimonial/Percussao
Agroecologia/Canteiros Sustentaveis
Acompanhamento Padagdgico
Esporte e Lazer/Futsal

2- TERCA, QUARTA, QUINTA E
SEXTA

Escola Municipal Jacob
Gregorio Marchi

Vila Nova e Linha
Travessa

Cultura, Artes e Educacéo
Patrimonial/Percussao
Acompanhamento Padagdgico
Esporte e Lazer/Futsal

Memoria e histéria das comunidades
tradicionais

2- TERCA, QUARTA, QUINTA E
SEXTA
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Alto Boqueirdo Cultura, Artes e Educacéo
Escola Municipal Marino da Patrimonial/Percusséao
Silva Gravina Agroecologia/Canteiros Sustentaveis

Acompanhamento Padagdgico
Esporte e Lazer/Futsal

2- TERCA, QUARTA, QUINTA E
SEXTA

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC nao se
pronunciou. Sobre as Politicas Publicas educacionais adotadas no municipio para
prevencao e erradicagéo do trabalho infantil tanto na zona urbana, quanto rural, a
SMEC nao informou a existéncia de politicas publicas para prevencdo e
erradicacao do trabalho infantil.

Sobre o controle de frequéncia escolar nas épocas de preparacdo e
colheita do tabaco, a fim de identificar 0 emprego da mé&o de obra infantil nesses
processos agricolas, a SMEC nao se pronunciou.

Referente ao encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC néo
informou se existe alguma atividade ofertada neste periodo. Sobre a realizacdo de
alguma dessas atividades em parceria com outro 6rgdo, a SMEC ndo se
pronunciou.

Assim, € possivel perceber que o déficit da educacdo no Municipio de
Bogueirdo do Ledo é a existéncia de creches na zona rural, o que reflete
diretamente no emprego da mao de obra infantil de criancas, visto que se nédo ha
atendimento educacional para estas, as mesmas serdo levadas para as lavouras
e irdo executar trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no caso da
producdo do tabaco, da mesma forma que ocorre nos quatro municipios avaliados
anteriormente. Além disso, percebe-se o déficit de atendimento por atividades
extracurriculares/contraturno nas 6 EMEF que estdo localizadas na zona rural
deste municipio, que ndo possuindo oferta de nenhuma outra atividade além do
turno escolar obrigatorio, se vé sem alternativas, restando apenas em muitos

casos fazer o acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou néo.
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4.3.6 Passa Sete

O municipio de Passa Sete possui 5.159 habitantes, dos quais, 4.604
residem na zona Rural do municipio que conta com 4 localidades e 555 residem
na zona Urbana, que conta com 1 bairro. A economia é essencialmente agricola e

esta voltada para a producao principal de tabaco em pequenas propriedades que

€ expressiva e em 2014 produziu 5.955 toneladas da espécie.

TABELA 22
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE PASSA SETE

ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
OFERECEM OFERECEM
ENSINO | ATIVIDADE ENSINO | ATIVIDADE
MUNICIPIO C'EEA(:ETE FUND. S DE CREEACE'TE FUND. SDE
EMEF CONTRA EMEF CONTRA
TURNO TURNO
1. Passa 0 0 0 0 3 3
Sete
TOTAL 0 0 3 3

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre a pesquisa realizada, a SMEC informou que o municipio ndo possui
creches municipais na zona urbana nem EMEF, porém possui 1 EEEM que
atende o Unico bairro do municipio. Na zona rural, 0 municipio também nédo possui
atendimento por creches, porém possui 3 EMEF, que atende 3 das quatro
localidades da zona rural e uma EEEF que atende 1 das quatro localidades da
EEEM

extracurriculares/contraturno na area urbana. Na zona rural, as 3 EMEF e a EEEF

zona rural. Destas, respectivamente, a oferece  atividades

oferecem atividades extracurriculares/contraturno na zona rural, considerando que
ambas atendem exclusivamente por agdes do Programa Mais Educacao.

O municipio informou que as escolas que possuem atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno,

atendem a partir dos seguintes

projetos/atividades:
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TABELA 23

TIPO DE ATIVIDADE DE CONTRATURNO OFERECIDA POR ZONA, POR ESCOLA NO
MUNICIPIO DE PASSA SETE

ZONA URBANA

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

*S6 possui EEEM na Zona
Urbana que oferece atividades
extracurriculares/contraturno.

ZONA RURAL

NOMES DA ESCOLA

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/

(EMEF/EMEM/CRECHE) REALIZADAS
Escola Municipal de Ensino Pitingal 1- OFICINAS DO PROGRAMA MAIS
Fundamental José Rech EDUCACAO:

- Acompanhamento Pedagdégico

-Agroecologia: Canteiros
Sustentaveis

Esporte e lazer

-Cultura, Artes e Educacédo

Patrimonial: MUSICA
2- SEGUNDAS/ TERCA/ QUARTA E
SEXTA

Escola Municipal de Ensino Murta 1- OFICINAS DO PROGRAMA MAIS
Fundamental Carmen Lisboa EDUCACAO:
Trindade - Acompanhamento Pedagdégico
-Agroecologia: Canteiros
Sustentaveis
Esporte e lazer
-Cultura, Artes e Educacao
Patrimonial: MUSICA
2- TERCA/ QUARTA E QUINTA
Escola Municipal de Ensino Serra Velha 1- OFICINAS DO PROGRAMA MAIS

Fundamental Ricardo Antunes
Melchior

EDUCACAO:
- Acompanhamento Pedagdégico

-Agroecologia: Canteiros
Sustentaveis

Esporte e lazer

-Cultura, Artes e Educacéo

Patrimonial: MUSICA
2 TERCA E QUINTA

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC informou
gue todos os alunos recebem atendimento educacional exceto criancas de 0 a 3
anos que sdo acompanhadas pelas Agentes de Saude. J& sobre o déficit de
atendimento por meio de atividades extracurriculares/contraturno, € possivel
perceber que todas as escolas da zona rural possuem atividades, embora estas
nao ocorram em todos os dias da semana.

Sobre as Politicas Publicas educacionais adotadas no municipio para

prevencao e erradicagao do trabalho infantil tanto na zona urbana, quanto rural, a
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SMEC informou que segue orientagbes do plano nacional de erradicagcdo do
trabalho infantil e protecdo do adolescente trabalhador, e salienta que néo existe
PP especificas visto que nao foi detectado nenhum caso de trabalho infantil no
municipio.

Sobre o controle de frequéncia escolar nas épocas de preparacdo e
colheita do tabaco, a fim de identificar 0 emprego da mao de obra infantil nesses
processos agricolas, a SMEC informou que o controle € feito por meio da
Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia e frequéncia escolar pelas
empresas fumageiras®’.

Por fim, sobre o encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC informou
gue nao existe atividades especificas ofertadas neste periodo. Sobre a realizacéo
de alguma dessas atividades em parceria com outro 6rgao, a SMEC informou que
possui como parceiros o CRAS e a Secretaria de Saude.

Dessa forma, é possivel perceber que o déficit da educacdo no Municipio
de Passa Sete € a existéncia de creches tanto na zona urbana quanto na zona
rural do municipio, o que reflete diretamente no emprego da mao de obra infantil
de criancas, visto que se ndo ha atendimento educacional para estas, as mesmas
serdo levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estdo além de suas
capacidades, como no caso da producéo do tabaco, da mesma forma que ocorre
nos demais municipios avaliados anteriormente.

Além disso, percebe-se o déficit de atendimento por atividades
extracurriculares/contraturno em todos os dias da semana, visto que as atividades
sdo oferecidas apenas em alguns dias. Dessa forma, o dia que a criangca ou
adolescente ndo possui atividade, pode se ver sem alternativas, restando apenas,
em muitos casos, fazer o acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de

tabaco ou néo.
4.3.7 Passo do Sobrado
O municipio de Passo do Sobrado possui 6.372 habitantes, dos quais,

4.857 residem na zona Rural do municipio que conta com 16 localidades e 1.515

residem na zona Urbana, que conta com 2 bairros. A economia € essencialmente

" Neste caso aplica-se o disposto nas cartilhas de orientacdo resultantes do TC firmado entre Afubra,
SindiTabaco e Empresas Fumageiras com o MPT/RS 42 Regido apresentado no capitulo anterior.
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agricola e esta voltada para a producdo principal de tabaco em pequenas

propriedades que é expressiva e em 2014 produziu 5.383 toneladas da espécie.

TABELA 24
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE PASSO DO SOBRADO
ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
MUNICIPIO | CRECHE ENSINO OFERECEM | CRECHE ENSINO OFERECEM
EMEI FUND. ATIVIDADE EMEI FUND. ATIVIDADE
EMEF S DE EMEF S DE
CONTRA CONTRA
TURNO TURNO
1. Passo do 1 0 0 0 6 3
Sobrado
TOTAL 1 0 6 3

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionério
aplicado (anexo A).

Sobre a pesquisa realizada, a SMEC informou que o municipio ndo possui
creches municipais na zona urbana nem EMEF, porém possui 1 EEEM que
atende 1 dos 2 bairros do municipio. Na zona rural, 0 municipio também nao
possui atendimento por creches, porém possui 3 EMEF, que atendem 3 das
guatro localidades da zona rural e uma EEEF que atende 1 das quatro localidades
da zona rural. Destas, respectivamente, a EEEM oferece atividades
extracurriculares/contraturno na area urbana. Na zona rural, as 3 EMEF e a EEEF
oferecem atividades extracurriculares/contraturno na zona rural, considerando que
ambas atendem exclusivamente por acdes do Programa Mais Educacdo.

O municipio informou que as escolas que possuem atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno,

atendem a partir dos seguintes

projetos/atividades:

TABELA 25
TIPO DE ATIVIDADE DE CONTRATURNO OFERECIDA POR ZONA, POR ESCOLA NO
MUNICIPIO DE PASSO DO SOBRADO

ZONA URBANA

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

ATIVIDADES OFERECIDAS/

BAIRROS ATENDIDOS REALIZADAS

*S0O possui EEEM na Zona
Urbana que oferece atividades
extracurriculares/contraturno.

ZONA RURAL

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

ATIVIDADES OFERECIDAS/

BAIRROS ATENDIDOS REALIZADAS
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Escola Municipal de Ensino
Fundamental José Rech

Pitingal

1- OFICINAS DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO:

- Acompanhamento Pedagogico
-Agroecologia: Canteiros
Sustentaveis

Esporte e lazer

-Cultura, Artes e Educacao
Patrimonial: MUSICA

2- SEGUNDAS/ TERCA/ QUARTA E
SEXTA

Escola Municipal de Ensino
Fundamental Carmen Lisboa
Trindade

Murta

1- OFICINAS DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO:

- Acompanhamento Pedagdgico
-Agroecologia: Canteiros
Sustentaveis

Esporte e lazer

-Cultura, Artes e Educacao
Patrimonial: MUSICA

2- TERCA/ QUARTA E QUINTA

Escola Municipal de Ensino
Fundamental Ricardo Antunes
Melchior

Serra Velha

1- OFICINAS DO PROGRAMA MAIS
EDUCACAO:

- Acompanhamento Pedagdégico
-Agroecologia: Canteiros
Sustentaveis

Esporte e lazer

-Cultura, Artes e Educacao
Patrimonial: MUSICA
2 TERCA E QUINTA

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC informou
gue todos os alunos recebem atendimento educacional, j& que os alunos recebem
transporte escolar para a EMEI Pequeno Polegar e para a EEEM Alexandrino de
Alencar. J4 sobre o déficit de atendimento por meio de atividades
extracurriculares/contraturno, € possivel perceber que apenas 3 das 6 EMEF da
zona rural possuem atividades, porém estas ndo ocorrem em todos os dias da
semana. Sobre o déficit de atividades extracurriculares/contraturno, a SMEC
informou que os alunos participam dos projetos sociais da Assisténcia Social e do
Programa Atleta do Futuro.

Sobre as Politicas Publicas educacionais adotadas no municipio para
prevencao e erradicacao do trabalho infantil tanto na zona urbana, quanto rural, a
SMEC néo informou a existéncia de alguma PP para este fim. Sobre o controle
de frequéncia escolar nas épocas de preparacdo e colheita do tabaco, a fim de
identificar o emprego da médo de obra infantil nesses processos agricolas, a
SMEC também néo informou a forma de controle.

Por fim, sobre o encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
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atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC também
nao informou sobre a existéncia de atividades especificas ofertadas neste
periodo. Sobre a realizacdo de alguma dessas atividades em parceria com outro
orgao, é possivel perceber com base em outra resposta dada pela SMEC que a
Secretaria de Assisténcia Social € uma parceira da SMEC na oferta de atividades
para alunos da rede publica por meio de projetos sociais.

Logo, é possivel perceber que o déficit da educacdo no Municipio de Passo
do Sobrado é a existéncia de creches na zona rural, o que reflete diretamente no
emprego da mao de obra infantil de criangas, visto que se ndo ha atendimento
educacional para estas, as mesmas serdo levadas para as lavouras e irdo
executar trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no caso da
producdo do tabaco, da mesma forma que ocorre nos demais municipios
avaliados anteriormente. Além disso, percebe-se o déficit de atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno em todos os dias da semana nas escolas
gue ofertam as mesmas, visto que as atividades sdo oferecidas apenas em
alguns dias, e dessa forma, o dia que a crianca ou adolescente ndo possui
atividade, pode se ver sem alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o
acompanhamento dos pais ha lavoura, seja ela de tabaco ou néo.

Percebe-se ainda o déficit no atendimento por atividades
extracurriculares/contraturno em algumas escolas da zona rural, que embora
tenha sido informado que estas criancas adolescentes sdo atendidas por outros
projetos da assisténcia social, os mesmos sendo ofertados na zona urbana,
muitas vezes ndo sao atrativos pela questao do deslocamento.

4.3.8 Ibarama

O municipio de Ibarama possui 4.371 habitantes, dos quais, 3.318 residem
na zona Rural do municipio que conta com 16 localidades e 1.053 residem na
zona Urbana, que conta com 1 bairro. A economia é essencialmente agricola e
esta voltada para a producédo principal de tabaco em pequenas propriedades que
€ expressiva e em 2014 produziu 3.702 toneladas da espécie.
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TABELA 26
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE IBARAMA
ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
OFERECEM OFERECEM
ENSINO ATIVIDADE ENSINO ATIVIDADE
MUNICIPIO CE:SEICHE FUND. S DE EEE?HE FUND. S DE
EMEF CONTRA EMEF CONTRA
TURNO TURNO
1. Ibarama 1 0 0 0 6 4
TOTAL 1 0 6 4

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre a pesquisa realizada, a SMEC informou que o municipio possui 1
creche municipal na zona urbana e nenhuma EMEF, porém possui 1 EEEM que
atende o Unico bairro do municipio. Na zona rural, 0 municipio ndo possuli
atendimento por creches, porém possui 6 EMEF, que atende 6 das 16 localidades
rural. Destas, a EEEM oferece atividades

da zona respectivamente,

extracurriculares/contraturno na area urbana. Na zona rural, 4 das 6 EMEF

oferecem atividades extracurriculares/contraturno na zona rural.

O municipio informou que as escolas que possuem atendimento por

atividades extracurriculares/contraturno,

projetos/atividades:

atendem a partir

dos seguintes

TABELA 27

TIPO DE ATIVIDADE DE CONTRATURNO OFERECIDA POR ZONA, POR ESCOLA NO
MUNICIPIO DE IBARAMA

ZONA URBANA

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

*Sé possui EEEM na Zona
Urbana que oferece atividades
extracurriculares/contraturno.

ZONA RURAL

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

EMEF José De Anchieta

Linha Caramuru

Oficina reforgo escolar e horta
escolar
Terca e quinta feira

EMEF Luiz Augusto

Colombelli

Linha Seis

Oficina de reforco escolar,
informética, teatro, banda e esportes
Terca e quinta-feira

EMEF Menino Jesus

Linha S&o Jodo

Oficina de Violao
Terca-feira

EMEF Edwaldo Henrique

Drews

Lomba Alta

Oficina de Informatica e Horta
Escolar
Terca-feira

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionério
aplicado (anexo A).
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Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC informou
gue todos os alunos recebem atendimento educacional, a partir dos 4 anos de
idade, visto que o municipio conta com apenas 1 EMEI que atende criancas a
partir de 1 ano e meio. Na zona rural, essas criancas a partir de 4 anos sao
atendidas nas EEEF e os demais séo beneficiados pelo transporte escolar. Ja
sobre o] déficit de atendimento por meio de atividades
extracurriculares/contraturno, € possivel perceber que apenas 4 das 6 EMEF da
zona rural possuem atividades, porém estas ndo ocorram em todos os dias da
semana. Sobre o déficit de atividades extracurriculares/contraturno, a SMEC
informou que estes alunos néo sao atendidos de outra forma.

Sobre as Politicas Publicas educacionais adotadas no municipio para
prevencdao e erradicacdo do trabalho infantil tanto na zona urbana, quanto rural, a
SMEC informou que séo realizadas palestras com os pais e especificamente na
zona rural esta sendo realizado desde o ano passado a¢Bes do Programa
ARISE®, que tem por objetivo prevenir e erradicar o trabalho infantil no municipio.

Sobre o controle de frequéncia escolar nas épocas de preparacdo e
colheita do tabaco, a fim de identificar o emprego da mao de obra infantil nesses
processos agricolas, a SMEC informou que além do preenchimento da
frequéncia escolar do Programa Bolsa Familia, as fumageiras®® exigem das
familias no inicio do ano letivo a comprovacao de que os filhos estdo matriculados
e ao término do ano letivo é exigido da escola o comprovante da frequéncia
escolar dos alunos.

Por fim, sobre o encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC informou
gue ndo existe atividades especificas ofertadas neste periodo. Acerca da
realizacdo de alguma dessas atividades em parceria com outro 6rgdo, a SMEC
informou que ndo possui parceiros.

Destarte, € possivel perceber que o déficit da educacdo no Municipio de
Ibarama € a existéncia de creches na zona rural do municipio, o que reflete
diretamente no emprego da méo de obra infantil de criangas, visto que se ndo ha

atendimento educacional para estas, as mesmas serao levadas para as lavouras

*8 Ver sobre o Programa no Item 3.5.
9 Neste caso aplica-se o disposto nas cartilhas de orientacdo resultantes do TC firmado entre Afubra,
SindiTabaco e Empresas Fumageiras com o MPT/RS 4% Regido apresentado no capitulo anterior.
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e irdo executar trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no caso da
producdo do tabaco, da mesma forma que ocorre nos demais municipios
avaliados anteriormente.

Além disso, percebe-se o déficit de atendimento por atividades
extracurriculares/contraturno em todos os dias da semana nas escolas que
ofertam as mesmas, visto que as atividades sao oferecidas apenas em alguns
dias, e dessa forma, o dia que a crianca ou adolescente ndo possui atividade,
pode se ver sem alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o
acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou ndo. Percebe-se
ainda o déficit no atendimento por atividades extracurriculares/contraturno em
algumas escolas da zona rural, considerando que estas criancas e adolescentes
nao sdo atendidas por outros projetos/acBes/atividades, prejudicando assim o

desenvolvimento adequado destes infantes.

4.3.9 Lagoa Bonita do Sul

O municipio de Lagoa Bonita do Sul possui 2.662 habitantes, dos quais,
2.278 residem na zona Rural do municipio que conta com 11 localidades, e 384
residem na zona Urbana, que conta com 1 bairro. A economia é essencialmente
agricola e esta voltada para a producao principal de tabaco em pequenas
propriedades que é expressiva e em 2014 produziu 2.747 toneladas da espécie.

TABELA 28
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE LAGOA BONITA DO SUL

ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
OFERECEM OFERECEM
ENSINO | ATIVIDADE ENSINO | ATIVIDADE
MUNICIPIO C'EEA(:ETE FUND. SDE CFEEACE'TE FUND. SDE
EMEF CONTRA EMEF CONTRA
TURNO TURNO
1. Lagoa 1 0 0 0 5 1
Bonita do
Sul
TOTAL 1 0 5 1

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

O municipio informou

gue as escolas que possuem atendimento por



atividades extracurriculares/contraturno,

projetos/atividades:

atendem a partir

TABELA 29

TIPO DE ATIVIDADE DE CONTRATURNO OFERECIDA POR ZONA, POR ESCOLA NO
MUNICIPIO DE LAGOA BONITA DO SUL

ZONA URBANA

NOMES DA ESCOLA
(EMEF/EMEM/CRECHE)

BAIRROS ATENDIDOS

ATIVIDADES OFERECIDAS/
REALIZADAS

*S06 possui EEEM na Zona
Urbana que NAO oferece
atividades
extracurriculares/contraturno.

dos seguintes

ZONA RURAL

NOMES DA ESCOLA BAIRROS ATENDIDOS ATIVIDADES OFERECIDAS/
(EMEF/EMEM/CRECHE) REALIZADAS

1 — Oficina de esportes e violdo —
quartas e quintas-feira.

2- Oficina de recreacao,
agroecologia, musica e reforco -
segunda e sexta-feira

Escola polo, atende todas
EMEF Rainha dos Apodstolos as localidades do
municipio

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC informou
gue todos os alunos recebem atendimento educacional, por meio do transporte
escolar, quando as criancas sao transportadas com 6nibus escolar até a escola
mais proxima. Ja sobre o déficit de atendimento por meio de atividades
extracurriculares/contraturno, € possivel perceber que apenas 1 das 5 EMEF da
zona rural possuem atividades, porém estas ndo ocorrem em todos os dias da
semana. Sobre o déficit de atividades extracurriculares/contraturno, a SMEC
informou que algumas criangas participam dos programas sociais mantidos pela
Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social do municipio e outras também
participam de alguma oficina disponivel na EMEF Rainha dos Apéstolos, porém a
maioria é atendida apenas na escola da localidade no turno da tarde.

Sobre as Politicas Publicas educacionais adotadas no municipio para
prevencao e erradicagao do trabalho infantil tanto na zona urbana, quanto rural, a
SMEC informou que possui parcerias com programas federais e programas de
empresas particulares, porém nao informou quais sdo as acdes adotadas.
Especificamente na zona rural, informou a SMEC, que conta apenas com as

oficinas no turno inverso as aulas como forma de prevencdo e erradicacdo do
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trabalho infantil. Sobre o controle de frequéncia escolar nas épocas de
preparacao e colheita do tabaco, a fim de identificar o emprego da méao de obra
infantil nesses processos agricolas, a SMEC informou que existe o controle da
frequéncia escolar, porém ndo informou de que forma esse controle é feito.

Por fim, sobre o encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC informou
gue nao existe atividades especificas ofertadas neste periodo. Sobre a realizacéo
de alguma dessas atividades em parceria com outro 6rgao, a SMEC informou que
nao possui parceiros na oferta de atividades ap6s o fim do ano letivo.

Por conseguinte, é possivel perceber que o déficit da educacdo no
Municipio de Lagoa Bonita do Sul € a existéncia de creches na zona rural do
municipio, o que reflete diretamente no emprego da méao de obra infantil de
criancas, visto que se ndo ha atendimento educacional para estas, as mesmas
serdo levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estdo além de suas
capacidades, como no caso da produgéo do tabaco, da mesma forma que ocorre
nos demais municipios avaliados anteriormente.

Além disso, percebe-se o0 déficit de atendimento por atividades
extracurriculares/contraturno em todos os dias da semana nas escolas que
ofertam as mesmas, visto que as atividades sao oferecidas apenas em alguns
dias, e dessa forma, o dia que a crianca ou adolescente ndo possui atividade,
pode se ver sem alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o
acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou ndo. Percebe-se
ainda o déficit no atendimento por atividades extracurriculares/contraturno na
maioria das escolas da zona rural, considerando que estas criangcas e
adolescentes nao sédo atendidas por outros projetos/acdes/atividades,
prejudicando assim o desenvolvimento adequado destes infantes.

4.3.10 Vale Verde

O municipio de Vale Verde possui 3.253 habitantes, dos quais, 2.371
residem na zona Rural do municipio que conta com 6 localidades e 882 residem
na zona Urbana, que conta com 1 bairro. A economia é essencialmente agricola e
esta voltada para a producao principal de soja, porém a producéao de tabaco em

pequenas propriedades é expressiva e em 2014 produziu 1.440 toneladas da

espécie.
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TABELA 30
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE VALE VERDE
ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
OFERECEM OFERECEM
ENSINO ATIVIDADE ENSINO ATIVIDADE
MUNICIPIO CIEE%TE FUND. S DE CIEE/ICI:ETE FUND. S DE
EMEF CONTRA EMEF CONTRA
TURNO TURNO
1. Vale 1 2 2 1 2 2
Verde
TOTAL 3 2 3 2

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre a pesquisa realizada, a SMEC informou que o municipio possui 1
creche municipal na zona urbana , 2 EMEF, e 1 EEEM que atende o Unico bairro
do municipio. Na zona rural, o municipio possui 1 creche municipal, e 2 EMEF,
gue atende todas as 6 localidades da zona rural. Destas, respectivamente, tanto
as 2 EMEF, quanto a EEEM oferecem atividades extracurriculares/contraturno na
area urbana e na zona rural, as 2 EMEF também oferecem atividades
extracurriculares/contraturno.

O municipio nao informou quais séo as atividades
extracurriculares/contraturno, que as escolas oferecem, porém informou que séo
realizadas por meio de oficinas variadas.

Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC informou
gue todos os alunos recebem atendimento educacional, nas escolas informadas.
déficit de de

extracurriculares/contraturno, € possivel perceber que as 2 EMEF da zona rural,

JA sobre o atendimento  por meio atividades
conforme informado pela SMEC, possuem a oferta de atividades, porém a SMEC
nao informou quais sdo essas atividades e com que frequéncia sdo oferecidas.
Sobre as Politicas Publicas educacionais adotadas no municipio para
prevencao e erradicagao do trabalho infantil tanto na zona urbana, quanto rural, a
SMEC informou que conta com a vigilancia nas proprias escolas e vigilancia
redobrada no Conselho Tutelar e que nas proprias atividades escolares é
realizado o trabalho de prevencéo ao trabalho infantil.
Sobre o controle de frequéncia escolar nas épocas de preparacao e colheita
do tabaco, a fim de identificar o emprego da mé&o de obra infantil nesses

processos agricolas, a SMEC informou que existe o controle da frequéncia
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escolar, porém ndo informou de que forma esse controle é feito, uma vez que nao
existe qualquer tipo de evasao por estas causas no municipio.

Por fim, sobre o encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC informou
gue estao sendo implementadas atividades de Esporte e Cultura para serem
ofertadas neste periodo em parceria com a Cooperativa Sicredi para atividade de
cultura e com o SESC para atividades de esporte e lazer.

Assim, é possivel perceber que o déficit da educagcédo no Municipio de Vale
Verde também é a existéncia de creches/EMEI na zona rural do municipio, que
atualmente possui 1 EMEI para atender as 6 localidades distribuidas na zona
rural. Este déficit reflete ou podera refletir diretamente no emprego da méo de
obra infantil de criancas, posto que se ndo ha atendimento educacional para
estas, as mesmas serdo levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que
estdo além de suas capacidades, como no caso da producdo do tabaco, da
mesma forma que ocorre nos demais municipios avaliados anteriormente. Além
disso, tanto as 2 EMEF localizadas na zona urbana, quanto as 2 EMEF
localizadas na zona rural do municipio possuem oferta de atividades
extracurriculares/contraturno, porém nao se tem informacao da frequéncia que as

oficinas informadas pela SMEC sao ofertadas.

4.1.11 Tunas

O municipio de Tunas possui 4.395 habitantes, dos quais, 3.020 residem
na zona Rural do municipio que conta com 7 localidades e 1.375 residem na zona
Urbana, que conta com 3 bairros. A economia é essencialmente agricola e esta
voltada para a producdo principal de tabaco em pequenas propriedades que é

expressiva e em 2014 produziu 1.904 toneladas da espécie.

TABELA 31
QUANTIDADE DE ESCOLAS POR ZONA URBANA E RURAL QUE OFERECEM ATIVIDADES
DE CONTRATURNO NO MUNICIPIO DE TUNAS

ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA ESCOLAS MUNICIPAIS NA ZONA
URBANA RURAL
OFERECEM OFERECEM
ENSINO | ATIVIDADE ENSINO | ATIVIDADE
MUNICIPIO C'EEM%';'E FUND. S DE CFEEA%TE FUND. S DE
EMEF CONTRA EMEF CONTRA
TURNO TURNO
1. Tunas 1 0 0 0 7 1
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TOTAL 1 0 l 1

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre a pesquisa realizada, a SMEC informou que 0 municipio possui 1
creche municipal na zona urbana e nenhuma EMEF, porém possui 1 EEEM que
atende os 3 bairros do municipio. Na zona rural, 0 municipio ndo possui
atendimento por creches, porém possui 7 EMEF, que atende todas localidades da
zona rural. Destas, respectivamente, a EEEM oferece atividades
extracurriculares/contraturno na area urbana e na zona rural, apenas 1 das 7
EMEF oferecem atividades extracurriculares/contraturno.

O municipio informou que as escolas que possuem atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno, atendem a partir dos seguintes
projetos/atividades:

TABELA 32
TIPO DE ATIVIDADE DE CONTRATURNO OFERECIDA POR ZONA, POR ESCOLA NO
MUNICIPIO DE TUNAS

ZONA URBANA

NOMES DA ESCOLA BAIRROS ATENDIDOS ATIVIDADES OFERECIDAS/
(EMEF/EMEM/CRECHE) REALIZADAS

*Sé possui EEEM na Zona
Urbana que oferece atividades
extracurriculares/contraturno.

ZONA RURAL
NOMES DA ESCOLA BAIRROS ATENDIDOS ATIVIDADES OFERECIDAS/
(EMEF/EMEM/CRECHE) REALIZADAS
EMEF Casemiro de Abreu Nossa Senhora Aparecida | Oficina de Musica

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados fornecidos pelo municipio através do questionario
aplicado (anexo A).

Sobre o déficit de atendimento educacional nas zonas rurais por
modalidade de ensino regular e por atividades de contraturno, a SMEC informou
gue todos os alunos recebem atendimento educacional, por intermédio do
transporte escolar, onde as criangcas séo transportadas com 6nibus escolar até a
escola mais proxima. Ja sobre o déficit de atendimento por meio de atividades
extracurriculares/contraturno, € possivel perceber que apenas 1 das 5 EMEF da
zona rural possuem atividades, porém estas ndo ocorrem em todos os dias da
semana. Sobre o déficit de atividades extracurriculares/contraturno, a SMEC

informou que algumas criangas participam dos programas sociais mantidos pela
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Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social do municipio e outras também
participam de alguma oficina disponivel na EMEF Rainha dos Apdstolos, porém a
maioria é atendida apenas na escola da localidade no turno da tarde.

Sobre as Politicas Publicas educacionais adotadas no municipio para
prevencao e erradicagéo do trabalho infantil tanto na zona urbana, quanto rural, a
SMEC informou que possui parcerias com programas federais e programas de
empresas particulares, porém nao informou quais sdo as acdes adotadas.
Especificamente na zona rural informou que conta apenas com as oficinas no
turno inverso as aulas como forma de prevencédo e erradicacdo do trabalho
infantil.

Sobre o controle de frequéncia escolar nas épocas de preparacdo e
colheita do tabaco, a fim de identificar o emprego da mao de obra infantil nesses
processos agricolas, a SMEC informou que existe o controle da frequéncia
escolar, porém néo informou de que forma esse controle é feito.

Por fim, sobre o encerramento do curriculo escolar e o incentivo a outras
atividades além do ano letivo, como esporte, lazer ou cultura, a SMEC informou
gue nao existe atividades especificas ofertadas neste periodo. Sobre a realizacéo
de alguma dessas atividades em parceria com outro 6érgdo, a SMEC informou que
nao possui parceiros na oferta de atividades apés o fim do ano letivo.

Isto posto, é possivel perceber que o déficit da educag¢do no Municipio de
Tunas é a existéncia de creches na zona rural do municipio, o que reflete
diretamente no emprego da mao de obra infantil de criancas, visto que se nédo ha
atendimento educacional para estas, as mesmas serdo levadas para as lavouras
e irdo executar trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no caso da
producdo do tabaco, da mesma forma que ocorre nos demais municipios
avaliados anteriormente.

Ademais, percebe-se o déficit de atendimento por atividades
extracurriculares/contraturno em todos os dias da semana nas escolas que
ofertam as mesmas, visto que as atividades sao oferecidas apenas em alguns
dias, e dessa forma, o dia que a crianca ou adolescente ndo possui atividade,
pode se ver sem alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o
acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou néao. Percebe-se
ainda o déficit no atendimento por atividades extracurriculares/contraturno na
maioria das escolas da zona rural, considerando que estas criangcas e

adolescentes nao s&o atendidas por outros projetos/acbes/atividades,
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prejudicando assim o desenvolvimento adequado destes infantes.

4.4 Analise dos resultados: a percepcao do Estado e Municipios acerca do
trabalho infantil rural no Vale do Rio Pardo

Considerando que a educacao é sempre apontada como a principal e mais
efetiva solucdo para prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, especificamente
a educacao integral € sempre apontada como mais eficaz neste sentido, a analise
do oferecimento de atividades extracurriculares/contraturno nas escolas
municipais e estaduais do Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul, constatou
que:

O mapa estadual da educacdo demonstra que das setenta e uma (71)
escolas nas zonas urbanas dos municipios pertencentes ao Vale do Rio Pardo,
cinquenta (50) oferecem atividades extracurriculares/contraturno por meio do
PME que visa a educacdo em regime integral, representando cerca de 70% das
escolas atendidas em regime integral. JA na zona rural, das 52 escolas estaduais
dos municipios pertencentes ao VRP, 28 oferecem atividades
extracurriculares/contraturno por meio do PME, representando cerca de 53% das
escolas atendidas em regime integral.

Sendo assim, com base nesses dados fornecidos pelas Coordenadorias
regionais de educacdo é possivel perceber que a zona rural possui um déficit
maior quanto ao atendimento de educacdo estadual em regime integral, ja que
atende apenas 53% de sua demanda, comparada a aproximadamente 70% da
demanda da zona urbana. Este mapa retrata a maior importancia dada as escolas
da zona urbana do que rural, que deveriam ter a mesma qualidade tanto no
acesso quanto no atendimento educacional, ndo sendo diferenciado para zona
urbana ou zona rural, considerando que deveria ao menos encaminhar os alunos
nao atendidos por atividades extracurriculares/contraturno para outros centros
educacionais de atendimento, ou entdo aprimorar o atendimento in loco, em todas
suas escolas.

Além disso, outro fator relevante que se sabe, € a frequéncia com que as
atividades sdo oferecidas nas escolas que possuem este tipo de atendimento,
considerando que as mesmas ndo séo oferecidas todos os dias, e sim apenas
alguns dias da semana, o que também prejudica o atendimento, que se € pra ser

sob a logica de integral, deve contar com atendimento diario de no minimo 7
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horas/dia, divididos em 2 turnos, sendo o primeiro de atividades regulares de
ensino, e o segundo de atividades extracurriculares/contraturno que irdo contribuir
para maior e melhor desenvolvimento dos alunos, sejam eles criancas ou
adolescentes.

Por conseguinte, verifica-se que a nivel estadual esta preocupacéo deveria
ser mais latente, visto que o Estado € 6rgado fomentador da LDB e do PNE, e é a
partir dele que se motiva e incentiva a esfera mais proxima do foco do problema,
no caso, 0S municipios.

Neste sentido, a andlise dos municipios do Vale do Rio Pardo, que
possuem producéo significativa de tabaco em sua economia principal, demonstrou
que:

O déficit da educacdo no Municipio de Santa Cruz do Sul é a existéncia de
creches/EMEI na zona rural do municipio, que atualmente conta com apenas uma
EMEI, para atendimento de suas 25 localidades distribuidas na zona rural. Este
déficit reflete ou podera refletir diretamente no emprego da méo de obra infantil de
criancas, visto que se ndo ha atendimento educacional para estas, as mesmas
serdo levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estdo além de suas
capacidades, como no caso da producéo do tabaco.

No municipio, percebe-se ainda o déficit de atendimento por atividades
extracurriculares/contraturno em 2 EMEF que estdo localizadas na zona rural.
Logo, ndo possuindo oferta de nenhuma outra atividade além do turno escolar
obrigatério, criancas e adolescentes ficam sem alternativas, restando apenas em
muitos casos fazer o acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou
nao.

Importante ainda salientar que embora 16 das 18 EMEF situadas na zona
urbana e 8 das 10 EMEF situadas na zona rural do municipio oferecam atividades
extracurriculares/contraturno, ndo se tem informacdo da frequéncia que as
oficinas informadas pela SMEC sé&o ofertadas. O déficit da educagédo no Municipio
de Vale do Sol também é a existéncia de creches/EMEI na zona rural do
municipio, que atualmente ndo possui nenhuma EMEI para atender as 13
localidades distribuidas na zona rural. Este déficit reflete ou podera refletir
diretamente no emprego da méo de obra infantil de criangas, visto que se ndo ha
atendimento educacional para estas, as mesmas serdo levadas para as lavouras
e irdo executar trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no caso da

producdo do tabaco, da mesma forma que ocorre no municipio avaliado
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anteriormente.

Portanto, embora as 7 EMEF situadas na zona rural oferecam atividades
extracurriculares/contraturno, ndo se tem informacdo da frequéncia que as
oficinas informadas pela SMEC sao ofertadas.

O déficit da educagdo no Municipio de Arroio do Tigre também é a
existéncia de creches/EMEI na zona rural do municipio, que atualmente nao
possui nenhuma EMEI para atender as 26 localidades distribuidas na zona rural.
Este déficit reflete ou podera refletir diretamente no emprego da méo de obra
infantil de criancas, visto que se ndo h4 atendimento educacional para estas, as
mesmas serao levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estao além
de suas capacidades, como no caso da producao do tabaco, da mesma forma
gue ocorre nos dois municipios avaliados anteriormente.

Além disso, no municipio percebe-se o0 déficit de atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno em 5 das 11 EMEF que estéo localizadas
na zona rural deste municipio. Também encontra-se um déficit nas 6 EMEF que
oferecem atividades extracurriculares/contraturno, considerando que a oferta de
atividades néo é realizada todos os dias da semana. Dessa forma, ndo possuindo
oferta de nenhuma outra atividade além do turno escolar obrigatorio, ou nao
possuindo atividades todos os dias da semana, criancas e adolescentes acabam
ndo tendo alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o
acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou néo.

O déficit da educacdo no Municipio de Rio Pardo também € a existéncia
de creches/EMEI na zona rural do municipio, que atualmente possui apenas 2
EMEI para atender as 7 localidades distribuidas na zona rural. Este déficit reflete
ou podera refletir diretamente no emprego da méo de obra infantil de criancas,
visto que se ndo ha atendimento educacional para estas, as mesmas serao
levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estdo além de suas
capacidades, como no caso da producéo do tabaco, da mesma forma que ocorre
nos trés municipios avaliados anteriormente.

No municipio percebe-se o déficit de atendimento por atividades
extracurriculares/contraturno em 10 das 15 EMEF que estdo localizadas na zona
rural deste municipio. Também encontra-se um déficit nas 5 EMEF que oferecem
atividades extracurriculares/contraturno, considerando que a oferta de atividades
nao é realizada todos os dias da semana. Dessa forma, ndo possuindo oferta de

nenhuma outra atividade além do turno escolar obrigatério, ou ndo possuindo
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atividades todos os dias da semana, criangas e adolescentes acabam néo tendo
alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o acompanhamento dos pais
na lavoura, seja ela de tabaco ou néo.

O déficit da educacdo no Municipio de Boqueirdo do Ledo também € a
existéncia de creches/EMEI na zona rural do municipio, que atualmente n&o
possui nenhuma EMEI para atender as 7 localidades distribuidas na zona rural.
Este déficit reflete ou podera refletir diretamente no emprego da méo de obra
infantil de criancas, visto que se ndo ha atendimento educacional para estas, as
mesmas serao levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estao além
de suas capacidades, como no caso da producao do tabaco, da mesma forma
gue ocorre nos quatro municipios avaliados anteriormente.

Além disso, no municipio percebe-se o0 déficit de atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno em 6 das 11 EMEF que estéo localizadas
na zona rural deste municipio. Também encontra-se um déficit nas 5 EMEF que
oferecem atividades extracurriculares/contraturno, considerando que a oferta de
atividades néo é realizada todos os dias da semana. Dessa forma, ndo possuindo
oferta de nenhuma outra atividade além do turno escolar obrigatorio, ou nao
possuindo atividades todos os dias da semana, criancas e adolescentes acabam
ndo tendo alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o
acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou néo.

O déficit da educacdo no Municipio de Passa Sete também € a existéncia
de creches tanto na zona urbana quanto na zona rural do municipio, que
atualmente ndo possui nenhuma EMEI para atender as 4 localidades distribuidas
na zona rural, nem para atender o Unico bairro da zona urbana. Este déficit reflete
ou podera refletir diretamente no emprego da méo de obra infantil de criancas,
visto que se ndao ha atendimento educacional para estas, as mesmas serao
levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estdo além de suas
capacidades, como no caso da producéo do tabaco, da mesma forma que ocorre
nos demais municipios avaliados anteriormente.

Portanto, embora as 3 EMEF que o municipio possui ofertarem atividades
extracurriculares/contraturno, percebe-se o déficit de atendimento em todos os
dias, visto que as atividades séo oferecidas apenas em alguns dias da semana.
Dessa forma, o dia que a crianca ou adolescente ndo possui atividade, pode se
ver sem alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o acompanhamento

dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou nao.
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O déficit da educacdo no Municipio de Passo do Sobrado também é a
existéncia de creches/EMEI na zona rural do municipio, que atualmente nao
possui nenhuma EMEI para atender as 16 localidades distribuidas na zona rural.
Este déficit reflete ou podera refletir diretamente no emprego da méo de obra
infantil de criancas, visto que se ndo ha atendimento educacional para estas, as
mesmas serdo levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estao além
de suas capacidades, como no caso da producdo do tabaco, da mesma forma
gue ocorre nos demais municipios avaliados anteriormente.

Além disso, no municipio percebe-se o déficit de atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno em 3 das 6 EMEF que estéo localizadas
na zona rural deste municipio. Também encontra-se um déficit nas 3 EMEF que
oferecem atividades extracurriculares/contraturno, considerando que a oferta de
atividades néo é realizada todos os dias da semana. Dessa forma, ndo possuindo
oferta de nenhuma outra atividade além do turno escolar obrigatério, ou nao
possuindo atividades todos os dias da semana, criancas e adolescentes acabam
nao tendo alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o
acompanhamento dos pais ha lavoura, seja ela de tabaco ou néo.

Ainda é necessario ressaltar que muito embora tenha sido informado que
nas escolas municipais que nédo possuem atividades extracurriculares/contraturno,
as criangas adolescentes sao atendidas por outros projetos da assisténcia social,
0s mesmos sendo ofertados na zona urbana, muitas vezes néo séo atrativos pela
guestado do deslocamento.

O déficit da educacao no Municipio de Ibarama também ¢é a existéncia de
creches/EMEI na zona rural do municipio, que atualmente ndo possui henhuma
EMEI para atender as 16 localidades distribuidas na zona rural. Este déficit reflete
ou podera refletir diretamente no emprego da mao de obra infantil de criancas,
visto que se nao ha atendimento educacional para estas, as mesmas serao
levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estdo além de suas
capacidades, como no caso da producéo do tabaco, da mesma forma que ocorre
nos demais municipios avaliados anteriormente.

Além disso, no municipio percebe-se o déficit de atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno em 2 das 6 EMEF que estdo localizadas
na zona rural deste municipio. Também encontra-se um déficit nas 4 EMEF que
oferecem atividades extracurriculares/contraturno, considerando que a oferta de

atividades néo é realizada todos os dias da semana. Dessa forma, ndo possuindo
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oferta de nenhuma outra atividade além do turno escolar obrigatério, ou nao
possuindo atividades todos os dias da semana, criancas e adolescentes acabam
nao tendo alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o
acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou ndao e ainda
considerando que estas criangas e adolescentes ndo sao atendidas por outros
projetos/acbes/atividades, tao logo reta prejudicado o desenvolvimento adequado
destes infantes.

O déficit da educacédo no Municipio de Lagoa Bonita do Sul também € a
existéncia de creches/EMEI na zona rural do municipio, que atualmente nao
possui nenhuma EMEI para atender as 11 localidades distribuidas na zona rural.
Este déficit reflete ou poderéd refletir diretamente no emprego da mao de obra
infantil de criancas, visto que se ndo ha atendimento educacional para estas, as
mesmas serao levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estao além
de suas capacidades, como no caso da producao do tabaco, da mesma forma
gue ocorre nos demais municipios avaliados anteriormente.

Além disso, no municipio percebe-se 0 déficit de atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno em 4 das 5 EMEF que estdo localizadas
na zona rural deste municipio. Também encontra-se um déficit na unica EMEF
que oferece atividades extracurriculares/contraturno, considerando que a oferta
de atividades ndo € realizada todos os dias da semana. Dessa forma, néo
possuindo oferta de nenhuma outra atividade além do turno escolar obrigatério,
ou ndo possuindo atividades todos os dias da semana, criancas e adolescentes
acabam nado tendo alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o
acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou ndo e ainda
considerando que estas criangcas e adolescentes ndo sao atendidas por outros
projetos/acbes/atividades, tdo logo reta prejudicado o desenvolvimento adequado
destes infantes.

O déficit da educacédo no Municipio de Vale Verde também é a existéncia
de creches/EMEI na zona rural do municipio, que atualmente possui 1 EMEI para
atender as 6 localidades distribuidas na zona rural. Este déficit reflete ou podera
refletir diretamente no emprego da méo de obra infantil de criancgas, visto que se
nao ha atendimento educacional para estas, as mesmas serao levadas para as
lavouras e irdo executar trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no
caso da producéo do tabaco, da mesma forma que ocorre nos demais municipios
avaliados anteriormente.
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Assim, tanto as 2 EMEF localizadas na zona urbana, quanto as 2 EMEF
localizadas na zona rural do municipio possuem oferta de atividades
extracurriculares/contraturno, porém nao se tem informacao da frequéncia que as
oficinas informadas pela SMEC sao ofertadas.

O déficit da educagdo no Municipio de Tunas também €é a existéncia de
creches/EMEI na zona rural do municipio, que atualmente ndo possui nhenhuma
EMEI para atender as 7 localidades distribuidas na zona rural. Este déficit reflete
ou podera refletir diretamente no emprego da méao de obra infantil de criancas,
visto que se ndo h& atendimento educacional para estas, as mesmas serédo
levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estdo além de suas
capacidades, como no caso da produgéo do tabaco, da mesma forma que ocorre
nos demais municipios avaliados anteriormente.

Além disso, no municipio percebe-se o0 déficit de atendimento por
atividades extracurriculares/contraturno em 6 de 7 EMEF que estdo localizadas na
zona rural deste municipio. Também encontra-se um déficit na Unica EMEF que
oferece atividades extracurriculares/contraturno, considerando que a oferta de
atividades néo é realizada todos os dias da semana. Dessa forma, ndo possuindo
oferta de nenhuma outra atividade além do turno escolar obrigatorio, ou nao
possuindo atividades todos os dias da semana, criancas e adolescentes acabam
ndo tendo alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o
acompanhamento dos pais na lavoura, seja ela de tabaco ou ndo e ainda
considerando que estas criancas e adolescentes ndo sdo atendidas por outros
projetos/acdes/atividades, tao logo reta prejudicado o desenvolvimento adequado
destes infantes.

Por fim, com base nessas conclusdes preliminares por meio da anélise dos
dados dos questionarios realizados com 0s municipios pertencentes ao VRP é
possivel perceber que o déficit da educagédo no Vale do Rio Pardo se concentra
na oferta precaria ou ausente de Escolas Municipais de Educacéao Infantil — EMEI
nas zonas rurais dos municipios, que de 11 municipios apenas 3 ofertam esta
modalidade de atendimento na zona rural e ainda estes 3 municipios ofertam esta
modalidade de forma precaria, sendo que impossibilita o atendimento de todas
localidades que a zona rural possui.

Além desse fator, os 11 municipios juntos possuem uma soma de 83
Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEF nas Zonas Rurais, e destas

apenas 45 EMEF oferecem atividades extracurriculares/contraturno, o que
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representa apenas 54,2%, ou seja, apenas um pouco mais da metade dessas
escolas possuem essa forma de atendimento.

Esses dados demonstram a precariedade, a desarticulacdo e a falta de
interesse do governo em auxiliar a LDB e o PNE a oferecerem gradativamente a
educacdo integral em todo Pais, ainda mais na zona rural, visto que se pegarmos
esses mesmo 11 municipio do Vale do Rio Pardo, apenas 5 possuem EMEF na
zona Urbana, totalizando 21 EMEF, porém, destas 16 possuem atividades
extracurriculares/contraturno, o que representa incriveis 76,2%, ou seja, 22 % a
mais de atendimento nesta modalidade, considerando que esse percentual é
dividido em apenas 5 municipios, se comparado com a totalidade dos municipios
gue possuem EMEF na zona rural.

Neste sentido, fica evidente o maior incremento no atendimento
educacional da zona urbana, em relacéo a rural. Talvez ai esteja a resposta para
tantos questionamentos no sentido de compreender o motivo pelo qual, € na zona
rural, mais especificamente na agricultura, que se concentra o maior coeficiente
de exploracdo da méo de obra infantil, j& que atualmente é na regido Sul do Pais
gue se encontram os maiores indices de trabalho infantil chegando a 69,1% em

relacdo as outras grandes regides.
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5 CONCLUSAO

O trabalho infantil, atualmente, € um flagelo social que muito embora tenha
indices elevados vem se erradicando ao longo do tempo, mas que possui
especifidades que devem ser consideradas com maior afinco pelos 6rgédos de
prevengao, protecdo e fiscalizagdo. Os dados mostram que ele se divide em
diversas categorias, dada a natureza do servico que o infante executa, e desta
forma, é alarmante afirmar que no mundo, a modalidade que mais emprega
informalmente criancas e adolescentes é a agricultura, com um indice de
aproximadamente 60%, 0 que assusta se pensarmos que o0s outros 40% se
dividem em todos os outras modalidades de servicos como exploracdo sexual,
trafico de drogas, trabalho infantil doméstico, industrias.

Toda essa violacdo de direitos, entre outros fatores, se deve também ao
dificil processo pelo qual esses infantes passaram, considerando que no mundo,
a figura da crianga e do adolescente nem sempre existiu, antes de assim ser
considerados, eram tidos apenas como a cria da mulher e posteriormente como
homens em miniatura, o que contribuiu para que elas fossem sempre tratadas da
igual forma que um adulto, sem respeitar as fases importantes de seu
desenvolvimento. Assim sendo, o reconhecimento da crianga s6 se deu por
meados do século XVII, e o termo crianga sé surgiu em 1830 no Brasil. Além
disso, as fases do seu desenvolvimento, e a importancia delas, até hoje sdo em
muitos casos desconsideradas.

Ainda, a falta de sensibilidade em reconhecer a fragilidade das criancas e
dos adolescentes fez com que a exploracéo delas, das mais diversas maneiras se
perpetuassem desde sempre, e mesmo ainda depois do seu reconhecimento
como sujeitos de direitos a partir da inclusdo destas na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, até hoje, elas séo
vitimas de abusos, violacbes e exploracdo. A mais constante destas formas de
violacéo de direitos, esta centrada na exploracdo da mao de obra infantil que por
muito tempo foi e — ainda hoje - é considerada como um processo normal e
necessario para o seu desenvolvimento e combate ao 6cio.

Nesse sentido, o trabalho infantil possui caracteristicas degradantes e divide-
se em diversas formas, sendo que as principais sdo trabalho infantil domeéstico,
rural, violéncia sexual e trafico de drogas, e todos causam efeitos irreversiveis no

desenvolvimento destes infantes. Porém, nem todas as atividades realizadas por
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criangas e adolescentes com idade inferior a 18 anos s&o consideradas
exploracdo de sua mao de obra, existindo ressalvas na legislacdo brasileira para
0s casos de aprendiz a partir dos 14 anos de idade e para atividades que néo
cologuem em risco sua vida, permitidas a partir dos 16 anos, em regime
diferenciado. Dessa forma, quaisquer outras atividades que ultrapassem as
capacidades fisicas ou moral de uma crianca ou adolescente é considerada
exploracdo de sua méao de obra, salvo para a execucdo de tarefas, que sdo
atividades realizadas dentro do lar, que confiram responsabilidades em medidas
adequadas, para que o infante possa se sentir integrante daquele espaco familiar
e ainda compreender que possui responsabilidades, como todos os demais
membros, s6 que em proporcao adequada com a sua fase de desenvolvimento.

Essas tarefas sao reconhecidamente aceitas e possuem um status positivo
para o seu desenvolvimento sadio. Além disso, pode ser vista como um
contraponto a exploracdo, considerando que se bem disseminada sua
conceituacdo, ensinando a sociedade a diferenciar uma tarefa de uma
exploracéo, a insercéo de criancas e adolescentes na cultura do trabalho pode ser
reduzida, visto que se a sociedade é capaz de fazer essa diferenciacdo, ela pode
também denunciar a pratica abusiva contra criancas e adolescentes.

A tarefa pode ainda contribuir para evitar futuras violacées de direitos, ja
gue ativa o senso de responsabilidade e o comprometimento do infante, refletindo
assim no futuro e contribuindo para que se torne um adulto que néo se sujeitara a
gualquer exploracdo que lhe for imposta, tornando-se assim uma maneira de
combater outras formas de violagéo de direitos na vida adulta.

Por conseguinte, se a tarefa pode ser vista positivamente em alguns
aspectos, 0os mitos que envolvem o trabalho infantil , pelo contrario, agem para
legitimar todas as formas de exploracdo que um infante pode vir a sofrer. Neste
sentido, desconstituir os mitos que envolvem esta pratica deve se tornar cada vez
mais uma ac¢dao articulada junto aos programas de prevencéao e erradicagao.

Dessa forma, sobre eles destacam-se 0s mais comuns dentre a sociedade:
‘@ melhor trabalhar do que roubar” (trabalhar s6 prejudica seu desenvolvimento
sadio, entdo trabalhar o roubar, teriam o mesmo sentido prejudicial); “o trabalho
da crianga ajuda a familia” (é dever da familia garantir o sustento do infante, e
guando esta nao for capaz de o fazer, torna-se uma responsabilidade do estado,
e ndo da crianca ou adolescente) ; “é melhor trabalhar do que ficar nas ruas”
(trabalhar ndo é capaz de afastar o infante dos perigos das ruas, como drogas e
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criminalidade); “lugar de crianga é na escola” (lugar de crianga € em convivéncia
comunitaria, ndo apenas dentro de uma instituicdo); “trabalhar desde cedo
acumula experiéncia para trabalhos futuros” (pelo contrario, diminui as chances
dela adquirir um emprego digno e uma renda digna no futuro); “é melhor trabalhar
do que usar drogas” (trabalhar n&o afastara o infante das drogas); “trabalhar ndo
faz mal a ninguém” (reflexo repassado de geragdo em geracéo, os pais costumam
intimidar o infante e obriga-lo a seguir seu exemplo, e além disso € comprovado
gue trabalhar, contraindo responsabilidades de um adulto para si, € extremamente
prejudicial para o desenvolvimento, fisico, emocional e social do infante).

Portanto, embora criancas e adolescentes sejam alvos de constantes
violagbes de direitos, tanto o Brasil, quanto os organismos internacionais, como
OIT e ONU, buscam combater essas praticas por meio de legislacdes especificas
de protecdo a esses direitos, além de fomentar programas e projetos que visam a
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil. Assim, dados analisados no decorrer
deste trabalho demonstraram que os indices vém reduzindo ao longo dos anos,
porém, essa mazela ainda é dificil de ser identificada, prevenida e erradicada,
visto que se insere na informalidade ou dentro do proprio espaco familiar.

Atualmente, a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT considera que é
na agricultura familiar que este problema esta mais fortemente inserido, visto que
os dados demonstram que tanto no Brasil quanto nos demais paises do mundo é
neste setor que existe um nucleo duro, dificil de eliminar, de insercdo de criancas
e adolescentes trabalhando. Neste sentido, a OIT esta reunindo esfor¢cos na luta
contra esta forma de exploragéo infantil em todos os Paises.

Por conseguinte, considerando que o trabalho infantil é mais intenso e
frequente na agricultura, ao se olhar o Sul do Pais, visualiza-se um nucleo de
propriedades baseados na agricultura familiar de producdo de tabaco, que
segundo dados da cadeia produtiva, afirmam que os trés estados do Sul, juntos
sdo responsaveis por produzir 97% de todo tabaco no pais. Este indice alto
chama atencdo para um problema muito frequente nestas lavouras: o trabalho
infantil na producgéo de tabaco.

A insercao de criancas e adolescentes na producao e beneficiamento desta
planta é proibido pela Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil — Lista TIP,
porém é muito utilizado nestas lavouras, visto que a producao se da em pequenas
propriedades em regime de economia familiar onde se utiliza toda méo de obra

disponivel, inclusive de criangas e adolescentes, para auferir maior renda para a
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familia, e também por que as familias muitas vezes ndo possuem alternativas, se
nao levar seus filhos para as lavouras.

Com base nestes contextos, de falta de oportunidades nas zonas rurais, se
mostra necessario a realizagdo de ac¢des por intermédio de politicas publicas que
se apresentem como formas de prevenir e erradicar a exploracdo neste espaco
tdo peculiar que sdo as zonas rurais, considerando que é a politica publica que
deve ser o meio para evitar e coibir as violagdes de direitos que ocorrem no Pais.

Neste sentido, baseado em afirmacdes de que a pobreza é o principal fator,
gue leva a diversas violacdes de direitos, como no caso da exploracdo da mao de
obra infantil, € possivel considerar, com base na teoria do desenvolvimento como
liberdade de Sen, que a pobreza nao € um fator isolado apenas vinculado a baixa
renda, esta ligado também a inadequacédo de capacidades, que ndo permitem o
individuo auferir maior renda. Dessa forma, para que o trabalho infantil seja
eliminado é necessério eliminar a pobreza e para que a pobreza seja eliminada é
necessario ampliar as liberdades individuais e das capacidades para que possam
auferir maior renda, e logo sair da linha de pobreza.

Por conseguinte, sdo as privacées de liberdades que limitam as escolhas e
as oportunidades das pessoas de exercer sua condicdo de agente, e para que
sejam eliminadas essas privacbes € necessario ampliar suas capacidades e
liberdades individuais, que devem ser feitas por meio da expansao social,
econdbmica e de direitos civis, que acontece, por exemplo, com a oferta de uma
educacéo de qualidade.

Ademais, é possivel perceber que a educacdo € sempre apontada como o
melhor mecanismo para prevencao e erradicagao do trabalho infantil, no sentido
tanto da conscientizacdo quanto da alternativa e preparagdo para o trabalho,
como também na ampliacdo de capacidades e liberdades individuais para que o
individuo possa exercer sua condicdo de agente em suas escolhas.

A educacao no Brasil também obteve evolucdo ao longo dos tempos, e
hoje possui dois mecanismos importantes de estruturacdo de suas acdes: o Plano
Nacional de Educacédo - PNE e a Lei de diretrizes e Bases da Educagéo — LDB
gue s&o responsaveis por tracar seus objetivos e metas, além de prever as agdes
necessarias para que estes sejam alcancados.

Tanto o PNE quanto a LDB, se preocupam, por exemplo, com a prevencgéo
e erradicacdo do trabalho infantil e, desta forma, implantam a¢des que poderéo

colaborar nessa labuta por meio de sua politica educacional no Brasil, que busca
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ampliar a educagcdo em tempo integral com a finalidade de conceder mais
oportunidades a criancas e adolescentes, bem como ofertar uma educacédo com
melhor qualidade. Tal objetivo esta exposto na criacdo de dois programas, que se
implantados nas escolas, podem colaborar na luta contra o trabalho infantil: o
Programa Mais Educagdo e o Programa Nacional de Inclusao de Jovens —
PROJOVEM. Ambos sdo programas que visam a oferta de atividades de
contraturno escolar, com o intuito de se tornarem um espaco a mais que a escola
oferece para a ampliacdo das capacidades destes infantes.

Portanto, nem tudo pode ser resolvido se a educacdo n&o for capaz de
considerar as especificidades de cada ambiente em que essas acdes estédo
inseridas. Atualmente, a educacao € unificada e mesmo que o PNE traga em seu
texto a previsdo de formas mais flexiveis de organizacdo escolar e adequada
formacéao profissional dos professores, considerando a especificidade do aluno e
as exigéncias do meio, parece que essa prerrogativa anda a passos muito lentos,
ja que a zona rural ndo atende de forma diferenciada seus alunos. Isto posto, €
evidente que as zonas rurais devem obter tratamento diferenciado, a fim de
ofertar uma educacdo de qualidade para as criancas e adolescentes da zona
rural, devendo ser oferecida além do ensino regular, as mesmas a¢cfes que sdo
oferecidas na zona urbana.

Neste sentido, a teoria da complexidade busca romper com o paradigma
simplificador da educacdo, considerando que mesmo sendo una, a educacao
deve considerar o multiplo, permitindo a integracdo do global a este sistema. Com
iSS0O, 0 processo se tornara mais completo, logo atendera melhor a autonomia dos
individuos.

Sendo assim, assumido o compromisso de implantar gradativamente a
educacdo em tempo integral, e considerando que esta forma de ensino
proporciona uma educacédo de melhor qualidade, o Brasil criou o Programa Mais
Educacdo para que essa meta fosse alcancada. Portanto, escolas aderem ao
programa que repassa recursos para que possibilite o oferecimento de atividades
de contraturno escolar.

Além deste, outro programa que também traz esse conceito de educacao
em tempo integral, porém voltado a profissionalizacdo, € o ProJovem, em sua
modalidade ProJovem Adolescente, que oferta atividades para adolescentes de
15 a 17 anos de idade através do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV da Assisténcia Social.
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Sobre estes dois programas, cabe salientar que ambos colaboram para a
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, sendo este um de seus objetivos, e
considerando que tornam menos ocioso 0 tempo de criancas e adolescentes, que
se néo estivesse participando de suas atividades, talvez estivessem inseridos em
atividades exploradoras de sua méo de obra.

Além destas politicas que ajudam na prevencéo e erradicacdo do trabalho
infantil, considerando a alta producdo tabagista no Rio Grande do Sul,
especificamente no Vale do Rio Pardo e considerando que a exploracdo de
criancas e adolescentes acontece nesta cultura, embora ndo hajam dados oficiais
do nimero de criancas que trabalhem nesta cultura, o setor se preocupa com tal
problemética e para combater essa forma de exploracdo, conta com dois
programas, o Crescer Legal, criado pelo SindiTabaco e que tem parceria com a
AFUBRA e empresas fumageiras, e o0 ARISE, criado pela empresa fumageira JTI,
em parceria com Winrock International e OIT. O primeiro programa trabalha com
acOes de conscientizacdo e orientagdo por meio dos instrutores sobre a
importancia de nao utilizar a mao de obra infantil na producdo de tabaco. O
ARISE trabalha no mesmo sentido de conscientizac&o e incentivo a educacéo, no
Brasil e em outros paises que a empresa realiza compra de matéria prima.
Portanto, ambos os programas sao importantes para a rede de combate e
prevencao do trabalho infantil na agricultura.

Por fim, com base em todas essas prerrogativas apresentadas, a pesquisa
de campo realizada com as Coordenadorias Regionais de Educacado, e
secretarias municipais de educacdo que abrangem os 23 municipios do Vale do
Rio Pardo, objetivou compreender a limitacdo das politicas educacionais que
auxiliam na prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil nas zonas rurais,
concluindo que:

Em relacédo as escolas estaduais e ao ensino em tempo integral as zonas
urbanas possuem um atendimento maior por atividades extracurriculares de
contraturno, atendendo 70% de suas escolas, contra apenas 53% nas escolas
das zonas rurais. Sendo assim, percebe-se a maior relevancia que a zona urbana
possui em detrimento da zona rural, considerando ainda que a maioria dos
municipios do Vale do Rio Pardo possui populagéo rural, mais elevada do que
urbana. Aléem desse, outro aspecto importante é a regularidade da oferta das
atividades, que deveria ser diaria, ampliando o tempo na escola de 4 horas para 7
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horas, divididas em dois turnos, porém é oferecida em média apenas dois dias na
semana, ficando o infante sem atividades nos demais dias da semana.

Em relacdo as escolas municipais dos 23 (vinte trés) municipios do Vale do
Rio Pardo, apenas 11 (onze) responderam a pesquisa. Porém mesmo assim foi
possivel realizar um parametro da limitagdo das politicas educacionais nas zonas
rurais, concluindo que:

Dos 11 municipios, todos possuem um déficit na existéncia de
creches/EMEI na zona rural do municipio, contando com apenas uma, duas, ou
até mesmo nenhuma EMEI, para atendimento de suas localidades distribuidas na
zona rural. Portanto, este déficit reflete ou podera refletir diretamente no emprego
da méo de obra infantil de criangas, visto que se ndo ha atendimento educacional
para estas, as mesmas poderdo ser levadas para as lavouras e irdo executar
trabalhos que estdo além de suas capacidades, como no caso da producdo do
tabaco.

Sendo assim, a andlise da pesquisa com as Secretarias Municipais de
Educacdo dos municipios participantes foi capaz de concluir um déficit
preocupante no atendimento de criancas e adolescentes nas escolas das zonas
rurais, por meio de atividades extracurriculares/contraturno, considerando que a
maioria delas oferecem essas atividades, porém de forma precaria, uma vez que
nao oferecem em todas as escolas rurais ou quando oferecem, essas atividades
nao possuem uma frequéncia regular que possa afastar esses infantes do
trabalho nas lavouras de tabaco.

Por fim, com base nos resultados apresentados é possivel perceber que o
déficit da educacdo no Vale do Rio Pardo se concentra na oferta precaria ou
ausente de Escolas Municipais de Educacéao Infantil — EMEI nas zonas rurais dos
municipios, que de 11 municipios apenas 3 ofertam esta modalidade de
atendimento na zona rural, e ainda estes 3 municipios ofertam esta modalidade
de forma precaria, sendo que impossibilita o atendimento de todas localidades
gue a zona rural possuli.

Dessa forma, das 83 Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEF
nas Zonas Rurais dos 11 municipios analisados, apenas 45 EMEF oferecem
atividades extracurriculares/contraturno, o que representa apenas 54,2%, ou seja,
pouco mais da metade dessas escolas possuem essa forma de atendimento.

Na zona urbana, se pegarmos esses mesmos 11 municipios do Vale do
Rio Pardo, apenas 5 possuem EMEF, perfazendo um total de 21 EMEF area
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urbana. Destas, 16 possuem atividades extracurriculares/contraturno,
representando um percentual alto de atendimento com 76,2%, ou seja, 22% a
mais de atendimento nesta modalidade, considerando que esse percentual é
dividido em apenas 5 municipios, se comparado com a totalidade dos municipios
gue possuem EMEF na zona rural.

Portanto, esses dados s&o capazes de demonstrar a precariedade, a
desarticulacéo e a falta de interesse do governo em auxiliar a politica educacional
contida na LDB e no PNE a oferecerem gradativamente a educacéo integral em
todo Pais, ainda mais na zona rural, considerando que estas a¢cdes se mostram
importantes no afastamento de criancas e adolescentes da exploragdo de sua
mao de obra na agricultura, na producéo de tabaco, visto que todos 0s municipios
analisados tem sua economia agricola baseada principalmente nesta cultura.

Sobre a anélise das pesquisas € possivel perceber que o déficit de EMEI
nas zonas rurais, reflete ou podera refletir diretamente no emprego da méo de
obra infantil de criancas, visto que se ndo ha atendimento educacional para estas,
as mesmas serdo levadas para as lavouras e irdo executar trabalhos que estao
além de suas capacidades, como no caso da produc¢éo do tabaco.

Outro aspecto que reflete negativamente é quando as escolas das zonas
rurais ndo possuem oferta de nenhuma outra atividade além do turno escolar
obrigatério, ou quando atendem por atividades de contraturno, ndo as oferecem
todos os dias da semana, criancas e adolescentes acabam nado tendo
alternativas, restando apenas em muitos casos fazer o acompanhamento dos pais
na lavoura, seja ela de tabaco ou nao e ainda considerando que estas criancgas e
adolescentes ndo sao atendidas por outros projetos/acdes/atividades, tdo logo
resta prejudicado o desenvolvimento adequado destes infantes.

Neste sentido, fica evidente o maior incremento no atendimento
educacional da zona urbana, em relacdo a zona rural, sendo possivel concluir que
este pode ser um dos motivos pelo qual, é na zona rural, mais especificamente na
agricultura que se concentra o maior coeficiente de exploracdo da méo de obra
infantil, j& que atualmente é na regido Sul do Pais que se encontram 0s maiores
indices de trabalho infantil chegando a 69,1% em relacdo as outras grandes
regides.

Finalmente, avaliados todos os aspectos abordados na pesquisa, tanto
bibliograficos quanto de campo, torna-se imperioso avalia-los a fim de confirmar

ou refutar as trés hipoteses elaboradas para esta pesquisa:
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Primeira hipotese: O sistema de educacdo unificado € precario no
atendimento aos alunos das escolas de zonas rurais pela sua deficiéncia em
profissionais, transporte escolar e atividades de contra turno que garantam o
direito ao esporte, cultura, lazer e convivéncia comunitaria, prevenindo assim o
trabalho infantil.

Esta hipétese confirmou-se parcialmente no sentido em que foi possivel
constatar a dificuldade dos profissionais em considerar as especificidades da
educacdo nas zonas rurais, aplicando aquele paradigma simplificador instituido
pelo sistema educacional, 0 que ocasiona a evasao escolar e a consequente
debandada para o trabalho infantil. Além deste aspecto, foi possivel constatar a
deficiéncia das atividades extracurriculares/contraturno oferecidas em apenas
54,2% das escolas das zonas rurais, contra 76,2% nas escolas da zona urbana, o
gue contribui para a insercdo dos infantes no trabalho infantil, j& que se nao
possuem alternativas viaveis, entrardo sem duvida para o mundo do trabalho. Por
fim, o transporte escolar ndo se demonstrou deficiente, considerando que as
escolas que nao ofertavam atividades extracurriculares/contraturno na zona rural,
mas que ofertavam na zona urbana e facultavam a participacdo deste infante, era
direcionado até esta instituicdo pelo transporte escolar.

Segunda hipotese: Nao ha Politicas Publicas educacionais que promovam
a prevengao e erradicagdo do trabalho infantil na zona rural, uma vez que o
agricultor ndo tem onde deixar as criancas e adolescentes quando ndo estdo na
escola.

Esta hipotese confirmou-se totalmente, considerando que nas zonais
rurais, as politicas educacionais especificas para prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantii rural ndo existem. Existe, porém, as atividades
extracurriculares/contraturno que visam ampliar o tempo de ensino para
preencher o 6cio e melhorar a qualidade do ensino ofertado para criancas e
adolescentes, que é deficiente, visto que no Vale do Rio Pardo, atende apenas
54,2 % das escolas das areas rurais, aléem de praticamente ndo atender esta area
por meio de educagéo infantil, deixando os pais sem escolha, sdo muitas vezes
obrigados a levar seus filhos para a lavoura de tabaco, onde consequentemente
ele ir4 participar do processo produtivo.

Terceira hipétese: Nao existe um diagndstico sobre a situacao de criangas

e adolescentes das zonas rurais, a fim de criar politicas publicas educacionais
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eficientes para promover seus direitos e prevenir/erradicar o trabalho infantil nas
lavouras de tabaco.

Esta hipotese também se confirmou totalmente, considerando que ao
decorrer desta pesquisa, ndo se encontrou nenhum dado oficial sobre a
guantidade de criancas e adolescentes trabalhando na producdo de tabaco no
Estado, muito menos da regido do Vale do Rio Pardo. Além disso, os dados
gerais sobre trabalho infantil no Brasil ndo conseguem ser encontrados em
pesquisa simples junto ao portal do IBGE, ou na pagina de Trabalho Infantil do
IBGE ou ainda nos relatérios do PNAD, visto que os recortes das pesquisas
disponibilizadas por estes 6rgéos, ndo correspondem aos recortes apresentados
por 6rgaos de controle e prevencgédo do trabalho infantil no Brasil, bem como néo
correspondem nas mesmas pesquisas de um ano para outro, sendo que 0s
recortes sao feitos de forma diversa de uma pesquisa para outra, logo, se esses
dados nédo correspondem, um diagnéstico se torna impossivel, para identificar
gual setor necessita de maiores intervencdes para se erradicar a exploragao de
mao de obra infantil.

Neste sentido, duas hipdteses foram confirmadas totalmente e uma
confirmou-se parcialmente, o que demonstra que este trabalho atingiu seu
objetivo principal, de identificar quais sdo as limitacdes das politicas educacionais
de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil nas zonas rurais produtoras de
tabaco do Vale do Rio Pardo.

Sendo assim, a resposta ao problema proposto, leva a crer que é
necessario investir mais nas zonas rurais, e reconhecer de forma mais efetiva as
especificidades da educacdo nestas areas, além de atuar mais fortemente na
sensibilizacdo dos professores em identificar possiveis focos de exploracdo com
base no comportamento das criancas e adolescentes em sala de aula. Estas
atitudes se mostram extremamente importantes para que seja possivel buscar
acles que sejam eficazes na luta da prevencao e erradicacéo do trabalho infantil
na agricultura.

Porém, ainda existe um grande obstaculo para que essas acdes se
efetivem, visto que a pesquisa comprova ainda a grande desarticulacao entre os
orgdos que deveriam formar uma rede de protecdo a estas criancas e

adolescentes, vitimas constates das mais variadas formas de exploragéo.
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ANEXOS

ANEXO A - QUESTIONARIO A SER RESPONDIDO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL

a) Populacéo total:
b) Populacdo Rural e Urbana:
¢) Qual a divisdo do municipio em bairros/localidades na zona urbana e rural?
(indique os nomes de cada bairro/localidade)
Zona Urbana: ( ) Bairros
Nomes:
Zona Rural: () Localidades
Nomes:
c) Qual a base da economia do municipio? (permite a marcacdo de mais de um
campo)
( ) Industrial ( ) Agricola ( ) Empresarial
Se Agricola: (responda s6 se marcou inclusive agricola acima)
Qual é a producéo principal?

Existe produgéo de Tabaco no municipio? Qual € a producéo/ano?

1- Faca um mapa educacional do seu municipio:
1.1 O municipio possui quantas escolas na Zona Urbana e na Zona Rural (Municipal
e Estadual)

ZONA URBANA! ZONA RURAL

ESCOLAS QUANTIDADE

MUNICIPAIS
CRECHES CRECHES
ESCOLA ENSINO ESCOLA ENSINO
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
ESCOLA ENSINO ESCOLA ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO FUNDAMENTAL E

MEDIO

TOTAL ESCOLAS

MUNICIPAIS

ESCOLAS ESTADUAIS | QUANTIDADE
CRECHES CRECHES
ESCOLA ENSINO ESCOLA ENSINO
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
ESCOLA ENSINO ESCOLA ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO FUNDAMENTAL E

MEDIO
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ESCOLAS

TOTAL
ESTADUAIS

1.1.1 Indique o Nome e Bairros que cada uma atende e sobre o Contra turno

Escolar:

ZONA URBANA
ESCOLAS MUNICIPAIS

ZONA RURAL

ESCOLAS MUNICIPAIS
SOBRE AS ESCOLAS

SOBRE AS ESCOLAS SOBRE O CONTRA TURNO ESCOLAR

NOMES DA ESCOLA BAIRROS POSSUI SE SIM, QUE

(EMEF/EMEM/CRECHE) ATENDIDOS ATIVIDADES DE | ATIVIDADES SAO
CONTRA OFERECIDAS/
TURNO? REALIZADAS
SIM/NAO

*EX.: *EX.: *EX.: *EX.:

Escola Municipal X Centro SIM OFICINA DE TEATRO

*Adicione linhas na tabela de

acordo com a quantidade de

escolas

*Uma escola por linha

IESCOLAS ESTADUAIS

NOMES DA ESCOLA BAIRROS POSSUI SE SIM, QUE

(EMEF/EMEM/CRECHE) ATENDIDOS ATIVIDADES DE | ATIVIDADES SAO
CONTRA OFERECIDAS/
TURNO? REALIZADAS
SIM/NAO

*EX.: *EX.: *EX.: *EX.:

Escola Estadual X Centro SIM OFICINA DE TEATRO

*Adicione linhas na tabela de

acordo com a quantidade de

escolas

*Uma escola por linha

SOBRE O CONTRA TURNO ESCOLAR

NOMES DA ESCOLA LOCALIDADE | POSSUI 1 - QUE ATIVIDADES
(EMEF/EMEM/CRECHE) S ATIVIDADES DE | SAO OFERECIDAS/
ANTENDIDAS | CONTRA REALIZADAS

TURNO? 2- COM QUE
SIM/NAO FREQUENCIA

*EX.. *EX.: *EX. *EX.

Escola Municipal X Pinheiral SIM 1- OFICINA DE

TEATRO
2- TERCA E QUINTA

*Adicione linhas na tabela de

acordo com a quantidade de

escolas

*Uma escola por linha

PESCOLAS ESTADUAIS
NOMES DA ESCOLA LOCALIDADE | POSSUI 1 - QUE ATIVIDADES
(EMEF/EMEM/CRECHE) S ATIVIDADES DE | SAO OFERECIDAS/
ANTENDIDAS | CONTRA REALIZADAS

TURNO? 2- COM QUE
SIM/NAO FREQUENCIA

*EX.: *EX.: *EX. *EX.

Escola Estadual X Centro SIM 1- OFICINA DE
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TEATRO
2- TERCA E QUINTA

*Adicione linhas na tabela de
acordo com a quantidade de
escolas

*Uma escola por linha

Sobre as Escolas das Zonas Rurais
Como sédo atendidos os alunos das localidades das Zonas Rurais que nao
possuem atendimento educacional (Creches, Escolas de Ensino Fundamental e
de Ensino Médio)?
Nas escolas das Zonas Rurais que ndo possuem contra turno escolar, como séao
atendidas as criangas e adolescentes?

3.1- Existe alguma outra atividade oferecida/realizada pela escola depois do turno de

aula?

Sobre o Trabalho Infantil
Quiais Politicas Publicas educacionais sdo adotadas no municipio para prevencao
e erradicacao do trabalho infantil?
Existe alguma politica publica educacional adotada especificamente na zona rural
para prevencao e erradicacado do trabalho infantil? Qual (is)?
Se 0 municipio € considerado economicamente agricola:
Existe um controle sobre a frequéncia escolar nas épocas de preparacdo e
colheita, a fim de identificar o emprego da méo de obra infantil nesses processos
agricolas?
Quando o curriculo escolar encerra, existe alguma atividade extracurricular para
os alunos da zona rural ou zona urbana, como incentivo ao esporte, lazer e
cultura?
7.1 Alguma atividade é realizada em parceria com outro 6rgao?

Quais Politicas Publicas sociais sdo adotadas no municipio para prevengdo e
erradicacao do trabalho infantil?

Existe alguma politica publica social especifica adotada para prevencdo e
erradicacao do trabalho infantil na zona rural? Qual (is)?

Considerando a efetividade na erradicacdo do Trabalho Infantil, esta unidade
gestora considera que a unificagdo do PETI ao Bolsa Familia prejudicou ou ndo o
trabalho de prevencéao e erradicacao do trabalho infantil no municipio?
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4- Por ano, quantos casos de trabalho infantil rural sdo denunciados, acompanhados
e atendidos pelo CRAS ou CREAS?
5.1 Quais as acdes adotadas nestes casos?

5- Quando o curriculo escolar encerra, a assisténcia social realiza alguma atividade
para criancas e adolescentes da zona rural ou urbana?
5.1 Caso realize atividades na Zona Urbana e nao realize na Zona Rural.

Justifique por qué.
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ANEXO B - QUESTIONARIO A SER RESPONDIDO PELA A 62 CORDENADORIA

REGIONAL DE EDUCACAO

Dos 18 municipios pertencentes a abrangéncias desta CRE, quais possuem
escola na zona urbana?

(Obs: indique 0 nome da Creche, Escola de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio)

Nos municipios que possuem escolas nas zonas urbanas, quantas e quais
oferecem atividades de contra turno?

Nas escolas das zonas urbanas que ndo possuem contra turno escolar, como sé&o
atendidas as criancas e adolescentes?

Dos 18 municipios pertencentes a abrangéncia desta CRE, quais possuem escola
na zona rural?

(Obs: indique o0 nome da Creche, Escola de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio)

Nos municipios que ndo possuem escolas ou creches na zona rural, como sao
atendidas as criancas e/ou adolescentes?

5.1 — Existe meio de transporte regular e adequado para encaminhar essas
criancas ao local de atendimento educacional?

Nos municipios que possuem escolas nas zonas rurais, quantas e quais oferecem
atividades de contra turno?

Nas escolas das zonas rurais que ndo possuem contra turno escolar, como séo
atendidas as criangas e adolescentes?
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ANEXO C - QUESTIONARIO A SER RESPONDIDO PELA A 122
CORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO

ESTE QUESTIONARIO TEM POR OBJETO DE PESQUISA APENAS O
MUNICIPIO DE GEMERAL CAMARA (INTEGRANTE DO VALE DO RIO
PARDO)

1- Este municipio, pertencente a abrangéncia desta CRE, possui escolas na
zona urbana?

(Obs: indique 0 nome da Creche, Escola de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio)

1.1 Se SIM, quantas e quais oferecem atividades de contra turno?

2- Nas escolas da zona urbana que ndo possuem contra turno escolar, como
sdo atendidas as criancas e adolescentes?

3- Este municipio, pertencente a abrangéncia desta CRE, possui escola na
zona rural?

(Obs: indiqgue o nome da Creche, Escola de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio)

3.1 Se SIM, gquantas e quais oferecem atividades de contra turno?

4- Nas escolas das zonas rurais que ndo possuem contra turno escolar, como
séo atendidas as criancgas e adolescentes?

5- Se o0 municipio ndo possui escolas ou creches na zona rural, como sdo
atendidas as criancas e/ou adolescentes?

5.1 Caso nao haja escolas na Zona Rural do municipio, existe meio de transporte
regular e adequado para encaminhar essas criangcas ao local de atendimento

educacional?
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ANEXO D - QUESTIONARIO A SER RESPONDIDO PELA A 242

CORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO

ESTE QUESTIONARIO TEM POR OBJETO DE PESQUISA APENAS OS
MUNICIPIOS DE ARROIO DO TIGRE, ESTRELA VELHA, IBARAMA E
SEGREDO (INTEGRANTES DO VALE DO RIO PARDO)

Em relacédo a estes municipios, que sdo pertencentes a abrangéncia desta CRE,
guais possuem escola na zona urbana?

(Obs: indique 0 nome da Creche, Escola de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio)

Nos municipios que possuem escolas nas zonas urbanas, quantas e quais
oferecem atividades de contra turno?

Nas escolas da zona urbana que nao possuem contra turno escolar, como sao
atendidas as criancas e adolescentes?

Em relacdo a estes municipios, que séo pertencentes a abrangéncia desta CRE,
guais possuem escola na zona rural?

(Obs: indique o nome da Creche, Escola de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio)

Nos municipios que possuem escolas nas zonas rurais, quantas e quais oferecem
atividades de contra turno?

Nas escolas das zonas rurais que nao possuem contra turno escolar, como sao
atendidas as criancas e adolescentes?

Nos municipios que ndo possuem escolas ou creches na zona rural, como séo
atendidas as criangas e/ou adolescentes?

7.1 — Existe meio de transporte regular e adequado para encaminhar essas

criancas ao local de atendimento educacional?
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ANEXO E - QUESTIONARIO A SER RESPONDIDO PELA A 252

CORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO

ESTE QUESTIONARIO TEM POR OBJETO DE PESQUISA APENAS O
MUNICIPIO DE TUNAS (INTEGRANTE DO VALE DO RIO PARDO)

Este municipio, pertencente & abrangéncia desta CRE, possui escolas na zona
urbana?

(Obs: indique o nome da Creche, Escola de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio)

1.1 Se SIM, quantas e quais oferecem atividades de contra turno?

Nas escolas da zona urbana que n&do possuem contra turno escolar, como sdo
atendidas as criancas e adolescentes?

Este municipio, pertencente a abrangéncia desta CRE, possui escola na zona
rural?

(Obs: indique o nome da Creche, Escola de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio)

3.1 Se SIM, guantas e quais oferecem atividades de contra turno?

Nas escolas das zonas rurais que nao possuem contra turno escolar, como sao
atendidas as criangas e adolescentes?

Se 0 municipio ndo possui escolas ou creches na zona rural, como sao atendidas
as criancgas e/ou adolescentes?

5.1 Caso néo haja escolas na Zona Rural do municipio, existe meio de transporte
regular e adequado para encaminhar essas criangas ao local de atendimento

educacional?



