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RESUMO

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003, demonstrou ser eficaz ao retirar
milhdes de familias da condicdo de extrema vulnerabilidade social, considerando o
critéerio da renda familiar, para uma certa autonomia orgamentaria resultante da
transferéncia de renda. A vista disso, a presente dissertacio busca responder ao
seguinte problema de pesquisa: essa forma de atuacéo estatal, baseada em politicas
publicas de transferéncia de renda condicionada, € apta a promover a justica social,
especialmente por meio do empoderamento dos grupos sociais mais vulneraveis?
Com efeito, o primeiro capitulo apresenta como objetivo especifico definir a justica
social sob a perspectiva jusfilos6fica contemporanea, especificamente sob o ponto de
vista do liberalismo politico de John Rawls e de autores que dialogam com sua
doutrina. O segundo capitulo, por sua vez, busca investigar a estrutura e as
condicionalidades do PBF, apontando as preconcepcdes ligadas a simbologia da
pobreza, as questdes relativas ao género e a racal/etnia, bem como a intervencdo
estatal nas familias beneficiarias. O terceiro capitulo propde o exame do panorama
latino-americano de politicas publicas de extingdo da pobreza, notadamente o0s
programas de transferéncia de renda condicionada da Argentina, Asignacion
Universal por Hijo para Proteccion Social e o Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados. Conclui-se, assim, que os programas de transferéncia, como o PBF,
empoderam somente parte dos cidadaos no processo de justica social, restando ao
Estado sua readequacdo, uma vez que a justica social, tal como preconizada nas
teorias da justica, engloba mais do que o fator econémico, mas também a
oportunidade de desenvolvimento das capacidades de todos os membros da familia.
A pesquisa foi construida com o auxilio do método de abordagem hipotético-dedutivo,
realizando-se o falseamento de duas hipoteses. A técnica adotada foi a pesquisa
bibliografica especialmente as fontes bibliograficas originarias da imprensa escrita e
on-line, das publicacdes de livros, dissertacdes, teses e artigos cientificos. Além disso,
foi empregada a pesquisa documental ou de fontes primarias na compilacdo das
fontes estatisticas, como o IBGE, o IPEA e a CEPAL. Diante do objeto de pesquisa e
da abordagem metodolégica dispostos, resta claro que a dissertacdo se ajusta ao
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC, especificamente a Area de Concentracdo de direitos sociais e politicas
publicas, linha de pesquisa de Politicas Publicas.

Palavras-chave: Programas de transferéncia de renda latino-americanos; Programa
Bolsa Familia; programas de transferéncia de renda argentinos; Justica como
equidade.



ABSTRACT

The Bolsa Familia Program (PBF), created in 2003, has proven to be effective to lift
millions of families in conditions of extreme social vulnerability, considering the criterion
of family income, to a certain resulting budgetary autonomy of the cash transfer. In
view of this, this dissertation seeks to answer the following research problem: this form
of state action, based on public policy conditional cash transfers, is able to promote
social justice, especially through the empowerment of the most vulnerable social
groups? Indeed, the first chapter introduces the specific objective of defining social
justice in the modern jusphilosophical perspective, specifically from the point of view
of political liberalism of John Rawls and authors that dialogue with their doctrine. The
second chapter, in turn, seeks to investigate the structure and conditionalities of this
Brazilian social program, pointing out the preconceptions linked to the symbolism of
poverty, issues relating to gender and race / ethnicity, as well as state intervention in
the beneficiary families. The third chapter proposes the examination of the Latin
American panorama of public policies for poverty extinction, notably the conditional
cash transfer programs in Argentina, the Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social and the Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados. follows therefore that the
transfer programs, such as Bolsa Familia program, empower only the citizens in the
social justice process, leaving the state a readjustment, since social justice, as
advocated in modern theories of justice, encompassing more than the economic factor,
but also the opportunity to develop the skills of all family members. The research was
built with the help of hypothetical-deductive method of approach, performing the test
of two hypotheses. The technique used was the literature especially the bibliographical
sources originating in print and online, publishing of books, dissertations, theses and
scientific papers. In addition, it used the desk research or primary sources in compiling
the statistical sources such as IBGE, IPEA and ECLAC. Before the research object
and the methodological approach willing, it is clear that the thesis fits the Graduate
Program in Law from the University of Santa Cruz do Sul - UNISC , specifically the
concentration area of social rights and public policy line search for Public Policy .

Keywords: Programs of Latin American income transfer; Bolsa Familia Program;
Argentine income transfer programs; Justice as fairness.
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1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

As expectativas sociais diante de um programa de governo comprometido com
a concretizacdo do objetivo constitucional de erradicacao da pobreza séo permeadas
por um ceticismo justificavel, haja vista todas as tentativas frustradas idealizadas e
implementadas ao longo da histéria das politicas publicas brasileiras, as quais
tratavam a pobreza com artificios perpetuadores dos males advindos do
assistencialismo e do fisiologismo.

N&o obstante, o Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003, demonstrou
estatisticamente ser eficaz ao retirar milhdes de familias da condi¢cdo de extrema
vulnerabilidade social, considerando o critério da renda familiar, para uma certa
autonomia orgamentaria resultante da transferéncia de renda. Apesar de, em um
primeiro momento, aparentar ser uma politica de tratamento da pobreza igual a tantas
outras, os indicadores sociais apontam em uma direcao distinta, levando o Brasil a
exclusdo do mapa da fome da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Por essa
perspectiva, € possivel visualizar a concretude de um projeto de desenvolvimento
humano no cenario nacional, passando da garantia estatal de condi¢cdes de
sobrevivéncia, com politicas publicas de curto prazo, de socorro imediato, para a
atuacao estatal intersetorial aspirante a distribuicéo justa e igualitaria de bens sociais,
com planos elaborados a médio e longo prazo.

Se por um lado a avaliacdo de um beneficio socioassistencial sob a dimenséao
meramente estatistica € relevante por demonstrar resultados positivos, por outro é
insuficiente na perspectiva tedrica mais moderna do tratamento da pobreza, uma vez
gue ampliar a renda familiar ndo significa necessariamente ampliar a qualidade de
vida das pessoas beneficiadas. Assim sendo, a investigacdo proposta busca
ultrapassar a tradicdo de um Estado do Bem-Estar Social mateméatico para reconhecer
o valor subjetivo, mas passivel de investigacdo cientifica, da justica social. Nessa
esteira, o tema da dissertacao é o PBF, delimitado como politica publica de promocao
da justica social por meio do empoderamento do cidadao.

Com efeito, a relevancia da pesquisa decorre do fato que este programa de
governo ja beneficiou cerca de 50 milhdes de pessoas e dispde de 14 bilhdes de reais
anualmente do orcamento federal. Notadamente, trata-se do principal programa de
transferéncia de renda condicionada do mundo. Sua dimenséo nacional e inegavel

relevancia politica impulsionaram o interesse em analisa-lo como objeto de estudo,



especialmente os aspectos relativos aos direitos sociais efetivamente consolidados
com sua implementacéo.

Assim, a maior contribuicdo da pesquisa esta no fato de possibilitar o
aperfeicoamento do programa, tendo em vista que o periodo de dez anos de dados
acumulados é razoavel para verificar sua real capacidade de empoderamento da
populacdo vulneravel a fim de construir a justica social.

Com efeito, a motivacao para esta pesquisa esta pautada no carater pessoal,
uma vez que o perfilamento dos beneficiarios do PBF, disponivel no Cadastro Unico,
desmitificou questdes como: que os beneficiarios seriam desestimulados a trabalhar,
gue haveria um estimulo ao aumento da taxa de natalidade, dentre outras comuns a
simbologia que cerca a pobreza. Outra fonte motivadora da pesquisa é o fato de que
a avaliacdo de outros programas de transferéncia de renda condicionada,
especialmente na Ameérica Latina, possibilita contribuir com sugestdes para
implementacdo de alternativas inovadoras ao programa brasileiro. E, ainda, a
justificativa preponderante apresenta-se na imprescindibilidade do constante
acompanhamento, rediscussdo e readequacao das politicas publicas conforme a
necessidade social determine, tal qual acontece com as novas tecnologias.

Por conseguinte, a dissertacao objetiva responder ao seguinte problema: tendo
em vista a tendéncia latino-americana de implementacdo e ampliacdo de politicas
publicas baseadas na transferéncia de renda condicionada, bem como que o PBF € o
gue detém o maior numero de beneficiarios no mundo, essa forma de atuacéo estatal
de eliminacéo da extrema pobreza é apta a promover a justica social, especialmente
por meio do empoderamento dos grupos sociais mais vulneraveis?

Com o proposito de encontrar a melhor solucdo ao problema de pesquisa, 0
método eleito foi o hipotético-dedutivo. Apesar de sua utilizagdo ser controversa no
campo das Ciéncias Sociais, uma vez que nem sempre € possivel a deducdo das
consequéncias observadas nas hipoteses, como a pesquisa trata de uma realidade
empirica, uma politica publica especifica, para Gil (1999), essa caracteristica torna
viavel o falseamento da hipétese a fim de corrobora-la ou invalida-la.

A técnica adotada foi a pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias,
especialmente as fontes bibliograficas originarias da imprensa escrita e on-line, das
publicacdes de livros, dissertacdes, teses e artigos cientificos. Além disso, a pesquisa
documental ou de fontes primérias foi empregada na compilacdo das fontes

estatisticas peculiares ao presente estudo e emanadas pelos 6rgaos particulares e



oficiais de elaboracdo de dados estatisticos, IBGE, IPEA e CEPAL. Importa esclarecer
gue os dados desses 6rgaos foram coletados e analisados em pesquisas qualitativas
e quantitativas realizadas antes e durante o presente processo de investigagcdo, uma
vez que essa metodologia, segundo Vasconcelos (2011), é a mais indicada quando
se busca avaliar criticamente a proposta de modificagdo de um programa de governo.

Destarte, a primeira hipétese a ser testada aduz que, preliminarmente, é
imprescindivel reconhecer que cidad&dos que vivem na linha da extrema pobreza ainda
constituem uma parcela consideravel da populagcdo latino-americana, apesar da
reducdo percebida nos ultimos dez anos. Com efeito, também €& necessario
compreender a defasagem da concepcéo de pobreza como consequéncia da falta de
esforgo pessoal e sob o enfoque isolado da renda familiar. Partindo dessas premissas,
a atuacdo estatal ao conceder o minimo para a sobrevivéncia dos cidadaos é
primordial para que haja a reducéo da vulnerabilidade e consequente possibilidade de
empoderamento desse grupo social a fim de iniciar a concretizagdo dos direitos
constitucionais sociais. Assim, os programas de transferéncia condicionada de renda
séo aptos a iniciar um processo de justica social.

A segunda hipotese a ser falseada, por sua vez, aponta que as
condicionalidades impostas aos beneficiarios desses programas, especialmente no
caso do Bolsa Familia, apresentam problemas relativos a obrigatoriedade de
cumprimento dos compromissos que acompanham a transferéncia de renda, no lugar
de constantes campanhas de conscientizacdo, além da responsabilizacdo da mulher
pelo cumprimento das condicionalidades, em clara desigualdade de género. Assim,
resta ao Estado a readequacédo das condicionalidades, uma vez que a justica social,
tal como preconizada nas modernas teorias da justica, engloba mais do que o fator
econdmico, mas também a oportunidade de desenvolvimento das capacidades de
todos os membros da familia. Com isso, visualiza-se que essa forma de politica
publica empodera somente parte dos cidadaos no processo de justica social.

Além disso, convém esclarecer algumas peculiaridades relativas ao referencial
tedrico adotado. Ao estabelecer no problema de pesquisa as expressdes justica social
e empoderamento, sob a perspectiva do liberalismo politico, e ndo econémico,
dialogando com 0s comunitaristas, restou evidente a necessaria conexao teorica entre
as doutrinas selecionadas para construir a solucdo (ou as soluc¢des) a indagacao

proposta. Pensando nisso, o desafio da pesquisa foi ndo se curvar a fragmentacéo
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corporativa ou particularista, por um lado, e, por outro, tentar conservar dessa
multiplicidade tedrica a riqueza advinda de sua diversidade e pluralismo.

Nesse viés, compreendendo a ciéncia sob a concepc¢éo aproximativa, uma vez
gue seria impossivel o esgotamento do real, importa destacar que o pluralismo aqui
disposto nao significa ecletismo ou relativismo moral, ou seja, a conciliagéo de pontos
de vista tedricos e éticos inconcilidveis. Na linha da metodologia defendida por autores
como Vasconcelos (2011) e Gil (1999), o pluralismo adotado nessa investigacdo é
sinbnimo de abertura para o diferente, de respeito pela posi¢ao alheia, considerando
gue essa posicao, que adverte para os erros e limites, fornecendo sugestoes, torna-
se necessaria ao proprio desenvolvimento de uma posicao original e, de modo geral,
da ciéncia.

A pesquisa parte de uma avaliacao interdisciplinar (filosofica, sociologica,
juridica e econdmica) e critica, proporcionando o debate de diferentes perspectivas
tedricas, sempre visando manter a autonomia, o pluralismo e a multidimensionalidade
analitica. Assim, a proposta é de avaliacao critica fraterna, onde € possivel indicar e
sistematizar as diferencas, os problemas, as contradicdes e os paradoxos presentes
em cada dimenséo tedrica, bem como apresentar as contribuicbes e os avancos
realizados por cada abordagem, reconhecendo a legitimidade de cada uma sobre o
objeto de pesquisa. A vista disso, o conhecido debate entre liberais e comunitaristas,
ambos referenciados nessa investigagdo, sempre foi em sentido de
complementaridade a teoria da justica de cada um, permanecendo esse mesmo
didlogo no presente estudo. Assim, a analise do Programa Bolsa Familia ndo se
propde a afastar uma teoria em razdo da outra, mas reunir, onde for possivel fazé-lo
sem distor¢cdes, os modelos para enriquecer a argumentacdo sobre a realidade de
uma politica publica especifica.

Com efeito, o tipo de pesquisa aplicado, de acordo com o nivel de abrangéncia
no enquadramento do objeto, classifica-se como pesquisa tematica, tendo em vista
gue a investigacdo foi conduzida sobre uma realidade empirica, com o intuito de
produzir conhecimento novo sobre o Programa Bolsa Familia e contribuir para o
debate tedrico-cientifico, bem como para subsidiar a tomada de decisdes sobre essa
espécie de politica publica.

Diante do objeto de pesquisa e da abordagem metodoldgica dispostos, resta
claro que a presente dissertagdo se ajusta ao Programa de Pés-Graduacgédo em Direito

da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, especificamente na linha de pesquisa
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de Politicas Publicas, bem como demonstra estar amplamente ligada a esteira
temética da professora orientadora.

Desse modo, o primeiro capitulo, intitulado “As Teorias da Justica e suas
limitacOes tedricas: tratativas das filosofias moral e politica contemporaneas sobre os
Principios de Justica Social” apresenta como objetivo especifico definir a justica social
sob a perspectiva jusfiloséfica moderna, especificamente sob o ponto de vista do
liberalismo politico de John Rawls e de autores que dialogam com sua doutrina.

Por conseguinte, a abordagem inicial trata dos principais utilitaristas do século
XVIII, Jeremy Bentham e John Stuart Mill, a fim de apresentar as primeiras analises
tedricas e propostas de tratamento do fenébmeno da massificacdo da pobreza. Para
tanto, parte-se da dimensao critica do pensamento benthamista sobre as Poor Laws
inglesas, o qual tem por determinacéo na sua légica panopticista que todos os pobres
poderiam encontrar seu lugar na sociedade. Nessa doutrina dominante entre 0s
intelectuais europeus da época, os direitos individuais sdo afastados, a declaracao
universal dos direitos do homem e do cidadao €é tratada como um luxo que a Europa
em crise seria incapaz de concretizar, preterindo os direitos de defesa dos cidadaos
vulneraveis diante do Estado em nome do bem-estar coletivo. Mill, por outro lado,
difunde uma espécie de utilitarismo mais humanizado, preocupado com a distribuicéo
gue condenava a classe operaria a uma existéncia pobre e ignoébil. Nessa linha
reflexiva, o autor preconiza a ampliacdo da democracia por meio da educacdo de um
namero suficiente de individuos, compreendendo que um bom governo seria
necessariamente democratico, além de apresentar condicdes favoraveis ao
desenvolvimento das capacidades de cada cidad&ao.

Na Justica como Equidade (ou Justica como Imparcialidade) aponta-se a justica
social consolidada na ideia de distribuicdo igualitaria e imparcial dos bens advindos
do Sistema de Cooperacdo Social. Outro aspecto relevante dessa teoria, € que a
pessoa é apresentada sob um ponto de vista politico, ou seja, ela deve ter capacidade
de ter um senso de justica (capacidade de ser razoavel) e de formar uma concepcao
de bem (capacidade de ser racional). Somente com o incremento dessas duas
capacidades é que as pessoas podem ser livres, ter dignidade, ser cidadas e ter
garantia de inviolabilidade de seus direitos individuais.

A consolidacao da justica social, nesse sentido, somente sera alcancada se as
desigualdades iniciais forem compreendidas de forma a afastar sua justificacao

baseada no sistema meritocratico ou por sua inevitabilidade natural. Assim, a
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igualdade pode ser encontrada com a aplicacdo dos principios de justica resultantes
da justica procedimental & constituicdo politica e ao sistema econ6mico e social.
Nessa concepcdo, a elaboracdo do denominado Principio da Diferenca responsabiliza
o Estado pela criagdo de mecanismos para dar a devida assisténcia aos vulneraveis.
Isso porque, abaixo de certas condi¢cdes materiais e sociais (treinamento e educacgao)
ndo ha cidadania igualitaria.

A justica como equidade aduz, ainda, a ideia de razéo publica na escolha das
politicas publicas. Nesse sentido, quando as autoridades publicas expbem suas
justificativas para a eleicdo de um modelo de politicas fundamentais em detrimento de
outro, ocorre a concretizacdo do ideal de razdo publica e o dever de civilidade mutua.

O segundo capitulo, intitulado “O Programa Bolsa Familia: uma analise critica
alternativa” apresenta como objetivo especifico investigar a estrutura e as
condicionalidades do programa Bolsa Familia, apontando as preconcepc¢oes ligadas
a simbologia da pobreza, as questdes relativas ao género e a raga/etnia, bem como a
intervencéo estatal nas familias beneficiarias.

As politicas publicas no ambito do Constitucionalismo Social foram concebidas
por efeito da mudanca paradigmatica originada pela insuficiéncia do Estado Liberal. A
conjuntura social favoreceu o surgimento dos direitos de segunda dimensao sob o0s
auspicios do Estado Social, momento de transicdo das liberdades formais abstratas
para as liberdades materiais concretas. Essa nova concepcéo é introduzida no Brasil
por meio da Constituicdo de 1934 e ampliada na CR/1988. Diante disso, a década de
noventa foi marcada pelo aprimoramento das politicas publicas, que passam a ser
focalizadas na populacdo pobre e vulneravel, convertendo as familias em
responsaveis pelo cuidado de cada membro que a compde.

A vista disso, o PBF foi elaborado em 2003, sendo operacionalizado por um
modelo de gestéo integrada que inclui o0 SUAS, o MDS, os estados e 0s municipios.
Com sua expansao e desenvolvimento, aponta-se que alguns mitos acompanham os
beneficiarios, em especial, 0 que remete a acomodacao dos membros da familia em
idade laboral e a ideia de que essa espécie de programa social teria um efeito pro-
natalista. Discute-se, ainda, sobre a constitucionalidade ou ndo da extincdo do PBF,
tendo em vista a dificuldade de determinar se sua natureza juridica corresponde a um
direito social.

Outrossim, a mulher negra é a protagonista na gestdo da renda intrafamiliar do

PBF, determinando a investigagao do perfil scio-econdmico desse grupo especial de
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beneficiaria. Assim, dispde-se sobre a perspectiva historica de sua desigualdade de
rendimentos, resultante do processo denominado de aboli¢do inacabada e perpetuada
pela supressao da cidadania plena.

Com efeito, alinha de elegibilidade do programa é contraposta as novas teorias
sobre a pobreza, notadamente a Teoria das Capacidades. Assim, o fen6meno da
pobreza é apresentado como algo superior a simples privacao de dinheiro, devendo
ser vista como privagéo de capacidades e nao desenvolvimento de fun¢gbes humanas
mais importantes.

Orienta-se, acerca das condicionalidades do PBF, a discussao sobre o limite
da ingeréncia do Estado em questfes intrafamiliares e a desigualdade de género na
responsabilidade social de cumprimento com o propésito de alcancar o bem-estar dos
cidadaos.

O terceiro capitulo, intitulado “Didlogo das fontes: os programas de
transferéncia de renda condicionada no Brasil e na Argentina” apresenta como
objetivo especifico examinar o panorama latino-americano de politicas publicas de
extincdo da pobreza, notadamente os programas de transferéncia de renda
condicionada da Argentina, Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social e o
Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, por motivos geograficos e comerciais,
tendo em vista ser o pais pertencente ao Mercosul, bem como a potencialidade de o
programa ser inovador em algumas experiéncias relacionadas a pobreza feminina.

Seguindo essa proposta, reporta-se ao cenario latino-americano de meado da
década de 1990 e do inicio da década de 2000, momento em que Varios paises da
regido implementaram politicas focalizadas de segunda geracao, permeadas por trés
elementos comuns: foco em familias pobres e extremamente pobres com criancas e
adolescentes; presenca de condicionalidades; e perspectiva de acumulacédo de capital
humano ao longo prazo. Essa nova estratégia foi impulsionada pelo cenario de
pobreza de quase metade da populacdo, o qual ndo foi atenuado pelo conjunto de
ajustes econdmicos e estruturais propostos pelos paises capitalistas centrais ao longo
da década de 1980. Assim, apresentam-se dois diagndsticos diversos para esse
fendmeno: o primeiro remete ao fato histérico do modelo de colonizacdo imposto pelos
paises ibéricos aliado as atuais politicas de precarizacéo das relacdes trabalhistas e
privatizacdo dos servigos tradicionalmente prestados pelo Estado, na esteira da teoria
politica neoliberal; a segunda, por sua vez, diz respeito aos argumentos do BIRD e do

FMI sobre a governanca defeituosa dos paises latino-americanos.
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Em consequéncia da premente necessidade de o0s paises acessarem 0sS
financiamentos internacionais intermediados por essas duas instituicbes, examina-se
gue o modelo de tratamento da pobreza amplamente adotado na regido foi elaborado
por organismos que representam justamente o modelo econémico que € apontado
como perpetuador da pobreza latino-americana. Os programas Chile Solidario, no
Chile, e o Programa Oportunidades, no México, sdo exemplos dessa atuacao estatal.

Ressalte-se, contudo, que € na Argentina que se encontra a possibilidade de
um estudo de caso passivel de contribuir para a avaliacao e, quica, reestruturacao do
PBF. Com esse objetivo, expde-se que o Programa Asignacion Universal por Hijo para
Proteccién Social, criado em 2009, possui um modelo estrutural semelhante ao
programa brasileiro, mas sua implementacao diferencia-se por quatro caracteristicas
principais: dentre os tipos de beneficios do PBF, ha o beneficio basico, sem
cumprimento de condicionalidades, sem similaridade na Argentina; o poder aquisitivo
do beneficio argentino é superior ao brasileiro; o AUHPS tem natureza juridica de
direito social, integrando a previdéncia social argentina; e ha uma tendéncia a
superacdo do modelo de politica focalizada de segunda geracdo por conta da
elaboracdo de um plano realista de intermediacdo dos beneficiarios com o mercado
de trabalho.

Por fim, aborda-se outra politica focalizada argentina, o Plan Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados, que era integrada ao modelo de Economia Social, analisando o
potencial de empoderamento das mulheres pobres. Para tanto, aponta-se a
valorizacdo social diferenciada entre atividades desenvolvidas por homens e por
mulheres, lembrando a histérica desigualdade de valores percebidos por trabalhos
conforme o género ao qual ele é relacionado.

Seguindo uma analise pautada na viséo critica da Economia feminista, retoma-
se 0 estudo do AUHPS, apresentando os indicadores sociais que demonstram o
abandono do mercado de trabalho de mulheres, indagando-se se elas foram
empoderadas ao ponto de ndo aceitarem mais trabalhar em condicbes de
subemprego ou se o cumprimento das condicionalidades impostas pelo programa
demanda muito tempo, diminuindo a possibilidade de exercicio de um trabalho
remunerado externo a casa.

Nesse viés, a avaliacdo dessa forma de tratamento da pobreza deve admitir a
insercdo dos problemas apontados pela chamada Economia do Cuidado. Por tal

teoria, a divisdo sexual do trabalho é a fonte da desigualdade de género, importando
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para esta pesquisa o ambiente de trabalho ndo remunerado. Diante disso, indaga-se
sobre a inexisténcia de uma politica publica de cuidado, voltada a integracdo dos
elementos sociais familia, Estado e mercado na resolugédo coletiva de problemas
sociais.

Demonstrado o percurso percorrido pela investigacdo proposta, encaminha-se
o trabalho ao momento das considerac¢des finais, expondo as conclusdes temporarias
sobre o Programa Bolsa Familia a fim de possibilitar a apresentacdo da hip6tese

falseada que melhor se amoldou aos resultados obtidos.
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2 AS TEORIAS DA JUSTICA E SUAS LIMITAQC)ES TEOBICAS: TRATATIVAS
DAS FI,LOSOFIAS MORAL E POLITICA CONTEMPORANEAS SOBRE OS
PRINCIPIOS DE JUSTICA SOCIAL

A pesquisa objetiva analisar o empoderamento de grupos sociais vulneraveis
por meio de politicas publicas de transferéncia de renda condicionada, viabilizando a
concretizagdo da justica social. Para tanto, torna-se imprescindivel inicia-la abordando
0 que genuinamente representa justica social.

Nesse intuito, adotar-se-a a concepcao liberal de John Rawls, na qual o objeto
da justica € a justica social, especialmente a relativa a estrutura basica da sociedade.
Além disso, tratar-se-a do modo pelo qual as instituicdes sociais mais importantes
distribuem direitos e deveres e determinam a divisdo de vantagens provenientes do
sistema de cooperacédo social. Partindo dessa construgéo tedrica de justica social,
este capitulo determinar-se-a ao desenvolvimento dessa distribuicdo de bens sociais
no ambito das filosofias moral e politica, iniciando-se com o Utilitarismo, de Jeremy
Bentham, e o Utilitarismo Perfeccionista, de John Stuart Mill, para chegar a jusfilosofia
contemporanea disposta na Justica como Equidade, de John Rawls, com as
contribuicdes complementares dos comunitaristas.

Outrossim, ndo € possivel prescindir da apresentacdo dos motivos que
justificam o estudo tedrico das filosofias moral e politica, uma vez que o problema a
ser resolvido diz respeito, essencialmente, a possibilidade de consecucao da justica
social, tem-se que compreender o que tal expressao significa e de que forma chegou-
se a tal significado. Com isso, ideias ultrapassadas podem ser afastadas de
ressurgirem como grandes salvadoras da humanidade em momentos de crise, como
um dia ocorreu com os reformistas ingleses do século XVIlII, patrocinadores da Teoria
Utilitarista Pura, que diante da ameaca da fome e da doenca, propuseram um controle
massivo dos cidaddos mais pobres e vulneraveis sob a justificativa dos Principios da
Utilidade e da Maxima Felicidade, encontrando na ideia do panoptismo uma espécie
de politica publica que lhes parecia passivel de solucionar desde questbes relativas
as populacdes carcerarias até uma nova forma de organizacéo de escolas e hospitais,
desconsiderando o atributo da dignidade da pessoa humana.

Além disso, a contribuicdo da filosofia moral sobre o tema, desde os classicos
da Grécia Antiga, é que seu principal objeto de pesquisa se refere ao desenvolvimento
do que é uma vida boa, uma vida digna. Dessa forma, tem-se que resta uma clara

relacéo entre buscar o significado de vida boa e de justica social. Lembra-se, contudo,
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que, se o problema da filosofia moral classica, segundo Rawls, era a busca do
conteudo da moralidade, da ideia do bem como um ideal, uma espécie de busca
razoavel da felicidade verdadeira, na filosofia moral moderna?l, por sua vez, o contetido
da moralidade era razoavelmente consensual, cabendo ao estudo da base dessa
moralidade, da forma como ela seria composta, o principal propésito. Logo, percebe-
se um deslocamento do problema de contetdo para um problema de procedimento
ideal para encontrar o conteudo.

Diante das limitacGes das teorias da justica dominantes desde o século XVIII,
como a utilitarista e a intuicionista, Rawls, ja no século XX, desenvolveu todo um
procedimento a fim de possibilitar & sociedade a escolha de principios de justica que
pudessem permear a estrutura basica do grupo social. O mérito do autor foi, sem
duvida, perceber a inviabilidade de um modelo justo de sociedade que
desconsiderasse os direitos individuais em beneficio de uma felicidade social maior.
Dessa maneira, 0 modelo proposto utiliza a racionalizacéo e a imparcialidade para

envolver o grupo social na hipotética construcao filosoéfica.

2.1 A Teoria Utilitarista e o tratamento da pobreza

A tradicao na filosofia politica e moral nos anos de 1950, quando John Rawls
comecou a escrever sua teoria da justica, era a utilitarista, que tinha sustentado sua
posicdo dominante por quase um século. Assim, destaca-se que o utilitarismo sera
abordado, em especial, sob a perspectiva de dois autores: Jeremy Bentham, criador
dessa escola, e John Stuart Mill, discipulo de Bentham que incluiu uma visdo mais
humanizada ao pensamento benthamiano?.

A dominacéo da escola utilitarista pode ser justificada por diversos argumentos.

Dentre eles esta a auséncia de desenvolvimento e disseminacgéo das ideias de outros

! Importante esclarecer que, nessa abordagem, segue-se a divisdo rawlsiana, onde a filosofia moral
classica é aquela representada por autores como Sdcrates, Platdo, Aristoteles e membros das escolas
epicurista e estoica. Ja a filosofia moral moderna compreende autores da Escola do Direito Natural,
como Francisco Suarez, Hugo Grécio, Samuel Pufendorf e John Locke; da Linha Alema, como Gottfried
Wilhelm Leibniz, Christian Wolff, Christian August Crusius, Immanuel Kant e Georg Wilhelm Friedrich
Hegel; da Escola do Senso Moral, como Terceiro Conde de Shaftesbury, Francis Hutcheson, Joseph
Butler e David Hume; e dos Intuicionistas Racionais, como Samuel Clarke, Richard Price e Thomas
Reid. No entanto, os autores base deste capitulo serdo os moralistas contemporaneos, como John
Rawls e Michael Walzer.

2 John Stuart Mill propds uma vers&o daquilo que poderia ser chamado de “utilitarismo perfeccionista”,
de acordo com o qual haveria uma medida independente da qualidade dos prazeres e dores variados
como algo objetivamente melhor ou pior, independentemente de sua quantidade (LOVETT, 2013, p.
36).
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fildsofos importantes. Nesse sentido, Wiliam Ritchie Sorley (1951) aponta que até a
segunda metade do século XVIII a reflexdo filoséfica na Inglaterra caracterizava-se
pela auséncia de escolas. Assim, 0os maiores pensadores ingleses exerceram
influéncia sobre o curso das ideias sem transmitir um corpo definido de teorias a um
grupo definido de continuadores. Para comprovar sua tese, Sorley aponta alguns
exemplos emblematicos: Francis Bacon (1561-1626) provocou uma revolucao
filoséfica, mas ndo conseguiu discipulos que dessem continuidade aos seus trabalhos;
Thomas Hobbes (1588-1679) formulou um sistema denso, no entanto, também néo
teve colaboradores que perpetuassem sua obra; John Locke (1632-1704) abriu um
novo caminho seguido por muitos, mas esses seguidores chegaram, frequentemente,
a conclusdes opostas as suas; George Berkeley (1685-1753)° permaneceu solitario.
Com isso, as obras desses e outros pensadores ndo conduziram a formacao de uma
escola que pudesse ser comparada a peripatética, a estdica ou a epicurista, da
Antiguidade grega, ou com as escolas cartesiana e kantiana da Idade Moderna.

Além da questdo relacionada ao ambiente intelectual propicio, onde liberais
radicais e reformistas proliferaram na Inglaterra do século XVIII, o contexto politico-
econdmico também favoreceu a criacado e perpetuacao dos ideais utilitarios. Segundo
Polanyi (2000), havia uma questdo comum aos pensadores da época sobre a origem
dos pobres. O consenso geral era de que pauperismo e progresso seriam fenémenos
inseparaveis. Toda a teoria econdémica, especialmente em Adam Smith e David
Ricardo, enfrentava o paradoxo de que a enorme ascensdo do comeércio e da
producéo inglesas foi acompanhada da crescente miséria humana.

Historicamente os pobres comecaram a surgir na Inglaterra na primeira metade
do século XVI, formando uma classe de trabalhadores livres advindos dos antigos
feudos. Com efeito, um marco legal importante relativo a assisténcia social estatal
surge nesse tumultuado contexto, as chamadas Poor Laws. Essas consistiam em um
sistema de ajuda social aos pobres desenvolvido nas Leis Tudor, antes de ser
codificado em 1587-1598.4 Nesse contexto, Polanyi (2000) subentende que a
modificacdo da estrutura social de semifeudal para semicomercial propiciou uma nova

perspectiva sobre a pobreza. Assim, restava claro que o pauperismo definitivamente

3 As datas entre parénteses correspondem, respectivamente, ao nascimento e & morte dos autores
citados a fim de estabelecer uma cronologia relativa a suas contribui¢des filosoficas.

4 O sistema das Novas Poor Laws subsistiu até ao surgimento do Estado do Bem-estar moderno, no
pés-segunda Guerra Mundial. O sistema da Poor Law néo foi formalmente abolido sendo com a Lei de
Assisténcia Nacional de 1948, embora parte se mantivesse em tal lei até 1967.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1587
http://pt.wikipedia.org/wiki/1598
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_bem-estar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/1948
http://pt.wikipedia.org/wiki/1967
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era um problema e que os desempregados ndo eram apenas pessoas capazes
preguicosas. De fato, foi a partir dessa época que as visdes sobre os pobres
comecaram a refletir uma concepcéo filosofica, um tanto confusas e variadas, mas de
interesse primordial para a histéria da civilizac&o.

Nesse diapaséao, Michelle Perrot (2000, p. 115) lembra que “no alvorecer deste
século em que se ergue a sinistra predicao de Malthus, de um mundo avido de pao, a
semente n&o podia morrer. Nenhuma subsisténcia, nenhuma forga devia se perder.”
Assim, 0 cendrio para a penetracdo de uma teoria que responderia a tantos anseios
sociais esta completo. Bentham apresenta uma forma de captar todas as “pulsées
humanas” com o intuito de transforma-las em energia e forca produtiva, essenciais
guando se objetiva o desenvolvimento econdmico, “de produgéo de trabalho com o
prazer e o sofrimento”. Com efeito, calculando matematicamente as sensacgdes
humanas de dor e de prazer € que o pensamento benthamista funda todo o sistema
de governo, o codigo e a economia.

Ante essa gama de condi¢des, apesar da fragilidade do pensamento de
Bentham, do ponto de vista estritamente filosofico, sua influéncia na Inglaterra da
época foi muito grande, embora vivesse isolado e s6 se comunicasse com 0s homens
publicos por meio de seus escritos, principalmente do peridodico Westminster Review.
Nessa tarefa, Bentham contou com a colaboracéo de varios seguidores do utilitarismo,
formando uma escola de renovacédo de ideias. Entre seus seguidores, estavam o
filésofo James Mill (1773-1836) e seu filho John Stuart Mill (PESSANHA, 1984).

Contudo, interessa distinguir o discipulo John Stuart Mill do mestre Bentham.
Apesar de ambos serem utilitaristas, as politicas publicas associadas aos escritos de
Mill raramente eram as que predominavam nos demais pensadores da Teoria
Utilitaria, tais como planos industriais, financeiros e educacionais, reformas do sistema
de salide publica, organizacdo do trabalho e lazer®. A principal preocupacéo de Mill

relacionava-se as liberdades individuais, em especial a liberdade de expressao.

5 A fim de demonstrar mais claramente a diferenca entre os autores, aponta-se uma passagem do
utilitarismo puro de Bentham, onde Perrot (2000, p. 141) identifica a extrema preocupacédo do autor
com a cama — pesadelo dos moralistas e objeto de todos os cuidados de Bentham, o qual toma muitas
precaucdes ao fazer deitar a seus pobres —, local onde ndo se permanecerd mais do que o tempo
puramente reparador. “A duracdo do repouso absoluto, considerado como a auséncia total das
ocupacoes ativas, deve ser tao curta quanto o permitam o vigor e a saude dos individuos. O sono é a
interrup¢do da vida; o costume de permanecer na cama sem dormir produz a frouxiddo. Por
conseguinte, € prejudicial para a saude corporal €, como provem da ociosidade, € pernicioso para a
salde espiritual”.
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Segundo Isaiah Berlin (2002), Mill distinguia os homens dos demais animais ndo por
sua racionalidade ou dominio sobre a natureza, mas por sua liberdade de escolher e
experimentar, considerando que essa condicdo era imprescindivel para qualificar uma

sociedade como plenamente humana.

Nao basta, portanto, a protecdo contra a tirania do magistrado; é
necessaria também a protecdo contra a tirania da opinido e do
sentimento dominantes, contra a tendéncia da sociedade a impor, por
meios outros que ndo os das penalidades civis, as proprias ideias e
praticas, como regras de conduta aos que delas dissentem; a
aguilhoar o desenvolvimento e, se possivel, a impedir a formacéo de
qualquer individualidade em desacordo com seus métodos,
compelindo todos os tipos humanos a conformar-se ao seu modelo.
Ha um limite para a interferéncia legitima da opinido coletiva sobre a
independéncia individual, e encontrar esse limite, guardando-o de
invasdes, é tao indispensavel a boa condicdo dos negoécios humanos
como a protecédo contra o despotismo politico (MILL, 2000, p. 11).

Tracadas essas consideracgdes iniciais, introduzir-se-4 o estudo da Escola
Utilitarista pelo Principio da Maxima Felicidade ou da Utilidade®. Nesse ponto, importa
esclarecer que a nomenclatura desse principio como sendo Utilidade foi empregada
por Bentham nos primeiros escritos sobre o tema. Ja nas obras de John Stuart Mill, o
termo Maxima Felicidade aparece como sinbnimo de Utilidade, sendo apresentado
como Principio da Maxima Felicidade ou da Utilidade. Dessa forma, o principio em
destaque sera abordado com uma ou outra denominagdo, mas com o significado
unico, conforme o desenvolvimento de seu conteddo. Diante disso, vale trazer o

conceito do principio em destaque de sua fonte direta:

Por principio de utilidade entende-se aquele principio que aprova ou
desaprova qualquer acéo, segundo a tendéncia que tem a aumentar
ou a diminuir a felicidade da pessoa cujo interesse esta em jogo, ou, 0
que é a mesma coisa em outros termos, segundo a tendéncia a
promover ou a comprometer a referida felicidade. Digo qualquer acao,
com o que tenciono dizer que isto vale ndo somente para qualquer
acdo de um individuo particular, mas também de qualquer ato ou
medida de governo (BENTHAM, 1984, p. 4).

Com efeito, segundo Frank Lovett (2013) o utilitarismo sustenta,
fundamentalmente, que as acfes, leis e instituicbes podem ser julgadas como

melhores ou piores de acordo com a tendéncia que tenham de ampliar a0 maximo o

6 Beccaria também sustentava o principio da maior felicidade possivel para o maior nimero possivel
de pessoas como o objetivo dltimo de toda legislagdo. Orientado por esse principio, Beccaria criticou a
legislacdo penal entdo existente. Bentham deu ao principio uma aplicagéo ainda mais ampla e por essa
razdo colocou-se em antagonismo aos conservadores (SILVA, 2000).



21

somatorio de felicidade dos individuos, considerando a felicidade de cada pessoa da
mesma forma.

Assim sendo, Bentham prop6e um método para calcular a felicidade o qual
consiste em atribuir a cada pessoa o valor de um prazer ou de uma dor, sendo mais
ou menos considerado conforme as seguintes circunstancias: sua intensidade, a sua
duracgéo, a sua certeza ou incerteza, a sua proximidade no tempo ou longiquidade, a
sua fecundidade e a sua pureza. A seguir, procede-se ao balanco dos numeros
apresentados, sendo que se o resultado for favoravel ao prazer, assinalara a
tendéncia boa geral do ato, em relacdo ao numero total ou a comunidade dos
individuos em questdo. Do contrario, se o resultado pesar para o lado da dor, havera
a tendéncia ma geral, com respeito a mesma comunidade (BENTHAM, 1984).

No entanto, a expectativa era que o processo de julgamento moral anterior a
gualquer acao legislativa ou judicial pudesse se aproximar de seu método, uma vez
gue somente assim o produto do julgamento, ou seja, a lei ou a decisao judicial, seria
similar a exatiddo. Dessa forma, o procedimento para aferir o Principio da Maxima
Felicidade representaria, segundo o autor, “um dado com o qual concorda plena e
perfeitamente a experiéncia do género humano, onde quer que os homens possuam
uma visao clara acerca dos seus préprios interesses.” (BENTHAM, 1984, p. 18).

Nesse diapasao, verifica-se que, quando apresentado no final do século XVIII,
o utilitarismo constituia-se em uma doutrina filosoéfica revolucionaria para seu tempo.
Ela colocava de lado toda e qualquer referéncia a vontade divina, aos interesses da
sociedade, aos costumes e as tradicbes, a lei da natureza. A doutrina utilitarista
pregava o0 que se pensava ser o procedimento diretamente racional e cientifico de
simplesmente medir a felicidade de cada individuo e depois calcular a felicidade da
populacdo como um todo. Nesse sentido, Lovett (2013) compreende que o utilitarismo
foi um produto do lluminismo, momento histérico de crenca na razao e no método
cientifico e de enorme desconfianca da religido, da supersticdo e da tradicdo. Além
disso, essa teoria é caracterizada por sua insisténcia em considerar a felicidade de
todas as pessoas exatamente da mesma maneira, ndo importa se reis, nobres ou
comerciantes e camponeses.

O utilitarismo puro de Bentham parte da ciéncia do direito, especialmente a
relativa a teoria do direito natural. Com efeito, para tal vertente tedrica a existéncia de
um contrato original justificaria que os cidadaos continuassem a cumprir suas

obrigacfes diante do Estado, mesmo que a reciproca ndo fosse verdadeira, ou seja,
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a obediéncia do cidad&o era sempre devida. Contudo, Bentham compreende que essa
doutrina € insatisfatdria, apontando duas razdes principais: a primeira relaciona-se a
dificuldade de comprovacéo histérica do contrato original e a segunda diz respeito aos
motivos que levariam os homens a terem a obrigacdo de cumprir compromissos com
0 Estado (PESSANHA, 1984).

Diante de tais questionamentos, Bentham compreende que o cidad&o deveria
obedecer ao Estado na medida em que a obediéncia contribui mais para a felicidade
geral do que a desobediéncia. Com efeito, importa destacar que a felicidade geral
deve ser entendida como o resultado de um calculo hedonistico’, conforme o
procedimento ja apresentado. Assim, ocorre a substituicdo da teoria do direito natural
pela teoria da utilidade, afirmando que o principal significado dessa transformacao
esta na passagem de um mundo de ficgdes (um contrato original hipotético) para um
mundo de fatos (céalculo matematico dos prazeres e das dores) (PESSANHA, 1984).
Conquanto, sob a o¢ptica rawlsiana do utilitarismo hedonista, Lovett (2013, p. 36)
aponta que essa perspectiva sugere uma certa passividade do individuo, que preferiria
“morfina como soro” a uma vida ativa e rica em termos de experiéncia.

Em sua analise acerca da formula da Maxima Felicidade, Miller (2000, p. 96)
destaca que Bentham durante muito tempo preferiu o Principio da Utilidade, o qual
enuncia o mesmo que a Maxima Felicidade, mas de modo diverso: se aprovara ou
nao “qualquer agao segundo a propensao que ela pareca ter a aumentar ou a diminuir
a felicidade da parte cujo interesse esta em questao”. Em 1822, entretanto, Bentham
critica a formulagdo de 1789 de nao explicitar qual € a “parte” cujo interesse se
persegue, esclarecendo que seu parametro deve ser sempre o bem-estar da
humanidade. Logo, o discurso benthamista possui apenas uma referéncia definitiva,
gual seja, o maximo de felicidade do maximo de seres humanos.

Mill (2000), por sua vez, atribui aos prazeres qualificados pelo conhecimento
uma valoragcdo superior aos demais prazeres relacionados a condicdo animal do
homem. Com isso, 0 autor sustenta a existéncia de uma distincdo entre os prazeres
decorrentes das faculdades superiores dos seres humanos e daqueles de sua
natureza animal, sendo preferiveis os primeiros em relacdo aos segundos, afastando

a mensuracao de suas intensidades como forma de comparacao entre ambos, haja

7 O hedonismo é uma doutrina caracterizada pela busca excessiva pelo prazer como proposito mais
significante da vida moral. No utilitarismo, trata-se da busca pelo prazer particular ou individual e, para
gue isso seja possivel, o mesmo devera ser dividido com muitas outras pessoas (RAWLS, 2005).
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vista a diversidade de suas espécies. Ademais, a ideia de felicidade para o autor é
uma condigéo diretiva da natureza humana, mas de forma alguma pode ser tratada
como uma condicao indispensavel para a aceitacdo do modelo utilitarista, uma vez
gue a proposta tedrica € a soma da felicidade conjunta, e ndo a do agente considerado
isoladamente. Essa diferenga de qualidade entre os prazeres trazida por Mill integra
sua defesa a teoria utilitaria, tendo em vista que diversas criticas se pautavam em
uma interpretacdo inferiorizada do prazer, considerando os mais superficiais e
instantaneos, como o prazer da beleza, da elegancia ou da diversdo. Contudo, os
prazeres animalescos, segundo o autor, seriam incapazes de satisfazer a plena
felicidade dos seres humanos.

Retomando o pensamento utilitarista puro, Perrot (2000) aponta que ele se
insurge contra as agressdes contra 0 corpo, bem como contra a pena de morte. No
entanto, tal ndo estéa relacionado a qualquer tipo de compaixao ou aproximacao dos
ideais advindos da protecdo aos direitos humanos. A relagcdo é puramente pela
utilidade de corpos saos e vidas salvas para o desenvolvimento da nacao. Assim, a
pena de morte € uma perda, um desperdicio daquilo que constitui a forca e a riqueza
de uma nacao: o numero de homens.

Acrescente-se que Bentham néo era partidario dos revolucionérios franceses
no que diz respeito ao direito natural e aos direitos universais do homem. Por
conseguinte, para ele a consecucédo de direitos ao individuo somente seria plausivel
guando da realizacdo de acfes que visem o bem da sociedade em seu conjunto.
Assim sendo, repudiava a declaracao dos direitos humanos no formato proposto pelos
revolucionarios, uma vez que traduziria um pensamento individualista, levando a um
ideal egoista. Logo, o pensamento benthamiano apontava que, em nome de um bem
social maior, o individuo ndo pode se sobrepor, mesmo que seja necessario 0
sacrificio de seus direitos humanos (PESSANHA, 1984).

No que se refere a pratica do utilitarismo puro, destaca-se que foi perceptivel
em importantes reformas legislativas, na formulacdo de textos legais mais
compreensiveis as pessoas comuns, no desenvolvimento do regime democratico com
a introducdo do sufragio universal e na reforma do sistema penitenciario (PESSANHA,
1984).

Nesse tocante, Polanyi descreve uma importante alteracdo legislativa
impulsionada pelos utilitaristas: a das Poor Laws. Com efeito, a questéo da assisténcia

social aos pobres comegou a ser discutida de forma mais relevante apos a obra
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Dissertation on the Poor Laws de Townsend. Seu ponto de partida foi a interpretacao

do teorema das cabras e dos caes:

O cenario € ailha de Robinson Crusoé no Oceano Pacifico, préximo a
costa do Chile. Juan Fernandez deixou nessa ilha algumas cabras
para que fornecessem carne em caso de visitas futuras. As cabras se
multiplicaram em propor¢do biblica e se tornaram um estoque de
alimento muito conveniente para 0s corsarios, na maioria ingleses, que
molestavam o comércio espanhol. Para destrui-los, as autoridades
espanholas deixaram na ilha um cé@o e uma cadela que também se
multiplicaram, no devido tempo, diminuindo o nimero de cabras com
as quais se alimentavam (POLANYI, 2000, p. 139).

Assim, estabeleceu-se um equilibrio onde os mais fracos de ambas as espécies
foram os primeiros a pagar seu débito com a natureza, observando-se que os mais
ativos e vigorosos sobreviveram. Diante disso, Townsend concluiu que é a quantidade
de alimento que regula o niumero da espécie humana. Essa maxima foi defendida para
a reforma das Poor Laws, sob o pretexto de que a fome seria a acdo da natureza
dentro da sociedade civilizada, uma vez que ela incentiva e incita 0os pobres ao
trabalho. Nesse sentido, o pensamento utilitarista geral era de que a pobreza era fruto
indissociavel do desenvolvimento da nacdo e que os indigentes capazes nao eram
encargo do Estado, devendo ser encaminhados as industrias a fim de que seu trabalho
pudesse justificar seu sustento. Bentham, apesar de concordar com a ideia do
incentivo advindo da dor da fome, dissociava-se dos demais utilitaristas por
compreender que a comunidade ndo poderia ignorar totalmente os indigentes e que
seria justo que eles recebessem uma contribuicdo para sua subsisténcia (POLANYI,
2000).

Outra proposta reformista de Bentham foi a do Projeto de Lei do Trabalho
Forcado. Assim, sob a Optica da utilidade, a questdo econbmica deveria ser
protagonista nesse projeto, uma vez que aideia geral era a de que o trabalho realizado
teria 0 condao de punir os que o exerciam, sendo atribuidas tarefas sob a l6gica do
gue o individuo menos prazer tivesse em exercer. O argumento benthamista era o de
gue as pessoas deveriam trabalhar com o que desse maior retorno financeiro, ou seja,
atividades que elas tivessem propensdo natural para realizar, tendo em vista que a
verdadeira penalidade néo estaria na atividade em si, mas no tempo em que a pessoa
deveria dispensar para realiza-la, que o autor compreende dever ser 0 maior possivel
(BENTHAM, 2000).

Relativamente ao sufragio universal, a perspectiva utilitaria a ser abordada sera

a de Mill, a qual traduz um pensamento ora cauteloso, ora vanguardista. No que diz
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respeito a democracia, Mill segue o pensamento de Tocqueville, entendendo que essa
forma de aquisi¢cao de poder teria 0 conddo de criar uma sociedade de vigilancia de
um por todos, determinando a uniformizacdo dos pensamentos, condutas e acoes.
Para Mill, entretanto, a Unica forma de suplantar tal situacdo seria a ampliacdo da
democracia por meio da educacdo de um numero suficiente de individuos na
independéncia, resisténcia e forca. Na perspectiva desse autor todas as questdes
sociais devem ser passiveis de serem discutidas e rediscutidas. Sobre tal Optica, era
criticado pelos hegelianos, os quais alertavam para os perigos do rompimento da
coesdo social. Mill rebatia a critica aduzindo que se a sociedade fracassara em educar
seus cidadaos para serem homens civilizados, ndo tendo o direito de puni-los por
incomodarem outros e ndo se ajustarem ao padréo aceito pela maioria. Dizia, ainda,
gue o preco da harmonia temporaria seria alto demais, defendendo que, sem o direito
de protestar e sem a capacidade para tanto, ndo ha justica (MILL, 2000).

Na concepcéao de Elizabeth Balbachevisky (2004, p. 198), a obra de Mill funda
a utilidade da democracia e da liberdade como critério de afericdo de um bom governo.
Assim, o governo democratico apresenta condi¢des favoraveis ao desenvolvimento
das capacidades de cada cidadao, tendo em vista o “grande estimulo” decorrente do
fato de o cidadao saber que esta competindo com os demais de forma igualitaria, sem
gue seu sucesso seja dependente de um corpo do qual ndo faca parte. Além disso,
“ser deixado fora da Constituicdo € um grande desencorajamento para um individuo
e ainda maior para uma classe.”

Outra contribuicdo de Mill (1984) foi a sustentacdo do sufragio feminino,
participando da fundacdo da Unido das Sociedades pelo Sufragio das Mulheres,
primeira sociedade que defendia esse direito, em 1867. Ja em 1869 publicou o livro
The Subjection of Women, onde estabelece diversas discussfes acerca do papel da
mulher na sociedade da época.?

No que diz respeito a reforma do sistema penitenciario, importa detalhar um
pouco mais a concepcao de Bentham, uma vez que o autor dedicou grande parte de
sua vida e de seu patriménio pessoal para colocar em pratica um projeto maior do que

uma simples arquitetura favoravel ao controle dos prisioneiros. Assim, nos dizeres de

8 A terceira fase tedrica de John Stuart Mill, quando ele comeca a ler os autores socialistas, foi
consideravelmente influenciada por sua esposa Harriet Hardy Taylor, falecida em 1858, com quem
publicou uma série de livros sobre politica e ética (PESSANHA, 1984).
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Perrot (2000), o Pandptico® é mais uma utopia originada as margens do Canal da
Mancha entre 1780 e 1840 que demonstram o temor que se abateu sobre os homens
diante, principalmente, da escassez dos meios de subsisténcia e do temor ao
desperdicio

A estrutura do Pandptico é idealizada por Bentham (2000) para facilitar que
todos os que ali habitam possam ser sempre fiscalizados ou que, a0 menos, pensem
gue sempre estdo sendo observados por um inspetor. Além disso, o autor pensa em
cada tipo de controle dos “prisioneiros-trabalhadores”, desde sua liberdade, passando
pela atribuicio de um oficio conforme a personalidade, culminando com sua
alimentacdo escassa (pdo de péssima qualidade e agua). A preocupacao gira em
torno de liberar o Estado da responsabilidade com essas pessoas e, principalmente,
em como o “contratador” (dono da casa de inspeg¢éo) podera obter maior lucro possivel
com o empreendimento.

Assim sendo, o Panoptico € uma obra construida como se Bentham estivesse
enviando cartas a um administrador publico propondo uma verdadeira politica publica
universal, a qual seria adequada a diversos usos: casas de correcdo, prisdes para
custodia segura, manufatura, hospicios, hospitais e escolas. A ideia geral é que onde
fosse necessario que homens fossem vigiados, caberia o uso desse projeto. Com isso,
segue o planejamento espantoso do emprego desse projeto para abrigar criancas e

depois atribuir-lhes uma utilidade social:

Uma casa de inspecd@o a qual tivesse se destinado um conjunto de
criangas desde seu nascimento permitiria uma quantidade suficiente
de experimentos que seriam bem mais interessantes. O que vocé diz
de uma casa para criancas Orfas construida de acordo com este
principio (da inspe¢édo)? [...] Se estou bem Ilembrado, seus
companheiros naquela aventura foram ao ponto de fazer questao,
guando possivel, de tirar as criancas das maos de seus pais pelo maior
tempo possivel ou até mesmo completamente. Se vocé chegou tao
longe, vocé passou 0 Rubicdo; vocé podera até mesmo trancafia-las
em uma casa de inspecéo e fazer delas, entdo, o que quiser. Vocé
nunca precisara furtar aos pais uma olhadela por detras das cortinas
a partir dos alojamentos do mestre. Ali, com a frequéncia que
quiserem, eles podem ver seus filhos progredindo e aprendendo, se
isso os satisfaz, sem interromperem as tarefas ou atrapalharem a
disciplina. Como um aperfeicoamento do experimento de
Psammitichus, vocé pode manter uma separagdo de dezesseis ou
dezoito anos entre 0 grupo masculino e o grupo feminino de seus

% Werret (2000) acrescenta que autores como Baumgardt, em 1952, descartaram a importancia do
Panoptico nos estudos de interesse ético basico de Bentham. No entanto, a partir dos anos 1980 e
1990, o panoptismo tornou-se o foco das abordagens sobre o autor. No livro Bentham’s prison (1993),
Janet Semple descreveu o desenvolvimento da ideia do Pandptico no contexto politico da Inglaterra do
inicio do século XIX, enquanto Ignatieff (1978), Evans (1982), Foucault (1975), Melossi e Pavarini
(1981) analisaram o lugar da prisdo de Bentham na historia penal britanica.
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jovens sujeitos; e ao final daquele periodo vocé podera verificar qual
sera, entdo, quando os Gansos do Padre Francisco encontrarem sua
Gansas, a linguagem do amor (BENTHAM, 2000, p. 68).

A vista disso, Foucault (2007, p. 116), aponta que o pandptico designa um
principio de conjunto e, sendo assim, Bentham n&o imaginou simplesmente uma figura
arquitetural destinada a resolver um problema especifico, como o da prisdo, o da
escola ou o dos hospitais, mas sim uma verdadeira invencgao que ele diz ser o "ovo de
Colombo". A proposta benthamista vai ao encontro do que os médicos, os penalistas,
os industriais e os educadores procuravam: ele descobriu uma tecnologia de poder
propria para resolver os problemas de vigilancia. Importa lembrar que Bentham se
defrontou com o problema da acumulagao dos homens. As mudancas econémicas do
século XVIII, portanto, tornou necessario fazer circular os efeitos do poder, por canais
cada vez mais sutis, chegando até os préprios individuos, seus corpos, seus gestos,
cada um de seus desempenhos cotidianos. Sendo assim, ao grande tema
rousseauniano “articula—se a ideia técnica do exercicio de um poder ‘omnividente’,
gue € a obsessao de Bentham; os dois se complementam e o todo funciona: o lirismo
de Rousseau e a obsessao de Bentham.”

Sob a perspectiva de Miller (2000, p. 91), o tema da pobreza € muito comum
na obra de Bentham. Nesse sentido, a criagdo da Tabela da Indigéncia'®, presente em
um de seus ensaios sobre a pobreza, se aproxima muito da ideia do Pandptico,
compreendendo que ambos compdem um plano voltado especialmente para o0s
pobres, tendo em vista a forma utilitarista que metodiza a forma de identificar os
vulneraveis para, entdo, estabelecer o que se deve fazer com eles em nome de um
bem-estar coletivo, o qual é considerado superior ao individual. Bentham torna
perceptivel esse método na sua proposta de criacdo de uma Tabela da Indigéncia,
onde o conceito de indigéncia foi dividido conforme suas causas pessoais internas e
externas. Assim, as causas pessoais internas sao: definitivas, caso estejam ligadas a
uma enfermidade do espirito ou a uma doenca do corpo; duraveis, mas temporarias,
como as causadas por incapacidade de subvencéo de suas préprias necessidades
por causa da infancia; intermitentes e temporarias quando a incapacidade de trabalhar

ocorrer por causa de doenca ou ocupacdo com criancas. Ja as causas externas sdo

10 Uma analise mais profunda sobre a Tabela da Indigéncia consta no artigo Situation and Relief of the
Poor (BENTHAM, 2001) que, junto a outros ensaios de Bentham sobre a situacdo da pobreza na
Inglaterra do século XVIII, integraram os argumentos do autor na proposta de revisédo das Poor Laws.
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todas temporérias, tais como o desemprego, a incapacidade de conseguir emprego
(maus costumes, falta de rela¢des), a ruina, dentre outras. Apds a identificacdo, a
finalidade utilitarista para a aplicacao desse método € comprovar que todos os pobres
poderiam encontram seu lugar na sociedade: “os surdos como os naufragados, as
cafetinas e os asmaticos, os bastardos e suas maes [...] em suma, toda uma
formidavel populacéo, disparatada, maravilhosamente homogeneizada em virtude de
uma taxonomia implacavel’.

Prosseguindo na analise da Teoria Utilitarista como um todo, John Rawls
(2000) aduz que ela considera a sociedade como corretamente ordenada e, portanto,
justa, quando suas instituicdes mais importantes estao arranjadas de modo a atingir o
maior saldo liquido de satisfacéo, considerada a soma de todos os individuos que a
integram. Ressalte-se, contudo, que, sob a perspectiva sociologica de POLANYI
(2000), o maior projeto social de Bentham, no final do século XVIIl, foi o plano de
utilizar indigentes, em grande escala, para pér em funcionamento a maquinaria para
trabalhar madeira e metal. Assim, seu plano Panoptico, onde as prisdes seriam
projetadas de forma a tornar barata e efetiva a sua superviséo, foi aplicado as fabricas
gue funcionavam com prisioneiros. Dessa forma, a ideia final era que o lugar dos
prisioneiros fosse assumido pelos pobres. Esse novo esquema foi apresentado como
uma solucéo para o problema social como um todo.

Ademais, o utilitarismo € caracterizado por sua insisténcia em considerar a
felicidade de todas as pessoas exatamente da mesma maneira, ndo importa se reis,
nobres ou comerciantes e camponeses. Assim, aduz que o discipulo mais importante
e influente de Bentham, John Stuart Mill, argumentava que, pelo fato de a felicidade
dos homens nédo dever ter maior peso do que a felicidade das mulheres, muitas das
desigualdades sociais e legais entre os sexos deveriam ser eliminadas (LOVETT,
2013).

Mill (2000, p.18) diz claramente o que é felicidade, que critério é esse, aduzindo
que a “utilidade ou felicidade sao um fim demasiadamente complexo ou vago para se
buscar, salvo por varios fins secundarios, a respeito dos quais pode haver, e com
frequéncia ha, um acordo entre pessoas que diferem no padrao ultimo”. A principal
preocupacao de Mill relacionava-se as liberdades individuais, em especial a liberdade
de discurso. Nesse ponto, Isaiah Berlin (2002) aponta como o maior alvo das criticas

recebidas pelo autor, uma vez que se atenta em demasia a obstaculos relativos ao



29

uso fértil da liberdade espiritual, deixando de lado questées importantes como a
pobreza e a doencga, ndo buscando suas causas e suas interagdes.

Com o decorrer do tempo, no entanto, o utilitarismo mostrou-se limitado em
diversos aspectos, como por exemplo na tentativa falha de explicar a injustica social
no fendmeno da escraviddo. Sen (2000, p. 81) apresenta as trés principais
deficiéncias do utilitarismo: a indiferencga distributiva, onde o “calculo utilitarista tende
a nao levar em consideracdo desigualdades na distribuicdo da felicidade (importa
apenas a soma total, independentemente do quanto sua distribuicdo seja desigual)”;
o descaso com os direitos, liberdades e outras consideracdes desvinculadas da
utilidade, nao atribuindo “importancia intrinseca a reivindicacbes de direitos e
liberdades (eles sdo valorizados apenas indiretamente e somente no grau em que
influenciam as utilidades)”; e a adaptagcao e condicionamento mental, onde “nem
mesmo a Vvisao que a abordagem utilitarista tem do bem-estar individual € muito solida,
pois ele pode facilmente ser influenciado por condicionamento mental e atitudes
adaptativas”.

Diferentemente de Bentham, John Stuart Mill (1984, p. 73) separava as
guestdes de producdo e as de distribuicdo, ndo aceitando como correta uma
distribuicdo que condenava a classe operaria a uma existéncia pobre e ignobil. Assim,
esse utilitarista humanizado teve o grande mérito de ter considerado os alicerces da
sociedade em sua obra teorica.

Miller (2000, p. 97), por sua vez, compreende que todas as construcdes
benthamistas sdo permeadas com o util pelo atil, onde tudo deve ser Uutil, relacionar-
se com outra coisa além de si mesma, servir. Dessa feita, nada tem direito a existéncia
a nao ser o que é relativo a outra coisa, quer dizer, o que funciona. Para ele o paradoxo
gue corrdi o discurso utilitarista € sua esséncia, o util, Bentham faz seu absoluto. Além
disso, seu fanatismo pela instrumentaliza¢do se enuncia como filantropia maxima. “De
um so6 golpe, sem distin¢céo, os dispositivos sdo ordenados para o fim universal: tudo
gue serve, irmaos humanos, estejam seguros disso, serve a vocés!®

Assim, percebe-se que, apesar de sua razoabilidade inicial, o utilitarismo pode
divergir muito da moralidade do bom senso. Nessa lacuna utilitarista, outra teoria foi
proposta. Com isso, 0 intuicionismo ofereceu uma alternativa para quem estava
profundamente insatisfeito com o utilitarismo, explicando os motivos pelos quais essa
doutrina atraiu seguidores no inicio do século XX. A recomendacao da teoria era a de

gue algumas intuicdes seriam capazes de revelar a estrutura fundamental da
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moralidade, consistindo em um conjunto de principios morais primitivos, tais como a
fidelidade, o merecimento e a beneficéncia. Entretanto, as intui¢cdes, sozinhas, séo
incapazes de oferecer uma orientagéo clara, o que o utilitarismo possibilita. Nesse
ponto, percebe-se um dos maiores motivadores para que o utilitarismo, apesar de sua
latente limitac&o para explicar as injusticas sociais, fosse a teoria predominante por
tantas décadas (LOVETT, 2013).

Foi no cenério da derrocada da filosofia moral que Rawls, jA no século XX,
propds sua alternativa: a justica como equidade. Assim, depreende-se que o0 ponto
central de sua obra é a defesa dessa teoria, como algo particularmente contrario ao

utilitarismo.

2.2 O modelo liberal de John Rawls: o ressurgimento da filosofia moral e a
justica como equidade

John Rawls verificou que as teorias da justica entdo dominantes, como a
utilitarista e a intuicionista, revelaram-se limitadas para tratar da questéo da justica
social. Assim, o0 autor construiu uma teoria da justica mais abrangente, a qual
denominou Justica como Equidade?!!. Com efeito, a justica rawlsiana é subdividida em
duas fases fundamentais. Na primeira fase desenvolve-se todo um procedimento a
fim de possibilitar & sociedade a escolha de principios de justica que possam permear
a estrutura basica da sociedade. O modelo apresentado pelo autor estadunidense
utiliza a racionalizacdo e a imparcialidade para envolver as partes na hipotética
construcéo filosofica da posicao original. Ressalte-se, entretanto, que a analise dessa
teoria culminar-se-4 na sua segunda fase, qual seja, a estabilidade social apés a
supressdo do véu da ignorancia, incluindo as condi¢cdes implicitamente preé-
estabelecidas para que as pessoas, conforme a concepcado politica atribuida por
Rawls, tenham condicdes de serem atuantes na cooperacéo social. A vista disso,

propde-se uma analogia entre a concepcdo brasileira de minimo existencial e o

11 A expressdo original da teoria da justica de John Rawls é justice as fairness, a qual foi
equivocadamente traduzida como Justica como Equidade. A imprecisdo da tradug&o consiste no fato
de que equidade e justica tém sentidos diversos. Para Del Vecchio (1952, p. 166), equidade é um dos
principios gerais do Direito e objetiva “considerar todos os elementos da realidade para determinar o
equilibrio ou a proporgéo correspondente nas relagbes entre as pessoas”. Na concepgao aristotélica
(apud TORRES, 2005), o equitativo e o0 justo tém a mesma natureza, mas o que é equitativo, sendo
justo, ndo é o justo legal, correspondendo, em verdade, a uma retificacdo da justica rigorosamente
legal. Assim, a equidade consiste em restabelecer a lei nos pontos em que se enganou, em virtude de
sua férmula geral. Diante disso, 0 melhor significado da expressédo rawlsiana é Justica como
Imparcialidade.
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minimo social rawlsiano, demonstrando que a aspiracao por justi¢ca social por meio do
empoderamento, que € objeto de averiguacao desse estudo, relaciona-se mais com a
ideia rawlsiana do que com o minimo existencial em sentido estrito.

Inicialmente, cabe esclarecer a corrente politica seguida por Rawls, a fim de
facilitar a compreenséo de sua obra. Destarte, o termo liberal ndo tem nos Estados
Unidos a mesma acepcdo que lhe é atribuida no Brasil'> e na Europa. Os
conservadores norte-americanos o entendem como sindnimo de socialista, o que nao
faz sentido para a teoria politica brasileira e europeia. A corrente majoritaria dos
liberais, identificada com o Partido Democrata americano, caracteriza-se pela adogéo
de mecanismos oficiais destinados a promover a elevacédo dos padrdes de renda da
minoria que ndo consegue fazé-lo através do mercado, como as politicas publicas
representadas pelo New Deal, de Roosevelt, e pela Big Society, de Lyndon Johnson
(CARDIM, 1999, p. 5).

O liberalismo europeu, por sua vez, esta assentado nos principios ético-
filosoficos da liberdade pessoal, do individualismo, da tolerancia, da dignidade e da
crenca na vida. No aspecto econdémico defende, essencialmente, a propriedade
privada, a economia de mercado, a auséncia ou minimizacédo do controle estatal e a
iniciativa privada. Além disso, também s&o caracteristicas dos ideais liberais na
Europa o direito de heranca, o direito de acumular riqueza e capital, o direito a plena
liberdade de produzir, de comprar e de vender. Por fim, sob a perspectiva politico-
juridica, sao concepcdes liberais: o consentimento individual, a representacao politica,
a divisdo dos poderes, a descentralizacdo administrativa, a soberania popular, os
direitos e as garantias individuais, a supremacia constitucional e o Estado de Direito
(WOLKMER, 2002). Nesse diapasdo, a justica rawlsiana se assemelha a social-
democracia europeia, engajada com a questdo da igualdade de oportunidades
(CARDIM, 1999).

Esclarecida a questdo sobre o modelo liberal do autor, interessa contextualizar
brevemente a sociedade americana quando do desenvolvimento da teoria da justica
rawlsiana, anos de 1960 e 1970. Em 1965, as familias pobres representavam 17,3%

da populacéo, o nivel mais alto da histéria americana. Com isso, emergiu o fendmeno

2.0 desenvolvimento singular do liberalismo no Brasil sera apresentado no segundo capitulo, na
abordagem do Constitucionalismo Social. Adianta-se, no entanto, que, historicamente, desenvolveu-se
sob a dominacao oligarquica, caracterizado por um contetdo conservador, com aparéncia democratica,
haja vista o paradoxo da conciliagdo entre liberalismo e escraviddao (WEFFORT, 1980).
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das familias com um Unico chefe, basicamente mées solteiras. Além disso, trata-se
de um periodo marcado pela mobilizacdo social em prol dos direitos civis dos negros
americanos, cujos movimentos sociais principais eram liderados por Martin Luther
King, que notadamente realizava mobiliza¢cdes pacificas, e Malcolm X, que nao
afastava o uso da violéncia'® (BERLIN, 2002).

Nesse cenério, Cardim (1999, p. 6) lembra que houve uma aproximacao entre
o Partido Democrata e o0 Republicano em prol da revitalizac&o dos valores tradicionais
da sociedade americana, como a paternidade responsavel que, para o Senso comum
da época, os programas de assisténcia social oficiais acabaram por enfraquecer.
Assim, a obra de Rawls foi recepcionada como um caminho a ser seguido, tanto pelos
liberals (social-democratas) nos Estados Unidos, como pelos socialistas e social-
democratas europeus.

Na visdo de Rawls, a permanéncia do sistema depende da existéncia de um
consenso social acerca de determinadas questbes. Para distingui-lo das simples
convencdes habituais, denomina-se consenso sobreposto (overlapping consensus)
(CARDIM, 1999, p. 7).

A teoria da justica como equidade retoma a doutrina do contrato social, mas
com uma concepcao diferente sobre quem estabelecera os principios de justica. No
contratualismo de Rawls “os termos equitativos da cooperagao social sdo concebidos
como sendo aqueles sobre os quais se pdem de acordo participantes, isto €, pessoas
livres e iguais enquanto cidadaos nascidos na sociedade em que vivem” (RAWLS,
2000).

Dessa forma, o autor propde um procedimento ideal que favoreca uma
equanime distribuicdo dos beneficios sociais advindos da convivéncia cooperativa
entre 0os seres humanos. Logo, trata-se de uma teoria contratualista ou
neocontratualista cabendo estabelecer algumas diferencas entre a igualdade em
Hobbes, contrato social tradicional, e em Rawls. No primeiro os contratos dependem
da capacidade de negociacdo de cada um, onde os mais fortes, os mais talentosos,

0S mais poderosos terdo mais vantagens sobre os desfavorecidos. A igualdade no

13 Ao tratar da ideia de razdo publica, Rawls aponta que os argumentos aduzidos pelo lider do
movimento dos direitos civis, Martin Luther King Jr., estavam em consonancia com os valores politicos
expressos na Constituicdo corretamente interpretada. Nesse sentido, a decisdo da Suprema Corte
Americana no caso Brown v. Board of Education, de 1954, declarou inconstitucional a segregacéo
racial, sendo invocada em diversos atos promovidos por movimentos sociais que almejavam o
tratamento igualitario entre negros e brancos (RAWLS, 2000).
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contrato rawlsiano estd comprometida com o igual status moral, forcando o
desenvolvimento de uma preocupacgédo com a imparcialidade, uma vez considerada
imparcialmente as preferéncias de cada um. A forga moral do acordo nao depende do
consentimento real de cada um, mas do resultado de um procedimento especialmente
desenvolvido (GARGARELLA, 2012).

Neste ponto insere-se a ideia de posi¢cdo original, compreendida como um
procedimento ideal para a determinacdo de um resultado justo. Assim, a posi¢cao
original prevé que os individuos que escolherdo os principios de justica devem ser
livres e iguais. Ressalte-se, contudo, que nado se trata de uma situacédo historica real,
muito menos como uma condi¢do primitiva da cultura, como ocorre no estado natural
das teorias contratualistas tradicionais. Trata-se de uma situacdo puramente
hipotética, um modelo ideal que objetiva demonstrar o modo pelo qual seria possivel
a concepcao correta da justica (LOVETT, 2013). Para Cittadino (2000), a posicéo
original celebra um acordo hipotético e a-historico, no qual representantes de cidadaos
livres e iguais definem os termos da cooperacéo social e estabelecem principios de
justica apropriados para garantir a liberdade e a igualdade.

Importante destacar a perspectiva politica da pessoa na teoria rawlsiana'*. Com
efeito, as pessoas podem ser membros integrais de um sistema equitativo de
cooperacao, desde que lhes sejam atribuidas as capacidades essenciais de ter um
senso de justica (capacidade de ser razoavel) e de formar uma concepcédo do bem
(de ser racional). Essas capacidades caracterizam pessoas como livres. Como
exemplo da importancia dessa abordagem politica, e ndo somente moral de pessoa,
Rawls aduz que os escravos sao socialmente mortos, ndo sdo reconhecidos como
pessoas, sendo as leis que proibem os maus-tratos contra eles sdo baseadas em
reivindicacbes de senhores de escravos ou em anseios da sociedade,
desconsiderando o pleito dos proprios escravos (RAWLS, 2000).

Nesse contexto, uma pessoa € alguém que pode ser um cidadao, alguém capaz
de cooperar com a sociedade como um todo. Logo, os cidaddos sdo capazes de
propor principios equitativos de cooperacdo e orientar sua conduta por meio deles.
Tal acepcdao implica em ter personalidade moral, mas também significa ter dignidade.

Ademais, a concepcao politica de pessoa é o fundamento da cidadania democratica.

14 Ha um claro deslocamento da perspectiva de John Rawls de sua obra Uma Teoria da Justica e as
atualizag®es da obra Liberalismo Politico. A primeira enfoca a filosofia moral e a segunda a filosofia
politica (WEBER, 2013).
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Por certo, mesmo que a posi¢cdo original seja uma situacao hipotética, pressupde
certas qualidades reais dos seus membros (WEBER, 2013).

Contudo, torna-se oportuno estabelecer os limites a deliberagdo. Assim, Rawls
(2000), em contraponto com as teorias utilitarias, aduz que cada pessoa possui uma
inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo o0 bem-estar da sociedade como
um todo pode ignorar. Por essa razédo, a justica nega que a perda da liberdade de
alguns se justifique por um bem maior partilhado por outros, sendo inadmissivel que
os sacrificios impostos a uns poucos tenham menos valor que o total maior das
vantagens desfrutadas por muitos. Portanto, numa sociedade justa as liberdades da
cidadania igual sdo consideradas inviolaveis, bem como os direitos assegurados pela
justica ndo estéo sujeitos a negociacdo politica ou ao calculo de interesses sociais.

Retomando o procedimento da posicdo original, € primordial que haja
imparcialidade nas escolhas das partes. Para tanto, a estratégia a ser utilizada é a do
véu da ignorancia, o qual estabelece que os envolvidos na situacao hipotética de
deliberacéo sobre a justica social ndo podem conhecer certos aspectos acerca de si
mesmos. Com efeito, sdo quatro os fatos que devem ser ocultados: sua posicao de
classe ou status social (homem ou mulher, negro ou branco, rico ou pobre); seu
destino na distribuicdo de talentos e capacidades naturais; sua concepcao de bem ou
as particularidades de seu plano racional de vida (6timo médico, bom cristdo); e os
participantes ndo devem conhecer as circunstancias particulares de sua propria
sociedade, isto é, ndo conhecem sua situacdo econdmica ou politica, ou o nivel de
civilizacdo e cultura que tal sociedade tera atingido (LOVETT, 2013).

A racionalidade das partes integra 0 método da posicao original e diz respeito
ao fato de que, como ninguém sabe a qual grupo pertence dentro da sociedade, por
conta do véu da ignorancia, seria arriscado propor principios que favorecessem mais
um grupo do que outro. A escolha dos individuos seria feita de forma que todos
pudessem alcancar os beneficios da cooperacéo social, sem discriminacdes, uma vez
gue eles proéprios poderiam integrar o grupo dominado. Diante disso, percebe-se que
os individuos fardo suas escolhas pensando no seu proprio bem-estar, e ndo no da
sociedade. Tal circunstancia é denominada de matuo desinteresse (RAWLS, 1997).

Nesse contexto, tudo o que importaria a esse individuo seria maximizar sua
prépria quantidade de bens primarios, com o fim de realizar seu projeto de vida. Logo,
‘RAWLS presume que as partes, na posi¢ao original, terdo apenas preferéncias que
digam respeito a si préprias e ndo aos outros” (LOVETT, 2013, p. 75).
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A analise rawlsiana da equidade na distribuicdo dos recursos invoca um indice
do que ele chama de bens primarios, que sdo meios gerais Uteis para alcancar uma
variedade de fins, ou seja, quaisquer recursos que sejam em geral Uteis para as
pessoas obterem o que desejam, realizem seus projetos de vida, por mais variados
gue possam ser (SEN, 2011). Outrossim, convém colacionar as cinco categorias
eleitas como bens priméarios para a realizacdo do projeto de vida das pessoas em
cooperacao social: direitos e liberdades fundamentais, que também constituem uma
lista; liberdade de movimento e livre escolha de ocupagcdo em um contexto de
oportunidades diversificadas; poderes e prerrogativas de cargos e posicdes de
responsabilidade nas instituicdes politicas e econémicas da estrutura basica; renda e
rigueza; e as bases sociais do autorrespeito (RAWLS, 2000, p. 228).

Apés a posicao original, o procedimento a ser adotado é o do equilibrio
reflexivo. Com efeito, trata de um equilibrio porque finalmente ocorre uma coincidéncia
entre os principios e opinides dos individuos do grupo social. E, ainda, é reflexivo
porque é conhecido com quais principios o0s julgamentos se conformam e
conhecemos as premissas das quais derivam. Mas este equilibrio ndo é
necessariamente estavel. Esta sujeito a ser perturbado por outro exame das
condi¢cbes que se pode impor a situacdo contratual e por casos particulares que

podem levar a revisdo dos julgamentos (RAWLS, 2000).

Por conseguinte, algumas intuices morais tendem a ser mais intensas do que
outras. Essas intuicdes preponderantes sdo chamadas de juizos ponderados. Estes
sdo unidos e alguns entrardo em conflito com outros, devendo ser feita uma reflexao
se ele deve permanecer integrando o sistema ou se devera ser abandonado. Logo,
esse método proposto por Rawls ultrapassa a limitacdo do intuicionismo de
simplesmente se ater ao senso comum, sem uma reflexdo acerca dos conflitos entre
as intuicdes morais (LOVETT, 2013). Ademais, considerando que o pluralismo*® no
interior da sociedade possibilita a produ¢édo de um conjunto diversificado de principios
gue merecem consideracdo, embora possam conter contradicfes, importa, nesse
aspecto, que esses principios sejam transparentes, consistentes e coerentes e,
portanto, devem ser balizados pelos principios da justica, que tém caréater universal.

15 O pluralismo é uma doutrina sobre a qual pessoas razoaveis tendem a discordar. Assim, se o
liberalismo tiver por base o pluralismo, também poderia se transformar em uma doutrina controvertida.
Nesse sentido, Larmore (1996, p. 155 apud CITTADINO, 2004) aponta que o pluralismo apresentado
na teoria rawlsiana € na verdade o desacordo razoavel. Mais a mais, o liberalismo ndo pode estar
comprometido com o pluralismo, mas apenas com o desacordo razoavel. A razéo disso é que ainda
gque as pessoas razoaveis tenham condi¢fes distintas sobre a natureza da vida digna, € possivel
encontrar principios da associacao politica que expressem certos valores morais fundamentais, sobre
0s quais ndo ha desacordo possivel.
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Sob tal perspectiva, as condi¢des que possibilitam os principios da justica devem ser
ajustadas e o ajustamento dessa situagdo torna coerente a concepgdo de justica.
Assim, € preciso considerar que nenhuma teoria ou sistema tem carater absoluto,
cabendo seu ajustamento por meio do equilibrio reflexivo, o qual possibilita aceitar,

negar ou ajustar proposicoes (ZAMBAM, 2004).
Assim, o procedimento resulta em um numero de postulados para os principios

que, apos as devidas reflexdes, o grupo social esta disposto a aceitar como razoaveis.
Dessa forma, surgem restricdes que expressam aquilo que a sociedade esta pronta a
considerar como limites em termos equitativos de cooperacdo social. “O equilibrio
reflexivo, porém, protege-nos contra o perigo dos preconceitos e dos juizos morais
meramente intuitivos, pois a teoria e a pratica tém uma relacéo de reciprocidade que
€ mutuamente cerceadora” (BEAUCHAMP; CHILDRESS apud ZAMBAM, 2004).
Lovett (2013) aponta que os individuos poderéo realizar as escolhas das estruturas
basicas que melhor convenham a todo o grupo social e em conformidade com os
principios da justica como equidade, 0s quais serdo apresentados adiante. Além
disso, a possibilidade de escolha, e ndo de imposicdo, das estruturas basicas
transmite a concepcao de uma sociedade voluntarista.

Importa esclarecer que o procedimento da teoria rawlsiana é aplicavel somente
em sociedades bem-ordenadas. Com efeito, a base desta é que todos os seus
cidaddos endossem a concepcédo de justica resultante, aceitando como validos os
principios de justica. Portanto, o problema do liberalismo politico consiste em formular
uma concepcao de justica politica para um regime democratico constitucional que a
pluralidade de doutrinas razoaveis (regime democratico livre) possa endossar. O
objetivo é descobrir em que condicbes é possivel haver uma base de justificacdo
publica e razoavel no tocante a questbes politicas fundamentais, ou seja, devera
distinguir o ponto de vista publico dos muitos pontos de vista ndo-publicos (e nédo
privados), estabelecendo a distincdo entre a razéo publica e as muitas razées nao-
publicas (RAWLS, 2000, p. 27).

O objeto da justica, nesse caso, € a justica social, especialmente a estrutura
basica da sociedade. Logo, o modo que as instituicbes sociais mais importantes
distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens

provenientes da cooperacgéo social resta primordial nessa teoria.

Assim, as instituicdes da sociedade favorecem certos pontos de partida mais
gue outros. Essas sdo desigualdades especialmente profundas, ndo apenas
sdo difusas, mas afetam desde o inicio as possibilidades de vida dos seres
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humanos; contudo, ndo podem ser justificadas mediante um apelo as no¢ées
de mérito ou valor e a essas desigualdades, supostamente inevitaveis na
estrutura béasica de qualquer sociedade, que os principios da justica social
devem ser aplicados em primeiro lugar. Esses principios, entéo, regulam a
escolha de uma constituicdo politica e os elementos principais do sistema
econdmico e social. A justica de um esquema social depende essencialmente
de como se atribuem direitos e deveres fundamentais e das oportunidades
econdmicas e condi¢des sociais que existem nos varios setores da sociedade
(Rawls, 2000, p. 8).

A escolha dos principios basicos da justica € o primeiro ato do desdobramento
multiestagio da justica social concebida por Rawls. Esse primeiro estagio leva ao
seguinte, “constitucional”, no qual as instituicdes reais sdo selecionadas de acordo
com os principios de justica escolhidos, levando em conta as condi¢des particulares
de cada sociedade. O funcionamento dessas instituicoes, por sua vez, leva a novas
decisdes sociais em estagios posteriores do sistema, por exemplo, através de uma
legislacdo apropriada, denominado de estagio legislativo. “A sequéncia imaginada
avancga passo a passo por linhas firmemente especificadas, com um desdobramento
elaboradamente caracterizado dos arranjos sociais completamente justos” (SEN,
2011, p. 87).

A vista disso, dois principios de justica sdo diretrizes para as instituicbes
basicas de uma sociedade composta por cidadéaos livres e iguais e sob um regime
democratico: “1) Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente
satisfatorio de direitos e liberdades basicas iguais para todos, projeto este compativel
com todos os demais; e, nesse projeto, as liberdades politicas, e somente estas,
deverdo ter seu valor equitativo garantido; e 2) As desigualdades sociais e
econdmicas devem satisfazer dois requisitos: primeiro, devem estar vinculadas a
posicbes e cargos abertos a todos, em condi¢cbes de igualdade equitativa de
oportunidades; e, segundo, devem representar o maior beneficio possivel aos
membros menos privilegiados da sociedade” (RAWLS, 2000, p. 49).

Nessa seara, Rawls (2000) assevera que 0 primeiro principio deve ser
precedido de um principio anterior, que prescreva a satisfacdo das necessidades
basicas dos cidadaos, ao menos a medida que a satisfacdo dessas necessidades seja
necessaria para que os cidadaos entendam e tenham condi¢des de exercer de forma
fecunda esses direitos e liberdades. Por essa acepcéo, Weber (2013) lembra que
abaixo de certo nivel de bem-estar material e social, e de treinamento e educacéo, as
pessoas simplesmente ndo podem participar da sociedade como cidadaos e, menos

ainda, como cidadéaos iguais.
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Outrossim, Rawls (2000) aponta que os dois principios expressam uma forma
igualitaria de liberalismo, sendo vejamos: garantia do valor equitativo das liberdades
politicas; igualdade equitativa de oportunidades; e o chamado Principio da Diferenca,
segundo o qual as desigualdades sociais e econdmicas associadas aos cargos e
posicdes devem ser ajustadas de tal modo que, seja qual for o nivel dessas
desigualdades, grande ou pequeno, devem representar 0 maior beneficio possivel
para os membros menos privilegiados da sociedade.®

Para Amartya Sen (2011), a segunda parte do segundo principio rawlsiano esta
relacionada com a equidade distributiva, bem como com a eficiéncia global,
determinando de que forma os membros da sociedade em pior situacdo serao
beneficiados tanto quanto possivel. Ainda sobre o Principio da Diferenca, Weber
(2013) explica que, por maiores que sejam as desigualdades existentes na sociedade
em questao e por maior que seja a disposi¢ao das pessoas que a constitui de trabalhar
para aumentar suas riquezas, ainda assim as desigualdades existentes devem ser
ajustadas de modo a contribuir da forma mais efetiva possivel para o beneficio dos
menos privilegiados. Por tais motivos, o Estado deve criar mecanismos para dar a
devida assisténcia aos vulneraveis.

Nesse sentido, a obrigacdo do Estado esta relacionada a necessidade de se
assegurar a liberdade real, isto €, abaixo de certo nivel de bem-estar material e social,
de formacéo e de educacao, as pessoas simplesmente ndo podem participar da vida
politica e social como cidadaos, menos ainda como cidadaos iguais. Logo, 0 sucesso
do procedimento de Rawls para atingir uma sociedade bem ordenada depende da
garantia estatal de um minimo social, o minimo existencial rawlsiano (CORDEIRO,
2012). Ressalte-se, contudo, que a justica rawlsiana amplia a no¢cdo do minimo
existencial com a ideia de bens primarios, uma vez que € primordial na teoria a
possibilidade do exercicio da cidadania em sentido amplo, sendo insuficiente a mera
satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos. Diante disso, ocorre uma
ampliacdo do conceito de minimo existencial para a ideia de bens priméarios, até
porque estes incorporam o minimo social (WEBER, 2013).

Com o intuito de esclarecer a inovagao rawlsiana, importa compreender que 0
minimo existencial, em sentido convencional, € o ser humano em suas condi¢des de

vida minimamente digna. Os bens primarios, por sua vez, dizem respeito aquilo que

16 Percebe-se uma clara aproximagdo com o pensamento de John Stuart Mill de uma sociedade num
estado estacionario justo, onde a acumulagéo de capital é zero.
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as pessoas precisam como cidadaos, e ndo apenas como seres humanos, para serem
membros plenamente cooperativos da sociedade. Portanto, correspondem a bens que
os cidadaos precisam como pessoas livres e iguais numa vida plena, sendo
exigéncias decorrentes de uma concepcao politica de pessoa e de justica (WEBER,
2013).

A atuacdo estatal, nesse sentido, repousa na garantia desse minimo social por
meio de beneficios familiares, transferéncias especiais em casos de doenca ou por
meio de dispositivos como a complementacdo progressiva de renda, denominada
imposto de renda negativo (CORDEIRO, 2012).

Concluido o procedimento da posi¢éo original e do equilibrio reflexivo, o qual
resultou com os dois principios permeadores da estrutura basica da sociedade e com
um rol de bens primarios relacionados com a consecuc¢édo do projeto de vida dos
cidadaos, resta a questdo da manutencao da estabilidade social apds a supressao do
véu da ignorancia e revelacdo das caracteristicas individuais. Tendo em vista que a
utopia advinda da ideia de sociedade bem-ordenada, Rawls introduz um modo de
realizar a adequacéao as condi¢des historicas e sociais das sociedades democraticas.
Assim, duas fases sdo apontadas para a consignacao de um acordo que estabeleca
a estabilidade: o consenso constitucional e 0 consenso sobreposto.

No consenso constitucional acorda-se acerca de alguns direitos e liberdades
politicas fundamentais, sendo pouco amplo e bastante superficial, uma vez que esta
relacionado com o direito de voto, a liberdade de expressdo e de associacao etc.,
inexistindo convergéncia quanto ao conteudo e limite desses direitos. Percebe-se,
assim, que os valores estabelecidos aqui dizem respeito a procedimentos politicos do
governo democratico, e ndo a estrutura basica da sociedade. Contudo, a Constituicédo
€ um elemento essencial a Justica como Equidade. Assentado esse primeiro
consenso, surge o chamado consenso sobreposto, que seria a fase competente para
suprir a insuficiéncia do primeiro. Com esse objetivo, o consenso sobreposto
ultrapassa os fundamentos constitucionais, aplicando-se a estrutura basica da
sociedade, sendo a Constituicdo uma dessas estruturas (WEBER, 2013).

Por fim, importa apresentar a ideia rawlsiana sobre raz&o publica, haja vista sua
funcao legitimadora da escolha de politicas publicas. Com efeito, a ideia de razéo
publica explicita os valores morais e politicos determinantes na relacdo de um governo

democrético constitucional com seus cidad&dos, bem como a relacdo destes entre si.



40

Arazdo publica, no entanto, esta limitada ao que Rawls chama de férum politico
publico, correspondendo a seguinte divisao tripartite: o discurso dos juizes nas suas
decisdes; o discurso dos funcionérios de governo; e o discurso de candidatos a cargo
publico e de seus chefes de campanha (plataformas de campanha e declaracfes
politicas). Com efeito, sempre que essas trés categorias atuarem a partir da ideia de
razdo publica, seguindo-a e explicando-a a outros cidaddos suas razbes para
sustentar posic¢des politicas fundamentais em funcao da concepcdao politica de justica
gue consideram como a mais razoavel, concretizam o ideal de razdo publica e
satisfazem seu dever de civilidade mutua para com outros cidaddos (RAWLS, 2001).

A razdo de uma sociedade politica, antes de mais nada, aparece referindo-se
a forma como sédo formulados planos, determinadas as prioridades e tomadas as
decisdes em uma sociedade. A razdo publica, em contrapartida, aparece como a
razao dos “cidadaos democraticos”, sendo “publica” de trés modos distintos: enquanto
a razao dos cidadaos (razédo do publico); quanto ao objeto que tem como préprio,
guais sejam, as questdes que tém a ver com o bem publico em assuntos fundamentais
de justica; e quanto a sua natureza e conteudo, que se vincula a ideais e principios
expressos pela concepcao politica de justica da sociedade. Em sintese, trata-se da
promog¢ao nos cidadaos de um “dever que néo é legal, mas moral”, que é o dever de
recorrer a razbes publicas toda vez que se discute o conteudo essencial da
constituicdo. Rawls chama esse dever de “dever de civilidade”. De modo mais preciso,
o dever de civilidade é definido como um dever proprio do “ideal de cidadania”, que
exige que sejamos capazes de explicar uns aos outros “de que modo os principios e
politicas, em tudo o que tange a questdes fundamentais, podem ser apoiados pelos
valores politicos da razao publica”. Esse dever envolve também nossa disposi¢ao para
escutar os outros e determinar quando temos que nos adaptar a seus pontos de vista.
Na teoria da justica, esse dever ja estava presente na nocdo de dever natural de
respeito matuo, que incluia nossa disposicéo para ver a situacao dos demais a partir
de seu proprio ponto de vista, assim como nossa disposi¢cdo para justificar nossas
acles toda vez que afetarmos seus interesses materiais (GARGARELLA, 2008, p.
236-239).

O objetivo é motivar e instruir os individuos, de tal modo que, em sua acéo
publica, comecem a separar o pessoal do politico. A confianga demonstrada por Rawls
(2001), nesse aspecto, pode derivar apenas da pressuposi¢cao de certa psicologia

moral, ainda de origem kantiana. Tal psicologia moral admitida por Rawls inclui o
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desejo de agir de acordo com um ideal formado em relagdo a principios razoaveis ou
racionais (conception-dependent desires). Compreende-se que ha uma disposicao
das pessoas em cumprir seus deveres de cidadania. Schmidtz (2009, p. 245) alega
gue aviséo defendida por Rawls em torno da motivagédo moral tem a virtude de chamar
a atencdo sobre um aspecto de nosso raciocinio pratico pouco considerado do ponto
de vista de outras concepcbdes. No entanto, talvez “peque por um excesso de
confianga nas virtudes da cidadania, excesso de confianca capaz de transformar sua
proposta em uma concepcao inadequadamente idealista”.

A vista disso, a abordagem da justica rawlsiana demonstra a
imprescindibilidade do procedimento da posicéo original e do equilibrio reflexivo no
estabelecimento de principios de justica que possam permear as estruturas basicas
sociais a fim de possibilitar uma divisdo equanime dos bens sociais advindos da
cooperacao social, ou seja, toda a construcao filosofica na complexa tarefa de
determinar o sentido da justica social. Nessa esteira, verifica-se que a atuagao estatal
na protecdo aos socialmente vulneraveis € umbilicalmente ligada ao ideal de razéo
publica. Sob essa Optica e dando continuidade ao estudo da justi¢a, o subcapitulo que
se segue dedicar-se-a a apresentar outras perspectivas de justica social, as quais

dialogam e, por vezes, complementam a justica como equidade.

2.3 A contribuicdo comunitarista na desmitificacdo do mérito: desigualdade
social e atuacao estatal

O proposito de analisar a justica social origina-se das consequéncias
socialmente relevantes de seu oposto: a desigualdade social'’. De fato, a filosofia
politica tem atribuido ampla relevancia ao tema desde a década de 1970 sem,
contudo, ser capaz de sensibilizar debates politicos resultantes em acdes mais
contundentes por parte do Estado no enfrentamento do problema. A filosofia utilitarista
ja pregava que cobrar impostos dos ricos para ajudar aos pobres seria socialmente
atil e aumentaria a felicidade dos menos abastados. A visdo liberal igualitaria

rawlsiana também aposta na redistribuicdo de renda com base em um consenso

17 A desigualdade social é um fendmeno monitorado mundialmente pelo coeficiente de GINI, que é
usualmente utilizado para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda. Ele consiste em um nimero
entre 0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade da renda (todos tém a mesma renda) e 1
corresponde a completa desigualdade, ou seja, uma pessoa tem toda a renda e as demais ndo tém
nada (IPECE, 2010, p. 44).
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hipotético. No entanto, autores comunitaristas alertam que, além da questdo da
redistribuicdo de bens materiais, h& outro argumento mais contundente nos resultados
negativos advindos da desigualdade social: um fosso muito grande entre ricos e
pobres enfraquece a solidariedade que a cidadania democratica requer.

A moderna literatura ocidental registra diversas linhas de pensamento acerca
das desigualdades sociais e da pobreza nas sociedades de mercado, como 0 Viés
marxista, ligado ao aspecto econdmico, e a dimenséo sociologica de Polanyi, onde a
interpretacdo da pobreza é feita a luz tanto dos fatores econdmicos quanto da cultura,
dos valores e das instituicoes a eles associados (SCHMIDT, 2008). Por esse angulo,
surgem dois efeitos negativos imediatos decorrentes da desigualdade: um fiscal, uma
vez que se deterioram os servigos publicos, e outro civico, ja que instituicées publicas
como escolas, parques e centros comunitarios deixam de ser locais onde cidadaos de
diferentes classes econdémicas se encontram. Esses locais desempenhavam um papel
importantissimo como escolas informais de virtude civica'® e o esvaziamento desse
dominio publico obstaculiza o cultivo do habito e do senso de comunidade dos quais
depende a cidadania democratica. Com efeito, os conservadores partidarios do
mercado e os liberais preocupados com a redistribuicdo ignoram essa perda
(SANDEL, 2012).

O Estado, na visdo comunitarista, deveria atuar na reconstrucdo da
infraestrutura da vida civica, deixando a ideia de redistribuicdo de renda voltada para
o consumo privado pela de reconstrucéo de instituicdes e servicos publicos para que
ricos e pobres pudessem usufruir igualmente. A ideia comunitaria € a de que tal
objetivo justificaria cobrar mais impostos dos ricos do que dos pobres. Com isso, a

relacédo entre a justica distributiva e 0 bem comum seria elevada, tendo em vista que

8o significado de virtude civica pode ser encontrado também na obra de Maquiavel. O sentido da
expressdo € que so a participacdo de todos na vida politica da cidade, objetivando o bem comum e a
preservacdo da liberdade de todos, € capaz de manter a cidade a salvo de sua apropriacdo por
interesses privados. A corrupcao, entendida como a falta de capacidade de se dedicar energia ao bem
comum, priorizando interesses privados em detrimento de interesses da coletividade, tem sua origem
na desigualdade existente na cidade. Maquiavel ndo se limita a constatar que a participagdo politica é
imprescindivel para a guarda da liberdade e seu potencial conflituoso inerente. Afirma ainda que as
boas leis, ou seja, as leis que garantem a liberdade, surgem exatamente desse conflito, dos tumultos,
ndo podendo suprimi-los sem que seja suprimida a liberdade. Autores republicanos contemporaneos
reconhecem, com base na referéncia de Maquiavel, a imperatividade do exercicio da virtude civica para
a realizacao dos valores republicanos, notadamente para a garantia da liberdade. Virtude civica,
comunidade politica e garantia da liberdade dos cidadaos na vida em sociedade, constituida pela
sociedade politica e suas instituicdes estao, ainda contemporaneamente, indissociaveis (RI1ZZI, 2015).
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as consequéncias civicas da desigualdade seriam revertidas com uma solu¢éo politica
gue as discussbes sobre a distribuicdo de renda nao seriam capazes de fazer
(SANDEL, 2012).

Outra dimensao importante quanto a distribuicdo dos bens sociais advindos de
uma sociedade cooperativa relaciona-se com a desigual remuneracdo dos que
possuem alguma aptidao natural. Mill (2000) apontava que uma parte da sociedade
compreende que essa desigualdade é injusta sob o0 argumento de que os individuos
gue fazem o melhor possivel tém igual merecimento e ndo devem ser colocados numa
posicdo de inferioridade por faltas que ndo cometeram. Com efeito, as aptiddes
superiores ja constituem vantagens mais do que suficientes, seja pela admiracéo que
suscitam, seja na influéncia pessoal que leva a exercer ou, ainda, na fonte de
satisfacdo intima que reservam, sendo desnecessario acrescentar a iSso uma maior
participacao nos bens sociais. Nesse sentido, uma sociedade justa deveria compensar
0s menos favorecidos por essa ndo merecida desigualdade de vantagens.

Por outro lado, parte da sociedade aponta que todos os integrantes do grupo
social sdo mais beneficiados pelo trabalhador cujo aproveitamento seja superior.
Dessa forma, seus servicos sdo mais Uteis, cabendo o recebimento de uma
remuneracao melhor, tendo em vista que uma parte maior no produto do trabalho
coletivo é efetivamente resultante do trabalho do trabalhador naturalmente mais apto.
Assim, caso ele venha a receber tanto quanto os demais trabalhadores, s6 se poderia
exigir dele, com justica, uma producéo igual a dos demais, contribuindo com uma
guantidade menor de tempo e de esforgo, proporcionalmente a superioridade de sua
eficiéncia (MILL, 2000).

A reposta utilitarista a questéo “do que € justo ao individuo receber e do que é
justo a sociedade conceder”, determina que se trata de uma escolha absolutamente
arbitraria, sendo a resposta justa aquela decidida a partir da perspectiva do principio
da utilidade social (MILL, 2000, p. 267).

O pensamento liberal igualitario de Rawls, por sua vez, apresenta um formato
diverso, partindo da distincdo entre fatos arbitrarios de um ponto de vista moral, ou
seja, fatos alheios a responsabilidade de cada um, e de fatos pelos quais alguém é
plenamente responsavel. Dessa maneira, uma sociedade justa deve, na medida do
possivel, tender a igualar as pessoas em suas circunstancias, de tal modo que aquilo
gue ocorra com suas vidas fiqgue sob sua prépria responsabilidade. Nos casos, por

exemplo, de uma pessoa nascer no ambito de uma familia rica ou pobre, em um
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ambiente cultural estimulante ou pouco estimulante, representam uma circunstancia
moralmente arbitraria. Igualmente, € moralmente arbitrdrio que uma pessoa seja
dotada de enormes talentos e outra de poucos. Tais situagcbes sdo moralmente
arbitrarias, haja vista que os individuos que sao beneficiados ou prejudicados por elas
nao fizeram nada para merecer tal sorte ou desventura. Rawls compreende que séao
fatos que se devem exclusivamente a “loteria natural”’, aos acasos da natureza
(GARGARELLA, 2012, p. 27).

No entanto, prossegue Gargarella (2012), se o individuo, igualado aos demais
em suas circunstancias, decide liberadamente viver em um nivel de vida menor que a
meédia porque prefere o 6cio ao trabalho, essa circunstancia ndo é considerada de
maneira negativa pela moral, uma vez que decorreu das préprias escolhas do agente.
A ideia € que cada um deve aceitar pagar o preco das escolhas para as quais tende:
no ideal da concepcéao liberal, os individuos devem ser considerados responsaveis
por suas acdes, e ndo meras vitimas de seu destino, as quais o Estado sempre deve
apoiar.

Diante disso, essa perspectiva liberal igualitaria determina que a uma
sociedade justa é aquela cujas instituicbes observam dois principios de distribuicédo: o
principio de contribuicdo e o principio de responsabilidade individual. O primeiro
aponta que as instituicbes sociais devem operar de tal modo que compensem 0s
efeitos da boa e da ma sorte individual. O segundo principio, por sua vez, define que
0S arranjos sociais devem ser tais que as pessoas acabem com os resultados de seus
atos voluntarios. Nesse sentido, existem trés fontes fundamentais de desigualdades,
vinculadas a fatos alheios a vontade individual: as discriminacfes (de raca e sexo,
principalmente), a classe e os talentos (GARGARELLA, 2012, p. 28).

No ambito do pensamento comunitario, a situacdo das mulheres e das minorias
raciais exemplificam o que Charles Taylor (1993) chama de identidades sociais.
Especialmente nessas duas identidades foram introjetados papeis subordinados
durante um longo periodo. Com efeito, a passagem do ambito da identidade pessoal
para a identidade social h4 uma estreita vinculacdo entre identidade e
reconhecimento. As identidades sociais dependem de uma politica ininterrupta de
reconhecimento igualitario, que é uma exigéncia contra a opressao, na medida em
que a sua recusa conforma identidades sociais que internalizam signos de
inferioridade e humilhag&o. O reconhecimento igualitario, em contrapartida, assegura

0 espaco da diferenca e obriga seu reconhecimento.
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No caso das mulheres, ocorre uma tendéncia social que naturaliza as relagoes
sociais, com base na fisiologia dos corpos, que pela percepcéo social tém identidades
e papéis bem definidos, ou seja, 0 que culturalmente compete ao homem e a mulher
(COSTA e PORTO, 2014). Por esse angulo, a cada um é definido um papel de atuacéo
na sociedade, pois, segundo Maturana (2004), as diferencas de género sédo somente
formas culturais especificas de vida, redes especificas de conversa¢des. Com isso,
as diferencas de género atribuidas pela cultura patriarcal ndo tém fundamento
biolégico, verificando-se ainda presentes a subserviéncia, a hierarquizacao das
relacbes e o patriarcalismo, mormente porque muitas situagdes pragmaticas se
traduzem na submissao.

As distorcdes relacionadas a distribuicdo dos bens sociais por motivos raciais
e étnicos, por sua vez, podem ser corrigidas por meio das ac¢des afirmativas. Estas
séo justificadas sob dois argumentos principais: 0 argumento compensatorio, que
reconhece nas ac¢des afirmativas uma solucéo para remediar as injusticas do passado,
considerando-se um beneficio para quem o recebe e procura distribui-lo de forma a
compensar as injusticas passadas e suas consequéncias que ainda persistem; e o
argumento da diversidade, onde o beneficiado ndo recebe uma recompensa, mas um
meio de atingir um objetivo socialmente mais importante, justificando-se em nome do
bem comum (SANDEL, 2012).

Outrossim, a reducao das desigualdades sociais, seja sua origem econdmica,
de género ou étnica, deve estar vinculada ao empoderamento do grupo social
vulneravel. Tendo em vista os varios significados do termo empoderamento, €
relevante esclarecer o sentido aqui utilizado. A notoriedade da expresséo ocorreu no
século XX, principalmente em decorréncia dos movimentos sociais estadunidenses,
como o Movimento Negro (Black Moviment) que objetivava o reconhecimento social
dos direitos civis da populacdo negra. O empowerment (empoderamento) comecgou
a ser utilizado como sinbnimo de emancipacao social, onde a auto-
estima dos membros dos grupos sociais era ampliada (HERMANY e COSTA, 2009).

Assim, empoderamento significa acdo coletiva desenvolvida pelos individuos
guando participam de espacos privilegiados de decisbes, de consciéncia social dos
direitos sociais. Essa consciéncia ultrapassa a tomada de iniciativa individual de
conhecimento e superagéo de uma situagao particular (realidade) em que se encontra,
até atingir a compreensdo de teias complexas de rela¢cdes sociais que informam

contextos econémicos e politicos mais abrangentes. O empoderamento possibilita
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tanto a aquisicdo da emancipacdo individual'®, quanto a consciéncia coletiva
necessaria para a superacao da dependéncia social e dominagao politica. Enfim, “a
superacao da condi¢cédo de desempoderamento das popula¢des pobres, as quais, ndo
podem se desenvolver se nao tiverem poder” (HERMANY e COSTA, 2009).

Destaque-se, contudo, o tratamento social dado as desigualdades moralmente
arbitrarias depende de sua origem. Sob esse angulo, ha uma tendéncia social, por
exemplo, em desaprovar aquelas leis que fazem distin¢g8es arbitrérias entre brancos
e negros, homens e mulheres. Contudo, essas mesmas pessoas tendem a discordar
guanto ao tratamento de individuos que nascem cercados de diferentes circunstancias
materiais. Os autores igualitarios, de forma unanime consideram essa como uma
dimenséo na qual os individuos devem ser igualados, divergindo, contudo, sobre as
solugcdes, como o tipo e o grau de desigualdades materiais moralmente aceitaveis.
(GARGARELLA, p. 29)

Sandel (2012, p. 191) aponta que, na teoria da justica de Rawls, ninguém
merece ter maior capacidade natural ou ocupar um ponto de partida privilegiado na
sociedade. Tampouco é mérito individual o fato de viver em uma sociedade que por
acaso valorize as qualidades particulares, sendo isso consequéncia da sorte, e nao
da virtude individual. As distor¢cGes materiais entre as pessoas sdo as que impendem
tratamentos mais complexos. Em verdade, aqueles que podem ser sustentados pela
familia e ttm uma boa educacdo obtém vantagens sobre os demais. Nessa linha,
oferecer as mesmas oportunidades a todos, tal qual “permitir que todos participem da
corrida” € uma iniciativa positiva, porém, limitada, uma vez que, se os corredores
comecarem de pontos de partida diferentes, dificilmente sera uma corrida justa. Por
isso, Rawls compreende que a distribuicdo de renda e fortuna que resulta do livre
mercado com oportunidades formalmente iguais ndo pode ser considerada justa. A
injustica mais evidente desse sistema “é o fato de permitir que a divisdo de bens seja
indevidamente influenciada por esses fatores tao arbitrarios do ponto de vista moral”.

O ideal rawlsiano € o de que as pessoas possam viver de forma autbnoma, ou

seja, que possam decidir e levar adiante livremente o plano de vida que consideram

19 O sentido da expressdo empoderamento, neste estudo, como meio de emancipacdo social, nédo
significa que o cidaddo ndo podera ser assistido pelo Estado. A ideia é de que ele tenha liberdade e
oportunidade de escolher e realizar um projeto de vida de forma igualitaria com os demais cidadaos,
independentemente da classe social, etnia, género ou qualquer outra condi¢cdo que possa desequilibrar
0 status de igualdade. Assim, o Estado deve proporcionar as condi¢des de liberdade e de igualdade
entre todos os cidadados, bem como atuar positivamente para que determinadas condi¢des sociais
adversas sejam eliminadas.



a7

mais atraente. Trata-se, portanto, de um principio que dispde que, sendo valiosas a
livre escolha individual de planos de vida e a adocé&o de ideais de exceléncia humana,
o Estado (e os demais individuos) ndo deve interferir nessa escolha ou adocéo,
limitando-se a projetar instituicdes que facilitem a busca individual desses planos de
vida e a satisfacdo dos ideais de virtude que cada um defende, e impedindo a
interferéncia mutua no decorrer dessa busca (GARGARELLA, 2012, p. 30).

Percebe-se, assim, que o tratamento filoséfico acerca do merecimento por
razdes de mérito e de esforco?® foi especialmente abordado pela teoria da justica de
Rawls. Com efeito, sua doutrina apresentou a justi¢a distributiva por meio do chamado
principio da diferenca. Assim, ainda que a concepc¢ao de meritocracia possa corrigir
algumas vantagens moralmente arbitrarias, estara longe de ser justa. Isso porque,
mesmo que se consiga que todos partam do mesmo ponto, € facil prever quem serao
0s vencedores: 0s corredores mais velozes. No entanto, ressalte-se que ser um
corredor veloz ndo é um merito totalmente do individuo. Trata-se de algo contingente
do ponto de vista moral, da mesma forma que vir de uma familia rica € contingente.
Assim, ainda que atinja a perfeicdo em eliminar a influéncia das contingéncias sociais,
0 sistema meritocratico continuara a permitir que a distribuicdo de riqueza e renda seja
determinada pela distribuicdo natural de aptidées e talento (SANDEL, 2012).

A maior falha da visdo meritocratica é que ela se fundamenta na distribuicdo de
direitos em fatores moralmente arbitrarios. Com isso, uma vez que SOmMOS
influenciados tanto pelas contingéncias sociais quanto pelas oportunidades naturais
na determinacdo da distribuicdo de direitos, poderemos ser prejudicados pela
influéncia de uma ou de outra. Com isso, do ponto de vista moral, ambas parecem
igualmente arbitrarias.

Contudo, a concepgdo comunitarista de Walzer? (2003, p. 24) diverge dos
liberais igualitarios quanto a possibilidade de elaboracdo de principios de justica
universais. Diante disso, a justica € pautada na denominada igualdade complexa, a

gual significa que a situacao de nenhum cidaddo em uma esfera ou com relacédo a um

20 Em sentido contrario, David Schmidtz (2009) argumenta sobre a diferenca entre uma teoria baseada
na ideia de merecimento como recompensa por comportamento prévio (modelo rawlsiano) e uma teoria
de cunho promissorio. Assim, julgamentos sobre o mérito sdo justificados com base nos fatos passados
e presentes pertinentes aos individuos, sendo denominadas como justificativas epistemoldgicas.
Contudo, sua proposta € que os fatores que tornardo verdadeira alguma pretensdo de merecimento
podem estar no futuro, trazendo uma perspectiva metafisica, e ndo epistemoldgica, a questao.

2! saliente-se que Michael Walzer ndo se declara como comunitarista, sempre manifestando seu
desconforto com tal rétulo. Com efeito, ele afirma sua preferéncia em ser visto apenas como americano,
judeu, intelectual ou socialista democratico (MOUFFE, 1992).
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bem social pode definir sua situagao em qualquer outra esfera, com relagéo a qualquer
outro bem. Assim, pode-se preferir o cidaddo X ao cidadao Y para cargos politicos e,
entdo os dois serdo desiguais na esfera politica. Mas néo serdo desiguais em geral,
contanto que o cargo de X nao Ihe conceda vantagens sobre Y em qualquer outra
esfera — atendimento médico superior, acesso a escolas melhores para os filhos,
oportunidades empresariais etc. Contanto que o cargo nao seja um bem
predominante, que em geral ndo seja conversivel, os detentores de cargos politicos
permanecerao, ou pelo menos podem permanecer, em relacéo de igualdade com as
pessoas que sdo governadas por eles.

Alguns criticos da teoria igualitaria acreditam que a Unica alternativa para uma
sociedade de mercado meritocratica seria uma igualdade niveladora que impusesse
limitagdes aos individuos com mais aptiddes. A teoria da justica de Rawls, no entanto,
nao se presta a essa objecdo. Essa teoria demonstra que ha outras alternativas a
sociedade de mercado meritocratica além da igualdade pelo nivelamento. O principio
da diferenca pretende corrigir a distribuicdo desigual de aptiddes e dotes sem impor
limitacdes aos mais talentosos. Assim, estimula-se os bem-dotados a desenvolver e
exercitar suas aptiddes, por meio dos incentivos, compreendendo, porém, que as
recompensas que tais aptidées acumulam no mercado pertencem a comunidade
como um todo. Dessa feita, ndo sao criados obstaculos para os melhores corredores,
deixando-os livres para que desenvolvam seu dom. “Apenas reconhegcamos, de
antemdo, que 0s prémios ndo pertencem somente a eles, mas devem ser
compartilhados com aqueles que n&o tém os mesmos dotes” (SANDEL, 2012, p. 194).

No entanto, compreende-se que o principio da diferenca permite desigualdades
de renda a titulo de incentivo, desde que esses incentivos sejam necessarios para
melhorar a vida dos menos favorecidos. Dessa forma, se 0s incentivos, por exemplo,
gerarem um crescimento econdmico que permita aqueles que se encontram na base
da piramide uma vida melhor do que a que teriam com uma distribuicdo mais
equilibrada, entdo eles sdo permitidos. A maior critica a questéo do incentivo na justica
como equidade foi de G. A. Cohen em seu livro Rescuing justice and equality (2008
apud SEN, 2011, p. 92), onde ele apresenta que a aceitacdo das desigualdades por
razdes de incentivos limita o alcance da teoria rawlsiana da justica.

Os liberais mais conservadores sustentam, contudo, que os beneficiarios dessa
redistribuicdo de bens forgcada escolheriam ficar eternamente sob essa assisténcia,

uma vez que o grupo vulneravel mais beneficiado por essa l6gica compde-se de “mae
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solteira, negra e desempregada representando repulsa absoluta” para os que nao
acreditam em redistribuicdo sem uma fonte advinda do trabalho. Verifica-se que é
mais uma questdo discriminatéria do que propriamente racional ou econbémica
(PIKETTY, 2014, p. 466).

Na esteira radicalmente liberal, economistas modernos, como Tennyson,
advertem contra o “liberalismo de coragdo mole” com base na teoria de que a “vida
real” é competicao e luta, de “natureza vermelha em unhas e dentes. Dessa forma, o
chamado darwinismo social sustenta que o progresso econémico € a historia de
competicao e sobrevivéncia dos mais aptos. Alguns grupos dominam enquanto outros
ficam para tras. No fim, a vida € uma luta e o mundo de hoje reflete o resultado dessa
luta. Contudo, a histéria demonstrou que o afastamento do Estado néo resultou em
desenvolvimento econémico, mas sim em dominacéo de grupos fortalecidos sobre os
vulneraveis. Dessa forma, a atuacdo estatal em conjunto com o setor privado &
imprescindivel para o desenvolvimento mais igualitario da sociedade (SACHS, 2005).

Assim, embora boa parte da teoria econdmica do livre mercado tenha defendido
essa concepcdo liberal extremada, a partir de Adam Smith economistas
reconheceram que competicao e luta sdo apenas um lado da vida econémica e que
confianga, cooperacao e acao coletiva na provisdo de bens publicos sao o outro lado
da medalha. Nessa linha, tanto a tentativa comunista de banir a competicdo da cena
econdmica via propriedade estatal restou frustrada, quanto o esfor¢co de gerir uma
economia moderna com base apenas nas forcas do mercado. Ocorre que todas as
economias bem-sucedidas sdo mistas, utilizando tanto o setor publico como o privado
para conseguir o desenvolvimento econdmico. As razbes tedricas para iSSO
perpassam pelo fato de que mercados e competicdo sozinhos ndo proporcionarao
niveis eficientes de infraestrutura, conhecimento, gestdo ambiental e bens. Assim
como isso € verdade para cada pais, o0 mesmo vale internacionalmente. Sem
cooperacdo, muitas economias nacionais ndo oferecerdo niveis eficientes de
investimento em infraestrutura supranacional, conhecimento, gestdo ambiental ou
bens de mérito entre os pobres do mundo (SACHS, 2005).

Prosseguindo a abordagem sobre as causas que justificam, ou néo, a
desigualdade na distribuicdo dos bens sociais, aponta-se que a maior recompensa em
conformidade com o maior esforco também é controversa na justica como equidade.
Até mesmo a vontade de se esforcar, de tentar e, portanto, de merecer no sentido

geral depende de circunstancias familiares e sociais mais confortaveis. Como outros
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fatores que determinam o sucesso, o esfor¢o é influenciado por contingéncias cujos
créditos o individuo ndo pode reivindicar. Dessa forma, apesar das discussfes sobre
o esfor¢o, na verdade é a contribuicdo, ou a conquista, que o partidario da meritocracia
acredita que é digna de recompensa. Assim, seja a ética de trabalho produto de
esforco ou néo, a contribuicdo depende, pelo menos em parte, das aptiddes naturais
cujos méritos ndo se pode reivindicar (SANDEL, 2012).

Neste ponto cabe introduzir a provocagéo trazida pelo Dilema de Rastignac: “ao
poér a mao em um patrimoénio herdado, é possivel atingir um padréo de vida muito mais
elevado do que por meio dos estudos e do trabalho?” Para responder ao dilema,
Piketty (2014, p. 397) elaborou um estudo historico e econémico sobre a desigualdade
na Franca, calculando o valor do rendimento popular e dos empregos mais bem
remunerados (juizes, procuradores e advogados). O resultado foi que, no século XIX,
os herdeiros mais ricos tinham um nivel de vida correspondente a 25 vezes o nivel de
vida popular, enquanto os empregados bem remunerados obtinham 10 vezes o nivel
de vida popular. Percebe-se que, economicamente, seria mais vantajoso herdar do
gue trabalhar no século XIX. No entanto, para as geracdes nascidas nos anos de
1970, 1980 e seguintes, as escolhas de vida se tornaram muito mais complexas, uma
vez que as herancas tém tanto peso quanto os empregos. As geracdes atuais
enfrentam a desigualdade e as estruturas sociais que Ihes séao proéprias.

A desigualdade significa de certa forma que o passado tende a se sobrepor ao
presente. Assim, as riquezas vindas do passado progridem automaticamente mais
rapido, sem que seja necessario trabalhar, do que as riquezas produzidas pelo
trabalho. O resultado desse fendmeno é a perpetuacdo das desigualdades geradas
no passado. Por essa razdo, € ilusério pensar que existem, na estrutura do
crescimento moderno, ou nas leis da economia de mercado, forcas de convergéncia
gue conduzam naturalmente a uma reducao da desigualdade da riqueza ou a uma
estabilizacdo harmoniosa (PIKETTY, 2014).

A vista disso, torna-se imprescindivel a atuacéo estatal que objetive a correcao
das distor¢cdes resultantes da ma distribuicdo de bens sociais. A auséncia de um
mecanismo que se proponha a executar tal tarefa implica na perpetuacdo e
crescimento das desigualdades. Na aspiracdo por justica social, Rawls propde que
lidemos com esses fatos aceitando “compartilhar nosso destino com o proximo e sé
tirando proveito das casualidades da natureza e das circunstancias sociais quando
iSso proporcionar o bem de todos” (SANDEL, 2012, p. 204).
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Na teoria da justica rawlsiana, um lugar importante € dado a eliminacdo da
pobreza medida quanto a privacdo de bens primarios. Além disso, esse enfoque foi
poderosamente influente na andlise de politicas publicas para a tratamento da
pobreza (SEN, 2011, p. 95).

Nesse aspecto, impde-se retomar que o0 objetivo de proporcionar justi¢a social,
nos moldes aqui apresentados, depende do comprometimento entre cidad&os e
Estado. A razdo publica, portanto, responsavel por aclarar os valores morais e
politicos determinantes na relacdo de um governo democratico constitucional com
seus cidadaos, bem como a relacéo destes entre si, deve ser observada quando da
escolha de acéo estatal na correcéo das distor¢des distributivas. Com efeito, tem-se
gue a justica como equidade representa a proposta mais convincente de uma
sociedade equanime ja produzida pela filosofia politica. Por este argumento, a adocéo
dessa teoria da justica pautara a analise empirica da atuacéo estatal. Diante desse
arcabouco tedrico, o proximo capitulo investigara o principal instrumento de atuacao
estatal, a politica publica, a fim de apresentar os indicadores sociais do programa de
transferéncia de renda brasileiro no diagndéstico acerca de sua aptiddo no caminho do

empoderamento da populacdo mais pobre.
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3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UMA ANALISE CRITICA ALTERNATIVA

O processo de elaboracdo de uma politica publica inicia-se com a percepc¢ao e
definicdo de problemas, para depois seguir a formulagdo, a implementacdo e a
avaliagéo.

Para Bitencourt (2013, p. 48), a politica publica é a “coordenac¢ao dos meios a
disposicao do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.
Schmidt (2008) compreende que a politica publica remete para a esfera do publico e
de seus problemas, desvelando o plano das questdes coletivas. Para o autor, o publico
distingue-se do privado, do particular, do individuo e de sua intimidade. Por outro lado,
determina que o publico se distingue do estatal, uma vez que o publico € uma
dimensdo mais ampla que se desdobra em estatal e ndo-estatal. Outrossim, Freire
Junior (2005) lembra que as politicas publicas ndo devem ser confundidas com
concepcdes de direitos sociais, haja vista que elas sdo resumidas as condutas da
Administracdo Publica dirigidas a consecucdo de programas enumerados em normas
constitucionais ou legais, como as politicas de assisténcia social (artigos 203 e 204
da CR/1988).

Em conformidade com essas breves definicdes introdutorias, destaca-se a
relevancia politica do problema do tratamento da pobreza e da extrema pobreza,
elevado a condicdo de objetivo constitucional. Com o fim de erradicar a pobreza no
Brasil, elaborou-se uma politica publica baseada em uma complexidade de programas
sociais definidos pelo Plano Brasil Sem Miséria. O protagonista dessa estratégia €,
sem duvidas, o Programa Bolsa Familia (PBF), tratando-se do maior programa de
transferéncia de renda do mundo, atendendo cerca de 13,8 milh&es de familias, quase
50 milhdes de pessoas (BRASIL, 2013).

Com efeito, o primeiro decénio do PBF tornou imperiosa sua avaliacdo a fim de
verificar os resultados diante das expectativas acerca da concretizacdo dos direitos

sociais.

3.1 As Politicas Publicas no ambito do Constitucionalismo Social

A atuacao positiva do Estado na efetivagao dos direitos sociais fundamentais,
advém do paulatino afastamento do ideal do Estado Liberal. Isso porque, observou-

se a necessidade de intervencéo publica para a garantia de direitos sociais basicos.
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O modelo estatal intervencionista na sociedade e na economia nela praticada
destacou-se por ser 0 mais apto para que os direitos sociais e econdémicos fossem
indistinta e genericamente assegurados.

Ferreira Filho (2007) dispde que esse Estado se caracteriza por ndo ser passivo
e indiferente em relagcdo ao desenvolvimento e as relacdes econémico-sociais. Pelo
contrario, trata-se de um exemplo ativo, pois ndo se contentava em prevenir e
solucionar os conflitos de interesses interinidividuais, mas também objetiva escolarizar
0s jovens, conceder pensdo aos mais velhos, proporcionar trabalho aos séos,
assegurar tratamento aos doentes, enfim, assegurar a cada um o bem-estar.

Outrossim, a preocupacao com o bem-estar do individuo trouxe a sociedade a
necessidade de materializacdo dos direitos pleiteados no ambito do Estado Liberal.
Diante das crises econdmicas mundiais ocorridas nas trés primeiras décadas do
século XX, os direitos politicos e civis preconizados pelo Liberalismo passaram a ser
insuficientes ao anseio coletivo por igualdade. Nesse contexto, o novo paradigma foi
melhor abarcado pelo conceito de Estado Social. Em virtude do fracasso do Estado
Liberal em concretizar materialmente as conquistas formais e abstratas da liberdade
e, sobretudo, da igualdade, sucedeu-se um conjunto de transformac¢ées que culminou
com a ascensdo do Estado Social. E nesse contexto que, segundo Sarlet (2001),
surgem os direitos de segunda dimenséao, caracterizados por outorgarem ao individuo
direitos a prestagdes sociais?? estatais, como salde, educacéo, trabalho, assisténcia
social, entre outras, revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas,
conquistadas pelo liberalismo, para as liberdades materiais concretas.

Assim, salientando-se as diferencas entre a Constituicdo do Estado Liberal,
caracterizada por ser antigoverno e anti-Estado, e a Constituicdo do Estado Social,
permeada por valores refratarios ao individualismo no Direito e ao absolutismo no
Poder, Cunha Junior (2010) aponta que, no Brasil, o conceito de Constitucionalismo
Social, na esteira da Constituicdo de Weimar (Alemanha, 1919), foi introduzido a partir
da Constituicdo de 1934.

Analisando a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988), a despeito da
problematica relacionada ao fato de essa ser ou ndo a Carta Fundamental de um

Estado Social, Bonavides (2000) disp6e que a CR/1988 € indubitavelmente uma

22 Cunha Junior (2004, p. 281) compreende que direitos sociais e direitos prestacionais s&o distintos,
tendo em vista que os primeiros podem ser satisfeitos por uma omissdo, como no caso do direito de
greve (artigos 9, 37, VIl e 142, paréagrafo 3°, IV).
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Constituicdo do Estado Social. Isso porque, as questdes constitucionais referentes a
relacbes de poderes e exercicio de direitos subjetivos tém que ser examinadas e
resolvidas a luz dos conceitos derivados dessa modalidade de ordenamento. Contudo,
o verdadeiro problema do Direito Constitucional de nossa época estd em como
“‘juridicizar o Estado Social, como estabelecer e inaugurar novas técnicas ou institutos
processuais para garantir os direitos sociais béasicos, a fim de fazé-los efetivos”
(BONAVIDES, 2000, p. 338).

Nessa medida, a CR/1988 nao frustrou as expectativas advindas de uma Carta
simbolo da redemocratizacdo nacional, incorporando o mais amplo rol de direitos e
garantias fundamentais ja previsto em constituicdes patrias, trazendo-o ja no inicio do
seu texto?3. Além disso, inseriu os direitos e garantias individuais no elenco dos
“limites materiais explicitos ao poder de reforma, ao lado da forma federativa do
Estado, do voto direto, secreto, universal e periodico e da separacao dos Poderes (art.
60, § 4°)” (SARLET, 2001, p. 67).

Seguindo a historia evolutiva do constitucionalismo, Bulos (2012, p. 77)
compreende que o0 constitucionalismo moderno representou o0 estagio de
reaproximacdo entre os fundamentos éticos da vida humana e o Direito,
reintroduzindo as concepcdes de justica e legitimidade, culminando com o chamado
constitucionalismo principialista, proveniente do reconhecimento da face
principiologica do Direito. A sequéncia desse reconhecimento se da na etapa no
constitucionalismo contemporaneo, momento caracterizado pelo estreito
compromisso constitucional entre o liberalismo capitalista e o intervencionismo estatal.
Isso fez com que ocorresse um “alargamento dos textos constitucionais, isentando 0s
individuos das coacfes autoritarias em nome da democracia politica, dos direitos
econdmicos, dos direitos dos trabalhadores.” Percebe-se, assim, o contetdo social
das constituicdes de onde deriva a ideia de constituicéo dirigente®*, difundida por José

Joaquim Gomes Canotilho.

2 A tutela dos direitos fundamentais foi concebida em um titulo exclusivo para os direitos e garantias
fundamentais, no qual se inserem os capitulos | (direitos e deveres individuais e coletivos), Il (direitos
sociais), ll (direitos da nacionalidade), IV (direitos politicos), V (partidos politicos); pela atribuicdo de
eficacia imediata as suas normas (art. 5°, 81°), vinculando os trés poderes constituidos a sua
observancia; pela concesséo do status de cldusulas pétreas aos direitos e garantias individuais (art.
60, § 4°, IV) e de hierarquia constitucional aos tratados sobre direitos humanos (art. 5°, § 3°, com a
redacdo dada pela EC n° 45/2003); pela prevaléncia dos direitos humanos nas relagfes internacionais
travadas pelo Brasil, (art. 4°, 1) etc. (BRASIL, 2015)

24 Para Souza Neto (2006, p. 201), tanto na Teoria da Constituicdo Dirigente, de Canotilho, como na
teoria da constituicdo alicercada no pensamento de Rawls, as constituicdes deveriam estabelecer
principios programaticos de justi¢a social, cuja concretizagdo, pelo legislador, seria obrigatoria. Assim,
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Por esse viés, a Carta de 1988 determinou mudancas significativas na histéria
constitucional brasileira, a exemplo da tentativa de buscar a eficicia social das
constituicdes (efetividade), a prevaléncia do principio da forca normativa da
Constituicdo e o aprimoramento da hermenéutica constitucional (BULOS, 2012).

Acrescentando a essa perspectiva a teoria constitucional rawlsiana, Souza
Neto (2007) aponta que o principio da igual liberdade, por se referir aos constitucional
essencials, ou seja, as liberdades civis e politicas, deve ser resguardado pela
Constituicdo, enquanto a contencéo da desigualdade social, embora se consubstancie
em dever do Estado, teria a sua tutela relegada a legislagéo ordinaria, na medida em
qgue propde politicas sociais e econbmicas, sendo voltado a maximizacdo das
expectativas de longo prazo dos menos favorecidos, sob condicfes de igualdade de
oportunidade, submetendo a manutencéo das liberdades iguais.?® Rawls evolui para
considerar o minimo existencial pressuposto ao principio da igual liberdade,
partilhando, portanto, da sua prioridade Iéxica.

Por esse liame, infere-se do liberalismo politico a forcosa atribuicdo do Estado
em consumar os direitos sociais relativos as necessidades basicas dos individuos,
resultando na fundamentalidade material das ideias de igualdade, de liberdade e de
igual valor intrinseco entre os individuos, bem como da percepcao de que a liberdade
nao consiste em mera auséncia de constrangimento externo, mas em um verdadeiro
poder de escolha. Essa dimensao igualitaria se afigura de extrema relevancia no
dominio de sociedades como a brasileira, nas quais as drasticas desigualdades
sociais trazem fortes pressdes pela satisfacdo de direitos sociais fundamentais
(BRANDAO, 2013).

Dessa forma, interpreta-se o liberalismo politico sob uma dimenséo igualitaria,
o qual, segundo Branddo (2013), apresenta parametros fundamentais para a
interpretagéo do art. 60, § 4°, IV, da Constituicdo de 1988, em consonéancia a uma
leitura sistematica do texto constitucional. Assim sendo, objetiva-se chegar a um

modelo em que o Judiciario preserva elementos constitucionais essenciais de

“‘pode-se até afirmar que, ndo fosse o dirigismo constitucional estranho a cultura juridica norte-
americana, o préprio autor (John Rawls) poderia coerentemente ter chegado a essa conclusao”.

25 Rawls concebe um processo gradual de adesdo aos principios de justica, que se inicia como um
mero modus vivendi, se aprimora como um consenso constitucional e se realiza finalmente como um
consenso sobreposto. O seu modelo de igualdade social é concretizado somente neste terceiro
momento e a jurisdicao constitucional deve proteger apenas o segundo. Percebe-se nessa concep¢éo
a evolucao do autor ao considerar o minimo existencial pressuposto ao principio da igual liberdade.
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pretensdes supressivas do constituinte derivado, tendo como embasamento a nogéo
de que os individuos, independentemente de sua funcdo social, s&o um fim em si
mesmo, cujos direitos fundamentais gozam de uma prioridade prima facie em relacao
a satisfacdo de necessidades coletivas, impedindo, por exemplo, desvios autoritarios
a que estaria sujeita uma visao totalizante do Estado do Bem-Estar Social.

Além disso, suscitar a dimenséo igualitaria permite que se veja a premissa
fundamental do tratamento dos individuos pelo Estado com igual consideracdo e
respeito segundo uma perspectiva mais apropriada a sociedades em vias de
desenvolvimento, lembrando que direitos fundamentais abarcam um conjunto maior
do que os direitos de defesa. Por meio da interpretacdo sistémica da CR/1988,
observa-se que se trata de uma Carta preocupada em proteger o individuo do eventual
exercicio abusivo do poder estatal, sem, contudo, esquecer do papel de o Estado
promover a satisfacdo de necessidades basicas dos cidaddos (BRANDAO, 2013).

Por outro lado, para Costa e Hermany (2008, p. 78), a superacéo de uma viséo
de Estado como mero fomentador de condicbes minimas ou basicas pode ser
construida com a emancipacéao do sujeito por meio de um novo paradigma de gestao
publica de modo a ter um cidadéo critico e com condi¢cfes de enfrentar as mazelas do
poder que desequilibra as relacbes do Estado com o mercado e, por sua vez, com 0
individuo. Importa dizer que “o cidadao deve participar de maneira critica e
argumentativa nos espacos publicos oportunizados para debater e estabelecer acdes
coordenadas”.

Destaque, assim, que 0s instrumentos estatais aptos a concretizacéo da justica
social sdo as politicas publicas. Na linha da justica como equidade, Lovett (2013)
dispbe que, uma vez estabelecidos um sistema de governo e uma lei constitucional,
inicia-se 0 processo de definicho de politicas publicas e de regulamentacdes
socioecon6micas. Nesta fase, que o segundo principio, qual seja, igualdade justa de
oportunidades e o Principio da Diferenca, seria implementado.

Dessa forma, compreende-se que, tanto quanto deliberar acerca da ideia de
justica social que se pretende adotar, também é necessaria a discussao acerca dos
modelos de politicas publicas a serem adotadas. Logo, a propria construcdo da ideia
de interesse publico necessita de uma acéao coletiva entre os diversos setores e atores
sociais, tornando o processo de formulacdo de uma politica pablica um verdadeiro
espaco para a deliberacdo entre a acéo estatal e sociedade civil, no qual as trocas

entre acoes, interesses e prioridades dever&o atuar como interlocutores dessa acéo.
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Segundo Bitencourt (2013, p. 50), € desse debate aberto, com argumentos voltados
ao interesse publico, o qual leve em conta o maior nimero de possibilidades, que se
deve pensar a formulacdo de uma “boa politica publica”. No debate publico, os
argumentos individuais tendem a nao ser expostos por seu carater parcial, ou, se
expostos, tendem a ser refutados pelo publico. Observando a tipologia das politicas
publicas, apontam-se quatro principais: as distributivas (ex. auxilio a deficientes
fisicos), redistributivas (ex. renda minima), regulatérias (ex. plano diretor urbano), e
constitutivas ou estruturadoras (ex. reformas politicas e administrativas).

Na dultima década, evidenciou-se um debate internacional pautado no
fortalecimento do papel da protecdo social no processo do desenvolvimento. Nos
Estados capitalistas é de facil percepcdo os problemas entre o Direito e a
contracultura, uma vez que essas economias de mercado séo responsaveis pelo auge
da producdo de bens, bem como sdo as que apresentam 0s grandes vicios na
distribuicdo das riquezas. O paradoxo do mercado competitivo apresenta-se na
perspectiva positiva da qualidade, do preco e da modernidade, umbilicalmente ligada
ao aspecto negativo, onde a classe trabalhadora se sujeita a quedas repentinas em
suas condicfes de trabalho e onde o capital se sobrepde aos imperativos de justica
social. Percebe-se, assim, que a estratégia tradicionalmente adotada conta com a
austeridade econémica do Estado e as condi¢des favoraveis a producédo, acentuando
a competitividade na medida em que se amplia a globalizacdo da economia.

Contudo, para que esse cenario caracterize um verdadeiro progresso social,
torna-se imprescindivel que a preservacao das condicGes essenciais de vida para as
familias, assegurando-se que as necessidades de trabalho, saude, educacédo e
moradia sejam concomitantemente observadas. Nessa perspectiva, Nader (2013, p.
22) aduz que se configura uma crise social no Estado democratico sempre que
“houver maior procura do que oferta de trabalho, quando a saude publica for apenas
um projeto, a pobreza afastar as criancas das escolas e houver a classe dos sem-teto
e dos sem-terra”.

Frise-se, com isso, que a CR/1988 é incompativel com a teoria econbmica
neoliberal de Hayek e Nozick, porquanto ndo se consubstancia em Constituicao-
Garantia, tipica do constitucionalismo liberal, que se limita a estruturar o Estado e a
garantir os direitos de defesa, sinalizando pela ado¢do de uma postura absenteista do
Estado no dominio das rela¢cdes econémicas. Diferentemente disso, a Carta de 1988,

de acordo com Bercovici (2007), veicula um genuino projeto de transformagé&o social,
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inserindo no seu nucleo de identidade a adocdo de um Estado Social e Democratico
de Direito, bem revelado nas suas clausulas transformadoras, como, por exemplo, o
art. 3°, lll, que persegue a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
regionais e sociais.

A vista disso, destaque-se que clausula transformadora, para Bercovici (2007),
€ aquela que explicita o contraste entre a realidade social injusta e a necessidade de
elimina-la. Deste modo, ela impede que a constituicdo considere como realizado o que
ainda esta por se realizar, implicando na obrigacdo de o Estado promover a
transformagéo da estrutura econdmico-social. Nessa dimens&o, sua concretizagdo
nao significa a imediata exigéncia de prestacdo estatal concreta, mas uma atitude
positiva, constante e diligente do Estado.

Com efeito, as economias de mercado sdo majoritariamente vinculadas ao
modelo econémico neoliberal?®, resultado da formulacéo elaborada pelo Consenso de
Washington. Assim, para Santos (2011), as principais inovac¢des institucionais dessa
teoria relacionam-se a restricbes drasticas a regulacéo estatal da economia, como a
criacdo de novos direitos de propriedade internacional para investidores estrangeiros,
inventores e criadores de inovacgdes suscetiveis de serem objeto de propriedade
intelectual, bem como a subordinacao dos Estados nacionais as agéncias multilaterais
tais como o Banco Mundial, o FMI e a OMC.

Os tedricos do neoliberalismo, segundo Santos (2011) visualizam uma nova
divisdo internacional do trabalho, baseada na globalizacdo da producdo no formato
desenvolvido pelas empresas multinacionais: as economias nacionais devem
tendencialmente adequar-se aos prec¢os internacionais; prioridade a exportacao;
politicas monetarias e fiscais voltadas para a reducao da inflagcdo e da divida publica,

vigilancia sobre a balanca de pagamentos; direitos de propriedade privada inviolaveis;

26 A justica rawlsiana aponta para o risco da implantacdo de teorias morais abrangentes como base
principiologica da estrutura basica da sociedade, seja ela econdémica, como o neoliberalismo, cultural,
como a ocidentalizac&o do mundo, ou religiosa. Notadamente na religido como exemplo de teoria moral
abrangente, percebe-se esse problema quando analisamos algumas das propostas dos parlamentares
representantes da chamada bancada evangélica no dmbito do Congresso Nacional: altera a redacao
do paragrafo Unico do art. 1° da CR/1988, para declarar que todo o poder emana de Deus, e ndo do
povo (PEC n° 12/2015); isenta as igrejas evangélicas e catolicas e os templos de qualquer culto da
cobranca de impostos sobre as contas de agua, luz, telefone e combustiveis (PL n° 468/2015); para
sustar os efeitos da inclusdo da ideologia de género no Documento Final do Conae- 2014, assinado e
apresentado pelo Forum Nacional de Educacao (PDC n° 122/2015); institui o Dia Nacional de Adoracao
a Deus, anualmente, no dia quatorze de marc¢o (PL n° 907/2015). (BRASIL, 2015)
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setor empresarial do Estado deve ser privatizado; padrdes nacionais de
especializagédo sobre decisdes privadas; mobilidade dos recursos, dos investimentos
e dos lucros; regulacdo estatal da economia deve ser minima; e, especialmente
relacionado a esta pesquisa, a reducdo do peso das politicas sociais no orcamento do
Estado, reduzindo o montante das transferéncias sociais, eliminando a sua
universalidade e transformando-as em meras medidas compensatérias em relacéo
aos estratos sociais inequivocamente vulnerabilizados pela atuacdo do mercado.

Brand&o (2013) aponta que a intensidade e os métodos de intervencgéo estatal
na economia consistem em questdes que nado se inserem no plano dos consensos
sobrepostos, mas no ambito em que se verifica um desacordo moral razoavel, razéo
pela qual devem ser decididas pelas maiorias politicas, ao invés de imunizar-se uma
doutrina econdémica altamente controvertida na constituigao.

Em outras palavras, o modelo econdémico disposto no Consenso de
Washington, nas ultimas duas décadas do século XX, conduziu a uma argumentacéo
gue coloca em primeiro lugar o crescimento, relegando ao segundo plano a
distribuicdo de renda. Com isso, Schwarzer (2013, p. 438) assevera que o papel da
rede de protegao social estaria concentrado na “amortizacéo dos impactos negativos
do ajuste macroecondmico” e as politicas de protegdo social publicas de linha
demonstraram ser ineficientes ou insustentaveis.

Contudo, ao final do século XX e inicio do atual século, essa tradi¢cdo neoliberal
foi cedendo lugar a uma visdo de crescimento pré-pobre. Por conseguinte, 0
crescimento econémico deveria vir acompanhado de uma componente de politicas de
protecdo social focalizada na populacdo pobre e vulneravel, sendo necessario
manejar os diferentes riscos sociais por meio de pilares diferenciados de solidariedade
e poupanca, com um forte apoio para politicas de transferéncias condicionadas de
renda, bem como politicas de educacao e saude, fortalecendo o capital humano do
pais (SCHWARZER, 2013).

Destarte, o artigo 194, paragrafo uUnico da CR/1988, reconheceu
definitivamente que a assisténcia social € um direito do cidadéo e dever do Estado,
tendo como objetivos a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice, a garantia de protecéo e de integracdo ao mercado de trabalho, a protecéo
e o atendimento as pessoas com deficiéncia, bem como a garantia de beneficios
aqueles que enfrentam as condi¢cbes de pobreza com vistas a universalizacdo dos
direitos sociais basicos (CUSTODIO e SOUZA, 2013).
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Destaque-se, ainda, que o principio da Assisténcia Social, dentre os elencados
na Lei Orgéanica da Assisténcia Social, relativo ao respeito a dignidade do cidadéo, a
sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagado vexatoria de
necessidade (BRASIL, 2015).

Essa estrutura constitucional e legislativa busca fortalecer a capacidade
institucional do Estado para desenhar intervencdes e politicas mais bem coordenadas,
realizar efetivamente a supervisao e a regulacédo dos regimes existentes e aumentar
0 impacto redistributivo e de geracdo da protecdo social das politicas publicas.
Schwarzer (2013) considera que esse esforco também envolve a construcdo do
respectivo espaco fiscal, o qual requer um consenso, para permitir o financiamento
sustentavel a partir de impostos e contribui¢cdes sociais nao tradicionais, bem como a
extensdo de cobertura e inclusdo em um piso de protecéo social daqueles que, nos
ciclos de desenvolvimento anteriores, ndo tiveram acesso ou foram excluidos do
acesso a renda e a protecéo social.

No Brasil, a partir da década de 1990, houve um aprimoramento na elaboracéo
de politicas de combate a pobreza, com programas governamentais de transferéncia
de renda para familias economicamente vulneraveis. Para Draibe (1998), as origens
de tais programas remontam a iniciativas locais, como as encontradas no Distrito
Federal e em municipios como Vitdria-ES, Campinas-SP e Ribeirdo Preto-SP,
objetivando combater a pobreza por meio da eliminacdo do trabalho infantil e do
aumento do nivel de escolaridade de criancas e adolescentes. Deve-se a essa
diversidade de experiéncias no que se refere a critérios de selecao, valor do beneficio
e formas de operacdo, entre outros, a grande riqueza em termos de inovacodes
institucionais.

Ressalte-se que as politicas publicas de tratamento da pobreza levavam em
consideracao que o individuo deveria ser beneficiado, ndo trazendo consigo outras
condicionalidades. Tendo em vista a ineficacia desse foco individual, para Meyer,
Klein e Fernandes (2012), o Estado passou a beneficiar a familia nas politicas e
programas de combate a pobreza. Assim, ela tem sido posicionada tanto como origem
guanto como instancia de resolucdo de problemas sociais e econémicos de paises
pobres e em desenvolvimento. Lembra-se, nesse contexto, que a organizacdo da
Politica Nacional da Assisténcia Social esta vinculada as diretrizes fundamentais da

descentralizacdo politico-administrativa, da participacdo popular, da primazia da
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responsabilidade do Estado na conducao da politica e, especialmente, na centralidade
da familia (CUSTODIO e SOUZA, 2013).

Para Degenszajn e Couto (2011), a matricialidade socio-familiar ter como
referéncia a familia ndo representa necessariamente uma inovacdo no campo das
politicas sociais brasileiras. O campo da politica social, sob uma perspectiva
conservadora, responsabiliza a familia pelo cuidado de seus membros e a
desprotecdo social € considerada uma falha do grupo familiar desagregado. As
autoras advertem que romper com esse paradigma exige enfrentar o debate sobre as
novas formas de organizacao e relacédo de grupos familiares, uma tentativa de afastar
0s padrdes burgueses que tem organizado as metodologias de atendimento a essas
familias, potencializando o debate sobre a compreenséo das singularidades desses
grupos na perspectiva de seu pertencimento a uma classe social, o que garantiria uma
intervencédo na direcdo da autonomizacao dessas familias.

Torna-se relevante destacar que, na teoria da justica rawlsiana, a familia é
concebida como uma das estruturas sociais que deve atentar para 0S principios
resultantes do procedimento estabelecido na posicao original. Tal perspectiva, eleva
a familia a um patamar de protecao social, saindo da esfera tradicionalmente privada.
Contudo, ao interpretar o Principio da Igualdade propagado pela teoria liberal, o autor
aponta que uma das grandes dificuldades dessa concepcéao € que provavelmente sera
impossivel aplainar completamente as barreiras de classe “enquanto a instituicdo da
familia existir’. Isso ocorre porque ha maneiras muito menos tangiveis pelas quais os
pais podem influenciar as perspectivas de seus filhos para melhor ou para pior, como,
por exemplo, oferecendo um ambiente caseiro, em maior ou menor medida, favoravel
a eles (LOVETT, 2013, p. 52; RAWLS, 2005).

O breve historico acerca da evolucdo dos direitos sociais ho ambito do
movimento constitucionalista brasileiro, bem como a crise de efetividade desses
direitos sdo preponderantes para principiar a analise critica da politica publica federal
de tratamento da pobreza, protagonizada pelo programa de transferéncia de renda

condicionada.

3.2 Estrutura do Programa Bolsa Familia e principais indicadores sociais:
desconstrucao de mitos

A ideia trazida pelo conceito de Piso de Protecdo Social foi inspirada por diversas

experiéncias de desenvolvimento de politicas de protecéo social na América Latina ao
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longo das ultimas décadas. Esse novo paradigma foi determinado pela demonstragéo
empirica de que é possivel elaborar programas sociais de abrangéncia nacional e
impacto positivo sobre o tratamento da pobreza e da desigualdade, atingindo de forma
direta e indireta os indicadores sociais das areas da educacdo e da saulde,
estendendo-se 0 alcance da protecdo béasica para além dos regimes contributivos
classicos.

Entre estes programas destacam-se os programas de transferéncia de renda
condicionada a futuras maes, a criangas e a jovens, que coordenam transferéncias
monetarias com acesso a servicos, funcionando como porta de acesso a outras
politicas publicas. Essa intersetorialidade é encontrada no PBF, que serve como um
dos eixos do Plano Brasil Sem Miséria, um sistema articulado e organico de
assisténcia social, fundamentado em um conjunto normativo proprio (SCHWARZER,
2013).

Advirta-se, contudo, que a construgcdo de um Sistema de Protecdo Social, no
Brasil, revelou-se um processo gradual e lento. Assim, o desenvolvimento de um
Sistema de Protecdo Social amplo e integrado, a partir da CR/1988, é composto por
regimes contributivos e ndo contributivos, politicas universais e assistenciais, e
coordenado setorialmente, como é o caso do Sistema Unico de Satde (SUS) e do
SUAS. Verifica-se que esse sistema mais amplo interage com politicas publicas
voltadas a seguranca alimentar, a educacao e a cultura, ao desenvolvimento rural, a
habitacdo e ao desenvolvimento urbano, aos beneficios a servidores publicos e as
politicas de mercado de trabalho, entre outros (CASTRO, 2012).

A crise de efetividade dos direitos sociais e o foco nas familias sé&o
preponderantes na analise do programa federal de transferéncia de renda. O PBF
surgiu em 2003, com a Lei n° 10.836/2004, a qual reuniu quatro programas federais
criados entre 2001 e 2002, quais sejam, 0 programa hacional de renda minima
vinculada a Educacéo (Bolsa Escola), o Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo
(PNAA), o programa nacional de renda minima vinculada a satde (Bolsa Alimentacéo)
e o0 programa Auxilio-Gas (BRASIL, 2014).

O processo de operacionalizacéo da gestdo integrada dos servicos, beneficios
e transferéncias de renda no ambito do SUAS indica as competéncias e
procedimentos do MDS, dos estados e dos municipios para a operacionalizacdo do
PBF e no que se refere ao monitoramento da gestéo integrada, propde indicadores

para a avaliacdo da administracdo do PBF e do atendimento das familias
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beneficiarias, conforme disposi¢do dos artigos 12-27 da Resolugdo CIT n. 7, de 10 de
setembro de 2009 (BRASIL, 2009).

A lei n° 10.836/2004 dispde sobre as regras de implantacdo, valores dos
beneficios, familias que serdo contempladas e as condicionalidades que essas
deverdo observar. O PBF é uma politica redistributiva, ou seja, consiste na
redistribuicdo de renda, com deslocamento de recursos das camadas sociais mais
abastadas para as camadas pobres. Schmidt (2008, p. 2314) lembra que essas
espécies de politicas "Robin Hood", bem como as politicas sociais universais, como a
seguridade social, costumam gerar resisténcia dos setores de maior renda, que se
veem prejudicados com a redestinacdo de recursos supostamente de todos para
setores com menores recursos, a exemplo do IPTU progressivo. Ha& formas mais
brandas dessas politicas, com a realocacéo de recursos do orcamento publico para
setores mais pobres, que ndo tendem a provocar resisténcias significativas.

Apesar dessa objecdo de setores da sociedade, é inegavel a importancia
dessas politicas redistributivas como garantidoras do minimo para a subsisténcia das
familias vulneraveis. Nesse contexto, o Relatorio Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ONU, 2013, p. 11) apresenta que parte da reducdo das desigualdades?’ nos
ultimos dez anos € consequéncia direta dos programas sociais e de politicas publicas
universais. Ainda nesse relatorio, € possivel visualizar que o programa Bolsa Familia,
maior programa de transferéncia de renda condicionada do mundo, permitiu “articular
iniciativas setoriais e por vezes fragmentadas nas areas de educacéao, saude, combate
a fome e desenvolvimento social, entre outras, em um Unico programa com foco nos
grupos sociais mais pobres”. Percebe-se, assim, que a importancia desse programa
na reducédo da pobreza e das desigualdades sociais no pais tem sido reconhecida
nacional e internacionalmente.

Na esteira da criacdo de mitos acerca dos beneficiarios do PBF, importa
apresentar alguns argumentos voltados a desconstrucdo dessas preconcepcoes.

Com efeito, interessante abordar, primeiro, sobre a possibilidade de acomodacao dos

27 |mportante destacar que, tradicionalmente, a literatura cientifica € consensual sobre dois tipos
bésicos de variaveis: quantitativas e qualitativas. Contudo, nas ciéncias humanas, sociais e da saude,
existem processos multidimensionais complexos, de caracteristicas predominantemente qualitativas,
mas que também apresentam dimensGes e facetas quantitativas, as chamadas variaveis
multidimensionais complexas. Exemplo dessa vertente é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
utiizado pelo Programa das Nacg¢bes Unidas para o Desenvolvimento Humano (PNUD)
(VASCONCELOS, 2011, p. 232).
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beneficiarios do programa, que seriam desestimulados a procurar por trabalho ou
estimulados a abandonar seus empregos.

Essa perspectiva estaria ligada ao fato de que, para o senso comum, a causa
da pobreza é frequentemente relacionada a falta de esfor¢o do individuo. Nesse viés,
os programas de transferéncia de renda estariam elencados na vertente
assistencialista, ndo colaborando com o empoderamento do cidadédo, mas téao
somente com sua manutencao como dependente do Estado.

Contudo, percebe-se que as pesquisas relacionadas ao tema demonstram
justamente o contrario. No relatério semestral da Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL, 2014) e a Oficina para o Cone Sul da América Latina da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Coyuntura laboral en America
Latina y el Caribe - Los programas de transferencias condicionadas y el mercado
laboral foram analisados diversos indicadores sociais relativos aos programas de
transferéncia de renda condicionada, incluindo o PBF.

A avaliacdo do programa constatou que a proporcdo de pessoas que buscam
trabalho € significativamente maior entre os beneficiarios do PBF do que no restante
da populacdo. Além disso, verificou-se que as taxas de participacéo laboral nos trés
decis mais baixos da distribuicdo de renda sdo mais elevados entre os beneficiarios
do Bolsa Familia que os ndo- beneficiarios.

O resultado desse estudo desconstroi a ideia de que os beneficiarios de um
programa de transferéncia de renda condicionada ficariam acomodados, ou, utilizando
a expressao da pesquisa, con los brazos cruzados. Isso ocorre por um fator
fundamental: somente o pequeno valor transferido as familias, por si so, tornaria
impossivel sua subsisténcia. Assim, € imprescindivel que essas familias continuem
adquirindo uma renda propria, relegando a renda auferida por meio desses programas

sociais somente o carater complementar.

Sin embargo, hay que dar cuenta de los argumentos segun los cuales
estos programas estarian creando dependencia en vez de fomentar el
esfuerzo individual. De acuerdo con estos argumentos, los PTC
constituirian un desincentivo a la oferta de trabajo de los adultos en
edad de trabajar de las familias destinatarias y, por lo tanto, un freno
para la inclusion laboral de las personas que viven en condicion de
pobreza. La razén es que las transferencias que reciben los hogares
gue se encuentran en situacion de pobreza redundarian en que estas
familias redujeran la premura con que buscan empleo, como resultado
de tener garantizado un determinado nivel de ingresos. Mas alla de la
consideracion de teoria econdmica segln la cual las transferencias de
ingreso disminuyen marginalmente la oferta laboral (OIT, 2010), con
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frecuencia estos argumentos estan asociados a una vision de acuerdo
con la cual las personas que viven en la pobreza se encuentran en
esta condicion por falta de esfuerzo, mas que debido a los problemas
estructurales que caracterizan a nuestras sociedades. Pero, con
independencia de la visién que se tenga sobre las causas de la
pobreza, hay que destacar que dificilmente las familias pobres que
participan em los PTC pueden quedarse “con los brazos cruzados”,
pueslos montos de las transferencias monetarias que reciben no son
muy altos y por lo general poseen una limitada capacidad de cubrir su
déficit de ingresos (véase el cuadro 11.1). Por lo tanto, aun recibiendo
transferencias a través de los PTC, las familias seguiran dependiendo
de su propio esfuerzo para salir de la condicion de pobreza y
mantenerse fuera de ella (CEPAL, 2014, p. 19).

A expectativa pelo aumento da natalidade das mulheres beneficiarias do PBF
constitui-se em mais uma questdo ndo confirmada por investigacdes cientificas.
Talvez essa fosse a crenca mais plausivel de ser verificada na pesquisa empirica,
uma vez que ha uma corrente da opinido publica que considera que o Programa Bolsa
Familia tem um efeito pro-natalista, 0 que poderia reduzir, ou mesmo paralisar, a
gueda da fecundidade na populacéo de baixa renda. Por esse ponto de vista, Galvao
(2008) aponta que a transferéncia de renda aliviaria a situacdo de miséria, mas por
falta de investimentos adequados na emancipacédo cidada, ndo haveria a criacdo de
portas de saida da pobreza, tornando a reproducdo dos pobres um fendmeno com
tendéncias a ampliacao.

A fecundidade mais elevada na populacdo pobre, menos escolarizada, com
menor nivel de consumo e piores condi¢des habitacionais € uma realidade constatada
em todas as pesquisas sobre o comportamento reprodutivo no Brasil. Segundo Alves
(2011), a maior fecundidade se deve a falta de acesso aos servi¢cos de saude sexual
e reprodutiva, bem como a falta de perspectivas profissionais e educacionais e de um
projeto de vida que possibilite o progresso cultural e material das mulheres jovens
pobres.

Destaque-se, entretanto, que a porcentagem de mulheres que engravidaram
sem ter planejado, segundo a participacdo ou ndo no PBF, € muito alta. Para Alves
(2011), esse dado ratifica a hipotese de que essas mulheres sdo beneficiarias do
programa porque ja tinham filhos, ou seja, ndo tiveram filhos porque estdo no
programa. O recebimento do beneficio ndo foi o gatilho para o aumento da natalidade,
mas foi a reducdo da renda per capita da familia em decorréncia do aumento do

namero de membros que a levou a enquadrar-se na linha de elegibilidade do
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programa.?® Outrossim, mesmo a populagdo de baixa renda tem apresentado uma
reducdo no numero médio de filhos a propor¢cdo que o pais vai se urbanizando,
ampliando o nimero de pessoas com acesso as politicas publicas de educacgéo e
saude. Tanto as mulheres que recebem quanto as que ndo recebem os beneficios do
PBF desejam ter menos filhos, mas ainda possuem alto indice de gravidez nédo
planejada.

Na primeira década do século XXI — periodo de criacdo e ampliacdo do
Programa Bolsa Familia — o numero médio de filhos continuou diminuindo e o ritmo
de queda foi maior nos estados menos desenvolvidos e com maior porcentagem de
domicilios recebendo o Bolsa Familia. Resta claro que, desde os anos 1980, esta
havendo um processo de convergéncia das taxas de fecundidade de todas as regides
do pais, o que nao foi interrompido pela implantacdo do Programa Bolsa Familia
(CAVENAGHI e ALVES, 2011).

Por fim, junto com as eleicdes majoritarias no ambito do executivo federal,
surge, invariavelmente, o temor dos beneficiarios do programa de que o Bolsa Familia
poderia ser extinto por conta de um novo plano governamental, uma vez que nao se
trata de um programa de Estado, mas de um programa de governo. Assim, apresenta-
se 0 paradoxo entre a discricionariedade que a equipe do novo governo tem para
elencar suas proprias acdes de enfrentamento da pobreza e a extrema vulnerabilidade
gue os beneficiarios do programa estariam expostos diante de seu cancelamento.

O Principio da Vedacao ao Retrocesso impossibilitaria a extingdo abrupta do
programa, uma vez que se constitui em verdadeiro vetor informador de politicas
publicas. Conquanto, analisa-se sua dicotébmica aplicacdo: tanto para manutencéo do
PBF, quanto para justificar sua substituicdo por novas Politicas Publicas socialmente
relevantes. Com efeito, na esteira do que tem sido reconhecido na seara do direito
constitucional alienigena e, de modo particular, em face do que tem sido

experimentado no ambito da pratica normativa, Sarlet (2013) aponta a existéncia de

28 Verifica-se, ainda, o impacto positivo do programa no que diz respeito ao acesso aos métodos
contraceptivos: mais da metade das familias beneficiarias obtém os métodos contraceptivos por meio
do Programa de Saude da Familia (PSF). As outras fontes de obtencéo para as familias beneficiadas
do PBF sdo os centros de saude (ou ambulatdrios) e as farmacias particulares, com 17,0% e 26,0%,
enquanto as familias ndo beneficiadas do PBF conseguem 27,0% e 20,0% respectivamente nestes
dois locais. O fato de as familias beneficiadas recorrerem um pouco mais as farmécias particulares
pode indicar que o efeito renda do PBF pode estar sendo usado inclusive para a compra de métodos
contraceptivos via mercado. Assim, as falhas da politica publica de salde reprodutiva poderiam estar
sendo compensadas, em parte, pela politica de transferéncia condicionada de renda (ALVES, 2011).
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medidas inequivocamente retrocessivas, mas que ndo chegam a ter caréter
propriamente retroativo, pelo fato de ndo alcancarem posi¢cdes juridicas ja
consolidadas no patrimonio de seu titular, ou que, de modo geral, ndo atingem
situacdes anteriores. Assim, por paradoxal que possa parecer a primeira vista,
retrocesso também pode ocorrer mediante atos com efeitos prospectivos.

O autor lembra da hip6tese da concretizacao pelo legislador infraconstitucional
do conteudo e da protecdo dos direitos sociais, especialmente na sua dimensao
positiva, remetendo-se diretamente a nocéo de que o conteudo essencial dos direitos
sociais devera ser interpretado no sentido tanto dos elementos nucleares do nivel das
prestacdes legislativamente definidas (dimensédo positiva) e/ou do nivel de protecéo
assegurado aos direitos sociais pelo legislador (dimensdo negativa), resultando,
inevitavelmente, no ja anunciado problema da proibicdo de um retrocesso social.

Em suma, a questdo central que se coloca € a de saber se e até que ponto
pode o legislador infraconstitucional e os demais 0rgaos estatais, quando for o caso,
desfazer a implementacé&o dos direitos fundamentais sociais?, como, por exemplo, no
artigo 3°, da CR/1988, no ambito das normas de cunho programatico, que abrangem,
conforme Canotilho, as normas designadas de impositivas de fins, tarefas e
programas aos 0rgaos estatais, ainda que nao o faca com efeitos retroativos e que
nao esteja em causa uma alteracédo do texto constitucional.

A fim de quantificar o retrocesso social advindo do fim do PBF, sem substituicao
por uma politica publica semelhante, convém apresentar a vinculacdo desse programa
com o processo igualitario que se manifestou no periodo 2002-2012, depois de uma
década de arrastado movimento no que diz respeito a evolucao da desigualdade. Para
tanto, lembra-se que, conforme o PNAD 2012 (IPEA, 2013, p. 9-13), enquanto o indice
de Gini apresentou uma reducao consistente nos ultimos dez anos, no periodo anterior
observou-se um pequeno aumento. Nos anos de 2011 e 2012 o indice de Gini foi de

—0,3eo0 Theil L -1,1 %0, Nesse mesmo periodo, o indice de Gini dos rendimentos de

29 A denominacao direitos fundamentais sociais encontra a sua razdo de ser na circunstancia — comum
aos direitos sociais prestacionais e aos direitos sociais de defesa — de que todos consideram o ser
humano na sua situagéo concreta na ordem comunitéria (social), objetivando, em principio, a criagéo e
garantia de uma igualdade e liberdade material (real), seja por meio de determinadas prestacbes
materiais e normativas, seja pela protecao e manutenc¢ao do equilibrio de forcas na esfera das relagfes
trabalhistas. Neste sentido, considerando os aspectos referidos, poderiamos conceituar os direitos
fundamentais sociais — na esteira da magistral formulacéo de J. Miranda — como direito a libertagcao da
opressao social e da necessidade (SARLET, 1999, p. 149).

30 O Theil-L é mais sensivel a transferéncias entre pessoas relativamente pobres, enquanto o indice de
Gini é mais sensivel a transferéncias que ocorrem no ponto onde a densidade de probabilidade do
logaritmo da renda é maior — em geral perto da mediana.
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todas as fontes passou de 0,501 para 0,497, e o do rendimento domiciliar passou de
0,497 para 0,494. Seguindo essa tendéncia a reducéo da desigualdade, o PNAD 2014
(IBGE, 2015) apontou que o indice de Gini passou de 0,495, em 2013, para 0,490, em
2014, lembrando que quanto menor, menos desigual.

Acrescente-se a esses indicadores a Medida de bem-estar de Sen®!, onde a
desigualdade € demonstrada como um fator redutor de bem-estar em relagéo ao nivel
da renda meédia. Por exemplo, a renda média de R$ 872,00 mensais por brasileiro
seria 0 valor do bem-estar social se a equidade fosse plena. Tendo em vista a
desigualdade social latente no pais, o resultado corresponde a 47,4% desse valor, R$
413,00.

Utilizando as linhas do plano Brasil sem Miséria (BSM), a extrema pobreza
diminuiu de 13,7% para 3,6% entre 1992 e 2012, enquanto a pobreza foi de 31,5%
para 8,5%, resultando em menos 12 milhdes de pessoas vivendo na miséria € menos
28 milhdes de pessoas vivendo na pobreza (IPEA, 2013, p. 17).

Assim sendo, apresentados e afastados os principais argumentos contrarios ao
modelo implementado pelo PBF, dedica-se ao eixo critico-propositivo, demonstrando
gue algumas novas perspectivas relativas as limitagcbes do programa podem ser

rediscutidas.

3.3 A mulher negra como protagonista na gestédo da renda intrafamiliar

A mulher negra brasileira compde um grupo historicamente vulneravel e,
paradoxalmente, responsavel pelo gerenciamento da renda advinda do PBF na maior
parte das familias beneficiadas. A incoeréncia da simultaneidade dessas
caracteristicas decorre do fato de que se presume que o gestor da renda familiar seria
também um cidaddo empoderado, fato que o decorrer argumentativo demonstrara ndo
ser verdadeiro. A vista dessa condic&o peculiar, torna-se imprescindivel investigar o
perfil dessa parcela da populacéo, haja vista sua relacdo com o tratamento publico da
pobreza.

A fim de estabelecer a posicdo da mulher negra no contexto econémico-social,
a pesquisa sobre género da ONU para as Mulheres (2011) constatou uma expressiva
desigualdade entre a renda da mulher negra quando comparada a mulher branca, ao

homem branco e ao homem negro. Apesar de, no Brasil, o rendimento médio ter

3! Essa fungdo multiplica a renda média pela medida de equidade, dada por 1 menos o indice de Gini,
ou seja, Média * (1- Gini) (SEN, 2001).
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aumentado de forma generalizada e a populagéo negra alcangcado aumento relativo
da renda média per capita superior ao da populacdo branca, a desigualdade
permanece expressiva, uma vez que se parte de patamares historicamente muito
dispares.

Segundo o IPEA (2011), os negros apresentam, em média, 55% da renda
percebida pelos brancos em 2009. Em 1995, entretanto, a razao de renda era ainda
menor, perfazendo 45%. A piramide social esculpida pelas variaveis renda, sexo e
raca sofreu pequena alteracdo. Se em 1995 os homens negros tinham rendimentos
superiores aos das mulheres brancas, no decorrer da década passam a receber
ligeiramente menos, tendéncia que se pronuncia a partir de 1999. Em 2009, a mulher
branca correspondia 55% da renda média dos homens brancos; para os homens
negros, o percentual foi de 53%. No entanto, as mulheres negras, em que pesem o
aumento da renda e a reducéo da desigualdade, permanecem bem isoladas na base
da hierarquia social: sua renda média equivalia a 18% dos rendimentos percebidos
pelos homens brancos, em 1995, e chega a 30,5%, em 2009.

A participacdo das mulheres na renda familiar, por sua vez, tem aumentado
gradativamente, passando a representar, conforme o IPEA (2011), na média, metade
da renda familiar (45%). Essa condicédo se deve tanto ao aumento da participacao da
mulher no mercado de trabalho, tendo em vista que a taxa de participacéo feminina
cresceu 10% no periodo em analise, como a mudanca no perfil dos arranjos familiares,
ja que em 2009, 35% das familias eram chefiadas por mulheres, arranjo que se
ampliou para 54%, desde 1995. Contudo, o PNAD de 2013 (IBGE, 2014, p. 75)
verificou que em 76,3% dos arranjos de casal onde a mulher era a pessoa de
referéncia, os conjuges tinham rendimento igual ou superior a elas. Em 2004 essa
proporcao era de 70,6%, ou seja, houve um incremento na diferenca entre 0s
rendimentos.

N&o se verificam diferencas raciais nem no percentual de participacédo feminina
na renda familiar, nem no crescimento desta participacdo no periodo analisado. A
excecao ocorre na regiao Sul, onde, “embora as mulheres brancas e negras
apresentem niveis de participacdo similares, a participacdo das mulheres brancas,
gue era inferior a das mulheres negras em 1995, cresceu a taxas bem maiores até
2009.” Outro destaque é o incremento da participagdo dos negros nos decis
superiores da distribuicdo de renda. Entre os 10% mais ricos, a participacao da

populagdo negra, ainda que bastante inferior a branca, passou de cerca de 15%, em
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1995, para aproximadamente 24% em 2009. Ainda assim, a distribuicdo racial da
riqueza é incontestavel, e “a populagdo negra segue sub-representada entre os mais
ricos e sobrerrepresentada entre os mais pobres: em 2009, no primeiro décimo da
distribuicdo (10% mais pobres da populacéo), os negros correspondiam a 72%” (IPEA,
2011, p. 35).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) de 2004 e 2006,
a grande maioria dos domicilios que recebem beneficios assistenciais sdo chefiados
por negros e negras. Em 2006, 70% dos domicilios que recebiam Bolsa Familia eram
chefiados por negros/as. Assim, tanto os dados da assisténcia social, quanto os da
previdéncia contribuem para dar visibilidade a uma realidade de discriminagdes por
sexo e raca que reforcam a necessidade de adocdo de medidas que visem a
valorizacéo e promocéo de igualdade de género e raga nas politicas publicas. (IPEA,
2011, p. 25)

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (BRASIL, 2013), mais de 13 milhdes de familias atendidas pelo programa Bolsa
Familia estdo fora da extrema pobreza. Desse total, 93% dos titulares do cartdo do
programa sao mulheres, sendo 68% mulheres negras.

As contingéncias sociais e histéricas que resultaram nessa desigualdade racial
na distribuicdo da riqueza nacional perpassam pelo longo periodo de escraviddo. No
Brasil, conforme Oliveira (2015), a abolicdo da escravizacdo de africanos de 13 de
maio de 1888 foi parte de um projeto politico conservador determinado pelas elites
aristocraticas, uma vez que a manutencdo do sistema de mao de obra escrava
demonstrou ser incompativel com o capitalismo do final do século XIX. Assim, as
principais justificativas econémicas para essa deciséo politica resultam da percepc¢ao
dos senhores de escravos de que o trabalhador escravizado era um objeto de
consumo que demandava custos fixos, tendo em vista que o sistema nao possibilitava
a revolucao das forcas produtivas, como implementacao de processos e tecnologias
gue ampliassem a produtividade, ndo havendo a possibilidade de demissédo de
trabalhadores escravizados. Além disso, a existéncia desse modelo laboral implicava
na restricdo do mercado consumidor, desagradando a Inglaterra, principal poténcia
capitalista do periodo.

Outro ponto a ser destacado € o desvelamento da populacdo escrava do
periodo, salientando os levantes que demonstram a inexatiddo da ideia de

passividade negra com relagdo a escraviddo. Nessa esteira, Eluf e Pinsky (1993)
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apontam que, se é verdade que aqui hdo chegou a haver uma revolta geral como no
Haiti, ndo € menos verdade que nos ultimos anos de escravidao se vivia em territorio
nacional um clima de revolta iminente e uma grande apreensao por parte da
populacéo branca.

Frequentemente sdo exarados suspiros de alivio pelo fato de “os nossos
negros” serem mais tranquilos que os negros norte-americanos. Gilberto Freire
achava que o carater cordial do homem brasileiro conduzia a uma miscigenacéo, ndo
a um confronto. Thomas Skidmore fala da “negrofobia ou édio racial” que existe nos
Estados Unidos, mas nao no Brasil, por conta do puritarismo anglo-saxao (ELUF e
PINSKY, 1993, p. 109).

Outrossim, o racismo é o elemento que define as fronteiras entre quem € e nao
e cidadao; quem tem e néo tem a propriedade e quem € autor e vitima da violéncia
institucional. O racismo atua como ideologia legitimadora da naturalizacdo das
diferencas por meio da racializacdo da sociedade operada pelo sistema. A
disseminacdo e cristalizacdo de imagens negativas da populacdo negra, 0s
comportamentos preconceituosos e discriminatérios e a propria negacdo de tais
praticas como racistas, naturalizando-as, legitima este autoritarismo social constituido
desde o século XIX: € a chamada aboli¢cdo inacabada (OLIVEIRA, 2015).

As empregadas domésticas, por exemplo, tém uma relacdo de trabalho com
marcas profundas do trabalho escravo, demonstrada pela reacédo contraria de boa
parte da sociedade da extensdo dos direitos trabalhistas para essas trabalhadoras.
Outra evidéncia esta no fato de jovens negros serem vitimas, impunemente, da
violéncia letal. Em 2012, 56 mil pessoas foram assassinadas no pais, das quais 30 mil
eram jovens entre 15 a 29 anos e, desse total, 77% eram negros, sendo que menos
de 8% dos casos foram julgados (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015). A periferia das
grandes cidades, mesmo apOs quase trinta anos da redemocratizacdo do pais,
convive com execucdes extrajudiciais, invasfes de domicilios sem mandado de
busca, torturas em delegacias e presidios, prisées ilegais e todo o tipo de violacédo de
direitos, culminando com o afastamento da populacédo pobre e negra da plenitude no
exercicio da cidadania.

Destarte, acredita-se que a negrofobia brasileira sé ndo se manifestou com
maior intensidade porgue os negros sao incluidos numa categoria muito mais ampla,
pela qual se tem fobia neste pais: 0s pobres. Isso nao significa que nao exista o

problema racial e o preconceito no Brasil. Ha, em verdade, um longo caminho para
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superar 0s preconceitos raciais e transformar o pais em um lugar mais justo para todos
(ELUF e PINSKY, 1993).

Oliveira (2015) lembra que o racismo € estrutural, consolida privilégios e
hierarquias e cristaliza praticas autoritarias mesmo na vigéncia de regimes
democréticos. Realizar de forma conclusa a abolicdo é desenvolver politicas publicas
de combate ao racismo, € combater o genocidio da juventude negra, implantar cotas
raciais nas universidades, combater a reducdo da maioridade penal e defender os
direitos dos trabalhadores.

O discurso preconceituoso procura enquadrar as diferentes minorias, a partir
de um prejulgamento decorrente de uma generalizacado ndo demonstrada. Afirmacdes
do tipo “os portugueses sdo burros”, “os italianos sao grossos”, “os arabes,
desonestos”, “os judeus, sovinas”, “os negros inferiores”, “os nordestinos, atrasados”
e assim por diante, tém o papel de contrapor o autor da afirmativa como a negacao, o
oposto das caracteristicas atribuidas ao membro da minoria. Assim o preconceituoso,
“nao sendo portugués é inteligente, ndo sendo italiano, é fino; ndo sendo arabe, é
honesto; ndo sendo judeu, € generoso. Ele é superior por ndo ser negro e adiantado
por ndo ser nordestino” (ELUF e PINSKY, 1993, p. 105).

Se por um lado a desigualdade racial brasileira é consequéncia direta do
processo de abolicdo inacabada, a supresséao dos elementos formadores da cidadania
plena, por sua vez, tem o papel perpetuador dessa condi¢ao perversa. Por tal aspecto,
Vieira (2011) argumenta que a formacdo do elemento central da cidadania € a
comunidade politica como expresséo republicana de uma identidade civica, o que
pode ser verificado na ideia de participacao politica nos negocios publicos. Com isso,
nas sociedades multiculturais a cidadania € uma dimensdao politica diferente da base
étnico-cultural do Estado-nacédo. Assim, a pessoa humana deve ser compreendida
para além de cidaddo do Estado, mas também com suas identidades culturais,
religiosas, de género.

Nesse diapasao, importa verificar a representatividade da popula¢do negra no
Congresso Nacional eleito em 2014. Na Camara sédo 106 negros e 407 brancos,
respectivamente, 20,7% e 79,3% do total. Ja no Senado sdo 5 negros e 22 brancos.
A composicao total do Congresso Nacional, portanto, € de 20,5% de negros e 79,5%
de brancos. Considerando que a populacéo negra no Brasil representa 52% do total,
pode-se dizer que o Poder Legislativo Federal ndo reflete a composicéo étnico-racial
da sociedade (INESC, 2014).
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Acerca do papel do Direito na fungao distributiva com o objetivo de realizag&o
da justica social, Bobbio (2007, p. 107) considera imprescindivel que, do ponto de
vista filoséfico na abordagem da Teoria do Direito, “prestemos atenc¢ao a fungéo que
foi denominada distributiva, isto é, a série de operacdes por meio das quais o direito
persegue o objetivo de distribuir os recursos”.

O caso brasileiro tem de ser analisado na medida em que, na esteira de Santos
(1998), enquanto alguns fatores ocorreram de forma paulatina nos paises do Norte,
aqui aparecem e se implantam de uma sé vez. A convergéncia de varias causas, ao
mesmo tempo revolucionérias e dissolventes, teve um impacto fortemente negativo
no processo de formacao da ideia da cidadania e da realidade do cidad&ao. Assim, em
nenhum outro pais foram assim contemporaneos e concomitantes processos como a
desruralizacdo, as migracdes desenraizadoras, a urbanizacdo intensa e
concentradora, a expansdo do consumo de massa, 0 crescimento econdémico, a
concentracdo da midia escrita, falada e televisionada, a degradacédo das escolas, a
instalacdo de um regime repressivo com a supressao dos direitos elementares dos
individuos, a substituicdo rapida e brutal, o triunfo, ainda que superficial, de uma
filosofia de vida que privilegia os bens materiais e ndo se preocupa com 0s aspectos
finalistas da existéncia, porque € o instrumento da buscada ascensao social. Em lugar
do cidad&o formou-se um consumidor que aceita ser chamado de usuario.

A vista disso, Nader (2013, p. 20) aduz que ha uma tendéncia entre os povos
civilizados e cultos de amoldarem as leis ndo apenas aos costumes e as tradicoes,
mas ainda a racionalidade, & ordem natural das coisas. A medida em que se atribui o
devido valor a pessoa humana, aperfeicoam-se as instituicdes. O primeiro quartel do
século XXI produz um importante avanco na eliminacéo de preconceitos contra a raca,
sexo, religido e ideologia e isso se deve a forca da razdo. O acerto da lei passou,
primeiramente, pelo acerto do pensamento filosofico. O Direito pressupde a
permanente revisao nas instancias logica, socioldgica e filosoéfica, fundamentalmente,
e 0 espirito critico que toma o Direito por objeto ndo deve ser apenas o de cientistas,
mas o de coletividade, que se acha por ele envolvida e que dele depende para a
realizacdo de seus projetos existenciais e de desenvolvimento.

Com efeito, a cidadania defeituosa da populacdo negra é um cenario passivel
de modificacdo por meio de politicas publicas que enfatizem o negro como cidad&o.
Contudo, a sub-representacdo dessa parcela da sociedade no cenario politico,

exemplificada pela auséncia de uma bancada dos direitos dos negros no Congresso,
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indica que sera dificil uma mudanca social profunda sem o empoderamento desse
grupo vulneravel.

O PBF é uma forma de aplainar as desigualdades, mas ainda néo foi capaz de
garantir as mulheres negras gestoras do beneficio a porta da saida da pobreza. Essa
parcela da populagéo, lembra Abramo (2004), sofre uma dupla discriminagéo, a de
género e a racial, sendo potencializada pela dimensao da pobreza e da excluséo
social. Com efeito, outro elemento importante é a baixa escolaridade desse grupo,
inabilitando-o a obtencdo de um trabalho decente. Apesar do significativo aumento
nos niveis de escolaridade do conjunto da populacéo brasileira nas ultimas décadas,
ainda persiste uma grande diferenca entre negros e brancos, mantendo-se igual ao
longo de todo o século XX.

Some-se a isso o fato dessa populacéo ser carente no que diz respeito a redes
de informagdo e de contatos, o chamado capital social, uma caracteristica de
intrinseca relagdo com a pobreza e a dificuldade de elimina-la. O capital social € o
instrumento que os individuos possuem para acessar recursos socialmente
valorizados em virtude de suas rela¢cées com outras pessoas. Para Schmidt (2006),
tal mecanismo social, na forma de informacdes, apoios, conhecimentos, constitui
“capital” por habilitar o seu proprietario (individuo, grupo ou comunidade) a acessar
outras formas de capital, a posicOes sociais valorizadas, cargos, riquezas, emprego,
entre outras; e é “social” porque é acessivel apenas dentro de uma rede de relagdes.

Por esse angulo, verifica-se que a riqueza esta associada ao capital social no
sentido de integracéo a redes sociais variadas e fartas em recursos (conhecimentos,
informacéo, relacdes com pessoas influentes e de poder aquisitivo elevado). A
pobreza esta associada a participacdo em um nimero menor de redes e com menos
recursos. Ademais, o capital social dos pobres é fator de coesdo e um impulso para a
acao coletiva, como acontece nos mutirdes de limpeza e de construcado de moradias,
no auxilio mituo em caso de doencas ou acidentes, na manutencéo coletiva de igrejas
e escolas, nas acles de reivindicacdo de melhorias junto a autoridades (SCHMIDT,
2008).

A ideia de capital social € preponderante nas pesquisas que determinam a
metodologia a ser adotada no enfrentamento da pobreza. Assim, a abordagem sobre
as bases das politicas publicas dessa area pressupde o conhecimento das principais

redes de relacionamento que conectam o0s individuos dentro da sociedade,
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demonstrando que o fato de ser pobre tem significado que as principais relagdes dos
individuos pobres ocorrem com individuos igualmente pobres (SCHMIDT, 2008).
Diante disso, infere-se que os desafios sao fortalecer as capacidades
institucionais dos gestores publicos, ampliar a participacdo nas decisdes politicas
fundamentais dessa minoria ideoldgica diretamente afetada e dos demais atores
sociais para desenvolverem propostas de politicas e mecanismos de implementacao,
monitoramento e avaliagcao capazes de promover a igualdade racial como um aspecto

fundamental das politicas publicas.

3.4 Alinhade elegibilidade e a Teoria das Capacidades: a insuficiéncia do
critério econémico na avaliacdo da pobreza

As politicas publicas que objetivam o tratamento da pobreza e a amenizacao
de suas consequéncias devem ser concebidas com varias linhas de atuacédo. Isso
porque, a complexidade da pobreza ultrapassa o critério econémico.

Costa (2008) aduz que a pobreza é um fendmeno muito mais profundo do que
nao ter dinheiro ou ter pouco dinheiro. A simples distribuicdo de renda e recursos em
gualquer lugar do mundo néo é capaz de erradicar a miséria. A dificuldade resta clara
guando se compreende que o fenbmeno engloba a economia, a politica, a cultura e
as relacdes sociais.

A vivéncia de “caréncias rudes e tacanhas” impede as pessoas de
desenvolverem suas func¢des humanas, reduzindo suas capacidades de demandar e
fruir direitos, bem como suas capacidades de humanizacéo. A pobreza é privacéo de
dinheiro e de recursos materiais, mas €, principalmente, a privacéo de capacidades e
nao desenvolvimento de “fun¢gées humanas importantes, o que torna os pobres ainda
mais pobres” (REGO e PINZANI, 2013, 66).

Importa lembrar a aptidao da ideia do capital social na producdo de um impacto
significativo no modo de entender a pobreza e as estratégias apropriadas para
combaté-la por parte de organismos internacionais. Schmidt (2006) dispde que 6rgaos
como o Banco Mundial, a ONU e afiliados fazem do capital social o ndcleo da
estratégia de combate a pobreza no mundo, revisando conceitos e reorientando suas
acles. A real transformacédo da pratica a partir desse novo discurso e a eficacia das
acOes patrocinadas a partir dele sdo discutiveis, mas ndo ha davida de que € um

fendbmeno inovador e merecedor da atencao dos pesquisadores.
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Para compreender a limitagdo do tratamento da pobreza por meio de um critério
puramente matematico na linha de elegibilidade de um programa social, importa
esclarecer algumas peculiaridades sobre os variados beneficios do PBF, conforme a
diversidade familiar. O PBF é um beneficio socioassistencial que abrange 50 milhdes
de pessoas, com uma transferéncia média de R$ 120,19 por més, sob um orgcamento
anual de R$ 14 bilhées (Orcamento Federal, 2013). As familias beneficiadas sdo
aquelas em situacdo de extrema pobreza e pobreza, sendo os critérios adotados,
respectivamente, correspondentes a renda per capita mensal igual ou inferior a R$
77,00 e superior a R$ 77,00 e inferior a R$ 154, 00 per capita mensal (BRASIL, 2014).

As espécies de beneficios e valores especificos, conforme atualizacdo do
Decreto n° 8232/2014, sao divididos em: beneficio basico, familias em situacdo de
extrema pobreza, com o valor de R$ 77 mensais; beneficio variavel, familias em
situacdo de extrema pobreza e pobreza, pagos por gestante, nutriz, crianca ou
adolescente de até 15 anos, com o valor de R$ 35 mensais limitados a 5 beneficios
por familia; beneficio variavel, familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza,
vinculado ao adolescente de até 17 anos, com o valor de R$ 42 mensais limitados a
2 beneficios por familia; e o beneficio para superacdo da extrema pobreza, familias
em situacdo de extrema pobreza, compostas por criancas e adolescentes de até 15
anos e com renda familiar mensal inferior a R$ 77,00 mensais (somados os demais
beneficios do PBF), com o valor a ser calculado pelo resultado da diferenca entre R$
77,01 e a soma per capita dos demais beneficios do programa percebidos pela familia,
multiplicado pela quantidade de membros da familia, arredondado ao mduiltiplo de R$
2,00 imediatamente superior, limitando-se a 1 beneficio por familia.

O valor pago por gestante, nutriz, crianca ou adolescente de até 15 anos de
idade é de R$ 35, até o limite de R$ 175 mensais por familia. Ja o beneficio para o
adolescente de até 17 anos é de R$ 42 mensais, até o limite de R$ 84 mensais por
familia. O valor médio do beneficio das familias em situacéo de extrema pobreza é de
R$ 24232 (BRASIL, 2014).

Segundo a Nota Técnica n°® 14 do IPEA, datada de dezembro de 2012, a linha
da extrema pobreza continha os seguintes valores: entre outubro de 2003 e abril de
2006, abaixo de R$ 50,00 per capita/més por individuo; de abril de 2006 a junho de

32 O valor relativo a linha de elegibilidade do PBF era de R$ 70,00, extrema pobreza, e R$ 140,00,
pobreza, desde 2009, sem reajuste conforme a inflagdo. Os beneficios também foram reajustados em
10% a partir de junho de 2014.
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2008, abaixo de R$ 60,00 per capita/més por individuo; e em abril de 2009, abaixo de
R$ 70,00 per capita/més por individuo. Com efeito, em junho de 2014, cinco anos apés
o ultimo reajuste, o valor de elegibilidade foi reajustado para R$ 77, 00 per capita/més,
extrema pobreza, e R$ 154,00 per capita/més, pobreza. Entretanto, ha que se
considerar a necessaria revisao anual desse valor em conformidade com a inflagédo,
uma vez que o valor defasado é incapaz de estabelecer o verdadeiro nimero de
familias que se encontram na extrema pobreza, tornando o atual parametro uma
verdadeira ficcdo estatistica.

Nesse contexto, a doutrina de Amartya Sen aponta para a insuficiéncia do
critério econémico na avaliacdo da pobreza, apresentando uma proposta que adota
outros fatores importantes, privilegiando a liberdade de escolha. A Teoria das
Capacidades estabelece um dialogo critico com a Teoria da Justica rawlsiana,
alegando que qualquer teoria substantiva da ética e da filosofia politica, em particular
gualquer teoria da justica, tem de escolher um foco informacional, ou seja, tem de
decidir em quais caracteristicas do mundo deve se concentrar para julgar uma
sociedade e avaliar a justica e a injustica. O utilitarismo, iniciado por Jeremy Bentham,
concentra-se na felicidade individual ou prazer (ou alguma outra interpretacdo da
utilidade individual) como a melhor forma de avaliar a vantagem de como uma pessoa
€ e COMo iSSo se compara com as vantagens dos outros. Outra abordagem, que pode
ser encontrada em muitos exercicios praticos de economia, avalia a vantagem de uma
pessoa quanto a sua renda, sua riqueza ou seus recursos. Essas alternativas ilustram
0 contraste entre as abordagens baseadas na utilidade e nos recursos, e a perspectiva
investigativa pautada nas capacidades e na liberdade de escolha (SEN, 2011).

A vantagem individual, nessa teoria, é julgada pela capacidade de uma pessoa
para fazer coisas que ela tem razdo para valorizar. Com relacéo as oportunidades, a
vantagem de uma pessoa € considerada menor que a de outra se ela tem menos
capacidade, isto €, menos oportunidade real para realizar as coisas que tem razao
para valorizar. O foco € a liberdade que uma pessoa realmente tem para fazer isso ou
ser aquilo, coisas que ela pode valorizar fazer ou ser. No entanto, a ideia de liberdade
também diz respeito a “sermos livres para determinar o que queremos, 0 que
valorizamos e, em Uultima instancia, o que decidimos escolher”. O conceito de
capacidade esta, portanto, ligado intimamente com “o aspecto de oportunidade da
liberdade, visto com relagdo a oportunidades ‘abrangentes’, e ndo apenas se
concentrando no que acontece na ‘culminagao’” (SEN, 2011, p. 266).
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Martinez (2011) encontra na analise econémica de Sen o componente diretivo
a ser analisado propde uma vertente proativa da liberdade (enquanto género), ao
orientar a acao do Estado na geracao de espacgos positivos nos quais as liberdades
individuais (enquanto espécies) sejam ampliadas. Com essa ampliacdo das
liberdades pessoais por agéo direta do Estado, Sen dispde sobre o surgimento do
espaco necessario para que as pessoas tenham a possibilidade de realizar em suas
vidas aquilo que entendem de melhor para si.

Essa Teoria caracteriza-se por, em primeiro lugar, apresentar a abordagem das
capacidades com um foco informacional voltado para o julgamento e comparacéo das
vantagens individuais globais, e ndo propondo, por si mesma, qualquer formula
especifica sobre como essa informacéo pode ser usada. Com efeito, os diferentes
usos podem surgir em funcdo da natureza das questdes que estdo sendo abordadas
(por exemplo, politicas que tratam respectivamente da pobreza, da incapacidade ou
da liberdade cultural) e, de maneira mais pratica, em funcéo da disponibilidade de
dados e material informativo que podem ser usados. “A abordagem das capacidades
€ uma abordagem geral, com foco nas informacfes sobre a vantagem individual,
julgada com relagdo a oportunidade, e ndo um ‘design’ especifico de como uma
sociedade deve ser organizada” (SEN, 2011, p. 266).

Diante disso, a sociedade sera considerada dentro do conceito de bem-estar
sempre que permitir as pessoas a realizacdo ética de suas missdes de vida, da
maneira que desejarem. Logo, liberdade é uma prerrogativa econdémica existencial
gue requer uma acao dirigida do Estado a fim de garantir oportunidades geradoras de
escolhas genuinas as pessoas, 0 que s6 pode ocorrer quando vencidas as privacdes
sociais impeditivas dessas possibilidades. Para tanto, o Estado deve oferecer aos
cidaddos os cinco tipos distintos de liberdades individuais: liberdades politicas,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora. Esse Estado proativo permite ndo somente 0 progresso
econdmico, mas também que uma pessoa possa dar valor a promoc¢ao ética de
determinadas causas e a ocorréncia de certos eventos mesmo que a importancia
atribuida a esses fatos néo se relacione com uma melhora em seu préprio bem-estar,
seguindo a dimensao da denominada condicdo de agente. Em alguns paises, onde a
promocédo qualificada das liberdades individuais ja € algo ampliado, o exercicio da
condicdo de agente pode facilmente ser verificado no seio social, a notar-se

especialmente pela atuacdo massiva da sociedade na defesa de interesses coletivos
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e difusos envolvendo questbes de consumo, cidadania, ambiente, democracia e
gualidade de vida (MARTINEZ, 2011).

Em pesquisa empirica que constata a desigualdade de oportunidade, Santos
(1998, p. 83) assevera para uma especificidade brasileira: a reparticdo espacial das
classes sociais. Assim, a desigualdade de renda acompanha as diferencas do
desenvolvimento entre as regifes. De acordo com o socidlogo, morar na periferia €,
na maioria das cidades brasileiras, o destino dos pobres, que estdo condenados a ndo
dispor de servicos sociais ou a utiliza-los precariamente, ainda que pagando por eles
precos extorsivos. Comisso, as pessoas gue possuem uma soma de capital, formacéo
cultural e capacidade fisica equivalente, ocupados num mesmo tipo de atividade
possuem possibilidades efetivas sensivelmente desiguais conforme os diferentes
pontos do espago em que se localizem. Outrossim, o estudo da distribuicdo da
pobreza no espaco importa em pesquisar a razédo pela qual individuos dotados das
mesmas virtualidades, das mesmas capacidades potenciais, tém “valor’ diferente
segundo o lugar em que se encontram.

A perspectiva da capacidade aponta para a relevancia da desigualdade de
capacidades na avaliacdo das disparidades sociais, mas ndo propde uma férmula
especifica para as decisfes sobre politicas publicas. Contrariando uma interpretacao
articulada com frequéncia, a utilizacado da abordagem das capacidades na avaliacao
nao exige a subscricdo as politicas sociais que visam exclusivamente igualar as
capacidades de todos, ndo importando as outras consequéncias que essas politicas
possam ter. Da mesma forma, ao julgar o progresso agregado de uma sociedade, a
abordagem das capacidades certamente chamaria a atencdo para a enorme
importancia da expansdo das capacidades humanas de todos os membros da
sociedade, mas nao estabelece plano algum para lidar com os conflitos entre,
digamos, consideracfes agregativas e distributivas (embora a agregacdo e a
distribuicdo sejam avaliadas com relagao a capacidades). Ainda assim, “a escolha de
um foco informacional — a concentracéo das capacidades — poder ser muito importante
para chamar a atencdo para as decisfes que teriam de ser feitas e a analise de
politicas que precisa levar em conta o tipo correto de informacéo” (SEN, 2011, p. 267).

Uma segunda questdo a destacar € que “a perspectiva da capacidade é
inevitavelmente interessada em uma pluralidade de caracteristicas diferentes de
nossas vidas e preocupagdes” (SEN, 2011, p. 267). As variadas realizacdes de

funcionamentos humanos que podemos valorizar sdo muitos diversas, variando desde
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estar “bem nutrido ou evitar a morte precoce até tomar parte na vida da comunidade
e desenvolver a aptidao para seguir os planos e as ambigdes ligados ao trabalho”. A
capacidade referida por Sen diz respeito ao potencial de realizar varias combinacdes
de funcionamentos passiveis de comparacao e julgamento entre si com relacdo aquilo
gue haja razéo para valorizar.

Importante compreender que a abordagem das capacidades se concentra na
vida humana e ndo apenas em alguns objetos separados de conveniéncia, como
rendas ou mercadorias pertencentes a uma pessoa, deixando de lado a andlise
econbmica, como o principal critério do sucesso humano. Na verdade, a abordagem
propde um sério deslocamento desde a concentracdo nos meios de vida até as
oportunidades reais de vida. Isso também ajuda a provocar uma mudanca desde as
abordagens avaliativas orientadas para os meios, principalmente focando no que John
Rawls chama de bens primarios, que sdo meios Uteis para muitos propoésitos, como
renda e riqueza, poderes e prerrogativas associadas a cargos, as bases sociais da
autoestima, e assim por diante (SEN, 2011).

Destaque-se, ainda, a ideia de igualdade na perspectiva de Sen. Neste ponto
encontram-se suas criticas aos conceitos de igualdade, especialmente aqueles
formulados segundo variaveis isoladas, como a renda. Essas variaveis seriam
simplificacBes temerarias a sinalizar um conceito de igualdade enviesado, no qual ao
se dizer quem é igual e quem é diferente, apenas se faz uma comparacéao superficial
e formal das situagcbes humanas, em razdo da adocdo de uma base de valores
passivel de falhas por seu reducionismo. Para o0 autor, 0s seres humanos Sao
profundamente diversos em suas caracteristicas internas, tais como idade, sexo,
habilidades gerais, talentos particulares, propensdo a doenca, bem como nas
circunstancias externas, como patriménios disponiveis, ambientes sociais, problemas
graves do meio ambiente. Por esse angulo, € precisamente devido a essa diversidade
gue o igualitarismo € positivo em um campo, mas torna-se indesejavel em outro
(MARTINEZ, 2011).

Quando Sen analisa a aplicacdo da igualdade, de uma maneira geral, verifica
gue tudo dependera da base informacional eleita. Martinez (2011) lembra que os
juizos dominantes demonstram quais parametros e categorias sdo os acolhidos nas
politicas publicas igualitarias e quais outras variaveis foram excluidas. Uma saida para
se atender critérios de justica social ocorreria ao se optar por uma base de valores

substancialmente alargada. Isso implicaria ndo apenas no tradicional estabelecimento
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de categorias isoladas, mas sim de adotar um grupo de variaveis apliciveis em
conjunto em cada situagéo observada. Quanto maior a especificidade, maior a justica
social ao se estabelecer politicas publicas que busquem gerar igualdade efetiva entre
pessoas.

Por fim, além de o critério econémico ser insuficiente na analise da pobreza,
some-se a isso o fato de que a renda considerada € da familia. Dessa forma, resta
evidente que cada individuo da familia é favorecido por essa renda total de maneira
diferente. Assim, se um for muito prejudicado nessa divisdo, por razao de género,
idade ou preferéncias pessoais, por exemplo, os indicadores sociais baseados na
renda total da familia serdo incapazes de localizar essa disparidade. A renda da
familia aumenta gracas a seus membros economicamente ativos, e ndo a todos os
individuos que a compdem, independentemente de idade, sexo e aptidao laboral. Se
a renda familiar € desproporcionalmente usada para promover os interesses de alguns
familiares em detrimento de outros, por exemplo, se ha uma preferéncia sistematica
pelos meninos na alocacdo dos recursos dentro da familia, entdo a extensdo da
privacdo dos membros negligenciados, as meninas, pode nao estar adequadamente
refletida pelo valor agregado da renda familiar. O preconceito de género parece ser
um fator importante na atribuicdo dos recursos da familia. A privacdo das meninas é
mais facilmente e confiavelmente avaliada pela consideracdo da privacdo de
capacidades que se traduz, por exemplo, em maior mortalidade, morbidade,
desnutricdo ou negligéncia médica do que pelos resultados encontrados com base na
comparacao entre as rendas das diferentes familias (SEN, 2011).

Rego e Pinzani (2013, p. 38) partem da teoria de Sen para definir o significado
de autonomia individual & vista da fenomenologia da pobreza, concluindo, em sua tese
principal, que a presenca de uma renda monetaria regular permite o
desencadeamento de processos de “autonomizagao individual em multiplos niveis”.
Lembram, ainda, que a introducdo de uma renda basica minima ou a aplicacdo de
programas governamentais como o Bolsa Familia deveriam ser vistas como tentativas
de ajudar os individuos a desenvolver suas capacidades quando eles ndo dispdéem da
possibilidade de fazé-lo autonomamente. Trata-se, sob a 6Otica de Sen, de considerar
essas medidas como resultantes da obrigacdo moral de eliminar situacdes injustas e
humilhantes advindas da extrema pobreza e da pobreza.

Com isso, é possivel visualizar toda a dificil estrutura social que deve ser

considerada ao elaborar uma politica publica que objetive a erradicacdo da pobreza.
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3.5 As condicionalidades do Programa Bolsa Familia

Os principios bésicos da Assisténcia Social foram determinantes para a
instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social em 15 de outubro de 2004,
consolidando o sistema de protecao social brasileiro como uma das dimensdes da
Seguridade Social, junto a saude e a previdéncia social.

Custodio e Souza (2013) alertam para o desafio de implementar esse novo
campo de politicas publicas, em especial, no que tange a transi¢cdo de uma concepcao
de protecao social aqueles que dela necessitam para o reconhecimento da assisténcia
social como um direito fundamental em consonancia com 0S COMPromissos
internacionais brasileiros sobre os direitos humanos. Pela I6gica do carater essencial
nao contributivo, acentua-se a responsabilidade do Estado em garantir a protecao
social essencial a garantia universal de desenvolvimento humano.

Diante disso, ressalte-se a singularidade do beneficio socioassistencial ora
analisado. A renda transferida a familia na situacéo de pobreza ou de extrema pobreza
€ condicionada a certos compromissos, especialmente nas areas da saude, da
educacdo e da assisténcia social. Percebe-se aqui que, diferentemente do que
acontece com um beneficio assistencial tradicional, onde o direito ao beneficio
depende exclusivamente de estar dentro da linha de elegibilidade, o PBF amplia as
exigéncias, impondo algumas contrapartidas.

As condicionalidades ligadas a area da educac¢éo sdo: matricular as criancas e
adolescentesde 6 a 15 anos em estabelecimento regular de ensino; garantir
a frequéncia escolar de no minimo 85% da carga horaria mensal do ano letivo;
informar sempre que ocorrer mudanca de escola e de série dos dependentes de 6
a 15 anos.

Relativamente a area da saude, as condicionalidades das gestantes e nutrizes
sdo: inscrever-se no pré-natal e comparecer as consultas na unidade de saude;
participar das atividades educativas ofertadas pelas equipes de saude sobre
aleitamento materno e promocao da alimentacdo saudavel. J& as condicionalidades
dos responsaveis pelas criancas menores de 7 anos sao: manter atualizado o
calendario de imunizacéo; levar a crianca as unidades de salde para a realizacao
do acompanhamento do estado nutricional e do desenvolvimento. (BRASIL, 2014)

Por conseguinte, Rego e Pinzani (2013, p. 70) atribuem as contrapartidas do

PBF um “carater republicano”, que contribui para o processo de formacao de cidadaos
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responsaveis diante da comunidade politica. Do contrario, entendem o0s
pesquisadores, a distribuicdo de renda monetaria poderia ser classificada como
assistencialista, uma vez que o objetivo do programa é a emancipac¢ao do individuo
da miséria ou da pobreza, “mas também de um ambiente social que pode ser causa
ulterior de sofrimento”.

Este trabalho refuta tal tese, filiando-se a perspectiva de cidadania ativa trazida
por Medeiros, Brito e Soares (2007, p. 16), questionando o fato de ndo ser considerada
a qualidade do ensino oferecido, bem como de néo se discutir como os servi¢os de
salde podem reorganizar seus processos de trabalho de modo a garantir uma
atencéo integral para essas familias e, assim, contribuir para sua efetiva inclusédo no
SUS. Além disso, ndo ha comprovacao de que a condicionalidade em educacgéao seja
responsavel pelo aumento da frequéncia escolar, “pois ha indicagbes de que, mesmo
na auséncia de contrapartidas, programas de transferéncia de renda tém efeitos
positivos sobre a escolaridade das criangas”.

As politicas sociais devem favorecer a constituicdo de uma cidadania ativa, a
partir de sua universalizacdo e da qualificacdo do acesso aos direitos sociais
estabelecidos. Na esteira de Montafia (2012, p. 276), a pobreza passa a ser percebida
como um problema de distribuicdo em que “trata-se de garantir, mediante politicas e
Servicos sociais, 0 acesso a bens e servigcos por parte da populacdo. Assim, ndo se
questionam os fundamentos da ordem”. Trata-se, com isso, de distribuir renda e
direitos sem questionar as causas da pobreza e, consequentemente, sem vislumbrar
seu fim.

Outrossim, resta problematizar dois aspectos no que diz respeito as
condicionalidades como estratégias de controle e normalizacdo dos pobres. Para
tanto, propde-se debater o limite da ingeréncia do Estado em questdes intrafamiliares
e a desigualdade de género no cumprimento das condicionalidades.

A discusséao acerca dos limites da atuacéo estatal na busca por efetivacdo de
direitos fundamentais sociais remete ao desenvolvimento de duas faces da liberdade
individual: a primeira esta ligada a liberdade do individuo empoderado, que conseguiu
um ambiente favoravel ao aperfeicoamento de suas capacidades, sendo plenamente
responsavel pelo modo de vida que escolheu; e a segunda diz respeito ao individuo
gue, por contingéncias sociais as quais ndo deu causa, nao logrou éxito em sobreviver
de forma digna sem o auxilio do Estado. Essas caracteristicas sdo importantes

guando se observam as politicas publicas voltadas para cidadaos empoderados e nao
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empoderados. A légica seria que, no segundo caso, o Estado desburocratizasse a
obtencéo do beneficio, tendo em vista a extrema vulnerabilidade do cidaddo. Contudo,
dois exemplos sdo emblematicos para simbolizar inobservancia da equidade no
tratamento dispensado: se por um lado o PBF condiciona a renda ao cumprimento de
condicionalidades, o Programa Ciéncias Sem Fronteira®® nao faz grandes exigéncias
dos participantes, apesar de o valor recebido ser muito maior e de a vulnerabilidade
ser inexistente. Importa ressaltar que ambos sdo programas de reconhecido valor
social, mas o que se discute sdo os motivos da desigualdade de tratamento e restricao
da liberdade de escolha dos envolvidos.

A procura de uma concepgao coerente de atuacio estatal, recorre-se a Nader
(2013, p. 26), que lembra que “a preocupagdo das sociedades em atingirem o
aperfeicoamento de seu mundo cultural, onde o conhecimento cientifico e as
tecnologias modernas geram o0 progresso e 0 bem-estar do homem’,
consequentemente ira conduzi-las ao reconhecimento de que a pessoa humana nao
deve permanecer vulneravel.

Michelman (1999) contribui para o debate ao constatar uma forte
interdependéncia entre constitucionalismo e democracia. Para ele, as democracias
constitucionais, verdadeiros modelos institucionais de justica politica nas sociedades
ocidentais contemporaneas, guardam um paradoxo entre 0S COMPromissos
colidentes, a saber: o ideal de um governo limitado pelo direito para a protecédo do
individuo (constitucionalismo em sentido estrito) e o de um governo do povo
(democracia).

Seguindo essa linha de raciocinio, embora ambos conceitos se vinculem a
exigéncia de legitimidade no exercicio do poder politico, o ideario constitucionalista se
atém a extensao deste poder (até que ponto podem os governos dispor sobre a vida

dos cidadaos?), e o democratico a sua fonte (quem deve estabelecer tais normas?),

33 O Programa Ciéncia sem Fronteiras busca promover a consolidacéo, expans&o e internacionalizacdo
da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do intercAmbio e da
mobilidade internacional, sendo ligado ao Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e ao
Ministério da Educacdo (MEC). O projeto prevé a utilizacdo bolsas de estudo para promover
intercdmbio, de forma que alunos de graduacdo e pdOs-graduacdo fagam estagio no exterior com a
finalidade de manter contato com sistemas educacionais competitivos em relacdo a tecnologia e
inovacao (BRASIL, 2015).
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de maneira que, enquanto o primeiro se volta a limitacdo do poder politico, o segundo
tende ao seu fortalecimento (BRANDAO, 2013).

O conflito entre grupos e classes pode ser estrutural e dizer respeito aos planos
ideoldgicos até entdo consagrados pela sociedade. O problema que surge, segundo
Nader (2013), geralmente € de natureza econdmica e com implicagbes na ma
distribuicdo das riquezas, colocando em confronto as classes rica e pobre. Nos
Estados onde a classe pobre ndo chega a perder a sua dignidade, embates sociais
dessa ordem sao excepcionais e ndo chegam a fomentar teses juridicas como
supedaneo da ordem social injusta. Contudo, onde esses problemas surgem, a
resposta € dada por uma dupla férmula de atendimento: uma de combate as causas
da questéo social e outra que visa a solucao do conflito. Teoricamente, a primeira
seria prioritaria, pois evitaria o surgimento dos graves impasses, mas a experiéncia
empirica demonstra que a prioridade seria apenas de natureza logica, pois a miséria
e a fome ndo comportam espera.

Ademais, a visdo de que a liberdade ndo consiste em mera auséncia de
constrangimento externo, mas em um genuino poder de escolha, determinando que o
Estado atenda aos direitos sociais que correspondam as necessidades basicas dos
individuos, que, nessa medida, serao dotados de “fundamentalidade material”’. Essa
dimensao igualitaria do liberalismo politico se afigura de extrema relevancia no
dominio de sociedades com drasticas desigualdades sociais, ansiosas pela satisfacéo
de direitos sociais fundamentais (BRANDAQ, 2013, p. 54).

Com efeito, as condicionalidades dispostas no PBF séo passiveis de criticas,
uma vez que inexiste sentido em obrigar as familias vulneraveis ao cumprimento de
compromissos ligados a saude e a educacéao, tendo em vista a evidente crise de
efetividade desses direitos sociais. A intervencao estatal sobre questdes pertinentes
a vida privada da familia, partindo da premissa de que toda familia que se encontra
em situacao de vulnerabilidade social deixaria de observar os direitos a saude e a
educacéo de criancas e adolescentes se ndo forem obrigadas a tanto, aponta para a
perpetuacdo de simbolos generalizadores do comportamento de uma classe social
subalterna.

Comprometendo ainda mais o objetivo de efetivar os direitos sociais
fundamentais, as familias pobres e extremamente pobres que descumprirem as
condicionalidades sdo sancionadas com o cancelamento do beneficio, ou seja,

amplia-se a vulnerabilidade ja existente. Em 2015, o MDS (BRASIL, 2015) cancelou o
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beneficio de 40.383 familias por conta da baixa frequéncia escolar e do
descumprimento da agenda de saude.

Considerando a infraestrutura necessaria para a fiscalizacdo do cumprimento
das condicionalidades, sublinha-se a atividade do Centro de Referéncia da
Assisténcia Social. Este érgdo tem por atribuicdo realizar o0 mapeamento e a
organizacao da rede socioassistencial de protecdo basica e promover a insercédo das
familias nos servigos de assisténcia social, de acordo com as orientacdes do gestor
municipal da Assisténcia Social e em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pelos mecanismos de controle e monitoramento da politica. O alcance de suas acdes
depende de fatores como a “intersetorialidade das acdes, a sustentabilidade e a
ruptura do ciclo intergeracional de exclus&o social” (CUSTODIO e SOUZA, 2013, p.
205).

Chiachio (2011) alerta para a defasagem na constituicdo do quadro de
profissionais desses centros, em face da demanda e do crescimento das atribuices
burocraticas relacionadas ao acompanhamento das familias inseridas no PBF. Assim,
psicélogos e assistentes sociais, especialmente, dedicam a maior parte de seu horario
de trabalho a simples administracdo de beneficios, como a visita domiciliar para
verificacdo do cumprimento das condicionalidades.

No ambito municipal, a pesquisa de Chiachio (2011) constatou o lento processo
de planejamento e de intervenc¢des intersetoriais. O objetivo principal da instalacdo do
CRAS em territérios vulneraveis € a oportunizacao da integracdo e da interacdo com
operadores de outras politicas publicas. Essa construcdo € impulsionada pela
existéncia de importante demanda de acesso dos usuarios as politicas publicas
ligadas as areas de habitacdo, saude e educacdo — as duas Ultimas ligadas as
condicionalidades do PBF.

Resta, ainda, verificar se a responsabilizacdo das “maes” no cumprimento das
condicionalidades significa um verdadeiro empoderamento da mulher. Para tanto,
imp&e-se principiar o estudo com a conveniente distincdo entre género e sexo, apesar
das dificuldades cientificas de fazé-lo, convenciona-se aqui que cada ser humano, na
maior parte das vezes, nasce com um sexo geneticamente definido. O género,
contudo, ndo faz parte das caracteristicas genéticas, mas do conjunto sociocultural,
histérico e politico. A definicdo do que € ser homem ou ser mulher e agir de acordo
com o que a sociedade acredita ser uma conduta natural do homem e da mulher, ndo

corresponde necessariamente a natureza biolédgica e a fisiologia de cada corpo. “Mas
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€ sobre esse corpo — com um sexo definido biologicamente — que séo fixados os
atributos do género” (CAMPOS e CORREA, 2012, p. 33).

Destarte, Preciado (2014) compreende que a diferenca sexual € uma
heterodivisédo do corpo na qual a simetria ndo € possivel. O processo de criacdo da
diferenca sexual é uma operacéo tecnolégica de reducdo que consiste em extrair
determinadas partes da totalidade do corpo e isola-las para fazer delas significantes
sexuais. Com isso, os homens e as mulheres sédo constru¢cbes metonimicas do
sistema heterossexual de producdo e de reproducdo que autoriza a sujeicdo das
mulheres como forga de trabalho sexual e como meio de reproducéo.

Por tal perspectiva, a estrutura social confere aos pais a responsabilidade de
educar a crianca de maneira diversa para o homem e para a mulher. Assim, a
exigéncia médica de determinacao rapida do sexo do bebé&, mesmo nos casos de
ambiguidades morfolégicas ou cromossémicas, decorre do fato de que “os pais
precisam voltar para casa para desempenhar sua tarefa de pais e para educar seu
filho sabendo claramente se estdo diante de uma menina ou de um menino”
(PRECIADO, 2014, p. 141). Nesse diapaséo, repensa-se 0 que seria uma paternidade
gue nao necessitasse do sexo para estabelecer lacos de filiacdo e educacao.

Foucault (1988) identifica que, a partir do século XVIII, quatro grandes
conjuntos estratégicos que caracterizam relacdes de saber e poder a respeito do sexo:
histerizacdo do corpo da mulher, em que o corpo feminino passa a se comunicar
organicamente com o corpo social, com o espaco familiar e com a vida das criancas;
pedagogizacdo do sexo da crianca, que é entendida como ser sexual liminar;
socializacdo das condutas de procriacdo, associando a questdes econbmicas,
politicas e médicas; e psiquiatrizacdo do prazer perverso, analise, normalizacdo de
condutas e técnicas corretivas no caso de anomalias sexuais.

Com efeito, existem estratégias que atuam diretamente sobre o corpo das
mulheres ao tornarem-se maes: a histerizacdo do corpo da mulher e a socializa¢édo
das condutas de procriacdo. No entanto, esse dispositivo funciona de formas diversas
e também se configura a partir de outras estratégias que vao conformando o corpo
dessa mulher através do biopoder, de técnicas que buscam a sujeicdo dos corpos e o
controle das populacées. A biologia torna-se alvo da politica. O poder centrado na vida
tem como efeito uma sociedade normalizadora que constréi parametros de conduta e

julgamento que investem o corpo. Analisando esses investimentos na mulher que a
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posicionam de forma distinta no que os autores chamam de gesto da vida (MOREIRA
E NARDI,1999).

Yalom (1997), por sua vez, atenta para a politizacdo do seio feminino,
relacionada com a urbanizacgéo, o fortalecimento do sistema capitalista de producéo e
a consolidacao dos estados nacionais. Ja Badinter (1998) lembra a transformacao nas
praticas de cuidado dispensadas a crianc¢a, associando a invencao do amor materno
ao discurso econdomico (importancia da populacdo e controle da mortalidade) e
filosofico (expressdo do amor atraves das ideias do lluminismo), situando as mulheres
como intermediérias e interlocutoras entre o Estado e a familia e localizando-as como
responsaveis pelo futuro das nacdes.

A politizacdo da maternidade se produz atraves de redes de poder-saber que
configuram praticas de intervencéao (politicas e programas, instrumentos diagnosticos,
linhas educativas). Essas redes estdo atravessadas por diferentes discursos, tais
como médico, moral, psicolégico, religioso, pedagogico e juridico, bem como por
processos sociais, econdmicos e politicos. Meyer (2006) identifica quatro grandes
forcas sociais no século XX imbricadas nesses processos: a racionalidade neoliberal,
a globalizacédo, o desenvolvimento tecnocientifico e a multiplicacdo de sujeitos de
direito.

Com efeito, na légica da racionalidade neoliberal as politicas e os programas
gue constituem esse movimento afirmam que gerar e criar filhos equilibrados e
saudaveis passa a ser social e culturalmente definido, também, como um projeto de
vida, responsabilidade individual de cada mulher que se torna mae,
independentemente das condicdes sociais em que essa mulher vive e dos problemas
gue ela enfrenta. Assim, normaliza-se a responsabilizacdo da mae e da familia
desestruturada como causa e efeito de transformacdes e problemas sociais (MEYER,
2006).

Essa perspectiva racional propagada pela globalizagdo tem como um de seus
efeitos a feminizacdo da pobreza, que, no Brasil esta marcada ndo somente pelo
género, mas também pela cor. Como desdobramento dessa dimensédo visualiza-se
nas politicas e nos programas direcionados as populacdes que vivem abaixo da linha
da pobreza, produzindo diferencas e efeitos de poder em suas classificacdes, como
populagbes de risco, populacdes vulneraveis, sem explicitar a complexidade das
dindmicas de classe, raga/etnia, género ou insercao regional que estao imbricadas na
producéo dessas situacbes (MOREIRA e NARDI, 1999).
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O desenvolvimento técnico-cientifico, por sua vez, torna possivel o
monitoramento da pessoa desde a condicdo fetal, permanecendo o controle no
decorrer de sua existéncia. Para Fidalgo (2003), apesar da quantidade de informacdes
e tecnologias disponiveis as maes, as quais fornecem a essas atividades domésticas
um ar de profissionalismo, retira-se dessas mulheres a confianga e coloca-as na
dependéncia de peritos. A autora denomina esse movimento de maternidade
cientifica, impulsionada predominantemente pelo discurso médico, transformando a
maternidade num campo quase técnico.

O ultimo movimento dessa politizacdo contemporanea da maternidade refere-
se a multiplicacdo de sujeitos de direito. Por essa perspectiva, o direito passa a ser
subdividido em: direitos sexuais e reprodutivos, direitos da mulher, direitos da crianga
e do adolescente, direitos do feto. Na esteira de Moreira e Nardi (1999), ha uma luta
de forcas quando esses direitos se contrapdem, como, por exemplo, no caso do direito
ao aborto, em que contrapdem-se o direito de a mulher escolher o momento
reprodutivo adequado e o direito a vida do feto.

Ressalte-se que o0 papel social desempenhado pela mulher na
contemporaneidade € resultado da associacéo entre as atribui¢cdes tradicionalmente
exercidas, com algumas evolucdes, e as tarefas advindas da vida moderna. Por essa

perspectiva, Forna (1999, p. 264) concebe que:

A légica parece ser que, se a mulher é qguem cuida das crianc¢as, entéo
€ ela quem deve lavar, passar, arrumar e cozinhar. Portanto, longe de
uma verdadeira igualdade, o que a mulher mediana ganhou foi uma
forma de paternalismo esclarecido que ampliou seu leque de tarefas,
incluindo a obrigag&o de ganhar dinheiro, sem alteragc&o do seu antigo
papel. O homem continua meramente a "ajudar" a mulher. A UGnica
modificacdo na ideia da capacidade geminada de "esposa e mae" foi
o afrouxamento da "esposa”. N&o se imagina mais a mulher esperando
o marido chegar no fim do dia perfeitamente vestida e maquiada, com
0 uisque a postos e o gelo no balde. A "mae", porém, continua sem
direito a folga, tendo que dar conta sozinha dos mais rigidos padrées
e das exaustivas solicitacdes de seu tempo e atencao.

A desigualdade de género pode ser verificada na analise dos seguintes dados
relativos a mulher: a carga desproporcional de tarefas domésticas e de cuidado néo
remunerado, que pode ser até cinco vezes maior do que a dos homens; a
informalidade de quase 60% do total dos empregos; e as lacunas nos salarios entre
homens e mulheres, os salarios dessas sdo, em meédia, 24% inferiores aos dos

homens, em todo o mundo, segundo o relatério da ONU para as mulheres (2015).
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Percebe-se, assim, que o cuidado com a familia é uma obrigacdo social
historicamente atribuida as mulheres. Com isso, 0s programas sociais que incluem
condicionalidades relativas ao cuidado com os membros mais vulneraveis das
familias, como ocorre com o PBF, sdo compromissos que devem ser cumpridos pelas
mulheres. Dessa forma, verifica-se a quase inexisténcia de politicas de estimulo a
responsabilizacdo do homem nesse cuidado familiar.

Essa € a realidade das beneficiarias do PBF e, apesar de ser compreendida
como uma politica de promocdo de igualdade de género, percebe-se a clara
sobrecarga sobre o género feminino. A normalidade da atribuicdo dessas
condicionalidades as “maes”3* das familias beneficiarias resta clara nas seguintes

notas oficiais da Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres.

As mulheres tém um papel fundamental na diminuicdo da evasao
escolar dos beneficiarios do programa, ja que tém o compromisso de
garantir que os filhos entre seis e 15 anos estejam matriculados na
escola, mantendo uma frequéncia minima de 85% da carga horaria.
[...] O programa estimula as mées a levarem os filhos ao Sistema
Unico de Saude (SUS), que acompanha o crescimento e o
desenvolvimento das criancas menores de sete anos. A preocupacao
do governo inclui a garantia de atendimento médico as mulheres entre
14 e 44 anos, gestantes ou que estdo amamentando. Todas precisam
fazer o pré-natal nos hospitais da rede publica, que estdo obrigados a
garantir assisténcia a saude do bebé (BRASIL, 2014).

Essa despreocupacao com a desigualdade de género néo é privilégio brasileiro.
Amartya Sen (2011, p. 292) dispde que o mesmo acontece na avaliacdo da
desigualdade e da pobreza na Europa e na América do Norte. A Italia, por exemplo,
tinha uma das maiores taxas de trabalho feminino “ndo reconhecido” (na maior parte,
trabalho doméstico) entre todos os paises do mundo incluidos no sistema padréo das
contas nacionais em meados da década de 1990. O calculo do esfor¢co e do tempo
despendidos, e suas implicacdes para a liberdade pessoal das mulheres, também tem
algum significado para a Europa e América do Norte. “Em muitos casos existe um
consideravel preconceito de género nos paises mais ricos com relacdo as
oportunidades para a educacao avancada ou as perspectivas de selecdo para cargos
de alto nivel”.

O empoderamento feminino, segundo Costa (2013), € possivel por meio da

formulacdo de politicas publicas baseadas no denominado triangulo do

34 A referéncia as maes néo significa necessariamente que é esse o parentesco real entre as criangcas
e os adolescentes membros da familia e a mulher que tem o dever de cuidado com eles. Pode ser a
madrasta, a avo, a tia ou qualquer outra pessoa que seja responsavel por tal tarefa por conta de seu
género. Mae, aqui, € utilizado de forma geral, tendo em vista os diversos arranjos familiares possiveis.
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empoderamento. Por esse modelo, objetiva-se articular trés grupos de mulheres:
mulheres dentro do poder executivo, mulheres politicas que tenham uma agenda no
ambito politico partidario e mulheres que articulem e promovam o acesso de outras
mulheres aos recursos e as oportunidades nos mais diversos setores da sociedade.

No Brasil, hd mecanismos constitucionais e infraconstitucionais que compdem
um sistema de promocéao de igualdade material da mulher. Contudo, grande parte das
decisbes politicas do pais ndo sdo tomadas por mulheres. Apesar de corresponderem
a mais da metade do eleitorado nacional, as mulheres eleitas no Poder Legislativo
Federal ndo chegam a 10% do total de deputados e senadores®. As mulheres votam,
mas nao sao votadas ou ndo se candidatam por falta de estimulo a criacdo de
liderancas femininas no ambiente politico-partidario (BRASIL, 2015).

O contexto brasileiro revela, ainda, que as politicas de género, como tantas
outras politicas setoriais, passaram a ser alvo de discussdes, debates e propostas
especialmente nos anos 90, quando ocorria uma exploséo de violéncia e o aumento
da publicidade dessa realidade junto a opinidao publica (COSTA, 2013).

Diante desse esforco argumentativo, visualiza-se a possibilidade de
readequacéao de programas sociais de enfrentamento da pobreza, inserindo a ideia de
transversalizacdo, sob a perspectiva de género. Assim, importa em reconhecer que
exista, desde o momento da identificacdo do problema, uma consciéncia de que esse
problema pode afetar de maneira diferente homens e mulheres e que, para tanto, as
solucdes também possam ter um impacto diferenciado (COSTA, 2013).

A vista desse conjunto investigativo e propositivo, o proximo capitulo apresenta
uma averiguacao sobre as politicas publicas latino-americanas de enfrentamento da
pobreza, pautadas no modelo de transferéncia de renda condicionada, aproximando-
se, em especial, da realidade argentina, tendo em vista a integracdo econémica e

proximidade geografica com o Brasil.

35 Nas eleicbes de 2014, pela primeira vez na histéria os partidos conseguiram cumprir a cota de
equidade de género imposta pela Lei 9.504/97, qual seja, 30% dos candidatos. No entanto, os dados
demonstram que estas candidatas ndo conseguiram chegar ao poder. Apesar de ser uma forma de
estimular os partidos politicos a admitirem mais mulheres, a cota ainda € inferior ao quadro ideal, que
seria a paridade entre homens e mulheres em todas as etapas do processo eleitoral (INESC, 2014).
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4 DIALOGO DAS FONTES: OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA CONDICIONADA NO BRASIL E NA ARGENTINA

O objeto de investigacdo deste capitulo é examinar o panorama latino-
americano de politicas publicas de tratamento da pobreza, notadamente, os
programas de transferéncia de renda condicionada da Argentina, tanto o Asignacion
Universal por Hijo para Proteccion Social, que esta em vigor, quanto o Plan Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados.

A histéria das politicas focalizadas na América Latina € preponderante para a
compreensao de que, mais do que uma escolha nacional e soberana da melhor
estratégia para incrementar os indicadores sociais da regido, instituicdes privadas
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional e o BIRD, foram os criadores e
fomentadores dos programas de transferéncia condicionada de renda. Assim sendo,
a utilizacao desse mecanismo de tratamento da pobreza foi um dos requisitos para a
liberacdo de créditos aos paises da regiao.

A ardua escolha de quais programas seriam aqui comentados foi feita de
acordo com a aptiddao que eles teriam para contribuir com o aprimoramento do
programa brasileiro. O programa chileno, por exemplo, € um sistema mais complexo,
com a interligacdo de diversas areas do Estado. J4 o programa mexicano tem um
longo tempo de criacédo e bons resultados nas areas sociais. Todavia, Sdo programas
semelhantes ao brasileiro, sendo apresentados somente a titulo exemplificativo.

O sistema de protecdo argentino é especialmente original, uma vez que
experimentou as ideias da Economia Social, além de o beneficio advindo do programa
social ser um direito protegido pela legislacdo daquele pais. Acrescente, ainda, que a
pesquisa na academia argentina notabiliza-se pelos incontaveis estudos
interdisciplinares sobre a desigualdade de género institucionalizada nesses
programas e a construcdo de um formato alternativo de integracéo dos trabalhadores
inseridos no programa com o mercado de trabalho, transcendendo o enfoque pautado

na triade “modelo pré-natalista, desestimulador do trabalho e assistencialista?”

4.1 Panorama latino-americano: a preferéncia estatal por politicas publicas
de transferéncia de renda condicionada

Na América Latina observou-se um fenbmeno em meados dos anos 1990, para

alguns paises, e principalmente nos anos 2000, para diversos paises da regiao,
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quando fatores politicos, sociais e econdmicos induziram a criacdo de uma nova
geracao de politicas sociais associadas ao tratamento da pobreza.

As politicas focalizadas de segunda geracdo apresentam-se, antes de tudo,
como politicas massivas, as quais contemplam um grande numero de pessoas,
diferentemente das politicas voltadas somente ao atendimento de determinadas
comunidades, que eram tipicas das politicas focalizadas de primeira geracao.
Segundo Solano (2009), ao se referir a um trabalho do Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) e a outro do Banco Mundial, todos os programas
gue integram essa nova geracao de politicas sociais focalizadas tém pelo menos trés
elementos em comum: o foco em familias pobres ou extremamente pobres, com
criancas e adolescentes; o principio da contrapartida (ou condicionalidade); e a ideia
de acumulagéo de capital humano no longo prazo.

Por conseguinte, essa segunda geracao de politicas assistenciais introduzidas
na regidao foi adotada depois que se verificou que as politicas macroeconémicas
neoliberais aplicadas pelos governos latino-americanos tiveram como resultado a
persisténcia da pobreza e o aumento significativo do nimero de pessoas em situacao
de vulnerabilidade social®®, na expressao utilizada pela CEPAL. Contabilizou-se, a
época, mais de 220 milhdes de pessoas em estado de pobreza, correspondendo a
45% da populacéo total da regido, além de ter ocorrido o aumento da quantidade de
domicilios com condicfes de vida instavel, cuja renda familiar estava constantemente
cruzando a linha de pobreza, produzindo o aumento da chamada rotacéo da pobreza
(CEPAL, 2000).

A CEPAL apontou que a vulnerabilidade social constituia o perfil padrdo de
desenvolvimento vigente nesses paises, durante os anos 1990. A partir dessa
caracterizacdo, observou-se a necessidade do resgate das politicas publicas
universais, especialmente na area da saude e da educacao, da elevacéo do nivel das
aposentadorias e pensfes de valores mais baixos e da promocdo de maior
solidariedade. Essa solidariedade seria traduzida, imediatamente, em aumento da

progressividade tributaria, exigindo maior contribuicdo das rendas e patriménios mais

36A expressdo vulnerabilidade social remete & consideracdo das caracteristicas dos individuos como
responsaveis por sua situacdo. Com isso, deixa-se de levar em conta que, na sociedade capitalista, os
diferentes segmentos sociais e econdémicos estao submetidos a logica da acumulacdo do capital. Os
setores pobres ou muito pobres parecem estar excluidos, integrando o chamado exército industrial de
reserva, viabilizando taxas de exploragéo elevadas (BORCHARDT e MARX, 1982).
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elevados, seja de pessoas ou de empresas.3’ “A partir da elevagéo da tributagdo dos
mais ricos, portanto, seria promovida a universalizacdo de politicas publicas
essenciais” (MARQUES, 2013, p. 2).

A andlise econdmica de Piketty (2014, p. 478) sobre a taxa de arrecadagdo nos
paises de desenvolvimento intermediario entre 1970 e 1980, incluindo os paises da
América Latina, observa que a variacdo é de 15% a 20% da renda nacional. No inicio
dos anos de 1970, os paises ricos tinham uma taxa de arrecadacao média de 30% a
35%, aumentando para 35% a 40% nos anos de 1980 e 1990. O grande problema
desse cenario é que todas as experiéncias historicas sugerem que com apenas 10 ou
15% da renda nacional em receitas fiscais € impossivel “ir muito além das fungdes
soberanas tradicionais: se desejamos que a policia e a justica funcionem
corretamente, ndo sobra muita coisa para financiar a educacgao e a saude”. O autor
acrescenta a isso que, a partir dos anos de 1980-1990, a nova onda ultraliberal vinda
dos paises desenvolvidos impds aos paises pobres cortes nos setores publicos e a
diminuicdo da prioridade ao desenvolvimento de um sistema fiscal que impulsionasse
0 crescimento econdmico.

Atualmente, Piketty (2014) dispde que é imprescindivel a continuidade do papel
desempenhado pelo Estado Social e pelo imposto progressivo sobre a renda. No
entanto, prop8e a criagdo de um novo instituto, pautado na ideia de retomada pela
democracia do controle do capitalismo financeiro globalizado: o imposto mundial e
progressivo sobre o capital®®, acompanhado de uma grande transparéncia financeira
internacional. Assim, seria possivel evitar a desigualdade e regular a dinamica da

concentracdo mundial de riqueza.

37 No caso do Brasil, 0 dever de pagar tributos é um exemplo bem claro da necessidade da mediacao
legislativa, tendo em vista que a CR/1988 apenas menciona a competéncia de cada ente estatal para
a instituicdo, sempre por meio de lei, dos tributos respectivos. Assim sendo, na auséncia de norma
juridica correspondente, o dever simplesmente nado existe. Exemplo disso é o Imposto sobre as
Grandes Fortunas, previsto no art. 153 VII da Constituicao de 1988, que ainda néo foi regulamentado
pela respectiva lei complementar (BUFFON, 2009). Apesar de todo o arcaboug¢o normativo que legitima
a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, desde 1990 discute-se, infrutiferamente, sobre as
propostas de reforma fiscal. No entanto, as reformas parciais dispostas nas Emendas Constitucionais
33/2001, 37/2001 e 42/2003 foram insuficientes em relacdo ao objetivo maior da justica fiscal
(TORRES, 2005, p. 358). Com efeito, ha trés projetos de lei complementar que se destacam na tentativa
de instituicdo do IGF. S&o eles: PLP n° 202/89 (proposta do entdo senador Fernando Henrique
Cardoso, do PSDB), PLP n° 277/08 (proposta da entdo deputada federal Luciana Genro, do PSOL) e
0 PLS n° 315/2015 (proposta do senador Paulo Paim, do PT).

38 A proposta utépica de um imposto mundial sobre o capital poderia resolver, no plano teérico, parte
do problema apresentado por David Schmidtz (2009, p. 332) acerca do Principio da Diferenca na Teoria
da Justica de Rawls, no que diz respeito a possibilidade de “emigracao” das pessoas talentosas em
sociedades abertas, quando a permanéncia no seu préprio pais se torna desvantajosa por
implementacao de impostos ou outros mecanismos estatais com intuito redistributivo.
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Contudo, esses diagndsticos ndo se coadunavam com o receituario da maioria
dos organismos internacionais e daqueles que continuavam a defender a
preponderancia do desenvolvimento do mercado. O Banco Mundial, por sua vez,
compreendia que ndo houve reducdo da pobreza na regido por conta da deficiéncia
do fator governanca. Por essa acepc¢do, seria necessario promover o melhor
desempenho do setor publico, mediante reducdo de gastos e aumento da eficiéncia,
e garantir que os recursos fossem utilizados no combate a pobreza, o que seria obtido,
de forma eficiente, pela acdo das organiza¢gdes ndo governamentais, dos sindicatos e
das organizacdes profissionais (BANCO MUNDIAL, 2000).

Sarmento (2006, p. 51) aponta que esse modelo de atuacéo estatal aproxima-
se da ideia de Estado pos-social, tratando-se de um Estado subsidiario, que restitui a
iniciativa privada o exercicio de atividades econdmicas as quais vinha se dedicando,
através de privatizagcbes e reengenharias multiplas. Essa acepcdo pode ser
comprovada pelo grande numero de paises latino-americanos que reformaram suas
constituicdes a fim de aproxima-las da vontade do mercado, afastando-se do dirigismo
constitucional. Assim, esse Estado em construcédo busca parcerias com a iniciativa
privada e com o terceiro setor para a prestacédo de servicos publicos e desempenho
de atividades de interesse coletivo, sempre sob a sua superviséo e fiscalizacdo. Aléem
disso, verifica-se que € um Estado que ndo apenas se retrai, mas que também
modifica a sua forma de atuacdo, passando a empregar técnicas de administracao
consensual. Ao invés de agir coercitivamente, ele tenta induzir os atores privados,
através de “sangbes premiais ou outros mecanismos, para que adotem o0s
comportamentos que ele deseja”. As normas juridicas produzidas neste contexto sdo
muitas vezes negociadas, tornando o direito mais flexivel, sobretudo para os que

detém poder social.

[...] o mercado deixou de ser meio para converter-se em fim, e no seu
altar séo imolados os direitos sociais, vistos como causas do déficit
publico, de opressdo e da ineficiéncia dos atores econémicos. O
mercado, alforriado dos mecanismos estatais regulatérios e
compensatorios que o cingiam, torna-se 0 ambiente propicio para o
mais violento darwinismo social, onde o mais fraco é eliminado e
excluido de todas as benesses da civilizagdo (SARMENTO, 2006, p.
44).

A persisténcia da miséria e da pobreza na América Latina foram resultados dos
programas de estabilizagéo e de ajuste estrutural adotados na regido nas décadas de

1980 e 1990. Com efeito, o paradigma da supremacia do mercado desencadeou
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medidas de desregulamentacdo e de flexibilizacdo do mercado de trabalho,
traduzindo-se em precarizagdao e aumento da informalidade, bem como na elevada
taxa de desemprego. No que diz respeito as politicas sociais, principalmente no
campo das aposentadorias e dos cuidados da saude, a privatizacdo preponderou,
concomitantemente realizou-se algum tipo de politica focalizada, muitas vezes
associada a programas de participacdo comunitéria, na qual o enfoque € trabalhar
com os ativos disponiveis da populacdo alvo (FLEURY, 1998; ANDRENACCI e
REPETTO, 2006).

Nesse cenario, 0 Fundo Monetério Internacional e o BIRD reordenaram suas
funcBes e iniciaram uma nova postura junto aos paises periféricos, atuando como
instituicbes balizadoras da gestdo e da coordenacéo das novas politicas econémicas
mundiais. Consolidou-se e generalizou-se a nova estratégia econdmica para a
periferia capitalista e para todos os que deixaram de ser “paises em desenvolvimento”
para se transformarem em “mercados emergentes” (FIORI, 1998). O FMI e o BIRD
tornaram-se, assim, “[...] as novas instituicbes missionarias, por meio das quais essas
ideias eram impostas aos relutantes paises pobres, que, via de regra, precisavam
muito de seus empréstimos e concessodes” (STIGLITZ, 2002, p. 39).

No entanto, houve um reduzido crescimento econémico na regido, apesar de
observadas as recomendacdes dos paises centrais. Nascimento e Reis (2009, p. 186)
apontam que esse pequeno crescimento foi reinvestido na propria atividade produtiva,
sendo muito pouco transferido para a sociedade em termos de gasto publico social, o
gue resultou no esvaziamento do discurso dos formuladores e apoiadores das
reformas. Assim, 0 crescimento em nada contribuiu para diminuir o niamero de
pessoas em condicdo de pobreza na regiéo.

O apelo ao crescimento como meio para encaminhar solucbes para 0s
problemas advindos das desigualdades da regido esta longe de ser uma inovacao dos
formuladores e apoiadores das reformas. Trata-se de um discurso constante na
historiografia latino-americana, permanecendo em governos de tradicdo conservadora
ou de concepcdao progressista. Lembra-se, inclusive, que mesmo em periodos de alto
crescimento do PIB, como no periodo desenvolvimentista no Brasil dos anos 70, a
aplicacdo nos gastos publicos sociais foi programada e executada de forma residual
(NASCIMENTO e REIS, 2009).

O ano de 2015 é notadamente importante para a avaliacdo do tratamento da

pobreza na regido, tendo em vista ser o derradeiro prazo para a consecuc¢éo do plano
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de quinze anos, chamado de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Em setembro
de 2000, oito objetivos foram fixados, abrangendo desde a erradicagao da pobreza e
preocupacdes como ensino, saude e igualdade de género até aspectos relacionados
ao meio ambiente e ao estabelecimento de uma alianca mundial para o
desenvolvimento. Nesse compromisso ratificado por mais de 147 chefes de Estado e
de governo, representando 191 paises, destaca-se que a realizacdo desses objetivos
depende de uma “boa governagdo em cada pais. Depende também de uma boa
governagdo no plano internacional e da transparéncia dos sistemas financeiros,
monetarios e comerciais” (ONU, 2000, p. 7). Demonstra-se, aqui, mais uma vez a
determinacdo dos paises centrais em responsabilizar os paises periféricos por sua
situacao de baixo desenvolvimento.

Nesse diapasao, a causa da desigualdade entre os paises é tradicionalmente
atribuida a fatores limitados, tais como cultura, genética, geografia etc. Entretanto, ndo
€ possivel prescindir da abordagem historica da constru¢do das sociedades latino-
americanas para compreender a verdadeira razdo da existéncia e da manutencéo da
pobreza nessa regido. Para Darcy Ribeiro (2007, p. 40), a explicacdo dos contrastes
entre as sociedades contemporaneas, bem como da pobreza dos povos atrasados na
histéria € sempre “o motor da dindmica social que se encontra no surto de uma
tecnologia de alta energia”. Lembra o antropélogo que o modo pelo qual essas
sociedades foram chamadas a integrar-se na Revolucdo Industrial também
prepondera nesse atraso. Dessa forma, o autor denominou essa via de integracao
como atualizacdo histdrica®®, a qual foi imposta pelo efeito constritor da estrutura
social gerida pelos agentes externos de dominacao (especialmente o0s paises ibéricos)
e pelas camadas privilegiadas internas (como as oligarquias nacionais), “obstinadas
a perpetuar-se, seja pela preservacédo de modos primitivos de ordenacéo social, seja
pela transmudacéo condicionada a manutengao da ordem global”.

Outrossim, o0 modelo de dominacéo imposto pelos paises ibéricos aos povos
latino-americanos foi preponderante para a perpetuacéo do atraso e da pobreza dessa

populacdo até a atualidade. Desenvolvendo-se dentro desse enquadramento, a

39 A atualizagdo histérica opera por meio da dominacdo e do avassalamento de povos estranhos,
seguida da ordenagdo econémico-social dos nucleos em que se aglutinam os contingentes dominados
para o efeito de instalar novas formas de producdo ou explorar antigas atividades produtivas. Esta
ordenacgdo tem como objetivo fundamental “vincular os novos nicleos a sociedade em expansao, como
parcela do seu sistema produtivo e como objetivo de difusdo intencional de sua tradigcdo cultural, por
meio da atuacéo de agentes de dominagdo” (RIBEIRO, 2007, p. 33).
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maioria das nagdes americanas evoluiu como estruturas "atualizadas". Primeiro, ao
se integrarem no capitalismo mercantil como formacgdes coloniais de varios tipos, para,
em seguida, se incorporar ao imperialismo industrial como &reas neocoloniais. Em
todos os estdgios dessa progressdo, eram mais pobres e atrasados do que as
sociedades que as parasitavam e também mais pobres e atrasadas do que sdo hoje
(RIBEIRO, 2007, p. 41).

O pensamento econdémico tradicional considera a desigualdade como uma fase
indispensavel ao desenvolvimento. No entanto, atualmente, devido ao crescente
consenso cientifico apontando para o discreto crescimento econdmico e ao
progressivo aumento dos déficits sociais em um continente com tantas possibilidades
econdmicas e humanas, justifica-se esse cenario pelo peso das desigualdades
(KLIKSBERG, 2001).

Nesse sentido, 0S mesmos organismos internacionais que vém levantando
indicadores econdémicos e sociais, sobre os quais diagnosticam vulnerabilidades,
riscos, miséria, desigualdade, etc., SGo 0s que propuseram e controlam a execucao
do ajuste estrutural, que analisam a pobreza e propdem alternativas de sua
“erradicagdao” (NASCIMENTO e REIS, 2009, p. 187).

As dificuldades econdbmicas e seus impactos no ambiente latino-americano
impulsionaram ac¢des focalizadas, a partir de programas sociais, especialmente os de
transferéncia de renda. Esses programas passaram a ser amplamente desenvolvidos
na regido, dirigidos a populacédo em situacdo de pobreza, a partir de uma cobertura
macica, ainda que da parcela mais vulneravel da populacdo (NASCIMENTO e REIS,
2009, p. 187). Assim, a estratégia encontrada foi a implantacdo de programas
focalizados, destinados aos mais pobres, buscando abranger individuos ou familias
gue se encontravam em situacdo de pobreza ou miserabilidade, fossem elas
estruturais, criadas ou agravadas pelas transformac6es econémicas e sociais do
periodo, essas Ultimas sendo responsaveis por provocar uma maior concentracao de
renda atrelada a indices elevados de desigualdade social (STEIN, 2005).

Em 2010, o Banco Mundial confeccionou um relatdério completo sobre as
politicas publicas latino-americanas de enfrentamento da pobreza. Por meio desse
estudo regional maior, chefiado por Lindert, Skoufias e Shapiro, ao longo do ano de
2006, comecaram as primeiras investigacdes sobre os resultados redistributivos de
56 politicas publicas de transferéncia de renda adotadas em oito paises na América

Latina e no Caribe: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Republica Dominicana,
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Guatemala, México e Peru. A conclusdo do estudo foi que esses tipos de programas
de transferéncia de renda condicionada sao os melhores instrumentos de protecao
social e redistribuicdo de renda do que outros modelos assistenciais, especialmente

em um ambiente econdmico de aumento da competicdo por recursos publicos.

Third, within social assistance, conditional cash transfers result in
higher social welfare (DCIs) than other types of cash or food based
transfers. On average, the net DCI (combined targeting and sizing
components) for CCTs is 2.1, as compared with 1.4 for school feeding
programs, 0.9 for both other feeding and other cash transfers, and 0.4
for scholarships. These results hold for various degrees of “concern for
inequality” (WORLD BANK, 2010, p. 902).

Com efeito, o estudo do Banco Mundial ainda apontou que as politicas sociais
em paises da América Latina e Caribe evoluiram na ultima década. Essas politicas,
em geral, possuem as seguintes caracteristicas: mais fortes redes de seguranca social
gue visam recursos para o0s pobres e programas de transferéncia condicionada com
investimentos em capital humano. A provavel causa dessa evolucdo das politicas
publicas na regido seria a experiéncia adquirida durante os anos anteriores,
demonstrando que a abordagem as redes de seguranca pode ser mais sustentavel,
pelo menos, fiscalmente, do que os subsidios generalizados a bens e servicos como
um instrumento de politica social para a protecao contra a pobreza. Outrossim, 0s
principais instrumentos adicionais de politica social para o alivio da pobreza e
redistribuicdo de renda incluem os programas de transferéncia de renda condicionada,
como o Oportunidades, no México, Familias en Accién, na Colémbia, o Bolsa Familia
no Brasil e outros programas relacionados no Equador, Nicaragua, Honduras, Peru e
Chile, que combinam redistribuicdo de renda com incentivos para o investimento das
familias em educacéo, saude e nutricdo (WORLD BANK, 2010).

Outras experiéncias no tratamento a pobreza ocorreram no Uruguai, onde José
Muijica criou o Plan Ingreso Ciudadano; na Bolivia, durante o governo de Evo Morales
implementou-se o bénus escolar Juanito Pinto e o bénus Renta Dignidad para idosos;
na Venezuela, Hugo Chavez criou as chamadas Misiones Sociales; e, ainda, Daniel
Ortega, presidente da Nicaragua, iniciou o Hambre Cero, entre outros (CHOMA, 2010;
PNUD, 2008).

As experiéncias chilena e mexicana merecem um pouco mais de atencdo, uma
vez que esses paises conseguiram atingir bons resultados em importantes
indicadores sociais. Dessa maneira, o Programa Chile Solidario, criado em 2002,

busca abordar a pobreza a partir da combinacdo de dois elementos, considerando a
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familia como elemento central da estratégia: a instalacdo progressiva de um sistema
de protecdo social integral para familias em situacdo de pobreza e a atencéo
personalizada, a fim de integra-las as redes de servigos e programas dirigidos a elas
(PROTEGE, 2009).

O Chile Solidario atende a 225 mil familias (SOARES e BRITTO, 2008),
destacando-se por ser um componente do Sistema de Protecdo Social que se dedica
a atencao a familias, pessoas e territérios em situacéo de vulnerabilidade. Além disso,
0 programa é a porta de entrada para outros seis programas: Programa Puente;
Programa Vinculos; Programa Calle; Programa Caminos; Programa de Habitabilidad;
Programa de Produccion Familiar para el Autoconsumo. O sistema de prote¢éo social
ainda € composto por outros dois tipos de subsidios e dois bonus: Subsidio ala Cédula
de Identidad; Subsidio al Pago del Consumo de Agua Potable y Servicio de
Alcantarrillado de Aguas Servidas; Bono de Proteccion para Familias del Chile
Solidario; Bono de Egreso para Familias del Chile Solidario.

O programa destina-se a apoiar as familias em 53 condicbes minimas de
gualidade de vida definidas, organizadas em sete categorias: identificacdo, saude,
educacéo, dinamica familiar, habitacéo, trabalho e renda, sendo que a participacéo
nestes (de acordo com a necessidade particular de cada familia) também se configura
como uma condicionalidade para a permanéncia. Apos a selecdo, as familias
ingressam no Chile Solidario através do Programa Puente, no qual permanecem nos
dois primeiros anos, recebendo um beneficio de US$ 330 mensal/familia, dos quais
US$ 275 correspondem ao bénus de protecdo. Aquelas familias que cumprem na
totalidade o Programa Puente recebem um bonus de renda, com duracao de até trés
anos, no valor equivalente a um subsidio minimo familiar (PROTEGE, 2009).

As condicionalidades do programa relativas a salde sdo participar de
programas de nutricdo e atentar para 0 acompanhamento da saude das criancas e
das mulheres, durante a gravidez e a lactancia. No que diz respeito a educacao, a
frequéncia semanal escolar € observada. Além disso, a inser¢cdo nos outros seis
programas compreende o cumprimento das condicionalidades estabelecidas em cada
um, que, juntamente com o Chile Solidario, compdem sistema de protecao social, de
acordo com a situacao particular de cada familia (NASCIMENTO e REIS, 2009, p.
190).

A particularidade do sistema chileno diz respeito a uma medida que evita

desestimular a formalizagdo do trabalho, o que ndo é comum entre os programas
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sociais similares na América Latina. A CEPAL lembra que é fundamental que néo
sejam adotadas medidas que excluam dos programas de transferéncia de renda as
familias onde os membros consigam um trabalho formal, uma vez que nao é sempre
gue ainsercdo no mercado formal de trabalho conduz a superacao da pobreza. Nesse
sentido, no sistema de protec¢éo social chileno h a previsdo de um beneficio chamado
Bono al Trabajo de la Mujer, onde se premia com um valor monetario a beneficiaria
gue tem entre 25 e 60 anos de idade e que consegue um trabalho formal. A diferenca
aqui é que, no lugar de expulsar a trabalhadora do programa, ela é premiada.

No Meéxico, o Programa Oportunidades, criado em 1997, tendo como nome
Progresa, é considerado uma importante fonte de inspiracdo para 0s programas na
regido, pois se constitui como 0 mais antigo dentre os pesquisados, além do fato de
gque prevé acdoes a medio e longo prazos (OPORTUNIDADES, 2009). Como
diferencial em relacdo aos demais programas mencionados, o mexicano divide-se em
oito modalidades, atendendo a boa parte da populacdo pobre do Pais,
aproximadamente cinco milhdes de familias, o que significa 25 milhdes de mexicanos,
correspondendo a um quarto da populacéo nacional (SEDESOL, 2009).

Com relacao ao repasse financeiro, uma familia com criancas pequenas recebe
aproximadamente o equivalente a US$ 15 por crianga na escola/més. Existe ainda um
incentivo de 189 pesos para a compra de alimentos, que exige a contrapartida da mae
em palestras sobre nutricdo e saude. Para a populacdo idosa em situacdo de
vulnerabilidade, existe um beneficio no valor de 250 pesos, o qual ndao exige
contrapartida. Ha também a bolsa de estudos, variando de 120 a 760 pesos, de acordo
com a série cursada e o sexo do aluno, no limite de 1.855 pesos por familia. A
justificativa para isso € que o0 sucesso do programa depende da ruptura com a
transmissao intergeracional da pobreza, entendendo-se que as criancas beneficiadas
devem permanecer no programa até completar todos os ciclos educacionais
(OPORTUNIDADES, 2009).

As condicionalidades do programa mexicano relativas a saude determinam a
regularidade em consultas médicas e o cumprimento do calendario de vacinacao das
criancas. No ambito educacional, observa-se a frequéncia escolar regular das
criancas, dos adolescentes e dos jovens, nos ensinos fundamental, médio e superior.
A participacdo da beneficiaria (mée) em discussfes periddicas sobre tépicos como
saude, alimentacdo, higiene, violéncia doméstica e planejamento familiar também é
obrigatéria (OPORTUNIDADES, 2009).
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No entanto, é imprescindivel considerar-se que essas transferéncias
monetarias geram apenas uma leve reducao na pobreza, sendo incapazes de produzir
impactos na sua dimensdo estrutural. Ademais, nao realizam uma efetiva
redistribuicdo de renda, mesmo em paises onde existe uma ampla cobertura, como o
Brasil e 0 México. Sob esse aspecto, algumas analises indicam que, ao focalizarem a
populacdo beneficiaria, os programas de transferéncia de renda possuem maiores
possibilidades de agir sobre as situagdes de extrema pobreza e vulnerabilidade social
(NASCIMENTO e REIS, 2009).

Nesse sentido, as condicionalidades relacionam-se ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, como, por exemplo, a ligada a frequéncia
escolar, em que os programas promovem a execucdo do ODM 2, que se refere a
tornar o ensino fundamental completo universal a toda a populacdo. Ao mesmo tempo,
0 programa mexicano promove o ODM 3, referente a igualdade de género e autonomia
da mulher, ao exigir que a titular do beneficio seja a mulher.

Diante desse contexto, a exigéncia do cumprimento das condicionalidades para
a manutencdao das familias beneficiarias nos programas acaba por desvirtuar a nog¢ao
de direito, perspectiva que marca a trajetoria de luta no campo social, podendo tornar-
se ndo mais do que uma forma de controle dos beneficiarios. No entanto, “diante de
gastos sociais insuficientes dos paises, as exigéncias de contrapartidas por parte dos
beneficiarios tornam-se, de certo modo, vinculacdes necessarias para que as familias
possam, efetivamente, acessar as politicas sociais, o que, contraditoriamente, deveria
ser-lhes garantido por direito” (NASCIMENTO e REIS, 2009, p. 191).

A exposicao das principais carateristicas dos programas de transferéncia de
renda condicionada na América Latina, abordadas sob uma dimens&o que envolve
tanto a trajetdria histérica comum dos paises, quanto a econdmica, vista pela
hegemonia de um mercado estruturado pela otica neoliberal, demonstrou que o
tratamento da pobreza na regido ndo € acompanhado de seu crescimento econémico.
Contudo, dificilmente as recomendacdes dos principais 6rgdos de auxilio financeiro
internacional serdo abandonadas, tendo em vista a persistente dependéncia da regido
dos financiamentos para sua sustentabilidade econémica. A vista disso, a pesquisa
seguira pela abordagem especifica do caminho adotado pela Argentina, que, apesar
de conter caracteristicas comuns aos demais paises da regido, possui alguns avancos

as politicas de segunda geragéo, especialmente no que diz respeito a ampliacdo da
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seguranca social de uma parcela da populacdo descoberta: os desempregados e

trabalhadores informais.

4.2 O AUHPS como modelo de tratamento da pobreza na Argentina: a
estrutura do programa, os principais indicadores sociais e a diferenca do
PBF quanto ao poder aquisitivo dos beneficiarios, a natureza juridica do
beneficio e aintermediacé&o laboral

A escolha dos programas de combate a pobreza da Argentina se justifica
porque sdo definidos como exemplares pelos organismos internacionais, por suas
dimensdes e por critérios de viabilidade na realizagdo desse estudo, especialmente
porgue é um pais geograficamente proximo ao Brasil e pertencente ao mesmo bloco
econdmico.

Na Argentina, implementou-se a Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social (AUHPS) em novembro de 2009, mediante o Decreto n° 1602/2009. Essa
medida deu prosseguimento ao processo de retomada pelo Estado da
responsabilizacdo da protecdo social, cujo marco maior foi a (re)estatizacdo das
aposentadorias, pensdes e demais beneficios, em dezembro de 2008 (GOLBERT,
2010). Com essa medida, a entdo presidente Cristina Fernandez de Kirchner,
promoveu a ampliacdo da cobertura da alocacao por filho, dado que o mesmo ja
existia para os trabalhadores do mercado formal de trabalho. Dessa maneira,
passaram a coexistir dois subsistemas de AUH, um contributivo (dos trabalhadores
formais) e outro ndo contributivo (DL n° 1.602/2009) (MARQUES, 2013, p. 9).

O subsistema contributivo, regido pela Lei n° 24.714 de outubro de 1996,
concede, entre outros beneficios, um pagamento mensal por cada filho menor de 18
anos de idade a cargo do trabalhador registrado, isto €, do mercado formal de trabalho.
Esse beneficio € financiado por contribuicbes patronais de uso exclusivo,
correspondentes a 7,5% sobre o total das remuneracdes dos trabalhadores, conforme
0 artigo 5° da Lei 24.714, e seu valor depende da faixa em que se enquadre a
remuneracao do trabalhador, comecando pela faixa de remuneracéo entre 100 e 2400
pesos até a faixa entre 3600,01 e 4800 pesos (ANSES, 2010).

O subsistema nao contributivo, Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social (AUHPS), consiste de um beneficio mensal de 270 pesos por filho, até o
maximo de cinco filhos, e, em caso de filhos deficientes, o valor é de 1080 pesos por
filho. Desse montante, 80% sdo pagos diretamente ao beneficiario e 20% sao

depositados em uma conta, podendo ser retirados uma vez ao ano, quando o



104

responsavel pela crianca e/ou adolescente precisa comprovar a frequéncia escolar e
o cumprimento do calendario de vacinacdo e demais controles de saude definidos
pelo Ministério da Saude. A comprovagdo do cumprimento das condicionalidades é
feita com a apresentacao da Libreta Nacional de Seguridad Social, Salud y Educacion,
na qual os profissionais de salde e educacdo registram os controles médicos, 0s
esquemas de vacinacao, a frequéncia escolar e, para as gravidas e crian¢gas menores
de 6 anos de idade, a inscricdo no Plano Nascer, de acompanhamento de salde
(ANSES, 2015).

Além disso, as criancas e adolescentes devem pertencer a familias cujos pais
se encontrem desempregados, exercam atividade doméstica ou exercam atividade na
economia informal. No caso dos desempregados, ndo podem estar recebendo o
seguro desemprego e, no caso dos dois ultimos, a remunerac¢ao nao pode ser superior
a um salario minimo (ANSES, 2015).

O financiamento do AUHPS é feito com recursos da ANSES, também sendo
previsto a utilizacdo da rentabilidade do Fundo de Garantia de Sustentabilidade do
Sistema Integrado Provisional Argentino (artigo 3° do DL 1.602/09). Segundo
simulacdo realizada pela ANSES, o gasto previsto para 2010 (de 0,6% do PIB
estimado para esse ano), teria um impacto na demanda agregada entre 1,5% e 1,8%
do PIB (ANSES, 2010). Ja em termos de reducdo da pobreza e da indigéncia, a
estimativa de D’Elia, com base em dados da Encuesta Permanente de Hogares do
terceiro trimestre de 2009, realizada pelo Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
era de uma reducdo de 30% e 55%, respectivamente, de forma que a pobreza se
reduziria de 13,9% para 9,7% e a indigéncia de 4% para 1,9% (D’ELIA e outros, 2012).
Com efeito, o impacto da AUHPS sobre a pobreza e a indigéncia, na Grande Buenos
Aires foi de 32,6% e 68,4%, respectivamente. Estimativa realizada por Roca (2011),
considera que a implantacdo do AUHPS reduziu em 42,3% o numero de familias
indigentes e em 21,9% o numero das familias pobres.

Aproximando o AUHPS ao PBF, a CEPAL (2014) aponta que, do ponto de vista
da importancia relativa do gasto enquanto esforco da nacdo, o esforco para a
implementacéo do Bolsa Familia é menor do que para a AUHPS, 0.37% do PIB e 0.6%
do PIB, respectivamente. Com relacdo aos gastos com os diferentes ramos da
protecdo social do Brasil e da Argentina, tanto uma como a outra sédo politicas
relativamente baratas. Em 2010, por exemplo, o gasto com o0s beneficios

previdenciarios dos trabalhadores do setor privado da economia, largamente
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determinados pelas aposentadorias, representou 6,93% do PIB, no Brasil. No mesmo
ano, as trés esferas de governo gastaram com o sistema publico de saude brasileiro
0 equivalente a 3.7% do PIB. Ja o conjunto das acdes e servicos de protecao social
desenvolvidos na Argentina, em 2005, correspondia a 19,4% do PIB daquele pais.

Em pesquisa comparativa acerca dos programas de transferéncia de renda
brasileiro e argentino, Marques (2013) aduz que, entre o valor dos beneficios pagos
pelo PBF e a AUHPS, o primeiro representava, em junho de 2011, 5.87%, 6.97% e
12.84% do salério minimo para, respectivamente, filho até 15 anos de idade, de 16 a
17 anos ou para o beneficio basico, para o qual ndo ha condicionalidade. J4 a AUHPS,
na faixa de renda menor considerada, o beneficio pago por filho representava, em
maio de 2010, 12% do salario minimo da época, lembrando que, em 2010, a
Organizacao Internacional do Trabalho (2010) estimou que o salario minimo
argentino, expresso por sua capacidade de poder de compra, era 60% maior do que
o0 brasileiro.

Enquanto o trabalhador brasileiro deve receber pelo menos R$ 724,00, o
argentino ganha mais que o dobro, 4.400%° pesos argentinos (aproximadamente R$
1.597,00), que colocam o pais na lideranca entre os latino-americanos. Nos ultimos
10 anos, a Argentina aumentou em 1700% o salario minimo. E importante considerar
gue a lei argentina prevé uma jornada semanal maxima de 48 horas, enquanto a
brasileira estipula 44 horas. Mesmo assim, o trabalhador argentino ganha quase o
dobro por hora em relacdo a quem recebe um salario minimo no Brasil (G1, 2014).

Ressalte-se, ainda, que o PBF ndo integra a Seguridade Social, constituindo-
se em um programa de governo. Nesse sentido, Marques (2013) leciona que, embora
o PBF néo integre a Seguridade Social, uma vez que os artigos 203 e 204 da CR/1988,
gue tratam da Assisténcia Social, ndo dispbem sobre o programa, a Lei 10.836 faz
Mmencao a seus recursos. Assim, o artigo 6° diz que as despesas do programa correrao
a conta das dotacdes alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e
no Cadastramento Unico a que se refere o paragrafo tnico do art. 1°, bem como de
outras dotacdes do Orcamento da Seguridade Social da Unido que vierem a ser
consignadas ao Programa” (BRASIL, 2015).

Outra peculiaridade do programa brasileiro € que os recursos da Cofins tém

sido alocados para financia-lo. Com isso, Ugino e Marques (2011) entendem que a

40 A partir de 1° de janeiro do ano de 2015, o salario minimo argentino passara a 4.716 pesos
argentinos, por conta da previséo de reajuste dividido em duas vezes.
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utilizacéo dessa fonte constitui mais uma entre tantas alteragdes sofridas pelo que foi
desenhado para ser a Seguridade Social, em 1988. Nesse diapasao, em termos de
volume, os recursos alocados no PBF, embora relativamente pequenos se
comparados com os gastos dos diferentes ramos da Seguridade Social, aprofunda a
disputa existente entre eles e facilita o discurso do déficit do Regime Geral de
Previdéncia Social.

No Brasil, o direito € concedido aos segurados de baixa renda, em
conformidade com a linha de elegibilidade, sendo os valores pagos pelo AUHPS
inferiores aos do Bolsa Familia. Contudo, no que diz respeito aos trabalhadores do
mercado informal ndo ha nenhum tipo de cobertura, caso ndo estejam dentro da linha
da pobreza ou da extrema pobreza determinada pelo programa brasileiro. Ja a
AUHPS néo é um programa e sim um direito social, pois é fruto da universalizagéo da
Asignacion Universal por Hijo, que passou a conceder recursos monetarios também
para as criangas e adolescentes de familias de baixa renda que atuam no mercado
informal ou estdo desempregados. A AUHPS como um subsistema nao contributivo
da AUH e integrante da protecdo social publica argentina, independe de dotacéo
orcamentaria propria, sendo financiado pelos recursos da ANSES (MARQUES, 2013).

Contudo, embora a criacdo da AUHPS se configure uma universalizacdo de um
direito social pré-existente, o acesso e o numero de filhos séo diferenciados. No caso
da AUHPS, o Decreto n° 1602/09 define o beneficio, concedido a no maximo cinco
filhos, como condicionado a frequéncia escolar e ao cumprimento dos controles de
saude definidos pelo Ministério da Saude, o que nédo esta presente na Lei n° 24714/96,
voltada para os trabalhadores formais (ARGENTINA, 2015). Segundo Marques
(2013), essa discrepancia de tratamento leva a conclusdo de que a AUHPS é um
direito menor ou rebaixado, quando comparado a alocacéo dos trabalhadores formais.
A diferenciacdo de tratamento é ainda sentida no pagamento efetuado em duas
partes: uma mensal e outra anual, condicionada a comprovacao da frequéncia escolar
e do cumprimento das exigéncias no campo da saude. Comparado ao Programa Bolsa
Familia, o uso do pagamento anual como forma de controle das condicionalidades
parece ser mais oneroso.

Resta claro, ainda, que a simples transferéncia de renda eleva a qualidade de
vida da familia. Além disso, o principal argumento daqueles que defendem a
manutenc¢do das condicionalidades diz respeito a regularidade na frequéncia escolar,

trazendo a ideia de que as criancas e adolescentes estariam mais preparados
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profissionalmente para o ingresso no mercado de trabalho formal, conseguindo
rendimentos maiores do que os da geracao de seus pais. Essa € a principal hipétese
da teoria do capital humano, onde os atributos do individuo definem sua inser¢&o no
mercado de trabalho. A porta de saida da pobreza seria construida pela geracdo dos
filhos, e ndo pela dos pais. Contudo, tal perspectiva ainda ndo pode ser comprovada
por conta do pouco tempo do AUHPS. Mazzola (2012, p. 57) afirma que a AUHPS
estabelece um novo paradigma na Argentina porque nele o governo assume o papel
de nivelador das desigualdades, proporcionando a transicdo de uma justica
distributiva focalizada para uma justica redistributiva que se realiza através da incluséo
de milhares de pessoas no Sistema de Seguridade Social. O destaque, segundo a
autora, € a alteragao do foco da questao social para o que chama de uma “protecéo
ampliada da infancia”.

A elegibilidade da familia no AUHPS é a condigédo transitéria de informalidade
do trabalho ou o desemprego, diferentemente do que ocorre com o PBF, onde é a
renda o critério eletivo. Contudo, o PBF possui uma modalidade de beneficio que néao
requer o cumprimento de condicionalidade, dirigido especialmente a populacéo
extremamente pobre. Percebe-se, assim, o inicio da ideia de um direito a renda
minima garantida, embora contemple somente as familias de mais baixa renda.
Marques (2013), identifica nesse componente o fundamento do reconhecimento do
direito de as familias disporem de um minimo de renda e o entendimento que o Estado
deve garantir o acesso a esse minimo. A simples existéncia desse beneficio, ainda
gue de pequeno valor, pode vir a ser um instrumento para que, no futuro, se possa
garantir a todo cidaddo uma renda adequada as suas necessidades,
independentemente de seu papel no processo produtivo e social.

Em apertada sintese, do estudo dessa experiéncia argentina destacam-se as
guatro maiores diferencas entre o AUHPS e o PBF: a primeira delas diz respeito ao
fato de que o PBF néo é um direito e ndo se integra a protec¢ado social contemplada
pela Seguridade Social, enquanto que a AUHPS é um direito e constitui um
subsistema nao contributivo da alocacéo familiar concedido pela ANSES; a segunda
diferenca diz respeito aos valores pagos, bem mais expressivos no caso Argentino,
guando calculados em termos do salario minimo dos paises; a terceira € a existéncia
no PBF de um beneficio basico, dirigido as familias extremamente pobres, sem que
Ihes seja exigido o cumprimento de qualquer condicionalidade; e a quarta é a diferenca

da concepcéo pobreza entre os programas, onde o PBF compreende que a superacao
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da pobreza ocorreria mediante as mudancas que a educac¢do promoveria na renda
dos filhos dos beneficiérios, enquanto a AUHPS disp8e que o beneficio € emergencial,
considerando que seu fato gerador sera superado pela interacdo de multiplos fatores,
mas dando énfase ao crescimento econdmico no que se refere a diminuicdo da
informalidade e do desemprego.

Verifica-se que o objetivo do AUHPS é o tratamento da pobreza advinda da
situacao transitéria de desemprego ou informalidade laboral. Tendo em vista a
complicada situacdo econb6mica da Argentina, constata-se um alto numero de
beneficiarios, cerca de 1.841.478 familias, somando mais de 3.300.000 criangas e
gestantes (ANSES, 2013), com o orcamento federal anual destinado ao programa em
torno de $14.096.300,00 (ARGENTINA, 2013).

A principal estratégia adotada pelo governo para a diminui¢cao da informalidade
e do desemprego é o Plan Argentina Trabaja, criado em 14 de agosto de 2009. Na
pagina de apresentacéo do Plano, no sitio eletrénico do Ministério do Desarrollo Social
(ARGENTINA, 2012), é apresentado o conceito de trabalho que embasa o Plano: “o
trabalho € uma atividade chave na vida do ser humano tanto para o desenvolvimento
de suas capacidades pessoais, quanto para o de sua familia e de sua comunidade.
No trabalho, as pessoas socializam e crescem com dignidade”.

A concepcéo de trabalho que orienta o Argentina Trabaja visa o fortalecimento
de empresas sociais e cooperativas no marco da Economia Social (ARGENTINA,
2012). Destaca-se que, na concepcdo de Coraggio (2011) um dos desafios da
Economia Social € contribuir para a pluralidade da Economia, integrando
solidariamente tanto as formas de economia comunitaria quanto as formas modernas
de associacéo livre de individuos (cooperativas e associa¢des), hibridizando valores
culturais com a légica da reproducédo da vida, superando assim o particularismo sem
anular a diversidade. A vista disso, cabe ao Estado exercer um papel ativo na protecéo
da sociedade, ndo como uma forca externa a economia, mas como parte da
Economia, capaz de integrar-se a Economia Social através de seus recursos e
relac6es. Adaptando essas concepcdes de trabalho e de economia, o Plan Argentina
Trabaja foi articulado em cinco linhas de acao: Ingreso Social con Trabajo; Projetos
Socioprodutivos 'Manos a la obra'; Marca Coletiva, Microcréditos; Monotributo Social.
Dentre essas, 0 Ingreso Social con Trabajo se mostra como o Programa mais

complexo, articulando geracao de postos de trabalho, organizagéo cooperativa dos
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trabalhadores e melhorias de infraestrutura urbana, valorizagédo e revitalizacao de
areas coletivas nas comunidades onde suas a¢fes sao executadas.

A estrutura desse programa segue uma légica intersetorializada com outros
programas de amparo ao trabalhador desempregado. Percebe-se, sobretudo, a
preferéncia pela atuacdo de jovens entre dezoito e trinta anos de idade. Apos a
formalizagdo das cooperativas e o inicio dos trabalhos nas Provincias conveniadas
com o Ministério, os cooperativados passam a receber uma renda mensal de
$1.200,00 como antecipagcdo de excedente e ao término da obra € distribuido o
restante do produzido pela cooperativa. Além do pagamento mensal, o0s
cooperativados recebem mais $300,00 mensais por produtividade e $250,00 por
frequéncia, podendo chegar a um montante de $1.750,00 mensais. Além disso, sdo
cobertos pelo Sistema de Seguridade Social e aqueles com filhos menores de 18 anos
ou deficientes tém direito a AUHPS. Os trabalhadores que ndo concluiram o ensino
médio ou fundamental podem fazé-lo por meio de um convénio entre o Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion e o Ministerio de Educacion de la Nacion (ARGENTINA,
2011).

Tendo em vista a demonstracdo de que ha uma profunda desigualdade na
oferta de trabalho na Argentina, os postos de trabalho gerados com o Ingreso Social
con Trabajo foram priorizados em zonas especificas. O critério utilizado para a
distribuicdo foi baseado no conceito de Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI), ou
seja, da identificacdo de pessoas que vivem em uma das seguintes condicdes: em
casa onde habitam mais de 3 pessoas por quarto; em pecas de aluguel, construcao
precaria ou outro tipo; em edificagdo sem banheiro; que tenha alguma crianca de 6 a
12 anos fora da escola; que tenha 4 ou mais pessoas por trabalhador empregado, cujo
chefe de familia ndo tenha completado o terceiro ano da escola primaria
(ARGENTINA, 2015).

Camara (2014, p. 46) dispbe que

A articulacdo da Asignacion Universal por Hijo com o Ingreso Social
con Trabajo indica que o Governo da Argentina possui um projeto de
combate a pobreza vinculado ao tema do trabalho. De um lado,
oferece um beneficio mensal que possui carater emergencial e
transitorio, incluido como direito dos cidaddos no Regimen de
Asignaciones Familiares do pais. De outro, proporciona postos de
trabalho localmente, em comunidades necessitadas, de modo que o
trabalho garanta renda para os desempregados e gere melhorias na
infraestrutura urbana e publica local.
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Em virtude disso, visualiza-se que a integracdo de uma parcela da populagao
historicamente descoberta de protecao social caracterizou a AUHPS. Por conta dessa
originalidade, Hintze e Costa (2011) indicam que a AUHPS é um programa que avancga
em direcdo a uma simultanea reconfiguragédo do Sistema de Seguridade Social e de
Assisténcia Social, capaz de perfilar uma nova relagédo entre ambos. Destacam que
ainda ha uma disputa acerca da legitimidade desse Programa, pois ele deriva de uma
agenda académica e politica que defende a renda basica ou cidada. Além disso, esta
situado como uma oposicdo as politicas sociais focalizadas do periodo neoliberal,
articulando-se com o Argentina Trabaja de forma que conjuga renda, trabalho e
seguranca social, fortalecendo a AUHPS. Contudo, as autoras lembram que ndo ha
inclusdo por renda ou inclusdo por trabalho, mas sociedades que desenvolvem
determinadas relacdes e condi¢Oes de trabalho e de vida. A fertilidade dessa proposta
passa por sua capacidade de contribuir para fazé-las mais igualitarias e, portanto,
mais inclusivas.

Outra iniciativa que também se inscreve sob os pressupostos da questdo social
sédo os Centros Integradores Comunitarios (CICs), que ficam localizados nas zonas
mais vulneraveis do pais e possuem uma mesa diretora que € formada por vizinhos.
Os CICs centralizam politicas dos governos nacional, provincial, municipal e de
organizacfes da sociedade civil. Os locais sdo construidos pelas cooperativas do
Argentina Trabaja, oferecendo acbes de coordenacdo de desenvolvimento local,
atencdo primaria a saude, prestacdo de servicos sociais, integracdo comunitaria e
promocao de atividades ladicas, culturais e de educacao, como oficinas de mausica,
danca, pintura. A ideia € que sejam espacos publicos de integracdo comunitéria,
construidos em todo o pais, para o encontro e a participacdo dos diferentes atores
gue trabalham de modo intersetorial para promover o desenvolvimento local e a
melhoria da qualidade de vida das comunidades (ARGENTINA, 2013).

Voltando a realidade brasileira, a inclusao produtiva no PBF e no Plano Brasil
Sem Miséria sdo concebidos como politicas transversais articuladas a outras politicas
setoriais de trabalho e de microcrédito executadas tanto pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto por outros Ministérios com que
ele se convenia. Nesse sentido, em 2011 foi lancado o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), vinculado ao Ministério da Educacéo,
dispondo de uma série de subprogramas, projetos e acfes de assisténcia técnica e

financeira com gque objetivam expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos
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de Educacao Profissional e Técnica (EPT)” (BRASIL, 2015). No ambito dos Estados
e das Municipalidades, os Governos e Prefeituras tém firmado convénios com o
Sistema S para oferecer cursos profissionalizantes para a populacao, privilegiando a
inscricdo de membros de familias beneficiarias do PBF. Em 2015 foram inscritos mais
de 4,8 milhdes de jovens nos cursos oferecidos pelo PRONATEC. Em 2016 o
investimento previsto é de R$ 14 bilhdes nos cursos, para ampliar o nimero de
inscritos para 8 milhdes, abrangendo mais de 400 areas de conhecimento (BRASIL,
2015).

Esse formato de tratamento da pobreza € identificado como um ponto
fortalecedor do capital social. Por tal perspectiva, Helal e Neves (2006) reconhecem
gue o fato de um individuo pertencer a grupos e associa¢des, bem como a rede de
relacionamentos desenvolvida, torna esse individuo mais apto a sair da pobreza.
Partindo dessa dimenséo, € possivel afirmar que a AUHPS e o Argentina Trabaja
constituem politicas compensatorias focalizadas, afastados da ideia da universalidade
gue alguns autores querem lhe conferir. O foco na infancia e a exclusao de algumas
categorias de trabalhadores que, mesmo com renda superior a apontada pela linha
de corte, tém suas necessidades basicas insatisfeitas, sdo apenas alguns indicios
disso.

A protecdo social formulada sob uma perspectiva de efetivacdo de direitos
possibilita a criacdo de um circulo virtuoso responsavel pela insercdo de pessoas
advindas de familias pobres e vulneraveis no mercado laboral. Tal acep¢ao se da por
meio do fortalecimento do capital social, em especial das criancas, que integrardo uma
futura forca produtiva de trabalho mais capacitada, rompendo o ciclo de pobreza
intergeracional. Com efeito, aliando-se essa evolucdo social a fatores como o
crescimento das capacidades econdémicas locais de gerar emprego, o resultado sera
um significativo crescimento dos indicadores de desenvolvimento humano (CEPAL,
2014).

Contudo, a realizacédo desse circulo virtuoso s6 sera possivel se houver uma
articulacéo entre os programas de transferéncia de renda e outros programas estatais
gue objetivem oportunizar a jovens e adultos que vivem em condi¢cdes de pobreza a
melhoria de suas capacidades e possibilidades de inclusdo no mercado laboral.

No Brasil ha uma integracéo entre o PBF e 0 PRONATEC, responsavel pela
articulagcao e encaminhamento de pessoas em situacao de pobreza e vulnerabilidade

ao mercado de trabalho mediante acdes de acesso a qualificacdo profissional e
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intermediacdo com o setor produtivo. Assim, por meio de um convénio entre o
Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério do Desenvolvimento Social &
possivel facilitar a colocacdo no mercado de trabalho dos beneficiarios do PBF com
idade laboral, por meio do cadastro no Sistema Nacional de Emprego (SINE) (CEPAL,
2014).

A Argentina, por sua vez, tem o Seguro de Capacitacién y Empleo e o Programa
Jévenes con Mas y Mejor Trabajo. Por meio desses programas sociais 0S
destinatarios recebem um valor mensal e tém acesso a servicos de qualificacédo
profissional, orientacéo para buscar empregos, bem como intermediacéo para acessar
as vagas ofertadas pelo mercado (CEPAL, 2014).

Contudo, todos esses programas de intermediacdo laboral sdo deficitarios,
sendo incapazes de cumprir os fins para os quais foram destinados. No Brasil,
destaca-se a baixa infraestrutura e efetividade do SINE, uma vez que ndo consegue
incluir as pessoas que vivem em condi¢cdes de pobreza no mercado de trabalho. O
mesmo ocorre com a intermediacdo de trabalhadores de baixa renda na Argentina:
ineficiéncia, inadequacao estrutural e insuficiéncia de recursos humanos para
melhorar o atendimento (CEPAL, 2014).

Assim sendo, os programas de transferéncia de renda constituem um dos
mecanismos mais eficazes no tratamento da pobreza, sendo responsaveis pelo
afastamento imediato de milhdes de familias das condi¢cdes de extrema pobreza.
Contudo, compreende-se que as condicbes materiais por si s0 sdo incapazes de
proporcionar uma distribuicdo justa dos bens sociais. A cooperacdo entre setores
estatais distintos é imprescindivel para a emancipacdo dos beneficiarios aptos ao
trabalho.

Definidas as principais caracteristicas da experiéncia argentina de tratamento
da pobreza, analisa-se agora as peculiaridades relacionadas ao tratamento do

fendbmeno da feminizacdo da pobreza naquele pais.

4.3 A desigualdade de género nos programas de tratamento da pobreza: a
saida do subemprego e a dedicacdao integral a familia
A academia argentina elaborou diversos trabalhos sobre a perspectiva de
género dentro do modelo de tratamento da pobreza baseado em politicas focalizadas,
especialmente no que diz respeito a possibilidade de empoderamento feminino sob o

viés da experiéncia da Economia Social e da Economia do Cuidado. Essa
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peculiaridade torna a Argentina um ponto de partida para a observagédo da pobreza
feminina no cenario brasileiro.

Korteweg (2006) tem demonstrado que as no¢des de direitos sociais das mulheres
nao sao construidas unicamente nas legislacdes e nos programas sociais federais, sem
gue, em sua maior parte, sejam fruto das interven¢des publicas nos niveis micro e
cotidianos do agir do Estado. Importa dizer que, na visdo de Marrow (2009), a acao estatal
deve objetivar a interacdo com a populacdo-alvo das politicas sociais, trazendo a ideia
de pagamento pelo trabalho realizado por meio da elaboracdo do papel normativo
conferido a mulheres e atribuindo o valor das tarefas associadas a reproducédo social.
Isso porque, todo regime discursivo tem consequéncias pragmaticas fundamentais sobre
as questdes de género, especialmente na populagdo mais vulneravel, uma vez que sobre
elas os programas oficiais exercem grande poder.

Com efeito, as manifestacdes acerca dos papeis assumidos por homens e
mulheres, bem como os atribuidos culturalmente como femininos e masculinos séo,
comumente, contraditorios e estdo em constante processo de ressignificacdo. Também
sdo ambiguas e confusas as imagens da autonomia de mulheres em condi¢cbes de
vulnerabilidade e de suas potencialidades pessoais (RODRIGUEZ GUSTA, 2013).

Antes do AUHPS, havia na Argentina um outro programa social de tratamento da
pobreza, igualmente baseado em transferéncia de renda e condicionalidades. Alguns
aspectos dessa experiéncia anterior foram reeditados no AUHPS, merecendo destaque a
persisténcia do Estado em institucionalizar a obrigacao de cuidado com os membros mais
vulneraveis da familia como tarefa tipicamente feminina. Assim, o Plan Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados teve seu inicio em abril de 2002, atendendo regides com baixa renda,
em virtude da grave crise econémica e social que atingiu o pais. O objetivo do programa
era assegurar o minimo de condi¢des as pessoas desempregadas e em vulnerabilidade
social que tivessem dependentes com menos de dezoito anos, mulheres gravidas e
maiores de sessenta anos. Para tanto, a familia recebia uma renda e, em contrapartida,
comprometia-se em cuidar da salude e do acompanhamento escolar das crian¢as e dos
adolescentes. O valor do beneficio era de 150 pesos por titular, o que, em 2002, equivalia
a 47 délares ou 50% do salario minimo. Além disso, os beneficiarios que tivessem um
projeto de microempreendimento teriam acesso ao microcrédito oferecido com o fim de
tornar essas pessoas autonomizadas em relacdo ao Estado (FAUR, 2008).

De fato, essa politica social foi amplamente estudada, permanecendo a
discusséao sobre sua aptiddo para garantir o direito familiar a inclusédo social. Cortés e

outros (2003) identificaram que o valor percebido permitiu assegurar a renda familiar
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minima. Além disso, a andlise estatistica de Del Tronco (2005) comprovou que o
programa se concentrou nas familias mais pobres, compostas por individuos sem
protecdo social e em vulnerabilidade. Para Bogani e outros (2005), o programa nao
desestimulou a busca por trabalho, criando o efeito contrario, uma vez que incorporou
principalmente as mulheres que n&o tinham trabalho remunerado, aumentando o
interesse desse grupo em obter um emprego formal. Nesse sentido, Pautassi (2004)
afirma que essa politica promoveu uma melhoria relativa da renda das beneficiérias,
contudo, a vulnerabilidade histérica das mulheres frente a discriminacdo manifestou-se
nas condicionalidades impostas.

Outrossim, o0 projeto e o conteddo do programa continham um discurso formal
gue recebeu especial atencdo da academia, haja vista a identificacdo das concepg¢des
de trabalho, de inclusédo social e de género. Por tal dimenséo, Tabbush (2008) aponta
gue programa se estruturou sobre no¢cdes de moralidade materna, do modelo de
trabalhadora peronista e ativista comunitaria, construindo um discurso que nao
promovia a insergéo formal desse grupo no mercado de trabalho.

Outro ponto de debate € trazido por Esquivel (2012, p. 143) que, partindo da
premissa de que entre os setores populares o cuidado € mais um dever do que um
direito, questiona se a protecdo social sob o paradigma da economia social poderia
criar um regime pautado no discurso de género que produza a maior valoracéo cultural
das beneficiarias e de suas condi¢cdes de vida, promovendo transformacgdes nas ideias
tradicionais sobre género.

Em 2001, havia na Argentina algumas medidas pautadas na ideia de economia
social, orientadas sob os seguintes fundamentos: apoio as pequenas empresas, aos
microempreendimentos e empreendimentos familiares em toda a cadeia produtiva
(producao, logistica e comercializacdo); qualificacdo profissional; e melhoria dos
bairros onde a atividade se desenvolve por meio do estimulo as iniciativas
comunitarias. Assim, o papel do Estado é o de promover o bem-estar social das
pessoas, devendo, para tanto, prover recursos para melhorar as condi¢bes de
emprego, seja pela qualificacdo profissional, seja pelo apoio aos empreendimentos
que resultem em autonomia financeira (RODRIGUEZ GUSTA, 2013, p. 146).

Merlinsky e Rofman (2004) acrescentam que a economia social se compde de
formas coletivas e horizontais (cooperativas, associagoes, vizinhanga, etc) com o fim
de produzir e comercializar bens e servicos, concedendo beneficios materiais e

simbdlicos a seus membros. Além disso, ressalta-se os valores democraticos e
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solidarios dessa vertente econémica, bem como o aprendizado coletivo que facilita o
reconhecimento de necessidades e da articulagdo de direitos. As organizacdes de
economia social proporcionam processos de aprendizagem e desenvolvimento de
maior grau de autonomia em razao de suas regras de autogoverno. Ademais, as
formas mais recentes desse modelo séo pré- figurativas*', uma vez que introduzem
praticas que transformam os termos em que o mercado define as atividades com valor
econbmico. Com isso, as iniciativas de economia social criaria "novas rela¢des sociais
e novos temas baseados em dignidade , igualdade e liberdade” (LARRABURE et al.,
2011, p. 183).

Sobre esse aspecto, Amartya Sen (2000), ao abordar o tema da condicéo de
agente da mulher, apresenta diversos estudos e pesquisas realizadas na india que
trazem uma relacdo direta entre o empoderamento da mulher e a melhoria da
gualidade de vida da familia como um todo, compreendendo que o bem-estar feminino
esta relacionado com bem-estar do grupo social. A experiéncia adotada pelo Banco
Grameen, em Bangladesh, por exemplo, demonstrou, no entendimento do economista
indiano, que a concessdo de microcrédito as mulheres foi um sucesso de
aproveitamento da oportunidade oferecida ao publico feminino, bem como de
restituicdo dos valores emprestados.

Como contraponto, a literatura sobre género e desenvolvimento de
microempreendimentos oferece ferramentas para a compreensao da economia social
e do desenvolvimento social local, demonstrando as condi¢cbes desiguais que 0s
homens e as mulheres enfrentam no acesso e uso dos recursos. Especificamente,
acOes autbnomas de individuos, o processo de recuperacdo e desenvolvimento de
conhecimentos e praticas pré-figurativas poderiam deixar de trazer os resultados

esperados para as mulheres. Mayoux (2001), por exemplo, observa que, embora nao

41 A expresséo pré-figurativa na antropologia foi introduzida pela pesquisadora Margareth Mead no livro
Le Fossé des générations, de 1979. Nessa obra, a autora analisa a relagédo entre cultura e educacao,
distinguindo trés tipos de cultura: a pos-figurativa, a co-figurativa e a pré-figurativa. A primeira designa
o tipo de sociedade e de cultura em que as criangas aprendem dos mais idosos, isto é, dos que
pertencem a pelo menos duas geracgdes anteriores. Ndo h& questionamento e o acervo cultural é tido
como definitivo. Na segunda, prepondera como modo de aprendizado de criangas e jovens o
comportamento dos seus proprios pares. E o caso de filhos de imigrantes, que se orientam menos
pelos pais estrangeiros que pelos seus colegas do pais ou regido para onde emigraram. Na terceira,
sdo os adultos que aprendem com os jovens. Nas sociedades contemporaneas desenvolvidas
coexistem os trés tipos, mas ha uma forte tendéncia de crescente importancia da cultura pré-figurativa.
As mudancas constantes da tecnologia e da ciéncia permitem que geracdes mais jovens passem a ter
um repositério maior e mais atualizado que as geragdes mais antigas. Essas tendem, entdo, a cuidar
mais de ensinar como aprender e ndo o que aprender (PERALVA, 2007).
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haja evidéncia de que os programas de microfinancas incrementariam a autonomia
feminina, considerando as relagbes de poder e as regras que regem os projetos de
empresas comuns. Enquanto ignoram a complexidade das relacbes de género, as
redes sociais locais podem ter efeitos negativos, como a sobrecarga de trabalho das
mulheres, transformando-as em principal e, por vezes Unico, responsavel pelo
resultado do bem-estar da familia, bem como colaborar para a perpetuacdo da
extrema subordinacao.

Por esse angulo, a investigacdo sobre programas de transferéncia de renda
condicionada alerta sobre o abuso do trabalho voluntario das mulheres e da
territorializacdo das empresas como uma forma de controle social. Molyneux (2007)
observa que as politicas de combate a pobreza sédo intrinsecamente ligadas a
concepcdes tradicionais de género, reproduzindo as desigualdades cujas
consequéncias negativas sao observadas, mesmo a longo prazo. Martinez Franzoni
e Voorend (2012) descobriram que os programas de transferéncia condicionada de
renda em paises como Costa Rica, El Salvador e Chile sdo pautados em principios
de maternalismo patriarcal, que € uma desvantagem para as mulheres adultas e
meninas. Assim, as dificuldades desses programas estdo em sua estrutura: as
atividades de mulheres vulneraveis permanecem invisiveis aos olhos de quem
desenhou e implementou as politicas publicas. Valencia Lomeli (2008) leciona que,
em varios programas transferéncia condicionada, o Estado impde questdes como
tarefas exclusivas das mulheres, ou seja, ocorre uma reproducao institucional da
realidade social de atividades tipicamente femininas, como assisténcia a maternidade
e a atividades domeésticas, sugerindo implementar politicas sociais para inverter
papeis tradicionais de género. Na verdade, uma avaliacéo regional desses programas
feitos por Cecchini e Madariaga mostra que um dos pontos criticos € a sua "fraca ou
nenhuma consideracdo de estratégias de conciliacdo entre trabalho remunerado e
domeéstico, bem como a auséncia de compensacao contra o aumento da sobrecarga
do trabalho doméstico que afeta as mulheres no processo de cumprimento das
condicionalidades"(2011, p. 152).

Segundo Daeren (2004), as instituicbes de solidariedade social latino-
americanas perceberam como mulheres pobres s&o desconhecedoras e
desinformadas do que é adequado e util para os seus filhos, a ponto de determinar
requisitos e condicionalidades para que elas possam se tornar melhores maes. Os

estudos criticos de organizacdes feministas demonstram que houve uma expropriacao
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do conhecimento das mulheres pertencentes a grupos vulneraveis e as minorias
étnicas. Por essa perspectiva, Christopher Lasch (1980), compreende que o Estado
ampliou seu controle em detrimento da autoridade feminina, o que teria sido ancorado
no exercicio dos conhecimentos adquiridos na pratica em relacdo a limpeza e ao
cuidado das criancgas.

As medidas de apoio social dependem em grande parte de como o Estado
visualiza as populagfes-alvo: como dependente e vulneravel ou, inversamente, como
individuos com horizontes de melhoria. Ao analisar os conceitos de autonomia de um
angulo de género, Madhok (2007) argumenta que as decisGes politicas empregam
concepcodes excessivamente focados nos resultados tangiveis de acbes imediatas.
Para o autor, a acdo das pessoas depende do contexto de um complexo conjunto de
compromissos e valores sociais e morais, pelo que a sua auséncia ndo deve ser
equacionada como a falta de autonomia por parte dos sujeitos. O autor introduz a
nocao de autonomia relacional: as pessoas estao socialmente estabelecidas e suas
identidades sdo atravessadas pelas relacdes sociais de género, etnia, raca e classe .
Qualquer leitura sobre a acao finalmente feita que ndo considere os graus de liberdade
trazidas pelas realidades circundantes e das motivacdes dos individuos levaria a
falsas conclusbes sobre a autonomia mencionados.

Com isso, compreender competéncias e habilidades préprias da condicao
feminina levaria ao consequente risco de produzir profundas divisbes entre as tarefas
de homens e de mulheres, mantendo uma cultura bipolar de género, que seria
prejudicial a ambos. Ainda que nao seja possivel vincular a assimilacdo de certos
saberes ao fato de ser mulher, a literatura sociolégica sugere que quando as
atividades sao estereotipados como tipicamente femininas, o valor social e a
remuneracéo percebida sdo reduzidos (RODRIGUEZ GUSTA, 2013, p. 157).

Paradoxalmente, essa ideia abre e fecha simultaneamente as oportunidades
de desenvolvimento disponiveis para as mulheres de baixa renda. Rodriguez Gusta
(2013) assenta que, ao pesar positivamente o circuito da economia social e
compreender que o desempenho do trabalho comunitario € uma forma de emprego ,
reconhecesse-se o trabalho das mulheres dedicadas a cuidar de suas familias e de
suas vizinhancas. Logo, poderia-se dizer que este trabalho seria classificado e
reconhecido com uma renda. Assim, as organizagbes comunitarias e as acbes
estatais locais podem construir circuitos de criacdo de valor (e riqueza) que nao

passam necessariamente pelo mercado.
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Prossegue a autora asseverando que, de um modo geral, as pesquisas
realizadas na Argentina, junto as familias que integravam o Plan Jefes e Jefas de
Hogar Desocupados e que tiveram acesso ao microcrédito disponibilizado,
demonstraram que as microempreendedoras foram capazes de gerar sua propria
renda®?, ainda que como uma estratégia precaria de sobrevivéncia, sdo mulheres com
autonomia econdmica e social, cujos conhecimentos domeésticos poderiam mudar
suas circunstancias de vida. A exibicdo de atitudes pessoais, como o desejo de auto-
aperfeicoamento, da sentido as agdes e esfor¢cos dos municipios e dos profissionais
envolvidos na economia social. Na verdade, os atores estatais tinham como objetivo
proporcionar as pessoas condicdes socio-organizacionais adequadas para
desenvolverem suas atividades. Para tanto, o programa previa que elas contassem
com um corpo de tutores que tinham acesso prioritario aos créditos do Banco Social,
sendo concedido, também, o apoio derivado de outros planos sociais e de incentivo a
producdo. Assim, estes beneficiarios sao vistos como sujeitos passivos que estao
apenas sob os cuidados do Estado. Em verdade, eles s&o dinamicos e sédo dignos do
apoio municipal. Mas, dentro da estrutura do programa, o grupo de mulheres com esse
perfil era uma minoria numeérica.

Com efeito, a maioria das beneficiarias, ou seja, as que nao constituiram micro-
empreendimentos e que geralmente participavam dos projetos comunitarios, teria, na
perspectiva dos executores do programa, um escasso horizonte de superacdo por
conta de sua “condi¢cao” de género. A justificativa seria dada preponderantemente por
dois fatores: a responsabilidade dessas mulheres com o cuidado dos filhos, situacéo
considerada imutavel pelos agentes publicos; e pelo baixo nivel educacional dessas
mulheres. No melhor dos cenarios, um programa social poderia capacita-las, mas
esse capital humano so6 teria como porta de saida da pobreza a expectativa em
melhorar o bem-estar da familia, essencialmente pela criacdo dos filhos que seriam
adultos com mais capacidade de ingresso no mercado formal de trabalho, mas jamais
com sua proépria insercdo nesse mercado. Logo, maternidade, cuidado dos filhos e
baixo nivel educacional integram os trés simbolos culturais basicos desse segmento

de beneficiarias do Plan Jefes e Jefas de Hogar Desocupados, sobre os quais 0s

42 O termo utilizado pela autora em espanhol era auto-empleo, significando uma forma de auferir renda
por si propria, com seu proprio empreendimento, sem ser empregado de uma pessoa juridica ou fisica,
tampouco ser servidor do Estado ou beneficiario de algum programa assistencial.



119

agentes publicos entenderam que pouco poderiam ajudar (RODRIGUEZ GUSTA,
2013, p. 161).

Percebe-se, assim, que o discurso construido em torno dessas mulheres nao
vislumbra a possibilidade de transformacdo do contexto social adverso, o que
necessitaria de um continuo apoio do Estado. A contradicdo percebida diz respeito ao
fato de que a mensagem oficial era a de que elas mesmas deveriam se comprometer
em buscar um maior empoderamento e transformar o ambiente em que viviam. Desse
modo, sem a oportunidade de obterem recursos materiais e sociais, uma mudanca

dessa dimensao nao é factivel.

En suma, se considera que estas destinatarias, con escasas
competencias culturales para insertarse en el mercado formal,
deberian, casi por ellas mismas, transformar sus condiciones
inmediatas de vida o, eventualmente, resignarse a continuar
dependiendo de un plan social. Los actores municipales ni siquiera
mencionaron los saberes vinculados con la reproduccion social que si
fueron considerados un capital humano significativo entre las

emprendedoras (RODRIGUEZ GUSTA, 2013, p.162).
O programa de transferéncia de renda condicionada argentino mais recente é
0 AUHPS. Com ja mencionado, esse programa garante mais poder aquisitivo ao
cidaddo do que o PBF. Tanto no PBF, quanto no AUHPS ha a necessidade de
cumprimento de determinadas condi¢cdes para o recebimento da renda, sendo esta
uma estratégia de melhoria dos indicadores sociais ligados a saude e a educacao. No
entanto, discute-se se esse fator é positivo ou negativo no que tange ao
empoderamento do cidadao, especialmente da mulher. Isso porque, no Brasil e na
Argentina, culturalmente é a mulher a responsavel pelo cuidado com a familia e, por
consequéncia, é quem se responsabilizara pelo cumprimento das condicionalidades.
Com efeito, o relatério da CEPAL (2014) demonstrou que houve uma saida
significativa do mercado de trabalho das mulheres, em idade economicamente ativa,
de familias que ingressaram na AUHPS. No Brasil, contudo, as mulheres néo sairam
do mercado de trabalho, mas reduziram o numero de horas externas trabalhadas e
remuneradas. Ja os homens das zonas rurais, também beneficiarios do PBF,
aumentaram as horas externas trabalhadas. “[...] en zonas rurales los hombres
participantes en el mismo programa tienden a aumentar sus horas semanales
trabajadas, mientras que la proporcion de mujeres que trabajan disminuye 13 puntos

porcentuales” (CEPAL, 2014, p. 20).



120

Percebeu-se que as argentinas que abandonaram o mercado de trabalho eram
subempregadas, especialmente no trabalho doméstico informal. Assim, é importante
verificar duas dimensdes desse fenGmeno: a primeira, o0 empoderamento da mulher
por meio do AUHPS a levou a ndo admitir formas aviltantes de trabalho; e a segunda,
a mulher estd retornando ao trabalho em casa porque o cumprimento das
condicionalidades do AUHPS demanda muito tempo, reduzindo sua carga horaria

dedicada ao trabalho externo.

Estos impactos negativos podrian ser causados por el tiempo requerido
para dar cumplimiento a las condicionalidades de los programasy por la
carga de responsabilidad de su cumplimiento, asignada primordialmente
alas mujeres. De ser asi, ese efecto podria ser corregido fomentando
una cultura de corresponsabilidad dentro del hogar en el cumplimiento
de las condicionalidades y fortaleciendo la economia del cuidado,
sobre todo en sectores pobres, donde las familias no acceden a
soluciones de mercado para resolver problemas de cuidado de nifios,
ancianos y enfermos (CEPAL, 2014, p. 20).

Nesse ponto, convém mencionar que o abandono do mercado de trabalho pela
mulher é geralmente uma consequéncia de sua sobrecarga entre o trabalho externo
a casa e o trabalho de cuidado com a casa e com os demais membros da familia. A
vista disso, Costa (2008) lembra que abandonar o mercado de trabalho € uma das
estratégias para fazer frente as responsabilidades familiares no caso das mulheres,
mas nao no caso dos homens, advertindo que o abandono voluntario do mercado
laboral € uma estratégia ndo compartilhada por mulheres de diferentes qualificacdes.
Aquelas que tém uma qualificacdo mais alta delegam o trabalho da casa, os filhos ou
pessoas dependentes, as pessoas que contratam ou 0s servi¢os privados (creches,
no caso de criancas, residéncias ou centros durante o dia para pessoas que
necessitem de cuidado). Isso é possivel porque, ao receber um salario alto pelo seu
trabalho, compensa o gasto para deixar seus familiares sob cuidados de outros. A
mulher com baixa qualificacéo e baixo salario, contudo, ndo dispde de tantos recursos.
O avanco na igualdade entre homens e mulheres somente pode conseguir-se na
medida em que se compartilhem tarefas, em um nivel de corresponsabilidade. A
distribuicdo do tempo dedicado ao cuidado entre homens e mulheres esta
condicionada pela disponibilidade dos servi¢os de cuidado, de qualidade e a precos
acessiveis, da possibilidade de desfrutar de intervalos remunerados para o cuidado
de familiares (criangas e pessoas idosas) e das fontes de financiamento.

Nessa acepcdao tedrica, Cerruti (2003) lembra que,
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La tension que se produce entre el inequitativo reparto de las
responsabilidades de cuidado y la participacion de las mujeres en el
mercado de empleo es evidente, y cobra mayor importancia en
momentos en que la tasa de participacion femenina ha alcanzado
niveles historicos en la region. Claro que tal tension presenta rasgos
diferenciados segun los niveles socioecondmicos. En los hogares de
estratos medios y altos, las mujeres tienen trayectorias laborales mas
estables y formales, potenciado este hecho, entre otros aspectos, por
la posibilidad de contar en la organizacion de las actividades de
cuidado con servicio doméstico contratado, apoyo de familiares
(madres y suegras) y colaboracion de los cényuges varones. En los
hogares de estratos mas bajos, por el contrario, las mujeres
experimentan trayectorias laborales intermitentes.

Seguindo a concepc¢ao do ciclo das politicas publicas, essa desigualdade de
género percebida configura um problema na avaliagio do programa social
implementado. Dessa maneira, um caminho propositivo € a ideia de pensar o
tratamento da pobreza sob o viés da economia do cuidado. Rodriguez Enriquez
(2007) entende que a divisdo sexual do trabalho, ou seja, a designacao das tarefas
como especificamente masculinas ou femininas, € a fonte das desigualdades de
género manifestadas no ambiente de trabalho, produtivo e reprodutivo, remunerado e
nao remunerado. Nesse sentido, o trabalho persiste como elemento essencial do
funcionamento da economia, sendo afetado e determinado pelas caracteristicas da
nova ordem econdmica internacional. Isso posto, a economia do cuidado inter-
relaciona-se com 0S processos econdmicos presentes nesse novo contexto
econdmico, devendo ser um modelo de desenvolvimento alternativo, especialmente
na América Latina.

A atencdo dessa teoria diz respeito, principalmente, aqueles individuos que
cuidam de outras pessoas, fornecendo-lhes os elementos fisicos e simbdlicos
imprescindiveis para sua sobrevivéncia em sociedade. O cuidado se refere a bens e
atividades que permitem as pessoas a alimentacao, a educacao, a salude e a viverem
em um ambiente adequado. A associacdo do termo cuidado com o conceito de
economia implica em concentrar-se nos aspectos deste segmento que gerem ou
contribuam para a geracdo de um valor econdmico. Assim, o que particularmente
interessa a economia do cuidado é a relacdo que existe entre a maneira que as
sociedades organizam o cuidado de seus membros e o funcionamento do sistema
econdmico (UNIFEM, 2000).

Ressalte-se, aqui, que o senso comum sustenta que as mulheres estéo
naturalmente mais aptas para cuidar das criancgas, dos idosos e dos doentes do que

0s demais adultos da familia. Contudo, Rodriguez Enriquez (2007) lembra que néo ha
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evidéncias cientificas que sustentem essa aptidao biolégica e que a especializacédo
das mulheres no exercicio dessas atividades é uma construcdo social, baseada em
praticas patriarcais hegemonicas.

Acrescentando mais um argumento ao debate, Williams (2000) aborda que o
fortalecimento da ideia de domesticidade da mulher possui duas caracteristicas
primordiais. A primeira é a organizacéo do mercado de trabalho pautada na nocéo de
um trabalhador ideal, o qual ocupa todo o seu tempo, trabalha muitas horas extras e
destina pouco tempo as tarefas de manutencdo e limpeza da casa e das pessoas
dependentes da familia. A segunda caracteristica diz respeito ao sistema de prestacao
dos servicos de cuidado, que marginaliza os que desenvolvem essa tarefa. Tal
situacao reflete na discriminacdo de género no mercado de trabalho, tendo em vista
gue as mulheres tém menor possibilidade do que os homens de converterem-se em
trabalhadoras ideais, pois detém grande parte de seu tempo ocupado com as
responsabilidades domeésticas. Por essa razdo, grande parte das mulheres néo
chegam a ser trabalhadoras ideias, sendo segregadas aos trabalhos disponiveis em
tempo parcial, de menor responsabilidade e com uma limitacdo as possibilidades de
desenvolvimento de suas carreiras.

O evidente progresso na insercdo das mulheres no mercado de trabalho nas
Ultimas décadas nao € acompanhado da inser¢cao dos homens nas tarefas de cuidado.
Diante disso, Fraser (1997) lembra que a desigualdade de género associada a
domesticidade atualmente € um mecanismo estrutural e impessoal, que sao
percebidos em formas culturais mais fluidas. Consequéncia disso é a reproducéo da
subordinacgéo, ainda que as mulheres atuem crescentemente como individuos que
nao estao subordinados ao comando direto de um homem. O reforco dessa ideia de
domesticidade esta no consenso social de que as criancas devem ser criadas por suas
genitoras. A expectativa da sociedade € de que as maes dispensem todo tempo, amor
e dedicacao a seus filhos, o que ndo se estende aos pais.

Justamente nesse ponto que a auséncia de uma politica publica de cuidado se
torna relevante. A paulatina entrada das mulheres no mercado de trabalho, o lento
processo de desconstrucdo da ideia tradicional de familia patriarcal, unidos ao
profundo processo de retracdo das instituices do Estado do Bem-Estar, impuseram
um cenario critico para a organizacao do cuidado. Rodriguez Enriquez (2007) salienta
gue esse conjunto de fatores € mais grave na populacdo mais pobre e fora do mercado

formal de trabalho. Apesar disso, ndo existe nos paises latino-americanos um
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consenso sobre a necessidade de uma politica publica de cuidado, a qual integre e
coordene a participacdo das familias, do Estado e do mercado na resolucédo coletiva
de problemas sociais. De modo diverso, os processos de reformas e reducgbes
orcamentdrias evidenciam o aprofundamento da retracdo do Estado de suas
responsabilidades na economia do cuidado e aumentam a segmentacao do acesso a
oferta privada desse tipo de servico.

Diante disso, uma alternativa sugerida pela CEPAL (2014) é a implantacédo de
uma cultura de corresponsabilidade, dividindo o dever de cuidado da mulher com os
demais membros da familia e evitando que ela se retire do mercado de trabalho.

O estudo sobre macroeconomia e género de Elson e Catagay (2000) encontrou
trés aspectos presentes nas politicas macroeconémicas que afetam de maneira
particularmente negativa a equidade de género. O primeiro € o chamado viés
recessivo, referindo-se a perda de capacidade governamental para enfrentar
efetivamente processos econdmicos recessivos, devido ao tipo de politica que sao
obrigados a adotar com o fim de atrair e reter capital internacional. Nesse sentido, os
governos sdo compelidos a aplicar politicas econémicas ortodoxas que garantem a
estabilidade macro requerida pelos fluxos de capital internacional. Dessa maneira,
gualquer acao anticiclica que implique em aumento do gasto, regulacdo do mercado
ou controle da livre iniciativa dos capitais ndo é bem aceita. O impacto dessa restricao
da atuacdo estatal € maior sobre as mulheres porque sdo mais vulneraveis a perda
dos empregos formais, estdo sobrerrepresentadas no emprego informal e assumem
a maior responsabilidade na tarefa de amortizar os efeitos negativos da recessao
familiar.

A segunda dimenséo diz respeito aos provedores masculinos, onde as politicas
adotadas pelos governos sao baseadas na suposicao de que os salarios auferidos por
eles satisfazem as necessidades dos membros dependentes da familia, incluindo o
direito aos beneficios sociais.

Por fim, a terceira dimensao é ligada a mercantilizacdo, assinalando que os
antigos beneficios sociais distribuidos pelo Estado do Bem-Estar estdo sendo
substituidos por prestacdes sociais individualizadas e de mercado destinadas as
pessoas que podem adquiri-las. Isso significa um retorno ao ambito doméstico de
algumas responsabilidades que tinham sido assumidas coletivamente. Para quem nao
pode acessar com seus proprios recursos essas prestacoes sociais, resta a alternativa

da pobreza e da sobrecarga de trabalho.
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Para institucionalizar praticas que promovam a justica de género, € necessario
construir imagens e signos culturais que salientem as necessidades especificas das
mulheres, bem como as dificuldades enfrentadas por suas trajetorias de vida e as
relacbes familiares em que estdo inseridas. As politicas publicas estudadas
consideram noc¢cOes de género estereotipadas, especialmente entre 0s mais
vulneraveis e, dentro desse grupo, as mais afetadas sdo as mulheres, que necessitam
da abordagem da assisténcia publica emoldurada na ideia de economia do cuidado.

Consequentemente, na auséncia de uma perspectiva de género nas politicas
de promocao do emprego nédo seria tdo diferente das de assisténcia compensatoria.
A agenda de género é potencialmente complementar para o desenvolvimento
econdmico e social, mas requer que o Estado seja capaz de reconhecer, interpretar e
avaliar plenamente a contribuicdo das tarefas de assisténcia a producéo e bem-estar
. Além disso, seria possivel conceituar cuidado como um bem publico e , como tal,
deve ser fornecido pelas instituicbes para garantir o0 acesso universal. Tanto no caso
das mulheres que se consolidaram com os microempreendimentos na esfera da
Economia Social, quanto para aquelas com maiores dificuldades de insercdo no
mercado formal de trabalho, as medidas de reconhecimento social da atividade séao

essenciais para uma justica de género perene.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa elaborada culminou com a constru¢do de conclusdes temporarias
e parciais, tipicas do conhecimento cientifico, as quais séo passiveis de
ressignificacdes e novas interpretagcdes conforme surjam teorias originais, parametros
investigatdrios mais precisos, aumento na diversidade de indices sociais e/ou
alteracao de valores dos indicadores sociais atuais.

O momento da conclusdo importa na retomada do percurso investigativo:
iniciou-se com a abordagem sobre a moralidade do tratamento da nova pobreza
urbana na Europa industrializada, passando a averigua¢do da mudanca do paradigma
moral e politico que garantiu a protecdo do individuo em relagdo a sociedade e
culminando com a busca pela desmitificacdo de ideias do liberalismo radical
justificantes da concentracdo de bens sociais; a seguir, realizou-se o estudo sobre o
Programa Bolsa Familia como mecanismo de atenuacéo da pobreza, delimitando a
pesquisa de acordo com o desenvolvimento do constitucionalismo brasileiro e
definindo os grupos sociais mais afetados por essa politica publica; por fim, definiu-se
0 panorama latino-americano de tratamento da pobreza para, a seguir, realizar-se o
estudo do caso das politicas focalizadas de segunda geracdo da Argentina,
especialmente, o Asignacion Universal por Hijo para Previdencia Social e o Plan Jefes
y Jefas de Hogar Desocupados.

Saliente-se, ainda, que se atingiu o objetivo geral da investigacdo proposta,
gual seja, apresentou-se as concep¢des contemporaneas de justica social, analisou-
se os indicadores sociais referentes ao programa Bolsa Familia, elaborou-se o estudo
do caso do programa de transferéncia de renda condicionada argentino e verificou-se
gue esse modelo de politica publica € capaz de empoderar o cidaddo em situacdo de
extrema pobreza a ponto de promover a justica social, desde que sejam repensadas
as condicionalidades sob o viés da transversalidade de género.

O problema foi apresentado pela indagacao: a atual forma de atuacéo estatal
de eliminacéo da extrema pobreza, baseada em programas de transferéncia de renda,
€ apta a promover a justica social, especialmente por meio do empoderamento dos
grupos sociais mais vulneraveis?

A hip6tese confirmada foi a segunda falseada, a qual aduz que, especialmente
no caso do Bolsa Familia, existem problemas relativos a obrigatoriedade de

cumprimento dos compromissos que acompanham a transferéncia de renda,
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principalmente pela maior responsabilizagdo da mulher no cumprimento das
condicionalidades, em clara desigualdade de género. Assim, resta ao Estado a
readequacdo das condicionalidades, uma vez que a justica social, tal como
preconizada nas modernas teorias da justica, engloba mais do que o fator econémico,
mas também a oportunidade de desenvolvimento das capacidades de todos os
membros da familia. Com isso, visualiza-se que essa forma de politica publica
empodera somente parte dos cidadaos no processo de justica social.

A vista disso, entende-se que o problema da pesquisa foi respondido,
alcancando-se os objetivos especificos e concluindo-se pela confirmacao da hipotese
gue indica a aptidao parcial da forma de tratamento da pobreza para a consecucao da
justica social.

Assim sendo, resta expor algumas consideracdes imprescindiveis a conclusao
deste trabalho investigativo.
1-Na esteira da moral utilitarista, o pobre tem suprimidas as liberdades individuais em
beneficio da sociedade, que deve adequa-lo ao exercicio de uma atividade econémica
apta a observancia concomitante de duas caracteristicas: preenchimento de uma
lacuna na cadeia produtiva, considerando, sempre que possivel, as aptiddes
individuais para o exercicio do trabalho, tendo em vista que assim o resultado tende a
ser mais vantajoso para a sociedade; e buscar o controle social por meio da retribuicao
pelo trabalho exercido do suficiente apenas para a subsisténcia, impossibilitando
gualquer acumulo de rigueza que possa resultar em ascensao social e mudanca do
status quo.

Por essa logica perversa, a disponibilidade em larga escala de mao-de-obra seria a
grande vantagem da concentracdo de muitos individuos em situacao de pobreza. O
cenario descrito pode ser ainda mais lucrativo com o0 acréscimo da estratégica
criminalizacdo do 6cio e da mendicancia, possibilitando a legalidade (e moralidade)
da utilizacdo de trabalhadores sem quaisquer direitos ou garantias individuais, tal
como Bentham propde no ideal de prisdo-fabrica, orfanatos-fabrica e demais criacdes
panopticas. O resgate do discurso utilitarista do século XVIII, em um momento
historico marcado pela propagacédo da fome e de doencas, fundamenta-se no fato de
gue, em momentos de crise, 0s membros mais vulneraveis do corpo social sao
considerados culpados por sua propria situagdo. Desse modo, no lugar de receberem
o tratamento estatal mais protetivo e acolhedor, sdo penalizados pela situacdo social

em que se encontram.
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2-A redescoberta da filosofia moral na Justica como Equidade ou Justica como
Imparcialidade, desvelou uma nova perspectiva sobre a forma de participacdo do
individuo no sistema de cooperacao social. A novidade aqui é que o trabalho produtivo
e incansavel, como Unica forma de integracdo dos mais pobres, foi substituido pelas
ideias de garantia a todos os individuos a possibilidade de desenvolverem as
capacidades necessarias para serem uma pessoa no sentido politico. Nesse sentido,
torna-se insuficiente a garantia do minimo para sobrevivéncia, sendo necessario a
construcao de estruturas sociais estimuladoras do agir razoavel e com racionalidade.
A originalidade desse minimo social, compreendido como a distribuicdo equitativa dos
bens primarios, passou a ser o parametro de uma sociedade justa. A felicidade
matematica dos utilitaristas, que desconsiderava o problema da desigualdade
distributiva dos bens sociais, cedeu lugar a criagdo de mecanismos que objetivam
reduzir as desigualdades sociais, como o Principio da Diferenca. Contudo, ressalve-
se que se trata de uma teoria da justica de carater liberal, que n&o propde a igualdade
absoluta, admitindo haver uma sociedade justa e igualitaria, mesmo com grandes
diferencas na distribuicdo dos bens primarios. Sua relevancia estd em ser a mais
completa e debatida teoria da justica entre as ja construidas, mas estando longe de
ser perfeita. Isso porque, sendo uma teoria totalizante, sua légica s6 funciona em
sociedades fechadas, o que é inimaginavel no atual cenario de globalizacéo.

3- A atuacéao publica no tratamento de um problema social representa uma escolha
realizada pelo administrador publico sobre um determinado setor da sociedade que
necessitava de alguma espécie de politica publica. No entanto, a eleicdo da forma e
do setor social alvo deve ser pautada por algum critério razoavel. Assim, investir em
uma determinada area necessariamente implica deixar de investir em outra, ou seja,
a escolha do administrador publico, apesar de geralmente ser discricionaria, deve ser
pautada em um interesse publico legitimo. Diante disso, interessa compreender que,
pela perspectiva da razdo publica na Justica como Equidade, os individuos que detém
o poder de decidir as prioridades de atuacédo do Estado, ou seja, os que fazem parte
do férum politico publico, devem ser instruidos e motivados a atuarem publicamente
em funcéo de valores publicos, e nunca de valores pessoais. Somente essa forma de
agir legitima o dever de civilidade mutua. Apesar de alguns autores, como David
Schmidtz, apontarem uma certa ingenuidade desse aspecto da teoria de Rawls, uma
vez que estabelece um dever moral de agir, acredita-se na viabilidade dessa ideia

para a constru¢do de uma consciéncia coletiva.
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4-A abordagem comunitarista, por sua vez, contribuiu significativamente com a analise
da desigualdade social ao revelar seus dois principais efeitos negativos: o fiscal e 0
civico. Particularmente sobre o segundo, atribui-se ao Estado a tarefa de reconstruir
a infraestrutura civica, o que possibilitaria a reducdo das barreiras de classes
presentes no acesso aos direitos fundamentais, como educacdo, saude e lazer, uma
vez que se todos, independentemente da classe social, frequentassem as mesmas
escolas, os mesmos hospitais e as mesmas pracgas, haveria uma tendéncia de
melhoria da prestacdo desses servicos essenciais.

5-A protecdo social dos individuos mais vulneraveis tornou-se uma constante no
ambito das Cartas elaboradas no contexto do constitucionalismo contemporéneo.
Contudo, a efetividade desse novo paradigma depende da elaboracdo e da
implementacdo de uma adequada politica publica, a qual requer, invariavelmente, a
aplicacdo de recursos publicos. Do contrario, relegariam-se o0s dispositivos
constitucionais a instancia de meras cartas de boas inten¢des, no lugar de verdadeiras
clausulas de transformacéo social. Descreve-se, assim, o grande desafio do Estado
contemporaneo: estimular o crescimento econdémico em conjunto com o0
desenvolvimento humano. A pesquisa realizada destacou que essa dupla expansao
nao ocorre no Brasil, uma vez que o capital financeiro emigra para outro pais sempre
gue as condi¢cbes do mercado desfavorecem sua permanéncia. Com isso, 0 objetivo
estatal de arrecadar mais para implementar melhores politicas publicas nédo é
viabilizado, dentre outros motivos, pelo deslocamento constante e incontrolavel do
capital financeiro internacional.

6-O Programa Bolsa Familia corresponde a um modelo complexo, intersetorial,
abrangendo todo o pais com o fim de alcancar o objetivo constitucional de erradicar a
pobreza. Por conta dessas caracteristicas peculiares, é possivel compreender que ele
transcende a esfera de mero programa de governo, aproximando-se do conceito de
politica publica. Apesar disso, a natureza juridica desse beneficio ndo € a de direito
social, relegando sua permanéncia a vontade politica do Executivo Federal. Por essa
acepcdo, entende-se a necessidade de revisdo da hierarquia normativa dessa
verdadeira politica publica para enquadra-la no corpo constitucional, tendo em vista
gue, na atual formatacdo, sua continuidade depende de mecanismos interpretativos
capazes de gerar um ambiente de inseguranca juridica incompativel com a ideia de

protecdo social e garantia de renda minima.
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7-Destaque-se, ainda, uma reflexdo acerca da posicdo do PBF na justica como
equidade. A analise de trabalhos cientificos indicou uma tendéncia diferenciada entre
os filésofos, que o enquadram como politica apta a proporcionar as condicfes
materiais minimas pré-existentes, e os constitucionalistas, para quem essa politica
publica seria a forma de realizacdo do Principio da Diferenca no momento do
consenso sobreposto. Considerando-se que o contexto socioeconomico brasileiro do
inicio dos anos 2000 é muito diferente do atual, entende-se que, superado 0 momento
emergencial de combate a fome, é tempo de pensar em desenvolvimento social.
Considerando todas as cinco categorias de bens primarios propostas por Rawils,
entende-se que as dimensdes continentais do pais impedem uma Unica resposta para
todas as regides. Entretanto, depreende-se que ndo seria 0 caso de realizacao do
Principio da Diferenca, tendo em vista que o valor percebido por cada familia &
pequeno e que o esfor¢o nacional empreendido, correspondente a quanto do PIB se
gasta com esse programa, também é baixo. O Principio da Diferenca prevé que o
valor redistribuido do empreendedor ou talentoso aos trabalhadores ou vulneraveis
deve ser o bastante para melhorar sua qualidade de vida e ndo tdo alto que deixe de
incentivar a atividade produtiva. Assim, um mecanismo apto a alcancar essa dupla
perspectiva € o Imposto sobre Grandes Fortunas, no caso brasileiro, ou o Imposto
Mundial e Progressivo sobre o Capital, como proposto por Piketty. O PBF consiste, no
formato atual, em uma politica de garantia de condigcbes materiais minimas, conforme
apontam autores da filosofia politica.

8- Convenciona-se que o PBF é o caminho correto para alcancar a justica social, mas
ainda ndo é a politica publica definitiva para tanto. O Brasil partiu de um patamar muito
baixo de desenvolvimento humano e s6 agora, depois de mais de dez anos dessa politica
aplanadora é possivel iniciar uma trajetoria de empoderamento do cidaddo, haja vista o
numero de familias que conseguiram romper o circulo intergeracional da miséria e da
pobreza. Ressalte-se que abandonar esse caminho € retornar cidadaos a uma esfera de
extrema pobreza e sem quaisquer perspectivas de empoderamento.

9- O cidadéo ativo é aquele que se encontra sob a égide de um verdadeiro Estado
Democréatico de Direito, uma vez que ele se submete as decisdes politicas, mas
também é incentivado e preparado para participar das escolhas publicas. Outrossim,
determinar a cidadania plena envolve mais do que garantir formalmente sua forma de
acao, atribuindo o poder da maioria na definicdo do resultado. Passa pelo

desenvolvimento de mecanismos que consigam trazer as reflexdes préprias de cada
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cidadé@o sobre as questdes politicas mais importantes para sua vida cotidiana, sem,
contudo, deixar de considerar as minorias nas justas reivindicagdes representadas por
grupos multiculturais. Com efeito, a abolicAo inacabada é um dos fatores
preponderantes na cidadania defeituosa da populacédo negra. Esse cendrio poderia
ser modificado por meio de politicas publicas que enfatizassem o negro como cidadéo.
Contudo, a sub-representacdo dessa parcela da sociedade no cenario politico,
exemplificada pela auséncia de uma bancada dos direitos dos negros no Congresso,
indica que sera dificil uma mudanca social profunda sem o empoderamento desse
grupo vulneravel. Entende-se que o cidaddo ativo brasileiro € homem, branco, nédo é
pobre, vive nas areas urbanas mais desenvolvidas, longe das periferias e préximo a
infraestrutura de qualidade. Para essa parcela, a cidadania é plenamente efetiva,
demonstrando que a participagdo nas escolhas publicas mais importantes, por meio
da deliberacé&o politico-partidaria, € um dos caminhos para que as minorias consigam
modificar esse cenario.

10- O estudo dos programas de transferéncia de renda brasileiro e argentino foi
guiado, nesta pesquisa, por uma linha que passou ao largo da tradicional analise da
triplice indagacéo: pro-natalista, fator de desestimulo ao trabalho externo remunerado
e programa assistencialista. Percebe-se que o constante acompanhamento desses
fatores permanece importante, mas ndo deve contingenciar as pesquisas que partem
da ideia de que o estado da arte € que as trés respostas sao negativas, sendo
necessario investigar sobre outros aspectos sociais que precisam ser desvelados por
Novos vieses investigativos.

11- O objetivo de incluir na seara das politicas publicas de tratamento da pobreza a
transversalizacao na perspectiva de género pode ser inspirada por alguns exemplos
encontrados nas experiéncias chilena e argentina. No Chile, O Bono al Trabajo de la
Mujer, € uma forma de incentivar a trabalhadora entre 25 e 60 anos que obteve éxito
em conseguir um trabalho formal. Ja na Argentina, a iniciativa da Economia Social no
Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, ao conceder microcréditos a mulher
empreendedora, também € valida, desde que elabore uma estratégia que possibilite
a conciliacdo entre trabalho doméstico e trabalho externo, evitando a sobrecarga da
mulher. Por fim, na esteira da Economia do Cuidado, interessa propor que o cuidado
seja considerado um bem publico, criando-se politicas publicas nesse sentido,

desconstruindo os estere6tipos de género nas instituicdes sociais e fomentando a
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criacdo de uma genuina cultura de corresponsabilidade entre homens e mulheres,

ressignificando seus papeis sociais.
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