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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por objetivo o estudo do instituto da
colaboracdo premiada com enfoque no combate ao crime organizado, com previsao
na Lei 12.850/2013, Lei do crime organizado. Pretende-se, a luz da literatura recente
e de pesquisa jurisprudencial, analisar, discutir e apresentar 0s principais aspectos
tedricos que envolvem essa problematica. Para tanto, sua analise partira de
preceitos histéricos, seguindo da abrangéncia do instituto e sua correta aplicagdo
pelo poder judiciario sob os parametros do principio da proporcionalidade. A
colaboracdo premiada € uma politica criminal moderna diversa dos meios
tradicionais, onde se faz uso dos investigados ou acusados para elucidacdo de
crimes, bem como sua autoria. Este instituto ndo é inovacdo do direito
contemporéneo, porém a cada dia tem ganhado maior estima pela legislacdo
infraconstitucional, mostrando-se instrumento eficaz no combate aos crimes
praticados por organizagfes criminosas, apesar de ainda existirem muitas criticas
acerca de sua aplicabilidade.

Palavras-chave: Crime organizado; Investigacdo; Meio de obtencdo de prova;
Colaboracgao premiada; Processo Penal.



ABSTRACT

This monograph has the propose to study the collaboration of the institute awarded
focus on combating organized crime, foreseen in the law 12.850/2013, organized
crime law. It is intended, in the light of recent literature and jurisprudential research,
analyze, discuss and show the main theoretical aspects involved in this issue.
Therefore, its analysis will start with historical precepts, including the institute and its
correct application by the judiciary under the parameters of the principle of
proportionality. The award winner is a diverse modern criminal politics of the
traditional ways in which it makes use of the investigated or charged for elucidating
crimes, as well as its author. This institute is not innovative of contemporary law, but
every day has gained greater appreciation for the infra-constitutional legislation,
being also an effective tool in the fight against crimes committed by criminal
organizations, although there are still a lot of criticism about its applicability.

Keywords: Organized crime; Investigation; Way to get the exam; Awarded
collaboration; Criminal proceedings.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho possui como escopo o estudo da colaboracdo premiada,
instituto presente no Direito Penal brasileiro com o intuito de auxiliar o Estado na
persecucdo criminal por meio da obtencdo de informacdes com membros de
organizagédo criminosa em troca de concessao de benesses processuais.

A aplicacdo do instituto tem gerado controvérsias, pois apesar de ter sua
aplicacao prescrita em diversos artigos de leis esparsas, ndo possui previsdo no
Cddigo de Processo Penal. Assim como alguns doutrinadores chegam, inclusive, a
afirmar sua inconstitucionalidade por ferir principios e garantias individuais.

De outro modo, diante de variados escandalos de corrupcao desencadeados
nos ultimos anos, a colaboracdo premiada vem se tornando um mecanismo de
extrema utilidade nas investigacbes das organizacbes criminosas e no
desmoronamento destas. Ha tempos a seguranca publica vem se deteriorando,
vindo o legislador a buscar na colaboragdo premiada uma forma gradativa de
diminuir a criminalidade.

O avanco tecnolégico tem facilitado as relagcdes sociais, 0 acesso a
informacdes, circulacdo de capitais e obviamente, aumentando as possibilidades de
praticas ilicitas, assim como ampliado seu campo de atuacdo. Assim sendo, 0
presente estudo busca analisar as contribuicbes e a eficacia da colaboracéo
premiada no combate ao crime organizado.

Utilizando-se como parametro legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, abordar-
se-a o tema em dois capitulos inter-relacionados.

No primeiro capitulo intitulado de “Crime Organizado” faz-se uma reviséo
histérica e conceitual das organizacbes criminosas. Observando-se que com a
realidade imposta pela criminalidade, o ordenamento juridico necessita de métodos
extraordinarios que auxiliem nas investigacdes, pois 0s meios tradicionais tornam-se
insuficientes.

Posterior, em um segundo capitulo faz-se uma abordagem sobre o instituto
da colaboracdo premiada, desde seu surgimento até suas previsdes legais, sua
aplicacdo, procedimento e efichcia no processo penal, assim como seu valor
probatdrio e aspectos relevantes, como constitucionalidade, ética e moral.

O objetivo geral do presente estudo é analisar a aplicacdo do instituto da
colaboracdo premiada como instrumento de repressdo e prevencdo de crimes

praticados por organizacfes criminosas. Assim, de modo especifico serdo discutidos
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meios extraordinarios de combate a criminalidade no cenario criminal atual e
praticas de seguranca publica que ampliam as possibilidades de controle social.

O método de abordagem a ser utilizado no referido estudo € o hermenéutico,
buscando a interpretacdo das normas e sua compreensao, utilizando como técnica
de analise do tema a revisdo bibliografica e a pesquisa jurisprudencial.

A problemética do tema em estudo é a valoragdo das declaracfes prestadas
pelo colaborador no procedimento, pois em se tratando de crime organizado, o
acusado pode estar apenas tentando desviar o foco da investigacdo com 0 escopo
de beneficiar os comparsas ou a si mesmo. Tratando-se de inovagdo a
admissibilidade da colaboracdo premiada como fonte de prova no processo penal,
deve esta ser utilizada com cautela, pois o legislador ndo estabeleceu nenhum
regramento de ordem processual especifico em relacéo a sua valoracéao.

A valoracdo da prova esta dentro do livre convencimento do julgador,
podendo este considerar os elementos que entenda mais apropriados para proferir
sentenga, entretanto, devem ser impostas algumas reservas quanto ao valor
probatério da colaboracgéo, priorizando seu uso de maneira inteligente pelos juristas
e operadores do Direito para que ndo se torne uma ferramenta para a impunidade.

Este estudo ndo visa esgotar o assunto, mas destina-se ao entendimento da
figura colaboracdo premiada e busca uma reflexdo sobre a politica criminal e as
necessidades da sociedade.
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2 DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

2.1 Conceito e origem

Organizacdo € a unido de pessoas de forma coordenada, combinando
esforcos individuais em busca de um objetivo comum.

No ambito do Direito Penal é encontrado dificuldade para definir as
organizacdes criminosas, pois uma definicdo com caracteristicas exatas teria que
abranger todas as formas e espécies de crime organizado. (MENDRONI, 2014).

Existe um inevitavel confronto entre os termos “bando ou quadrilha” e
“organizagao criminosa”. A tipificacdo do artigo 288 do Cddigo Penal consiste em
associacao de trés ou mais pessoas com finalidade de cometer crimes, nota-se que
0 objetivo é punir a intencdo dos agentes, o que gera uma larga diferenciacdo da
organizacdo criminosa, na qual se pune principalmente a acédo (conduta) dos
agentes que se reuniram com objetivo criminosos. Enquanto na formagédo de
quadrilha ou bando constata-se apenas uma associacao entre seus integrantes, na
organizacao criminosa, verifica-se uma verdadeira estrutura organizada, com ordem
e objetivo, e intenso respeito as regras e a lideranca. (MENDRONI, 2009).

Enquanto na quadrilha ou bando inexiste prévia organizacdo para a pratica e
0s integrantes realizam suas ac¢Oes de forma improvisada ou desorganizada, na
organizacao criminosa sempre havera atividade organizacional prévia destinada a
tornar os resultados mais seguros. Exemplificando, uma quadrilha que retne para
assaltar bancos, dividem funcdes de forma aleatéria e escolhem a agencia as
vésperas, trata-se de crime de associacao de quadrilha ou bando, no entanto, se
estas pessoas se organizam, buscam informacdes privilegiadas preliminarmente,
planejam rota de fuga ou infiltram agentes de seguranca, esse grupo se caracteriza
como organizacdo criminosa voltada a pratica de roubos a bancos. Decorre deste
aspecto, o termo “empresa” voltada a pratica de crimes. (MENDRONI, 2009).

Quando se remete ao tema criminalidade organizada, ndo se trata apenas de
criminalidade econémica em sentido estrito, mas sim em sentido amplo, pois esta se
manifesta também nas atividades politicas, pelos esquemas de corrup¢do, no
terrorismo, no trafico de drogas, de pessoas e assim por diante. As formas de
manifestacéo sofrem variacdo conforme o local em que se desenvolvem, adaptando-
se a realidade em que atuam. No Brasil o crime organizado esta atrelado a atuacao

de gangues, fortemente armadas, voltadas ao trafico de drogas e também a grupos
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organizados para a pratica de crimes contra a administracdo publica ou a ordem
econbmica. Sendo alias, o Pais considerado por muitos como 0 paraiso para a
lavagem de capitais. (PRADO, 2014).

A Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado possui como
critério para definir “grupo criminoso organizado” a finalidade de suas atividades, que
consiste em obter, direta ou indiretamente, beneficio econémico ou outro proveito
material. Neste contexto, 0s grupos terroristas poderiam ser diretamente excluidos
dessa denominacao, posto que a finalidade de sua atividade néo € obter proveito
econdmico, todavia, como qualquer outra organizacdo criminosa, para manter sua
estrutura e conseguir realizar suas atividades ilicitas, precisa também movimentar
recursos financeiros. (PRADO, 2014).

No tocante a realidade brasileira, ressalta-se que o modelo de mafia que
inspira as formas de combate ao crime organizado em outros paises nao pode ser
simplesmente transportado para a nossa legislacdo penal, pois trata-se de um
fenbmeno mutavel que segue as tendéncias dos mercados nacionais, variacdes que
dificultam a propria eficiéncia do Estado em combaté-lo. (PRADO, 2014).

A criminalidade organizada néo é peculiaridade da sociedade contemporanea,
originalmente as organizagbes surgiram por causas justas, porém o poder e 0
dinheiro envolvido foram transformando suas motivagcées, com o passar dos anos
essas organizacfes se desenvolveram e aperfeicoaram até adquirir a estrutura
atual. Suas raizes historicas encontram-se no chamado “banditismo social”,
incidente tanto no meio rural, como no urbano, ao longo dos séculos XVIII e XIX.
(PRADO, 2014).

Os primeiros registros historicos destas organizacbes sdo percebidos na
Idade Média através dos Bandoleiros, ou seja, bandidos do sertdo nordestino que
atuavam com o lema “tirar dos ricos e dar aos pobres”, apds este periodo historico,
ja em meados dos séculos XVIII, os Piratas atormentavam 0s navios, com sagues
em alto-mar, levando a prejuizos incontaveis 0os comerciantes que utilizavam este
meio de transporte. Neste periodo, também surgiram as famosas Triades Chinesas,
movimento de cunho politico que pretendia expulsar invasores do Pais, entretanto,
esta organizacéo, vislumbrou um lucro maior com a pratica criminosa, direcionando
as Triades ao comércio de prostituicdo e entorpecentes. Por volta do século XIX, na
Itadlia, surgiu a Mafia Siciliana, quando grupos de jovens rurais enfrentavam a
burguesia em busca de terras, buscando justica aonde de fato a lei ndo alcancava,

oferecendo aos proprietarios, “acordos” para nao terem suas propriedades
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saqueadas e destruidas. Com a queda da realeza, a Mafia passou a dedicar-se a
atividades ilicitas. (FERRO, 2009).

Entre os anos de 1920 a 1933, ocorreu a Era da Prohibition, como ficou
conhecido o periodo em que o Congresso Americano aprovou uma emenda a
Constituicdo dos Estados Unidos da América que proibia a venda e distribuicdo de
bebidas alcodlicas em solo americano, a famosa Lei Seca, fator que impulsionou a
venda ilicita por parte dos mafiosos com consequente aumento de seu poder
econdémico. (FERRO, 2009).

Segundo Oliveira (2015) apud Pacheco, (2011, p. 22):

0os relatos demonstram que algumas das organizagBes criminosas
tradicionais conhecidas na atualidade, ndo eram inicialmente dedicadas a
atividades criminosas. A maioria teve como nascedouro movimentos
populares, o que facilitou sobremaneira sua aceitacdo na comunidade local,
assim como o recrutamento de voluntarios para o exercicio de suas
posteriores atividades ilicitas. As descricbes mais remotas dessas
associa¢des podem ser identificadas no inicio do século XVI e tinham como
fundo motivador e organizacional os movimentos de protecdo contra as
arbitrariedades praticadas pelos poderosos do Estado, em relacdo a
pessoas que geralmente residiam em localidades rurais, menos
desenvolvidas e desemparadas de assisténcia dos servigos publicos.

No Brasil, o primeiro movimento com as caracteristicas de crime organizado,
remete ao fendbmeno do Cangaco, no Nordeste, em meados do século XX, onde
grupos de pessoas sob o comando de sujeitos denominados “valentes”, invadiam e
saqueavam cidades interioranas, extorquindo os grandes fazendeiros. Outro
movimento importante ocorreu no Rio de Janeiro com a proibicdo do Jogo do Bicho,
atividade que se manteve fortalecida mediante a corrup¢édo de policiais e politicos.
Nos anos 70, surge a primeira organizacdo criminosa de grande expressao no
cenario nacional, denominada Comando Vermelho, oriunda do contato de presos
comuns com presos politicos, encarcerados durante o Regime Militar no Presidio de
llha Grande, os quais possuiam conhecimento sobre criminalidade organizada e de
como burlar os sistemas estatais. (FERRO, 2009).

Dentre outros exemplos de maiores organizagdes criminosas brasileiras,
destaca-se O Primeiro Comando da Capital (PCC), que segundo dados fornecidos
pela Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo em 2013, faturou
aproximadamente, cerca de U$$ 54,8 milhdes (cinquenta e quatro milhdes e
oitocentos mil délares), com narcotrafico, jogos de azar e extorsdo. Estima-se que

atualmente, este grupo possui cerca de doze mil membros, incluindo cerca de seis
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mil, que embora presos, continuam exercendo suas fun¢des na organizacao.
(QUEZADO, SANTIAGO, 2014).

O gue se percebe neste perpassar histérico é que a criminalidade organizada
nao é fendbmeno inédito, porém de modo geral incrementa sensacédo de inseguranca
e nos forca a reconhecer que a sociedade contemporanea aperfeicoou a atividade
delitiva organizada, a qual adquiriu uma verdadeira estrutura empresarial. Houve um
“salto de qualidade”, a nova criminalidade ndo adota a violéncia como principal
instrumento de trabalho, mas sim a corrup¢cdo, que por si sO € mais silenciosa e
diminui os riscos de persecucdo. Ademais, 0s sujeitos ativos dos delitos possuem
capacidade de atuar tanto na vertente legal quanto na ilegal da atividade politica e
econOomica. (PRADO, 2014).

As organizacbes ou associacfes criminosas ndo apresentam uma
conceituacdo pacifica comum a todas as legislacdes, entretanto, sdo elencadas
como principais caracteristicas da criminalidade organizada, a acumulacao de poder
econdbmico, o alto poder de corrupcdo, alto poder de intimidacdo e estrutura
organizada hierarquicamente. Formula-se, de modo genérico, um conceito de
“estrutura criminosa formada por um numero razoavel de integrantes, ordenados de
forma estavel e duradoura, tendo como finalidade a pratica de um determinado ilicito
penal, continuadamente, utilizando-se quase sempre do mesmo modus operandi,
além de violéncia e alta tecnologia bélica”. (PRADO, 2014).

A partir desta constatacdo, existem autores que afirmam da impossibilidade
de formacdo de uma definicdo de organizacdo criminosa, apontando a dificuldade
em abranger todas as suas formas, pois implicaria em reunir diferentes 6éticas dos
ramos juridico e social. (MENDRONI, 2009).

Ha, ainda, entendimento no sentido de que nao seria conveniente estabelecer
um conceito estrito para definir organizacdo criminosa, pois implicaria em um
engessamento conceitual, 0 que ndo poderia acontecer devido a particularidade de
as organizagcfes serem extremamente variaveis. (PRADO, 2014).

2.2 Caracterizacao

Atualmente existem inUmeras organiza¢cfes criminosas, cada uma com suas
peculiaridades e caracteristicas proprias, amoldadas as necessidades e facilidades
do ambito territorial em que atuam, conforme se possa tornar mais viavel a

operacionalizagao dos crimes e a obtencao de maiores fontes de renda. Entretanto,
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algumas caracteristicas podem ser destacadas como basicas a toda organizacao
criminosa. (MENDRONI, 2009).

Embora algumas especificacbes se verifiguem na maioria das organizacdes
criminosas, € importante destacar que elas evoluem muito mais rapido que a Justica.
Seguramente amanha surgirdo outras novas formas, aprimorando-se através das
lacunas legais para evitar a atuacdo da Justica. O maior desafio da Justica € buscar
solucdes legais contra esta espécie de criminalidade, sem abrir mao da observancia
aos direitos e garantias individuais. (MENDRONI, 2009).

As organizag¢des criminosas revelam estrutura hierarquico-piramidal com no
minimo trés niveis: na supremacia encontram-se os chefes, que ocupam cargos
publicos importantes, posicdo social privilegiada e possuem muito dinheiro. O chefe
ocupa posicao suprema na organizacao e o subchefe logo abaixo, no mesmo nivel,
existe basicamente para transmitir as ordens do chefe e tomar decisées em sua
auséncia. Abaixo dos chefes encontram-se os gerentes, pessoas de confianca da
chefia, com capacidade de comando. Estes, por sua vez, recebem as ordens da
supremacia e as repassam, em tratando-se de tarefa especial, podem eles mesmo
serem designados para a execucao. Os gerentes, na maioria das organizacoes,
servem como “laranjas”, as transacgdes sao realizadas em seu nhome e para todos os
efeitos, sdo aqueles que emitem as ordens, protegendo a figura de seus chefes. Sob
0S gerentes estdo os “avides”, pessoas que devem possuir algumas qualificagcoes
para as funcdes de execucdo a serem desempenhadas, como por exemplo aquele
gue pretender roubar veiculos, que devera estar acostumado a rouba-los ou furta-
los. (MENDRONI, 2009).

A nocdo mais classica de organizacdo criminosa vem da mafia italiana,
iniciadas por vinculos sanguineos ou de amizade, eram conhecidos como familia e
cada familia possuia um chefe, que coordenada os alvos e instruia o
desenvolvimento das acdes. No baixo escaldo estavam os gerentes, que articulavam
as execucbes e os homens da base ou matadores, aqueles que executavam 0s
crimes. Estas tradicionais mafias tratam de seus crimes com “ética e
profissionalismo”, sendo excluido ou substituido o membro que possui motivagcao
pessoal em algum servigo. (QUEZADO, SANTIAGO, 2014).

As grandes organiza¢gGes criminosas ndo podem depender de apenas uma
atividade criminosa, pois na eventualidade de atuacdo da Policia que dificulte o
prosseguimento da atividade, ela estara paralisada e se rompera a obtencédo de

dinheiro. Outra férmula importante essencial para o sucesso das atividades
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criminosas é a mescla de atividades ilicitas com atividades licitas, considerando que
€ técnica essencial para a lavagem do dinheiro sujo. (MENDRONI, 2009).

A nocdo de “organizacgao criminosa” se fundamenta na ideia de produgao de
crime através da divisdo de tarefas e de organizacao estruturada. Além de divisao
de tarefas e de estrutura ordenada, ha a necessidade de estabilidade e permanéncia
como caracteristica, pois do contrario, configura uma mera coautoria para realizacao
de um determinado delito. (BITENCOURT, 2014).

O fim especial da organizacdo criminosa ndo é a pratica de crimes
indeterminados, o fim especial, expressamente declarado no texto legal, € “obter
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza”, e a pratica de crimes
constitui tdo somente o meio pelo qual se busca a obtencéo de tal vantagem. Sobre
o termo “qualquer vantagem”, transcreve-se ndo ser necessariamente de natureza
econbmica, neste sentido o legislador preferiu adotar este termo, sem adjetiva-la,
provavelmente para nédo restringir seu alcance. (BITENCOURT, 2014).

Em uma organizacdo bem estruturada, a violéncia € utilizada como udltimo
recurso, sendo precedida de ameacas e corrupcao, isto porque a pratica de crimes
violentos alimenta a vontade de atuacao firme da justica. Destarte, as organizacoes
criam “suas proprias leis”, delimitando regras gerais, regras comportamentais,
hierarquia, distribuicéo de tarefas e compensacdes. (MENDRONI, 2009).

Em que pese a variagcdo de nomenclatura ao redor do mundo, muitas
organizacdes criminosas sdo representadas em significante namero por grupos
formados em presidios, que expandem seus dominios, em especial, sobre periferias
das grandes cidades que se encontram abandonadas pela assisténcia social. E
neste contexto de abandono que as organizagdes executam suas acgoes, inclusive
criando lacos de afetividade com as comunidades, provendo assisténcia em troca de
esconderijo. (QUEZADO, SANTIAGO, 2014).

No Brasil as organizacdes sdo fundamentalmente especializadas em crimes
contra administragdo publica, trafico ilicito de drogas, quadrilha de roubos de carros,
sequestro e lavagem de dinheiro. Segundo levantamento da Organizacdo das
Nacdes Unidas, o Brasil é o terceiro pais em maior consumo de drogas no mundo,
consequentemente gerando um abundante mercado para atuagdo destas
organizacdes. (MENDRONI, 2009).
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2.3 Evolucao legislativa

Indmeros fatos evidenciam a existéncia das organizacdes criminosas ha
muitos séculos, sua primeira definicdo juridica como tipo legal autbhomo surgiu no
Caodigo Napolebnico, em 1810, por meio da figura association de malfaiteurs, que
serviu de inspiracdo para outras legislagdes que possuiam o intuito de reprimir este
mesmo tipo de crime. (PEREIRA, 2014).

No ordenamento juridico brasileiro, antes da Lei 12.850/2013, n&do existia
norma penal especifica incriminadora para este tipo de crime, sendo utilizado
genericamente o artigo 288 do Codigo Penal, que dispunha sobre “bando ou
quadrilha”, na qual trés ou mais pessoas se associam, com o0 intento de obter
vantagens ilicitas. (PEREIRA, 2014).

Assim sendo, o Cddigo Penal era referéncia basica. Em inUmeros casos, na
falta de tipificacdo, como nos de delito de lavagem de dinheiro praticado por
organizagdes criminosas, abrangeu-se a definicdo legal fornecida pela Convencao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a chamada
Convencao de Palermo, que define grupo organizado como aquele estruturado por
trés ou mais pessoas, que atuem ha algum tempo cometendo infracBes graves ou
aguelas infracdes enunciadas na Convencao, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, beneficio econébmico ou material. (PEREIRA, 2014).

Em 1990, na Lei 8.072, Lei dos Crimes Hediondos, abrigou-se uma
modalidade associativa, dispondo: “Sera de trés a seis anos de reclusao a pena
prevista no art. 288 do Cdédigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica
da tortura, tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo”, porém, uma
modalidade de carater especializado, pois o texto legal taxou especificamente a
associacao para a pratica de crimes hediondos, de tortura, trafico ilicito de drogas e
terrorismo. (PEREIRA, 2014).

Pioneira no enfrentamento as organizacdes criminosas, foi a Lei 9.034, Lei de
Controle do Crime Organizado, do ano de 1995, que foi justamente criada para
preencher esta lacuna legislativa, regulamentando os meios de obtencdo de provas
e procedimentos investigatorios nos crimes realizados por bandos, quadrilhas,
associagdes ou organizagdes de qualquer tipo, dispondo em seu art. 1°; “Esta Lei
define e regula meios de prova e procedimentos investigatorios que versem sobre
ilicitos decorrentes de ac¢des praticadas por quadrilha ou bando ou organizacdes ou
associagdes criminosas de qualquer tipo”. (PEREIRA, 2014).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288
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Na vigéncia da Lei 9.034/1995, o maior rigor normativo concernente ao
investigado, processado ou condenado pela pratica de ilicito decorrente de
organizacdes criminosas, era refletido na liberdade provisoria, sendo proibido apelar
em liberdade, além de cumprimento inicial da pena imposta em regime fechado.
Ocorre que apesar de prever instrumentos importantes e essenciais para a
investigagdo, cometeu uma grave falha ao n&o elencar nenhum tipo de conceito
sobre organizacgao criminosa, sendo posteriormente revogada. (PRADO, 2014).

Na promulgacéo da Lei 12.343/2006, a famosa Lei Antidrogas, o seu artigo 35
definiu sobre: “Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou n&o, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, capute 8§ 12, e 34
desta Lei”. Assim se previu uma espécie de associacdo ilicita, com escopo de
financiamento do trafico, formada por duas ou mais pessoas, porém o ordenamento
juridico brasileiro, ainda restava carente de um conceito especifico de organizacéo
criminosa, uma tipificagcéo e sua respectiva pena. (PEREIRA, 2014).

Periodo apds promulgou-se a Lei 12.720/2012, que dispde sobre crimes
praticados por grupos de exterminio ou milicias privadas, alterando o texto do artigo
288 do Codigo Penal de “quadrilha ou bando” para “associacado ilicita” e
acrescentando os artigos 288-A e 288-B, que diferencia organizacao criminosa de
organizagéo terrorista. Eis que a expressao “quadrilha ou bando” era considerada
ultrapassada, pois had muito tempo encontrava-se em descompasso com as
modernas terminologias. (PEREIRA, 2014).

A falta de uma definicdo legal de crime organizado, seguida de reiteradas
criticas, foi motivo para elaboracéo de inUmeros projetos de lei, que em sua maioria,
mantinham-se juridicamente deficientes. (BITENCOURT, 2013).

Posterior, no ano de 2012 promulgou-se a Lei 12.694, Lei do Julgamento
Colegiado, edicdo que esteve diretamente relacionada a decisdo do Supremo
Tribunal Federal nos autos do Habeas Corpus n°® 96007/SP, no qual se determinou o
trancamento de acao penal, pela pratica do crime de lavagem de dinheiro por meio
de associacdo criminosa, por entenderem que seria necessario para percepc¢ao do
cometimento do crime denunciado, que existisse previamente a tipificagdo do crime
“organizagao criminosa”. (QUEZADO, SANTIAGO, 2014).

Na exposi¢cdo do voto da Ministra Carmen Lucia demonstra-se nitidamente
refutada a possibilidade de “conceito emprestado” em termos de normatividade
penal: “[...] a definicho emprestada de organizagdo criminosa seria acrescentar a
norma penal elementos inexistentes, o que seria uma intoleravel tentativa de
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substituir o legislador que ndo se expressou neste sentido”. (QUEZADO,
SANTIAGO, 2014).

O propésito do diploma legal era dar viabilidade a Lei 9.034/95, que apesar de
disciplinar meios probatorios e investigativos, ndo delimitava contornos conceituais,
e assim a Lei 12.694 definiu em seu artigo 2° que:

[...] considera-se organizacdo criminosa a associacao, de 3 (trés) ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena
maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater
transnacional.

Outro aspecto inovador da referida Lei, foi a criagdo de colegiado de juizes
para julgamento de crimes cometidos por associagdes criminosas, muito em fungao
do risco que um Unico magistrado se submeteria diante da condenacédo de membros
destas organizacdes que, em regra, sdo extremamente articuladas. (QUEZADO,

SANTIAGO, 2014).

Art. 1°:

§ 120 juiz poderd instaurar o colegiado, indicando os motivos e as
circunstancias que acarretam risco a sua integridade fisica em decisédo
fundamentada, da qual sera dado conhecimento ao 6rgéo correcional.

§ 22 O colegiado sera formado pelo juiz do processo e por 2 (dois) outros
juizes escolhidos por sorteio eletrdnico dentre aqueles de competéncia
criminal em exercicio no primeiro grau de jurisdigéo.

§ 32 A competéncia do colegiado limita-se ao ato para o qual foi convocado.
§ 49 As reunides poderdo ser sigilosas sempre que houver risco de que a
publicidade resulte em prejuizo a eficacia da deciséo judicial.

§ 52 A reunido do colegiado composto por juizes domiciliados em cidades
diversas poderd ser feita pela via eletrdnica.

§ 62 As decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas,
sem excecgdo, por todos 0s seus integrantes, serdo publicadas sem
qualquer referéncia a voto divergente de qualquer membro.

§ 792 0s tribunais, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando a composicdo do colegiado e os procedimentos a serem
adotados para o seu funcionamento.

Através desta lei o legislador definiu “organizagdo criminosa”, contudo nao
criou expressamente o tipo penal e sua respectiva sancao. Entdo, posteriormente,
editou-se a atual Lei de Organizacdo Criminosa, Lei 12.850/2013, dispondo a
aclamada tipificacdo penal, criando o tipo proprio de “organizagdo criminosa” no
Caodigo Penal, revogando expressamente a Lei 9.034/95, assim como revogando
tacitamente o conceito de “organizacao criminosa” disposto na Lei 12.694/2012 e
dentre outras providéncias. (PEREIRA, 2014).
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2.4 Definigéo segundo a Lei 12.850/2013

Organizacao criminosa ndo se trata de um grupo de pessoas que se reunem
para praticar crimes, a esséncia deste tipo de organizacdo esta justamente em sua
estrutura sofisticada, com distribuicdo de tarefas especificas entre os membros e o
respeito hierarquico.

Legalmente, para que os membros das organizacbes sejam enquadrados no
tipo penal previsto na Lei 12.850/2013, ndo é necessario a consumacdo de atos
prejudiciais a sociedade, bastando a presuncao de periculosidade que sua simples
existéncia representa. (PEREIRA, 2014).

A competéncia para processar e julgar os crimes de promogao, constituicao,
financiamento e/ou integracdo a organizacao criminosa dependera da natureza dos
delitos praticados. Em caso de haver conexdo entre crimes das esferas estadual e
federal, a competéncia sera da Justica Federal. Embora ndo exista regra legal a
respeito, o STJ editou a sumula 122 neste sentido: “Compete a Justica Federal o
processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e
estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, Il, “@”, do Codigo de Processo Penal”.
(MENDRONI, 2014).

Em casos de organizagdo criminosa transnacional, o art. 109, V, da
Constituicdo Federal, estabelece aos juizes federais processar e julgar os crimes
previstos em tratado ou convencgao internacional, quando iniciada a execucdo no
pais, e o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro ou reciprocamente.
(MENDRONI, 2014).

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

V - Os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional, quando,
iniciada a execuc¢éo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente;

V- A as causas relativas a direitos humanos a que se refere 0 § 5° deste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V- A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o 8§ 5° deste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Na legislacdo esparsa existem diversas definicbes de “organizacdes
criminosas”, geralmente com pontos semelhantes, mas conteudo geral distinto.
Chegando a néo ser aconselhavel definir com absoluta exatiddo o que seja
“organizacao criminosa”, isto porque elas se valem dos pontos mais vulneraveis do
Estado, adaptando-se aos espagos onde melhor possam retirar proveito.
(MENDRONI, 2014).
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O legislador brasileiro definiu seu conceito de “organizagc&o criminosa” com o
advento da Lei 12.850/2013, em seu primeiro artigo:

Art. 1°, Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragBes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infrag6es penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.

Em virtude desta, substituiu-se a intitulagdo ultrapassada disposta no artigo
288 do Codigo Penal, de “quadrilha ou bando” para “associagao criminosa”. Como
também se passou a descrever o numero de pessoas para formacédo do grupo, no
minimo de 4 (quatro) integrantes, o que anteriormente trazia o quantitativo de 3
(trés) pessoas. Cabe considerar que a nova lei ndo se delimitou a abranger tdo
somente um conceito, como também elencou os meios de investigacao,
procedimentos aplicaveis para obtencdo de provas, com destague para a
colaboracdo premiada, e demais institutos correlatos. Objetivamente a nova lei
regulou a matéria de forma integral, revogando expressamente a lei 9.034/95 e
preenchendo as lacunas que a antiga legislacao deixava. (GOMES, 2013).

Em uma andlise compreensiva estrutural, entende-se que a associacdo de
apenas duas ou trés pessoas nao pode configurar como organizacao criminosa, pois
teriam muita dificuldade em operacionalizacdo. Seria de fato raro que duas ou trés
pessoas pudessem estar suficientemente estruturadas de forma ordenada, dividindo
tarefas apenas entre elas mesmas e praticando crimes. (MENDRONI, 2014).

Pereira (2014) considera a nova legislacdo, em termos, um retrocesso,
destonando das demais legislacdes brasileiras, vez que a Lei n°® 11.343/06 — Lei
Antidrogas - considera associacao aquela composta por ao menos duas pessoas,
enquanto o Codigo Penal reconhece as que possuem em sua estrutura ao menos
trés elementos.

O nucleo da tipificagao é “associar-se” com 0 mero objetivo comum da prética
de crimes, de forma organizada com divisao de tarefas (mesmo que informalmente),
para obter qualquer tipo de vantagem, consequentemente, deverdo responder por
crime de integragdo em organizagdo criminosa, mesmo que nenhum dos integrantes
chegue a sequer dar inicio aos atos de execucdo de qualquer crime. (MENDRONI,
2014).
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A organizagdo criminosa €& “estruturalmente ordenada” e caracterizada pela
“divisdo de tarefas”, pressupde-se, que ainda que de modo basico, a maneira de
uma empresa, com distribuicdo de trabalho e sistema hierarquico. (PEREIRA, 2014).

E o que cita Pereira (2014, p. 41), apud Gomes (2014):

[...] pode ocorrer de forma circunstancial ou estavel e permanente, agindo
em comunhdo ou através da divisdo de tarefas, dentro de uma estrutura
hierarquizada verticalmente, ou mediante acGes decididas através de uma
estrutura horizontal, o que, neste caso, ndo invalida a hierarquia, do
momento em que sempre constata-se que um ou alguns dos integrantes
deste estrato horizontal possuem status de maior relevo, através da idade,
antiguidade, influencia, inteligéncia ou qualquer outra manifestacdo de
poder.

Os elementos “estrutura ordenada” e “divisdo de tarefas” devem estar
provados pelo Ministério Publico ao final do Processo, sendo suficientes seus
indicios para o recebimento da denuncia. Para a viabilidade destas provas, a propria
lei 12.850/2013 colocou a disposicdo da acusacdo diversas medidas, estas que

estdo dispostas no artigo 3°:

Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencédo da prova:

| - Colaboracédo premiada;

Il - Captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos;

[l - Ag&o controlada;

IV - Acesso a registros de ligacdes telefénicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;

V - Interceptagéo de comunicagBes telefonicas e teleméticas, nos termos da
legislagéo especifica,;

VI - Afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos da
legislagéo especifica,;

VIl - Infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art.
11,

VIl - Cooperagéo entre instituicdes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagfes de interesse da investigacédo
ou da instrucao criminal.

A especializacdo, materializada na reparticdo de funcdes, atribui a cada
componente um papel especifico pelo qual deve se responsabilizar, favorecendo a
eficiéncia da associacdo. A divisdo de tarefas também visa limitar o conhecimento
por parte dos integrantes da organizagdo sobre seu funcionamento geral, fator
conveniente em caso de investigagcdo por parte da Policia ou Ministério Publico.
(PEREIRA, 2014).

A “obtencao”, direta ou indireta, abrange as atividades e as pessoas, como

exemplo os “laranjas”, parceiros, contratados etc. As “vantagens de qualquer
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natureza” tem carater irrestrito, abrangendo dinheiro, poder e influéncia. Apesar de
parecer uma forte conotacdo econémica, ndo é descartado proveito ou ganho de
qualquer outra natureza. (MENDRONI, 2014).

Quanto ao alcance da configuracdo, a lei restringiu a crimes cuja pena
maxima seja igual ou superior a quatro anos, portanto ndo pode ser enquadrar neste
tipo qualquer infracdo penal, deixando de fora tipos penais que, embora néo
constante, em teses poderiam ser praticados por uma organiza¢ao criminosa, Como
por exemplo a fraude no comercio, art. 175 do Cédigo Penal. (MENDRONI, 2014).

No entendimento de Pereira (2014), o termo “pena maxima superior a quatro
anos”, é restritivo, isto porque na legislacéo brasileira n&o existe contravenc¢ao penal
com pena maxima acima de 4 (quatro) anos, de modo a englobar somente os crimes
de maior potencial ofensivo, ndo fazendo sentido limitar a atuacdo de uma
organizacao criminosa, devendo importar o quéo prejudicial esta atuacdo pode ser
para a sociedade, independente da pena imposta ao tipo penal praticado pela
organizagao.

Consoante, afirma Pereira (2014, p. 43) apud Nucci (2011):

inexiste sentido em limitar a configuragdo de uma organizacdo criminosa,
cuja atuacdo pode ser extremamente danosa a sociedade, a gravidade
abstrata de infracfes penais, sendo evidente poder existir uma organizacéo
criminosa voltada a pratica de jogos de azar (contravencao penal) ou de
furtos simples (pena méaxima de quatro anos). Nao por acaso, a pratica do

jogo do bicho, uma contravencdo penal principiada em albores do século
XX, é considerada a primeira infracdo penal organizada no Brasil.

Entretanto, sendo de caréater transnacional, qualquer infracdo penal pode
configura-la. Quando os ilicitos ndo séo restritos ao territério nacional, seja na
origem ou em qualqguer momento posterior, pouco importa se sdo crimes ou
contravencdes, ou se preveem pena privativa de liberdade inferior a quatro anos.
(PEREIRA, 2014).

Para Pereira (2014), o legislador pontuou positivamente no 2° paragrafo da
referida lei, ao estender a aplicacdo da lei a duas situacdes ndo enquadradas no
conceito de organizacdo criminosa, mas que possuem potencial danoso a
sociedade, sendo o caso das infracbes penais elencadas em tratados ou
convengOes internacionais, podendo citar o trafico internacional de pessoas para
exploracdo sexual e a organizacdes terroristas, que possuem potencial lesivo ao
mundo.
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§ 20 Esta Lei se aplica também:

| - As infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional
guando, iniciada a execugcdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - As organizagdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a
pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos. (Redacdo dada pela
lei n° 13.260, de 2016)

O Brasil é subscritor de diversos tratados e convencgdes, 0 que permite a troca
de informacbes e procedimentos criminais com menos burocracia entre os paises
que os subscrevem, a lei 12.850/2013 vem a permitir sua propria aplicacdo em
casos de crimes com execucao iniciada em um Pais e ocorrido em outro. Da mesma
forma, a lei deve ser aplicada em casos de configurada acdo terrorista.
(MENDRONI, 2014).

As organizagdes ligadas ao crime organizado e ao terrorismo, integram o
universo da macrocriminalidade, aquela criminalidade de alto poder danoso social,
porém ambas nao se confundem. De fato, o que distingue as organizacdes
terroristas das demais organizacfes criminosas é a busca de um fim politico, cunho
notadamente ideoldgico, a persecucdo do lucro ndo é descartada, contudo esta a
servico de escopo maior, de mudanca politica. Conquanto as organizacbes
criminosas, em sentido estrito, buscam a consecucdo de lucros crescentes e 0
maximo de poder possivel. (PEREIRA, 2014).

Depois da definicdo legal de organizacdo criminosa, surge na Lei a sua
tipificacdo, punindo com reclusdo de 3 a 8 anos quem a integrar/associar, ou a
promover, constituir ou financia-la, por si ou por terceira pessoa. Os elementos
‘promover, constituir e financiar’ levam a interpretacdo de que se aplicam néo
somente a integrantes da organizacdo, mas também a terceiros. (MENDRONI,
2014).

Art. 22 Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organiza¢ao criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (irés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragcdes penais praticadas.

Com tais parametros, qualquer pessoa pode integrar uma organizacao
criminosa, ndo necessitando o sujeito ser detentor de nenhum cargo ou condicao
especial, sendo o Unico requisito necessario 0 numero minimo de quatro individuos
para sua composi¢ao, nao excluindo desta contagem aqueles menores de 18 anos,
visto que a mesma lei prevé, inclusive, aumento de pena a participacdo de criangas
ou adolescentes. Lembrando que existem casos concretos de menores de 18 anos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm#art19
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que sdo lideres de quadrilha, enquanto os maiores ndo passam de subordinados.
(NUCCI, 2013).

Assim como no tipo penal do art. 288 do Codigo Penal, que trata da
associagao criminosa, 0s bens juridicos protegidos sdo a paz e a seguranca publica.
Ademais, o crime possui natureza juridica de perigo abstrato, porque para sua
consumacao basta a presuncdo do perigo pela existéncia da organizacdo, sem
necessidade de que se produza algum dano. (MENDRONI, 2014).

Em que pese, trata-se de crime doloso, pois substancia-se na vontade livre e
consciente do agente em promover, constituir, financiar ou integrar organizagao
criminosa, sendo inadmissivel a forma tentada, pois exige-se uma minima
consolidacdo da organizacado, vez que a lei ndo pune o ato preparatério em crime.
(PEREIRA, 2014).

A pena do delito em comento consiste em reclusdo de trés a oito anos e
multa, sem prejuizo das penas relativas aos demais ilicitos cometidos, o que
autoriza a decretacao de prisdo preventiva, art. 313, |, do Cédigo de Processo Penal:
“nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos” e afasta a possibilidade de suspensao condicional do processo, Lei
9.099/95, art. 89: “nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou nao por esta Lei [...]". Nas hipéteses de condenagao admite-
se, conforme o0 caso, 0 enquadramento nos regimes de execucdo penal aberto,
semiaberto ou fechado (art's 59 e 68 do Cdédigo Penal) e a substituicdo por pena
restritiva de direitos (art. 44 do Codigo Penal). (PEREIRA, 2014).

A lei estabelece expressamente o0 concurso material entre o delito de
organizagdo criminosa e as demais infragbes penais, ditando “sem prejuizo das
penas correspondentes as demais infragdes penais cometidas”, aplicando a
cumulacéo de penas, art. 69 do Cddigo Penal. (PEREIRA, 2014).

O dispositivo penal cria, 0 que na doutrina € conhecido por obstrucdo da
justica, art. 2, § 1°: “nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraga a investigacao de infragdo penal que envolva organizagao criminosa”. A
lei utiliza o vocabulo “de qualquer maneira”, o que deduz acio direta ou indireta.
Assim, mesmo quem se omitir, por qualquer obrigacdo legal, poderd estar
“embaracando” a investigacao penal. (MENDRONI, 2014).

A Lei ainda decidiu graduar a pena daqueles que empregam arma de fogo:
“‘Art. 2°, § 22 as penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacao

criminosa houver emprego de arma de fogo”. Sendo que armas sem aptidao de
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funcionamento n&o podem qualificar o crime, por ndo serem consideradas
efetivamente “armas”, assim sedimentado por doutrina e jurisprudéncia nacional.
(MENDRONI, 2014).

E prevista uma agravante para aquele que ostenta o comando da organizacio
no paragrafo 3° “a pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou
coletivo, da organizagao criminosa, ainda que nao pratique pessoalmente atos de
execugao”. Agravante que guarda consonancia com a situagao qualificada insculpida
no art. 62, I, do Cédigo Penal: “a pena sera agravada em relagdo ao agente que
promove ou organiza a cooperagdo no crime ou dirige a atividade dos demais
agentes”. Sendo como esta, reservada para a segunda etapa da dosimetria da pena.
(PEREIRA, 2014).

ApOs esta agravante, a lei 12.850/13 volta a prever outras causas de aumento
de pena, com majoracao de 1/6 a 2/3:

§ 42 A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos):

| - Se h& participacdo de crianca ou adolescente;

Il - Se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizagéo
criminosa dessa condigdo para a pratica de infragcdo penal;

lll - Se o produto ou proveito da infragcdo penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior;

IV - Se a organizacao criminosa mantém conexdo com outras organiza¢des
criminosas independentes;

V - Se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizacao.

Sao incontaveis os casos em que os adolescentes inimputaveis sao utilizados
em autoria imediata para a pratica de infracdes penais de natureza diversa, cite-se o
exemplo de adolescentes que vendem drogas nas ruas, os chamados “avides”.
Quanto a referéncia de participacdo de funcionarios publicos, faz-se de forma
necessaria, pois estes utilizam-se de sua funcéo para facilitar a pratica de crimes. Ja
em razdo do agravamento quando o produto se destina a proveito no exterior,
preserva-se as relacdes de mutua protecao entre os Paises. (MENDRONI, 2014).

E considerando que uma s6 organizacdo ja consiste em estrutura nociva a
sociedade, a conexdo dela com outras é fator multiplicativo desse gravame,
justificando o aumento da punicdo dos seus agentes. Assim como quando a
organizacdo ultrapassa fronteiras e recebe auxilio financeiro ou qualquer outra
evidencia que indique elo de ligacdo, também justifica o agravamento da pena.
(MENDRONI, 2014).

Em sintonia com a visdo atual sobre o fendbmeno do crime organizado, o 85°

autoriza o magistrado a decretar, mediante medida cautelar, sem cessacdo da
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remuneracao, o afastamento do funcionério publico sobre quem pesem indicios de
pertencer a organizacao criminosa, na hipotese de necessidade de investigacdo ou
instrucao processual. (PEREIRA, 2014).
§ 52 Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizacdo criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar

do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a
medida se fizer necessaria a investigacdo ou instrucdo processual.

Podendo esta medida ser decretada em qualquer etapa da persecucao
criminal, estando sujeita aos tradicionais requisitos do periculum in mora e fumus
boni iuris. (PEREIRA, 2014).

Ainda com relacdo ao envolvimento de funcionario publico, especifica-se
como efeito da condenacao, independente do quantum da pena aplicada, a perda do
cargo, funcdo ou emprego, além de interdicdo para o exercicio de funcédo ou cargo
publico pelo prazo de oito anos, subsequentes ao cumprimento da pena. Aplicavel,
evidentemente, nas esferas do Poder Municipal, Estadual e Federal, ndo apenas na
esfera na qual o agente trabalhava. Ainda, o impedimento ndo se aplica somente ao
exercicio de cargo concursado, como também ao comissionado. (PRADO, 2014).

8§ 62 A condenacdo com transito em julgado acarretard ao funcionério
publico a perda do cargo, fungdo, emprego ou mandato eletivo e a

interdicdo para o exercicio de funcdo ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito)
anos subsequentes ao cumprimento da pena.

Se a integracdo ou auxilio de qualquer funcionario publico € potencialmente
mais nociva a sociedade, agravando a pena, a participacdo de policial exige
apuracdo mais detalhada e criteriosa, a ponto de a Lei exigir 0 acompanhamento da
respectiva investigacdo por membro do Ministério Publico, no exercicio da atividade
de controle externo da atividade policial. A atuacdo conjunta da Corregedoria da
Policia Civil e do Ministério Publico visa a eficiéncia da investigacdo. (MENDRONI,
2014, p. 19).

§ 72 Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata
esta Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara
ao Ministério Publico, que designara membro para acompanhar o feito até a
sua concluséo.

Se o policial for militar, ainda assim cabera a Corregedoria da Policia Civil a
instauragdo do inquérito policial, a ser acompanhado por um membro da instituicdo
ministerial, ja que os crimes enumerados na Lei 12.850/2013 ndo sao enquadrados
como militares. (PEREIRA, 2014, p. 67).
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Em sintese, a criminalidade organizada € um fenbmeno que se manifesta
mediante as mais variadas atividades criminosas. Ndo é possivel precisar de
maneira uniforme um objeto comum a todas as organizacdes criminosas, 0 que
dificulta a demarcacdo de um conceito completo relativo a esses grupos humanos
ilicitos. Diante destas dificuldades a legislagdo vem elaborando modificagcbes no
sistema penal, por meio de medidas procedimentais que restringem a concesséo de
determinados beneficios a acusados de delitos deste contexto, visando conferir
eficacia ao combate desta forma de criminalidade. (PRADO, 2014).

A distingdo de tratamento juridico-penal para uma e outra espécie de
criminalidade ndo esta na criagdo de um Direito Penal de excecdo e rechaco de
direitos fundamentais, equivale dizer que é possivel endurecer o sistema punitivo
sem que isto implique em inconstitucionalidade. (PRADO, 2014).

Enfim, é ineficiente a criacdo de um tipo penal especifico se ndo ha reforco do
aparelhamento estatal no combate a criminalidade organizada. E preciso que se
melhore o aparelhamento das instituicdes ja existentes e haja uma atuagdo conjunta
com uma policia provida de profissionais especializados e o Ministério Publico.
(PRADO, 2014).

2.5 Dainvestigacéo e dos meios de obtencao de prova

Os meios de obtencéo de prova em uma investigacao criminal sdo a base de
sustentacdo do processo penal, o éxito do processo depende de uma investigacéo
eficaz, entretanto, os meios processuais tradicionais utilizados no combate ao crime
organizado apresentam-se insuficientes. A recuperacao da ordem pubica, requerida
pela propria sociedade, depende de medidas fortes e enérgicas, na proporcdo de
sua necessidade de prevencao e repressdo. (MENDRONI, 2014).

A realidade imposta pela criminalidade organizada induz o Estado a limitar os
direitos fundamentais dos investigados e acusados, na busca de um processo penal
eficiente, porém esta postura requer cautela, sobretudo considerando a histéria de
luta pelo Estado Democratico de Direito, devendo assim existir equilibrio entre a
eficiéncia do processo penal e a aplicacdo de determinadas medidas. (MORAES,
2012).

Para Gazzola (2014, p. 68), investigagao € atividade “que possui como intuito
superar um estado de incerteza, mediante a busca de todos aqueles meios que

possam aportar as informagdes que acabem com essa situagao”.
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A Lei 12.850/13 inovou ao prever além dos meios de investigacdo usuais, a
utilizacao de tecnologia recente e atuacao conjunta entre os 6rgaos federal, estadual
e municipal. A Lei elenca em oito incisos seus métodos de investigacdo, dentre eles,

0 inovador instituto da colaboragdo premiada.

Art. 3° Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da
prova:

| — colaboracéo premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos;

[l - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligagOes telefonicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagdes telefdnicas e teleméticas, nos termos da
legislagéo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislagéo especifica;

VIl - infiltrag&o, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art.
11,

VIl - cooperagéo entre instituicdes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagfes de interesse da investigagéo
ou da instrucao criminal.

A colaboracdo premiada também denominada de “delagdo premiada”, é
classificada como meio de obtencdo de prova, sendo instituto que ja se encontrava
presente no sistema juridico penal brasileiro, embora em legislagdes esparsas, nem
sempre coerentes. JA a presente Lei, destina sua aplicagcdo e pormenoriza seu
procedimento. (MENDRONI, 2014).

Art. 42 O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboracéo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacao
criminosa e das infragdes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da
organizacao criminosa;

Il - a prevengcdo de infracbes penais decorrentes das atividades da
organizacao criminosa;

IV - a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes
penais praticadas pela organizacdo criminosa;

V - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

Em vasta abrangéncia, consiste em instrumento de investigacao criminal que
possibilita a participagdo do averiguado na fase de investigacdo, com a possibilidade
de concessao de beneficios colaborar com a persecuc¢éo penal. Porém, a concessao
dos beneficios depende do fornecimento de informacbes eficazes, que sejam
capazes de contribuir para a resolucao do crime. (GAZZOLA, 2014).
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Dentre os meios de obtencdo de prova, também estd a captacdo ambiental,
gue nada mais € do que uma gravacao clandestina durante contato pessoal entre as
partes, onde um dos interlocutores desconhece as gravagfes. Considerado um
avanco em relagdo a Lei 9.034/95, vez que ndo é mais necessario a autorizagédo
judicial para obtencédo desta gravacdo. Embora esta Lei ndo tenha fixado regras
especificas para a captacdo ambiental, aplica-se no que couber, a Lei 9.296/96, Lei
da interceptacéo telefénica. (PEREIRA, SILVA, 2014).

Previsto no artigo 8° da lei, estd a acdo controlada, que consiste em uma
técnica policial de retardar a interdicdo da atuacao criminosa, desde que mantida a
atuacao sob observacéo para se aplicar a medida em momento eficaz, com fins de
melhor aproveitamento de provas e informacfes. A atuacdo serd feita com
comunicado ao juiz competente, que comunicara o Ministério Publico. Podendo a
autoridade judicial estabelecer os limites da acdo e inclusive indeferir o pedido.
(PEREIRA, SILVA, 2014).

Art. 8° Consiste a agdo controlada em retardar a intervencdo policial ou
administrativa relativa a a¢éo praticada por organizacdo criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que
a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacgéo de provas
e obtencéo de informacgoes. [...]

No que tange ao acesso a registros de ligacdes telefénicas e teleméaticas,
assim como a dados cadastrais constantes em bancos de dados publicos ou
privados e a informacbes eleitorais ou comerciais, sdo permitidos aos
investigadores, sem necessidade de autorizacdo judicial, acesso aos dados
cadastrais béasicos elencados na referida lei. (PEREIRA, SILVA, 2014).

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso,
independentemente de autorizacéo judicial, apenas aos dados cadastrais do
investigado que informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, a filiagdo
e 0 endereco mantidos pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas,
instituicdes financeiras, provedores de internet e administradoras de cartéo
de crédito.

A infiltragc&o policial, ja prevista no Brasil pela Lei de Toxicos (11.343/06), era
considerada medida invalida pela doutrina, por sua pobre regulamentacédo. A Lei
12.850/13 cuidou de regular sua aplicacdo em seu art. 10°. Tal medida sera
requerida no decorrer do inquérito policial e autorizada judicialmente.

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacao,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico,
apos manifestacdo técnica do delegado de policia quando solicitada no

curso de inquérito policial, serd precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizacao judicial, que estabelecera seus limites. [...]
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Importante salientar, que a situacdo em que 0 agente sera exposto deve ser
analisada, pois em alguns casos em razdo da periculosidade proporcionada ao
agente infiltrado, esta ndo € a melhor forma de obter-se as informacdes desejadas.
Esta infiltracéo prevista legalmente, nada mais é que o ingresso do agente policial,
portando identidade falsa concedida pelo Estado, em meio a trama da organizacéo
criminosa com o intuito de obter informacdes sobre as acdes delituosas,
repassando-as para as autoridades competentes, que procederdo com a prisdo dos
criminosos, sendo sua aplicabilidade é baseada em proporcionalidade, averiguando-
se 0 método menos gravoso para atingir determinado fim. (PEREIRA, SILVA, 2014).

A interceptacdo de comunicactes telefénicas e telematicas, assim como o
afastamento dos sigilos bancario e fiscal, sdo previsdbes de meio de obtencdo de
prova, porém a lei somente previu sua utilizacéo e deixou sua regulamentacao para
legislac@o especifica, Lei 9.296/96 e Lei Complementar n° 105 de 2001,
respectivamente. (PEREIRA, SILVA, 2014).

Posterior se dispbe sobre a cooperacdo entre os 0Orgdos envolvidos na
persecucdo, método de origem do sistema norte-americano, com denominacao
“Forca-tarefa”, constituida para enquanto perdurar a situacdo de crise de
criminalidade. E considerado pela legislacdo como um sistema efetivo de mutua
cooperacdo entre os Orgdos de persecucdo penal, em busca de provas e
informacdes no combate ao crime organizado. (MENDRONI, 2014).

No entendimento de Gazzola (2014), o legislador se equivocou em considerar
colaboracédo entre as instituicdes como meio de obtencdo de provas, pois entende
tratar-se apenas de esforcos comuns na melhoria da qualidade e eficacia da
atividade persecutéria do Estado.
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3 DA COLABORACAO PREMIADA

3.1 Conceito e origem

O termo “delagdo premiada”, é oriundo do Direito Italiano, cuja palavra se
origina do latim delatio, que significa delatar, quando trazida ao ordenamento juridico
brasileiro, foi substituido pelo termo “colaboragao premiada” para nao induzir a uma
concepcgao de conduta antiética. E “premiada” por conceder beneficios (prémios) ao
colaborador. (BITENCOURT, 2014).

A colaboragdo premiada € proveniente de um acordo de vontade entre as
partes, porém nao pode ser considerado um acordo porque depende da decisao de
uma terceira pessoa, no caso o juiz. O juiz ndo participa da negociacéo, a revelacéo
de informacdes é feita diretamente entre o acusado e o Promotor de Justica, e ao
final, mesmo com a concordancia expressa do Ministério Publico, pode o Juiz
conceder ou ndo algum beneficio em troca das informagfes. (MENDRONI, 2009).

Sua natureza decorre da aplicacdo do Principio do Consenso, variante do
principio da legalidade, que permite as partes entrar em consenso a respeito da
situacdo juridica do acusado que colaborou eficazmente com a justica. (MENDRONI,
2009).

Com a influéncia do direito italiano no direito nacional aprendeu-se a
necessidade de direcionar a ferramenta da colaboracdo premiada no combate da
criminalidade organizada, pois esta, se apresentava nociva aos interesses da
seguranca publica estatal, o que reclamaria a utilizagcdo de meios de investigacao
aprimorados de maneira a possibilitar a infiltragdo em sua estrutura de maneira a se
obter as provas necessarias. Em proporcionalidade a gravidade dos delitos
praticados pelas organizacdes criminosas, bem como sua ameacga constante ao
regular desenvolvimento da vida comunitaria, restara justificada a criacdo de
legislacdo dotada de dispositivos processuais capazes de permitir agilidade
investigativa. (GAZZOLA, 2014).

Com o exemplo de sucesso alcancado pela Italia no combate as organizacdes
do tipo mafiosas, por meio da operacdo denominada “Maos Limpas”, o Brasil adotou
o0 instituto da colaboragdo premiada como mecanismo apto a buscar a eficiéncia
investigatoria, de forma a dar como resposta, a condenacdo dos integrantes de
associagoes criminosas. (GAZZOLA, 2014).
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Na literatura juridica, encontra-se referéncia a colaboracéo premiada em obra
do autor Beccaria, datada do ano de 1764, no qual a colaboracdo premiada é
colocada no contexto das acusacles secretas, sendo interpretada pelo autor como
abuso do Estado contra os cidadaos, por incitar a traicdo e a falsidade entre os
homens. O tema também é abordado pelo autor Malatesta, o qual classifica a
colaboragdo do acusado como meio de prova testemunhal, denominando-a de
“testemunho do acusado sobre o fato de outrem”, o autor insere a colaboracao
premiada na esfera da valoracdo das provas. (GAZZOLA, 2014).

Observa-se que a criagdo da colaboragdo premiada, embora tenha sido
prevista na legislagédo brasileira apenas no inicio do século XVII, através do Cddigo
de Napoledo, esta ndo é criacdo contemporanea e apesar de apresentar evolucao
em sua formacao, sua natureza permaneceu inalterada. (GAZZOLA, 2014).

Nos periodos anteriores a colaboracdo premiada buscava combater as
conspiragdes contra o Estado, bem como combater agressdes provindas do exterior,
ou seja, contra delitos politicos, ao tempo em que também era aplicado contra
crimes comuns dotados de repulsa social. Conquanto ainda se utilize a colaboracao
premiada como ferramenta a servico da seguranca, faz-se em um contexto de
politicas publicas de seguranca. Sendo empregada contra o fenbmeno do crime
organizado, no qual sua lesividade difusa justifica a ado¢do de medidas drésticas
como meio de combaté-la. (GAZZOLA, 2014).

Ao proceder os estudos sobre a colaboracdo premiada no Brasil, se emprega
o significado de admitir a participacdo do investigado na fase administrativa, como
forma preventiva, trazendo informacdes as autoridades a fim de evitar que outros
delitos se consumem, como quanto na fase processual, de forma repressiva, ao
permitir que se colham provas contra os demais participantes, afim de que sejam
punidos. (GAZZOLA, 2014).

Anterior a edicdo da Lei 12.850/2013 a colaboracdo premiada ndo era
regulada de forma completa, sendo, no ano de 2007, conceituada pela Sexta Turma
do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do Habeas Corpus n°

90.962:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. FIXACAO DA PENA-BASE
ACIMA DO MINIMO LEGAL. INCIDENCIA DA ATENUANTE. CAUSA DE
DIMINUICAO DE PENA PREVISTA NO ART. 33, § 4° DA LEl N°
11.343/2006. REITERACAO DE PEDIDO. DELACAO PREMIADA.
AUSENCIA DE CARACTERIZACAO DO BENEFICIO. REVOLVIMENTO DA
PROVA. VIA INADEQUADA. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM
PARCIALMENTE CONHECIDA E DENEGADA. 1 - Ndo h& como conhecer
pedidos de reducdo da pena-base, reconhecimento da confissdo
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espontanea, bem como de aplicacdo da causa especial de diminuigdo de
pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n® 11.343/2006, pois se tratam de mera
reiteracdo do pedido deduzido no HC n° 88.636/SP. 2. O instituto da
delacdo premiada consiste em ato do acusado que, admitindo a
participacdo no delito, fornece as autoridades informacfes eficazes,
capazes de contribuir para a resolucdo do crime. Todavia, apesar de o
paciente haver confessado sua participacdo no crime, contando em
detalhes toda a atividade criminosa e incriminando seus comparsas nao ha
nenhuma informacdo nos autos que ateste o uso de tais informacdes para
fundamentar a condenacéo dos outros envolvidos, pois a materialidade, as
autorias e o desmantelamento do grupo criminoso se deram, principalmente
pelas interceptagbes telefénicas legalmente autorizadas e pelos
depoimentos das testemunhas e dos policiais federais. 3. Para se chegar a
conclusdo pretendida pelo paciente seria necessario o revolvimento
aprofundado das provas constantes dos autos, procedimento que,
sabidamente, é vedado na estreita via do habeas corpus. 4. Habeas corpus
parcialmente conhecido e, nessa extensdo, denegado.

(HABEAS CORPUS N° 90.962 - SP (2007/0221730-9). RELATOR:
MINISTRO HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/CE). (Grifado no original, grifo préprio).

Segundo o entendimento do colegiado, para fazer jus aos beneficios
processuais, nao basta apenas confissdo de participacdo no crime, é necessario que
as informac0des prestadas sejam eficazes para a resolucao do delito.

Consoante, o acordo de colaboragdo premiada consiste na possibilidade de
negociacdo entre o membro da organizacdo criminosa e 0 agente publico
responsavel pelo processo penal, nesta negociacdo o acusado além de confessar
sua participacdo delituosa, também delata os demais participantes, permitindo o
esclarecimento de crimes. Podendo neste caso, o juiz conceder beneficios aquele
gue colaborou com a investigacdo, desde que a colaboracdo tenha sido efetiva,
voluntéria e tenha possibilitado resultados como a identificacdo de demais coautores
e crimes, prevencao de outros crimes, recuperacédo total ou parcial do proveito dos
crimes ou localizacdo de eventuais vitimas, ou seja, consiste na reducao ou isencao
de pena para o delingliente que entregar seus comparsas. Beneficio este, concedido
pela autoridade judicial em sentenca, desde que estejam preenchidos os requisitos
estabelecidos em lei. Ainda subjetivamente, a lei dispbe que a concessdo do
beneficio levard em conta fatos como a personalidade do colaborador, a repercussao
social do fato e a eficacia da colaboragéo. (PEREIRA, SILVA, 2014).

3.2 Previsao legislativa
Obviamente a primeira previsao do instituto da colaboracdo premiada néo foi

na Lei 12.850/13, sua primeira previsao juridica remete a meados do século XVII,
com as Ordenacdes Filipinas. O diploma legal trazia dois dispositivos que previam a
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utilizacdo do método supracitado, o primeiro tratando do perddo a individuo
participante ou delator de crimes contra a majestade, com previsdo de recompensa
ao delator, isto se este ndo fosse o organizador da acéo delituosa, sendo invalida a
delagéo se o rei obtivesse conhecimento do crime antes da delagdo. A segunda
disposicéo previa perdéao judicial ao delator que entregasse demais participantes de
crimes elencados na referida norma. Conferindo-lhe o beneficio até mesmo no caso
de delacdo de crimes em que néo foi participe, desde que seu delito fosse menos
gravoso que o delatado. Com acréscimo de pecunia, se da acao resultasse a prisao
do criminoso. (GAZZOLA, 2014).

Em 1830 o Cddigo Criminal do Império revogou as Ordenacgfes Filipinas,
deixando o ordenamento juridico de prever o instituto da colaboragédo premiada. O
qual retornou ao ordenamento juridico nacional no ano de 1990, com a entrada em
vigor da Lei 8.072, Lei dos Crimes Hediondos. Em face a préatica de crimes
hediondos, a colaboracdo premiada resume-se ao Art. 8°, § unico da Lei: “O
participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha,
possibilitando seu desmantelamento, tera sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois
tercos)”. (GAZZOLA, 2014).

Em 1995, surge a Lei 9.034, ora revogada, anteriormente tratando dos crimes
cometidos por organizagbdes criminosas. Em seu Art. 6° estabeleceu que: “Nos
crimes praticados por organizacdes criminosas, a pena sera reduzida de 1 (um) a
2/3 (dois tercos), quando a colaboracdo espontanea do agente levar ao
esclarecimento de infracbes penais e sua autoria”. Tal dispositivo dispde grande
discricionariedade ao Juiz, onde no momento da fundamentacdo da sentenca e
fixacdo da pena, avaliarA o peso da colaboracdo e relacionard ao quanto ser
diminuido da pena. (MENDRONI, 2009).

A colaboracdo prevista nesta Lei também alcancava investigados sobre
crimes de outros feitos, pois a literalidade de sua expressdo “[...] quando a
colaboracdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infracées penais e
sua autoria” restando demonstrar que se tratava de Lei de cunho genérico, podendo
ser aplicada para casos externos. (MENDRONI, 2009).

Com a edicao da Lei 9.269/96 (extorsdo mediante sequestro), que alterou a
redacao ao § 4° do Art. 159 do Cdédigo Penal: “se o crime for cometido em concurso,
0 concorrente que o denunciar a autoridade facilitando a liberacdo do sequestrado,
tera sua pena reduzida de um a dois tergos”, ampliaram-se as possibilidades de

aplicacédo da colaboracdo premiada. Tornando desnecessario o crime ser praticado
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por bando ou quadrilha, iniciou-se a proliferacdo da colaboracdo premiada como
grande instrumento de combate ao crime organizado. (BITENCOURT, 2014).

A redacdo da Lei 9.613/98 (Lavagem de dinheiro), dispde além de reducéo de
pena, cumprimento de sentenca em regime aberto ou semiaberto e até mesmo

substituicdo por pena restritiva de direitos:

Art. 1°, § 52: A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida
em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuracédo das infracdes penais,
a identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos
bens, direitos ou valores objeto do crime.

Dada a especialidade da lei supracitada, a colaboracé&o nela prevista atinge
somente colaboradores investigados em crimes de lavagem de dinheiro, em outras
palavras, se faz uso do principio da especialidade. (MENDRONI, 2009).

A previsdo legislativa da colaboracdo também se estendeu a lei de protecéo a
testemunha (Lei 9.807/99), oferecendo beneficios aos réus que colaborassem com a

elucidacao de fatos.

Art. 13. Poderéd o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perdéo judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que,
sendo primério, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragédo tenha
resultado:

| - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da agdo criminosa;

Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

Il - a recuperacao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Unico. A concessdo do perddo judicial levara em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e
repercussao social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacdo policial e o processo criminal na identificacdo dos demais
coautores ou participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na
recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagéo,
terd pena reduzida de um a dois tercos.

by

A Lei refere-se a “coautores ou participes”, o0 que sugere que somente 0s
crimes praticados mediante concurso de pessoas serao alcancados pelo dispositivo.
Pois ndo se justificaria a desproporcgéo entre o beneficio concedido e o retorno para
a justica. (MENDRONI, 2009).

Apébs, com a edicdo da lei de drogas, Lei 11.343/2006, regulamentou-se que 0
indiciado ou acusado que colaborasse voluntariamente no inquérito ou processo
penal na identificacdo dos demais, proporcionando a recuperacao total ou parcial do

produto do crime, teria pena reduzida.
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Assim dispbe expressamente no Art. 41:

O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacéo
policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou
participes do crime e na recuperacao total ou parcial do produto do crime,
no caso de condenacdo, terd pena reduzida de um terco a dois tergos.

Porém no entendimento de Mendroni (2009), a prépria Lei prevé um instituto
que ela mesma dificulta sua aplicacéo, pois teoricamente, a denuncia neste tipo de
crime é feita em 15 dias, posterior, em uma mesma audiéncia serdo ouvidas todas
as partes e o0 Juiz sentenciara. Sendo incabivel o acusado fazer uso do instituto em
comento em um processo tao célere.

Posteriormente, editou-se o atual diploma legal que trata dos crimes
cometidos por organizacdes criminosas, a Lei 12.850/2013, que acabou por revogar
expressamente a Lei 9.034/95.

Art. 42 O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdéo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo
criminosa e das infragBes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizacao criminosa;

Il - a prevengdo de infracbes penais decorrentes das atividades da
organizacao criminosa;

IV - a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes
penais praticadas pela organizacdo criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

No Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2012, Novo Cédigo Penal, os juristas
trazem a colaboracdo premiada na Parte Geral, nos artigos 105 e 106, em titulo
nomeado de “barganha e colaboragdo com a justica”. O Novo Cddigo Penal visa
regulamentar o acordo de colaboracdo com o réu em troca de beneficios na pena,
conforme resultado produzido. A nova legislacdo também prevé requisitos inerentes
a natureza do delito para a concessao dos beneficios, a vedacao a regime inicial
fechado, sendo que a validade do acordo depende de efetivos resultados, além de
previsao de aplicacdo medidas protetivas. (MENDRONI, 2014).

Percebe-se que o sistema juridico brasileiro ndo traz o instituto da
colaboracdo premiada de forma unificada, encontram-se leis esparsas, contendo
artigos aleatérios versando sobre o tema. O que se observa como caracteristica
comum entre o antigo e o atual ordenamento juridico sobre os meios de investigagédo

e obtencdo de provas, € a busca de informacdes sobre estes crimes entre 0s
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proprios participantes da acdo, com demasiada cautela entre a concessdo do
beneficio e a busca pela manutencdo da ordem publica. (GAZZOLA, 2014).

3.3 Natureza juridica

O instituto da colaboracdo premiada apresenta natureza juridica anébmala de
um “acordo”, isto porque, as partes podem negocia-la livremente sem a interferéncia
do Juiz, entretanto sua efetivacdo dependera de homologacao judicial, onde o Juiz
analisard somente seus aspectos formais, ou seja, ndo podendo interferir no
contetido do acordo. (MENDRONI, 2014).

Conforme se identifica na legislacdo, com dimenséo probatéria, sua natureza
apresenta contornos de ordem processual. Sendo entendida como meio de obtencéo
de prova, ou seja, 0 modo mediante o qual se adquire no processo o0 conhecimento
de um objeto de prova. (GAZZOLA, 2014)

Em julgamento da Peticdo n° 5.700/DF, o ministro Celso de Mello, declarou
em sua decisdo que a colaboracao premiada ndo é meio de prova:

1. O pedido do Procurador-Geral da Republica. 2. Os fatos alegadamente
delituosos. 3. A colaboragcdo premiada, que ndo é meio de prova, acha-
se legalmente disciplinada como instrumento de obtencdo de dados e
subsidios informativos. Valor e restricdo concernentes ao depoimento do
agente colaborador. O “Caso Enzo Tortora” na Italia: um clamoroso erro
judiciério. 4]...]

(Pet 5700, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em 22/09/2015,
publicado em DJe-190 DIVULG 23/09/2015 PUBLIC 24/09/2015). (Grifo

préprio).

Posterior, em julgamento ao Habeas Corpus n° 127.483, em agosto de 2015,

o ministro Dias Toffoli consolidou o entendimento de que o acordo de colaboracéo é
meio de obtencao de prova:

Habeas corpus. Impetracdo contra ato de Ministro do Supremo Tribunal
Federal. Conhecimento. Empate na votacdo. Prevaléncia da decisdo mais
favoravel ao paciente (art. 146, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal). Inteligéncia do art. 102, I, i, da Constituicdo
Federal. Mérito. Acordo de colaboragdo premiada. Homologag&o judicial
(art. 4°, 8 7°, da Lei n°® 12.850/13).

[-]

3. Considerando-se que o acordo de colaboragdo premiada constitui
meio de obtencédo de prova (art. 3° da Lei n°® 12.850/13), é indubitavel que
o relator tem poderes para, monocraticamente, homologa-lo (art.4°, 8 7°, da
Lei n® 12.850/13).

4. A colaboragdo premiada é um negdcio juridico processual, uma vez
que, além de ser qualificada expressamente pela lei como “meio de
obtencao de prova”, seu objeto é a cooperacdo do imputado para a
investigacdo e para o processo criminal, atividade de natureza processual,
ainda que se agregue a esse negocio juridico o efeito substancial (de direito
material) concernente a sancao premial a ser atribuida a essa colaboracéo.
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[...]

12. Habeas corpus do qual se conhece. Ordem denegada.

(HC 127483, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016
PUBLIC 04-02-2016). (Grifo proprio).

Enquanto os meios de provas estéo aptos ao convencimento do juiz, 0S meios
de obtencdo de prova sao instrumentos para colheita de fontes de provas, ou seja,
meios de provas podem ser diretamente avaliados pelo julgador enquanto os meios
de obtencao de prova dependem do resultado de sua realizacéo.

Embora a classificacdo dos meios de obtencdo de prova possa servir como
suporte orientador para a valoracdo da prova, destaca-se que o sistema juridico
atual se utiliza do sistema de avaliacao da prova pelo livre convencimento motivado,
sendo que neste sentido ndo ha limitacdo nem gquanto ao meio, nem ao valor ao que
se pode atribuir a prova. (GAZZOLA, 2014).

Na mesma linha de entendimento, com o voto do relator firmou-se o
entendimento de que, como o0 meio de obtencdo de prova, visto que é qualificado
expressamente em lei como tal, o acordo de colaboracdo é basicamente um
“negdcio juridico processual’, vez que o objeto € a colaboracdo do imputado com a
investigacao.

Quanto a identificacdo do delator, ndo se mostra adequado classifica-lo como
testemunha no processo penal, pois testemunha trata-se de terceiro desinteressado,
enquanto o delator ndo perde sua condi¢cdo de sujeito principal no processo. Ao
delator a condicdo processual de acusado € essencial para que se apliquem os
efeitos penais da colaboracdo, os quais sdo condicionados a sentenca penal
condenatoria. (GAZZOLA, 2014).

Por fim, faz-se uma nota a respeito do comportamento posterior do agente,
comparando o arrependimento eficaz com a colaboracdo. No arrependimento eficaz,
evitar o resultado depende exclusivamente do comportamento do proprio agente que
se mobiliza para impedir a consumacdo do crime, enquanto na colaboracéo
premiada, a atuacdo do colaborador depende de atividade desenvolvida por
terceiros a quem contribui com as informacgoes. (GAZZOLA, 2014).

3.4 Legitimidade e momento processual de aplicacao

Na atual sistematica dos ritos processuais, a fase pré-processual devera

revestir-se de maior acompanhamento por parte da Policia, do Ministério Publico,
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dos Advogados, e também do Juiz, que deverdo atuar de forma mais presente, fase
gue anteriormente era delegada quase em sua totalidade a Policia. (MENDRONI,
2014).

N&o ha entrega de beneficio sem eficaz contraprestacdo, entdo torna-se
necessario que a administragdo da justica, especialmente através do Promotor de
Justica, verifique o teor das informacgOes prestadas pelo investigado ou acusado.
(MENDRONI, 2014).

Conforme disposicdo expressa na Lei 12.850/2013, compete tanto ao

bY

Ministério Publico na fase processual, quanto a autoridade judiciaria na fase do
inquérito, promover o acordo de colaborag&o premiada.

Art. 4°[...]

§ 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério
Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito
policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou
representar ao juiz pela concesséao de perdao judicial ao colaborador, ainda
gue esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se,
no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal).

A atividade de persecucao penal do Estado compete ao Ministério Publico,
porquanto, cabe a autoridade policial representar pelo acordo de colaboragéo
perante o Ministério Publico. Pois tratando-se a colaboracdo premiada um meio de
prova processual, a legitimidade para a proposicdo do acordo pertence a 0Orgao
preparado para acusacao baseada em juizo de convic¢ao racional, assegurando que
as infracOes penais ndo restem sem a devida contraprestacdo punitiva do Estado.
(GAZZOLA, 2014).

Assim entendeu o STJ ao apreciar o Habeas Corpus 46.337/GO:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. OPERACAO DIAMANTE.
TRAFICO. LAVAGEM DE DINHEIRO. FALSIDADE IDEOLOGICA. DELITOS
SUJEITOS A PROCEDIMENTOS DIVERSOS. ART. 38 DA LEI 10.406/2002.
ADOCAO DO PROCEDIMENTO ORDINARIO. NULIDADE. INEXISTENCIA.
DENEGACAO DA ORDEM. 1. Imputados aos réus delitos sujeitos a
procedimentos diferentes, € possivel a adocdo do procedimento ordinério
previsto para os delitos apenados com reclusdo, pois € o mais abrangente,
proprio a garantir ao Paciente e aos co-réus a forma mais irrestrita de ampla
defesa. 2. Operagdo irrompida pela Policia Federal, conhecida por
'Operacao Diamante"”, em que se deflagrou o cometimento de iniUmeros
delitos, por organizagdo criminosa complexa e que se estenda por varios
paises, o0 que justifica a adog¢éo do procedimento ordinario. 3. A concessao
da delacdo premiada ndo esté atrelada a existéncia ou inexisténcia da
defesa preliminar, prevista no art. 38 da Le n.° 10.409/2002, eis que
pode ser conhecida em razdo do acordo ou proposta do Ministério
Pablico, atendidos os requisitos legais. 4. Ordem DENEGADA. Rel.
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, julgado em 05/03/2007, DJ
13/03/2007. (Grifo proprio)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art28
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Este dispositivo traz & tona a questdo do momento processual da aplicagéo
do instituto, ou seja, determinar o momento no qual podera ou devera ser aplicado.

Como as investigacbes em matéria de criminalidade organizada séao
complexas e demoradas, mais coerente e viavel, € que o acusado manifeste
expressamente em seu interrogatorio na Policia, seu interesse em colaborar com a
justica, gerando uma representacdo por parte do delegado de policia, mesmo em
inquérito policial, ao Ministério Publico. (MENDRONI, 2014).

Observe-se que nos ritos ordinario e sumario, oferecida a denudncia, o réu
citado tera prazo de dez dias para oferecer “resposta a acusagao”, se este nao for
absolvido sumariamente, a instrugédo criminal e os demais atos, serdo concentrados
tudo no prazo de 60 dias. Pretendendo o acusado externar seu desejo de
colaboracdo somente no momento de “resposta”, podera correr o risco da falta de
tempo habil para conferéncia das informacBes prestadas e perder de receber a
contraprestacao da lei. No rito do Juri, a sistematica dispde de maior folga temporal
para avaliacdo, visto a dilacdo probatéria ser mais extensa. (MENDRONI, 2014).

Bitencourt (2014), contrario a este entendimento, defende ser impossivel a
negociacdo da colaboracédo premiada por iniciativa do delegado de policia, sendo o
Ministério Publico o 6rgdo legitimado para tal atuacdo. Passivel de ser impetrado
mandado de seguranca por parte do Ministério Publico perante a proposta formulada
pela policia judiciaria e homologada pelo juizo.

3.5 Dos beneficios ao colaborador

O acordo de colaboracéo eficaz condiciona o colaborador a um dos beneficios
elencados no caput do art. 4° da Lei 12.850/2013, sdo eles a reducdo de pena,
substituicdo por pena restritiva de direitos e até mesmo o perddo judicial.
(BITENCOURT, 2014).

Entende-se que os efeitos da colaboracao estdo condicionados a verificagédo
de um dos resultados elencados na norma com informagdes aptas a produzirem
resultados probatorios. (GAZZOLA, 2014).

O perdéao judicial € colocado como um substituto penal, na medida em que a
pronuncia de culpa, traduz a reprovagdo da conduta, porém nao implica a imposi¢ao
de pena. Assim, entende-se que a conduta praticada € reconhecida como tipica,
antijuridica e culpavel, porém, no caso concreto, o vinculo entre o crime e a pena é
desconstituido. (GAZZOLA, 2014).
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Parece l6gico que para a concessao do perddo judicial, a colaboracdo deva
ser de fato muito eficiente para viabilizar a um criminoso o direito de obté-lo. Pois
seguindo o conceito originario do sistema juridico, o perd&o judicial visa deixar de
punir aquele que tenha sofrido consequéncia social tdo grave decorrente de sua
propria conduta. (MENDRONI, 2014).

A propésito, bem comentou Mirabete (2000, p. 676):

a aplicacdo do perdao judicial, porém, deve ser feita com prudéncia e
cuidado para que nao se transforme, contra 0 seu espirito, em instrumento
de impunidade e, portanto, de injustica, ndo devendo ser concedido o
beneficio de forma indiscriminada. Trata-se de uma faculdade do juiz, que

deve ser considerada de acordo com a prova dos autos, e ndo um direito do
acusado.

Além do mais, o espirito da lei € exatamente a contraprestacao. Nao basta
voluntariedade, é necessario que haja eficacia na colaboracao.

O instituto ndo se reveste somente de natureza de perddo judicial,
apresentando-se também como reducdo de pena, o qual ndo influira na tipicidade da
conduta, mas sim na fixagdo da pena, em outros termos, nao influencia na qualidade
do delito e sim na quantidade da pena. (GAZZOLA, 2014).

Mais légica e coerente € a diminuicdo da pena, evidentemente tudo
dependera do caso concreto, ha medida da eficacia da colaboracdo para a Justica,
pois a mera “delagao” contra coautores, muito pouca eficacia tera para o contexto
probatério. (MENDRONI, 2014).

A aplicacdo de causas especiais de reducdo de pena, ocorrem na Ultima
etapa da fase de fixacdo da pena, cabendo ao magistrado fixar o valor a ser
reduzido da pena, até o limite de dois tercos. Por ser causa procedimental, ndo se
confunde com as demais previsées de diminuicdo de pena material, entendendo-se
ser ela cumulativa com as demais. A reducdo do valor da pena é baseada no caso
concreto, considerando a eficiéncia da colaboracdo e ndo em demais circunstancias,
como a personalidade do colaborador. (GAZZOLA, 2014).

O diploma em estudo também traz a previsdo de substituicio de pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos, porém néo traca parametros para
aplicagdo, assim, interpreta-se que ndo se consideram como limites ao
reconhecimento da substituicdo, a pena aplicada superior a quatro anos, a
reincidéncia em crime doloso, as desfavoraveis circunstancias judiciais, a
reincidéncia em crime de mesma espécie e a presengca de grave violéncia.
(GAZZOLA, 2014).
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Para que se configure a eficacia da colaboracdo, a sistematica da lei
enumerada as respectivas suas condi¢des, sendo necessario se obter resultado em
ao menos uma delas. No entendimento de Bitencourt (2014, p.126), “trata-se de uma
consideracdo de possibilidades, necessidades e oportunidades relacionadas a
producdo de provas [...], ou seja, das possibilidades de negociagdo que produzam
resultados objetivos”.

Dentre os resultados necessarios para a concessao das benesses esta a
identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das
infragBes penais por eles praticados, evidentemente ndo é necessario a identificagdo
de todos integrantes, o que tornaria invidvel a aplicacado da lei, visto o grande porte
destas organizacbes. Em termos de resultado penal, entregar um lider de
organizacdo obviamente deve gerar mais mérito como moeda de troca.
(MENDRONI, 2014).

Sobre a colaboracdo com a revelacdo da estrutura hierarquica da
organizacdo, faz-se relevante pressuposto para concessao de beneficio processual,
pois a divisao de tarefas € elemento essencial de quase toda organizacao criminosa.
(MENDRONI, 2014).

Na medida em que for possivel agir para prevenir as infracdes decorrentes
das atividades da organizacdo, havera indiscutivel beneficio & sociedade. Medidas
de carater preventivo e protetivo a sociedade sdo essencialmente eficazes. Para
analisar o aspecto dessa eficacia, o Promotor devera avaliar se as infracdes penais
efetivamente deixaram de ocorrer em decorréncia direta da colaboragcédo prestada.
(MENDRONI, 2014).

Quanto a possibilidade de recuperagdo total ou parcial do produto ou do
proveito das infracdes penais praticadas, mais uma vez a lei procurou diminuir o
prejuizo a sociedade e as vitimas diretas da organizacdo criminosa. O beneficio
concedido, evidentemente também dependera do “quanto” for recuperado, em
decorréncia da eficaz colaboracéo prestada. (MENDRONI, 2014).

Sobre o dispositivo de localizacdo de eventual vitima com sua integridade
fisica preservada, sua evidente aplicacdo é mais frequente em casos de crimes de
extorsdo mediante sequestro, carcere privado e outros semelhantes. De qualquer
forma, ha de se considerar o tempo de cativeiro imposto a vitima, pois quanto maior
o sofrimento infligido menor serd a contraprestacdo em termos de diminuicdo de
pena. (MENDRONI, 2014).
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A despeito, em qualquer caso, a admissibilidade do acordo de colaboragéo
premiada leva em consideracdo 0s requisitos previstos no art. 4°, 81° da Lei
12.850/2013: a personalidade do colaborador, a natureza do crime, suas
circunstancias, sua eficacia e a repercussao do fato criminoso, que serdo avaliados
por ocasido da sentenca. (BITENCOURT, 2014).

Consoante anteriormente exposto, o fator de maior relevancia para a
aplicacao do instituto da colaboracdo premiada € a proporcionalidade. Entretanto,
existem outros fatores, tanto de natureza objetiva como subjetiva, que servem como
dosadores para a concesséao do beneficio. (MENDRONI, 2014).

A personalidade do colaborador é fator subjetivo, a lei permeia a ideia de que
0 colaborador deva estar arrependido, ndo bastando a mera colaboragdo como
contraprestacdo penal, pois um agente que demonstra arrependimento favorece a
intuicdo de que nédo voltara a delinquir. Fatores de natureza objetiva também devem
ser levados em consideracdo, como sendo sua natureza (o0 quanto podem chocar),
suas circunstancias, gravidade e repercusséo social. (MENDRONI, 2014).

Outro aspecto relevante é o estabelecimento dos termos do acordo, qual seja,
a estipulacdo clara e objetiva da determinacdo do seu objeto, porquanto por ele se
medira a eficiéncia das informacdes e, por consequéncia a concessao dos
beneficios. No mesmo sentido, a oitiva do colaborador em juizo deve restringir-se
aos termos do acordo, vedado exigir-se outras informacdes, sendo que o acordo nao
coloca o colaborador como informante permanente para todo e qualquer aspecto
relativo as atividades da organizacdo criminosa, ndo cabendo ao 6rgao publico
ampliar seu arbitrio. (GAZZOLA, 2014).

Quanto a aplicacao conjunta de beneficios processuais, a Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica se pronunciou a respeito da aplicacdo conjunta dos
beneficios da colaboracdo premiada e da confissdo espontanea:

HABEAS CORPUS. APLICACAO DA CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA
PREVISTA NO ART. 14 DA LEI N.° 9.807/99. APELACAO. JULGAMENTO
QUE NEGOU A INCIDENCIA DO BENEFICIO. FUNDAMENTAGCAO
INIDONEA. IMPOSSIBILIDADE DE AVERIGUAGAO DA INCIDENCIA DA
MINORANTE NA VIA ESTREITA DO WRIT. 1. Ao contrario do que afirma
o0 acérddo ora vergastado, ndo ha impossibilidade de aplicacao
simultdnea da atenuante da confisséo, na 2.2 fase de individualizacdo
da pena, com a da delacdo premiada, na 3.2 etapa, por se revestir, no
caso do art. 14 da Lei 9.807/99, de causa de diminui¢c&o de pena. [...]

(HABEAS CORPUS N° 84.609 - SP (2007/0132410-0). RELATORA:
MINISTRA LAURITA VAZ). (Grifado no original, grifo préprio).
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O habeas corpus foi interposto contra decisdo que afastava a aplicacao de
beneficio oriundo de delacéo premiada, visto que ja havia sido aplicado beneficio de
reducdo de pena decorrente de confissdo espontanea, onde a Ministra Laurita Vaz,
determinou que fosse realizada uma nova analise na apelacéo.

Ainda neste julgamento se entendeu que, preenchidos os requisitos da
delacdo premiada, sua incidéncia €& obrigatéria, assim como aconteceu no

julgamento do Habeas Corpus n° 26.325:

CRIMINAL. HC. EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO. DOSIMETRIA.
DELACAO PREMIADA. INFORMACOES EFICAZES. INCIDENCIA
OBRIGATORIA. DESCONSIDERACAO PELO TRIBUNAL A QUO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA.

I. A “delagao premiada” prevista no art. 159, § 4°, do Cédigo Penal é de
incidéncia obrigatéria quando os autos demonstram que as
informacbes prestadas pelo agente foram eficazes, possibilitando ou
facilitando a libertagdo da vitima.

Il. E viavel o exame da dosimetria da pena por meio de habeas corpus,
devido a eventual desacerto na consideragdo de circunstancia ou errdnea
aplicagdo do método trifasico, se dai resultar flagrante ilegalidade e prejuizo
ao réu — hipétese dos autos.

lll. Deve ser concedida a ordem para anular em parte o julgamento da
apelacdo criminal n° 035980134890, a fim de que outro acdrddo seja
proferido, observando-se a incidéncia da delacdo premiada também em
relagdo a ADRIANO ROGERIO DAMASCENO. IV. Ordem concedida, nos
termos do voto do Relator.

(HABEAS CORPUS N° 26.325 - ES (2003/0000257-7). RELATOR:
MINISTRO GILSON DIPP. (Grifado no original, grifo préprio).

A referida decisdo foi anulada em parte no STJ, afim de que se fosse
observado a incidéncia da dela¢édo premiada.

Ademais, qualquer que seja a decisao do juiz, essa devera ser fundamentada,
para nao ofender o “principio da motivacdo” consagrado no art. 93, inciso IX, da
Constituicao Federal.

3.6 Do procedimento

Em face dos argumentos precedentes, a lei traz o dispositivo legal que
viabiliza a aplicagéao do instituto.
Art. 4°[..]
§ 32 O prazo para oferecimento de dendncia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por

igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas de colaboracgéo,
suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

A colaboracéo deve ser oferecida voluntariamente pelo préprio acusado ou

investigado, tanto na fase investigatéria quanto na fase processual, sempre assistido
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de seu defensor. Nesta fase da negociacdo ndo havera a participacdo do juiz, por
determinacdo expressa no art. 4°, 8 6°. Nao ha fixacdo de prazo para o termino da
negociacdo da colaboracdo, mas este prazo pode ser suspenso para oferecimento
da dendncia, havendo conjuntamente suspensdo prescricional, por até seis meses,
prorrogaveis por igual periodo, para que sejam cumpridas as medidas de
colaboragdo. A suspenséao referida condiz somente ao colaborador, prosseguindo
guanto aos demais réus. Apés, constatando-se a utilidade das informacdes, nada
impede que sejam instaurados outros procedimentos criminais em face de fatos e
agentes da organizacédo criminosa. (BITENCOURT, 2014).

Constante no art. 4°, § 4° estéd a possibilidade de o Ministério Publico deixar
de oferecer a denuncia contra o colaborador se este ndo for o lider da organizacéo
criminosa e for o primeiro a prestar colaboracdo efetiva. Aparecem aqui duas
hipéteses de discricionariedade ao Ministério Publico de ndo oferecer a denudncia,
excec¢do ao Principio da Legalidade. (MENDRONI, 2014).

Sem oferecimento de denudncia ndo existe processo, portanto ndo existira
aplicacdo dos beneficios ao colaborador. Neste caso, o Promotor de Justica
oferecera “imunidade” ao colaborador e ndo o processara criminalmente, é a
aplicacdo do Principio da Oportunidade. Entretanto, nada impede propositura de
acao penal referente a fatos diversos daqueles relatados. (MENDRONI, 2014).

Necessariamente, a colaboracdo deve ocorrer durante a investigacéo
criminal, pois durante o processo criminal, fica o Ministério Publico restrito a
indisponibilidade da acdo penal, nos termos do art. 42 do Cédigo de Processo Penal.
Tampouco a colaboracdo premiada deve se converter em fator de impunidade, para
impedir essa situagao, o beneficio de “imunidade” previsto na Lei, somente pode ser
aplicado ao primeiro agente que prestar a colaboracdo. (MENDRONI, 2014).

O melhor momento para a realizacdo do acordo de colaboracédo € antes do
oferecimento da denuncia, quando € possivel melhor aferir sua real eficacia, porém
nada impede que seja realizado apés a sentenca.

Art. 4°1...]
§ 52 Se a colaboracao for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida

até a metade ou serd admitida a progresséo de regime ainda que ausentes
0s requisitos objetivos.

Considerando que as organizagfes criminosas sao um complexo de pessoas,
estrutura e crimes, mesmo apods a sentenca ou durante seu cumprimento, ainda sera
possivel oferecimento da colaboragdo. (MENDRONI, 2014).
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Durante a realizacdo das negociacoes para a formalizagédo do acordo, o Juiz
devera manter sua posicdo de imparcialidade, ndo podendo participar das
negociacfes. Embora a Lei preveja negociacdo entre o Delegado de Policia e o
acusado, logicamente devera passar pela manifestacdo do Ministério Publico, que se
ndo ratificar, ndo haverd acordo. O mais coerente é que o acordo seja realizado
diretamente entre o acusado, seu defensor, e o Ministério Publico. (MENDRONI,
2014).

No termo do acordo de colaboracdo deverdo constar o relato da colaboracéo
e seus possiveis resultados, as condi¢cdes de proposta oferecida pelo Ministério
Publico, a declaracdo de aceitagdo do colaborador e seu defensor, a assinatura do
representante do Ministério Publico, assim como do colaborador e seu defensor, e as
medidas de protecdo ao colaborador e familiares, quando necessarias. Também
deverdo constar copia da investigacdo até entdo procedida e remeter-se tudo para
apreciacéo do juiz. (BITENCOURT, 2014).

Disp0e o juiz, de um prazo de 48 horas para avaliar o acordo de colaboracéo,
podendo requerer oitiva do colaborador para decidir a respeito da homologacéo do
acordo. (BITENCOURT, 2014).

O Juiz podera recusar homologacdo a proposta que nao atender aos
requisitos legais, ou adequa-la ao caso concreto. A eventual recusa do acordo
somente poderd ocorrer se ele ndo tiver sido oferecido dentro das formalidades
legais, podendo o Juiz readequar o acordo pelos critérios formais, sem nova
manifestacdo das partes, porém, se para a readequacao houver qualquer alteracéao
de contetdo, sO serd possivel se for expressamente ratificada pelas partes.
(MENDRONI, 2014).

A Lei ainda estabeleceu a possibilidade de retratacdo por qualquer das partes:
“§10 As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatorias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor’, essa desisténcia parece ser resultado de uma
frustracdo com a expectativa do pretendido pelo acordo. Entdo, se estas provas néo
eram suficientes para condenar as pessoas indicadas, também ndo podem condenar
0 ex-colaborador, mas a Lei refere que elas ndo poderdao ser usadas
“exclusivamente em seu desfavor”, evidentemente, somadas a outras provas, podem
formar contexto probatorio contra este ex-colaborador. (MENDRONI, 2014).

Sendo o caso de nao oferecimento de denuncia ou de concessao de perdao

judicial, a lei no art. 4°, § 12 prevé que o beneficiado por perddo judicial ou néo
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denunciado podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa
da autoridade judicial. O que significa que, ndo fica impedido a sua oitiva na
condicao de indiciado ou réu do processo, conforme o caso. (BITENCOURT, 2014).
O acusado, assumindo a posi¢do de colaborador, renunciard ao direito ao

siléncio e nao terd direito de mentir, estando sujeito a pratica do crime de perjario,
previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 4°1...]

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca

de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal
de dizer a verdade.

Art. 19. Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a
Justica, a préatica de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou
revelar informacdes sobre a estrutura de organizacdo criminosa que sabe
inveridicas:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pelo disposto no § 16: “Nenhuma sentenca condenatoéria sera proferida com
fundamento apenas nas declarag¢des de agente colaborador”, resta evidente que as
informagbes obtidas com a colaboracdo ndo podem servir como exclusivo
complemento para o contexto probatorio.

Ja o art. 5° da lei em estudo, traz os direitos defesos ao réu colaborador,
dentre eles, o de usufruir medidas de protecéo, inclusive para sua familia. Estas
medidas de protecdo estdo dispostas em lei especifica, Lei de Protecdo a
Testemunha, Lei 9.807:

Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora
dela, medidas especiais de seguranca e prote¢do a sua integridade fisica,
considerando ameaca ou coacao eventual ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporéaria, preventiva ou em decorréncia de
flagrante delito, o colaborador serd custodiado em dependéncia separada
dos demais presos.

§ 2° Durante a instrugdo criminal, podera o juiz competente determinar em
favor do colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

§ 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o juiz

criminal determinar medidas especiais que proporcionem a seguranca do
colaborador em relacdo aos demais apenados.

Também ¢é defeso ao colaborador ter nome, qualificagdo, imagem e demais
informacdes pessoais preservadas, a questdo que se coloca € “de quem” estes
dados devem ser preservados. Juiz, Promotor e Delegado, evidentemente tem
acesso, mas, e quanto ao advogado dos réus? Melhor interpretar que estes dados
devem ser preservados em relacdo aos advogados de réus néo colaboradores, pois
a ocultacdo aos advogados dos colaboradores impede a ampla defesa e o
contraditorio. (MENDRONI, 2014).
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O colaborador também possui direito a ser conduzido, em juizo,
separadamente dos demais réus, assim como ser mantido em separado nas
dependéncias do Férum ao participar de audiéncias. Providencia imprescindivel é
manter a integridade fisica do réu colaborador preso, neste sentido, a lei garante
cumprimento de pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus, pois
nao raras vezes, constata-se 0os mais diversos crimes em ambiente prisional.
(MENDRONI, 2014).

Quanto a protecdo da identidade do colaborador, estende-se ao colaborador e
ao termo de colaboragédo, entretanto, se o colaborador autorizar por escrito a
revelagdo de sua identidade a midia, se faz desnecessaria a prote¢cdo. (MENDRONI,
2014).

No termo do acordo de colaboracdo deverdo constar o relato da colaboracéo
e seus possiveis resultados, as condicbes de proposta oferecida pelo Ministério
Publico, ou seja, especificar qual beneficio a que se pode chegar em decorréncia da
colaboracéo, a declaracéo de aceitacdo do colaborador e seu defensor, a assinatura
do representante do Ministério Publico, assim como do colaborador e seu defensor,
e as medidas de protecdo ao colaborador e familiares, quando necessarias.
Obviamente, o acordo realizado entre o colaborador e o Delegado de Policia
somente tera viabilizacdo se ratificado pelo Ministério Publico, que, como titular da
acdo penal publica, se discordar dos termos do acordo, ndo havera hip6tese de sua
aplicacdo. (MENDRONI, 2014).

A Lei 12.850/13 traz alguma cautela quanto ao pedido de homologacdo do
acordo de coloragdo, segundo o art. 7°, o acordo serd sigilosamente distribuido,
contendo apenas informac¢des que ndo possam identificar o colaborador e o seu
objeto. Depois de distribuido o pedido de homologacao, o juiz terd o prazo de 48
horas para a analise das respectivas formalidades. (MENDRONI, 2014).

E assegurado ao defensor do colaborador amplo acesso aos elementos de
prova para o0 exercicio da ampla defesa, ressalvados os de diligéncias em
andamento, pois na hipétese de o advogado ter vista de todos apontamentos dos
autos, isto poderia trazer prejuizos irreparaveis a atividade investigativa da Policia e
do Ministério Publico. (MENDRONI, 2014).

Apés o recebimento da dendncia, o acordo de colaboracdo deixa de ser
sigiloso, pela sistematica da lei, os dados pessoais e a imagem do colaborador
continuam resguardados, ndo ha neste caso, impedimento do exercicio da ampla
defesa para os defensores dos demais réus. (MENDRONI, 2014).
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3.7 Do valor probatoério

O processo penal brasileiro evoluiu do modelo inquisitivo para o acusatorio,
primando pela igualdade e democracia. No modelo acusatorio ndo se admitem
provas sem disposicdo a ampla defesa e ao contraditorio, ou condenacgdo baseada
em presuncao. (CARDOSO, 2015).

A colaboracdo ndo é uma prova em si mesmo, trata-se de um meio de
obtencdo de prova e sua valoracdo é baseada nos resultados em que propicia.
Trata-se de uma prova essencialmente subjetiva, uma confissdo de culpabilidade
seguida de uma delagdo. Porém independente de sua natureza, a convicg¢ao do juiz
ndo podera ser baseada Unica e exclusivamente nas declaracdes feitas pelo
colaborador. (CARDOSO, 2015).

A propria Lei 12.850/2013 tratou de determinar o valor atribuido a prova obtida
através da colaboracao premiada no art. 4°, § 16°: “nenhuma sentenga condenatoéria
sera proferida com fundamento apenas nas declaragdes de agente colaborador”. No
mesmo sentido, dispde o art. 197 do Cddigo de Processo Penal: “o valor da
confissdo se aferira pelos critérios adotados para os outros elementos de prova, e
para a sua apreciacao o juiz devera confronta-la com as demais provas do processo,
verificando se entre ela e estas, existe compatibilidade ou concordancia.

Ambos artigos enfatizam que ndo se pode admitir a confissdo do acusado
como prova absoluta, sendo que ela produz efeitos juridicos apenas para aquele que
confessa, entdo com maior razao deve ocorrer na qual a esfera juridica de outros é
consideravelmente afetada. Em outras palavras a admisséao absoluta da prova obtida
por meio da colaboracdo sem o filtro da legalidade produziria um desequilibrio
processual. (CARDOSO, 2015).

Segundo Gazzola (2014) apud Malatesta (1996, p. 480):

0s critérios gerais aplicaveis aos testemunhos, valem para a delagéo
premiada: a) ser ou ndo o investigado ou acusado um homem propenso a
mentira (critério subjetivo); b) serem as informacdes por ele prestadas

tomadas de forma séria, precisa, judicial (critério formal); c¢) a
verossimilhanca do contelido das informacdes prestadas (critério objetivo).

Por parecer um acordo atrativo, a colaboragdo pode atrair colaboradores
apenas dispostos ao alcance das benesses por ele concedidas, sem qualquer
comprometimento com prestacdo de informacgbes relevantes, disto resulta a
necessidade de extrema cautela na apreciacdo pelo magistrado. Ndo ha como se
evitar que o colaborador seja ouvido sem o compromisso de dizer a verdade, porém
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esta posicédo nao lhe confere imunidade, pois embora nédo Ihe possa imputar o crime
de falso testemunho, sujeita-se a san¢cdes como denunciacao caluniosa, prevista na
propria Lei 12.850 e falsa comunicacdo de crime, prevista no Codigo Penal.
(GAZZOLA, 2014).

O que precisa ser esclarecido € a afirmacdo de que a colaboracdo é
responsavel pela condenacdo dos delatados, pois mesmo antes de expressa
previsao legal, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre a impossibilidade

de a colaboracéo premiada respaldar qualquer condenacéo de forma isolada:

HABEAS CORPUS. INTERROGATORIOS DOS CO-REUS, NOS QUAIS O
PACIENTE TERIA SIDO DELATADO. ATOS REALIZADOS SEM
PRESENCA DO DEFENSOR DO PACIENTE. APLICAQAO RETROATIVA
DA LEI N. 10.792/03: IMPOSSIBILIDADE. VICIOS NAO RECONHECIDOS.
CONDENAQ/:\O AMPARADA EXCLUSIVAMENTE NA DELAQ/:\O DOS
CO-REUS: IMPOSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

(HC 94034, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
10/06/2008, DJe-167 DIVULG 5 04-09-2008 PUBLIC 05-09-2008 EMENT
VOL-02331-01 PP-00208). (Grifado no original, grifo préprio).

COMPETENCIA - HABEAS-CORPUS - ATO DE TRIBUNAL DE JUSTICA.
Na diccdo da ilustrada maioria (seis votos a favor e cinco contra), em
relagdo a qual guardo reservas, compete ao Supremo Tribunal Federal
julgar todo e qualquer habeas-corpus impetrado contra ato de tribunal,
tenha este, ou ndo, qualificacdo de superior. PROVA - DELACAO -
VALIDADE. Mostra-se fundamentado o provimento judicial quando ha
referéncia a depoimentos que respaldam delagdo de co-réus. Se de um
lado a delagdo, de forma isolada, ndo respalda condenacgdo, de outro
serve ao convencimento quando consentanea com as demais provas
coligidas.

(HC 75226, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado
em 12/08/1997, DJ 19-09-1997 PP- 45528 EMENT VOL-01883-02 PP-
00289). (Grifado no original, grifo proprio).

A colaboracao premiada ndo pode ser tida como suficiente, pois implica criar
uma presuncdo de culpabilidade, se tomada como prova absoluta fere o principio
constitucional da inocéncia. O Juiz devera confronta-la com as demais provas do
processo, de modo que o 6nus probatorio compete ao 6rgdo acusatorio, a quem
deve comprovar a partir de outras provas, as declara¢des do colaborador. A saber,
acordao do Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES. APLICACAO DA
CAUSA DE DIMINUICAO DA PENA DO § 4° DO ART. 33 DA LEI
11.343/2006. REQUISITOS. ONUS DA PROVA. ORDEM DEFERIDA EM
PARTE. 1. Inserido na matriz constitucional dos direitos humanos, o
processo penal é o espaco de atuacdo apropriada para o 6rgdo de
acusacao demonstrar por modo robusto a autoria e a materialidade do
delito. Orgdo que ndo pode se esquivar da incumbéncia de fazer da
instrugdo criminal a sua estratégica oportunidade de produzir material
probatério substancialmente sélido em termos de comprovacdo da
existéncia de fato tipico e ilicito, além da culpabilidade do acusado
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(negritei). 2. Atento a esse marco interpretativo, pontuo que, no caso dos
autos, as instancias precedentes recusaram o0 pedido defensivo de
incidéncia da minorante do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 sob o
fundamento de inexistir prova da primariedade do acusado. Incorrendo,
assim, numa indisfarcavel inversao do 6nus da prova e, no extremo, na
nulificagdo da méaxima que operacionaliza o direito a presuncédo de
ndo-culpabilidade: in dubio pro reu. Pretericdo, portanto, de um direito
constitucionalmente inscrito no ambito de tutela da liberdade do
individuo. 3. Ordem parcialmente deferida para, de logo, reconhecer a
incidéncia da minorante do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 e determinar
ao Juizo de Direito da 42 Vara Criminal de Campo Grande/MS que refaca,
no ponto, a dosimetria da pena.

(HC 97701, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
03/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 20-09-2012
PUBLIC 21- 09-2012). (Grifado no original, grifo préprio).

As informacbes procedentes da colaboracdo premiada precisam ser
confirmadas por outros elementos de prova, a chamada prova de corroboracéo,
assim entende o Superior Tribunal de Justica:

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
NAO CABIMENTO. ART. 157, I, E ART. 288, PARAGRAFO UNICO,
AMBOS DO CP. ABSOLVI(;AO DO CRIME DE ROUBO COMO
CONSEQUENCIA DA ABSOLVICAO DO CRIME DE QUADRILHA. NAO
CONFIGURA(;AO. NULIDADE POR OFENSA AO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. PROVA PRODUZIDA EM FASE
INQUISITORIAL E RATIFICADA EM JUIiZO. REVOLVIMENTO DA
MATERIA FATICO-PROBATORIA. DOSIMETRIA DA PENA.
CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DESFAVORAVEL. CONDENAGAO ACIMA
DE QUATRO ANOS. REGIME INICIAL SEMIABERTO. IMPOSSIBILIDADE.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

[...]

IV - Depreende-se da sentenca que a condenacdo ndo se baseou tao
somente em depoimento extraido da delagdo premiada, amparando-se,
outrossim, em elementos coligidos tanto na fase inquisitorial quanto
judicial, ndo havendo falar em nulidade do processo por ofensa ao
contraditério e ampla defesa. Por outro lado, infirmar a condenag&o do
paciente ao argumento de que as provas coligidas sdo insuficientes
demandaria, necessariamente, o amplo revolvimento da matéria fatico-
probatéria, o que é vedado em sede de habeas corpus. (Precedentes). V -
O reconhecimento de circunstancia judicial desfavoravel - que justificou a
exasperacdo da pena-base - autoriza a fixacdo do regime inicial fechado, a
despeito de 0 montante final da pena nao ultrapassar oito anos de recluséo,
a teor do disposto nos arts. 33, 88 2° e 3° e 59, ambos do Cdédigo Penal.
(Precedentes). Habeas corpus ndo conhecido.

HABEAS CORPUS N° 289.853 - MT (2014/0048134-1).
RELATOR: MINISTRO FELIX FISCHER (Grifado no original, grifo préprio).

N&o se pode estabelecer um valor abstrato a colaboracdo premiada em
comparacao com os demais meios de prova, o magistrado utiliza-se de critérios de
avaliacao que o orientam na formacao do seu convencimento. (GAZZOLA, 2014).



53

3.8 Aspectos éticos e morais

Questiona-se a moralidade do instituto pela forma de se obter informacdes
capazes de contribuir para elucidar crimes. A colaboracdo premiada para muitos
parece incentivar a traicdo do delator com seus comparsas em troca de
recompensa, 0 que colocaria em evidencia a fragilidade do Estado, que depende
para seu funcionamento da cooperacdo daquele a quem deveria perseguir.
(GAZZOLA, 2014).

Um dos motivos apontados por aqueles que definem a colaboragdo como ato
imoral, reside no fato de o delator ndo demonstrar arrependimento pela préatica do
delito, visando apenas os beneficios proprios alcancados pelas informacdes
prestadas as autoridades. Porém, é de se lembrar que a norma nao exige
arrependimento do delator. (GAZZOLA, 2014).

No raciocinio de Cruz (2006) a colaboracao premiada é um mal necessario
gue deve ter sua abrangéncia restringida, pois pode ser uma agressao aos objetivos
constitucionais, prejudicando a construcdo de um Estado democratico e a dignidade
da pessoa humana.

Parte da doutrina entende que o instituto instrumentaliza o delator, ndo o
vendo como pessoas, mas como um meio ao obter informacéo para a persecucao
penal. Considerando a delagdo uma conduta apelativa do Estado, que assim
repassa atestado de faléncia em seu sistema de seguranca publica. (GAZZOLA,
2014).

Em que pesem as criticas de ordem ética de alguns doutrinadores que
definem a colaboragcdo como instituto que premia o traidor, remete-se a seguinte
questdo: Etica no crime organizado? Certamente antiético é ndo colaborar com a
justica, ao delatar o réu esta sendo ético com a sociedade.

Em consonancia com o exposto, seria um enorme prejuizo a inutilizacdo do
instituto da colaboracdo premiada no processo penal, sob o argumento da
imoralidade, visto que € preciso considerar que a resposta penal para o controle da
criminalidade esteja dentro da perspectiva de sensacdo de seguranca ansiada pela
sociedade, colocando-se a colaboragdo premiada como instrumento eficaz no
enfrentamento da criminalidade organizada, razdo suficiente para legitima-la.
(GAZZOLA, 2104).
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3 CONCLUSAO

Nas ultimas décadas houve um crescimento acelerado das organizacdes
criminosas no mundo, a transformacao destas “empresas do crime” é muito rapida, o
que dificulta a acdo do Estado. Frente a esta situacdo € necessério que a legislacao
patria se modernize para controlar a difusdo destas organizacfes. Neste contexto
surgiu a colaboracdo premiada, instituto que teve origem no Brasil, nas Ordenacdes
Filipinas, sendo seguida por demais leis com 0 mesmo intuito.

O instituto vem sendo utilizado em nosso Pais paulatinamente, entretanto,
tendo em vista que o instituto foi apreciado recentemente pela legislagcao de forma
especifica, ainda existem divergéncias sobre o tema na doutrina.

Héa certa desconfianca acerca das informacdes prestadas pelo colaborador,
pois 0s motivos que levam a colaboracdo podem vir acompanhados de mentiras em
busca de beneficios processuais. E por este motivo que deve ser regulado o valor
probatério relativo as informacdes prestadas, € necessario que elas sejam
comparadas com as demais provas, submetidas a ampla defesa e ao contraditorio.

Aos que optam por defender que se trata de instituto antiético, que prima pela
traicdo e a imoralidade, me parece ser entendimento incorreto, pois estes principios
ja foram feridos inicialmente pela simples prética deste tipo de delito, ndo havendo
motivo ou razao para se preservar ética entre criminosos.

A jurisprudéncia patria tem entendido que sempre que 0 réu colaborar com
informacdes aos 6rgaos de investigacdo e persecucao penal, estes elementos serao
posteriormente verificados, buscando sua confirmacéo. Preenchidos os elementos
que a legislacao que trata da colaboracdo premiada exige, o réu adquire o direito de
desfrutar dos beneficios advindos da colaboracdo premiada, seja ele o perdao
judicial, a reducéo da pena privativa de liberdade ou sua substitui¢cdo por restritiva de
direito.

Ante 0 exposto, entendeu-se que € necessario estabelecer um consenso
sobre a necessidade de medidas extremas como resposta do Estado no
enfrentamento da criminalidade. Proferida analise de legislagcdo, doutrina e
jurisprudéncia, tendo em vista o nivel de organiza¢do da criminalidade, a aplicacao
do instituto da colaborag&o premiada é necessario e valido, pois sendo corretamente
aplicado, resulta em beneficios para a sociedade.

As vezes as (nicas pessoas que podem ser testemunhas neste tipo de crime
sdo 0s proprios criminosos, ndo podendo o Estado, desperdicar este Unico meio de
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obtencdo de prova. Considerando os casos ja julgados no atual cenério de
corrupcao politica existente no Brasil, € possivel afirmar que sem as informacdes
prestadas pelos colaboradores os “peixes grandes” jamais seriam descobertos.

A maior operacdo anticorrupcdo desencadeada no Brasil, a famosa
Operacao Lava-Jato, é exemplo de eficacia da utilizagdo do instituto, onde o0 mérito
do avanco das investigacdes estd nos inumeros acordos de colaboracdo premiada
firmados desde o desencadear da operacao no ano de 2014, resultando em mais de
noventa condenacdes criminais até o momento atual da operacéao.

Obviamente os criminosos néo resolvem colaborar por arrependimento, o
que 0s motiva € estratégia de defesa, buscando uma punicdo menos severa,
consequentemente, este interesse individual transforma-se em coletivo, pois o bem

juridico tutelado pelo Estado é a seguranca publica.
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ANEXO A

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013.

Define organizagao
criminosa e dispbe
sobre a investigacédo
criminal, os meios de
obtengcdo da prova,
infracBes penais
correlatas e o]
procedimento criminal;
altera o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de
dezembro de 1940
(Cddigo Penal); revoga
a Lei no 9.034, de 3 de
maio de 1995; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber
que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA ORGANIZACAO CRIMINOSA
Art. 1° Esta Lei define organizacéo criminosa e
dispbe sobre a investigacdo criminal, os meios
de obtencdo da prova, infragbes penais
correlatas e o procedimento criminal a ser
aplicado.
§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a
associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.
§ 2° Esta Lei se aplica também:
| - as infragBes penais previstas em tratado ou
convencao internacional quando, iniciada a
execugcdo no Pais, o resultado tenha ou
devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

Il - &s organizacdes terroristas internacionais,

reconhecidas segundo as normas de direito
internacional, por foro do qual o Brasil faca
parte, cujos atos de suporte ao terrorismo,
bem como os atos preparatérios ou de
execucdo de atos terroristas, ocorram ou
possam ocorrer em territério nacional.

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou
integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e
multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragbes penais
praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede
ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacdo de infracdo penal que envolva
organizacao criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se
na atuacdo da organizacdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce 0
comando, individual ou coletivo, da
organizacédo criminosa, ainda que néo pratique
pessoalmente atos de execugao.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a
2/3 (dois tergos):

I - se ha participagdo de crianga ou
adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico,
valendo-se a organizagdo criminosa dessa
condicao para a pratica de infragcao penal;

Il - se o produto ou proveito da infracdo penal
destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;
IV - se a organizagdo criminosa mantém
conexdo com outras organiza¢gbes criminosas
independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem



a transnacionalidade da organizacéo.

§ 5° Se houver indicios suficientes de que o
funcionario pulblico integra organizagao
criminosa, podera o juiz determinar seu
afastamento cautelar do cargo, emprego ou
funcéo, sem prejuizo da remuneracao, quando
a medida se fizer necessaria a investigacdo ou
instrugéo processual.

§ 6° A condenacdo com transito em julgado
acarretara ao funcionario publico a perda do
cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e
a interdicdo para o exercicio de funcdo ou
cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos
subsequentes ao cumprimento da pena.

§ 7° Se houver indicios de participacdo de
policial nos crimes de que trata esta Lei, a
Corregedoria de Policia instaurara inquérito
policial e comunicard ao Ministério Publico,
que designara membro para acompanhar o
feito até a sua concluséo.

CAPITULO Il
DA INVESTIGAQAO E DOS MEIOS DE
OBTENCAO DA PROVA
Art. 3° Em qualquer fase da persecucédo penal,
serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, 0s seguintes meios de
obtencéo da prova:
| - colaboracéo premiada;
Il - captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, opticos ou acusticos;
Il - agéo controlada;
IV - acesso a registros de ligacdes telefdnicas
e telematicas, a dados cadastrais constantes
de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;
V - interceptacdo de comunicacdes telefénicas
e telematicas, nos termos da legislacao
especifica;
VI - afastamento dos sigilos financeiro,
bancério e fiscal, nos termos da legislacédo

especifica;
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VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de
investigacdo, na forma do art. 11;

VIl - cooperacgdo entre instituicbes e 6rgédos
federais, distritais, estaduais e municipais na
busca de provas e informacfes de interesse
da investigacdo ou da instrucao criminal.

§ 1° Havendo necessidade justificada de
manter  sigilo sobre a  capacidade
investigatoria, podera ser dispensada licitagéo
para contratagdo de servigos técnicos
especializados, aquisicdo ou locacdo de
equipamentos destinados a policia judiciaria
para o rastreamento e obtencdo de provas
previstas nos incisos Il e V. (Incluido pela Lei
n° 13.097, de 2015)

§ 2° No caso do § lo, fica dispensada a
publicacdo de que trata o paragrafo Unico do
art. 61 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de
controle interno da realizagdo da contratacao.
(Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

Secéo |

Da Colaboragdo Premiada
Art. 4° O juiz podera, a requerimento das
partes, conceder o perdao judicial, reduzir em
até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de
liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva
e voluntariamente com a investigacdo e com o
processo criminal, desde que dessa
colaboracdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:
| - a identificacdo dos demais coautores e
participes da organizagdo criminosa e das
infragBes penais por eles praticadas;
Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da
divisdo de tarefas da organizacdo criminosa;
Il - a prevencdo de infracbes penais
decorrentes das atividades da organizacdo
criminosa;

IV - a recuperacgdo total ou parcial do produto



ou do proveito das infragcdes penais praticadas
pela organizacéo criminosa;

V - a localizag&o de eventual vitima com a sua
integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do
beneficio levara em conta a personalidade do
colaborador, a natureza, as circunstancias, a
gravidade e a repercussdo social do fato
criminoso e a eficacia da colaboracéo.

§ 2° Considerando a relevancia da
colaboracdo prestada, o Ministério Publico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos
autos do inquérito policial, com a manifestacao
do Ministério Puablico, poderdo requerer ou
representar ao juiz pela concessdo de perdao
judicial ao colaborador, ainda que esse
beneficio ndo tenha sido previsto na proposta
inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de denuncia
ou 0 processo, relativos ao colaborador,
podera ser suspenso por até 6 (seis) meses,
prorrogaveis por igual periodo, até que sejam
cumpridas as medidas de colaboracao,
suspendendo-se o] respectivo prazo
prescricional.

84° Nas mesmas hipoteses do caput, 0
Ministério PUblico podera deixar de oferecer
denuncia se o colaborador:

| - ndo for o lider da organizag&o criminosa,

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboragéo
nos termos deste artigo.

§ 5° Se a colaboragdo for posterior a
sentenga, a pena podera ser reduzida até a
metade ou sera admitida a progressdo de
regime ainda que ausentes 0s requisitos
objetivos.

§ 6° O juiz ndo participar4 das negociagdes
realizadas entre as partes para a formalizacdo
do acordo de colaboragéo, que ocorrera entre

0 delegado de policia, o investigado e o
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defensor, com a manifestacdo do Ministério
Publico, ou, conforme o caso, entre o
Ministério Publico e o investigado ou acusado
e seu defensor.

§ 7° Realizado o acordo na forma do 8 60, 0
respectivo termo, acompanhado das
declarac6es do colaborador e de copia da
investigacdo, ser4d remetido ao juiz para
homologacdo, o qual deverad verificar sua
regularidade, legalidade e voluntariedade,
podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o
colaborador, na presenca de seu defensor.

§ 8° O juiz podera recusar homologacdo a
proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou adequé-la ao caso concreto.

§ 9° Depois de homologado o acordo, o
colaborador podera, sempre acompanhado
pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do
Ministério Publico ou pelo delegado de policia
responsavel pelas investigacoes.

8§ 10. As partes podem retratar-se da
proposta, caso em que as provas
autoincriminatérias produzidas pelo
colaborador n&@o poderdo ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor.

8§ 11. A sentenca apreciara os termos do
acordo homologado e sua eficécia.

§ 12. Ainda que beneficiado por perdao
judicial ou ndo denunciado, o colaborador
podera ser ouvido em juizo a requerimento
das partes ou por iniciativa da autoridade
judicial.

8§ 13. Sempre que possivel, o registro dos
atos de colaboragéo sera feito pelos meios ou
recursos de gravacdo magnética, estenotipia,
digital ou técnica similar, inclusive audiovisual,
destinados a obter maior fidelidade das
informacdes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o
colaborador renunciara, na presenca de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito

ao compromisso legal de dizer a verdade.



§ 15. Em todos os atos de negociacao,
confirmacdo e execucdo da colaboragéo, o
colaborador devera estar assistido por
defensor.

§ 16. Nenhuma sentenca condenatéria sera
proferida com fundamento apenas nas
declaracfes de agente colaborador.

Art. 5° S3o direitos do colaborador:

| - usufruir das medidas de protecdo previstas
na legislacao especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais
informacdes pessoais preservados;

Ill - ser conduzido, em juizo, separadamente
dos demais coautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato
visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos
meios de comunicacdo, nem ser fotografado
ou filmado, sem sua prévia autorizagdo por
escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal
diverso dos demais corréus ou condenados.
Art. 6° O termo de acordo da colaboragéo
premiada devera ser feito por escrito e conter:

| - o relato da colaboracdo e seus possiveis
resultados;

Il - as condicbes da proposta do Ministério
Puablico ou do delegado de policia;

Il - a declaracéo de aceitacdo do colaborador
e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do
Ministério Publico ou do delegado de policia,
do colaborador e de seu defensor;

V - a especificacdo das medidas de protecéo
ao colaborador e a sua familia, quando
necessario.

Art. 7° O pedido de homologacdo do acordo
serd sigilosamente distribuido, contendo
apenas informacbes que ndo possam
identificar o colaborador e o seu objeto.

§ 1° As informagBes pormenorizadas da

colaboragcdo serdo dirigidas diretamente ao
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juiz a que recair a distribuicdo, que decidird no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz,
ao Ministério Publico e ao delegado de policia,
como forma de garantr o é&xito das
investigacdes, assegurando-se ao defensor,
no interesse do representado, amplo acesso
aos elementos de prova que digam respeito ao
exercicio do direito de defesa, devidamente
precedido de autorizacéo judicial, ressalvados
os referentes as diligéncias em andamento.

§ 3° O acordo de colaboracdo premiada deixa
de ser sigiloso assim que recebida a denuncia,
observado o disposto no art. 50.

Secao |l

Da Agéo Controlada
Art. 8° Consiste a agdo controlada em retardar
a intervencéo policial ou administrativa relativa
a acdo praticada por organizag&o criminosa ou
a ela vinculada, desde que mantida sob
observacdo e acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento mais
eficaz a formacéo de provas e obtencdo de
informacdes.
§ 1° O retardamento da intervenc¢do policial ou
administrativa sera previamente comunicado
ao juiz competente que, se for o caso,
estabelecera os seus limites e comunicara ao
Ministério Publico.
§ 2° A comunicacdo serd sigilosamente
distribuida de forma a ndo conter informacdes
gue possam indicar a operacdo a ser
efetuada.
§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o
acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia,
como forma de garantir o é&xito das
investigacdes.
§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a
auto circunstanciado acerca da acédo

controlada.



Art. 9° Se a acdo controlada envolver
transposi¢éo de fronteiras, o retardamento da
intervencéo policial ou administrativa somente
poderd ocorrer com a cooperagdo das
autoridades dos paises que figurem como
provavel itinerario ou destino do investigado,
de modo a reduzir os riscos de fuga e extravio
do produto, objeto, instrumento ou proveito do

crime.

Secéo Il

Da Infiltrac&o de Agentes
Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em
tarefas de investigacdo, representada pelo
delegado de policia ou requerida pelo
Ministério Publico, apos manifestacdo técnica
do delegado de policia quando solicitada no
curso de inquérito policial, sera precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa
autorizacdo judicial, que estabelecerd seus
limites.
§ 1° Na hipGtese de representacdo do
delegado de policia, o juiz competente, antes
de decidir, ouvird o Ministério Publico.
§ 2° Sera admitida a infiltracdo se houver
indicios de infracdo penal de que trata o art.
1o e se a prova ndo puder ser produzida por
outros meios disponiveis.
§ 3° A infiltragdo sera autorizada pelo prazo de
até 6 (seis) meses, sem prejuizo de eventuais
renovacdes, desde que comprovada sua
necessidade.
§ 4° Findo o prazo previsto no § 30, o relatério
circunstanciado sera apresentado ao juiz
competente, que imediatamente cientificara o
Ministério Publico.
§ 5° No curso do inquérito policial, o delegado
de policia podera determinar aos seus
agentes, e o0 Ministério Pudblico podera
requisitar, a qualquer tempo, relatério da
atividade de infiltraco.

Art. 11. O requerimento do Ministério Publico
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ou a representacdo do delegado de policia
para a infiltragdo de agentes conterdo a
demonstracdo da necessidade da medida, o
alcance das tarefas dos agentes e, quando
possivel, os nomes ou apelidos das pessoas
investigadas e o local da infiltracao.

Art.  12.
sigilosamente distribuido, de forma a néo

O pedido de infiltracdo sera

conter informacdes que possam indicar a
operacdo a ser efetivada ou identificar o
agente que sera infiltrado.

§ 1° As informag8es quanto & necessidade da
operacdo de infiltracAo serdo dirigidas
diretamente ao juiz competente, que decidira
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apés
manifestagdo do Ministério Publico na
hipétese de representacdo do delegado de
policia, devendo-se adotar as medidas
necessarias para o éxito das investigacfes e a
seguranca do agente infiltrado.

§ 2° Os autos contendo as informacdes da
operacdo de infiltracho acompanhardo a
dendncia do Ministério Publico, quando serdo
disponibilizados a defesa, assegurando-se a
preservacdo da identidade do agente.

8§ 3° Havendo indicios seguros de que o
agente infitrado sofre risco iminente, a
operacao sera sustada mediante requisi¢édo do
Ministério Publico ou pelo delegado de policia,
dando-se imediata ciéncia ao Ministério
Publico e a autoridade judicial.

Art. 13. O agente que ndo guardar, em sua
atuacdo, a devida proporcionalidade com a
finalidade da investigacdo, respondera pelos
excessos praticados.

Paragrafo anico. Nao é punivel, no ambito da
infiltrac@o, a pratica de crime pelo agente
infiltrado no curso da investigacdo, quando
inexigivel conduta diversa.

Art. 14. S&o direitos do agente:

| - recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada;

Il - ter sua identidade alterada, aplicando-se,



no que couber, o disposto no art. 90 da Lei no
9.807, de 13 de julho de 1999, bem como
usufruir das medidas de protecdo a
testemunhas;

Il - ter seu nome, sua qualificacdo, sua
imagem, sua voz e demais informacdes
pessoais preservadas durante a investigacao
e 0 processo criminal, salvo se houver decisao
judicial em contrario;

IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser
fotografado ou filmado pelos meios de
comunicacao, sem sua prévia autorizacao por

escrito.

Secéo IV

Do Acesso a Registros, Dados Cadastrais,

Documentos e Informacdes
Art. 15. O delegado de policia e o Ministério
Puablico terdo acesso, independentemente de
autorizacdo judicial, apenas aos dados
cadastrais do investigado que informem
exclusivamente a qualificacdo pessoal, a
fiiacdo e o endereco mantidos pela Justica
Eleitoral, empresas telefénicas, instituicbes
financeiras, provedores de internet e
administradoras de cartdo de crédito.
Art. 16.
possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,

As empresas de transporte

acesso direto e permanente do juiz, do
Ministério Publico ou do delegado de policia
aos bancos de dados de reservas e registro de
viagens.

Art. 17. As concessionéarias de telefonia fixa
ou moével manterdo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, a disposicdo das autoridades
mencionadas no art. 15, registros de
identificacdo dos numeros dos terminais de
origem e de destino das ligacdes telefénicas

internacionais, interurbanas e locais.
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Sec¢éo V

Dos Crimes Ocorridos na Investigacao e na

Obtencéo da Prova
Art. 18. Revelar a identidade, fotografar ou
flmar o colaborador, sem sua prévia
autorizacdo por escrito:
Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa.
Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de
colaboracdo com a Justica, a pratica de
infracdo penal a pessoa que sabe ser
inocente, ou revelar informacbes sobre a
estrutura de organizagdo criminosa que sabe
inveridicas:
Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.
Art. 20. Descumprir determinagcdo de sigilo
das investigacbes que envolvam a acédo
controlada e a infiltracdo de agentes:
Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.
Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais,
registros, documentos e  informagbes
requisitadas pelo juiz, Ministério Publico ou
delegado de policia, no curso de investigacao
ou do processo:
Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.
Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre
quem, de forma indevida, se apossa, propala,
divulga ou faz uso dos dados cadastrais de
gue trata esta Lei.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. Os crimes previstos nesta Lei e as
infracbes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinario previsto no
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), observado o
disposto no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Gnico. A instrugdo criminal devera



ser encerrada em prazo razoavel, o qual nao
poderd exceder a 120 (cento e vinte) dias
guando o réu estiver preso, prorrogaveis em
até igual periodo, por decisdo fundamentada,
devidamente motivada pela complexidade da
causa ou por fato procrastinatério atribuivel ao
réu.

Art. 23. O sigilo da investigacdo podera ser
decretado pela autoridade judicial competente,
para garantia da celeridade e da eficacia das
diligéncias investigatérias, assegurando-se ao
defensor, no interesse do representado, amplo
acesso aos elementos de prova que digam
respeito ao exercicio do direito de defesa,
devidamente precedido de autorizacao judicial,
ressalvados os referentes as diligéncias em
andamento.

Paragrafo Unico. Determinado o depoimento
do investigado, seu defensor tera assegurada
a prévia vista dos autos, ainda que
classificados como sigilosos, no prazo minimo
de 3 (trés) dias que antecedem ao ato,
podendo ser ampliado, a critério da autoridade
responsavel pela investigacao.

Art. 24. O art. 288 do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacéo:
Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais
pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se até a
metade se a associagdo € armada ou se
houver a participacdo de criangca ou
adolescente.

Art. 25. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa
a vigorar com a seguinte redacao:

At 342, i
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos,

e multa.
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Art. 26. Revoga-se a Lei no 9.034, de 3 de
maio de 1995.

Art. 27.
decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de sua

Esta Lei entra em vigor apoés

publicacéo oficial.

Brasilia, 2 de agosto de 2013; 192° da
Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo



