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RESUMO

Esta pesquisa busca pensar o desenvolvimento regional a partir do uso do
territério por um segmento produtivo através do estudo do circuito espacial e circulos
de cooperacdo. A representatividade do complexo agroindustrial do tabaco e da
producao de cigarros, na regido de Santa Cruz a coloca em evidéncia e postula a
regido, como um significativo caso para nossas proposi¢cdes. Com isso, temos o
objetivo de “analisar as implica¢gdes do circuito espacial de producdo e circulos de
cooperagao da produgéo de cigarros no uso do territorio da regido de Santa Cruz”.
Para tanto, realizamos uma abordagem analitica explicativa onde formulagcédo e
resolucdo do problema, bem como a andlise e interpretacdo dos dados coletados,
estao fundamentados nas contribuicdes tedricas desenvolvidas,
predominantemente, por Milton Santos e Roberto Lobato Corréa e orientagdes
metodoldgicas de Magda Valéria da Silva e Ricardo Castillo e Samuel Frederico. Os
resultados ratificam que o uso do territorio da regido de Santa Cruz pela producao
de cigarros tem alcancado, em certa medida, um desenvolvimento socioeconémico
em detrimento de sua autonomia produtiva. Ou seja, pode aparentar
desenvolvimento socioecondmico com o aumento de fluxos corporativos externos,
entretanto, encontra-se em um estagio de vulnerabilidade e empobrecimento devido
a dependéncia produtiva do tabaco e do principal segmento econémico e industrial
da Regido, a producdo de cigarros. Nas consideracfes finais, sinalizamos a
importancia da producéo de cigarros local independentemente do territério regional.
Acreditamos que a producédo de cigarros denota uma imposicao local significativa,
mas para a comunidade regional, uma minima contribuicdo. A producao de cigarros
considerada neste estudo diz respeito a Philip Morris Brasil, que operacionalizada a
partir da unidade produtiva de Santa Cruz do Sul, oferece obstaculos a concorréncia,
disputando o mercado interno de cigarros. No intuito de limitar o crescimento da
concorrente, e também de atuar com mais intensidade no processamento do tabaco
em folha, acaba por resguardar uma posicao estratégica.

Palavras-Chave: Desenvolvimento regional, Uso do territorio, Circuito espacial e
circulos de cooperacao, Regido de Santa Cruz, Producao de cigarros.



ABSTRACT

This research considers the regional development from the use of the territory
by a productive segment by studying the spatial circuit and cooperation circles. The
representativeness of the agroindustrial complex of tobacco and production
cigarettes in the region of Santa Cruz highlights and claims the region as a significant
event for our propositions. With this, we aim was "analyze the implications of spatial
circuit and cooperation circles of production cigarette in the use of the territory of the
Santa Cruz region." Thus, we performed an explanatory analytical approach where
formulation and problem solving, and the analysis and interpretation of data
collected, were based in the developed theoretical contributions, predominantly,
Milton Santos and Roberto Lobato Corréa and methodological guidelines Magda
Valeria da Silva and Ricardo Castillo and Samuel Frederico. The results confirm that
the use of the territory of the Santa Cruz region for the production cigarettes has
achieved to some extent, a socioeconomic development at the expense of its
productive autonomy. That is, may appear socioeconomic development with
increased external corporate flows, however, this in a vulnerable stage and
impoverishment due to the tobacco of production dependence and the main
economic and industrial sector of the Region, the cigarette production. In the closing
remarks, signaled the importance of the local cigarette production regardless of the
regional territory. We believe that the cigarettes production denotes a significant site
imposition, but to the regional community, a minimum contribution. The production
cigarettes considered in this study refers to Philip Morris Brazil, which operationalized
from the production plant in Santa Cruz do Sul, offers obstacles to competition, vying
for the domestic cigarette market. In order to limit the growth of competitor, and also
to act more intensively in tobacco processing, ultimately protect a strategic position.

Keywords: Regional development, Use of the territory, Spatial Circuit and
cooperation circles, Region of Santa Cruz, Cigarette production.
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1 - INTRODUCAO

A compreenséo das realidades e das dinamicas que os arranjos produtivos
proporcionam aos lugares e regides sao pouco retratados em estudos de diferentes
areas. Quando consideramos o desenvolvimento regional, na maior parte dos casos,
os trabalhos atentam para como o processo de desenvolvimento altera a regiao ou
como a regiao influencia o desenvolvimento, sem uma maior preocupagado com as
realidades e dinamicas no territério regional. Com isso, as ciéncias, notadamente as
humanas, lembra Silva (2010), criam palavras e expressdes para dar sentido,
conceitos, definicbes a temas e tematicas que sdo apropriados na busca do
entendimento de determinadas realidades. Assim, o desenvolvimento regional
enquanto area interdisciplinar permite a apropriacdo de olhares disciplinares, com
base em um ponto de vista particular. Nesse processo 0s termos ganham relevancia
dentro das disciplinas e carregam categorizacdes que possibilitam as analises.

Procuramos investigar, nesse escopo, o desenvolvimento regional a partir de
uma perspectiva do uso do territorio por um circuito espacial e circulos de
cooperacdo de um determinado segmento produtivo em uma regido, no caso, a
producéo de cigarros no territorio da regido de Santa Cruz, situada no Rio Grande
do Sul (RS). O recorte temporal procura considerar eventos mais recentes (a partir
dos anos 2000), entretanto, sem desvincula-los de acontecimentos marcantes para a
formacdo do quadro atual. Quanto a espacialidade selecionada, cabe destacar o
entendimento do uso do territério associado ao desenvolvimento regional para
compreender a regiao.

A incipiente pesquisa cientifica relativa a producdo de cigarros, envolta em
polémicas acerca de uma mercadoria cuja legalidade de consumo é altamente
guestionada, assinala a importancia de estudos que buscam compreender a
complexidade dos processos produtivos e suas repercussdes no territorio.
Entendemos que pensar o desenvolvimento regional a partir do uso do territorio por
um segmento produtivo, demande o estudo do circuito espacial e circulos de
cooperacao. A representatividade do complexo agroindustrial (CAI) do tabaco na
regido de Santa Cruz a coloca em evidéncia e postula a regido como um significativo
caso para nossas proposicoes.

Nosso problema de pesquisa considera que o uso do territério na regido de

Santa Cruz pela producéo de cigarros tenha alcancado um determinado nivel de



18

desenvolvimento socioecondmico em detrimento de sua autonomia produtiva. Ou
seja, aparenta desenvolvimento socioecondmico com o aumento de fluxos
corporativos externos, entretanto, encontra-se em um estagio de vulnerabilidade e
empobrecimento devido a dependéncia produtiva do tabaco. Com isso, optamos por
investigar o principal segmento economico e industrial da regido; a produgéo de
cigarros. Nesse sentido, que implicagcdes no uso do territério regional os circuitos
espaciais e circulos de cooperacédo da producéo de cigarros engendram?

No objetivo geral atentamos para “analisar as implicagbes do circuito espacial
de producédo e circulos de cooperacao da producao de cigarros no uso do territério
da regido de Santa Cruz”. Junto a este objetivo, alguns questionamentos receberam
destaque neste trabalho: O que a regido ganha com uma unidade de producéo de
cigarros de capital externo? O que a unidade de producéo de cigarros, de capital
externo, ganha regionalmente? Os postos de trabalho diretos e indiretos gerados
sdo ocupados por quem? Quem sao os fornecedores, prestadores de servicos e
terceirizados? Como ocorre a producéo de cigarros? Qual o destino desta producéo?
Qual a insercédo regional desta empresa? Como 0S agentes sociais avaliam a
producédo de cigarros? Quais as vantagens e desvantagens que a producdo de
cigarros proporciona?

Para responder a estas questdes, adotamos uma metodologia que buscou
valorizar as mediacbes e relacbes existentes, de modo a orientar um recorte
analitico e oferecer condi¢cdes possiveis de pesquisa que permitiram que o problema
fosse melhor explicitado e operacionalizado. Diante disso, classificamos esta
dissertacdo como analitico-explicativa onde a abordagem, formulacdo e resolucao
do problema, bem como a andlise e interpretacdo dos dados coletados,
fundamentam-se nas contribuicbes tedricas e metodolégicas desenvolvidas,
predominantemente, por Milton Santos, Roberto Lobato Corréa, Magda Valéria da
Silva e Ricardo Castillo e Samuel Frederico, conforme apresentamos no tépico 2.2.

Tratamos o territorio como territério usado e ndo o territdrio em si. Conforme
Santos (1999, p. 8) “O territério usado € o chao mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence”. Onde territério € também
fundamento do trabalho, lugar da residéncia, de trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida (SANTOS, 1999).

No entanto, quando indicamos o territorio de determinada regido,

necessitamos delimitar a sua configuracgéo territorial, no intuito de alcancar o objetivo
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gue propomos. Sobre a regido de Santa Cruz, a definimos a partir do entendimento
do processo de regionalizacdo com base em Kayser (1968), Corréa (2000), Lencione
(1999) e Limonad (2004), também discutidos no topico 2.1. Entendemos que uma
regionalizacdo que configurou uma regido, ndo a torna imutavel. Este processo esta
vinculado a praticas histéricas que séo localizaveis e situadas geograficamente.

A delimitagdo da regido de Santa Cruz tem como base os limites
administrativos dos municipios ao entorno de Santa Cruz do Sul-RS. Este recorte
pode parecer simples, mas esta vinculado a um entendimento de representacao de
um territério ocupado e marcado historicamente por uma sociedade que imprimiu
transformacgdes através de usos determinados. Kayser (1968) lembra que o desenho
de limites regionais ndo é um elemento principal na definicdo de uma regiao, porém,
sinaliza para a importancia de uma definicdo precisa que possibilite um tratamento
criterioso desta regido.

Neste sentido o mapa 1 procura ilustrar a localizacdo da regido de Santa
Cruz, dos municipios e de suas sedes (cidades), de acordo com a base territorial do
IBGE de 2010. Outrossim, mostra a posicao central e estratégica no estado do Rio
Grande do Sul (RS), bem como as distancias a partir do centro da sede do municipio
de Santa Cruz do Sul, segundo vias rodoviarias, para importantes centros

econdmicos do RS.



Mapa 1.

Regido de Santa Cruz: localizagao
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Essa Regido leva o nome do municipio e da cidade que centraliza as

atividades e apresenta como critério empirico para precisdo de uma cartografia um

territério delimitado do ponto de vista administrativo, onde ndo € caracterizado

nenhum tipo de unidade quanto aos aspectos naturais ou historicos. Importante

salientar que a rejeicao dos conceitos de ‘regides naturais’ e ‘regides histéricas’ nao

implica em desconsiderar fatores naturais e historicos, fundamentais na leitura do

territorio regional. Tornamos saliente que consideramos um critério administrativo na

definichio de uma regido complexa. Desta maneira, também valorizamos a

contiguidade territorial no entorno de um centro dominante.

Nessa regido existem duas unidades de producédo de cigarros. Uma da Philip

Morris Brasil (PMB) com sede em Santa Cruz do Sul e cerca de 1600 funcionarios e

capacidade instalada de producédo de 30 bilhdes de cigarros. A PMB responde por

16% do mercado de cigarros brasileiro, e toda sua producdo no pais tem origem em

Santa Cruz do Sul. A PMB produz as marcas Marlboro, L&M, Dallas Classic, Benson

& Hedges, Chanceller, Sampoerna, Parliament, Luxor entre outras (Entrevista,

2015c). Com um market share muito menor e produgédo apenas para um mercado
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regional (Sul), a outra unidade de producdo de cigarros, trata-se da “Ciamérica
Cigarros Americana Ltda”, com sede na cidade de Venancio Aires. Criada na década
de 1990 junto com a Brasfumo, processadora de tabaco em folha. A Ciamérica
abastece, predominantemente, os mercados do RS e Santa Catarina (SC). Produz
as marcas Alamo, Loto, Toscani e Velox. Cabe ressaltar nossa opgao por investigar
a producao de cigarros com base no principal segmento econémico e industrial da
regido a partir da unidade produtiva da PMB em Santa Cruz do Sul.

Nossa perspectiva interpreta o Desenvolvimento Regional como uma maneira
de compreender as regifes e 0 uso do territério como uma categoria de analise que
possibilita o entendimento do desenvolvimento regional. Onde o uso do territério
pressupde a andlise da configuracdo dos circuitos espaciais e circulos de
cooperacao da producéo.

Para tanto, as informacdes e discussfes foram organizadas em quatro
capitulos, além desta introducéo. Os capitulos apresentam: esclarecimento sobre os
termos e nocdes adotados na redacdo desta dissertacdo; reflexdes sobre a
constituicdo do territério regional investigado; as etapas produtivas vinculadas ao
cigarro; e reflexdes pertinentes ao circuito espacial e circulos de cooperacdo da
producédo de cigarros. Estdo estruturados com analises, discussdes e resultados,
gue sinalizam constatacfes evidenciadas nas consideracdes finais.

Procuramos esclarecer em um primeiro momento, que denominamos de “O
desenvolvimento regional interpretado a partir do uso do territério”, nosso
entendimento acerca do desenvolvimento regional e uso do territério. Do mesmo
modo que, circuitos espaciais de producéo e circulos de cooperacao, além de outros
termos e noc¢des presentes no decorrer de todo o corpo do texto desta dissertacao.
Ainda tornamos saliente nosso ponto de vista sobre o materialismo histérico e
dialético, sua relacdo com os termos e nocdes ora apresentados e a descricdo do
método.

No capitulo seguinte, “Territério, regido, cidades e desenvolvimento regional”,
buscamos apresentar a regido estudada, bem como, elementos condicionantes e
resultados do e no territério a partir da regionalizacéo proposta. A regido foi definida
como resultado de um processo de regionalizacdo. Através da apresentacdo de
algumas caracteristicas da regido as dinamicas territoriais tornam-se salientes
adiantando elementos para analise da realidade do territério regional. Territério este,

qgue ilustra uma forte relagdo com o tabaco, desde sua producao por agricultores
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familiares, passando pelo processamento industrial da folha, até a producdo de
cigarros.

O préximo capitulo, “Producao de Cigarros e interagbes espaciais”, traz em
destaque, elementos que consideramos essenciais para a compreensao da
mercadoria cigarro. Também oportuno para elucidar acontecimentos recentes que
relacionam o mercado mundial e o brasileiro (de cigarros), e impactam diretamente
na regido de Santa Cruz. Damos énfase a informacdes que consideramos relevantes
sobre os cigarros, a legislacéo brasileira e o contrabando. Caracterizamos, em linhas
gerais, a multinacional Philip Morris International (PMI) e sua subsidiaria PMB. E
ainda acentuamos algumas observacBes referentes as interacbes espaciais
preconizadas pela PMB.

A discussao realizada no capitulo que trata, “O tabaco e o circuito espacial e
circulos de cooperacao da produgao de cigarros”, inicia com um esclarecimento
sobre o CAl do tabaco e a rede que o respalda. Expomos nosso olhar, ainda que de
maneira sucinta, sobre o que consideramos como os trés circuitos do tabaco: a
producéo de tabaco; o processamento do tabaco em folha; e a producao de cigarros.
Em seguida, retratamos o cigarro, seus componentes, fornecedores, prestadores de
servicos e terceirizados e as acdes sociais da PMB. Para assim, seguirmos segundo
nossa interpretacado, as orientagcdes metodoldgicas de Silva (2010 e 2014) e Castillo
e Frederico (2010). Desta maneira, fundamentamos a configuracdo do circuito
espacial e circulos de cooperacdo da producdo de cigarros constituidos e
analisados. Para mais, propomos uma reflexdo consoante a importancia da
producédo de cigarros pela PMB para o municipio e a regido. Do mesmo modo,
realizamos uma discussdo sobre desenvolvimento regional e uso do territério com

base na unidade de producdo da PMB e a regido de Santa Cruz.
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2 — O DESENVOLVIMENTO REGIONAL INTERPRETADO A PARTIR DO USO DO
TERRITORIO

Acreditamos que este estudo, na qualidade de tema de pesquisa
interdisciplinar, extrapole os limites disciplinares, porém, apresentando ainda um
forte vinculo tedrico metodoldgico disciplinar. No intuito de melhor esclarecer esta
idéia, elaboramos uma sequéncia de termos e no¢des e também de ponderacdes
metodoldgicas. Assim, estruturamos dois topicos que segue. Consideramos estes
topicos essenciais para o entendimento desta dissertacdo enquanto estudo de
desenvolvimento regional. Julgamos que as definicbes das opcles tedricas e

metodoldgicas necessitem esta reflexao.

2.1 O entendimento dos termos e no¢des

Inicialmente, cabe destacar, que entendemos o desenvolvimento regional a
partir do territério. Isto é, um conceito que extrapola uma simplificacdo de
desenvolvimento e regido como termos carregados de significado e relacionados.
Uma configuracdo estabelecida entre a relacdo de desenvolvimento e regido,
materializada em um determinado territorio. A associacdo dos termos é diferente do
conceito construido que procura considerar as condicdes do seu proprio
entendimento. No entanto, ndo podemos ignorar as significacbes marcantes e
necessarias na apreensao das nocoes de desenvolvimento, regido e territorio.

O termo desenvolvimento esta associado a progresso e crescimento, sendo
cunhado em um contexto norte-americano no fim da Segunda Guerra Mundial. Neste
periodo, os norte-americanos gozavam de significativo crescimento e estabilidade
econdmicos e buscavam consolidar sua hegemonia diante do mundo. Mesmo a
expressdo sendo cunhada, historicamente, em um periodo muito anterior, sua
popularizacéo esta vinculada ao discurso de posse do ex-Presidente dos EUA Harry
S. Truman (1884-1972), proferido em janeiro de 1949, onde foi afirmada a
necessidade de tornar os avancos cientificos e o progresso industrial americano,
disponiveis para o crescimento e o progresso das areas subdesenvolvidas®. Assim,

ao usar pela primeira vez, em tal contexto a expresséo subdesenvolvimento, Truman

! Subdesenvolvimento, entendido como o estado de um 6rgéo ou organizacéo (por exemplo: um pais)
gue ndo alcangou sua maturidade. O termo € usado com freqiiéncia para definir subdesenvolvimento
econdmico, cujos sintomas incluem a falta de acesso da populagdo em geral a oportunidades de
emprego, salde, agua, alimentacéo, educacdo e moradia (LACOESTE, 1966).
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deu um novo significado ao desenvolvimento e criou um simbolo. O
subdesenvolvimento passou a significar o oposto de desenvolvimento, no lugar em
gue aspectos econdmicos foram considerados mais relevantes que 0s aspectos
sociais (ESTEVA, 2000).

Ainda de acordo com Esteva (2000), na década de 1950, houve uma
separacdo bastante explicita, entre aspectos sociais e aspectos econdmicos do
desenvolvimento; na década de 1960, foi formulada uma nocdo de integracéo,
reconhecendo uma interacdo entre recursos fisicos, processos técnicos, aspectos
econdmicos e mudancga social; na década de 1970, discutia-se uma estratégia
conjunta e concentrada em todas as esferas da vida econdmica e social®; a década
de 1980 foi chamada de década perdida®, e na década de 1990, um modelo
desenvolvimentista ou de re-desenvolvimento foi adotado. Os anos 1990 foram
marcados por um modelo de ‘desenvolvimento sustentado’, elaborado para sustentar
valores econdémicos em detrimento da vida social, sob um pretexto de, “[...]
manutencao da vida natural e social infinitamente variada” lembra Esteva (2000, p.
72).

Nas ultimas décadas a nocédo de desenvolvimento tem sido acompanhada por
uma idéia de sustentabilidade. Nessa visdo, ha destaque para uma perspectiva
ambiental, também denominada como ecodesenvolvimento, que, em geral, esta
preocupada com a capacidade assimilativa e regenerativa da natureza. Sobre o
desenvolvimento sustentavel, Sachs (1993) aponta cinco dimensbes de
sustentabilidade, para que o ecodesenvolvimento seja alcancado, a saber: social,
econdmica, ecoldgica, espacial e cultural. A dimenséo social, busca melhorar niveis
de distribuicdo de renda na intencdo de diminuir a exclusdo social e a lacuna
econdmica entre 0s mais ricos e 0s mais pobres. A dimensdo econdémica trata da
eficiéncia do sistema, tanto na alocacéo de recursos, quanto na gestao. A dimensao
ecolbgica remete-se a preservacdo do meio ambiente, satisfazendo as necessidades
presentes sem comprometer as geracgdes futuras. A dimenséo espacial, compete, o

tratamento equilibrado da ocupacdo rural e urbana, bem como, uma melhor

% Entretanto, esta abordagem acabou na direcdo contraria em virtude da grandeza que problemas
ambientais, relacionados a fome ou a opressédo feminina receberam individualmente e necessitavam
de acbes urgentes (ESTEVA, 2000).

® Referéncia & estagnacéo econdmica vivida durante os anos 1980, quando se verificou uma forte
retracdo da producao industrial e um menor crescimento da economia como um todo (RIST, Gilbert,
1990 citado por Esteva, 2000). Para a maioria dos paises, a década de 80 é sin6nimo de crises
econdmicas e baixo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).
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distribuicdo espacial das atividades econOmicas e assentamentos humanos. E a
dimensao cultural, corresponde a mudancas sociais que possibilitem o despertar de
uma consciéncia ambiental que reduza os resultados negativos das formas de
consumo capitalistas. Assim, a idéia de desenvolvimento, fica fortemente
relacionada a satisfacdo das necessidades e aspiracdes humanas, considerando
extremamente significativo o meio ambiente.

Mesmo com uma diversidade de compreensdes e carregado de controvérsias,
0 crescimento econdmico, apesar de nao ser condicdo suficiente para o
desenvolvimento, é requisito para superacao da pobreza e construcdo de um padréao
digno de vida. Isto também pode ser verificado em outra definicdo, ou abordagem
alternativa do desenvolvimento. O desenvolvimento como liberdade, esta
relacionado a melhoria de vida. Conforme Sen (2000), o desenvolvimento seria um
processo de expansdo da liberdade. Liberdade esta, que procede do progresso
econdmico, industrial e tecnoldgico como instrumento potencial capaz de amplia-las,
mas nao limitadores das liberdades humanas. Todavia, Sen (2000), constata que a
privacao de liberdade econémica leva a privacéo de outras liberdades sociais, assim
como a privacao de liberdades sociais ou politicas pode gerar privacao da liberdade
econfmica.

A dificil significacdo do conceito de desenvolvimento nos leva a problematizar
guem ganha e quem perde com o desenvolvimento, havendo a promoc¢do de um
entendimento determinado voltado ao interesse de forgcas sociais que 0 procuram
promover. O debate prossegue, quando colocamos o conceito de regido em
evidéncia.

A polissemia da expressao regido nos leva a tracar um caminho histérico
assentado nas discussdes disciplinares da Geografia, devido a preocupacdo com o
espaco e o territério. Em Geografia, uma regido pressupde uma definicdo territorial
pelo agrupamento de elementos que se diferenciam e estabelecem uma relagéo
entre o dentro e o fora da regido. Compreende ainda uma localizacao de fenébmenos,
situada em uma posicao intermediaria, entre uma escala local e global, enquanto
uma particularidade.

Lencione (1999) faz um resgate histérico da nocéo de regido e adverte que o
termo tem um sentido variado, por isso é bastante complexo e dificil de ser
conceituado. Na antiguidade, a regidao aparece em estudos sobre as diferencas e

contrastes da superficie da Terra (nos estudos corograficos para os gregos). Ja no
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século XVII com Varenius (1622-1650), a Geografia assume uma distingdo entre
geral e regional. O avanco dos estudos e a consolidagao da Geografia como ciéncia,
ora analisando aspectos relacionados aos fenbmenos da natureza, ora aspectos que
interessam a sociedade levou a uma dicotomia entre uma Geografia fisica, e, outra,
humana. Com esse contexto, o estudo regional coloca-se como solugao para esta
divisdo. E os estudos regionais colaboram de forma significativa para a manutencgao
da unidade da disciplina.

Na histéria do conceito de regido para a Geografia, as no¢des de Vidal de La
Blache (1845-1918) e Alfred Hettner (1859-1941) foram marcantes. Para o primeiro,
a regido era evidenciada na paisagem, ja para o segundo, a regido era uma
construcdo intelectual do pesquisador. Esta ultima convicgdo, continuada pelos
estudos de Richard Hartshorne (1899-1992). Em seguida, o positivismo logico
ganha evidéncia com pesadas criticas as definicbes de La Blache e Hettner. Neste
periodo, modelos matematicos passam a ser empregados na busca de uma légica
de organizacdo do espaco. Todavia, criticas ao positivismo levam por um lado, a
uma vertente fenomenoldgica, que acaba por acentuar a dicotomia “fisico e humana”
da disciplina, por considerar a regido como um espaco vivido revelador de praticas
sociais. Isto €, a centralidade nos atores sociais negligenciando aspectos naturais.
Por outro lado, na perspectiva marxista, eram destacados temas como o0
desenvolvimento desigual e combinado e o subdesenvolvimento passa a ser produto
de uma divisédo territorial do trabalho. Mas os (des)caminhos do socialismo real
renderam muitas criticas as proposicfes marxistas (LENCIONE, 1999). Com a
afirmacdo do pensamento pos-moderno, “...] a regido aparece como um espago
autbnomo, bastante diferente das idéias de diferenciacdo e interdependéncia das
partes de um todo. [...] cada vez mais, se apresenta como um conjunto disjunto,
desigual e nao harménico” (LENCIONE, 1999, p.199).

Como ja destacamos anteriormente, entendemos que uma regionalizacdo que
configurou uma regido, ndo a torna imutavel. Este processo esta vinculado a préticas
histéricas que sao localizaveis e situadas geograficamente. Isto €, uma regido que
resulta de um processo de regionalizagdo, mostra-se como importante categoria de
analise para uma realidade particular de um sistema universal (CORREA, 1997a).

Para Kayser (1968, p. 284),

Uma regido €, sobre a terra, um espacgo preciso, mas nao € imutavel,
inscrito em quadro natural determinado, e que responde a trés
caracteristicas essenciais: 0s lacos existentes entre seus habitantes, sua
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organizagdo em torno de um centro dotado de certa autonomia, e sua
integracédo funcional em uma economia global.

Segundo Kayser (1968), esta tentativa de delimitagdo e definicdo ‘complexa
de regido’, com trés caracteristicas essenciais separa este conceito de uma
auséncia de regido, que chamou de meios geogréaficos. Em sintese: os lagos
existentes entre os habitantes, constituem desde relacbes a caracteres comuns,
onde ha forte coesdo espacial que imprime certa homogeneidade, insuficiente para
produzir uma regido, caso nao seja criada uma organizagcdo economica e social; a
regido estard organizada em torno de centro, uma cidade que comanda o0 espaco
gue a envolve; e por ultimo, a existéncia de uma regido diz respeito as suas relacbes
com o exterior, isto €, suas funcdes no conjunto nacional e inser¢cdo na economia
global na qual participa de um espago mais amplo.

A regido pode ser considerada como uma entidade concreta que resulta de
multiplas determinagcbes. Caracterizada por uma natureza ja transformada, que
apresenta herancas culturais e materiais em uma estrutura social e nos seus
conflitos. Onde a sua diversidade faz parte de uma totalidade por meio de uma
articulacdo ao mesmo tempo funcional e espacial. Trata-se da realizacdo de um
processo geral em um quadro territorial menor, onde se combinam o geral e o
particular além de disposicoes efetivadas e elementos de diferenciacdo (CORREA,
2000).

Lencione (1999) atesta um conceito de regido, necessario e pertinente, como
uma instancia particular de analise que se situa entre o local e o global. E sinaliza
para a relevancia da regido na compreensao do recorte espacial enquanto categoria
de andlise da geografia. Isto €, em concordancia com Correa (1997a), a nocdo de
regido ndo esta associada a singularidade, que se entende vinculada ao conceito de
lugar, e sim a de particularidade, uma mediacdo entre o universal e o singular,
especificidade maxima do universal.

Para Limonad (2004, p. 58), “As regionalizacbes possiveis para um mesmo
territorio, espaco social, podem apresentar variagcdes em funcao da finalidade que se
propdem a atender [...]". Em outras palavras, pode tanto fundamentar uma reflexao
tedrica, como atender necessidades impostas por uma politica setorial, de
planejamento. Porém h& de se considerar que na delimitagdo, a partir de

coordenadas geograficas precisas, a regido é produto do pensamento social, das
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praticas hegemodnicas e contra-hegemonicas. Trata-se de uma representacdo e
parte de uma construcéo social do territorio. (LIMONAD, 2004).

O territorio representa um espaco de vida construido por relagfes diversas ou
diferentes e variados usos. No uso do territério, entendido em conformidade com
Silveira (2010, p. 74), “O espacgo geografico, sinbnimo de territério usado, pode ser
considerado como a jun¢do de materialidade e vida social”, onde o territério é usado
por objetos e acgbes. A formacdo socioespacial vai revelar como este territorio é
usado pela sociedade e as formas de inclusdo de pessoas e regides. (SILVEIRA,
2010).

Segundo Santos e Silveira (2001), o territério pode ser entendido como
anterior ao espaco geografico e, portanto, base material, “[...] em si mesmo, nao
constitui uma categoria de analise ao considerarmos o0 espago geografico [ ] A
categoria de andlise é o territério utilizado.” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.247). A
analise ocorre mediante a categoria de territorio usado, sinbnimo de espaco
geografico. Isto &, para Santos e Silveira (2001, p. 247), “[...] quando quisermos
definir qualquer pedaco do territério, devemos levar em conta a interdependéncia e a
inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e 0 seu uso, que inclui
a acao humana, isto é o trabalho e a politica”.

Neste sentido, o territério apresenta um uso determinado por interesses

econdmicos, sociais, politicos e culturais. Interesses que, segundo Etges (2001),

definem uma regido nos dias atuais:

Estes interesses, por sua vez, podem ser locais ou globais, ou seja, podem
atender a interesses de agentes que tém seu endereco na prépria regido ou
em qualquer lugar do mundo, ou até mesmo, ndo ter endereco algum, na
medida em que sdo agentes que atuam em rede, pelo mundo afora
(ETGES, 2001, p. 353 e 354).

Diante disso, fica evidente a complexidade de definicdo de recortes regionais
preocupados com o territorio. Silveira (2003, p. 21) lembra que, “[...] a regido deve
entdo ser empreendida e apreendida ndo apenas como resultado da construcéo
intelectual, mas também como produto da construgao social”.

Silveira (2010) alerta que as bruscas mudancas de fung¢des no territério,
significam ao mesmo tempo transformacdes nas regides. Portanto a regido deve ser
entendida como um conceito dinamico onde ha “[...] a necessidade de abandonar as
abordagens mais preocupadas com os limites e adotar aquelas mais orientadas a
entender os processos” (SILVEIRA, 2010, p. 75).
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Com isso, a investigacédo dos problemas em desenvolvimento regional passa
pela diversidade das regides e territdérios, em um contexto de globalizacdo da
economia capitalista. Onde o desenvolvimento regional deve ser considerado como
uma tematica interdisciplinar, definida pela presenca de mudltiplas disciplinas do
conhecimento e pelo cruzamento e andlise de processos de desenvolvimento
situados em um contexto regional. Um processo de mudanca social com o proposito
de prosperidade permanente de uma comunidade em uma regido (MATTEDI e
THEIS, 2002).

Etges e Degrandi (2013) abordam a diversidade regional na qualidade de
potencialidade. Diferenciam dois tipos principais de enfoques de desenvolvimento
regional: o primeiro, hegemdnico, que propde a reducdo ou eliminacdo das
desigualdades regionais; e o segundo, onde a diversidade € uma potencialidade
para o desenvolvimento das regides. Com isso, questionam o tradicional discurso
oficial, que se coloca na defesa da necessidade de se reduzir as desigualdades
regionais sem definir suas causas e assinalam para uma contradicdo: se a
desigualdade é intrinseca ao modo de producao capitalista, um Estado capitalista
nao poderia propor a eliminacdo da sua propria légica de reproducdo. Ou seja,
sublinham uma contradicdo em propor a ‘redugao das desigualdades’ e, também, a
‘valorizacao da diversidade regional’.

Assim, ressaltamos que as disparidades regionais existem e continuarao
existindo, a necessidade esta em entendé-las, para entdo transforma-las. Portanto,
cabe tornar saliente a nocdo de territério usado, para justificar e legitimar uma
perspectiva de regionalizacdo com o olhar voltado para dentro do territério,
identificando e fomentando suas reais potencialidades (ETGES e DEGRANDI,
2013).

Vale ressaltar que estamos considerando o desenvolvimento regional como
uma forma de entender as regifes. Neste sentido, o desenvolvimento regional revela
por um lado caracteristicas de uma regido e seu territério. Desde atributos naturais e
historicos, até elementos populacionais, econémicos, produtivos e tecnolégicos que
possibilitam um olhar abrangente a respeito da diversidade e particularidades da
regido, diante de sua articulacéo interna e relacdes extraregionais. Por outro lado, o
desenvolvimento regional, descreve, instiga e questiona, pressupfe estudos e

analises sobre a materializacdo da vida social no territério regional. Com isso,
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podemos evidenciar uma relagdo onde, este territério regional, é resultado, meio e
condicao que influencia e é condicionado pela reproducédo da vida social.

O desenvolvimento regional em um contexto de pesquisa postula uma
abordagem interdisciplinar que no decorrer de uma dissertagcdo construida
predominantemente de forma individual, na tentativa de responder um problema
empirico-social-teorizado deve ser abordada a partir do campo em que o
pesquisador se sente seguro metodologicamente sem desprezar pressupostos
elementares como desenvolvimento, regido e territério. Com esta acepcdao,

legitimamos nossa op¢ao em relacionar desenvolvimento regional e uso do territorio.

2.1.1 Circuitos espaciais de producéo e circulos de cooperacéo

Sobre o0s circuitos espaciais da producdo e circulos de cooperacéao,
importantes reflexdes foram elaboradas por Moraes (1985) Santos (1986 e 1996),
Santos e Silveira (2001), Castillo e Frederico (2010) e Silva (2014).

Moraes (1985, p.4) torna saliente que 0s processos econdmicos sao
determinantes na estruturacdo dos circuitos espaciais da producdo e debaté-los é
‘[...] discutir a espacialidade da produgao-distribuicdo-troca-consumo como
movimento circular constante. Captar seus elementos determinantes € dar conta da
esséncia de seu movimento”.

Com isso, o circuito é resultado das inimeras e variadas relacdes sociais e
espaciais que se estabelecem em escalas geograficas diferenciadas, envolvendo
distintas articulacbes e obedecendo ao tempo e ritmo de acumulacdo mundial
(MORAES, 1985).

Conforme Santos (1986, p. 143), “[...] os circuitos espaciais nos dao a
situacao relativa dos lugares, isto €, a definicdo, num dado momento, da respectiva
fracdo de espaco em funcdo da divisdo do trabalho sobre o espaco total de um
pais”. Sinalizamos que esta ‘situacao relativa’ apresenta limitagdes, indicadas pelo
préprio Santos (1986), uma vez que nao oferecem uma explicacdo do espaco como
um todo, mas indicam modalidades de uso do territorio por segmentos produtivos e
empresas.

Santos (1996, p. 128), explica que o uso do territério ndo € o mesmo para as
empresas, que usam o territério conforme sua forga e criam circuitos produtivos: “[...]
0s circuitos produtivos séo definidos pela circulagdo de produtos, isto é, de matéria.

Os circuitos [ler circulos] de cooperacdo associam a esses fluxos de matéria outros
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fluxos n&o obrigatoriamente materiais: capital, informagdo, mensagens, ordens”.
Para entender a dindmica do territério € preciso captar 0 movimento e isto pode ser
feito por uma abordagem dos circuitos espaciais da producdo. E através dos
circuitos espaciais da producéo e circulos de cooperacdo que se pode perceber os
diferentes usos do territorio.

Para Santos e Silveira (2001, p. 21): “O uso do territério pode ser definido
pela implantagéo de infra-estruturas, para as quais estamos igualmente utilizando a
denominacgédo sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e
da sociedade”. Em linhas gerais, o conceito de territério usado diz respeito a maneira
como objetos e acbes combinam-se quantitativamente e qualitativamente, gerando
usos distintos, materializados e revelados nos lugares ou regioes.

De acordo com Castillo e Frederico (2010, p. 464): “O aumento das trocas
materiais, possibilitado pelo aprofundamento da divisao territorial do trabalho, é o
fato que torna operacional o conceito de circuito espacial produtivo”. A nocédo de
circuito espacial de producdo consegue enfatizar: a centralidade da circulacdo nas
etapas da producao; a condicdo do espaco na ativa reproducéo social; e o enfoque
numa atividade produtiva dominante. Os circulos de cooperacdo no espago
permitem colocar em conexao as diversas etapas articulando os agentes e lugares

gue compdem o circuito. Isto é:

[...] podemos dizer que os circuitos espaciais de producéo pressupdem a
circulacdo de matéria (fluxos materiais) no encadeamento das instancias
geograficamente separadas da producéo, distribui¢éo, troca e consumo, de
um determinado produto, num movimento permanente; os circulos de
cooperacdo no espago, por sua vez, tratam da comunicagao,
consubstanciada na transferéncia de capitais, ordens, informacgéo (fluxos
imateriais), garantindo os niveis de organizacdo necessarios para articular
lugares e agentes dispersos geograficamente, isto é, unificando, através de
comandos centralizados, as diversas etapas, espacialmente segmentadas,
da producgéo (CASTILLO e FREDERICO, 2010, p. 464 e 465).

Silva (2014, com base em Arroyo 2012, p. 78) acrescenta que “[...] o circuito
espacial pode ser comandado por uma empresa, sem a hecessidade de ela
gerenciar diretamente todas as firmas, relacfes, etapas e 0S processo que O
formam”. Onde os circulos de cooperagao contribuem para a distribuicdo e
circulacdo da producéo pelo espaco. Também esclarece que a unidade de producédo
de uma empresa nao forma um circuito espacial, uma vez que, a empresa necessita
recorrer a outros segmentos, muitas vezes, em lugares distantes.

Logo, as questbes gue envolvem as etapas e dinamicas produtivas podem ser

vislumbradas na perspectiva das redes geograficas que conforme Santos (1997),
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apresentam uma realidade material e outra sobre seu dado social. Os circuitos
espaciais e os circulos de cooperacgédo resultam em fluxos materiais que apresentam
uma realidade material e fluxos imateriais que apresentam uma realidade imaterial
(SILVA, 2014).

Com isso, atentamos para a condicdo do circuito espacial de producdo e
circulos de cooperacédo apresentar uma composicdo de varias redes geograficas. Os
fluxos materiais e imateriais, sdo mobilizados em um espaco de fluxos horizontais e
verticais®. O, “[...] circuito é formado por um conjunto de redes geograficas que se
entrelacam e sobrepdem ao territorio” (SILVA, 2014, p. 80).

Neste sentido, quanto a interpretacdo das redes, a tendéncia atual € a unido
vertical dos lugares, onde redes se estabelecem a servico do grande capital. Uma
unido vertical que traz, “[...] desordem aos subespagos em que se instalam e a
ordem que criam € em seu proprio beneficio”. (SANTOS, 1997, p. 228).

Corréa (1997a, p. 107) esclarece que por rede geogréfica entende-se, “[...]
‘um conjunto de representagbes geograficas interconectadas’ entre si ‘por um certo
numero de ligagdes™. As redes geograficas sao caracterizadas como materialidade,
produto e condi¢cdes sociais, onde todos estdo inseridos em mais de uma rede e
simultaneamente excluidos de outras tantas e ausentes de um numero ainda maior.
Dessa maneira, a ‘rede’ pode ser definida como um conjunto de entidades
interligadas, entrelacadas umas as outras. Uma rede pressupde pontos estaveis,
referéncias consistentes e permite a circulacdo de elementos materiais e ou
imateriais entre cada uma destas entidades, de acordo com regras € normas bem
definidas, além das possibilidades concretas.

Sinalizamos para a relacdo das redes geograficas com as interacdes
espaciais®, como elementos auxiliares de pesquisa. Catdo, Reolo e Miyazaki (2010),
acentuam que a analise das interacdes espaciais pode auxiliar significativamente

pesquisas orientadas pelo método dialético; j& que o estudo das interacfes

* As horizontalidades pressupdem “[...] pontos que se agregam sem descontinuidade”; ja as
verticalidades, “[...] pontos no espago que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento
global da sociedade e da economia” (SANTOS, 1997, p. 228)

Embora o termo ‘“interagdes espaciais”, tenha sido cunhado ha mais de meio século (1954) ele
carece de uma representacao tedrica mais acurada e bem definida. E isso deve ser resultado da
combinacdo semantica muito légica, de facil apreensdo que dispensa formula¢cdes mais complexas.
Tanto no inglés spatial interactions, quanto no portugués, a expressado faz mencao a reciprocidade
de dois ou mais lugares, onde ha relagdo com interacdo social, interface, polarizagdo, lugar, local e
rede, numa andlise da sociedade como produto de interagdo dos individuos (CATAO, REOLON e
MIYAZAKI, 2010).
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espaciais pode responder perguntas basicas, a saber: quem?; quando?; como?; e
onde?.

Neste sentido a nogao de interagdes espaciais a partir de Corréa (1997b, p.
279), mostra-se muito pertinente, “[...] constituem um amplo e complexo conjunto de
deslocamento de pessoas, mercadorias, capital e informacdo sobre o espaco
geografico”. Uma vez que, possibilita a aproximagéo dos circuitos e circulos com as
interacOes espaciais. Isto, dentro de um processo de existéncia (e reproducéo) e de
transformacédo social: onde lugares e regides sdo diferentes com necessidades
histéricas identificadas; e onde, poucos lugares e regides sdo favorecidos em
detrimento de muitos outros.

Convém lembrar que para Corréa (1997b), as interacdes espaciais
necessitam ser consideradas como parte integrante da existéncia (e reproducéo) e do
processo de transformagéo social. Muito além de simples deslocamentos no espaco de
pessoas, mercadorias, capital e informacao.

Um ponto de vista mais materialista das interacbes espaciais permite a
consideramos dentro do capitalismo. E o ciclo de reproducéo do capital € o grande
responsavel por estas interacdes — migracdes, exportacbes e importacoes,
circulacdo de mercadorias, deslocamento de consumidores aos centros comerciais,
entre outros. O ciclo de reproducédo do capital implica em mdltiplas localizacGes e
suas necessarias articulacdes, em virtude da producdo, dos insumos e dos servigos
que envolvem diferentes lugares (CORREA, 1997b). Essa contribuicdo possibilita a
identificacdo de um ponto de partida para os fluxos que constituem um circuito e os
circulos: a circulacdo de investimentos; sua continuidade, através da circulacdo da
forca de trabalho e meios de producdo; dos fluxos de publicidade e produtos
industriais; e do movimento dos lucros, onde o ciclo recomeca.

Com isso, salientamos que as proposicfes apresentadas mostram um
estreito vinculo a nocéo de circuitos espaciais da producéo e circulos de cooperacao
no espaco como instrumento metodoldgico para interpretacdo do uso do territorio

enquanto categoria de analise do desenvolvimento regional.

2.2 O materialismo historico dialético como método
O marco tedrico metodologico que orientou esta pesquisa foi 0 materialismo
historico dialético. Desse modo, percebemos e procuramos conceber o

desenvolvimento regional com base na interdisciplinaridade.



34

No que diz respeito a interdisciplinaridade, pode ser compreendida, em geral,
a partir de duas abordagens com significativas diferencas epistemologicas. Por um
lado ha um posicionamento hegeménico vinculado a filosofia do sujeito. Esta viséo,
aproxima o dialogo entre disciplinas cientificas para ampliar a explicacao dos objetos
de conhecimento disciplinares. Japiassu foi responsavel por introduzir esta
concepgdo no Brasil, a partir de 1976. Por outro lado, contrarios a este
entendimento, Jantsch e Bianchetti, elaboraram outra compreensdo onde a
interdisciplinaridade ndo pode ser concebida sem levar em conta as condi¢des
sociais e materiais de determinado periodo, em particular, do modo de producédo
vigente. Esse contexto leva a construcdo histérica e social de objetos por meio de
uma tensao entre 0s sujeitos pensantes e sua materialidade, condicionamentos que
influem nesse pensamento (CAPES, 2013). Adotamos uma postura voltada para
esta segunda visao.

Para Alves, Brasileiro e Brito (2004), que evidenciam as epistemologias de
base da interdisciplinaridade, cabe destacar sobre filosofia do sujeito e o
materialismo historico dialético: a filosofia do sujeito limita-se a uma concepc¢ao a-
historica do objeto filoséfico cientifico, cujo processo de especializacdo e
disciplinaridade ¢é entendido como doenca a ser curada por praticas
interdisciplinares; ja o materialismo historico dialético, contrariando tal perspectiva,
defende a impossibilidade de concebé-la fora dos moldes de producdo em vigor,
pois €& produto do processo de construcdo do conhecimento, incluso na
disciplinaridade como etapa dessa construcdo. O que corrobora nossa visdo da
importancia dos aportes teéricos, metodologicos e analiticos disciplinares, em nosso
caso, da Geografia.

Entendemos o uso do territdério como a juncdo da materialidade com a vida
social. Isto é, consideramos o territorio a partir de seu uso como meio e condicdo de
reproducao de relacdes sociais.

O materialismo histérico cita as causa Ultimas das mudancas sociais na
transformacdo dos modos de producdo e seus intercambios. E o materialismo
dialético fundamenta uma interpretacdo dinamica e totalizante da realidade. De
acordo com Marx (2006, p. 29), “[...] o ideal nao é mais do que o material transposto
para a cabeca do ser humano e por ela interpretado”.

O materialismo histérico e dialético enquanto método de andlise da realidade

social constitui a esséncia do pensamento de Marx. Contudo, o processo de
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desenvolvimento contemporaneo encontra no materialismo historico e dialético uma
alternativa analitica fundada e fundamentada. Assim, trés proposicées foram
determinantes nesta discussdo, enquanto grandes categorias basicas do

materialismo historico e dialético com um olhar voltado ao uso do territério:

o A matéria, esta realidade objetiva, concreta, pode ser traduzida no territorio.
o A consciéncia, uma abstracdo de como este territorio foi, € e pode ser usado.
o A pratica, a transformacéo de natureza e da vida social, manifesta-se no uso

do territorio.

No que diz respeito ao circuito espacial da producéo, segundo Silva (2014, p.
79), “[...] os circuitos espaciais da produ¢cdo nao se consolidam sem o papel
desempenhado pelos fluxos materiais e imateriais, pelos circulos de cooperacao e
fixos (estradas, infraestruturas)’. A dindmica do territério configurada de forma
horizontal e vertical ocorre através da promocdo do movimento dialético entre o
circuito espacial da producéo e os circulos de cooperacao (SILVA, 2014).

A idéia de circuito espacial e circulos de cooperacdo produtivos esta
estreitamente vinculada ao pensamento marxista que pressupde 4 fundamentos
para a reproducdo social: producédo, distribuicdo, troca e consumo. Esses quatro
fundamentos formam uma unidade contraditéria, onde o ato de producdo é um ato
de consumo, a distribuicio é um fator de producdo, a troca esta incluida na
producédo (ndo sdo processos idénticos, mas sdo elementos de uma totalidade). No
lugar em que o circuito produtivo apresenta elementos distintos em seu interior
recebendo apreciavel importancia os fluxos na realizacdo da producdo (MORAES,
1985).

Segundo a proposta metodolégica de Castillo e Frederico (2010, p. 465) para
0 uso do conceito de circuito espacial da producdo em pesquisas geograficas, deve-
se atentar para o exame de:

o Uma atividade produtiva dominante, constitui um primeiro passo para analise
dos principais aspectos técnicos e normativos;

o Agentes envolvidos e seus circulos de cooperacgao, “[...] se encontram em
localiza¢gBes diferenciadas, possuindo maior ou menor poder de colocar a
produ¢cdo em movimento”.

o Logistica, “[...] permite analisar as condi¢des materiais e o ordenamento dos

fluxos que perpassam os circuitos espaciais produtivos”.
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o Organizacdo e uso do territério, “De maneira geral, [...] referem-se a
guantidade, a qualidade, a distribuicdo e ao arranjo espacial dos sistemas de
objetos envolvidos na circularidade da producgéo [...]".

Mesmo sem um detalhamento maior sobre as relacdes decorrentes de cada
um dos 4 segmentos propostos, fica patente que a abordagem pelo circuito espacial
produtivo tem como escopo o espaco geografico ou o territério usado. Segundo
Castillo e Frederico (2010, p. 468), os objetivos de tal abordagem séo:

1) compreender o uso do territério através da dindmica dos fluxos,
acentuada no atual periodo histdrico; 2) identificar a situagdo dos lugares
em relacdo a divisdo territorial do trabalho na escala nacional, num dado
momento (SANTOS, 1986, p. 130); apreender o embate estabelecido entre
uma logica dos territorios e uma légica das redes.

Com o intuito de detalhar mais o uso metodologico do conceito, Silva (2010 e
2014) propOe algumas diretrizes teorico-metodologicas para uma abordagem do
conceito de circuito espacial da producao e circulos de cooperagdo que possibilita
uma melhor compreensdo dos processos de estruturacdo e consolidacdo dos
circuitos e circulos. “Esclarece-se que circuitos espaciais da producao (dos fluxos
materiais) associam-se as atividades empreendias pelos circulos de cooperacéo
(dos fluxos imateriais)” (SILVA, 2014, p. 82-83). Isto, a partir de trés eixos: processos
a montante, caracterizado como escolhas e contatos com fornecedores, relacbes
com prestadores de servicos e empresas terceirizadas, definicdo desenvolvimento,
testagem e aquisicdo de produtos e componentes; processos da producao strictu
sensu, envolve os aparatos locais, equipamentos e trabalhadores diretos; e
processos a jusante “[...] refere-se a acdes de demanda posteori a linha de
montagem, podendo ser caracterizada por acbes que envolvem as redes de
transportes [...] o consumidor final, entre outros” (SILVA, 2010, p. 176).

Neste sentido, nosso estudo procurou adaptar as orientacdes metodologicas,
de Castillo e Frederico (2010) e Silva (2010 e 2014), para o que consideramos como
0 circuito espacial e circulos de cooperacdo da producdo de cigarros, parte das
redes que constituem o CAI do tabaco.

Entendemos como:

o Processo a montante: o esclarecimento do CAIl, a rede e onde o circuito e
seus circulos estdo circunscritos; a empresa dominante (e suas

caracteristicas), sua principal atividade e produto mais relevante; os
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fornecedores, prestadores de servico e terceirizados; e 0s programas, acoes

sociais.

o Processo de producéo: a abrangéncia espacial da producéo (fluxos materiais
e imateriais), as verticalidades e horizontalidades da producdo e o raio de
acao internacional.

o Processo a jusante: mais que a distribuicdo e o consumo de mercadorias, a
dindmica que o circuito espacial e o circulos de cooperacdo engendra no
territério; e uso e impactos no territério regional.

Estas diretrizes estdo de acordo com as interacdes espaciais preconizadas
por Corréa (1997b), e espacializadas com base no ciclo de reproducéo do capital:

FT
D-M -P-M-=-D
MP

Na qual: D = capital, dinheiro a ser investido; M = mercadoria; FT = for¢a de
trabalho; MP = meios de producdo; P = producédo; M’ = mercadoria; e D’ = dinheiro
(lucro).

Podemos apontar, com base nesta reflexdo de Corréa (1997b), um ponto de
partida, ou “processos a montante” da producao que representam a circulagao de
investimentos (D) entre a sede da corporacdo e suas filiais (investimentos,
interacdes viabilizadas por fluxos de informacao e recursos financeiros); também se
refere ao deslocamento das matérias-primas e insumos (M); o ciclo de reproducao
do capital amplia-se com ordens de compra e venda e contratos de servicos e forca
de trabalho (FT) que dominam as técnicas e necessitam da tecnologia materializada
nos meios de producao (MP). O “processo de produgao” esta pronto para ser
realizado, e isso pressupfe outras interacfes espaciais dos envolvidos direta e
indiretamente com o processo produtivo (P). Por fim, o ultimo momento “processo a
jusante” descreve a distribuicdo e o consumo dos produtos e as campanha
publicitarias direcionadas aos centros de comercializagdo (M’ — D’); com o consumo
a mais valia se realiza e os lucros obtidos serdo remetidos a sede. A mais-valia
concentrada ndo apenas permite o reinicio do ciclo como também o investimento e
aplicacdo em outros setores (CORREA, 1997b).

Importante lembrar que para nés, o CAl do tabaco é constituido por trés
circuitos produtivos que apresentam a identificacdo, de maneira individual ou

articulada, de todas as etapas dos trés processos citados anteriormente.
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Quanto ao ciclo de reproducdo do capital, correspondente a cada circuito,
entendemos que o processamento do tabaco em folha e a produgé&o de cigarros séo
orientados por relagdes tipicamente capitalistas de producdo. Segundo Oliveira
(2007, p. 36), estas relacdes estdo “[...] baseadas no processo de separagdo dos
trabalhadores dos meios de producgéo, ou seja, os trabalhadores devem aparecer no
mercado como trabalhadores livres de toda a propriedade, exceto de sua propria
forca de trabalho”.

Temos assim, uma relacdo juridica de igualdade, onde o capitalista, detentor
dos meios de producéo, contrata o trabalhador, que vende seu trabalho. Entretanto,
no plano econdémico esta relacao torna-se desigual. O capitalista ganha uma fragéao
de valor criado pelo trabalhador que néo € revertida para 0 mesmo (mais-valia) e sim
apropriada pelo capitalista como lucro do capital, isto é, propriedade do capital. O
gue retorna ao trabalhador, na forma de salario, é apenas uma parte do valor
produzido, para que o trabalhador adquira no mercado o que precisa para
reproduzir-se e continuar vendendo sua forca de trabalho para o capitalista
(OLIVEIRA, 2007).

Todavia, o circuito espacial da producdo de tabaco em folha, cultivado por
agricultores familiares, apresenta um ciclo de reproducdo do capital orientado por
relacbes que ndo se desenvolvem, especificamente, sob a forma capitalista, mas

gue estdo submetidas ao capital. Assim, ha um processo de sujeicdo que ocorre,

[..] sem que o trabalhador seja expulso da terra, sem que se dé a
expropriagdo de seus instrumentos de produgdo. Assim, ndo ha uma
sujeicdo formal do trabalho ao capital, pois a situacdo da agricultura ndo
tem o mesmo conjunto de atributos e especificidades com que se marcou a
industria, em funcé@o da qual esse conceito foi formulado (OLIVEIRA, 2007,
p. 12).

Trata-se do processo de sujeicdo da renda da terra ao capital através dos
baixos precos pagos aos seus produtos. Onde ndo ha a sujeicdo formal do trabalho

ao capital, mas sim a sujeicdo da renda da terra (OLIVEIRA, 2007).

No que diz respeito aos procedimentos técnicos correspondem a realizacéo
de um estudo de caso que procurou analisar o desenvolvimento regional a partir do
uso do territério pelo circuito espacial e circulos de cooperacdo da producdo de
cigarros, formado na regido de Santa Cruz.

Na coleta e sistematizacéo de informagdes buscamos trabalhar com dados de

natureza quantitativa e qualitativa. Os dados quantitativos, secundarios, foram
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levantados, substancialmente, junto a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
Receita Federal e IBGE. Os dados foram manipulados através dos softwares Excel,
Acsses e TerraView, que possibilitaram a elaboracdo de tabelas, graficos e mapas
teméticos para sistematizacdo e analise. Quanto aos dados qualitativos foram
organizados com base em entrevistas semiestruturadas que forneceram dados
primarios relativos a producédo de cigarros na regiao.

Importante destacar que, em um primeiro momento (no projeto), tinhamos
previsto uma visita de campo a unidade produtiva de cigarros da PMB em Santa
Cruz do Sul e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com trabalhadores e
diretores da PMB. Entretanto, a PMB nao respondeu as tentativas de contato, e nao
conseguimos realizar o campo e entrevistas com colaboradores e diretores da
empresa.

Neste sentido, as entrevistas foram realizadas junto: ao Secretario Municipal
de Desenvolvimento Econdémico de Santa Cruz do Sul, em set. de 2015; ao
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Industria do Fumo e Alimentacao
(STIFA) de Santa Cruz do Sul e regido, em set. de 2015; a Presidente do COREDE
Vale do Rio Pardo, em out. de 2015; e a um ex-colaborador da PMB, em nov. de
2015. O roteiro para entrevistas encontra-se no Apéndice A.

Junto as entrevistas foram ressaltados trés tdpicos mencionados pelos
entrevistados, com referéncia a Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco
(CQCT) e a importancia da regido e municipio para a producdo de cigarros pela
PMB e o contrario, com a intencdo de compreender, de maneira geral, a percep¢ao
dos agentes sociais em relacdo a importancia da PMB. O procedimento adotado
para a interpretacdo das entrevistas foi o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), com
base em Lefevre, Lefévre e Teixeira (2000) e Silva (2010). Trata-se de uma proposta
de organizacdo e tabulacdo de dados qualitativos de natureza verbal, obtidos de
depoimentos. Haviamos previsto como procedimentos de interpretacdo das
entrevistas (no projeto), a analise de conteudo, de acordo com as orientacdes de
Bardin (1977), contudo optamos pela andlise de discurso, uma vez que, ela busca
dar sentido ao discurso proferido pelos entrevistados, parecendo-nos, assim, mais
adequada.

A analise e interpretacdo dos dados obteve no circuito espacial e circulos de
cooperacdo da producdo a proposta de método para compreensdo do uso do

territério no atual periodo historico, através da dindmica de fluxos, impulsionada pela
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divisdo do trabalho entre as instancias da producéo, circulacdo, distribuicdo e
consumo de uma determinada atividade (a producdo de cigarros). A
operacionalizacdo do conceito de circuitos espaciais de producédo possibilitou um
panorama acerca do uso do territério na regido. Desde o fornecedor de insumo até o
consumidor final, a producdo considerada, envolveu momentos de mao de obra,
estocagem, transportes, comercializacdo e consumo. Ou seja, momentos distintos
(da producéo, circulacéo, distribuicdo e consumo) difundidos no espaco.

As consultas aos documentos, aos sites das empresas e de organismos
governamentais na internet, as entrevistas realizadas, as observacgdes, analises e
reflexdes desenvolvidas nos capitulos seguintes visam ampliar nosso ponto de vista
para a abordagem dos usos do territorio existentes na regido decorrentes do
funcionamento do circuito espacial da producdo do cigarro, e sua relagcdo com

desenvolvimento regional.
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3 - TERRITORIO, REGIAO, CIDADES E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Como ja mencionado, consideramos o desenvolvimento regional como uma
forma de entender as regides. A partir desta compreensao, procuramos discutir e
tornar salientes aspectos que acreditamos relevantes sobre “O territorio regional”, “A
regidao de Santa Cruz”, “As cidades da regiao” e também sugerimos algumas pistas,
mediante nossas proposi¢des, no tocante ao “Desenvolvimento regional na regiédo

de Santa Cruz’.

3.1 O territ6rio regional

O territorio da regido de Santa Cruz tem sua formacdo socioespacial
vinculada entre o tipo de povoamento e a distribuicdo da vegetacéo e do relevo, da
mesma forma que Bernardes (1997) destaca o RS. Por um lado, as terras de mata
na encosta e no planalto, constituem uma regido colonial densamente povoada onde
€ presente o ciclo da lavoura; e por outro, 0s campos, expressamente representados
pelo municipio de Rio Pardo, em que o relevo apresenta poucas irregularidades
conservam-se eminentemente pastoris. Temos assim, a justaposicdo de duas
estruturas econdmicas e sociais bastante distintas.

Os nucleos acorianos, desde 1748, visavam acelerar o adensamento da
populacdo e com isso a ocupacao do territério. A localizacdo destes acgorianos era
em nucleos diversos por pontos estratégicos no caminho litoraneo, ao longo do RS,
bem como em zonas de campo em regime de pequena propriedade®. Entretanto, a
fartura de campos e gado convidava os colonos acorianos ao pastoreio. Com 0s
acorianos, iniciou-se alguma producdo agricola com trigo em areas de campo e,
mais tarde, houve uma pequena penetracdo na mata para a coleta de erva-mate. No
inicio do século XIX, os campos estavam todos ocupados, de maneira irregular, com
uma baixa densidade demografica, devido aos latifundios criadores, e, as zonas
florestais continuavam abandonadas (Bernardes, 1997).

Nesta condicdo figurou o povoado de Rio Pardo, com uma origem militar, um
auge enquanto entreposto comercial — com fortes caracteristicas pecuaristas — e

uma decadéncia e estagnacdo econémica local — a partir de eventos decorrentes do

® Aos acorianos nucleados foram conferidos lotes de 272 ha, “[...] um quarto de légua em quadro, o
que podia ser considerado uma “chacara” em confronto com as estancias que surgiam na época
(BERNARDES, 1997, p. 60).
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contexto mundial e regional nas décadas posteriores a independéncia do Brasil
(SILVEIRA, 2007).

O estabelecimento das colonias alemas no RS, segundo Bernardes (1997),
ocorreu de maneira distinta a implantacdo das colbnias acorianas, uma vez que,
estas cidades e povoacdes estavam situadas, todas, em campo aberto ou na borda
da mata. A ocupacao da mata ocorre com a chegada dos imigrantes alemées a partir
de 1824, quando é fundada a colénia de Sao Leopoldo. Esta colénia prosperou,
devido a pequena distancia de Porto Alegre (significativo aglomerado urbano) e pela
facilidade de acesso via fluvial. Esta proposi¢cdo, de povoamento, partiu inicialmente
do governo imperial preocupado com a populagdo rarefeita no extremo Sul que
ocupava de maneira irregular o territorio, que sofria com constantes ameacas de
invasao.

Assim, os colonos foram ocupando as encostas e abrindo clareiras na mata,
até a metade do século XIX, quando os filhos de colonos comegaram a comprar
terras de mata e expandir a ocupacédo para vales e encostas ingremes. As terras de
mata, passaram a ser valorizadas pelos fazendeiros, latifundiarios, que tinham
interesse, Unico, em vender parte de suas terras em pequenos lotes. Em seguida,
além da iniciativa oficial, colonias particulares também foram fundadas. Cabe
salientar que: “Os colonos, imigrantes e seus descendentes, dirigem-se sempre para
a mata” (p.74). Uma vez que, o pensamento dominante associava a agricultura a
area de mata e o pastoreio aos campos (BERNARDES, 1997).

Silveira (2007) lembra que os primeiros imigrantes da regido do COREDE
Vale do Rio Pardo’ enfrentaram muitas dificuldades de acesso em funcdo de
obstaculos naturais postos pelo relevo acidentado da encosta, bem como pela densa
floresta e da distancia dos nucleos coloniais em relacdo a cidade de Rio Pardo.
Dificuldades que reforcavam a promocéo da economia de subsisténcia das familias
pioneiras da Regido. A maior parte das colénias da Regido nao foi instalada junto a
rios navegaveis e localizavam-se relativamente distante da cidade de Rio Pardo e do
rio Jacui, principal via de comunicacao até Porto Alegre.

Os primeiros usos do territério da Regido originaram muito mais que

paisagens distintas, mas, sobretudo, dificuldades e obstaculos estruturais a

" Esta regionalizacdo corresponde a vinte e trés municipios, dentre os quais 0s seis que estamos
considerando como regido de Santa Cruz. Os COREDESs foram criados pela Lei RS n°® 10.283, de 17
de outubro de 1994 e regulamentados pelo Decreto RS n° 35.764, de dezembro de 1994.
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integracdo espacial e a uma efetiva articulagdo econdémica entre essas distintas
areas. O latifandio pecuarista desenvolvido em areas de campo através do emprego
articulado de trabalho livre e escravo, e o minifindio colonial agricola nas areas de
mata, por meio do trabalho familiar foram o resultado da ocupagéo e povoamento da
Regido (SILVEIRA, 2007).

3.2 Aregido de Santa Cruz

A formacdo de um territorio regional, tem nas caracteristicas naturais da
regido, atributos que influenciaram tanto a apropriacdo quanto os usos dados ao
territorio. Mesmo com a definicdo regional partindo de um pressuposto
administrativo, que ndo caracteriza uma unidade natural, entendemos que a regiao
esta inserida em um contexto geolégico, geomorfologico, ecoldgico e climatico.

No que diz respeito a geologia, a regido abrange dois dominios de idades,
caracteristicas petrograficas, estruturais e evolutivas diversas, a Bacia Sedimentar
do Parana e os DepoOsitos cenozoicos. A primeira tem sua génese quando o0
continente encontrava-se em posi¢cdes altimétricas bem baixas, composta por
sedimentos marinhos e continentais (do Paleozoico, do Mesozdico e do Cenozadico).
Nos periodos Jurassico e Cretaceo (era Mesozoica), ocorreu nesta bacia, extensivo
derrame de lava vulcanica que se depositaram em planos horizontais e
estratificados. Os Depdsitos Cenozoéicos sdo encontrados nas varzeas dos rios da
regido. Segundo Collischonn (2001, p. 25) “Foi através da epirogénese[®], associada
a intenso processo de falhamentos e fraturamentos que o relevo [...] sofreu um
rejuvenescimento [...]". A bacia sedimentar ficou em niveis altimétricos mais
elevados formando um planalto.

O territério da regido de Santa Cruz € uma area de transicdo entre 0s
compartimentos geomorfolégicos do Planalto de Araucérias e a Depressao Central
Gaulcha, de acordo com a nomenclatura proposta por Radambrasil (1986), citado por
Collischonn (2001). Estes compartimentos geomorfolégicos, subdivididos,
apresentam as unidades: Planalto dos Campos Gerais, corresponde a cotas
altimétricas acima de 500 m, e relevo mais aplanado, com ocorréncia bastante

restrita na regido; Serra Geral, trata-se da area de alto e médio curso fluviais, onde a

® Conjunto de processos que resultam no movimento lento e generalizado da crosta terrestre, a qual
sofre soerguimentos (movimentos positivos, vertical e para cima) ou rebaixamentos (movimento
negativo, vertical e para baixo), amplos.
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erosao fluvial é responsavel pela intensa dissecacdo do relevo; Patamares da Serra
Geral, compreende os terminais rebaixados deste compartimento, associados a
morros testemunhos que avancam sobre a Depresséao do rio Jacui; Depressao do rio
Jacui, apresenta um relevo sem grandes varia¢cfes altimétricas, que corresponde a
drenagem comandada pelo rio homénimo; e Planicie do rio Jacui, trajeto por onde o
rio desenvolve seu tracado com ampla sinuosidade (Colischonn, 2001). O mapa 2
procura ilustrar os compartimentos geomorfolégicos mais detalhados que
correspondem ao territério da regido de Santa Cruz, com 0s principais corpos

hidricos.



Mapa 2. Regi&o de Santa Cruz: geomorfologia detalhada
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Fonte: IBGE, 2010; IBGE, 2003. Elaborado pelo autor.
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Esta faixa de transicAo do relevo percebida no ambito geoldgico e

geomorfolégico, também esta presente na cobertura vegetal,

nos bhiomas

predominantes na regido: Bioma pampa e o Bioma mata atlantica. Para Campos e

Delevatti (2003), o primeiro relacionado a areas campestres mais meridionais de

planicie e préximo aos rios e o segundo, na encosta da serra e estendendo-se pelo

planalto basaltico, com formagfes vegetais, subdividindo-se em estrato superior e
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estrato secundério, com pouca penetracdo de luz solar e uma vegetacdo arborea do
tipo sub-bosque.

Em estudo referente & bacia hidrografica do rio Pardinho®, Pérez (1991),
destaca que a vegetacdo potencial na bacia corresponde a dois tipos de
associacdes claramente diferenciada: floresta e campo. O bioma pampa esta
vinculado ao campo e o bioma mata Atlantica as areas florestadas. Lembra que as
areas de floresta sofreram uma grande reducdo a patir da acdo dos colonos, sendo
transformadas em areas agricultaveis, “Las manchas forestales que sobrevivieron a
la devastacion se localizan en areas de dificil acceso y con relieve muy accidentado
donde los afloramientos rocosos impiden el aprovechamiento agricola” (PEREZ,
1991, p. 67). Por outro lado os campos sdo mais associados a pecuaria e mais
recentemente a introducéo da agricultura mecanizada.

Originalmente a vegetagdo de florestas primitivas cobria vastas areas, com
mata fechada e densa. E a vegetacao campestre, nitidamente herbacea, dava lugar
as matas de galeria (ou matas ciliares) nas margens de rios, arroios e corregos.
Algumas destas matas ainda estdo conservadas em areas de dificil utilizacdo
agricola com acentuada declividade e dificil acesso (CAMPOS e DELEVATTI, 2003).

Conforme a classificacdo de Kdppen, o clima da regido € Subtropical umido —
Cfa. A terceira letra indica o padrdo de temperatura. Neste caso, para o clima
subtropical umido, a letra "a" significa temperatura média no més mais frio abaixo de
18°C, maior que -3°C. E a temperatura média no més mais quente € maior ou igual a
22°C. A segunda letra indica o padrdo de precipitacdo, onde o sub-tipo “f’ é igual a
precipitacdo abundante em todos os meses do ano. A primeira letra denota a
caracteristica geral do clima, traduzida em um indicador de grupo climatico, cujo “C”
representa os climas temperados (ALVARES et al, 2014).

Os fatores predominantes que influenciam o clima da regido de Santa Cruz

entdo relacionados a latitude, onde ocupa uma area limitada pelos paralelos

% A regido da Bacia hidrografica do rio Pardinho representa uma relevante parcela da regido de Santa
Cruz, definida neste estudo (cerca de 45%).
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-29°18’16,2” e -30°22'25,7”. Também a auséncia de barreiras topogréficas até a
costa do Atlantico, que dista a menos de 200 km da Regido. Segundo Pérez (1991),
outro ponto a ser considerado é a forte intensidade da radiacao solar e concentracao
no ar de microcristais de sal, que atuam como nucleos de condensacao, que tornam
as condi¢Oes favoraveis a valores elevados de umidade que resultam em aumento
da chuva em periodos determinados.

A figura 1 apresenta um climograma da regido, referente ao periodo dos
ultimos 30 anos (1960 — 1991). Os dados do climograma foram coletados junto ao
portal do Climatempo™® (2014) e equivalem a valores médios do comportamento da
chuva e da temperatura agrupados em meses ao longo do ano. A nao existéncia de
estacdes meteorolégicas completas com dados disponiveis na regido nos fez optar

por estas estimativas de temperatura minima, maxima e precipitacao.

Figura 1. Climograma da regido de Santa Cruz (1960-1991)
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Fonte: Climatempo, 2014. Organizado pelo autor.

Podemos verificar que a temperatura apesentou uma maxima nos meses de
janeiro e fevereiro de 29 °C e a minima anual no més de julho (10 °C). A maior
amplitude térmica registrada ocorreu no més de dezembro com pouco mais de 11

°C. Assim, verdo e inverno austrais (dezembro, janeiro e fevereiro e junho julho e

19 As fontes para estes dados sdo o INMET (Instituto Nacional de Meteorologia) e o CFS (Climate
Forecast System - Sistema de Previsdo Climética) e a interpolacéo de dados.
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agosto, respectivamente) apresentaram temperaturas bastante distintas, onde as
maximas do inverno, frio, se aproximam as minimas do verdo, quente.

Quanto a precipitacdo, o total anual de 1661 mm, se reparte de maneira
bastante uniforme na regido durante as quatro estacbes. A primavera austral
concentra 28% das chuvas anuais, e as outras estacdes apresentam proporgoes
bastante similares impedindo uma diferenciacdo de uma estagao chuvosa para uma
estacdo seca. O més que apresentou maior precipitacao foi setembro com 165 mm e
menor precipitagdo, marco (109 mm). A média de 138,4 mm, calculada a partir dos
totais mensais de precipitacdo, indica uma uniformidade na distribuicdo anual das
chuvas.

Os aspectos naturais mostram uma diferenciagao fisica que possibilita uma
determinada especializacdo agricola. Dadas as caraceristicas apresentadas, o ciclo
vegetativo das plantacdes de tabaco, dependia, em grande parte, “[...] dos fatores
climaticos naturais, tendo em vista que o tabaco exige umidade e calor relativamente
altos e que a geada lhe é fatal. Também a variedade semeada, o tipo de solo e a
altitude tinham sua influéncia neste aspecto”. (VOGT, 1997, p. 82). Além disso, as
caracteristicas irregulares do relevo, partilhado em pequenos lotes de terra em areas
de mata, entre imigrantes de origem alema, foi outro agravante para a fixacdo e
preferéncia dos agricultores pela cultura do tabaco na regiéo.

A ocupacao do territério na regido por imigrantes naturais da Alemanha tem
inicio no nucleo colonial de Santa Cruz do Sul. A colbnia foi criada pelo governo da
Provincia do RS, em 1849, em um contexto que contava: com a chegada de
imigrantes de uma Alemanha tardiamente unificada e industrializada; e dos governos
Imperial e Provincial procurando medidas legais para superar uma crise da
escravatura'* e promover ao mesmo tempo o desenvolvimento da agricultura com
mao de obra livre e 0 povoamento efetivo do territério gaucho. (SILVEIRA, 2003)

De acordo com Karnopp e Mirion (1995), a colonizacédo aleméa de Santa Cruz
do Sul ocorreu no decurso de um processo de expansao da economia de mercado.
Onde em um primeiro momento ha a instalacdo da colbnia e posteriormente o
sistema de producédo colonial passa a ser dominado economicamente por centros de
mercado mais desenvolvidos que possibilitam uma significativa expansdo da

producéo local.

! Refere-se as discussdes e acontecimentos que levaram a aprovagao da “Lei Eusébio de Queirdz”,
extinguindo o tréfico negreiro para o Brasil.
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A povoacao da sede da colonia de Santa Cruz do Sul foi fundada em 1855 no
ambito de apoiar a produgéo rural com atividades comerciais e de servico. O
povoado cresceu rapidamente e logo, em 1859, foi elevado a categoria de freguesia.
A diversificacdo das atividades agricolas possibilitou transacdes comerciais em
maior escala e o reconhecimento da categoria de vila foi obtido em 1878, juntamente
com a emancipacdao politica de Rio Pardo. Trata-se de um importante periodo para o
desenvolvimento econémico local, uma vez que, o ‘nucleo urbano’ passa de uma
povoacdo, em menos de vinte anos, para a categoria de vila, agregando a funcéo de
apoio as atividades rurais, entreposto comercial e centro administrativo. (WINK,
2002)

Karnopp e Mirion (1995, p. 29) lembram que, “A imigragédo, enquanto fixagao
do pequeno produtor familiar, [...] ocorreu apenas em areas nao ocupadas pelo
latifundio, no século XIX e inicio do século XX.” Os primeiros imigrantes de origem
alema, da regido, ocuparam as areas de floresta desprezadas pelos latifundiarios da
pecuéria, uma vez que, 0 pensamento dominante associava a agricultura a area de
mata e o pastoreio aos campos. Assim, um primeiro periodo (1849-1859) da
economia local caracteriza-se pela distribuicdo de lotes aos colonos e
desmatamento da floresta para inicio de uma agricultura de subsisténcia. Ja o
periodo subsequente (1860-1881), pode ser considerado como de estruturacdo da
economia local, com uma maior divisdo da producdo para subsisténcia e para o
mercado. (KARNOPP e MIRION, 1995).

A partir do inicio do século XX, o processo de urbanizacdo de Santa Cruz do
Sul recebeu um forte estimulo decorrente da progressiva industrializacdo centrada
principalmente na agroindustria fumageira. Nas décadas seguintes, muitas
mudancas econbmicas se processaram entre fases de crescimento e recessao. O
inicio da internacionalizacdo do setor agroindustrial fumageiro, em meados da
década de 1960, promoveu transformacdes significativas quanto as relacfes de
producdo, bem como sobre a prépria estruturacdo fisica da cidade. Isto €, além de
facilidades geradas pela implantacdo de uma moderna infraestrutura, também
estimulou a migracao rural-urbana e a consequente expanséo de bairros operarios
da periferia. (WINK, 2002)

O terceiro periodo (1882-1917) foi fortemente marcado pela producédo e
exportacdo de tabaco, mecanizagcdo do processo produtivo, ainda que de forma

incipiente e inicio da industrializacdo. No quarto periodo (1918-1965) o municipio
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apresentava uma producéo agricola e industrial em expansédo e um incremento nos
servi¢cos e equipamentos urbanos, mas ainda com o predominio de unidades de
producéo artesanal organizadas a partir de relagdes coloniais dominada pelas
poucas unidades de producéo capitalista. Um quinto periodo (a partir de 1966), que
em linhas gerais estende-se até os dias atuais, traz junto com o processo de
desnacionalizacdo da industria do tabaco a consolidacdo de Santa Cruz do Sul
enquanto pélo regional, reconhecido internacionalmente pela especializagdo no

processamento do tabaco em folha (KARNOPP e MIRION, 1995; SILVEIRA, 2003;

WINK, 2002).

Cabe salientar que a posicdao central de Santa Cruz do Sul foi
estrategicamente importante para o desenvolvimento do municipio desde as
primeiras atividades até o final dos anos sessenta, periodo que marca a instalacéo, o
funcionamento e a consolidacdo das principais corporacdes internacionais de tabaco
em Santa Cruz do Sul. No periodo atual, o espaco urbano local configura um dos
mais importantes centros de processamento industrial do tabaco em escala mundial
(SILVEIRA, 2003; WINK, 2002).

No que diz respeito aos outros municipios que indicamos como integrantes da
regido de Santa Cruz, cabe destacar que:

o O territério do municipio de Venancio Aires tem a formacdo de seu nudcleo
colonial, posterior a Santa Cruz do Sul, a partir de 1853, quando donos de
sesmarias passaram a lotear as terras, transformando-as em coldnias
exploradas por imigrantes alemdes e uma pequena parcela de italianos e
seus descendentes. Estas terras foram ocupadas por luso-brasileiros, seus
escravos e agregados com atividades como a pecuaria extensiva,
extrativismo de madeira e erva-mate e a producdo agricola para a
subsisténcia. A producéo agricola das familias imigrantes era diversificada, o
gue possibilitou a ascensao a categoria de vila, jA com 0 nome de Venancio
Aires, em 1891, ano em que também foi instalado o municipio, com
autonomia politica e administrativa (VOGT, 2004; MOURA, 2009).

o No ano de 1854, com autorizacdo do governo provincial, foram instalados os
primeiros imigrantes provenientes da Alemanha, onde hoje € o municipio de
Vera Cruz, na localidade de Dona Josefa. Em 1858 foi criado o povoado de
Vila Tereza, onde hoje se situa a sede do municipio, e em 1889, foi

reconhecida a freguesia de Vera Cruz, subordinada ao municipio de Santa
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Cruz do Sul. O desenvolvimento do povoado deve-se, predominantemente, a
proximidade e facil acesso ao nucleo colonial de Santa Cruz do Sul. No
entanto, a instalagdo do municipio ocorreu somente em 1959 (IBGE, 2014e).

o Sinimbu, outro municipio de colonizacdo alema na regido tem em 1857 a
instalagdo dos primeiros imigrantes, onde hoje fica o centro da cidade. O
distrito de Sinimbu, subordinado ao municipio de Santa Cruz do Sul, foi criado
em 1923 e foi emancipado como municipio, em 1992. (IBGE, 2014d).

o Nos municipios e Passo do Sobrado e Rio Pardo ndo ocorreu imigracao
alemd que originou cidades e vilas como nos outros municipios da Regido. O
atual municipio de Passo do Sobrado foi ocupado primeiramente por
portugueses, seus descentes e escravos, procedentes de Rio Pardo, no inicio
do século XIX. O local servia como ponto de pernoite e descanso de tropeiros.
Devido a proximidade das colonias alemads logo passou a ser ocupado
também pelos alemées e seus descendentes. Em 1898 foi criado o distrito de
Couto (que em 1938 foi denominado de Passo do Sobrado), vinculado ao
municipio de Rio Pardo. Emancipado em 1992. (IBGE, 2013 e 2014c)

o Rio Pardo, ao lado de Porto Alegre, Rio Grande e Santo Anténio da Patrulha,
€ um dos quatro primeiros municipios do RS. A partir das sesmarias e dos
nacleos acorianos do Estado, foi inaugurada uma primeira diviséo do territorio
em areas administrativas em 1809 com a criacdo estes quatro municipios. Em
sintese, o povoado de Rio Pardo tem origem militar, que se desenvolveu no
entorno do forte “Jesus, Maria, José do Rio Pardo” (construido em 1752'%),
com importante contribuicdo na constituicdo do territério do RS diante dos
espanhois. Povoado desde 1715, os primeiros agorianos chegaram depois da
construcéo do forte e foram responsaveis pelo estabelecimento de plantacdes
e fazendas criatérias, que sustentaram a economia e a sociedade regional.
No século XIX, Rio Pardo era considerado um importante centro de producao
agricola e seu porto fluvial, junto ao rio Jacui, um movimentado entreposto
comercial. Do final do século XVIII ao inicio do século XIX, foi um dos nucleos
mais importantes da entdo Capitania do RS (IBGE, 2013 e VOGT e
ROMERO, 2010). Atualmente apresenta muitas limitacbes socioeconémicas,

que podem ser atribuidas a sua ocupacdo e apropriacdo do territorio do

'2 Construido com o intuito de ser a fortificacdo mais a oeste na chamada Guerra Guaranitica, que
ocorreu entre 1753-1756 (VOGT e ROMERO, 2010).
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municipio, bem como, sua estrutura fundiaria. Rio Pardo exibe caracteristicas

gue divergem bastante aos outros municipios da Regido, a medida que Passo

do Sobrado coloca-se como um intermediario, com uma forte presenca de
descendentes dos imigrantes naturais da Alemanha.

Anteriormente colocamos em evidéncia a existéncia prévia de condi¢cdes
como formacéo e qualidade do solo, vegetacdo, temperatura e niveis de precipitacéo
adequadas ao cultivo do tabaco. Destacamos ainda, a imigracdo alema e
subsequentemente, o conhecimento tacito dos agricultores de tabaco, a estrutura
fundiaria constituida por lotes de terra pequenos e o predominio da agricultura
familiar. Isto levou a afirmacdo de um mercado regional de tabaco, e a formacgéo de
uma manufatura de processamento das folhas de tabaco e de producéo de cigarros
e derivados de tabaco, uma méo de obra qualificada e barata, e um crescente fluxo
de exportacdo de tabaco. Logo, a ocupacao do territorio regional e o incremento
alcancado pela Regido em diferentes areas, bem como, a expanséo e centralidade
de Santa Cruz do Sul, foram fundamentais para que as multinacionais iniciassem
suas atividades, na regido, aproveitando a organizacéo espacial existente.

Sobre a Regido, apresentou em 2014a, segundo o IBGE, uma populacao
estimada em 276.033 habitantes, em uma area territorial de 4.642,088 Km?,
resultando em uma densidade demografica de 64,16 hab/km2. Entretanto, a maior
parte da populacdo esta concentrada na area urbana, notadamente, na sede dos
municipios, 71,91% (IBGE-CENSO, 2010). O mapa 3 mostra esta forte concentracao

populacional nas cidades e o predominio em Santa Cruz do Sul.
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Mapa 3. Regido de Santa Cruz: densidade demogréfica por setor censitario em 2010

A tabela 1 ilustra a populacao total dos municipios e da regido, a populagéo

rural e urbana e também a taxa de crescimento populacional entre 2000 e 2010.

Neste periodo, as popula¢gbes dos municipios de Rio Pardo e Sinimbu apresentaram

uma taxa de crescimento negativa, enquanto a populagdo da Regido aumentou

nesse intervalo de 10 anos.
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Tabela 1. Regido de Santa Cruz: populacéo total

Un. Territorial .IF_)(?& Pop. Urbana ggdpé Pop. Rural Tgogrgggérg%qf
Passo do Sobrado 6.011 1.429 23,77% 1429 4582 76,23% 7,99%
Rio Pardo 37.591 25.614 68,14% 24.226 11.977 31,86% -0,51%
Santa Cruz do Sul  118.374 105.190 88,86% 102.414 13.184 11,14% 9,98%
Sinimbu 10.068  1.437 14,27% 1.437 8.631 85,73% -1,39%
Venancio Aires 65.946 41.400 62,78% 39.274 24.546 37,22% 7,70%
Vera Cruz 23.983 13.320 55,54% 13.320 10.663 44,46% 12,60%
Regido 261.973 188.390 71,91% 182.100 73.583 28,09% 6,06%

Fonte: IBGE-CENSO, 2000 e 2010. Organizado pelo autor.

No que diz respeito a estrutura etaria da regido, a tabela 2 mostra as variaveis
agrupadas por idade (populacdo jovem com menos de 15 anos, populagdo adulta
com idade de 15 a 64 anos e populacdo idosa acima de 64 anos de idade).
Podemos verificar o aumento da populacédo adulta e idosa em toda a regido, bem

como a diminuicao da populacéo de jovens entre os anos de 2000 e 2010.

Tabela 2. Regido de Santa Cruz: estrutura etéria da populacdo (2000 e 2010)

Un. Territorial Pop. Total Pop. Jovens Pop. Adultos Pop. Idosos
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Passo do Sobrado 5.566 6.011 18,30% 15,16% 72,74% 75,74% 8,96% 9,10%
Rio Pardo 37.783  37.591 21,41% 17,50% 70,77% 72,71% 7,82%  9,79%
Santa Cruz do Sul 107.632 118.374 19,67% 15,67% 73,80% 76,86% 6,53%  7,47%
Sinimbu 10.210 10.068 20,34% 16,19% 71,33% 72,96% 8,32% 10,85%
Venancio Aires 61.234 65.946 19,70% 16,01% 73,33% 7537% 6,97%  8,62%
Vera Cruz 21.300 23.983 20,03% 16,88% 72,80% 75,32% 7,17%  7,80%
Regido 243.725 261.973 19,91% 16,24% 72,46% 74,83% 7,63%  8,94%

Fonte: IBGE-CENSO, 2000 e 2010. Organizado pelo autor.

A razao de dependéncia da regido ou o percentual da populacédo de menos de
15 anos e da populacdo de 65 anos e mais (populacdo dependente) em relacdo a
populacdo de 15 a 64 anos (populacdo potencialmente ativa), teve uma reducao
entre 0s anos de 2000 e 2010 e passou de 49,76 para 42,90. A taxa de
envelhecimento da populacdo da regido, calculada através da razdo entre a
populacdo de 65 anos ou mais de idade em relacdo a populacdo total teve um
aumento de 8,47 para 10,43, no periodo entre 2000 e 2010, de acordo com o
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013).

Quanto a mortalidade infantil (mortalidade de criancas com menos de um ano)
ocorreu uma reducdo em todos os municipios da regido, a média passou de 19,5 por
mil nascidos vivos em 2000 para 12,9 por mil nascidos vivos em 2010. Importante

salientar que o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) passou de
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0,599 em 2000 para 0,707 em 2010 - uma taxa de crescimento de 18,03%. O hiato
de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 26,75% entre 2000 e 2010 (PNUD,
2013).

Cabe ainda destacar, de acordo com o IBGE-CENSO (2010), os movimentos
didrios, deslocamentos pendulares, relativos a ocupacdo e educacdo. Os
deslocamentos por ocupacdo e ou educacao de pessoas de 10 anos ou mais de
idade, em 2010, representaram 16.226 (9,34% em relacdo ao total de pessoas que
trabalham e ou estudam nos municipio de origem da Regido) ocorréncias de
deslocamento para trabalho e ou estudo.

O fluxo de pessoas em curta distancia indica uma concentragcdo de destino
em Santa Cruz do Sul que recebeu mais da metade (9.176 ou 56,55%), dos
deslocamentos diarios da Regido (mapa 3). Podemos ainda verificar que, nos
municipios de Vera Cruz (27,81%, do total da Regido) e Rio Pardo (26,54%, do total
da Regido) ocorreu maior deslocamento por ocupacédo, com 75,74% e 90,98%,
respectivamente, para Santa Cruz do Sul. Na educacdo, os municipios de Venancio
Aires (35,38%) e novamente Rio Pardo (19,32%), se destacam, com significativos
indices, sobre o total de estudantes que se deslocam. Mais uma vez, 0 municipio
gue polarizou a atracdo regional com 66,39% estudantes dos municipios citados foi
Santa Cruz do Sul. O movimento diario realizado pelos trabalhadores dos municipios
da regido e estudantes correspondia diretamente a 10.760 e 5.466 pessoas,
respectivamente. (IBGE-CENSO, 2010)

O mapa 4, representa cartograficamente os deslocamentos diarios de
pessoas dentro da Regido. Apresenta os deslocamentos com dados de origem e
destino, bem como, a intensidade dos deslocamentos para trabalho e educacéo, de
acordo com os Microdados da Amostra do Censo demografico do IBGE-CENSO
(2010).
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Mapa 4. Regido de Santa Cruz: deslocamentos diarios em 2010
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No que diz respeito a educagéo, cabe salientar que o ensino de nivel superior,

presencial, estd presente, notadamente, em Santa Cruz do Sul, oferta significativo

namero de vagas em diversos cursos, inclusive em nivel de pos-graduacédo stricto

sensu. Tais vagas sdo ocupadas por estudantes residentes no préprio municipio e
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de muitos outros vizinhos, da Regido e fora, o que faz com que o municipio
transforme-se num palo regional educacional de significativa importancia.

Sobre a ocupacdo, a Regido apresentou uma maior concentracdo de
Populacdo Economicamente Ativa'® (PEA) na &rea urbana, 69,65%. Destaque para
Santa Cruz do Sul com 86,91% da PEA urbana no municipio. Os municipios de
Sinimbu e Passo do Sobrado contavam, em 2010, com o predominio da PEA na
area rural, 86,99% e 80,39% do total do municipio, respectivamente. A Populacéo
Economicamente Inativa (PEI) de Rio Pardo, também merece uma inferéncia, uma
vez que representava o expressivo numero de 47,48% da populacdo do municipio. A
PEI da regiao foi de 30,35% (IBGE-CENSO, 2010).

Quando observamos os setores produtivos'®, a agricultura, em 2010,
representava na Regido 25,68% das ocupacgdes das pessoas com 10 anos ou mais
de idade. Atividades como industria e construcdo e comeércio e Sservigos
responderam a 19,34% e 42,10%, respectivamente. As atividades que nao foram
definidas séo referentes a ocupacéo de 2,92% das pessoas na regido. Vale salientar
gue do total ocupado na agricultura, 48,60% apresentaram relacdo direta com o
cultivo de tabaco. Na Industria e construcdo, 41,98% estavam ocupados com 0O
Processamento industrial e fabricacdo dos produtos de tabaco (IBGE-CENSO,
2010). A Taxa de desocupacdo (ou seja, o percentual da PEA que estava
desocupada), diminuiu na regido, passou de 6,45% em 2000 para 2,71% em 2010
(PNUD, 2013).

As atividades distribuidas por setores produtivos apresentam uma maior
concentracdo no terceiro setor, em nameros absolutos para a Regido. Entretanto
parece-nos pertinente salientar que os municipios indicam diferentes concentracdes.
De acordo com o mapa 4, em Santa Cruz do Sul (61,25%) e Rio Pardo (51,62%) a
maior concentracdo de pessoas ocupadas esta no terceiro setor; ja Venancio Aires e
Vera Cruz as ocupacdes estdo distribuidas de maneira mais equilibrada entre os
setores; e Passo do Sobrado (65,28%) e Sinimbu (75,56%) detém o pessoal

ocupado predominantemente no primeiro setor (IBGE-CENSO, 2010).

' De acordo com IBGE (1997), a PEA é composta pelas pessoas de 10 a 65 anos de idade que
foram classificadas como ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia da pesquisa. A PEI, a
Bopulagéo ndo considerada ativa.

Em conformidade com a diviséo estabelecida pelo IBGE-CENSO e utilizada no Censo demografico
de 2010, consideramos as seguintes atividades: Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e
aquicultura, Industrias extrativas, como primeiro setor produtivo; Industrias de transformacéo,
Construgdo, como segundo setor produtivo; relacionadas a administracdo publica, comércio e
servicos em geral como terceiro setor produtivo.
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Mapa 5. Regiao de Santa Cruz: pessoas ocupadas por classe de atividade em 2010
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Para Breitbach (2014) que propde uma analise do perfil produtivo da

Microrregido Geogréfica de Santa Cruz do Sul'®, a regido pode ser considerada em

* As Microrregides Geogréficas foram estabelecidas pelo IBGE a partir e para fins estatisticos. No
caso da Microrregido de Santa Cruz, € formada por 16 municipios, a saber: Arroio do Tigre,
Candelaria, Estrela Velha, Gramado Xavier, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato Leit&o,
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situacao de vulnerabilidade, no que tange a sua evolucao a longo prazo. Dois fatores
sédo destacados em sequéncia, pela autora: primeiro, cerca de 85% da producao de
tabaco em folha da microrregido é destinada ao mercado externo dominado por um
pequeno numero de grandes empresas; e segundo, o produto final tem seu uso
vinculado a graves consequéncias para a saude humana, originando diversas
legislagbes de restricdo de consumo.

Entretanto, Breitbach (2014, p. 50), insiste que, “[...] a dinamica regional nao
esta assentada exclusivamente no fumo, mas apresenta diversos ramos produtivos
relativamente sélidos e promissores”. Através da metodologia de Almeida e Ribeiro
(1991) citado por Breitbach (2014), a microrregido foi caracterizada como
diversificada por apresentar pelo menos trés géneros produtivos com peso superior
a 10% cada um e cuja soma nao ultrapasse 60% de pessoas ocupadas.

Dada a importancia que assume o tabaco em folha na regido de Santa Cruz,
na industria de transformacédo, cumpre explicitar que o processamento industrial da
folha de tabaco consiste em classificar, separar, picotar, desumidificar, separar em
pedacos de laminas e em talos, empacotar. S&o etapas realizadas no interior das
unidades de processamento, situadas nos municipios de Santa Cruz do Sul,
Venancio Aires e Vera Cruz. A fabricacdo de cigarros também se da na Regido,
através de uma fabrica situada em Santa Cruz do Sul (SILVEIRA, 2003).

A producao da Industria e Comércio e servigos, que correspondia segundo a
FEEDADOS (2012, 2010 e 2007) a média de 37,92% e 53,48% do PIB*° da Regido,
tem sua concentracdo em Santa Cruz do Sul. O municipio participou com 57,11% no
PIB Regional. As ocupacdes que pdem em evidéncia as empresas da regido, devido
ao maior numero de pessoas, estao relacionadas ao municipio de Santa Cruz do Sul
seguido por Venancio Aires, que apresentam maior concentracdo de atividades: na
Indastria de transformacdo; no Comércio, reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas; na Construcdo; Educacao; Administracdo publica, defesa e seguridade
social; e Servicos domésticos (IBGE-CENSO, 2010). As principais empresas

exportadoras da regido também estdo situadas nestes dois municipios, e estao

Passa Sete, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Vale do Sol, Venéancio Aires, Vera
Cruz.

® O “Produto Interno Bruto” tem como principal objetivo mensurar a atividade econdémica de uma
determinada regido. Representa a soma, em valores monetérios, de todos os bens e servigos
produzidos em uma determinada regido (pais, estado ou municipio), durante um periodo especifico
de tempo (ano, semestre, trimestre ou més). Comumente € dividido em trés setores: Agropecuaria,
Indistria e Comércio e servigos.
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notadamente relacionadas com a producdo de tabaco em folha, conforme o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) do Brasil, em
2014, a Regido sediava cerca de 40 empresas exportadoras de tabaco. Trata-se do
maior centro de processamento de tabaco em folha do pais.

O PIB per capita médio da regido em 2010 foi de R$ 29.360,21, sendo o
maior registrado em Santa Cruz do Sul (R$ 39.901,00) e o menor em Sinimbu (R$
12.127,84). Ja o valor do rendimento médio mensal da populacdo com 10 anos ou
mais de idade na regido foi de 60,20% recebendo até trés salarios minimos®’. Outros
22,33% correspondiam as pessoas sem rendimento, ou que recebiam somente em
beneficios. Isto é, 17,47% das pessoas com 10 anos ou mais tinham um rendimento
médio mensal acima de trés salarios minimos na regido, ou ainda, 0,59% da
populacédo tinham um rendimento acima de 20 salarios (IBGE-CENSO, 2010).

Segundo PNUD (2013), a proporcao de pessoas pobres na regido, ou seja,
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010),
passou de 18,22%, em 2000, para 7,80%, em 2010. A evolucéo da desigualdade de
renda nesse periodo pode ser descrita através do indice de Gini'® que passou de
0,50, em 2000, para 0,47, em 2010. Podemos assim, verificar uma reducdo na
regido. O municipio de Passo do Sobrado foi 0 Unico que apresentou aumento de
desigualdade (de 0,44 em 2000 para 0,47 em 2010).

Sobre a agropecuaria, as culturas agricolas predominantes, com maior
guantidade produzida, na regido de Santa Cruz dividem-se entre banana, erva-mate,
laranja, tangerina e uva no que concerne as lavouras permanentes. Arroz, tabaco,
mandioca, milho e soja nas lavouras temporarias. Os municipios da Regiao,
excluindo Rio Pardo, apresentaram maior producao temporaria de tabaco, mandioca
e milho, ja Rio Pardo, arroz e soja, segundo a Pesquisa Agricola Municipal (IBGE-
PAM, 2007, 2010 e 2013).

Na lavoura permanente, a erva-mate e a laranja sdo os destaques em
guantidade produzida, sendo a primeira, produzida somente nos municipios de
Santa Cruz do Sul e Venancio Aires. Nos anos de 2007, 2010 e 2013 (IBGE-PAM),

0s ganhos obtidos com a producao de erva-mate e laranja representaram 51,94% do

" O salario minimo utilizado como referéncia na época era de R$ 510,00 (IBGE-CENSO, 2010).

'® Este indice é usado para medir 0 grau de concentracdo de renda. Aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0O
representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa
completa desigualdade de renda, ou seja, se uma sO pessoa detém toda a renda do lugar (PNUD,
2013).
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montante das culturas permanentes da regido. Em linhas gerais, a producgédo a partir
das lavouras permanentes ndo auferem ganhos comparados as culturas temporarias
(com rendimento 48 vezes maior no periodo). Isto €, os maiores ganhos podem ser
verificados no alto valor da producdo do tabaco em folha, sendo abruptamente
superior as demais culturas. No conjunto dos anos 2007, 2010 e 2013 a arrecadacao
média com o tabaco em folha representou 60,04% do montante das culturas
temporéarias, somando R$ 428,1 mil reais dos R$ 713 mil reais arrecadados.
Destacamos ainda que no intersticio de 2007 a 2013 o crescimento da arrecadacdo
no valor de producéo do tabaco em folha saltou 49,06% dos R$ 351,9 mil para R$
524,6 mil (IBGE-PAM, 2009 e 2010).

A figura 2, exibe dois graficos relativos as principais lavouras, permanente e
temporarias, da regido. Procura explicitar as diferencas entre quantidade produzida e
valor da producéo. Isto é, o valor da producao de tabaco em folha, diante das outras
culturas, foi muito superior no periodo analisado. A média de valor por tonelada fica
em R$ 5.959,17 para o tabaco em folha, enquanto que, para a soja, segunda maior
média na Regido, foi de R$ 719,27.

Figura 2. Regido de Santa Cruz: relacédo entre quantidade produzida e valor da
producdo (média 2007, 2010 e 2013)
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Fonte: IBGE-PAM 2007, 2010 e 2013. Organizado pelo autor.

Quanto a pecuéaria, em relacdo ao efetivo de rebanhos, a Regido conta com
significativa quantidade de bovinos, suinos e aves. Este Ultimo representa a média
de 70,61% do total de rebanho segundo os dados da Pesquisa Pecuéaria Municipal
(IBGE-PPM) para os anos de 2007, 2010 e 2013. Neste mesmo periodo, os bovinos

representavam 19,82% e o0s suinos 6,68% do total de unidades de animais. O
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restante do efetivo se divide em menor nimero nos rebanhos de ovinos, caprinos,
bubalinos, equinos e coelhos. O municipio de Rio Pardo foi o Unico que apresentou
maior efetivo bovino registrado que de aves, 50,02% do total da regido na média de
2007, 2010 e 2013. Como reflexo da grande porcentagem de aves e bovinos na
Regido, a producéo de origem animal se destaca com o leite e ovos de galinha que
representaram, conforme IBGE-PPM (2007, 2010 e 2013), a quantia média de R$
27,5 mil reais dos R$ 28,2 mil reais arrecadados (97,65%).

Neste cenario, muitas questfes relativas da producdo agropecuaria podem
ser diretamente relacionadas com a estrutura fundiaria da Regido, que apresentou
pequeno aumento no numero e na area dos estabelecimentos agropecuarios entre
1995 e 2006, de acordo com IBGE-CENSO (1995 e 2006). Mas cabe salientar que
apesar do crescimento, o mesmo ainda € paulatino, visto que o numero de
estabelecimentos acresceu em apenas 1,44% e a area total em 2,64%, neste
intersticio de 11 anos. Os municipios de Sinimbu e Venancio Aires apresentaram

decréscimo em nimero de estabelecimentos e area, conforme tabela 3.

Tabela 3. Regido de Santa Cruz: evolucao da estrutura fundiaria (1995 e 2006)

Passo do Rio Santa Cruz Sinimbu Venéncio Vera Regido
Sobrado  Pardo do Sul Aires Cruz
N© estab. agro. (un) 1995 1.068 3.001 3.128 2.259 5412 1.717| 16.585
2006 1.241 3.574 3.260 1.858 5.046 1.845| 16.824
Area estab. agro. (ha) 1995 14.970 171.402 49.399 48.446 59.984 22.092 | 366.293
2006 24.298 175.159 48.370 48.147 59.719 20.284|375.977
Menos de 10 ha 1995 630 1794 1130 630 3.304 943 8.431
2006 763 2164 1331 465 2978 1132 8.833
1995 403 772 1.935 1480 2.005 730 7.325
10 a menos de 50 ha
2006 409 919 1.812 1207 1.814 626 6787
50 ha e mais 1995 35 435 63 124 90 42 789
2006 59 452 65 96 56 41 769
Sem declaracéo 1995 X X R 25 13 2 40
2006 10 39 52 90 198 46 435

Fonte: IBGE-CENSO, 1995 e 2006. Organizado pelo autor.

Ainda sobre a estrutura fundiaria municipal, podemos observar que o tamanho
médio das propriedades da Regido apresentou um aumento muito pequeno no
periodo de 1995 (22,09 ha) para 2006 (22,35 ha). Quando observadas as classes de
area, 52,42% dos estabelecimentos agropecuarios em 1995 e 2006 estdo na classe
de Menos 10 ha, e 95,27% com menos de 50 ha. Destacamos ainda que estes
estabelecimentos representavam 48,72% da area total, o que ilustra uma forte

concentragéo de terra na Regido. Os 4,73% estabelecimentos com mais de 50 ha
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existentes na Regido, ocupam 51,27% da é&rea total dos estabelecimentos. Cabe
ainda, destacar que a maior parte desses estabelecimentos é dos préprios
produtores. Esta situacdo em que o0s produtores sdo proprietarios das terras
representa 81,03% da condi¢do geral em que se apresenta a estrutura fundiaria da
regido de Santa Cruz (IBGE-CENSO, 1995 e 2006). A figura 3 apresenta um grafico
gque auxilia no entendimento da concentragdo. Enquanto numero dos
estabelecimentos agropecuarios fica dividido, com o predominio de

estabelecimentos até 50 ha, a area € extremamente desigual, concentrada em

estabelecimentos com mais de 50 ha.

Figura 3. Regido de Santa Cruz: concentracéo de terra (média 1995 e 2006)
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Fonte: IBGE-CENSO, 1995 e 2006. Organizado pelo autor.

Embora a Regido apresente um predominio de estabelecimentos
agropecuarios até 50 ha, existe concentracdo de terras entre os estabelecimentos
com mais de 50 ha e o municipio de Rio Pardo destoa dos demais, com a maior
concentragédo de terras da regidao 85,64% para 4,02% dos estabelecimentos. Esta
significativa concentragdo de terras esclarece a consideravel presenca de

commodities agricolas tradicionais que exigem grandes lavouras, como arroz e soja
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e também o representativo nimero de bovinos no municipio (IBGE-CENSO, 1995 e
2006).

Nesta perspectiva vale lembrar Ramos (2001, p. 149), quando aponta estudos
recentes que procuram relacionar estrutura fundiaria e desenvolvimento, e, afirma
que “[...] se reconhece hoje amplamente as vantagens sociais de uma estrutura
fundidria ndo concentrada ou de uma exploracdo de terras por familias de
trabalhadores/proprietarios”. Os estudos assinalados por Ramos também revelam a
desigualdade fundiaria como condicionante de uma estrutura socioeconémica (e
consequentemente de problemas sociais). Isto €, quanto maior for a distribuicéo e o
acesso a terra, maior sera o lucro por hectare e a renda por familia. Assim, ha que
se considerar que muitas das caréncias da regido, passam pelo problema da

distribuicdo de terras.

3.3 As cidades daregiao

Outro aspecto que consideramos importante, no que diz respeito ao
desenvolvimento regional da regido, trata da visdo sobre as ‘redes e fluxos do
territério’ a partir das cidades. Tema este que constitui uma linha de investigagao
permanente do IBGE que procura analisar relacionamentos e ligacdes entre cidades
brasileiras, bem como sua acessibilidade e a configuracdo espacial de suas trocas
de ordem material e imaterial. Apontamos, assim, como referéncia indispensavel os
estudos “Regides de Influéncia das Cidades”, IBGE-REGIC (2008) e “Gestdo do
territorio” IBGE (2014Db).

Este primeiro estudo das regifes de influéncia das cidades corresponde a
uma atualizacdo em continuidade a uma tradicional linha de pesquisa do IBGE que
trata da hierarquia da rede urbana brasileira’®. Mostra-se como significativo na
definicdo mais recente apresentada para a hierarquia dos centros urbanos e também
para a delimitacdo das regides de influéncia a eles associadas a partir de aspectos
de gestdo federal e empresarial e da dotacdo de equipamentos e servicos. Vale
salientar que foram utilizados dados de pesquisa especifica e, secundariamente,
dados de outros levantamentos também efetuados pelo IBGE, bem como registros

provenientes de oOrgdos publicos e de empresas privadas. Os resultados das

¥ O marco fundamental desta linha de pesquisa, remete ao estudo “Divisdo do Brasil em regides
funcionais urbanas”, realizado, em 1966 com o0 objetivo de conhecer os relacionamentos entre as
cidades brasileiras com base na analise dos fluxos de bens e servigos. (IBGE-REGIC, 2008).
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classificacdes oferecem uma visdo geral dos fluxos relatados nos questionarios da
pesquisa.

A cidade de Santa Cruz do Sul esta classificada como “Centro Sub Regional
A”. Os Centros sub-regionais correspondem a 169 centros, de atividades de gestao
menos complexas. Isto €, tém &rea de atuacdo mais reduzida, e seus
relacionamentos com centros externos a sua propria rede ocorrem, principalmente,
com as trés metropoles nacionais. Estdo subdivididos em A e B. No caso de Santa
Cruz do Sul, eram 85 cidades, com medianas de 95 mil habitantes e 112
relacionamentos. A regido de influéncia detém 10 municipios (exclusive a regido de
influéncia de Venancio Aires).

Venancio Aires, Centro de Zona A, ligado através de Santa Cruz a metropole
Porto Alegre. Como Centro de Zona ficou definido um corte de 556 cidades de
menor porte e com atuacgao restrita a sua area imediata que exercem funcdes de
gestdo elementares. Subdivide-se em A e B, também. Venancio Aires esta na faixa
das 192 cidades, com medianas de 45 mil habitantes e 49 relacionamentos.
Predominam os niveis 5 e 6 da gestéao territorial (94 e 72 cidades, respectivamente),
com nove cidades no quarto nivel e 16 néo classificadas como centros de gestao.
Duas cidades comp®es esta regiao de influéncia, além de Venancio Aires.

Sinimbu foi considerado como Centro de Zona B, dentro das 364 cidades,
com medianas de 23 mil habitantes®® e 16 relacionamentos. Com um grau de
intensidade menor que o ‘Centro de zona A’, estas cidades apresentam importancia
regional, limitando-se as imediacdes/redondezas, exercendo funcdes elementares
de gestao.

Vera Cruz, Rio Pardo* e Passo do Sobrado foram consideradas com uma
centralidade e atuacao que nao extrapolam os limites do municipio, servindo apenas
aos seus habitantes. Esta classe tem populacdo, em geral, inferior a 10 mil
habitantes (mediana de 8 133 habitantes).

Quando considerada a ‘area de influéncia segundo temas especificos:

agropecuaria’, Santa Cruz do Sul se iguala a metrépoles de terceiro nivel como

% |mportante lembrar que a populag&o total do municipio de Sinimbu foi de 10.315 habitantes e 1.361
vivendo na sede, em 2007, segundo a contagem da populacgédo realizada pelo IBGE (2007). Assim, a
classificacdo esta relacionada, ndo a populacdo, mas a funcgdes elementares de gestdo que
entendemos como baixas ou nulas o que torna a posi¢do deste municipio bastante questionavel.

1 O municipio de Vera Cruz tinha uma populacédo de 22.652 habitantes e 12.134 vivendo na sede, j&
Rio Pardo 37.408 no municipio com 25.702 na sede, de acordo com IBGE (2007). Como no caso de
Sinimbu, néo foi o total populacional que influenciou esta classificacéo.
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Porto Alegre, embora seja terceiro seu nivel de gestdo territorial, tém porte e
projecdo nacional que garante inclusdo neste conjunto de metrépole. Se
considerado o item ‘origem de insumos’, iguala-se a S&o Paulo, grande metropole
nacional, alocada no primeiro nivel da gestdo territorial. No entanto, tem que se
considerar que Santa Cruz do Sul, ndo fabrica 0os insumos, mas repassa aos
agricultores produtores de tabaco em folha, dentro do sistema integrado de
producéo. No sistema integrado de producdo de tabaco em folha os agricultores
familiares produtores de tabaco, por meio de contrato com as empresas,
comprometem-se em produzir o tabaco na quantidade e de acordo com
determinadas especificacdes técnicas de qualidade, e a ‘entregar’ as empresas sua
producdo. As empresas, em troca, garantem o fornecimento de insumos, assisténcia
técnica, intermediacdo de financiamento junto aos bancos, do transporte do tabaco
das propriedades rurais até as usinas ou postos de compra das empresas e da
compra integral do tabaco (SILVEIRA; DORNELLES; FERRARI, 2012).

Cabe ainda destacar que, o ‘destino da produgdo’ é caracterizado pelo
predominio da cultura do tabaco em folha através de um padrdo de distribuicdo
designado, predominantemente, por uma distribuicdo da producéo onde os produtos
seguem direto para industria de processamento, presentes em pontos especificos do
territério. A ‘origem dos insumos’, formam uma rede de maior complexidade na
Regido e envolvem sementes, adubos, fertilizantes, pesticidas, vacinas,
equipamentos diversos, etc. Uma vez que, insumos compreendem elementos bem
distintos entre si. Os fluxos sdo mais curtos, de pequenos e médios produtores rurais
gue se dirigem aos municipios a partir da Regiao.

O estudo sobre a gestdo do territorio, IBGE (2014b) investiga as redes e
fluxos do territério nacional em uma de suas dimensdes imateriais: os fluxos de
gestdo. Em linhas gerais o estudo procura compreender “[...] como as diferentes
regides e cidades se conectam através da gestéo do territorio e quais sao 0s centros
que concentram a capacidade de comando e controle do Pais”. (IBGE, 2014b, p.
10). Para tanto, o lado do Estado foi representado pelas instituicbes publicas
federais que possuem unidades espalhadas pelo territério nacional para atender a
populacéo, levantar dados e informacdes e recolher tributos e o lado do Mercado,
representado pelas empresas privadas multilocalizadas. As constatacdes finais
indicaram que Sao Paulo-SP e Brasilia-DF dividem o topo da centralidade das redes

de gestdo do pais, devido a solida presenca de empresas privadas e instituicdes
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publicas federais, bem como, foi saliente a correspondéncia aproximada entre o
tamanho demogréfico das cidades e sua centralidade de gestdo. Também ficam
marcadas as diferencas de articulacdo territorial entre Estado e Mercado, nas quais
0 segmento publico desempenha um importante papel, se fazendo presente nas
regides onde o segmento privado tem menos interesse de atuacao.

A classe de centralidade de gestao do territério do municipio de Santa Cruz
do Sul foi quinto nivel que corresponde a 84 municipios equivalentes a algumas
capitais das regides Norte e Nordeste, onde a presenca da gestdo publica ocorre
fortemente, quando comparada a atuacdo mais fraca do setor privado e outras
tantas cidades médias espalhadas pelo pais. Venancio Aires foi classificado em
sétimo nivel, junto a outros 251 municipios. Entretanto, Rio Pardo, Passo do
Sobrado, Sinimbu e Vera Cruz somam-se a maioria dos municipios brasileiros
(60,4%), que nao possuem entidades das instituicbes selecionadas ou ndo se
conecta a estrutura de ligacao das sedes e filiais de companhias, estando excluidos
das bases de dados utilizadas.

A figura 4, busca estabelecer uma comparacdo entre os dois estudos
realizados pelo IBGE que sugerem: uma hierarquia das cidades com base na gestéo
do territorio e considera aspectos de gestédo federal e empresarial e da dotacdo de
equipamentos e servicos (IBGE-REGIC, 2008); e os Niveis de centralidade a partir
do fluxos de gestéo do territorio IBGE (2014b).

Figura 4. Hierarquia da gestao do territorio (2008) e Niveis de centralidade (2014b)

Hierarquia das cidades Niveis de centralidade de gestao
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Estes dois estudos nos possibilitaram destacar uma consideravel
representatividade de Santa Cruz do Sul, quando contemplados aspectos
determinados. Também ilustram a cidade e seu entorno justificando as relacdes de
um territorio regionalizado com o predominio de critérios administrativos, no entanto,
sem perder suas caracteristicas socioespaciais principais. Mostram ainda que a forte
relacdo de Santa Cruz do Sul com o cultivo do tabaco, processamento das folhas de
tabaco e a producédo de cigarros tem colocado a cidade em posi¢céo de destaque no
cenario nacional. A centralidade alcancada contribui para a formacgéo e consolidacéo
de outros setores produtivos devido a infraestrutura ja estabelecida que foi

aprimorada pelas multinacionais do tabaco.

3.4 Desenvolvimento regional naregido de Santa Cruz

A regido de Santa Cruz que definimos, a partir de um ponto de vista
administrativo e da contigtidade territorial, também apresenta uma construcao social
gue considera os lagcos comuns e tracos de identidade, capazes de provocar
desafios e propor objetivos coletivos. Entretanto, 0s interesses setoriais tem
ganhado maior evidéncia, devido a forte especializacdo produtiva que mostra uma
dependéncia da regido para com o tabaco.

Se o territério regional despertou o interesse de multinacionais, baseado em
sua articulagéo interna e devido as suas especificidades e particularidades, pode ser
repensado com esta perspectiva, uma vez que, nao foi de maneira espontanea que
a regiao tornou-se o que € hoje. Isso envolveu um planejamento de determinados
setores, que acabou por privilegiar alguns interesses, gerando externalidades
diversas. Estas externalidades valorizam e desvalorizam o territério e expressam a
realidade da vida social.

O incremento resultante da internacionalizacdo das relacdes que envolvem o
tabaco na regido, trouxe uma serie atributos tecnoldgicos, muitos relacionados aos
fluxos imateriais. Que, mesmo de forma incipiente, comecam a ser incorporados e
aplicados em outros setores e tornam-se acessiveis a comunidade regional.
Todavia, o aumento dos fluxos corporativos, a eliminacédo de expressivas empresas
locais e regionais junto a drenagem do dinheiro social, revelam um estado de
empobrecimento. A regido de Santa Cruz encontra-se em um estagio de
vulnerabilidade e, em certa medida, empobrecimento devido a dependéncia

produtiva do tabaco.
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Por fim, trazemos uma abordagem do desenvolvimento regional que né&o
mede as regides, mas procura entender sua realidade. Assim um outro ponto
importante que tratamos € o uso do territorio na regido de Santa Cruz. Este uso
ocorre de diferentes formas, ora aproveitando ou alterando os recursos disponiveis,
ora implantando novos recursos. Fica latente a participacdo do tabaco nesses usos.
O territorio € usado para produzir as plantas, processar as folhas e ainda produzir

cigarros.
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4 — CIGARROS E INTERACOES ESPACIAIS

As interacOes espaciais pensadas a partir de um produto, o cigarro,
pressupdem alguns esclarecimentos: estamos considerando como cigarro, uma
pequena porcao de diferentes tipos de tabaco picados e misturados, somados a
aditivos quimicos e envoltos em papel especial com um filtro em uma das
extremidades (produzido de forma industrial em grande escala); e interacdes
espaciais, de acordo com Correa (1997b, p. 279) como “[...] um amplo e complexo
conjunto de deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e informacao sobre o
espaco geografico”. Com isso, cigarros e interagbes espaciais foram retratados
neste capitulo, doravante a unidade de producdo de cigarros da PMB instalada na
regido de Santa Cruz. Para tanto, notabilizamos, em trés topicos, algumas
caracteristicas e relagdes “Sobre os cigarros”, “A multinacional PMI e sua subsidiaria

PMB” e “A rede de interagdes espaciais da PMB”.

4.1 Sobre os cigarros

O cigarro é um derivado do tabaco. O tabaco, de acordo com VOGT (1997) é
uma erva da familia das solanaceas, nativo da América, descoberto por europeus
em 1492. Depois de preparadas as suas folhas a finalidade predominante sempre foi
para fumar, cheirar ou mascar.

Segundo Nardi (1989), o tabaco tem sua origem nos Andes bolivianos e se
expandiu pelo territorio brasileiro através de migracfes aborigenes, notadamente de
Tupi-Guarani. Por outro lado, Vogt (1997, cita Martinez [1958]) para salientar que
estes registros indicam que o tabaco ja existia na América Central ha mais de 4000
anos, nas regibes do México e Guatemala, sendo utilizado em cerimdnias
religiosas® pelos Maias. O cachimbo era a principal forma de uso do tabaco para
fumar, no entanto, cigarros simples produzidos a partir de folhas secas
cilindricamente enroladas teriam presenteado a comitiva européia de Cristovdo
Colombo em 1492 estabelecendo o primeiro contato dos europeus com o tabaco
(VOGT, 1997).

Etges (1991), salienta que ndo se conhece exatamente a origem do tabaco. O

termo por um lado, apresenta relagdo com cilindros utilizados para aspirar fumaca e

2 Acreditava que através da inalacdo da fumaca pudessem adquirir algum poder méagico (VOGT,
1997).
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folhas enroladas que formavam uma espécie de charutos, apreciados por indios da
familia linguistica arawak, presentes em toda Ameérica. Em contrapartida, a
expressdo era conhecida na Asia desde o século IX, com origem no termo arabe
Tabaqqg usado para designar plantas que eram fumadas (ETGES, 1991).

O tabaco era de uso comum entre as tribos indigenas brasileiras e cultivado
em toda a costa do pais quando ocorreu a chegada dos europeus. O habito de
fumar era o mais relevante, embora existissem outros usos (comido, bebido,
mascado, chupado e aspirado). “[...] Depois de um século da chegada de Colombo o
tabaco ja era conhecido e usado em todo o mundo” (ETGES, 1991, p. 41).

Sobre a introducao e difusdo do tabaco na Europa, também nédo ha registros
exatos, mas a hipétese mais provavel esta relacionada ao embaixador francés de
Portugal®® (entre 1559-1561), impressionado com as qualidades medicinais da
planta teria a enviado para Paris no intuito de curar as enxaquecas da Rainha.
Assim, a rainha comecou a “pitar’ e imediatamente foi imitada pelos nobres de sua
corte, dando inicio ao mercado de tabaco em po, ou, rapé. Depois da insercdo do
tabaco através do rapé, ganhou destaque o ato de fumar, cachimbo, charuto e mais
tarde cigarros. O ultimo, no século XIX, quando oficiais ingleses e franceses
aprenderam com os aliados turcos seu uso, durante a Guerra da Criméia** (ETGES,
1991).

Além do habito mais “sofisticado” de fumar apreendido com os turcos durante
a Guerra da Criméia, junto aos primeiros charutos, surgiram 0S primeiros cigarros
com uma reputacdo negativa. Como os primeiros charutos, ficaram restritos aos
mais abastados economicamente, os mendigos de Sevilha, Espanha, comecaram a
picar os restos dos charutos que encontravam nas ruas e a enrolar em papel o
tabaco picado para fumar. Isto €, o cigarro nhasceu de uma improvisacao originada
na necessidade dos mais pobres. Logo, € questionavel a informacdo que os cigarros
foram introduzidos na Europa como resultado da Guerra da Criméia (ELLIOTT,
2009).

De acordo com Elliott (2009), a producéo de cigarros no ocidente teve inicio
em 1856 em Londres, Reino Unido, quando um jovem veterano, Robert Gloag, abriu

a primeira fabrica de cigarros para vender uma marca chamada Sweet Threes.

8 Jean Nicot foi embaixador da franca em Portugal entre 1559-1561. O género das plantas Nicotiana
e Nicotina séo derivadas de seu nome (ETGES, 1991).

24 Conflito que ocorreu entre 1853-1856 na peninsula da Criméia (mar Negro), ao sul da RUssia e nos
Bélcas. Uma reacao as pretensdes expansionistas da Russia.
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Poucos anos mais tarde, outro inglés, Philip Morris, comecou a fazer cigarros a mao,
personalizados, em sua tabacaria e deu origem a uma das maiores multinacionais
do tabaco.

Fernandes (2007, p. 30) lembra que “Paris foi invadida pelo cigarro em 1860.
Nos Estados Unidos, houve verdadeira explosdo do cigarro na década de 1880,
guando se inventou uma maquina que produzia duzentas unidades por minuto”.
Assim, posteriormente, surgiram outras, novas, maquinas capazes de produzir cada
vez mais. Somado a possibilidade da grande producdo, o cigarro era mais
econbmico, mais cémodo de carregar e usar do que charuto ou cachimbo. E o habito
de fumar cigarros, se difundiu, constituindo um dos maiores fendmenos da cultura
ocidental.

No ano de 2010, o lucro oriundo do tabagismo, predominantemente da
producdo de cigarros, foi de cerca de US$ 35 hilhdes de délares. Estes valores
representam a mesma cifra obtida através dos lucros, no mesmo ano, da Coca-Cola,
da Microsoft e da rede McDonald's. Trata-se de um expressivo controle econémico
concentrado em poucos grupos com o poder de influenciar a politica de diversos
paises do mundo. As "Big Six", seis maiores fabricantes de cigarros do mundo sao: a
China National Tobacco Corporation (CNTC)?, um monopélio de Estado (a maior
parte dos cigarros do mundo sdo produzidos na China, que controla cerca 43% do
mercado global); a PMI e a Altria/ Philip Morris USA, da qual a legendaria Marlboro é
a marca mais difusa, com 20,2% do mercado. A British American Tobacco (BAT)
logo em seguida a por fim, Japan Tobacco International (JTI) e a Imperial Tobacco
(ERIKSEN, 2012). A tabela 4 apresenta um ranking com as cinco maiores empresas

internacionais de tabaco e maiores fabricantes mundiais de cigarros em 2010.

> A China National Tobacco Corporation (CNTC) contrata fabricas locais, menores, que produzem de
acordo com cotas do governo para distribuicdo da CNTC. As fabricas locais pagam um imposto para
a CNTC, mas mantém seu lucro. Os distribuidores e varejistas compram cigarros da CNTC, que é
tributada pelo State Tobacco Monopoly Administration (STMA). CNTC esté sob a jurisdigdo do STMA,
responsavel pela aplicacdo do monopdlio do tabaco na China. Em resumo, o STMA gerencia o
monopodlio e a CNTC administra o marketing, produc¢éo, distribuicdo e venda de produtos do tabaco
(MARTIN, 2014).
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Tabela 4. Principais fabricantes de cigarros no mundo e arrecadagédo em 2010

Empresa Receita Market Share Cigarros (un.)
1 China National Tobacco Co. U$16.0 bilhdes 43% 2.2 trilhdes
2 E'\S’”A;”C (Altria/ Philip Morris 47 5 hilhges 20,2% 1.2 trilhdes
3 Japan Tobacco International U$1.5 bilhdes 9,6% 0.6 trilndes
4  British American Tobacco U$4.2 bilhdes 12% 0.7 trilhGes
5 Imperial Tobacco Group U$2.0 bilhdes 4,9% 0.3 trilhdes

Fonte: Eriksen, 2012. Organizado pelo autor.

A estatal chinena é a que mais cresce no mundo, a que mais fabrica cigarros
e também o pais com maior consumo. A CNTC obteve receitas de U$ 95,2 bilhdes e
lucros de US$ 19 bilhées em 2011. O governo chinés arrecada com a fabricacao e
venda de tabaco, bem como, com impostos sobre o tabaco que contribui entre 7% e
10% das receitas anuais totais do pais em 2011.

Ha mais de 500 fabricas de cigarros espalhadas pelo mundo. Estas fabricas
produzem aproximadamente 6 trilhGes de cigarros a cada ano, cerca de 12% a mais
gue ha uma década atras. Em 2010, 43% dos cigarros produzidos no mundo foram
fabricados na China, seguido pela Russia (7%), Estados Unidos da Ameérica (EUA,
6%), Alemanha (4%), e Indonésia (3%), isto é, 61 % da producdo mundial
(ERIKSEN, 2012).

Mas, de quais localidades vem toda esta producdo? Onde o0s cigarros sao
enrolados, embrulhados, e embalados para envio? Este foi o questionamento que
originou o “Cigarette Citadels project” (projeto Cidades dos Cigarros®®) junto a
Universidade de Stanford, California-EUA. Segundo os autores, o projeto fomenta o
debate a partir de outro enfoque, longe do consumidor, em direcdo ao excesso de
fabricas de cigarros no mundo e o provimento de produtos nocivos a sause. Muitas
vezes as fabricas apresentam uma localizacdo dubia, denominadas de "unidade de
producdo” ou "Centro de producdo"”, entretanto, com 0s avan¢os da tecnologia e
popularizacdo das imagens por satélite, foi possivel localizar centenas destas
fabricas. Em linhas gerais, o objetivo deste projeto foi localizar todas as fabricas que
produzem cigarros em todo o mundo e expor informacBes sobre as suas praticas
(STANFORD, 2014). O mapa 6 mostra a distribuicdo das fabricas de cigarros pelo

mundo.

% Conforme nota da Universidade, o projeto ndo recebe nenhum financiamento da indstria do
tabaco ou de qualquer outra entidade comercial. Trata-se de um estudo realizado por estudantes de
graduacdo de Stanford, conduzido pelo Departamento de Bolsas para Iniciagdo Cientifica da
Universidade de Stanford,. Este projeto recebeu financiamento inicial do Programa Internacional de
Pesquisa de Controle do Tabaco da American Cancer Society (STANFORD, 2014).



Mapa 6. Fabricas de cigarros pelo mundo
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Ressaltamos de acordo com o mapa 6, as maiores fabricas de cigarros

distribuidas pelo mundo. Apontamos a seguir, com base em Eriksen (2012) e

Stanford (2014) algumas caracteristicas destas fabricas:

No continente americano destacamos duas fabricas. Uma da Philip Morris
USA, em Richmond, Virginia-EUA. Conhecida como "Richmond
Manufacturing Center", considerada a maior fabrica de cigarros do mundo,
com uma area total de 200 acres (809.371m?) e area construida de seis
edificios que cobrem 43 acres (174.015 m32). A producdo média em 2009 foi
de 150 bilhdes de cigarros. E outra no Brasil, da Souza Cruz BAT em
Uberlandia-MG, considerada a mais moderna da américa latina, com
producéo anual de 49 bilhdes de cigarros, em 2010, para o mercado do pais.
Na Europa, também sinalizamos para a producao de duas fabricas, uma da
PMI e outra da BAT. Situada em Bergen op Zoom, na Holanda, a fabrica da
PMI produziu em 2009, 89,6 bilhdes de cigarros e em 2014 teve sua planta
produtiva direcionada para Grécia e Portugal devido a dificuldades
econdmicas e a impopularidade do tabaco no pais. Ficou com a funcéo de
preparar semifaturados para a producao de cigarros em outras fabricas. Em
contrapartida, no leste europeu, a BAT em S&o Petersburgo (Russia)
apresentou um crescimento significativo. A Russia foi considerada o segundo
maior mercado individual do BAT, com base no nimero de cigarros vendidos
(atras apenas do Canada). Em 2009 foram produzidos nesta fabrica 81,5
bilhdes de cigarros. A BAT pretendia expandir a capacidade dessa fabrica
para 125 bilhdes de cigarros a partir de 2015.

No continente africano, a fabrica da BAT em Heidelberg, Gauteng-Africa do
Sul, produz cerca de 28 bilhdes cigarros por ano para os mercados interno e
externo e o market share local equivale a 65% no pais.

Por ultimo, a Hongyun que prodduz para a CNTC — em Yuxi, na provincia de
Yunnan-China, esta localizada a maior fabrica do pais e uma das maiores do
mundo que apresentou producdo de 92,4 bilhdes de cigarros em 2008. Esta
fabrica é desligada em um determinado periodo do ano para nao produzir
mais que a cota estabelecida pelo governo, a capacidade de producéo anual

registrada foi de 125 bilhdes de cigarros, desde a década de 1990.
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No Brasil, em 2011 a receita liquida da venda de cigarros no mercado
nacional foi de aproximadamente R$ 8 bilhdes e a Souza Cruz, subsidiaria brasileira
da BAT, registrou faturamento de R$ 5,5 bilhdes. Deste total, cerca de 80% refere-se
a venda de cigarro e o restante € proveniente da exportacdo de folha de tabaco.
Quando considerado somente o cigarro comercializado no mercado interno, a Souza
Cruz detém uma participacdo de 60% no volume de vendas, seguida pela PMB com
20%. O restante do mercado € ocupado por outras empresas menores e marcas
contrabandeadas (ECONOMICO, 2012).

Antes da aplicacdo do preco minimo®’ a Souza Cruz estimava uma
participacdo de 60% do mercado brasileiro de cigarros, enquanto a PMB respondia
por 15% a 20%. Os produtos contrabandeados correspondiam a pouco mais de
20%. Desde a implantacdo do preco minimo, a empresa divulga apenas seu market
share no mercado legalizado, que desconsidera a entrada de produtos
contrabandeados, e responde por 75% do mercado domeéstico. A PMB, que nao
divulga seu market share atual, vem aumentando sua participacdo no mercado de
cigarros do pais (JORNAL DO COMERCIO, 2013).

A producdo de cigarros no Brasil, feita pelas multinacionais Souza Cruz e
PMB, ocorre em trés fabricas, duas destas fabricas estéo localizadas no Rio Grande
do Sul e a terceira em Minas Gerais®,

A producéo de cigarros no Brasil, segundo dados da Receita Federal (2015),
entre 2000 e 2011, manteve uma média de 5.267.670.822 de embalagens (com
vinte unidades) produzidas. A partir de 2012 foram registradas quedas sucessivas
nessa producdo, que representam um declinio de 31% em 2014, comparadas a
média mencionada. Todavia, a industria de cigarros no Rio Grande do Sul realizou
investimentos recentes, visando ampliacéo e melhorias em sua planta industrial®.

O aumento das aliquotas de IPI sobre cigarros, resultado da implementacéo

do artigo 6 da CQCT, impactou diretamente no aumento do preco unitario e é

" Desde maio de 2012, o preco minimo do cigarro passou a ser de R$ 3,00 e foi aumentado R$ 0,50
anualmente até que atingiu R$ 4,50 em 2015. O pre¢o minimo praticado em 2015 foi de R$ 4,50,
vélido em todo o territério nacional. Qualquer cigarro vendido abaixo desse valor é considerado ilegal
SRECEITA FEDERAL, 2015).

® No municipio de Santa Cruz do Sul esta localizada a Phillip Morris Brasil, e nos municipios de
Cachoeirinha-RS e Uberlandia-MG a Souza Cruz.

* Em 2012, a PMB integrou suas estruturas produtivas e de apoio em um Unico grande centro de
producéo e logistica para atender todo o pais com a producédo de Santa Cruz do Sul (GAZETA DO
SUL, 2013). J& a Souza Cruz, transferiu em 2009 seu parque grafico do Rio de Janeiro para
Cachoeirinha, integrando-o a fabrica de cigarros e aos centros de pesquisa e informagfes (GAZETA
DO SUL, 2009).
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apontado por Weiss e Santos (2015) como responsavel por esta reducao. O gréafico

4, mostra a reducéo do volume de cigarros produzido no Brasil entre 2000 e 2014.

Figura 5. Brasil: producgé&o de cigarros entre 2000 e 2014
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Fonte: Receita Federal, 2015. Organizado pelo autor.

Cabe ainda destacar, que em 2014, 14.241.122 embalagens com vinte
unidades de cigarros foram exportadas, conforme dados da Receita Federal (2015),
representando uma queda de 69% se comparado ao ano 2000. Por outro lado as
importacdes apresentaram uma grande elevacéo, entre 2010 e 2014, passaram de
60.232 para 147.352 embalagens com vinte unidades de cigarros, com um aumento
de aproximadamente 245% no mesmo periodo (ALICEWeb, 2015). As empresas
gue importavam cigarros em 2015 para o pais eram a Souza Cruz S/A e a JTI do
Brasil Ltda*’. De acordo com a Receita Federal (2015) outras trés empresas podem
realizar importacdes de cigarros para o pais, a saber. PMB, Golden Leaf Tobacco
Ltda e Stuart Morgan do Brasil Ltda.

A tabela 5 mostra a quantidade de macos e o valor das importacfes de
cigarros que contém tabaco® entre 2000 e 2014. Quando observamos esta relaco,
o valor das importacdes foi aumentando e tornou esta atividade pouco lucrativa,

principalmente para Souza Cruz e PMB, que produzem cigarros no pais.

% Esta empresa, com uma sede de processamento de tabaco em folha em Santa Cruz do Sul,
pertence ao Japan Tobacco Group, terceiro maior ator mundial neste segmento. O grupo foi formado
em 1999, quando a Japan Tobacco Inc. adquiriu as operacdes internacionais de tabaco da
multinacional R.J.Reynolds dos EUA, e em 2007 dobrou de tamanho com a aquisi¢do da Gallaher
Group, multinacional cigarreira de origem irlandesa (JTI, 2012).Em 2015, importava as marcas: Camel
Filters, Camel Blue e Camel Option; Winston Classic e Winston Blue (RECEITA FEDERAL, 2015).
Winston € a segunda marca mais vendida no mundo e Camel é uma das marcas mundiais mais
tradicionais e conhecidas, lancada em 1913 (FOUR COMUNICACAO, 2014).

% variavel relativa ao cédigo 24022000 na NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul). Trata-se de
um codigo de oito digitos estabelecido pelo Governo Brasileiro para identificar a natureza das
mercadorias e promover o desenvolvimento do comércio internacional (ALICEWeb, 2015).
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Tabela 5. Brasil: quantidade produzida e valor de importacfes de cigarros, entre
2000 e 2014

Ano 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Quantidade* 207445 180917 95635 88677 82438 60232 173725 147352
US$ FOB 1826714 1356677 1824380 2783218 2055460 780607 2458132 2603902

* Embalagens com 20 unidades.
Fonte: ALICEWeb, 2015. Elaborado pelo autor.

De acordo com o Sistema de Andlise das Informa¢cBes de Comércio Exterior
via Web (ALICEWeb) do MDIC, Tabela 5, podemos verificar uma variagdo
significativa, onde importacdes de cigarros apresentaram decréscimo entre 2000 e
2010 e acréscimo entre 2010 e 2014. Esta queda nas importacdes de cigarros pode
ser explicada devido a intensificagdo da campanha mundial de combate ao
tabagismo que busca alertar os consumidores quanto aos efeitos nocivos do
tabagismo, bem como a implementacdo de novas politicas e maior atencdo da
fiscalizacdo. Medidas essas, atreladas a CQCT. Ja o aumento das importacdes na
década seguinte, segundo Entrevista (2015c), podem estar relacionadas com as
novas estratégias da JTI do Brasil Ltda, que passou a comercializar duas marcas
(Winston e Camel), em versdes de altos e baixos teores, importadas da fabrica de
Trier, na Alemanha.

O contrato de producdo e comercializacdo da marca da JTI do Brasil Ltda
com a Souza Cruz S/A foi rescindido e a empresa tirou a marca de linha sem
maiores explicacdes sobre o real motivo dessa rescisdo (ENTREVISTA, 2015c).

A Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2015), estima que na atualidade, ha
no mundo 1 bilhdo e 100 milhdes de fumantes, com a prevaléncia nos paises
considerados de renda média e renda baixa. Em linhas gerais, a prevaléncia do
tabagismo mundial diminuiu em 2013, 21% dos adultos®, em todo o mundo, eram
fumantes (950 milhdes de homens e 177 milhdes de mulheres). Apesar do aumento
da populacdo mundial entre 2007 e 2013, a prevaléncia do tabagismo mundial
diminuiu em 23% em relacdo a 2007. A prevaléncia do tabagismo,
proporcionalmente a populacéo, foi maior em paises de renda alta, com um quarto
dos adultos (25%), em 2013, como fumantes. Em contraste, 21% dos adultos que
vivem em paises de rendimento médio e 16% dos adultos nos paises de renda baixa
eram fumantes (WHO, 2015).

%2 Estao sendo considerados como adultas, as pessoas com 15 anos ou mais de idade (WHO, 2015).
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Cerca de 5,8 trilhdes de cigarros foram consumidos em todo o mundo em
2014. Ocorreram reducdes consideradas significativas, nas taxas de tabagismo, no
Reino Unido, Australia, Brasil e outros paises que implementaram leis mais
eficientes para o controle do consumo de tabaco. Entretanto, estas redugdes foram
compensadas pelo aumento do consumo na China. O mercado chinés consome
mais cigarros do que todos os outros paises de renda média e renda baixa juntos. A
China e as regides do Oeste e do Sul da Europa apresentaram o maior consumo de
cigarros por pessoa de 15 anos ou mais de idade. Ou seja, consumo maior que 30
cigarros (1 mago e meio), em média por dia (ERIKSEN, 2015). A figura 6, mostra a

distribuicdo dos maiores consumidores de cigarros em 2014.

Figura 6. Distribuicdo dos principais paises consumidores de cigarros no mundo
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Fonte: Eriksen, 2015.

Sobre o perfil destes consumidores, os padrdes de consumo de cigarros
variam muito dentro dos paises. Todavia, mesmo havendo uma grande disparidade,
muito esta associado com 0s mais baixos niveis socioecondmicos. Na figura 7,
podemos verificar que em 2009 o consumo de cigarros diarios por pessoa
apresentou uma concentracdo, nos paises selecionados (Uruguai, Polbnia,
Tailandia, Filipinas, Brasil e Egito), que predomina entre 0os grupos de riqueza baixo
e muito baixo. Em outras palavras, de acordo com a figura 7, 0S grupos

socioeconémicos mais baixos fumam mais (ERIKSEN, 2015).
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Figura 7. Paises do mundo: consumo de cigarros e grupos de riqueza, 2009
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A prevaléncia de tabagismo tem diminuido ao longo das ultimas duas
décadas no Brasil, em grande parte como uma resposta as politicas governamentais
implementadas para reduzir o uso do tabaco (INCA, 2014). A prevaléncia de
fumantes correntes no pais foi de 17,2% (21,6% homens e 13,1% mulheres) em
2008, lembram Barros et al (2011).

Neste sentido, cabe destacar que em 2008 a prevaléncia do tabagismo diario
no Brasil foi 15,1%, variando de 12,8% na regido Norte a 17,4% na regido Sul. Esta
incidéncia tem uma frequéncia 62% maior em homens que em mulheres e
demonstrou ocorréncia inversamente proporcional a renda domiciliar, sendo 18,6%
entre os 20% mais pobres e 11,5% entre os 20% mais ricos. O consumo diario de
cigarros foi 3% maior entre os trabalhadores comparados com nao trabalhadores.
Trabalhadores ndo manuais consumiram abaixo de 10%, enquanto trabalhadores
manuais relataram maior consumo, acima de 20%. A associacdo entre tabagismo e
ocupacao permaneceu apos ajuste para sexo, idade e renda (Barros et al. 2011).

O Atlas do tabaco mais recente, organizado por Eriksen (2015), aponta que
no Brasil, em 2013, 16,6% dos homens e 11,1% das mulheres eram usuarios diarios
de tabaco (fumantes). Estes dados sdo estimativas e apresentam resultados
préximos aos alcancados pelo IBGE-PNAD (2010) no suplemento da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada em 2008.
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De acordo com a Pesquisa Internacional de Tabagismo (ITC), coordenado
pela Universidade de Waterloo (Canadd) e realizada em 20 paises®. Os dados
referentes ao Brasil indicam que o0s cigarros estdo economicamente menos
acessiveis entre 2009 e 2013, com uma reducdo média anual de 2%, considerando
o numero de cigarros fumados por dia, 0 preco pago na compra de cigarros, a renda
familiar e o ndmero de adultos na residéncia do fumante. Metade dos fumantes
entrevistados ja ponderou em parar ou diminuir os cigarros consumidos para
economizar. Este estudo também informou que os impostos sobre cigarros no pais
subiram, por maco, 116% entre o fim de 2006 e o fim de 2013. Como consequéncia
direta, a venda de cigarros no pais sofreu uma queda de 32% no periodo. J4 o
numero de fumantes diminuiu 28% nos ultimos oito anos. Aléem disso, as analises
comprovaram também que a elevacdo na carga de impostos sobre o0s cigarros
aumentou a receita tributaria advinda do setor em 113% no mesmo periodo. Isto €&,
houve aumento na arrecadagdo, mesmo com um mercado ilegal em expanséo. Entre
1989 e 2010, as politicas publicas para a reducao do tabagismo no Brasil resultaram
em uma diminuicdo de quase 50% na prevaléncia de fumantes, sendo que o
aumento de precos dos cigarros respondeu por quase que 50% dessa reducdo, de
acordo com estudo do INCA realizado em parceira com a Universidade Georgetown
- Washington, em 2013 (PIRES, 2015).

4.1.1 A legislacdo antitabagista

A producdo mundial de cigarros tem enfrentado restricbes com a ampliacao
da campanha mundial de combate ao tabagismo. A implementacdo de politicas
publicas de controle e limitacdo do consumo de cigarros pela sociedade,
predominantemente, através da CQCT>*, vem se tornando cada vez mais saliente.
No Brasil este debate tem ganhado bastante destaque através de dispositivos legais
gue procuram alertar os consumidores quanto aos efeitos nocivos do tabagismo.
Normas como o aumento da tributacdo sobre cigarros e restricdo a producéo,

comercializacdo e publicidade dos cigarros, somados a uma diminuicdo social da

% No Brasil foram selecionados aleatoriamente e entrevistados por telefone, um grupo de 1200
fumantes adultos (18 anos ou mais) e 600 adultos ndo fumantes, que viviam no Rio de Janeiro-RJ,
Sao Paulo-SP e Porto Alegre-RS.

% O objetivo da CQCT é '[..] proteger as geracbes presentes e futuras das devastadoras
consequéncias sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela exposi¢éo
a fumacga do tabaco [...]" (INCA, sem paginacao, 2014).
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aceitacdo do tabagismo, tém causado alteracBes considerdveis no mercado de
cigarros (BONATO, ZOTTI, e ANGELIS, 2010).

A CQCT é um tratado internacional de salde publica que representa um
instrumento de resposta dos 192 paises membros da Assembléia Mundial da Saude
a crescente epidemia do tabagismo® em todo mundo. Adotada pela Assembléia
Mundial da Saude em maio de 2003, a CQCT, entrou em vigor em fevereiro de 2005.
Desde entdo é o tratado que agregou o maior numero de adesdes na histéria da
Organizacdo das Nacdes Unidas. Até marco de 2015, 180 paises haviam ratificado
sua adesdo a esse tratado. A CQCT determina a adocao de medidas intersetoriais
nas areas de propaganda, publicidade, patrocinio, adverténcias sanitarias,
tabagismo passivo, tratamento de fumantes, comércio ilegal e pregcos e impostos.
(INCA, 2014).

A Australia apresenta a legislacdo mais rigida contra o consumo de cigarros,
no mundo. E as medidas que mais tem trazido resultado de reducdo de fumantes
foram as restricbes sobre as propagandas nos macos de cigarros. Desde dezembro
de 2012, os magos de cigarros comercializados no pais sdo, basicamente, ‘caixas
marrons’, com o nome do produto e da marca da empresa. As cores foram
determinadas pelo governo. As imagens com alertas que trazem consequéncias do
consumo de cigarros ocupavam 75% do espaco da frente e 90% da parte de tras.
Esta politica foi denominada de plain packaging (empacotamento neutro ou
embalagem simples) e podera ser adotada por cada vez mais paises. Nova
Zelandia, Reino Unido, Franca e Irlanda ja& mostraram interesse. No Brasil, um
projeto de lei que prevé o plain packaging tramita no Senado Federal desde 2012
(BBC, 2014). No reino Unido o plain packaging sera adotado a partir de marco de
2016 (THEGUARDIAN, 2015).

A Australia apresentou uma queda anual de 12,2% entre dezembro de 2013 a
Dezembro de 2014 na comercializacdo de cigarros. Entretanto, segundo nota da
BAT, o fator predominante na reducdo da comercializacdo de cigarros ndo esta
relacionado ao plain packaging, mas sim ao aumento sucessivo dos precos. Que faz
com que os fumantes comprem cigarros no mercado ilegal, de procedéncia duvidosa
por valores menores, sem tributacdo (THEGUARDIAN, 2015).

% Como epidemia do tabagismo, é considerado o crescente uso de produtos com origem no tabaco e
a exposicdo direta ou indireta, aos efeitos nocivos da nicotina e demais substancias toxicas do tabaco
(ONCOGUIA, 2014).
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No caso dos EUA, primeiro pais a imprimir adverténcias em magos de
cigarros (1965), os macgos de cigarros apresentam somente um texto lateral (por
sinal, o mesmo desde 1984). Junto com os EUA, paises como Haiti e Malawi,
também nédo assinaram a CQCT. Cabe ainda destacar, que até 2014, as fotografias
das mazelas provocadas pelo consumo de cigarros, impressas nos magos, eram
obrigatérias em 75 paises. Por outro lado, a industria de cigarros também tém
investido em formas de dissuadir os limites graficos nos magos, e tem procurado
alterar a estrutura deles. Por exemplo, em 2006, foi langcado um maco cuja abertura
nao se fazia pela parte superior, mas pela parte lateral do mago. Esta pequena
inovacdo aumentou as vendas no Reino Unido. Estas embalagens, com abertura
lateral, quando abertas, a adverténcia acaba por ocupar uma porcentagem menor da
area. Outro exemplo de mudanca estrutural € o chamado book pack, onde o mago &
aberto como um livro, para os dois lados a partir do meio. Assim, quando um pacote
esta aberto, ndo ha adverténcias visiveis e o interior do pacote pode exibir marcas,
aumentando o espaco de comunicacado, e em geral prejudica as adverténcias (BBC,
2014).

No que diz respeito as principais normas sobre a producdo de cigarros no
Brasil, Weiss e Santos (2015), destacam, que em 2001 a ANVISA (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria) determinou que todas as embalagens de cigarros cobrissem
100% de uma das maiores faces, parte de tras, com adverténcias sanitarias
ilustradas, determinadas pelo governo. Em seguida, outras duas séries de
adverténcias sanitarias ilustradas foram determinadas em 2004 e 2009, porém nao
houve exigéncia de aumento do espaco da embalagem coberta com adverténcias,
até 2011.

Em 2003 foi aprovada uma lei exigindo, que toda a publicidade no interior dos
pontos de venda apresentasse em 10% do seu espaco as mesmas adverténcias
ilustradas presentes nas embalagens de cigarro. No ano de 2011, em dezembro,
toda a propaganda nos pontos de venda foi proibida, exceto a exibicdo das
embalagens para venda. A legislacdo nacional sobre cigarros sofreu um importante
ajuste, também em dezembro de 2011, com a aprovacéao, pelo Congresso Nacional,
da Lei no 12.546, que proibiu totalmente o ato de fumar em recintos coletivos,

acabando de vez com a utilizacdo de salas reservadas para fumar (WEISS e
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SANTOS, 2015). O texto alterou os artigos 2° e 3° da Lei 9.294 de 1996 que previa
o fumo em recinto coletivo "[...] em &rea destinada exclusivamente a esse fim,
devidamente isolada e com arejamento conveniente". Contudo importante lembrar
gue essa lei, em 2016, afora a parte de tras, 30% da face da frente também devera
conter adverténcia de texto. Ainda em 2001, houve a proibicdo de descritores
enganosos como “light” e “suave”, com base nas evidéncias cientificas de que esses
tipos de cigarros ndo sdo menos prejudiciais a saude do que 0s cigarros comuns.
(INCA, 2014)

A lei aprovada em 2011 foi regulamentada em dezembro de 2014 e proibiu o
ato de fumar (cigarrilhas, charutos, cachimbos, narguilés e outros produtos) em
locais de uso coletivo, publicos ou privados. Aléem disso, remodelou a estrutura de
tributos federais sobre cigarros, de forma a aumentar a carga tributaria, e instituiu um
patamar de precos minimos para cigarros (WEISS e SANTOS, 2015). Ficou
estabelecida em 300% a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
para o cigarro. O aumento no preco do produto teve inicio de 2012. Com o reajuste
do imposto e o estabelecimento de um preco minimo, o pre¢co do cigarro aumentou
cerca de 20%, em 2012 (GAZETA DO SUL, 2012), chegando a 55% em 2015.

A ANVISA publicou em margco de 2012 uma resolucéo proibindo a utilizacao
de aditivos para dar sabores aos cigarros e similares. Esta medida foi adotada em
conformidade com as diretrizes da CQCT. O obijetivo era reduzir a atratividade dos
produtos, e assim, dificultar a iniciagdo ao tabagismo. Porém, em 2013 o Supremo
Tribunal Federal do Brasil revogou a decisdo, depois de uma batalha judicial, de
proibir todos os aditivos que agregam sabor aos produtos do tabaco, especialmente
0s cigarros. Esta decisdo permitiu que os fabricantes de tabaco no Brasil
continuassem a produzir e comercializar produtos do tabaco que contém sabor
(WEISS e SANTOS, 2015). Cabe ressaltar que 10% de um cigarro sdo substancias
gue dao sabor, melhoram o trago e diminuem a irritacdo provocada pela fumaca
(GALILEU, 2013).

A mais recente acdo da ANVISA, de acordo com a Lei Federal 12.564/2011%
e o Decreto 8.262/2014%, estabelece que a partir do dia 1 de janeiro de 2016 a parte

% Dispde sobre as restricdes ao uso e & propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1996).

% Institui o Regime Especial de Reintegracéo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(Reintegra); dispbe sobre a redugdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a inddstria



85

da frente da embalagem do maco de cigarros apresentara uma adverténcia
ocupando 30% do espaco total do macgo de cigarros. Ficou determinado novo texto
de adverténcia, a saber: "Este produto causa cancer. Pare de fumar. Disque-Saude:
136". O texto devera ser escrito de forma legivel e destacada, com letras brancas,
em negrito, caixa alta, fonte Arial 8, espacamento simples, sobre fundo de cor preta.
As embalagens antigas, em 2016, deverao ser recolhidas até o prazo maximo de 30
de junho (ANVISA, 2015).

O Brasil tem alcancado progresso em normativas, na intencado de reduzir a
exposicao da populagéo a indugdo ao consumo. Tem registrado um menor consumo
de cigarros per capita, de 668 unidades para 500, entre 2010 e 2013
respectivamente; e aumentado o valor absoluto da arrecadacdo do governo. Por
outro lado, diminuiu a quantidade relativa ao valor total recolhido através dos tributos
e com a alta taxacdo sobre os cigarros, os fumantes procuram alternativas como o
mercado ilegal, lembram Weiss e Santos (2015). Entretanto, cabe evidenciar que
este ponto de vista sobre o mercado ilegal ndo € unanime e tem gerado um amplo
debate nos ultimos anos.

Convém esclarecer que se por um lado existe a promocdo de acdes
antitabagistas validadas em nivel nacional, por outro, municipio e estado, procuram
conceder uma serie de beneficios através de incentivos fiscais para as industrias e
consequentemente a industria de cigarros também utiliza esses beneficios.

De acordo com a Lei municipal 5914 de Santa Cruz do Sul de 2010%*, o
municipio concede isencdes de tributos destinados a empresa PMB, para a
implantacdo do projeto de modernizacdo e ampliacdo de sua nova unidade fabiril,
centralizada em uma area da cidade de Santa Cruz do Sul. O poder executivo
municipal também assumiu a responsabilidade por realizar melhorias na via de
acesso a portaria principal do novo empreendimento.

A empresa teve concedida a isencao de IPTU (Imposto Predial e Territorial),

do ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), do ITBI (Imposto sobre

automotiva; altera a incidéncia das contribuicdes previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona; altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996; e da outras providéncias (BRASIL, 2011).

% Altera o Decreto n2 2.018, de 12 de outubro de 1996, que regulamenta a Lei n 9.294, de 15 de julho
de 1996 que dispBe sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicao (BRASIL, 2014).

% Autoriza o Poder Executivo a conceder isencéo de tributos municipais & empresa PMB e da outras
providencias.
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Transmiss@o de Bens Imoveis) e das Taxas de Licenca para Execucdo de Obras e
Taxas de Aprovacao dos Projetos, até dezembro de 2020.

Cabe destacar também que a Lei municipal 2.940 de 1996 ja havia concedido
a PMB aisencéo de IPTU, ISSQN e das Taxas de Licenca para Execucdo de Obras
e Taxas de Aprovacdo dos Projetos, pelo periodo até dezembro de 2010. Isto se
deveu ao apoio do executivo municipal a empresa para a realizacdo de melhorias e
ampliacdo de suas instalagdes.

Além disso, pelo Decreto 49.296 do estado do RS de 2012%°, a PMB tem
assegurado por esta unidade federativa beneficios financeiros para projeto de
expansao, relocalizacdo e unificacdo da producéao industrial em complexo industrial a
ser instalado no municipio de Santa Cruz do Sul, nas condicbes da Resolugcao n°
004/2010 - FUNDOPEMI/RS e INTEGRAR/RS™.,

De acordo com a Lei Federal 12.546 de 2011, foram estabelecidos dois
regimes de tributacdo de IPI para cigarros: geral e especial. No regime geral o IPI é
calculado utilizando-se de uma aliquota ad valorem (sobre o valor da mercadoria) de
300% aplicada sobre 15% do preco de venda a varejo dos cigarros, resultando em
uma aliquota efetiva de 45% sobre o preco de venda. A carga tributaria total sobre
os cigarros fica em 81%, sendo 45% de IPI, 11% de PIS/Cofins e 26% de ICMS
(INCA, 2012).

No caso do regime especial de apuracao e recolhimento do IPI, o valor do
imposto sera obtido pelo somatorio de 2 (duas) parcelas, sendo um ad valorem,
calculada da mesma forma que o regime geral, e outra especifica, de acordo com o
tipo de embalagem (maco ou box). Nesse regime a carga tributaria pode chegar a
75% (INCA, 2012).

0 Rerratifica a concessdo dos beneficios financeiros previstos no Regulamento do Fundo Operagéo
Empresa do Estado do RS - FUNDOPEM/RS, e no Programa de Harmoniza¢&do do Desenvolvimento
Industrial do RS - INTEGRAR/RS.

* O FUNDOPEMIRS foi pensado como um instrumento de parceria, do Governo do Estado com a
iniciativa privada, visando a promog¢éo do desenvolvimento socioecondmico, integrado e sustentavel
do RS. Nao libera recursos financeiros para o empreendimento incentivado. O empreendimento é
apoiado por intermédio do financiamento parcial do ICMS incremental mensal devido gerado a partir
da sua operagdo. (Lei n® 11.916, de 02 de junho de 2003, atualizada até a Lei n° 13.843, de 5 de
dezembro de 2011). O INTEGRAR/RS é um incentivo adicional ao FUNDOPEM/RS, como abatimento
na forma de percentual, incidente sobre cada parcela a ser amortizada do financiamento, incluindo o
valor principal e os respectivos encargos. Este percentual varia entre 10% e 90%. O percentual de
abatimento é determinado por empreendimento, considerando: (i) o municipio de localizacdo do
empreendimento; (ii) a geracdo de emprego e incremento da massa salarial; (iii) o impacto ambiental
(RIO GRANDE DO SUL, 2013).
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O IPI incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros. Trata-
se de um imposto indireto, ndo cumulativo, cobrado sempre que ocorre a venda de
bens industrializados. Seu valor é acrescido ao pre¢o do produto e sua arrecadagao
€ de responsabilidade da Unido. Este imposto é seletivo, cobrado em razdo da
essencialidade do produto. Isto é, os produtos essenciais podem ser até isentos do
IPI, como é o caso da maioria dos produtos alimenticios enquanto outros supérfluos
tém uma elevada carga tributaria. No caso dos cigarros, a taxacao é especifica.

Os produtos industrializados sdo considerados resultantes de qualquer

operacdo definida no RIPI*

como industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou
intermediaria. Em linhas gerais, a industrializacdo € caracterizada por qualquer
operacdo que modifigque a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo. Neste
sentido o tabaco em folha processado também devera pagar este imposto, porém
fica isento na parcela que é produto de exportagao.

Cabe esclarecer, como existe um Fundo de Compensacdo aos estados e
municipios por suas exportacdes isentas de ICMS, a Unido repassa 10% do IPI aos
Estados proporcionalmente as suas exportacdes de produtos industrializados. Este
valor limita-se a 20% no maximo para cada Estado. Por sua vez, cada Estado
repassa 25% do que recebe da Unido aos municipios, obedecendo aos mesmos
critérios de roteiro do ICMS.

O total de IPI arrecadado na regido de Santa Cruz em 2014 foi R$
1.085.141.211,00. Santa Cruz do Sul contribuiu com 99,53% no total do IPI da
Regido que representou 18,97% do IPI arrecadado no Rio Grande do Sul, em 2014
(FEEDADOS, 2015).

O ICMS também é um imposto ndo cumulativo, cobrado a cada
movimentacdo de produto ou servico. Também é um imposto sobre o valor
agregado, onde o consumidor final é onerado. Esta tributacdo € estadual com
destinacao de 75% para constituir a receita do Estado e 25% dos municipios. A base
de célculo é o valor sobre o qual se aplica uma aliquota®® para calcular o tributo

devido. A lei que institui o tributo define a sua base de calculo (SEFAZ/RS, 2000).

*2 Regulamento do IPI, a partir do Decreto N° 7.212, de 15 de junho de 2010.

3 “Denomina-se aliquota o percentual definido em lei que se aplica & base de calculo do imposto a
fim de obter o montante do imposto devido. O ICMS, em funcéo da essencialidade das mercadorias e
dos servicos abrangidos pelo fato gerador, possui aliquotas seletivas, diferenciadas. Na legislagao
que disciplina o ICMS no RS, estdo previstas 3 espécies de aliquotas nas operagbes internas
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Como o ICMS integra o pregco de venda final dos produtos, ela acaba por
impactar no volume de vendas das empresas, por isso é comum as empresas
reivindicarem diminui¢des, vantagens e incentivos junto aos Estados, fomentando a
“Guerra Fiscal” através da reducéo deste tributo.

Os critérios de reparticdo do ICMS entre os municipios estédo subdivididos em
oito variaveis que buscam capturar as dimensdes associadas com as necessidades
dos municipios, desde a éarea fisica até a mortalidade infantil. Contudo, o aspecto
preponderante € o Valor Adicionado Fiscal (VAF), que responde por trés quartos do
peso no critério final (MONASTERIO, 2004). O VAF é calculado pela diferenca entre
as saidas (vendas) e as entradas (compras) de mercadorias e servicos em todas as
empresas localizadas no municipio. Isto €, depende do valor arrecadado pelo
municipio. As outras variaveis e seus pesos correspondentes sdo: populagao (7%),
area (7%), numero de propriedades rurais (5%), produtividade primaria (3,5%),
inverso do valor adicionado per capita (2%) e pontuacdo no Programa de Integracao
Tributaria — PIT - (0,5%) (SEFAZ/RS, 2015).

Segundo Monasterio (2004), o critério atual de retorno do ICMS tem
profundas distorcbes e contribui para o agravamento dos problemas sociais e
regionais no RS. A énfase no Valor Adicionado Fiscal tende a beneficiar certos
municipios desproporcionalmente, sem levar em conta suas necessidades. Ou seja,
0S municipios mais necessitados de recursos, sdo 0s que menos recebem.

O total de ICMS que o Governo estadual arrecadou na regidao em 2014 foi R$
447.919.607. Santa Cruz do Sul contribuiu com 84,69% e Venancio Aires com mais
9,44%. Isto representou 1,73% na arrecadacéo total do RS (FEEDADOS, 2015).

Também sdo pagas pelos fabricantes e importadores de cigarros as
contribui¢cdes para os Programas de Integracdo Social e de Formacgao do Patrimdnio
do Servidor Publico (PIS/Pasep) e para a Cofins (Contribuicdo para o Financiamento

da Seguridade Social), como contribuintes e como substitutos tributarios dos

(realizadas dentro do territério do RS): a aliquota basica (intermediaria) de 17%; a aliquota majorada,
de 25%, aplicada a produtos supérfluos, como cigarros; e a aliquota reduzida, de 12%, aplicada a
mercadorias de maior essencialidade (SEFAZ/RS, 2000). Em 23 de setembro de 2015 foi aprovado
pelos deputados estaduais do RS a PL 320 2015 que eleva a aliquota do ICMS de alguns produtos,
pelo periodo de 3 anos (inicio de 2016 a final de 2018). Em sintese, ficou estabelecido o aumento de
25% para 27% da aliquota do imposto nas operacdes internas com cerveja e cigarros; de 18% para
20% da aliquota nas operacdes internas com refrigerantes; de 25% para 30% na de energia elétrica,
exceto para consumo em iluminacéo de vias publicas, industrial, rural e, até 50 kW més, residencial;
na da gasolina, exceto de aviacao, e do alcool anidro e hidratado para fins de combustiveis; além dos
servicos de comunicacao; e de 17% para 18%, na aliquota basica do ICMS (ALRS, 2015).
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comerciantes atacadistas e varejistas. O PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre o
cigarro ficaram significativamente maiores a partir de julho de 2009* (RECEITA
FEDERAL, 2015).

O que estes tributos representam, ou, quanto representam para a regido? Sao
questdes dificeis de responder uma vez que o retorno é indireto. A maior receita
corrente dos municipios da Regido em 2014, 2010 e 2006 foi de Santa Cruz do Sul,
seguido pela de Venancio Aires, a saber: R$ 287.905 milhdes e R$ 146.024 milhdes,
respectivamente em 2014 (FEEDADOS, 2015).

Em 2014, 16,30% da receita corrente de Santa Cruz do Sul era de tributos
municipais®™ e 77,56% de transferéncias intergovernamentais*®. O retorno, ou cota,
do ICMS para o municipio representou cerca de 27,92% da arrecadacgéo total.
Venancio Aires apresentou 15,10% da receita corrente proveniente de tributos
municipais e 70,62% de transferéncias intergovernamentais. Os valores restantes
séo de outras receitas. Os demais municipios da Regido tinham na cota do FPM ou
nas verbas do FUNDEB a maior contribuicdo para suas receitas corrente
(FEEDADOS, 2015). Os outros municipios da Regido apresentaram uma
dependéncia maior, acima de 80%, das transferéncias intermunicipais.

As informacdes tributarias apresentadas, ainda que de forma sucinta, ilustram
uma consideravel arrecadacdo publica através da producdo de cigarros,
notadamente diante dos outros segmentos produtivos da Regido. Desse modo, a
PMB detém um expressivo poder de barganha frente aos interesses das minorias

dirigentes locais e da regido.

4.1.2 Contrabando de cigarros e mercado ilegal
Os fabricantes de cigarros rebateram propostas politicas destinadas ao
controle do consumo de tabaco no passado, argumentando que 0s cigarros nao

estavam prejudicando a saude dos fumantes. Poucas pessoas acreditariam nesses

** Obtém-se o montante arrecadado de acordo com as seguintes férmulas: PIS/Pasep = 0,65% *3,42*
preco de venda no varejo; e Cofins (R$) = 3% *2,92* preco de venda no varejo. Os valores de 0,65 %
e 3% sao fatores de multiplicacéo para fins de substituicéo fiscal (RECEITA FEDERAL, 2015).

5 Consideramos por ‘tributos municipais’, os tributos arrecadados pelo municipio como, por exemplo,
0 ISSQN (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), o IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano) e o ITBI (Imposto Sobre Transmissédo de Bens Imdveis).

*® Consideramos como transferéncias intergovernamentais, as transferéncias feitas entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Exemplos: Cota FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios),
Cota ICMS, Cota IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores), FUNDEB (Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo) e
SUS (Sistema Unico de Saude).
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argumentos hoje. Todavia, o debate foi reorientado e o principal argumento que a
industria do tabaco usa, atualmente, para se opor a uma regulacdo mais severa é
gue novas medidas de controle poderdo causar o aumento do contrabando de
cigarros. Em virtude dos interesses conflitantes entre produgdo de cigarros e
preocupacdes do bem-estar com a saude publica, estes argumentos sobre comércio
ilicto de tabaco mercem um tratamento especial e cuidadoso. Os estudos
financiados e apresentados por fabricantes de cigarros geralmente n&do sé&o
independentes e, ao contrario de pesquisas académicas, ndo sao replicaveis.
Evidéncias sugerem que estes estudos encomendados pela industria exageram o
problema do comércio ilegal de cigarros. Na Africa do Sul, a industria do tabaco criou
a falsa impressdo que o comércio ilicito estava crescendo rapidamente,
argumentando que ocorreu um aumento de 7,9% para 27,8%, no market share ilicito
entre 2008 e 2012, quando no periodo, 0 aumento, efetivamente registrado fois de
20% para 25%, segundo a imprensa local (ERIKSEN, 2015).

O mercado ilicito de cigarros na atualidade é um fenémeno localizado em
paises de economias caracterizadas por média e baixa renda. Considerando um
estudo recente (2009), de 84 paises, o volume ilegal de derivados do tabaco nestes
paises foi de aproximadamente 80% do comércio ilegal em ambito mundial. O
cigarro é o produto mais contrabandeado no mundo (IGLESIAS, PINTO e BIZ,
2012).

Para Eriksen (2015) as empresas de tabaco estdo entre as principais partes
interessadas no comércio ilegal de cigarros. Uma vez que, tem sido documentado
gue varias estratégias da industria de cigarros para expandir as vendas, facilitaram o
comeércio ilegal de cigarros. Por exemplo, no ano de 2000, a Comissdo Europeia
propds uma acdo civil contra a RJ Reynolds e a PMI, acusando as empresas de
estarem envolvidas em contrabando de cigarros. Apos o processo, o influxo de
cigarros ilicitos para a Europa, de repente diminuiu.

Iglesias, Pinto e Biz (2012) lembram que o problema de comércio ilegal
resulta na supressao de arrecadacdo para o governo, fortalecimento de redes e
organizacfes criminosas e maior acesso da populacdo aos cigarros pelos precos
baixos. No Brasil, o0 comércio ilegal € composto, em sintese, por trés atividades, a
saber: cigarros oriundos do exterior, de marcas préprias, sem o pagamento de tarifas

de importacdo e ou outros tributos; cigarros produzidos, em territério nacional, por
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empresas clandestinas; e falsificagéo, cigarros que imitam uma marca registrada que
séo comercializados sem o recolhimento de tributos.

Os principais levantamentos de dados sobre o mercado ilegal de cigarros no
Brasil sdo divulgados através de pesquisas encomendadas pela Souza Cruz,
SindiTabaco (Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco), pela Abifumo
(Associacdo Brasileira da Indastria do Fumo) e AFUBRA (Associacdo dos
Fumicultores do Brasil). Conforme o Anuério Brasileiro do Tabaco de 2014, Carvalho
et al (2014), patrocinado por estas instituicbes, a forte carga tributaria sobre a
producdo e venda de cigarros continua sendo o principal fator de incentivo a
comercializagao informal do produto no Brasil. Em 2013 a Abifumo estimou que 30%
do comeércio nacional € dominado por produtos ilicitos, vindos predominantemente
do Paraguai.

Para o Presidente da Céamara Setorial do Tabaco, a politica tributaria
praticada no pais, € um “tiro no pé”, visto que, ndo ha significativa redugdo no
consumo e os consumidores procuram cigarros mais baratos, sem procedéncia.
(CARVALHO et al, 2014).

Contudo, Iglesias, Pinto e Biz (2012), ressaltam que as estimativas sobre o
comeércio ilegal de cigarros no pais, sdo elaboradas ainda de forma incipiente. Para
acabar com este debate que associa tributagdo o mercado ilegal € preciso que o0s
orgaos oficiais atuem com maior transparéncia, fornecendo ao publico,
periodicamente, os resultados da coleta de dados de produgédo, comeércio e consumo
de tabaco e seus derivados. Sobretudo para verificar e confrontar com os
levantamentos feitos pelo setor do tabaco. Por fim, existe uma necessidade de que
sejam aprofundados os estudos sobre o perfil da oferta e demanda de cigarros, para
assim, coibir o mercado ilegal e reduzir a demanda por cigarros.

Pires (2015) faz algumas observacdes importantes sobre o contrabando de
cigarros para o Brasil e também sobre a tributacdo no pais. Para tanto utiliza como
ponto de partida o Anuério do tabaco referente ao ano de 2014. Lembra que esta
publicacdo aponta o pais vizinho, o Paraguai, como porta de entrada dos cigarros
ilegais no pais. Mas negligencia informa¢des como do Instituto de Desenvolvimento
Econbmico e Social de Fronteiras (Idesf) que revelam uma capacidade instalada de
producéo de cigarros no Paraguai de 70 bilhdes de unidades por ano. No ano de

2013, foram produzidas 55 bilhdes de unidades, desse total, apenas 1,3 bilhdo teria
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sido consumido no pais e 7 bilhdes exportados legalmente. Os outros 46,6 bilhdes
(84,73%) ndo tém um destino declarado.

Outro elemento importante, é que a producdo de cigarros paraguaia €
alimentada por industrias brasileiras. O tabaco em folha brasileiro € a matéria prima
dos cigarros sem destino declarado e contrabandeados. Conforme o Departamento
de Estudos Sécio-econémicos Rurais (Deser), citado por Pires, 2015, os dados
sobre exportacdo do tabaco brasileiro, disponibilizados pela Secretaria de Comércio
Exterior (Secex), revelam que quem alimenta as empresas de cigarro do Paraguai é
o tabaco plantado no Brasil. E os insumos como filtros, forros, papel e impressos séo
também de procedéncia brasileira (PIRES, 2015).

No que diz respeito a tributacdo, Pires (2015), adverte a existéncia de um
discurso reproduzido em diferentes ambientes onde o aumento de impostos sobre o
cigarro produzido e importado para o pais é responsavel pelo aumento do consumo
de cigarros vindos do Paraguai (que custam menos). Assim, seria um erro tentar
coibir o numero de fumantes aumentando o preco do cigarro. No entanto, resultados
da ITC confirmam que a elevacdo de impostos sobre o cigarro, e 0 consequente
aumento de precos, € um forte indutor da reducédo da comercializacdo e do consumo

de cigarros.

4.2 A multinacional PMI e sua subsidiaria PMB

A PMI, em sua apresentacdo na web (2014), aponta como 1847 o0 ano em que
ocorreu a abertura da loja de tabaco de Philip Morris, que posteriormente passou a
produzir cigarros artesanalmente e vendé-los em Londres, Reino Unido. No site da
multinacional, ainda sdo apontadas as primeiras mudancas de sécios diretores e
proprietarios. Isto é, ap6s a morte de Phillip Morris, sua esposa e seu irmao
assumem a tabacaria, em seguida, 1881, abrem o capital e fundam a Philip Morris &
Company and Grunebaum Ltd. Esta ultima sociedade ndo durou muito e logo foi
desfeita, 1885, e a empresa passou a chamar-se Philip Morris & Co. Ltd. Quase dez
anos depois, 1894, a empresa foi assumida por William Curtis Thomson e continuou
em ascendéncia, tornando-se a fornecedora oficial de tabaco do Rei Eduardo VIl e
estabelecendo-se em Nova lorque em 1902. Entretanto, desde 1872 ja atuava nos
EUA, importando e vendendo cigarros fabricados no Reino Unido. A propriedade da
empresa encontrava-se entdo dividida entre sécios britdnicos e americanos (PMI,
2014).
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Em 1919, a Philip Morris foi adquirida por acionistas norte-americanos e
passou a ser chamar Philip Morris & Co. neste periodo, iniciou a fabricacdo de
cigarros nos EUA, em Richmond, Virginia. Em 1924 lancou aquela que se tornaria a
sua marca mais famosa, os cigarros Marlboro. Na década de 50 a empresa ja fazia

parte da cultura norte-americana com forte exposi¢cdo na televisdo, patrocinando

2

series. Na mesma década projetou uma forte campanha publicitaria com o “Cowboy’
do cigarro Marlboro. Em 1954, a Philip Morris compra a Benson & Hedges e
consolida suas operagdes pelo mundo. Em 1957 adquire a Milprint & Nicolet Paper,
sendo a primeira aquisicdo nao ligada a industria do tabaco (FERNANDES, 2007).

A parte da empresa fora dos Estados Unidos é renomeada PMI, em 1961.
Esse cenario deu inicio a uma expressiva expansao internacional de vendas
por meio de contratos de licenciamento e de um ndmero rapidamente
crescente de afiliadas de propriedade da empresa em todo o mundo. [...] No
ano de 1967 a empresa € dividida em trés: Philip Morris Domestic (Philip
Morris USA), PMI e Philip Morris Industrial. Em 1970, a empresa comprou
47% da cervejaria Miller, outro investimento fora do mercado de tabaco. No
inicio dos anos 70, o Marlboro se tornou o cigarro mais vendido no mundo e
se consolidava como o cigarro numero 1 dos Estados Unidos
(FERNANDES, 2007, p. 75).

Assim, a expansao da empresa néo esta relacionada somente ao aumento da
fabricacdo de cigarros, criacdo de demanda, ao crescente consumo das ultimas

décadas e a presenca em diversos paises do mundo, mas também,

Como ja havia acontecido anteriormente, a partir dos anos 70, a Philip
Morris inicia uma série de aquisicdes de empresas do ramo alimenticio e de
bebidas, provavelmente, uma estratégia dos acionistas da empresa, que
prevendo o acirramento da guerra contra o tabaco no mundo resolvem
investir em outro ramo de negdcios. Podemos citar, por exemplo, a compra
da marca de refrigerante 7 UP, em 1978. Em 1985, compra duas gigantes
do ramo alimenticio, General Foods e a Kraft Foods, a maior industria de
alimentos e bebidas na América do Norte e a segunda maior no mundo. Em
1989, foram fundidas e transformadas em Kraft General Foods International.
Em 1990, comprou a empresa sui¢ca Jacobs Suchard e, em 2000, adquiriu a
Nabisco, lider mundial de biscoitos, que foi integrada a Kraft Foods no
mundo inteiro [...] Em 2002, adquiriu 28,7% das ac¢des da SABMiller, uma
indUstria cervejeira formada pela fusdo da South African Breweries (SAB), e
a Miller Brewing Company, que originou uma das maiores companhias de
cerveja do mundo, com operacdes em 40 paises (FERNANDES, 2007, p.
75 e 77).

Em Janeiro de 2003, a PMI mudou de nome para Altria Group Inc*’. Segundo
Fernandes (2007), para dissociar a imagem da marca ao tabaco. Lembra ainda que,
em contraste com a explicacdo da empresa, que se tratava de uma mudanca da

identidade corporativa, a alteragcdo do nome tem sido vinculada a uma jogada de

*" Mudanca de nome da companhia matriz, formada por: Kraft Food; PMI; Philip Morris USA; e Philip
Morris Capital Corporation.



94

Relacbes Publicas para afastar as outras empresas da Philip Morris do espectro do
tabaco. Tanto a compra da Kraft Foods, como a mudanga de nome para Altria
Group, mais que diversificar e varia a producao, visou dissociar a imagem da marca,
da empresa, ao tabaco, garantindo uma parcela maior e sua sustentabilidade no
mercado. Esta acdo mostrou-se como uma estratégia para distanciar a area da
producdo de cigarros da de alimentos e também possibilitar investimentos dos
chamados fundos éticos®®. Diante disso, os investidores da Altria deveriam estar
ansiosos com separacao da Kraft, uma vez que as empresas parecem ter maior
valor, apresentar maiores crescimento e rendimentos, separadas (FERNANDES,
2007). Em 2007 a Altria completa o Spin-off*® com a Kraft Food, como pode ser
verificado na figura 8, que através do esquema, apresenta os desdobramentos de

acOes, mudancas de nome, fusdes e cisdes da PMI, Altria, e Kratft.

Figura 8. Esquema spin-off PMI, Altria Group e Kraft Food.
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Fonte: PMI, 2014; Altria, 2015; Kraft, 2015). Elaborado pelo autor.

A Kraft Food ficou especializada em itens de mercearia e a Mondelez em

salgadinhos. A Ralcorp € fabricante de produtos alimentares e foi adquirida pela

*® “Ha alguns anos iniciou-se uma tendéncia mundial dos investidores procurarem empresas

socialmente responsaveis, sustentaveis e rentaveis para aplicar seus recursos” (FERNANDES, 2007,
p. 79).

*® A compreenséo do termo spin-off apresenta dois sentidos no surgimento de novas empresas: spin-
offs académicas, constituidas a partir de instituicbes de ensino superior e corporate spin-offs,
formadas a partir de empresas (LEMOS, 2008). Utilizamos este segundo sentido para designar o
processo de cisdo entre empresas e 0 surgimento de uma nova empresa a partir de um grupo que ja
existe. Logo, acontece spin-off quando as organizacdes exploram um novo produto ou servigo a partir
de um j& existente.
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ConAgra em 2013. A Post Holdings atua no ramo de processamento de alimentos. O
Altria Group € constituido por seis empresas (Philip Morris USA, U.S. Smokeless
Tobacco Co., John Middleton, Ste. Michelle Wine Estates, Nu Mark, Philip Morris
Capital Corp.), que atuam nos ramos de processamento de tabaco em folha,
producéo de cigarros e cigarros eletronicos, producdo de bebidas e agenciamento
de créditos e financiamentos (PMI, 2014; ALTRIA, 2015; KRAFT, 2015).

O mapa 7 ilustra a distribuicdo espacial da PMI no mundo. Com destaque
para a grande quantidade de afiliadas e unidades produtivas na Europa. Convém
destacar que estdo unidas em um ponto a representacdo de afiliadas e unidades
produtivas que estavam situadas na mesma localidade.

A PMI, com sede na Suica (ANEXO A), administra 56 centros de producéo
em 33 paises e produz mais de 860 bilhdes de cigarros anualmente, sem operar nos
mercados dos EUA e China®. Conta ainda com 64 Unidades afiliadas no mundo: 13
nas América; 6 na Africa; 2 Oceania; 16 Asia; e 27 Europa (PMI, 2014).

Mapa 7. Distribuicdo espacial da PMI pelo mundo, 2014

o Afiliados

e Produgéo de cigarros
Afiliados e producéo de
cigarros

Fonte: PMI, 2014. Adaptado pelo autor.

A PMB é uma subsidiaria da PMI e esta presente no pais ha mais de 40 anos.
Em 1973, a empresa abriu sua primeira fabrica em Curitiba, Parand. Em 1998,

passou a concentrar a producéo de cigarros em Santa Cruz do Sul, no Rio Grande

% Em dezembro de 2005, o PMI assinou um acordo de cooperacéo estratégica com a CNTC para a
producdo autorizada da marca Marlboro na China e para o estabelecimento de uma joint venture
(unido de duas ou mais empresas ja existentes com o objetivo de iniciar ou realizar uma atividade
econbmica comum, por um determinado periodo de tempo) para promog¢édo de marcas chinesa nos
mercados internacionais. A Produc¢édo autorizada de Marlboro na China comecou em agosto de 2008
em duas fébricas de cigarros chinesas. A marca € distribuida em todo o pais. As marcas chinesas no
ambito da cooperacao foram langados e distribuidos nos mercados internacionais, também a partir de
2008 (PMI, 2015 e BUSINESSWIRE, 2005).
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do Sul e, em 2000, transferiu sua unidade administrativa, de S&o Paulo para Curitiba
(FERNANDES, 2007). Entre as principais marcas produzidas no Brasil estédo
Marlboro, L&M, Shelton, Dallas,Muratti, Luxor, Sampoerna e Chanceller. Pertencem
a Philip Morris sete das 15 marcas internacionais mais comercializadas no mundo
(GAZETA, 2013).

Em 1975, a Cia. Phillip Morris se instala em Santa Cruz do Sul e adquire do
Grupo Remtsmann o controle da Cia. de Fumos Santa Cruz, e em 1990 adquire as
operagOes locais da americana R.J. Reynolds, que foi a maior fabricante de cigarros
nos EUA. Associacdes entre empresas internacionais e as aquisicdes, por elas, de
empresas nacionais, eram recorrentes na Regido, principalmente no inicio da
década de 1960. As estratégias de acdo adotadas pelas empresas do setor
fumageiro buscavam viabilizar a reproducédo do capital investido no pais. Entre essas
estratégias, destacamos a busca por uma maior participacdo no mercado interno dos
principais paises produtores e consumidores de tabaco em folha. Atraveés dessa
I6gica, de concorréncia intraoligopdlica, que o mercado interno, notadamente aquele
para a producéo de cigarro, acabou se expandindo (SILVEIRA, 2007).

Conforme as informacdes levantadas junto as entrevistas, acessos diversos a
internet e consultas nos registros juridicos da Receita Federal, a PMB conta com: 17
mil agricultores produtores de tabaco integrados; 5 Pontos de compra de tabaco dos
agricultores produtores; 2 Unidades prestadoras de servico de processamento de
tabaco; 1 Unidade de producao de cigarros (com grafica e laboratdrio para analises);
1 Unidade de reparacdo e manutencao de equipamentos eletrénicos; 1 Unidade de
fabricacdo de outros produtos do tabaco, exceto cigarros ; 1 Escritorio para servigcos
administrativos; 1 Fazenda para cultivo de tabaco; 13 Centros de Distribuicdo; e
cerca de 150 mil Pontos de venda de cigarros. O mapa 8 mostra a espacializacdo da

PMB pelo pais.
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Mapa 8. Espacializacdo da PMB em territorio brasileiro
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Fonte: IBGE, 2010. Receita Federal, 2015. Elaborado pelo autor.

Cabe ainda destacar que a PMB nao possuia plantacédo de tabaco em folha e
até o ano de 2010, a matéria-prima dos cigarros era adquirida junto a outras
empresas que atuavam somente com o processamento do tabaco em folha. A partir
de 2010, houve o processo de verticalizacdo da producdo, e a empresa passou a
contratar diretamente, desde entdo, cerca de 17 mil agricultores produtores de
tabaco, localizados no Rio Grande do Sul, em Santa Catarina e no Parana. A
centralizacdo da unidade produtiva em Santa Cruz do Sul, em um Unico local,
unificando as etapas produtivas, possibilitou investimentos na preparacao do tabaco
além da fabricacdo de cigarros. A empresa conta atualmente com cerca de 2700
funcionérios no Brasil (GAZETA, 2013).

As formas como a empresa se articula com territério sédo diversas, por isso as

consideracdes de Corréa (1992) sobre as praticas espaciais, entendidas por nés
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como praticas que definem usos do territorio, sdo muito pertinentes. Podemos

identificar entre essas préaticas espaciais uma determinada seletividade territorial,

fragmentacdo/remembramento territorial, antecipacdo territorial, marginalidade

territorial e reproducao do territério regional a partir da PMB no territorio nacional.

A seletividade territorial corresponde as ac¢fes coletivas da multinacional em
territorio brasileiro. Locais e regifes determinadas, que apresentam atributos
de interesse para a empresa, recebem atencédo diferenciada para sediar
unidades com func¢@es especificas. A PMB esta constituida por: um Escritério
para servicos administrativo e um Centro de distribuicdo de cigarros em
Curitiba-PR; uma unidade de producdo de cigarros (que conta com um
laboratdrio de analises e uma unidade gréafica), uma unidade de reparacao e
manutencdo de equipamentos eletrénicos, uma unidade para fabricacdo de
outros produtos do tabaco (charutos e cigarrilhas), um Centro de distribuicdo
de cigarros e um Ponto de compra de tabaco dos agricultores, todos em
Santa Cruz do Sul; Os Centros de distribuicdo séo onze (além de Curitiba-PR
e de Santa Cruz do Sul), localizados em Porto Alegre, Barueri-SP, Campinas-
SP, Jacarei-SP, Praia Grande-SP, Rio de Janeiro-RJ, Jaboatdo dos
Guararapes-PE, Brasilia-DF, Florianopolis-SC, Belo Horizonte-MG e Simdes
Filho-BA; Os Pontos de compra de tabaco em folha dos agricultores sao
guatro (além de Santa Cruz do Sul), em SC, Ararangua, Canoinhas,
ltuporanga e Maravilha; uma Propriedade rural (Fazenda Primavera), com
registro de cultivo de tabaco em Cocos-BA; os agricultores que cultivam
tabaco para a empresa sdo em 17 mil e estdo concentrados nos municipios
de Santa Cruz do Sul; Candelaria; Vera Cruz; Ararangua-SC; Canoinhas-SC;
ltuporanga-SC; Maravilha-SC; Bela Vista do Toldo-SC; Grao Para, Major
Vieira-SC; Nova Itaberaba-SC; Saltinho-SC; Turvo-SC; Vidal Ramos-SC; Vitor
Meireles-SC; por fim, os varejistas estdo distribuidos por 150mil Pontos de
venda de cigarros nos estados de RS, SC, PR, SP, RJ, MG, GO, DF, BA, PE.
A fragmentacdo/remembramento territorial, diz respeito as alteracbes nas
unidades implantadas em um periodo temporal. Se a fragmentacéo separa, o
remembramento aglutina. Na Ultima década a PMB centralizou suas
atividades produtivas em Santa Cruz do Sul e as atividades administrativas

em Curitiba-PR, caracterizando uma aglutinacdo adminitrativa e produtiva.
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o A antecipagéo territorial pode ser definida como a instalagéo de uma unidade
funcional em um dado lugar, antes de condi¢bes favoraveis. A PMB é
bastante reticente quanto a apostas em um mercado ainda nao consolidado.
Desde 2010 a empresa conta com agricultores cultivando tabaco e técnicos
orientadores proprios, no entanto, conta também com o suporte de outras
duas empresas multinacionais tradicionais (Universal Leaf e Alliance One)
gue ainda prestam um servico de processamento da folha deste tabaco
produzido.

o A marginalidade territorial, a selecdo de locais ganha novamente evidéncia,
uma vez que, ao contrario dos locais atrativos existem 0s pouco atrativos.
Pode ser um territorio onde unidades foram fechadas e foi abandonado em
definitivo aquele territério, pode haver uma reconversdo funcional (uma
marginalidade parcial) ou ainda os tantos territorios que nem mesmo foram
considerados. No caso da PMB, sua reestruturacdo ao longo dos ultimos anos
agrupou suas atividades conforme a seletividade territorial preconizada pela
empresa e desconsiderou parte significativa do territorio do Brasil, regides
Oeste e Norte.

o A Reproducdo territorial da regido esta relacionada ao controle exercido pela
empresa sobre a regido, a gestao corporativa do territorio que pode ocorrer de
numerosas maneiras. Para a PMB, podemos destacar. o controle das
condicbes de producdo em constante concorréncia com a Souza Cruz; o
apoio a eventos locais e regionais e a veiculacdo de propagandas; a insercéo
em Programas sociais; o fomento em midia local e regional da importancia e
dependéncia econbmica do tabaco e cigarros; dos ganhos socias e
tecnoldégicos resultandes das demandas de um grande centro produtivo
especializado; a significativa circulacdo de capitais pela regido e geracao de
empregos diretos e indiretos; e o apelo sobre a contribuicdo para a
arrecadacdao publica com vultosos tributos.

A vista disso, consideramos as praticas espaciais como reflexo de mudancas
gue mostram novas formas de organizacao do territério e outros usos. Cabe agora

discorrer, ainda que de maneira breve, sobre as interacdes espaciais, que revelam a

amplitude e a complexidade dos deslocamentos.
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4.3 A rede de interacdes espaciais da PMB

Estamos fazendo referéncia, vale ressaltar, as interagdes espaciais a partir de
Corréa (1997b) e das consideracdes de Catdo, Reolon e Miyazaki (2010). Neste
sentido a criticidade deste ponto de vista esta na dindmica da sociedade, que com o
desenvolvimento das técnicas torna-e cada vez mais complexa. Onde, “[...] as
interacBes espaciais devem ser vistas como parte integrante da existéncia (e
reproducdo) e do processo de transformacdo social e ndo como puros e simples
deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e informagdo no espaco” (CORREA,
1997b, p. 280).

Assim, as interacBes espaciais correspondem a ampliacdo e complexificacdo
dos fluxos e deslocamentos em conseqiéncia do desenvolvimento do modo
capitalista de producéo. Isto é, como explicado no topico 2.2, Corréa (1997b)
idealiza as interacbes espaciais no ambito do ciclo de reproducéo do capital e do
espaco a partir do caso hipotético de uma corporacao.

Nesta perspectiva, pensamos a PMB e procuramos ilustrar na figura 9 as
diferentes interacfes presentes nos diferentes momentos do ciclo de reproducdo do
capital. Damos énfase para os fixos (Sede internacional, matriz nacional, filial
unidade de producéo, filial de armazenamento, filial centro de distribuicéo, filial de
compra da producao, filiais com outros servicos, area de producdo agricola,
fornecedores e distribuicdo varejo) e fluxos® (circulacdo de investimentos, forca de
trabalho, meios de producado, produtos industriais e lucro). Em cada momento, o
conjunto de interacdes apresenta uma dinamica diferente, alterando as direcoes,
isolando alguns pontos e articulando outros, de acordo com as necessidades e

demandas desse ciclo.

*1 “Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem ag¢des que modificam o préprio lugar, fluxos

novos ou renovados que recriam as condi¢des ambientais e as condi¢es sociais, e redefinem cada
lugar. Os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das a¢fes e atravessam ou se instalam nos fixos,
modificando a sua significacdo e o seu valor, ao mesmo tempo em que, também, se modificam”
(SANTOS, 1997, p.61-62).
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Figura 9. InteragOes espaciais a partir da PMB: fixos e fluxos
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Fonte: Corréa, 1997b; Catédo, Reolo e Miyazaki, 2010. Adaptado pelo autor.

Podemos verificar que as interagfes espaciais engendradas pela PMB
aparentam colocar em evidéncia a area acerca da filial unidade produtiva. A matriz
nacional em Curitiba-PR é o centro gestor da PMB. De onde partem as decisGes e as
normas, e também onde elas sédo acatadas, uma vez que esta subordinada a sede e
centro de operacdes da PMI instalado em Lousanne na Suica.

Portanto, o ponto principal na rede da multinacional € a matriz nacional, que
‘exerce um papel de controle de atividades que, estando localizadas externamente a
ela, sdo, contudo, concebidas, planejadas e dirigidas a partir de empresas nela
sediadas” (CORREA, 1996, p. 24). Ou seja, no Brasil, os fluxos de investimentos a partir
da matriz nacional da PMB, em Curitiba-PR, proporcionam a articulacdo dos locais,
através das interacbes espaciais. Os locais envolvidos no circuito produtivo
correspondem a circulacdo de mercadorias para abastecimento da industria, de
maquinario e equipamentos e dos cigarros produzidos. Este ultimo direcionado ao varejo
e comercializagcdo com retorno de uma pequena parcela com a validade expirada.

Por dultimo, quanto as atividades financeiras, por intermédio de agéncias
bancarias, sdo distribuidos pagamentos aos trabalhadores, aos fornecedores e as
empresas contratadas localizadas de maneira dispersa pelo territorio brasileiro. Além
disso, 0 montante arrecadado no pais € repassado para a sede na Suica, contribuindo

assim para que o ciclo global de reproducéao do capital se complete.
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5—-0 TABACO E O CIRCUITO ESPACIAL E CIRCULOS DE COOPERACAO DA
PRODUCAO DE CIGARROS

Este ultimo capitulo tem a finalidade de salientar de maneira mais detalhada a
configuracéo do circuito espacial e seus circulos de cooperacéo a partir da producéo
de cigarros realizada pela PMB em Santa Cruz do Sul. Com isso, iniciamos o
capitulo com uma elucidacdo, no que diz respeito ao circuito espacial da producéo
de cigarros. Isto é, onde o situamos, com base no CAI do tabaco e diante dos outros
circuitos que constituem este CAl do tabaco. Posteriormente tratamos “A produgao
de cigarros” e alguns elementos que consideramos essenciais. Novamente damos
destaque para “O circuito espacial da producéo de cigarros” e “Os circulos de
cooperacdo da producdo de cigarros”. Ainda nos preocupamos em dar voz a
dirigentes locais e regionais em “A percepcdo dos agentes sociais” e algumas

constatag¢des da “Producgao local de cigarros na regido de Santa Cruz”.

5.1 O CAl do tabaco e arede de interacdes

Procuramos investigar, dentro do complexo agroindustrial do tabaco, o circuito
espacial da producdo de cigarros e seus circulos de cooperacdo. Entretanto
entendemos que apresentariamos uma explicacdo limitada e incompleta se nao
considerassemos as relacfes com 0s outros circuitos e circulos que correspondem a
producédo de tabaco e processamento da folha do tabaco. Em outras palavras, para
apreendermos o circuito e circulos da producdo de cigarros, foi necessario
considerarmos toda a rede que forma o CAI do tabaco.

As transformacfes nas dindmicas da agricultura, especialmente promovendo
condi¢cBes para sua implementacéo e difusdo, a partir do final da década de 1960,
foram responsaveis por um novo padrdo agrario de desenvolvimento, marcado
fundamentalmente pela crescente integracdo capitalista da agricultura e da industria,
cujo principal representante passou a ser o complexo agroindustrial. Este periodo foi
marcado por uma crise do modelo fordista de acumulacdo de capital e do préprio
processo de reproducdo do capitalismo, também foram intensas as transformacdes
do processo produtivo na agricultura decorrente da crescente integracéo da ciéncia,
da tecnologia e dos capitais industrial e financeiro, com destaque para os ramos
agroindustriais (SILVEIRA, 2007).
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De acordo com Silveira (2007), além de representar mudancgas nas relacdes
de producdo, essa modernizacdo da agricultura, integrada a indastria e de
industrializacdo de atividades agricolas também se caracterizou pela crescente
subordinacdo do setor agricola ao capital industrial. E logo comecaram a ser
implantadas no pais novas relacdes entre agricultura e industria, expressas sob a
forma do CAI.

O CAI pode ser definido, segundo Silveira (2007, apud Muller, 1989) como um
conjunto de atividades desenvolvidas em sequéncia e vinculadas a producdo e
transformacdo de produtos agropecuarios e florestais. Estas atividades envolvem a
geracdo destes produtos, seu beneficiamento/transformacéo e a producao de bens
de capital, além de insumos industriais para as atividades agricolas. A coleta, a
armazenagem, o transporte, a distribuicdo dos produtos agricolas e industriais, bem
como, financiamento, pesquisa e tecnologia, assisténcia técnica também fazem
parte desta relacdo™.

Neste sentido, o CAIl pode ser entendido como uma unidade de analise, onde
agricultura esta associada a induastria, lembra Silveira (2007 apud Muller, 1989).
Desse modo ndo podemos desconsiderar que estas relacbes ocorrem através de
redes geograficas que ilustram fluxos tecnoldgicos e produtivos, e notadamente, o
papel da governanca e fluxos de recursos de poder. Nessa dire¢cdo, podemos
aprofundar a compreenséo do processo de agroindustrializacdo, com a apreciacao
“[...] da presencga de ganhos de produtividade de valor decorrentes da sinergia entre
agentes, da instabilidade do ambiente econdmico, social e tecnoldgico, da intensa
concorréncia e da flexibilidade organizacional e econémica” (SILVEIRA, p.224, 2005
apud Cunha, 2003).

A consolidacdo do CAl do tabaco no Brasil esta atrelada a fatores internos e
externos, que combinados, foram decisivos para a posicdo do pais hoje.

Internamente, podemos afirmar que o tabaco brasileiro, devido as caracteristicas

%2 A diferenca mais significativa para a nocdo de cadeia produtiva pode ser verificada nos vinculos
intersetoriais revelados junto a um processo produtivo, que revelam relacdes de dominacao técnica,
econdmica e financeira do segmento industrial sobre o agricola no CAl (SILVEIRA, 2005). Em linhas
gerais, o termo “cadeia produtiva” procura facilitar, de forma integral, a visualizagdo das diversas
etapas e agentes envolvidos na producdo, distribuicio e comercializacdo de uma determinada
mercadoria. E o conceito de “cadeia produtiva®, esta vinculado a demanda por organizagéo das
atividades empresariais, com objetivo de elevar a competitividade de produtos e servicos. Esta
abordagem foca a empresa com base em uma visdo sistémica que procura identificar gargalos
relacionados a integracao funcional e a competitividade (CASTILLO e FREDERICO, 2010).
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ambientais favordveis em seus locais de cultivo, o crescente aperfeicoamento
tecnologico e a consistente regulacdo das relagbes de producdo, garantem altos
indices de qualidade e produtividade. O baixo preco pago aos agricultores pelo
tabaco e a relativa estabilidade econémica brasileira, a partir de 1994, além dos
incentivos fiscais a exportagdo, tornam o tabaco do Brasil altamente competitivo no
mercado mundial (SILVEIRA, 2005). Quanto aos fatores externos, temos que
considerar a relativa estabilidade do mercado mundial de cigarros, a demanda por
tabacos claros, da mesma maneira que, os altos custos de producdo em paises
europeus e América do norte e a instabilidade politica de paises asiaticos e
africanos. Tais fatores tém contribuido para a manutencdo das exportacdes de
tabaco pelo pais.

Contudo, as campanhas antitabagistas e medidas restritivas ao consumo do
cigarro, o crescente contrabando de cigarros, as intempéries naturais que afetam
diretamente os agricultores, o grau de insatisfacdo dos produtores rurais, tem
provocado incertezas e perturbado o funcionamento do CAI do tabaco. Cada vez
mais fica saliente a acéo individual dos agentes envolvidos e a necessidade
simultanea de auto-organizacdo (SILVEIRA, 2005). Podemos assim, identificar, de
modo simplificado, trés circuitos espaciais de producédo na configuracdo do CAIl do
tabaco que atua em forma de rede. Estes circuitos espaciais além de envolverem
etapas distintas e mobilizarem agentes determinados e também comuns,
apresentam momentos de interacéo e continuidade.

Os atuais circuitos espaciais que fazemos referéncia estdo inteiramente
articulados e compreendem percursos que conectam lugares distintos e distantes
gue participam de etapas especificas e complementares no processo de
transformacdo do tabaco, envolvendo sua producdo, Sseu processamento,
transformacdao industrial, comercializacao e exportacdo. Em linhas gerais os circuitos
tratam: da producdo do tabaco em folha; do processamento do tabaco em folha; e
da producéo de cigarro.

A figura 10 procura ilustrar as principais etapas e as respectivas atividades
gue atualmente compdem a rede CAIl do tabaco. Deste modo, tanto a producéo
agricola, o processamento industrial, a comercializacdo e a exportacdo do fumo,
guanto a producédo, a comercializacdo e a exportacdo do cigarro, e suas relacdes de

interacdo no ambito do CAl do tabaco. Ela permite apreender melhor a configuracéo
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e a dinamica de funcionamento dos trés circuitos espaciais da producao envolvendo

fluxos que se originam no territério regional, e outros que alcangcam lugares externos.

Figura 10. CAl do tabaco e seus correspondentes circuitos espaciais de producao
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Fonte: Silveira, 2005; Silveira, 2007. Adaptado pelo autor.

Os trés circuitos espaciais que constituem o CAl do Tabaco podem ser
examinados de maneira dependente ou independente. Os circuitos da producéo de
tabaco, considerado a partir dos agricultores integrados, é dependente de um
circuito de processamento de tabaco em folha. J& o circuito de processamento de
tabaco em folha, no Brasil, pressupfe o0s agricultores integrados, mas pode ser
independente. O circuito da producéo de cigarros pode, também, ser independente
do processamento de tabaco em folha. Em outras palavras, existem industrias de
processamento de tabaco em folha que ndo produzem cigarros, e existem industrias
de cigarros que ndo processam a folha do tabaco. Todavia, os agricultores

integrados constituem um circuito diferenciado e dependente da industria do tabaco,
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predominantemente, ou em alguns casos dependente da industria de cigarros que
terceiriza o processamento da folha do tabaco.
A producéo de tabaco em folha

O circuito espacial da producéo de tabaco em folha foi consolidado através do
sistema integrado de producdo, tem inicio com a confirmacdo do contrato pelo
agricultor com a empresa. Isto &, ocorre por meio de um contrato entre agricultores e
industria. Conforme Silveira, Dornelles e Ferrari (2012), os agricultores ficam
comprometidos em produzir o tabaco na quantidade e de acordo com determinadas
especificacdes técnicas de qualidade, e a repassar as empresas sua producao. Em
troca, as empresas garantem o fornecimento de insumos, assisténcia técnica,
intermediacdo de financiamento junto aos bancos, do transporte do tabaco das
propriedades rurais até as usinas ou postos de compra das empresas e da compra
integral do tabaco.

Os agricultores recebem através da empresa as sementes e 0S iNsuUmMOSs
guimicos necessarios para o cultivo do tabaco. As sementes, semeadas em viveiros
para esse fim, levam cerca de dois meses para estarem prontas para o transplante,
no campo, nos trés meses seguintes, recebem cuidados quimicos especiais para
melhor desenvolvimento e contra pestes e doencas. Os tabacos das variedades
Virginia e Amarelinho (Oriental) sdo colhidos folha por folhas, em seguida ocorre a
cura (secagem) em estufas do Virginia e ao sol do Amarelinho (Oriental). Ja o
tabaco da variedade Burley, tem a planta inteira colhida e a secagem no contato
com o ar frequentemente em galpdes (PMI, 2015 e SOUZA CRUZ, 2011).

Em 2010 a PMB assumiu cerca de 17 mil contratos de agricultores que
plantavam tabaco para a Alliance One e a Universal Leaf Tabacos. O objetivo da
empresa com esta transacao foi o de adotar um sistema proprio de gerenciamento
da producdo nas lavouras. Onde existe um contato direto com o produtor,
consolidando o sistema integrado e procurando obter uma maior producdo em
menor area (GAZETA DO SUL, 2010).

Depois de curado o tabaco € prensado em fardos de aproximadamente 50 kg
pelos agricultores e previamente classificado, para o transporte e entrega a industria.
Junto ao Posto de Compra e Recebimento, da indUstria que contratou sua producao,

0 preco pago ao agricultor deve-se a classificacdo®® estabelecida por um técnico da

*% Nesta classificacédo, s&o consideradas as seguintes caracteristicas: tipo de tabaco, posicdo da folha
na planta (parte baixa, meio ou alta), cor e qualidade. Em muitos casos esta classificagdo ndo é
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empresa. O transporte das sementes e insumos quimicos, bem como, do tabaco
para a unidade de compra é feito por terceiros e custeado pelo agricultor e pela
industria, expresso em contrato (SILVEIRA, 2007).

O numero de envolvidos diretos com a producdo de tabaco em folha, em
2014, foi de 162.410 familias de agricultores produtoras de tabaco no Sul do Brasil
segundo Carvalho et al (2014). Além dos agricultores e suas familias, ha as
entidades de classe e 6rgdos publicos que interagem e colaboram com este circuito,
bem como normas e regras que engendram toda esta producao.

Em linhas gerais, o uso do territério, de acordo com o circuito espacial e
circulos de cooperacdo da producdo de tabaco em folha tém na especializacdo do
cultivo do tabaco, em pequenas propriedades rurais de agricultores familiares, uma
forma de producgdo agricola predominante. Os interesses econdmicos, sociais,
politicos e culturais, bem como as caracteristicas historicas e fisicas dos locais e
regides convergem neste uso.

O processamento da folha do tabaco

A matéria prima, folha do tabaco, depois do trabalho dos agricultores passa
por um processamento antes de ser encaminhada para exportacdo ou producéo de
cigarros. O processamento do tabaco em folha consiste: na destala, atividade
manual ou debulha (processo mecéanico), onde a lamina é separada do talo da folha,
uma vez que apresenta caracteristicas fisicas e quimicas diferentes, com o objetivo
de maximizar o rendimento de lamina; em seguida o tabaco precisa atingir um teor
de umidade ideal, para garantir as condicbes necessarias para seu envelhecimento;
por fim, os produtos, lamina e talos sdo encaminhados para a area de embalagens
distintas, e sdo acondicionados em caixas de papeldao (PMI, 2015 e SOUZA CRUZ,
2011).

Conforme Viana (2011), o processo de transformac&do do tabaco passa por
diferentes fases até que se obtenha o produto final. Esta transformacdo pode ser
dividida em duas grandes areas, uma Primaria e outra Secundaria. Onde é

produzido o cutfiler’® e onde s&o produzidos os cigarros. No caso estamos

acompanhada pelo agricultor e também por nenhum 6rgéo de fiscalizagcdo. E mesmo o agricultor ndo
concordando com o preco pago acaba cedendo a industria devido ao alto frete para novo transporte e
davidas quanto a novos precos para repasse de sua producdo (ETGES, 1991; VOGT, 1997;
SILVEIRA, 2007).

** O mesmo que diferentes tipos de tabaco que sofrem um processo de transformacéo e que vao
posteriormente integrar o cigarro (VIANA, 2011).
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considerando o circuito espacial de producéo do processamento do tabaco em folha,
referido como grande area Primaria.

Ao longo do processo de producdo Primario existem ainda diversos semi-
produtos acabados exportados para outras unidades de producdo de cigarros no
estrangeiro. Este processo produtivo, segundo Viana (2011, p. 6), ir4 originar:

Tabaco em Rama: Tabaco em estado bruto, ou seja, em folha;
Nervura [talo]: Caule/nervura da folha do tabaco; Tabaco
Reconstituido: tabaco conseguido através de um processo que
permite, através da utilizacdo de produtos secundarios obtidos
do processo produtivo do tabaco (exemplo: pé de tabaco), a
obtencdo de um produto consumivel; Tabaco Expandido:
tabaco ja processado, que tal como o nome indica, sofreu um
processo de expansdo (aumento de volume através da
humificacdo e secagem). Grifos nossos.

No final do processo o cutfiller ira conter o tabaco em rama, talo e tabaco
expandido e podera ter ou ndo tabaco reconstituido. A PMB é responsavel pelo
processamento e producao do tabaco expandido e tabaco reconstituido.

Viana (2011) lembra que, apesar do processo final da grande area Primaria
dar origem ao cutfiller, h4 ainda outro semi-produto acabado para exportacdo, o
Basic Blend Strip (BBS). O BBS é composto por tabaco em rama e tabaco
reconstituido e tem a finalidade de servir como base para a producéo do cutfiller nas
afiliadas da PMI que ndo possuem o processo Primario completo. Nestas, € através
do BBS que se produz cutfiller. Por fim, ou o cutfiller serd empacotado e armazenado
para exportacéo, ou alimentara a grande area Secundaria na producéo de cigarros.

Os principais fornecedores deste circuito estdo relacionados: a industria de
maquinas e equipamentos, oportunos, para movimentacdo e otimizacdo do grande
volume de tabaco em folha; a induUstria de aditivos (sintetizados e ou naturais),
necessario para padronizar a producdo; e a industria de embalagens responsavel
pelo acondicionamento dos produtos para o armazenamento adequado. Este
processo envolve um grande numero de trabalhadores urbanos temporarios, durante
um periodo de 3 a 5 meses no ano. Estes trabalhadores apresentam um perfil
diferente de décadas anteriores com maior grau de instrucao e indice de retorno, na
mesma empresa, no ano seguinte. Os trabalhadores efetivos, em nimero reduzido,
desenvolvem funcbes administrativas, gerencias e de  manutencao,
predominantemente. Contudo, as unidades de processamento do tabaco necessitam

da prestacdo de servigos diversos nas areas de alimentacdo, seguranca e saude,
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além de transporte (para pessoas e para a producdo). E precisam manter relacéo
com as entidades representativas destes trabalhadores (ENTREVISTA, 2015c).

Neste outro circuito e seus respectivos circulos produtivos que preconizamos
no CAIl do tabaco, referente ao processamento da folha do tabaco, o uso do territério
tem na instalacdo de sua industria a posicdo estratégica como elemento mais
importante. Esta posicdo pressupbe uma distancia relativamente pequena da
indUstria de processamento com os pontos de producdo da matéria prima, e 0s
pontos de consumo (direcionamento para exportacdo e producdo de cigarros em
territério nacional).

A producéo de cigarros

A producdo de cigarros, entendemos em trés momentos, como sugere a PMI
(2012): a mistura de tabacos e aditivos; a fabricagdo de cigarros; e o
empacotamento. Na sequéncia descrevemos com mais detalhes este processo.

Em linhas gerais, diferentes cutfillers, constituem blends determinados e
recebem aditivos. Em seguida alimentam os Link Up’s (maquinas que fabricam
cigarros e os empacotam). No momento em que termina o processo de producédo de
uma caixa, esta é transportada para a zona de paletizacdo e agrupada formando os
lotes que correspondem a uma ordem de venda ou transferéncia (VIANA, 2011).

Cabe destacar agora que este circuito produtivo, no pais, tem sua producao
direcionada para o mercado interno e seus milhares de varejistas distribuidos de
modo ubiquo. Os principais fornecedores abastecem a industria de cigarros com: a
folha do tabaco processada®; aditivos quimicos; papeis de cigarros (para cobrir o
enchimento e para ligar o filtro); filtro para cigarros; folhas de aluminio para
acondicionar os cigarros; embalagens; materiais para serigrafia; e papeis para
pacotes e caixas. Quanto aos prestadores de servico, devido ao consideravel
namero de trabalhadores efetivos, estdo, notadamente, servicos em alimentacéo,
seguranca, saude e transporte. A presenca de entidades representativas dos
trabalhadores apresenta uma baixa frequéncia no planejamento da inddstria, diante
do constante contato com 6rgaos publicos.

No que diz respeito ao uso do territorio pelos circuitos e circulos da producao

de cigarros, a proximidade com a industria de processamento da folha de tabaco,

°° Caso a empresa ndo tenha agricultores integrados e ou um setor de processamento de tabaco em
folha. Vale ressaltar que a PMB tem agricultores integrados, porém ndo possui um setor de
processamento de tabaco em folha, assim, terceiriza esta atividade.
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bem como, a “atmosfera industrial®®”

pode ser essencial por um lado, ou a
centralidade territorial e proximidade de aglomerados de consumo, por outro. A
posicdo geogréfica tem, assim, uma grande importancia estratégica, devido as
preocupacdes com o0 acesso a fornecedores e servicos dentro de prazos
convenientes, a dispersdo da producdo e a eficiéncia de fluxos materiais e
imateriais.

O uso do territério ndo é o mesmo para as diversas empresas que nele
atuam, na medida em que 0os mesmos sistemas de engenharia e os objetos e
sistemas técnicos entao existentes no territorio acabam sendo utilizados diferente e
seletivamente pelas empresas. Isto é, se para cada empresa a forca do mercado
apresenta distintos limites e possibilidades, a estrutura locacional, as estratégias
produtivas e o0 modo de uso do territorio serdo igualmente diferentes e desiguais
entre elas. Distintas serdo assim as topologias de suas estruturas operacionais, as
configuracbes de seus circuitos espaciais de producao e diferente sera também a
capacidade de cada empresa em articular determinado circulo de cooperacéo, entre
distintos agentes sociais, de modo a viabilizar o movimento no territério da sua
producdo, assegurando assim a reproducdo do capital (SANTOS e SILVEIRA,
2001).

Silveira (2007), ainda lembra que as atuais configuracdes espaciais dos
circuitos de producdo do tabaco em folha (que consideramos em separado,
producdo de tabaco e processamento de tabaco) e do cigarro evidenciaram a
ocorréncia de crescentes mudancas técnicas e organizacionais no desenvolvimento
deste ramo. Onde as novas exigéncias do mercado mundial, tanto do tabaco em
folha como de cigarros, tem apresentado um progressivo e diferenciado processo de
modernizacdo nas suas etapas produtivas. Ou seja, o atual estagio de
desenvolvimento pressupbe a incorporacdo de inovacBes organizacionais e
tecnolégicas em atividades distintas que integram esses circuitos, ampliando e
complexificando seus fluxos espaciais de insumos, produtos e servicos.

Quando pensamos no uso do territorio decorrente do funcionamento do CAl
do tabaco e buscamos configurar o seu circuito espacial de producao e seus circulos

de cooperacéo, o estudo de Corréa (1991), sobre a Souza Cruz € muito relevante.

% Este termo cunhado por Alfred Marshall (1842-1924) refere-se a troca de experiéncias, de

informacao e de conhecimento, que circulam em determinada area produtiva especializada.
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Sua analise da espacialidade dos fluxos relativos a agroindustrializacdo do tabaco
pela empresa, fornece pistas importantes.

Para Corréa (1991), os fluxos envolvendo a Souza Cruz, em um momento
inicial, ligam as unidades de producéo de tabaco no interior do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana as propriedades rurais produtoras de tabaco em folha. Os
fluxos destas Ultimas seguem para a industria de processamento de tabaco.
Processada a matéria-prima, esta € expedida para as unidades de producdo de
cigarros. Onde os fluxos passam de curta distancia para média e, finalmente, para
aqueles de longa distancia. Assim, as industrias de processamento de tabaco em
folha, situadas nas principais regides de producao agricola do Sul do pais, dirigem
fluxos para Porto Alegre, Sado Paulo, Uberlandia, Rio de Janeiro, Salvador, Recife e
Belém. A localizacdo dispersa das unidades de producdo de cigarros implica em
fluxos de distancias médias, as vezes longas, entre elas e os centros de distribui¢ao,
disseminados por todo o territorio brasileiro.

Dos centros de distribuicdo emanam fluxos a curta distancia. “[...] E muito
frequentes, envolvem uma periodicidade semanal ou quinzenal, e milhares e
milhares de varejistas distribuidos ubiquamente” (CORREA, 1991, p.63).

Estas observacdes oferecem um olhar, mais geral, da circulacdo do tabaco e
cigarros no CAIl pela Souza Cruz, especialmente, em como a empresa buscava
atender ao mercado interno. Correa (1992), lembra ainda que a Souza Cruz é
fortemente verticalizada, com intensas relacfes internas no pais que implicam em
complexas relacdes espaciais, tendo a producdo de cigarros como sua atividade
principal. Por outro lado, o controle da Souza Cruz pela BAT, tem proporcionado a
empresa consideraveis cifras financeiras e uma forte integracdo ao mercado mundial
de tabaco. Os processos de concentracdo horizontal e vertical, geradores de
localizacdes especificas articuladas através de um centro de decisGes configuram
uma rede de fluxos de ordem tanto material quanto imaterial.

Cabe também tornar saliente que a esséncia do funcionamento da rede do
CAl do tabaco pressupfe a identificacdo do contetudo, do sentido, da origem e
destino dos fluxos diversos para ilustrar sua organizacdo espacial e interacdo com o
territério. A figura 11 representa a rede do CAl do tabaco a partir da PMB.
Procuramos identificar, ainda que genericamente, 0s principais pontos, agentes,

interconexodes e fluxos.
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Figura 11. Rede do CAIl do tabaco a partir da PMB
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Fonte: Corréa 1991. Adaptado pelo autor.

Parafraseando Silveira (p. 240, 2005) “Para nds a rede € constituida por
pontos e areas localizados em diferentes lugares onde um conjunto de agentes atua
e interage, desenvolvendo atividades especificas”, elaboramos a figura 11,
adaptando muitas das proposicdes de Corréa (1991). Procuramos diferenciar os
‘entes internos’, que correspondem a PMB e PMI, dos ‘entes externos’
(fornecedores, prestadores de servico e entidades de classe representativas). Foram
considerados como ‘entes integrados’ os agricultores produtores de tabaco em folha

e o0s Postos de venda no varejo (poderiamos ainda qualificar os primeiros como



113

integrados exclusivos, devido as relagBes contratuais e 0s segundos como
integrados indiretos com direito de vendas diversas).

Uma multinacional possui diversas localizacdes e complexas interacdes
espaciais que envolvem suas préprias unidades e numerosas unidades de outras
empresas. As interagdes espaciais integram administrativamente as unidades, no
intuito de integrar a producdo. Interagbes traduzidas em fluxos potencialmente
imateriais vinculados a ordens e decisfes e ligacdes que envolvem matérias-primas,
bens intermediarios e produtos acabados traduzidos em fluxos materiais (CORREA,
1991).

A densa rede que estamos considerando, da PMB, foi constituida ao longo de
mais de 40 anos, incorporando muitas mudancas e transformacdes. Mas nossa
intencdo nao é retratar este processo, e sim “analisar as implicacdes do circuito
espacial de producéo e circulos de cooperacao da producéo de cigarros no uso do
territério da regido de Santa Cruz’. Para tanto, damos énfase, a seguir, ao produto
cigarro e sua producdo.

Vale ressaltar que adaptamos as orientacfes tedrico-metodologicas de Silva
(2010 e 2014) e Castillo e Frederico (2010), para o exame do circuito espacial da
producéo de cigarros.

Em um primeiro momento, definimos a empresa comandante do circuito e sua
principal atividade produtiva. Em seguida procuramos identificar o principal produto e
0S seus componentes elementares. Com base nesses componentes, apontamos 0S
fornecedores e descrevemos com mais detalhe as etapas produtivas. Assim
conseguimos reconhecer 0s servicos e prestadores principais. Considerando a
estrutura locacional, verificamos os vinculos locais e regionais através de acodes

sociais mantidas pela empresa.

5.2 A producéao de cigarros

No que diz respeito a producdo de cigarros, salientamos “O cigarro e seus
componentes”, considerando aqui também as embalagens onde os cigarros sao
acondicionados. Na sequéncia “Os fornecedores, prestadores de servicos e

terceirizados e acgbes sociais”, “As etapas da produgao de cigarros” e igualmente a

“Distribuicdo e armazenamento de cigarros”.
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5.2.1 O cigarro e seus componentes

O cigarro € produzido com os seguintes elementos bésicos: filtro, papel,
mistura de tabacos e aditivos. Se considerarmos a descricdo das embalagens de
cigarros, os ingredientes basicos utilizados sao a mistura de tabacos, os acucares, 0
papel, os extratos vegetais e ainda os agentes de sabor. Com isso, classificamos
como aditivos: Acgucares, Umectantes, aglutinantes, flavorizantes, ameliorantes e
pigmentos/corantes. A figura 12 mostra os componentes basicos de um cigarro.

Os cigarros variam em fungcdo do fumo utilizado e do seu desenho
(comprimento, circunferéncia, tipo de filtro, ventilagdo, entre outros). Os cigarros
mais vendidos no mercado brasileiro sdo conhecidos como KS - King Size ou
cigarros supergrandes e possuem comprimento de 83 mm e circunferéncia de 24,3
mm (SOUZA CRUZ, 2014).

Figura 12. Componentes basicos dos cigarros

3

Fonte: Martins, 2014.

Os filtros, presente em quase todos os cigarros, foram desenvolvidos na
década de 1950 com a funcdo de minimizar a absorcdo das substancias toxicas e
sdo constituidos, predominantemente, de acetato de celulose. Em linhas gerais, os
filtros buscam transferir doses menores de nicotina e alcatrdo. A nicotina® é
considerada uma droga psicoativa, responsavel por causar dependéncia fisica. Os
cigarros teriam que ter uma diminuicdo em cerca de 95% no seu teor de nicotina

para alcangar taxas seguras de uso. O alcatrdo € um termo usado para definir um

" A nicotina é responsavel pelo aumento do ritmo cardiaco, infarto agudo do miocardio, derrame
cerebral, angina, elevacéo da fragdo ruim do colesterol (LDL), menopausa precoce, gastrite, Ulcera
géstrica, enfisema pulmonar, bronquite crénica entre outras doencas (MARTINS, 2014).
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conjunto de particulas sélidas organicas e inorganicas®®, que sdo absorvidas pelo
fumante quando o cigarro é aceso. Os filtros séo formados por pequenas e invisiveis
perfuracdes que facilitam a entrada de ar no cigarro e que ele se misture com a
fumacga. Assim, a cada tragada, o fumante recebe mais ar e menos fumaca. Na
pratica, ao aspirar a fumaca durante a tragada, o fumante comprime os furos do filtro
com os labios ou dedos, absorvendo as elevadas quantidades de nicotina e alcatrao.
Assim, os filtros ndo séo eficazes o suficiente para evitar o vicio ou que o cigarro
cause doencas graves. Somente auxiliam no aumento do consumo de cigarros, uma
vez que, os fumantes s&o viciados e necessitam da nicotina em seu sangue. Assim,
para inalar a quantidade necesséaria para ficarem satisfeitos, terdo que fumar ainda
mais. No filtro estdo presentes as substancias Butano e Pol6nio 2010, altamente
toxicas (MARTINS, 2014).

O papel, utilizado para cobrir o material de enchimento (a mistura de fumos)
dos cigarros é composto por Oxido e titanio, responsavel pela quantidade e
densidade de producao de fumaca e também pelo tempo que o cigarro permanece
gueimando. Como efeito colateral, o 6xido de titanio pode ocasionar tosse, espirros,
vermelhiddo e inchaco na pele e nos olhos. O papel ainda contém os chamados
“Burn Rings”, que controlam o tempo de queima do cigarro. A queima € mais rapida,
durante as tragadas, para liberar uma maior quantidade de nicotina. Nos intervalos
entre as tragada a queima é mais lenta para aumentar a vida do cigarro. Na
composicdo do cigarro, também pode ser encontrado o mentol, para diminuir o
reflexo da tosse e disfarcar a sensacéo de secura na garganta (MARTINS, 2014).

A mistura de tabacos caracteriza o tipo de cigarro. Isto é, a combinacéo das
variedades do tabaco em diferentes proporcdes, associada a determinados aditivos
€ também conhecida como blend, que produz as caracteristicas de cada marca
(SOUZA CRUZ, 2014). As duas misturas mais consumidas no mundo sdo a
Americana e a Virginia. Os cigarros de mistura Americana utilizam as trés principais

variedades de tabaco®: o Virginia, o Burley e o Oriental. Estes cigarros sdo os mais

*® De acordo com Martins (2014), entre seus compostos estdo 43 substancias cancerigenas, como

por exemplo: Arsénico, Poldnio 210, Carbono 14, DDT, Niquel, Chumbo, Benzopireno, Cadmio,

Dibenzoacridina. Compostos responsaveis pelas manchas nos dentes e dedos,fica depositado nos
ulmdes e gera uma coloracao castanha escura.

° O Butano serve como combustivel para o isqueiro e como gas de cozinha e quando inalado causa

falta de ar, problemas na visdo e coriza. O Polénio 210 é um elemento radioativo extremamente
rejudicial que produz a chamada de alfa-radiacdo (MARTINS, 2014).

% O tabaco Virginia (curado em estufa) é curado em estufas aquecidas (por isso 0 nome curado em

estufa). O processo de cura demora uma semana. O aroma e o sabor do tabaco Virginia sdo leves e
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populares nos Estados Unidos, Europa, América Latina, Leste Europeu e em paises
asiaticos. Os cigarros de mistura Americana fabricados pela PMI, mais conhecidos,
incluem as marcas Marlboro, L&M, e Chesterfield. Ja os cigarros da mistura Virginia
sdo principalmente compostos pelo tabaco Virginia. Algumas misturas Virginia,
denominadas misturas Virginia modificadas, contém pequenas quantidades dos
tabacos Burley e/ou Oriental. Os cigarros de mistura Virginia tem maior consumo em
comunidades britanicas (Australia, Canadd, india, Malasia, Paquistdo, Nigéria, Reino
Unido e Africa do Sul). A China, o maior mercado do mundo para o consumo de
cigarros, também prioriza este tipo de mistura (PMI, 2015).

Cerca de 50% do cigarro é composto por folhas de tabaco, segundo
estimativas. A outra metade esta dividida em 30% de tabaco reconstituido e 20% de
tabaco expandido. O tabaco reconstituido € um material semelhante a uma folha de
papel, composto, sobretudo, por uma mistura de talos esmagadas de tabaco e
tabaco em po, recuperado, onde sdo agregados aditivos para manipular o teor de
nicotina e suavizar a aspareza do tabaco. O tabaco expandido € o tabaco que
aumentou em volume devido & volatilizac&o rapida de um meio. E expandido por um
processo mecanico, geralmente pelo vapor que aumenta seu volume para que 0s
cigarros possam ser preenchidos com menos gramas, sem que seja afetado o
desempenho do cigarro (ARGENTINA, 2014).

Os aditivos do cigarro sdo as substancias adicionadas ao tabaco durante a
producdo dos mesmos e tém diferentes funcbes. A ANVISA havia feito um
levantamento onde constatou a presenca de aproximadamente 600 aditivos na
fabricacédo de cigarros. Através da Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) 14/2012,
proibiu no pais a comercializacdo de cigarros com aroma e sabor sob a alegacao
gue estas substancias aumentam o apelo ao consumo do cigarro, tornando-o0 mais
atraente ao consumidor. Entretanto, depois de muito debate acabou por liberar oito
aditivos: adesivos, agentes aglutinantes, agentes de combustdo, coadjuvantes de
tecnologia, pigmentos, glicerol e propilenoglicol e sorbato de potassio e o acucar
(ANVISA, 2012 e GLOBO, 2015). No ano seguinte, 2013, o Supremo Tribunal

vivos. Também é denominado de "tabaco vivo" pela cor entre amarelo-dourado e laranja intenso que
adquire durante a cura. O tabaco Burley (de galpéo) é curado em contacto com o0 ar em celeiros.
Durante o longo processo de cura, que demora até dois meses, o tabaco perde a maior parte dos
seus acglcares naturais e desenvolve um sabor forte, quase como um charuto. A cor do tabaco Burley
vai desde uma coloragdo do castanho claro ao castanho escuro. O tabaco Oriental € 0 mais
aromatico. As suas folhas sao pequenas e curadas ao o sol, ao ar livre (PMI, 2015). As variedades
Virginia e Burley sdo as mais cultivadas no Brasil.
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Federal do Brasil, lancou uma liminar que suspendia os artigos da resolugdo da
ANVISA que proibem os aditivos em cigarros, demonstrando preocupagao com um
perigo imediato do fechamento de fabricas e da demissdo em massa de
trabalhadores, que vigora até o momento (GLOBO, 2015).

Alguns paises europeus possuem legislacdes especificas que estipulam os
aditivos permitidos para a fabricacdo de cigarros. O Brasil ainda esta construindo
uma legislacdo especifica para regulamentar os aditivos nos cigarros. No entanto,
todos os ingredientes adicionados ao cigarro devem ser informados anualmente a
ANVISA, junto com a quantidade maxima utilizada em cada marca (SOUZA CRUZ,
2011).

Dos aditivos que indicamos, os agucares procuram homogeneizar 0s niveis
de acucar das variedades de tabaco. Segundo Dufty (2005), as folhas de tabaco
curadas em estufa contém um indice entre 20% e 30% maiores de acucar que as
curadas a sombra em celeiros ou ao sol. Acrescenta ainda que o verdadeiro
causador do cancer nos fumantes é a queima do acucar contido nos cigarros. Os
adocantes, como os acucares, conferem um sabor doce ao produto. Normalmente,
os cigarros de mistura Americana tém outros ingredientes que substituem os
acucares perdidos durante a cura do tabaco Burley e que proporcionam o sabor e
aroma tipicos de cada marca de cigarro. Em geral, as misturas Virginia nao utilizam
ingredientes que modificam o sabor. Contudo, as misturas Virginia usam
ingredientes como auxiliares de processamento (PMI, 2012).

Os umectantes servem para hidratar o tabaco, notadamente aquela parcela
reconstituida (composto de folhas baratas, restos de fumo e poeira). Destaque aqui
para o Propilenoglicol, usado em desodorantes e sprays. Os aglutinantes fazem com
gue as particulas de tabaco, dentro do cigarro, figuem unidas. Os flavorizantes
disfarcam o aroma da fumaca do cigarro. Trata-se de substancias (naturais ou
sintéticas) ou misturas que adicionadas ao cigarro Ihes conferem um sabor e aroma
determinado. E os ameliorantes, reduzem os aspectos irritantes da fumaca do
cigarros. Os pigmentos/corantes sdo empregados no branqueamento do papel ou
filtro, para imitar o padrdo de cortica no envoltdrio da ponteira e aqueles utilizados
para impressao de logotipos ou marcas (SOUZA CRUZ, 2011 e ANVISA, 2012).

Vimos que a estrutura de um cigarro esta vinculada a ingredientes basicos
presentes em sua construgdo. No entanto, os cigarros sdo acondicionados em

embalagens de 20 unidades, macos, que apresentam algumas caracteristicas
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basicas no Pais: a folha de aluminio, o0 maco, o selo de controle e a pelicula

protetora. Estes elementos podem ser visualizados na figura 13.

Figura 13. Maco de cigarros Marlboro: embalagem macia

Embalagem externa macia
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Fonte: Kamio, 2014. Adaptado pel

A folha de aluminio que envolve os cigarros é utilizada por conservar melhor
as substancias do produto. Ou seja, cumpre a funcdo de barrar fatores externos que
causam deterioracdo, como o oxigénio, a umidade, a luz e microorganismos. Além
disso, € um material inodoro que nao permite a entrada e saida de cheiros. Ademais,
permite fechamento hermético; é atoxico, ndo absorvente e anticorrosivo. A folha de
aluminio pode ser encontrada em embalagens de diversos produtos para 0 consumo
humano (OSTRONOFF, 2007).

Os macos subdividem as embalagens em macos rigidos e macos macios.
Esta caracteristica € importante, uma vez que influencia diretamente no preco do
produto final. Os macos rigidos em muitos casos custam mais que 0S magos macios.
A embalagem rigida é mais estavel e impede que 0s cigarros sejam amassados
guando conservados em uma sacola ou bolsa. J& & embalagem macia € montada
com um papel relativamente fino e pode tornar-se inconveniente por estar sempre
aberta. Todavia, ocupa menos espaco fisico no bolso, quando alguns cigarros séo

consumidos. Em paises como o Canada e a Australia sdo comuns embalagens com
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25 unidades. No Reino Unido sdo comuns embalagens consideradas ‘populares’
com 18 ou 16 unidades de cigarros (ENTREVISTA, 2015c e 2015d).

A procedéncia das embalagens, tanto rigidas quanto macias, € dada por um
selo de controle com um coédigo invisivel que possibilita identificacdo da legalidade
do produto com o controle mével de leitura através de um scanner. Os selos trazem
registradas varias informac¢des como o nome do fabricante, a marca do produto, a
data de fabricagc&o e o destino. Os selos de controle s&o confeccionados em papel
moeda pela Casa da Moeda do Brasil (DIARIO DO COMERCIO, 2007). As
embalagens de cigarros sujeitas aos selos de controle sdo aquelas de fabricacao
nacional, destinadas ao mercado interno e as de procedéncia estraneira, destinadas
a este mesmo mercado. Atualmente as embalagens de cigarros produzidos em
territdrio nacional apresentam um selo de controle verde combinado com marrom e
as importadas, um selo vermelho combinado com azul (RECEITA FEDEAL, 2015).

A pelicula protetora transparente de plastico tem a funcao de fechar e vedar
0s macos de cigarros. Apresenta em suas caracteristicas rigidez e alto deslizamento,
dimensionalmente estabilizado, termosselavel® em ambas as faces, e envolve, todo
0 mago de cigarros (POLO, 2014 e TIVPLASTICOS, 2010).

Os macos de cigarros finalizados sdo agrupados em lotes maiores para a
distribuicdo ou depdsito. Os pacotes de papel, contém 10 unidades de macos ou 200
cigarros e as caixas de papeldo, 50 pacotes ou 500 macgos que equivalem a 10000
cigarros. No caso da PMB, os cigarros sdo armazenados em local externo a unidade
produtiva central, em Santa Cruz do Sul®® (ENTREVISTA, 2015a e ENTREVISTA,
2015c).

Cabe ainda destacar que os cigarros tem um prazo de validade de 1 ano,
depois de expirada esta data, os cigarros sao recolhidos e destruidos em um
sumidouro na unidade produtiva da PMB (ENTREVISTA, 2015a).

- 0 mesmo que filme termosoldavel: qualquer filme de matéria plastica, sintética ou artificial, capaz
de sofrer soldagem a quente. A soldagem a quente normalmente é empregada para fechamento de
invélucros plasticos (POLO, 2014).

®2 A unidade produtiva de cigarros de Santa Cruz do Sul ndo detém espaco fisico para armazenar os
lotes acabados de cigarros finalizados e empacotados (ENTREVISTA, 2015a e ENTREVISTA,
2015c).
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5.2.2 Os fornecedores, prestadores de servicos e terceirizados e agdes sociais

A listagem dos componentes bésicos do cigarro e de suas embalagens,
possibilitou a indicagcdo dos principais fornecedores. Nado obtivemos confirmacgao
pela empresa dos fornecedores listados a seguir, por isso 0s denominamos como
sugeridos. No entando, algumas “pistas” foram dadas nas entrevistas e a partir de
buscas em reportagens diversas e informacdes dispersas sobre a PMB, da mesma
maneira que, acessos aos clientes de empresas. Acreditamos que conseguimos
apontar os principais fornecedores e 0os municipos de origem das materias-primas
necessarias para a producao de cigarros.
Os fornecedores

A PMB informou em nota que realizava, todos os anos, licitacdo para
fornecimento de servigos bancarios com o objetivo de verificar se pagam as menores
tarifas do mercado. Ha seis anos € o Itau que presta o servi¢o, e 0 banco ndo pagou
em 2006 para manter a exclusividade (FOLHA, 2006). Atualmente o banco com a
folha de pagamento da empresa € o Santander (ENTREVISTA, 2015a). Acreditamos
gue as licitacdes para fornecimento de produtos e prestacao de servigcos acontecam
periodicamente, ocorrendo alteragcbes conforme precos praticados no mercado e

pagos pela empresa, o que ilustra a mobilidade destas conexdes.

Quadro 1. Cigarros da PMB: fornecedores e localizacao

Descricéo

Fornecedor

Loc. de origem

Variedades de tabaco

Agricultores do tabaco

Integrados da PMB

RS, SCe PR

Reconstituido

Unidade produtiva da

Tabaco Expandido PMB Santa Cruz do Sul
Aditivos - - Curitiba-PR
Papel Enchimento - -
P Adesivos - -
. Filtrona do .
Filtro - Brasil/Essentra Jaguaritna-SP
Folha de aluminio - Novelis Plndamonhangaba/
Utinga-SP
Papel -
Embalagens Seriarafia Cromos e Rio de Janeiro-RJ e
9 Cromar Guarulhos-SP

Selo de controle

Casa da Moeda do
Brasil

Rio de Janeiro-RJ

Pelicula protetora

Pélo films

Montenegro-RS

Caixas de papelao

Klabin

Sao Leopoldo-RS

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O quadro 1 mostra a localizagcédo de origem de alguns dos componentes
listados, necessarios para a producdo de cigarros e embalagens. Mesmo com o
qguadro incompleto, afirmamos que somente o tabaco produzido pelos agricultores é
da regido, mas ndo apresenta uma producéao significativa para a empresa em todos
0s municipos. Nao esta descrito no quadro 1, mas vale lembrar que a méo de obra
predominante na unidade produtiva de Santa Cruz do Sul é da regido. Mas nos
cargos de diretoria estdo brasileiros de outras regides e etrangeiros. O mapa 9
mostra a espacializacao de fornecedores e prestadores de servico e terceirizados da
PMB.

Mapa 9. Fornecedores e prestadores de servico e terceirizados: localizacéo de
origem e sede de atuacéo, 2014

Convengoes

Matriz administrativa

Unidade de producao de cigarros
Fornecedores

Prestadores de servigos e

i Terceirizados
Area de produgéo de tabaco

goen

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pelo autor.
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As variedades de tabaco sdo produzidas por agricultores e suas familias sob
orientacdo técnica da PMB. Esta atividade é recente. Os fornecedores de matéria-
prima, tabaco em folha processado para a PMB, eram até 2010 as empresas
Alliance One e Universal Leaf Tabacos, situadas também em Santa Cruz do Sul. No
entanto, vale ressaltar, seguindo uma tendéncia de maior participacdo das
produtoras de cigarros na producao do tabaco, a PMB anunciou em 2010 que iria
assumir cerca de 17 mil contratos com agricultores que plantavam tabaco para a
Alliance One e a Universal Leaf Tabacos. Cada uma das processadoras de tabaco
repassou 8,5 mil contratos. O objetivo da empresa com esta transacédo foi o de
adotar um sistema proprio de gerenciamento da producéo nas lavouras. Onde existe
um contato direto com o produtor, consolidando o sistema integrado e procurando
obter uma maior produgdo em menor area. Os contratos com 0s agricultores do
tabaco assumidos pela Philip Morris Brasil estdo localizados em uma faixa vertical,
entre Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O acordo entre a fabricante de
cigarros e as processadoras de tabaco em folha conta também com a transferéncia
de mao de obra especializada. A Alliance One também cita o licenciamento do seu
software de gerenciamento de produtores e estoque para a PMB (GAZETA DO SUL,
2010).

Os tabacos reconstituido e expandido sdo processados pela unidade de
Santa Cruz do Sul da PMB a partir das folhas e talos ja processados.

Os seis aditivos quimicos considerados tem origem, notadamente, em
Curituba-PR e seus teores mensurados bem como sua producéo controlada em um
laboratério junto a unidade de Santa Cruz do Sul (ENTREVISTA, 2015a). O
laboratério de andlise, pesquisa e desenvolvimento de produtos tem como principal
atribuicdo a analise de produtos. Isto é, medir a composicao da fumaca dos cigarros
e verificar se os padrbes estdo de acordo com as normas exigidas pela ANVISA para
a fabricacdo dos cigarros. O laboratério tem capacidade para atender a demanda da
linha de producéo brasileira e ainda de outras unidades produtivas da PMI (RETS,
2011).

Segundo entrevista concedida por Thérese Hofmann Gatti ao Yahoo (2010),
sobre seu estudo da reciclagem de restos de cigarros, iniciado em 2003, as duas
maiores fabricantes de cigarros do pais foram consultadas e os filtros utilizados
durante a pesquisa foram fornecidos pela empresa Filtrona brasileira, com sede em

Jaguariuna-SP. Com isso, sugerimos que esta seja, ou tenha sido importante
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fornecedora de filtros para cigarros da PMB. A empresa pertence a “Essentra
conponents” e fabrica filtros para cigarros no pais, desde 1972.

A “Essentra Components” fabrica e distribui componentes plasticos e
metalicos. Possui escritorios e centros de distribuicdo por toda a América e sede nos
EUA. A “Essentra Components” faz parte da “Essentra plc” que opera no setor
industrial de produtos plésticos a nivel internacional a partir da sede em Milton
Keynes, Buckinghamshire - Reino Unido. Uma importante divisdo da multinacional é
o fornecimento de filtros de cigarro com atuacdo mundial, incluindo um centro de
pesquisa sediado no Reino Unido e trés centros de desenvolvimento regional que
buscam proporcionar uma infra-estrutura flexivel para servir a industria do tabaco. A
divisdo ainda fornece servicos de medicdo de ingrediente para essa industria
(ESSENTRA, 2013).

De acordo com Corréa (1991), a PMB adquiria no final dos anos 1980 os
filmes plasticos junto a Polo Films, hoje especializada em filmes de polipropileno
biorientado ou BOPP. A Polo Films iniciou suas atividades no pais em 1980 e
pertencia a BAT (Souza Cruz) e em 1995 foi adquirida pela Unigel, criada em 1981 a
partir da Proquigel Quimica Ltda. A Polo Films esta situada em Montenegro-RS,
préximo ao Polo Petroquimico de Triunfo-RS, onde dispde de uma unidade produtiva
fabril e as areas de administracdo, suprimentos e Financeira (POLO, 2013).

As folhas aluminio que envolvem os cigarros dentro das embalagens, sao
fornecidas pela Novelis, subsidiaria do grupo indiano Aditya Birla. A Novelis € uma
representativa empresa de laminacgao e reciclagem de aluminio no mundo. Sua sede
no Brasil esta situada no estado de Sdo Paulo em Pindamonhangaba e Utinga
(NOVELIS, 2015).

As caixas e papelédo sdo fornecidos pela Klabin, produtora e exportadora de
papéis do Brasil. A empresa conta com 15 unidades industriais (14 no Brasil, em
sete Estados, e uma na Argentina). Fundada em 1899 e com aproximadamente 15
mil colaboradores (diretos e indiretos). A sede € em S&do Paulo-SP e a unidade de
Sao Leopoldo-SP produz embalagens de papeldo ondulado para diferentes
segmentos industriais (KLABIN, 2014).

A serigrafia nos cigarros e macos é desenvolvida e executada pela propria
PMB. Entretanto, a Cromos que produz tintas para rotogravura a base de

nitrocelulose, segundo Moraes (2005), com especializagcdo no fornecimento para o
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mercado de embalagens para cigarros, detém parceria de longa data com a PMB. A
Cromos desenvolveu as primeiras aplicacdes de tintas aquosas para a PMB.

Outra importante parceira da PMB é a Cromar, com sede em Guarulhos-SP e
focada no desenvolvimento de produtos personalizados, obteve vernizes
homologados pela PMI. A homologacé&o internacional em vernizes acrilicos a base
de agua para impressdes em rotogravura e off-set de alto brilho, permitiu o
fornecimento para América Latina e Europa, bem como, a utilizagdo dos produtos da
empresa por todas as graficas préprias ou terceirizadas que fabricam as embalagens
da PMI (MORAES, 2005).

A “Cromos” que trabalha no segmento de tintas graficas, foi fundada em 1944
no Rio de Janeiro. Atualmente possui uma matriz e fabricas instaladas no Rio de
Janeiro-RJ, Cotia-SP e Argentina, além de revendedores cadastrados por todos os
estado do pais (CROMOS, 2014). A Cromar, depois das mudancas societarias,
guando seus diretores assumiram as acdes que pertenciam a Cromos, assumiu
nova razao social e logomarca: Overlake Vernizes Graficos Ltda. Especializou-se na
fabricacdo de vernizes e concentra todos 0s seus esfor¢os neste produto. Criada em
1993, desde 1998 é credenciada como fornecedor mundial da PMI. Ocupa uma area
de 3.000 m2 no municipio de Guarulhos-SP (OVERLAKE, 2011).

O quadro 1 e o mapa 9 localizam espacialmente os principais fornecedores
elencados. A maioria dos fornecedores sdo empresas de capital internacional com
representagdo no pais. E abastecem com seus produtos outros segmentos
industriais ndo necessariamente relacionados com o0 processamento de tabaco ou
producdo de cigarros. Isto é, os fornecedores oferecem produtos especificos,
entretanto, sdo especializados em derivados da matéria-prima que utilizam e
oferecem produtos diversos a clientes de diferentes setores.

Os prestadores de servicos e terceirizados

Os servicos correspondem a empresas prestadoras e terceirizadas.
Entendemos como prestacdo de servicos e terceirizados, a contratacdo de servicos
por meio de empresa, intermediaria entre tomador de servicos e a mao de obra,
mediante contrato. Para simplificar, estamos considerando como prestador de
servico aquele trabalhador que opera dentro das instalacbes da PMB, nas areas de
seguranca, alimentacdo e limpeza. E terceirizados, os fornecedores de servigos,
guando o trabalhador exerce suas atividades fora da PMB, como nos servigos de

processamento de tabaco, transporte e logistica, salude e bancarios.
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Se por um lado os fornecedores mantém um relativo distanciamento espacial
com a regidao, podemos perceber que mesmo sendo administrada por empresas
extraregionais, esta variavel apresentou um consideravel nimero de empregados na
regido. Em outras palavras, 0s servicos ndo geram tributos diretos ao muicipio e
Regido, porém sdo responsaveis por empregos indiretos na poducdo de cigarros e
por contribuirem com geracdo de renda e para a circulacdo monetéaria local e
regional. A indicacdo dos prestadores de servico e terceirizados da PMB foi
levantanda com base nas “pistas” fornecidas durante as entrevistas (2015a, 2015b,
2015c e 2015d) e confirmadas em acesso ao jornal local e sites de recrutamento de
trabalhadores. Outro lelemento que auxiliou a verificacdo destes dados € a presenca
constante na cidade, sede da unidade produtiva, de trabalhadores uniformizados e
veiculos comerciais.

O mapa 9 mostra a onde estdo situadas as sedes administrativas e matriz
empresarial dos prestadores de servicos e terceirizados da PMB que foram
considerados.

Cabe ressaltar que a PMB, com a transferéncia dos contratos, passou a
comprar tabaco de fumicultores instalados no Sul do pais. A Universal Leaf Tabacos
e a Alliance One passaram a ser responsaveis por realizar o processamento do
tabaco em folha, produzido com a orientacéo técnica da PMB, em uma espécie de
terceirizacdo, semelhante ao adotado pela Philip Morris USA nos EUA.

A Universal Leaf Tabacos, com sede em Richmond-Virginia, EUA, foi fundada
em 1918. A companhia é especializada no processamento das folhas de tabaco e
realiza negocios em mais de 30 paises com cerca de 24.000 trabalhadores
permanentes e sazonais. Desde a safra de 2014 tem suas atividades produtivas
concentradas em Santa Cruz do Sul (FOLHA, 2013). A Alliance One, proveniente da
unido de duas grandes organizacfes do setor de tabaco, a Dimon Incorporated e a
Standard Commercial Corporation, no Brasil denominada Meridional de Tabacos, foi
criada em 2005. Tem sede administrativa em Venéancio Aires-RS, onde também tem
uma unidade de processamento de tabaco, bem como, em Ararangua-SC (GAZETA,
2015). Ambas as empresas atuam diretamente com a selecdo, compra, transporte,
processamento, embalagem, armazenagem de tabaco em folha. Assim, néo
produzem cigarros ou outros derivados e suas receitas advém da comercializacao

do tabaco processado e de comissfes e prestacdo de servigos especificos.
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A PMB j& havia manifestado interesse pelo setor em 2008 quando assumiu
através do Grupo Altria a Profigen Brasil, empresa especializada em genética e na
producéo de sementes de tabaco. O Grupo Altria, antes do Spin-off com a PMI em
2008, acertou a compra da UST inc. (United States Tobacco Co.), produtora de
tabaco e proprietaria da Profigen do Brasil. Portanto o seu fornecedor é ela mesma
que apenas repassa as sementes e mudas para os produtores. Isto acaba sendo
uma acao estratégica significativa, uma vez que, a qualidade da producédo de tabaco
em sua fase agricola é reconhecidamente uma vantagem competitiva no mercado
internacional e na fabricacdo de cigarros (GAZETA DO SUL, 2008 e SILVA e
BORGES, 2010).

Os servicos e terceirizados listados a seguir, estdo relacionados aos
trabalhadores, de acordo com as normativas que estabelecem seus direitos.
Também correspondem a otimizacdo e reorganizacdo de gestdo e estratégia e
producéo da empresa.

Neste sentido, os servicos de limpeza interna e externa sdo realizados pela
empresa “Vivante” com matriz em Sao Paulo-SP pertencente, desde 2013, ao
“‘Axxon Group”. A Vivante atua no segmento de gestdo e manutencéo de facilities
(manutencéo predial, servicos ambientais e de limpeza, servi¢cos gerais e de apoio e
gestdo integrada) no pais desde 1998. Com mais de 4.500 empregados diretos e
presenca em 417 municipios de 15 estados brasileiros, tem duas unidades que a
representa no Rio Grande do Sul em Montenegro e Séo Borja (VIVANTE, 2013). Os
empregados que prestam servi¢os para a PMB moram na Regiéo.

O servigo de alimentagéo para os trabalhadores da PMB ¢ feito pela “Puras”
empresa pertencente a multinacional Sodexo. A Sodexo foi fundada na década de
1960 na Franca e exerce suas atividades em 80 paises. No Brasil através da Puras,
em 2011, estavam presentes em 23 unidades da federacdo, fornecendo mais de 1
milhdo de refeicbes por dia para unidades empresariais, unidades escolares e
unidades em alto-mar. A sede administrativa fica em Manaus-AM e a filial no RS em
Porto Alegre (PURASFO, 2011 e SODEXO, 2014).

A Seguranca é realizada pela empresa “Gocil, segurangca e servicos”. Com
sede administrativa em S&o Paulo-SP e filiais em grandes centros urbanos do pais,
tem uma subsede no RS em Porto Alegre. A empresa tem em seu quadro de
trabalhadores, habitantes da regido de Santa Cruz. Trata-se de uma empresa que

opera h& mais de 30 anos no mercado brasileiro especializada nos segmentos de
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seguranca e limpeza. E conta com aproximadamente 23.000 colaboradores,
distribuidos em aproximadamente 3.500 pontos de atuacdo, assegurando servicos
para mais de 1.000 clientes pelo pais (GOCIL, 2014).

Para atendimentos emergenciais, na unidade de Producgdo de cigarros, ha
uma ‘brigada de incéndio’, formada por trabalhadores com treinamento especial
contra incéndios e preparada para operar 0os procedimentos em primeiros SOCorros
(ENTREVISTA, 2015a).

A unidade produtiva de Santa Cruz do Sul da PMB conta com um ambulatério
e enfermeiros de plantdo para atendimentos basicos. Os servicos de salde séo
prestados pelo sistema Unimed do Brasil, Cooperativa de Trabalho Médico e
Confederacdo Nacional das Cooperativas Médicas (ENTREVISTA, 2015c). A sede
desta empresa € em Santos-SP, no entanto apresenta atuacédo préoxima a 85% do
territorio nacional. O sistema Unimed na regidao de Santa Cruz, conta com médicos
ativos cadastrados especialistas em diversas areas e convénios com os hospitais,
pronto-atendimentos, laboratoérios, centros de diagndsticos e com farmacias, para o
atendimento dos seus clientes. Realizam, assim, consultas, internacdes e exames
complementares (UNIMED, 2014). A PMB dispde de Planos de Saude coletivos
empresariais que presta assisténcia a saude dos trabalhadores da empresa, devido
ao vinculo empregaticio. Os trabalhadores precisam contribuir mensalmente com um
valor que corresponde a cobertura do plano de saude adquirido e ao numero de
dependentes (ENTREVISTA, 2015c).

De maneira semelhante a Unimed e também com representativa participacao
no mercado nacional, os trabalhadores podem optar por um plano empresarial
coletivo dentario junto a Uniodonto (Sociedade Cooperativa de Servicos
Odontolégicos), empresa de capital nacional fundada em 1972 (UNIODONTO,
2015).

O transporte dos trabalhadores, destinado ao trajeto casa-trabalho-casa, €
realizado pela “Primavera Transporte de Passageiros”. Empresa que atua em ambito
regional, nos segmentos de transporte coletivo urbano e intermunicipal, no
fretamento empresarial e turismo, com sede em Vera Cruz-RS (PRIMAVERA, 2013).

A folha de pagamento da PMB tem o0s servicos bancarios prestados pelo
‘pbanco Santander (Brasil)’ (ENTREVISTA, 2015a). Em atividade no pais desde
1982, sua matriz € em Sao Paulo-SP, e tem presente em todas as regides do pais

por meio de uma ampla estrutura de Agéncias, Postos de Atendimento Bancario
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(PABs) e maquinas de autoatendimento, Escritorios regionais, Centros de tecnologia
e Unidades culturais. Com sede mundial na Espanha, o grupo Santander tem forte
presenca na Europa e América. Coloca-se como o principal conglomerado financeiro
na América Latina, com posi¢cdes de destaque no Brasil. Na regido tem agencias em
Santa Cruz do Sul e Venancio Aires-RS (SANTANDER, 2013).

Os servicos de transporte e de operacdes logisticas sao feitos por terceiros,
empresas que nao conseguimos alcancar na totalidade da circulagéo realizada pela
PMB. Apenas nos foi assegurado que o transporte, dentro da cidade de Santa Cruz
do Sul, da unidade produtiva para o local de armazenamento é realizado pela PMB
(ENTREVISTA, 2015a).

Podemos verificar uma insercdo bastante local, mas também regional dos
prestadores de servigos e terceirizados. Mesmo que as sedes administrativas e
matriz institucional ndo estejam localizadas na regido, a necessidade por mao de
obra com capacidades basicas é responsavel pela geracdo de empregos na Regiao.
Contudo, a efemeridade dos contratos, notadamente anuais, faz com que o0s
trabalhadores nédo tenham seguranca a longo prazo, caso o contrato seja rompido.
Dessa maneira, a instabilidade profissional leva muitos trabalhadores a procurarem
outras atividades mais estaveis caracterizando o setor como temporario.

As Acles sociais

As acdes de responsabilidade social, cidadania empresarial, ou ainda, ética
corporativa em que a PMB esta envolvida, podem ser consideradas como um
indicativo importante de inser¢cdo da empresa na regido. De acordo com o website
da PMI (2014), a empresa opera sua ‘responsabilidade’, nas regides onde seus
trabalhadores residem, bem como, nas comunidades agricolas dos seus produtores
de tabaco. A atuacdo pelo mundo ocorre através de Programas de Contribuicdes®,
Programas de Donativos, Programas de Incentivos a Arte e Cultura e uma Rede de
Solidariedade.

No pais, recentemente, a PMB tem apresentado poucos investimentos com
este cunho, mais social. Tem apoiado alguns eventos e publicacées de interesse no

ambito local e regional. Quanto as agbes efetivas, existe um “Projeto de inclusdo

® Os Programas de Contribuicdes estdo concentrados em cinco areas: fome e pobreza extrema
(procura disponibilizar ajuda a pessoas desfavorecidas, com fome), educagdo (com fomento a
educacdo basica e superior), sustentabilidade ambiental e condi¢bes de vida nas comunidades rurais
(em busca de resultados sustentaveis a longo prazo), violéncia doméstica (atentando para a violéncia
contra a mulher) e apoio em situac@o de catastrofe (oferecendo auxilio em situagbes emergenciais),
PMI (2015).
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digital em escolas publicas estaduais”, onde foi firmada uma parceria entre a PMB e
o Comité para Democratizacdo da Informatica — CDI (ONG de incluséo digital). Este
projeto teve inicio em 2010, nos municipios de Juripiranga e Itapororoca na Paraiba
e Belo Jardim em Pernambuco. No ano seguinte foi expandido, no intuito de
beneficiar as comunidades dos municipios que cultivam tabaco para a empresa no
Rio Grande do Sul, municipios de Candelaria, Santa Cruz do Sul e Vera Cruz. Em
2013 o estado de Santa Catarina passou a integrar o projeto com escolas em
municipios, a saber: Bela Vista do Toldo, Grdo Pard, Major Vieira, Nova Itaberaba,
Maravilha, Saltinho, Turvo, Vidal Ramos e Vitor Meireles.

Outra prética, recente, visando os agricultores produtores do tabaco nos
municipios de Candelaria, Vera Cruz e Santa Cruz do Sul foram o apoio a educacéo
de jovens junto a Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul® (EFASC), com o
financiamento de 70% do curso técnico no ensino medio da EFASC, para os filhos
de agricultores dos municipios citados, em 21 vagas. Também tem apoiado nos
tltimos anos o Programa Jovem aprendiz, junto ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Santa Cruz do Sul. O interesse esta na formacéao
de pessoal especializado em pré-impressao na area de rotogravura (técnica utilizada
pelo setor grafico da empresa), no Curso de Arte-Finalistas.

Junto a UNISC, a PMB apdia projetos, como os mais recentes: “MS Project
2003” (em nov. de 2007, out. de 2008 e jan. de 2010), com a finalidade de
instrumentalizar estudantes para o trabalho com o MS Project; “Boas praticas de
laboratério” (em maio de 2007), sobre treinamento de pessoal quanto a atividades
laboratoriais; “Qualificacédo Unilehu” (duragdo mar. 2013 a fev. 2014), que objetiva
formar deficientes fisicos e visuais para o mercado de trabalho; “Excel 2010 — nivel
intermediario” (duragao, Nov. a dez. 2010), busca instrumentalizar estudantes para o
trabalho com o software Excel (UNISC, 2015).

Em 2010 por iniciativa dos trabalhadores da PMB, com apoio do corpo de
bombeiros, foi organizada uma acdo solidaria para auxiliar os atingidos pela
enchente do Rio Pardo, ocorrida no inicio do ano em Candeléria. E em 2015 foram
arrecadados donativos entre os funcionarios e encaminhados para os desabrigados

gue sofreram com as tempestades de outubro no municipio de Rio Pardo.

% O processo educativo desta escola mescla atividades basicas e diarias no campo com o cotidiano
da sala de aula, por meio de contetidos e métodos de ensino-aprendizagem embasados na realidade
do educando e fundamentados na Pedagogia da Alternancia.
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Estas agbes mostram as comunidades e 0s municipios onde a PMB esta
inserida, ilustrando alguns territérios importantes no cultivo do tabaco, para a
empresa. Contudo, diante das mazelas causadas e dos impactos gerados, as acoes
de ‘responsabilidade’ operadas na regido aparentam muito mais um carater de
obrigatoriedade, que uma real preocupagao com a comunidade local e regional. Por
um lado sofre a satude dos consumidores de cigarro e fumantes passivos; por outro
lado, os agricultores, com impactos na saude humana e ambiental. Por enquanto,
estes atingidos diretos ndo contam com programas apoiados pela PMB e os
atingidos indiretos contam com uma caridade eventual ou um 6bolo rotulado como

projeto social.

5.2.3 As etapas da producéao de cigarros

Apresentamos anteriormente uma abordagem sobre a dimenséo espacial dos
fornecedores e prestadores de servicos e terceirizados numa tentativa de
compreender como eles participam do processo produtivo dos cigarros e impactam
na regido. Também sublinhamos as principais a¢cdes sociais da PMB consideradas
como um importante indicativo para a insercdo regional. Buscamos destacar
elementos fundamentais que constituem a rede a partir da PMB da producédo de
cigarros e o circuito espacial de producéo.

Com referéncia a proposta estabelecida na metodologia deste estudo,
tornamos saliente este segundo momento. Lembrando que, de acordo com as
proposicées de Silva (2010 e 2014), o desenho do circuito e circulos produtivos
pressupde trés momentos, em linhas gerais: processo a montante da linha de
producéo (fornecedores e servicos); processo de producéo (fabricacdo); e processo
a jusante (distribuicao).

Entendemos que a producdo de cigarros pode ser compreendida por trés
momentos, como sugere a PMI (2012): a mistura de tabacos e aditivos; a fabricacao
de cigarros; e o empacotamento. A figura 14 procura ilustrar o esquema da

sequéncia destas trés etapas de forma mais detalhada, como descrevemos a seguir.
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Figura 14. A producgao de cigarros em trés etapas
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Fonte: PMI, 2012; Souza Cruz, 2011; Viana, 2011; Silveira, 2007. Adaptado
pelo autor.

A fabricac&o do cigarro tem inicio quando as caixas contendo laminas e talos
de diferentes tipos de tabaco, vindas das usinas de processamento, Sao
desmanchadas e entram nas esteiras transportadoras. As caixas de laminas
armazenam a parte mais tenra da folha e as de talos, a nervura principal da folha do
tabaco. As laminas dos varios tipos e classes de tabaco sdo misturadas em
diferentes proporcdes, formando o que denominamos de blend. E recebem os
aditivos. Em seguida, o blend é cortado e seco a umidade que garanta a sua
conservacao e processamento adequados e é misturado ao talo, que foi também
adequadamente processado em separado (SOUZA CRUZ, 2011).

O tabaco em folha, ja processado, na unidade produtiva de cigarros, precisa
ser preparado de acordo com as receitas de cada marca. A selecdo da mistura

correta de tabaco é a primeira etapa na producdo de cigarros para a composicéo do
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blend desejado. Em seguida sdo acrescentados os aditivos, distintos em cada
marca. Também com func¢des essenciais, entre outras, de contribuirem para o sabor
e para o aroma. Ainda sdo acrescentados os tabacos expandidos e reconstituidos
para completar esta combinacdo, da mesma forma, em diferentes medidas. Depois
dos tabacos serem misturados e acrescentados os aditivos, a mistura é cortada em
pedacos muito pequenos antes de passar por um cilindro de secagem para reduzir a
umidade. Por fim, quando a umidade esta no nivel adequado, a mistura esta pronta
para a producdo dos cigarros (PMI, 2012). Esta mistura é também chamada de
tabaco desfiado.

A segunda etapa, de fabricacdo de cigarros, € um processo altamente
automatizado e rapido. A unidade de producdo de Santa Cruz do Sul conta com
cerca de 20 maquinas com capacidade de producédo diferenciada, que podem
produzir uma meédia de 5 mil cigarros por minuto. Este maquinario é importado de
outras unidades produtivas, ndo € novo, ou seja, ndo é de ultima tecnologia
(ENTREVISTA, 2015a e ENTREVISTA, 2015c).

Silveira (2007) lembra que a fabricacdo de cigarros demanda modernas
maquinas e equipamentos que asseguram produtividade e qualidade na fabricacéo e
empacotamento dos cigarros. Esses insumos mecanicos e eletrbnicos (como 0s
sensores utilizados na fabricacdo dos cigarros e no seu empacotamento) em sua
grande maioria sdo importados de empresas estrangeiras e chegam aqui com uma
certa defasagem em relacdo ao maiores centros.

O processo de fabricacdo do cigarro comega na geragao de um ‘cigarro
longo’, denominado vareta. Para produzir uma vareta, uma bobina de papel de
cigarros com cerca de 7.000 metros de comprimento € desenrolada, e uma linha de
tabaco desfiado € colocada sobre ela. Posteriormente, o papel é enrolado em volta
do tabaco desfiado, formando o cilindro. Maquinas cortam o cilindro de tamanho
gigante em pedacos menores. Os filtros sdo inseridos em ambas as extremidades
destas partes e ligados a elas com o ‘papel de extremidade’ (papel que fica enrolado
sobre o filtro do cigarro). Cada um destes cilindros, agora com filtro nas duas
extremidades € cortado pela metade, formando dois cigarros com filtro. Nesta etapa
existe um controle de qualidade mais rigoroso quanto aos padrdes da qualidade de
construcéo do cigarro (PMI, 2012).

O empacotamento dos cigarros individuais, prontos, também ocorre de forma

automatizada. Os cigarros sdo ordenados em grupos do tamanho da embalagem
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rigida ou do macgo e acondicionados em conjuntos de 20 unidades numa folha de
aluminio que possibilita a preservacado de seu “frescor’. Depois, a embalagem é
montada em volta dos cigarros. Esta embalagem finalizada é lacrada com um selo
federal de controle e por ultimo, envolta por uma pelicula protetora. As embalagens
séo colocadas em pacotes (de 10 macos), ou em caixas (de 100 macgos), para envio
ao mercado.

Embora a producdo de cigarros seja um processo altamente automatizado,
ela necessita do componente humano. A supervisdo de cada uma das etapas e a
manutencdo das maquinas, bem como, a inspecédo da folha, a mistura e a garantia
de qualidade do produto final séo esséncias para a producao (PMI, 2012).

Em relac&o ao controle de qualidade, como ja foi mencionado anteriormente,
a unidade produtiva de cigarros da PMB Santa Cruz do Sul dispbe de um setor
grafico e um laboratdrio para analises que respondem a demandas complementares,
mas fundamentais para o produto final. Durante a fabricacédo dos cigarros, o sistema
automatizado das maquinas opera este controle de qualidade, por meio de sensores
eletrénicos que eliminam qualquer cigarro com defeito, e encaminham seu contetudo
para novo reembalo (ENTREVISTA, 2015a e ENTREVISTA, 2015b).

5.2.4 Distribuicdo e armazenamento de cigarros

O cigarro fabricado, ap0s seu empacotamento passa a ser distribuido por
uma ampla rede de logistica, operada pelas empresas de cigarros, envolvendo uma
estrutura organizacional que apresenta grande espacialidade através da integracao
das centrais de distribuicdo, com depdsitos e postos de abastecimento. Além disso,
para que o cigarro chegue até os consumidores, as empresas também se valem da
cooperacao com inumeras empresas varejistas instaladas pelo territério brasileiro
(SILVEIRA, 2007).

As atividades de distribuicdo e venda dos cigarros produzidos pela PMB, esta
configurada através de 13 Centros de Distribuicdo, presentes nos estados de RS,
SC, PR, SP, RJ, MG, GO, DF, BA, PE, e de uma ampla estrutura de comercializacao
através de mais de 150 mil Pontos de venda em todo o pais (ENTREVISTA, 2015a).

No que diz respeito a logistica, inUmeras empresas de transporte e de
logistica foram chamadas para cooperar, prestando servicos de transporte
rodoviario, de agenciamento maritimo, de desembaraco aduaneiro e de seguro da

carga de cigarro a ser exportada. Algumas importantes empresas parceiras da PMB,
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segundo acessos aos sites institucionais, sdo: a Mondial Transportes com sede em
SP; a DVL em MG; a EBD no nordeste do pais; e a Zatix especializada no controle
de veiculos e gestéo de frotas.

A Mondial logistica tem sede em Sado José dos Campos e Jacarei. A DVL
(Distribuidora Via Lactea), com sede em Santa Luzia-MG, fundada em 1989, atende
cerca de 172 municipios no estado de Minas Gerais (DVL, 2014).

A EBD (Empresa Brasileira de Distribuicdo) trabalha com aproximadamente
150 mil clientes, em mais de 1.000 municipios, predominantemente no nordeste do
pais. Desde 1977, atua na distribuicdo e representacdo de produtos de consumo
domeéstico (EBD, 2015).

Zatix € uma empresa criada em 2008 a partir de outras duas empresas da
area que concentra suas atividades em tecnologia para rastreamento, gestao de
frotas, gestdo de risco, telemetria e apoio logistico. Atendendo diversos tipos de
clientes desde pessoas fisicas até grandes varejistas e frotistas. Esta presente em
todo o Pais, com sua sede em Barueri-SP (ZATIX, 2015). Convém lembrar que os
servicos de transporte e de operacdes logisticas sao feitos por terceiros, empresas
gue ndo conseguimos alcancar na totalidade da circulacéo realizada pela PMB.

Além de atender ao mercado nacional, a PMB tem exportado uma pequena
parcela da sua producéo de cigarros para o mercado externo, configurando o outro
destino desse circuito espacial de producdo. A empresa tem aumentado as suas
exportacdes de folha de tabaco processada, cutfiller e BBS (ENTREVISTA, 2015a e
ENTREVISTA, 2015c).

5.3 O circuito espacial da producao de cigarros

Procuramos agora dar énfase ao que estamos considerando por Circuito
espacial da producdo de cigarros, com base na unidade produtiva da PMB, situada
em Santa Cruz do Sul.

De acordo com Moraes (1985), a conformacdo da malha dos circuitos é
resultado de inumeras e variadas relacdes sociais e espaciais estabelecidas em
escalas geograficas diferenciadas, envolvendo distintas articulagcdes. A
simultaneidade funcional entre as distintas etapas da producdo, em diferentes
lugares obedece hd um tempo e a um ritmo de acumulacdo mundial. Entendemos
que, ditados predominantemente por corporagdes multinacionais. Podemos verificar,

entdo, na producao de cigarros da regido, em sua demanda e consumo nacional e
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mundial, e entre a produgdo nacional e mundial de insumos, equipamentos e
maquinas e 0 emprego na regido desta simultaneidade funcional com distintas
articulacdes.

Isto posto, Identificamos como atividade produtiva dominante a producao de
cigarros. E uma vez que, pensamos esta producao a partir da regido de Santa cruz,
a empresa comandante do circuito é a unidade produtiva de cigarros da PMB,
situada em Santa Cruz do Sul.

Para a consumacdo da producdo de cigarros pela PMB, estamos
considerando fundamentais as diretrizes metodolégicas de Silva (2014), que sugere
trés eixos para a andlise de empresas e seus circuitos espaciais, apresentados no
topico 2.2.

Os segmentos formadores do circuito espacial, situados a montante da
empresa central circunscrevem tipos determinados de empresas e setores de
atuacdo. Desde fornecedores a clientes, empresas de consultoria, instituicbes
financeiras, tecnolOgicas, profissionalizantes e educacionais, entidades sociais,
agencias publicas, etc., bem como a localizagcédo, estrutura e uso de tecnologias
(SILVA, 2014).

Neste contexto, tornamos saliente nossa opcdo em dar maior destaque aos
fornecedores, prestadores de servico e terceirizados e o que, por ora, denominamos
de acbes sociais. Os fornecedores sdo empresas consolidadas no mercado, na
maioria dos casos multinacionais especializadas nos produtos que abastecem a
PMB e com distribuicdo em importantes centros econémicos do territorio nacional.
Os prestadores de servico e terceirizados que foram indicados correspondem aos
servicos utilizados pela PMB (como manutencdo, seguranca e transporte), e,
servicos que servem aos trabalhadores (como alimentacdo e saude). Quanto as
acOes sociais, estdo voltadas a atividades profissionalizantes e educacionais.
Profissionalizante, com o interesse em formacdo especializada para a empresa
(caso do fomento ao curso grafico do SENAI), e educacional mais como uma acgao
de responsabilidade social® (parceria com a ONG-CDI e UNISC).

No segundo eixo, acerca da abrangéncia do circuito espacial da producéo,
posto em evidéncia por Silva (2014), buscamos mensurar, mesmo que de forma

mais genérica, a amplitude da rede de interagBes espaciais a partir das informacgdes

% Entendida como a pratica voluntaria de uma empresa na promocdo do bem-estar do seu publico
interno e externo.
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a montante. Os resultados sobre o processo de producao de cigarros, descrito em
trés etapas, demonstra que a capacidade produtiva da PMB é muito maior que a
guantidade produzida. Existe uma dependéncia logistica de terceiros para o0
escoamento da producéo aos principias centros de comercializagdo. A producao de
cigarros para exportacdo € bastante restrita (mesmo ndo havendo a mesma
tributacdo que para a producdo que abastece o mercado interno), porém sao
significativas as remessas de cutfiller e notadamente BBS encaminhados para o
exterior, segundo Entrevista (2015a) e Entrevista (2015c).

O terceiro eixo aborda os segmentos que constituem o circuito a jusante e
perspectivas de impactos locais e regionais (SILVA, 2014). Procuramos demonstrar
gue depois de empacotados o0s cigarros seguem para armazenamento. Aqueles
produzidos como tipo exportacdo apresentam embalagens e tributacdo diferentes
dos que abastecem o mercado nacional. Também ha uma parcela da producéao que
conforme a demanda, em determinados momentos, segue direto para os centros de
distribuicdo. Cabe lembrar que o transporte dos cigarros entre a unidade produtiva e
0 deposito (armazém) da PMB localizados em Santa Cruz do Sul e distante cerca de
1,1 km, é feito pela propria PMB. Entretanto, toda a logistica mais complexa é
realizada por terceiros. Os centros de distribuicdo operam com trabalhadores da
PMB, também responséavel pelo recolhimento e destruicdo dos cigarros sem validade
expirada. O uso e impactos no territorio regional sdo destacados no toépico 5.6.

A figura 15 procura representar de forma esquematizada o circuito espacial da
producéo de cigarros que estamos reputando.

Como ja mencionamos em outra oportunidade (tOpico 2.2) estamos
considerando o inicio do circuito com base no comec¢o do ciclo de reproducdo do
capital aplicado a producéo de cigarros.

Com isso, destacamos a chegada do Cutfiller/BBS como a parte inicial que
dara sequéncia a producéo de cigarros. A producao de cigarros subdivide-se em trés
etapas. A partir desta uUltima etapa, os cigarros produzidos séo distribuidos: uma
pequena parcela segue para exportacdo, bem como, volumes maiores de
cutfiller/BBS; volumes mais significativos seguem para armazenamento e do
armazenamento para os centros de distribuicdo; também ha uma parcela que segue
direto da linha de producgéo para o varejo, sendo em seguida comercializada. Os
cigarros vencidos, passado o prazo de validade de uma ano, sdo recolhidos pela

prépria empresa e junto a unidade produtiva da PMB em Santa Cruz do Sul, sao
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destruidos. O esquema que esbogamos do circuito mostra ainda que a méo de obra
esta presente nas trés etapas da produgdo, do mesmo modo que, no
armazenamento e centros de distribuicdo de cigarros. Os fornecedores abastecem a
PMB com a folha do tabaco e os insumos necessarios para a produgéo de cigarros.
Os prestadores de servico e terceirizados realizam atividades através da PMB no
preparo do cutfiller/BBS, na producdo dos cigarros e diretamente para 0s
trabalhadores (méo de obra). E as incipientes acdes sociais sdo materializadas junto

as instituicoes profissionais e instituicdes de ensino.

Figura 15. Esquema do circuito espacial da producéo de cigarros

/ Cuttfiller/BBS \

Prestadores
Mistura do tabaco e aditivos 4— de servigos

e terceirizados
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Cigarros ‘ Varejo
vencidos Comercializagao

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esta situacao considerada corresponde, exclusivamente, ao circuito espacial.

Passamos agora a verificar as relagbes presentes e resultantes dos circulos de
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cooperacao da producdo de cigarros pela unidade produtiva da PMB na regiao de

Santa Cruz.

5.4 Os circulos de cooperacédo da producdo de cigarros

Destacamos a seguir algumas caracteristicas dos circulos de cooperagédo no
espaco, entendidos como elementos essenciais na dinamica dos circuitos espaciais
produtivos, observando o caso da producgéo de cigarros. Cabe agora, discorrer sobre
os fluxos imateriais (informacéo, valores, capital, técnica, tecnologias, etc.).

Conforme orientacbes metodoldgicas de Castillo e Frederico (2010),
atentamos para os principais agentes, listados a seguir, que estabelecem os circulos
de cooperacéao.

PMI, comando internacional (comandos e decisGes produtivas) — estratégias
de producéo doravante analises de receitas e despesas.

o Capitais e investimentos, verificacdo de lucros e custos de producdo e
investimentos em diferentes areas

o Matriz em Curitiba-PR, controle da producdo e consumo, operacdo em
capacidade controlada visando mercados determinados.

Fornecedores (contratos de compra e venda) — considerados anteriormente
os fornecedores dos principais produtos necessarios para a producao de cigarros,
excluindo a tecnologia presente nos equipamentos, maquinario que automatizou a
fabricacéo, ja existente na unidade produtiva.

o Tabaco em folha, agricultores que junto as suas familias em suas
propriedades rurais produzem o tabaco mediante orientacao técnica da PMB.

o Aditivos, filtros e papeis, fornecidos por empresas especializadas e
fundamentais na producéo dos cigarros.

o Embalagens, necessarias para o acondicionamento correto dos cigarros e
macos.

Mao de obra (contratos de trabalho) — o funcionamento produtivo corresponde
as pessoas que executam funcdes especializadas e gerais, bem como, a supervisao
e gerenciamento das atividades.

o Diretores, tém atribuicbes administrativas e burocréticas.

o Trabalhadores executam atividades especializadas e de servigos gerais.
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Representagéo sindical negocia legalmente os direitos dos trabalhadores a
partir de suas obrigacdes.
Prestadores de servico e terceirizados (contrato de servicos) — servigos

basicos que servem a producao e também aos trabalhadores.

Processamento da folha do tabaco, depois de adquirido junto aos
agricultores, o tabaco necessita ser preparado para a producao de cigarros,
atividade desenvolvida junto a outras empresas.

Transporte de produtos, o deslocamento de componentes da producgéo, bem
como, a producéo.

Segurancga, servico elementar para o resguardo da empresa e controle de
entradas e saidas. Também condiz aos uniformes e equipamentos de
protecédo individual (EPI), utilizados pelos trabalhadores.

Alimentacgédo, almoco e lanches obrigatérios oferecidos aos trabalhadores no
periodo de intervalo.

Servicos de saude através de plano coletivo empresarial para o0s
trabalhadores vinculados a PMB (ativos e aposentados).

Transporte de pessoas, deslocamento de trabalhadores a partir de e para
suas residéncias.

Orgaos reguladores (regulam a producéo) — discutem os elementos positivos

e negativos da producéao de cigarros e impdem normativas e regras.

Orgéos internacionais, a exemplo da Organizacdo Mundial da Satde (OMS)
gue sugeriu a CQCT e imp0ds regras aos seus membros.

Orgéos federais, questionam a legalidade dos cigarros diante dos prejuizos
gue podem ser causados a saude através do Ministério da Saude. Controlam
a producédo de cigarros como faz a Receita Federal e ANVISA e tributam os
produtos aumentando a arrecadacao publica. Também regulam contratos de
compra, venda, trabalho e servicos.

Orgdos estaduais e municipais, procuram incentivar a expansdo e
consolidacdo da empresa com incentivos por um lado, recolhendo outros
tributos, por outro.

Entidades de classe que representam a industria, ou representam o0s
trabalhadores urbanos, ou representam os integrados (agricultores ou

varejistas).



140

Mercado de cigarros brasileiro  (comercializacado da producgéo) — refere-se a

distribuicdo, o varejo e consumo.

Distribuicdo, transporte dos cigarros, feito por veiculos contratados, para os
centros de distribuicdo e repasse aos varejistas.

Varejistas, em suas lojas comercializam o produto final.

Consumidores, fumantes, usuérios de cigarros.

Demandas externas (importacdo e exportacao) — progndsticos da producao e

dos diferentes mercados internacionais.

Importacdo de cigarros, para comercializagdo no mercado nacional.
Exportacdo de cigarros, parcela da producdo remetida a outros paises.
Exportacdo de tabaco em folha, matéria prima processada enviada para
unidades produtivas em outros paises.

Agentes sociais (apresentam lacos com o territorio) — conjunto de atores que

ocupam o territorio regional investigado.

Diretos, aqueles relacionados de forma direta com a producéo de cigarros.
Indiretos, aqueles que apresentam alguma relacéo indireta com a producéo
de cigarros.

Outros agentes regionais, aqueles que nado apresentam relacdo com a
producédo de cigarros, mas que ocupam este mesmo territério.

ONGs, que atuam no combate ao tabagismo e na promocédo de alternativas
ao cultivo do tabaco.

Para Castillo e Frederico (2010, p. 465),

Assim como as etapas da producdo estdo geograficamente dispersas, 0s
agentes que as animam também se encontram em localizacdes
diferenciadas, possuindo maior ou menor poder de colocar a producdo em
movimento. Os diversos agentes, com objetivos e perspectivas proprios, se
inter-ralacionam dentro de circulos de coopera¢éo cada vez mais intensos e
extensos. Dentro dos circuitos espaciais produtivos, sdo estabelecidos
diversos circulos de cooperagdo: entre as empresas; entre as empresas e
poderes publicos locais, regionais e nacionais; entre empresas, associagfes
e instituicdes, etc. E necessario, portanto, analisar as especificidades dos
circulos de cooperagdo estabelecidos e as respectivas escalas de poder
entre os diferentes agentes.

Como estamos considerando o circuito espacial da producdo de cigarros a

partir da regido de Santa Cruz, estamos pensando estas relacdes a partir da PMB.

Nesse sentido, entendemos que os agentes orbitam a producgéo de cigarros da PMB

atraveés de trés grupos de relacdes: entre empresas; com os poderes publicos; e com

0S entes sociais.
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As relacdes entre empresas séo fundamentais para a realizagéo da produgéo,
entretanto, sdo reguladas pelos poderes publicos, que em certa medida, deveriam
defender os interesses dos entes sociais.

Consideramos por:

e Relacdes entre empresas: um comando interno, internacional (PMI, sede de
Lausanne na Suic¢a) e outro nacional (PMB matriz, sede em Curitiba-PR) que
antecedem e comandam a producdo (realizada em Santa Cruz do Sul),
também podemos destacar a exportacdo e importacdo de cigarros e a
exportacdo do tabaco em folha; e os fornecedores e prestadores de servigo
gue ora atuam de forma articulada, quando processam a folha do tabaco
produzido por agricultores integrados a PMB, ora atuam de maneira individual
através da circulacdo dos insumos necessarios na producdo de cigarros e
prestando servigcos a PMB e seus trabalhadores; temos que considerar ainda
0s varejistas responsaveis pela comercializacéo.

e Relacdes com os poderes publicos: os orgaos internacionais (como a OMS)
gue em certa medida influenciam orgaos federais (e seus poderes executivo,
legislativo e judiciario) que atuam sobre a producdo, bem como os 6rgéos
estaduais e municipais que visam beneficios com o retorno econémico a partir
de incentivos fiscais; as negociacdes das representacdes sindicais em nome
dos trabalhadores; a fiscalizacdo sobre a producdo, em defesa dos
consumidores e de regulacbes sobre a producdo, circulacdo e
comercializacdo dos cigarros.

e Relacdes com os entes sociais: colocamos em evidéncia agueles agentes
sociais que apresentam relacéo direta e indireta com a producao de cigarros;
também outros agentes, que podem ser regionais, como no caso da regido de
Santa Cruz, que fazem uso do mesmo territério cotejado por esta producao;
os fumantes, consumidores de cigarros; e a acdo de ONGs no combate ao
tabagismo (que ocorre muito mais a nivel federal, sem reconhecimento na
regido), e promovendo alternativas ao cultivo do tabaco.

Entendemos, assim, que existem relacfes fortemente estabelecidas entre a
producdo de cigarros, a unidade produtiva da PMB em Santa Cruz do Sul, e os
agentes que orbitam nesta producgéo. Estas relacdes correspondem a volumosas
trocas de informacfes e capitais, ou seja, fluxos imateriais entre os trés grupos de

relagbes supracitados.
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A figura 16 é uma tentativa de representacdo dos circulos de cooperacao da
producéo de cigarros, onde procuramos dar destaque a fluidez das informacgdes a
partir dos fluxos ndo materiais de normas, mensagens, lacos solidarios entre

elementos novos e herdados.

Figura 16. Circulos de cooperacédo da producdo de cigarros
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Acreditamos que, com a figura 16 podemos representar, em certa medida, o
predominio das relacdes organizacionais, politicas, sociais, fluxos de capital,
regulacdes e fiscalizagbes, e diferentes tipos de servigos. Igualmente, podemos
perceber que os elos que vinculam os agentes com a produgdo também se
entrelacam formando relagcbes diversas e sugerindo outros tantos circulos. Esta
representagdo possibilita uma no¢do do que estamos considerando como circulos de
cooperacado da producéo de cigarros.
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5.5 A percepcéo dos agentes sociais

Para que este estudo nao apresente somente um olhar unilateral, nosso, onde
jA consideramos desenvolvimento regional, uso do territério, interacfes espaciais,
circuitos espaciais e circulos de cooperacgédo, relativos a producdo de cigarros no
territorio da regido de Santa Cruz, procuramos escutar a opinido de alguns agentes
sociais selecionados.

Cabe lembrar que os agentes sociais selecionados correspondem a quatro
pessoas que representam trabalhadores (sindicalista e ex-funcionario) e gestores
(municipal e regional). E que as entrevistas (2015a, 2015b, 2015c e 2015d)
realizadas foram fundamentais para a construcdo e entendimento das relacdes
estabelecidas a partir da PMB com no territorio da regido. Assim, as entrevistas
cumpriram uma dupla funcdo, de nortear a pesquisa e também expressar, de
maneira geral, uma visdo sobre a PMB que permeia o pensamento dos habitantes
da regido.

Elegemos trés topicos mencionados nas entrevistas (2015a, 2015b, 2015c e
2015d) para tornarmos saliente; o primeiro topico trata da CQCT e de suas medidas
restritivas; ja o segundo e terceiro, dos ganhos da regido com a PMB e da PMB com
a regido. Este primeiro topico, acerca da CQCT, ilustra uma visdo sobre um debate
mundial em evidéncia que pode impactar diretamente no principal setor produtivo da
regido. Ja os topicos posteriores, olham para a PMB na intencdo de enfatizar sua
importancia para o municipio e regido.

A partir das entrevistas (2015a, 2015b, 2015c e 2015d) realizamos uma
analise do DSC relativa a cada um dos topicos destacados. Esta analise seguiu uma
orientacdo metodologica, como a realizada por Silva (2010, p. 381), com os

seguintes passos:

Primeiro — Selecionar/identificar, de cada resposta pessoal as
expressdes chave das idéias centrais, que sdo os trechos mais
significativos de cada resposta adquirida para cada pergunta
feita aos sujeitos entrevistados; Segundo — Apds realizar a
deteccdo das ancoragens de cada depoimento; Terceiro —
Agrupa-se e enumera-se (A, B, C, ... elou 1, 2, 3, ..., etc.) as
respostas de acordo com cada grupamento identificado e;
Quarto — Com base nas expressdes-chave de cada grupamento
identificado constréi-se um texto possibilitando compreender o
discurso coletivo presente nos depoimentos (discurso-sintese).

A construcdo do DSC ocorre através da transformacdo do conjunto de
expressdes-chave em um discurso de sintese. Onde o discurso coletivo prevalece
no discurso individual (SILVA, 2010).
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Ainda em conformidade com Silva (2010), procuramos adotar o uso de
quadros, na avaliacdo dos tdpicos selecionados, para a analise do DSC. Com isso
0S quadros apresentam as expressdes-chave (em negrito), as idéias centrais, as
ancoragens (com letras do alfabeto), e o que consideramos como discurso-sintese
ou DSC de cada expresséo-chave.

O quadro 2 trata da opinido dos entrevistados sobre as discussoes relativas a
CQCT. Os DSC apresentados abordam, em linhas gerais, uma preocupa¢ao com 0s
agricultores produtores de tabaco. Os fumantes, que estdo sofrendo diretamente
com as medidas restritivas sdo pouco considerados o que mostra em certa medida
uma tolerancia e aprovagdo no combate aos cigarros. Entretanto o cultivo do tabaco
recebe maior atencdo por ter medidas claras que o substituam. Isto é,
subjetivamente podemos perceber que as relacdes engendradas entre empresa e
agricultores ndo preocupam e elementos como a dependéncia produtiva e a falta de
autonomia ndo trazem maiores inquietacdes, mas sim, 0 que ira substituir o tabaco
mantendo os mesmos patamares. Logo, a mesma situacao de dependéncia.

Cabe também tornar saliente que os empregos urbanos, diretos e indiretos,
vinculados predominantemente ao processamento da folha do tabaco e a producéo
de cigarros néo foram considerados ameacados.

O quadro 2 apresenta um ponto de vista sobre a CQCT onde as restricbes
impostas, que procuram promover a saude coletiva, ndo sdo questionadas, nem
mesmo seus argumentos. Em certa medida também h& uma compreensdo pelos
entrevistados que existe a liberdade de escolha para os fumantes, porém com
maiores restricbes, e que realmente o0s cigarros sdo prejudiciais a saude. Logo,
percebemos que a CQCT remete ao principal setor produtivo da regido, e aos
agricultores produtores da matéria-prima do cigarro, o tabaco. Com isso, afirmamos
gue a regido aparenta entender que o problema dos cigarros é do Brasil e pouco da
regido que tem uma preocupacao maior, com os agricultores produtores de tabaco.
Trata-se da reproducdo do discurso da indastria do tabaco que utiliza este
argumento para mobilizar a comunidade regional em defesa do tabaco em

descompasso com a CQCT, parcialmente aceita.
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Quadro 2. Opinido sobre o impacto da CQCT na regido de Santa Cruz

Identificac&o da

Discurso sintese ou

Sujeito Expresséo-chave Idéia Central Ancoragem DSC
A CQCT imp6s uma serie Restrig()es: da A CQCT _impés .
de restricbes por aqui, A CQCT impds serias gggTa?ﬁoa 2'32'2@3%?525;”9??5
mas os poderosos, como os | restricdes no Brasil, mas Gar ) clgarros
1 ~ . ~ producéo no Brasil, mas ndo
EUA né&o assinaram. A a producéo de tabaco icola d nsider
producédo de tabaco esta |ndo esta ameacada (A). agricolade ) considerou 0s
garantida. tabaco. agricultores produtores
A de tabaco.
A CQCT tem prorpo_wdo Producéo de
uma guerra |de_olog|ca e tabaco e o
seria uma burrice total, Burrice abrir m&o de um habito de fumar | As restricées
atroz, abrir m&o de um produto tipo exportacdo 30 diferent rom vic(j; la COCT
produto que 85% é para erradicar o habito Sao ge €s. | pro Ol t_as pe ah ,S.t
5 exportado achando que de fumar no pais (B). Se Se ndo Ziidfnzgvézaoiss% o
isso iria acabar com o desaparecesse a cadeia duzi d i ti !
habito de fumar no Brasil, | produtiva do tabaco produzissemos | po dempsdcotn t|)nuar
ou seja, se desaparecesse | irilamos importar cigarros ﬁ'r?;:gz 2;0 Ol:’tzallnég abaco para
a cadeia produtiva do (©). imoorta-los portacao.
tabaco, o Brasil seria um P C )
importador de cigarros.
Vemos a CQCT com muito
realismo, nés temos que
trabalhar com todas as
possibilidades de
restricbes que ja estéo A CQCT estad | As restricdes relativas a
acontecendo. Nosso papel | Restrices estédo sendo CQCT estéo sendo
3 € de tentar fazer um acontecendo, entao implementada |implementada e os
trabalho de vamos conscientizar os e temos que | agricultores vao produzir
conscientizagéo destas produtores (D). nos adaptar. | o que for permitido e
pessoas (agricultores D mais rentével.
produtores de tabaco), mas
também nds ndo podemos
chegar e dizer para de
plantar.
As restri¢cdes que a CQCT Os fumantes
tem promovido sdo Restri¢cdes positivas para estio A CQT esta tao
positivas para quem nao nao fumantes, que insatisfeitos preocupada com as
fuma, quem fuma néo deixou fumantes E " | restricdes ao consumo
4 gostou muito. Mas o insatisfeitos (E). Os agricultores do tabaco que esqueceu
problema maior, acho que | Preocupagdo com gstéo seu principais entes: 0s
€ com os agricultores que | alternativas para os d fumantes e os
néo tem outra coisa pra agricultores (F). preochpa 0s produtores de tabaco.

plantar.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observamos ainda que, no quadro 2, a mao de obra urbana qualificada, ndo

foi motivo de preocupacédo, no que diz respeito a CQCT. Mesmo com a crescente

demanda de contencdo ao consumo de cigarros junto a CQCT, ndo ha maior

desconfianca quanto aos postos de trabalho diretos e indiretos. Isso corrobora a

constatacao anterior, sobre os agentes sociais reproduzirem um discurso crénico em

defesa do tabaco, a partir dos agricultores sem considerar outros tantos elementos

gue podem ser positivos e ou negativos do ponto de vista social.
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Os quadros 3 e 4 mostram, respectivamente, a partir da visdo dos agentes

sociais entrevistados a importancia da PMB para a regido: onde sao destacados os

aspectos obtidos que a empresa alcanca por estar sediada na regidao; e o que o

municipio/ cidade e a regido recebem como consequiéncia da unidade produtiva da
PMB.

Quadro 3. Representatividade e importancia da regiao de Santa Cruz para a PMB

Identificacdo da

Discurso sintese ou

Sujeito Expresséo-chave Idéia Central Ancoragem DSC
Uma fabrica como a da
Philip Morris que custou
US$ 113 milhdes de o ~ ~
délares, se ndo mudarem R?Cebe.m“'t‘?‘s ISencoes I_sengo_es € Na regido a PMB muito
1 asre ra’s issoem 7 anos | © incentivos fiscais de Incentivos anha com as isencdes e
ou S%no,s acaba sendo diferentes esferas fiscais. igncentivos fiscais ¢
uma fabrica de graca governamentais. (A) A ’
pelas isencdes e
incentivos fiscais.
Acho que (Santa Cruz) é a Grande
maior regido produtora de concentracio
tabaco, maior concentracéo x G
A regido tem uma da producéo de x
do planeta. Esta roducio de tabaco tabaco A PMB ganha na regido
concentracdo gerou uma producao L ' com a grande
mé&o de obra S|gn|f|_cat|va no cenario ~ B concentracdo da
2 especializada, tanto da mundial (B). Mdo de Mao de obra roducéo de tabaco, a
aFr)te do rod;Jtor uanto obra fortemente qualificada Pnéo dge obra ualific’ada e
8 b 9 especializada (C). Troca C ora g
os trabalhadores dessas de tecnologia entre as Conhecimento | © conhecimento e
inddstrias, e queira ou nao 9 x . tecnologia acumulados.
queira, mesmo sendo empresas da regido (D). | e tecnologja na
concorrentes, ha sempre prodg &40
uma troca de tecnologias.
Mé&o de obra
ualificada x .
Ganha com a o a Na regido a PMB obtém
e a Especializacéo e C ~ e
3 espeua_llzagao €o conhecimento sobre o Conhecimento | ™29 de. obra qualificada e
conhecimento sobre tabaco (C e D) e tecnologia na conhecimento e
tabaco presente na regido. ' produggéo tecnologia acumulados.
D
Matéria-prima
Matéria-prima de Matéria-prima excelente de qughdade A PMB, na regiéo,
e e | () precos anos (e | Precos baxos | 866 ma macr
Eab((;os e méo de obra mao de obra qualificada F Eaixos r((e:1 os e mao de
. (©). Mé&o de obra prec
gualificada. qualificada obra qualificada.
C

Fonte: Elaborado pelo autor.

No quadro 3 podemos verificar que é considerado positivo para a PMB as

isengbes e incentivos fiscais oferecidos, no entanto cabe ressaltar que estes

ocorrem por todo o pais, ou seja, existem outros atributos no territorio regional que

atraem a empresa, e segundo o0s entrevistados, sdo: a grande concentracdo da
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producéo de tabaco (no que diz respeito ao processamento da folha) e a importante
representacdo no cendrio mundial; a mao de obra, considerada qualificada e até
mesmo especializada, devido a eficiéncia produtiva local; o conhecimento tacito que
foi aprimorado e incorporou novas tecnologias com o passar dos anos; e a
proximidade com os agricultores e a matéria-prima dos cigarros, tabaco apreciado e
obtido a baixos precos. Ficou latente nas falas sobre a importancia da regiao para a
PMB, uma inquietagdo com a dependéncia produtiva ou falta de autonomia. Todavia,
o discurso proferido caminha para um entendimento de tolerancia diante desta
negativa.

No quadro 4, ganha notoriedade a atribuicdo de um maior grau de importancia
local para a PMB em detrimento da regido. Em outras palavras, os entrevistados tém
total clareza de uma importancia econdmica local muito forte, da PMB, sem
conexdes com a regido. Onde a periferia da regido contribui unicamente com a
matéria-prima sem acessar os volumes financeiros que circulam predominantemente
entre o local, Santa Cruz do Sul e areas externas a regidao. Com isso o local: capta o
incremento econdémico; possibilita o aumento da renda dessa populagcédo; e gera
empregos diretos. Essas falas permitem uma constatacdo, a insercéo regional (no
sentido de se integrar e interagir com a comunidade) da PMB € nula, sua colocacéo
corresponde a um ambito local.

Neste sentido, vale lembrar Limonad (2004, p. 49), “Pensar o
desenvolvimento local nos tempos atuais pode parecer simples, todavia, ndo ha
como fazé-lo sem considerar a questdo regional”. Pactuamos com a idéia que
legitima esta afirmacdo, ndo ha como considerar os locais isoladamente, como
‘coisas’ desarticuladas entre si e existentes por si s6. Locais®® sdo lugares “[...]
resultantes de acdes e processos sociais ao longo do tempo geograficamente
localizados” (LIMONAD, 2004, p. 49). Logo, nao é possivel entender esse local
isoladamente, devido a perspectiva dos atores e dos fluxos que tém um potencial de
interacdo muito dinamico.

Contudo, quando destacamos a centralidade de Santa Cruz do Sul, temos

gue considerar as possibilidades engendradas pelos recursos econdémicos que

% Estamos considerando local como sinénimo de lugar, vinculado a idéia de singularidade,

diferentemente da regido, entendida com uma particularidade ou uma mediagéo entre o universal e 0
singular (CORREA, 1997a).
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circulam no local e permitem outras tantas relacdes menores, de comércio e

servicos, que de maneira indireta estéo relacionadas a PMB.

Quadro 4. Representatividade e importancia da PMB para a regido de Santa Cruz

Identificacéo da

Discurso sintese ou

Sujeito Expresséo-chave Idéia Central Ancoragem DSC
Causa
incremento
Se ndo é a PMB em Santa Caus:a n_mremento economico. Que garjh_a com a PMB é
~ econdmico (A). A 0 municipio/ cidade.
1 Cruz, ndo se paga 0s s S .
D : O municipio/cidade O municipio/ | Ganha incremento
funcionérios da Prefeitura. o a X o
ganha, a regido ndo (B). | cidade ganha, |econdmico.
a regido nao.
B
Muito da exuberancia Causa
econbmica da cidade, a incremento
propria beleza da cidade, a | Traz exuberancia e um econdmico.
renda per capita e por alto nivel para casas e A Quem mais ganha com a
consequéncia o nivel das | estabelecimentos na O municipio/ . ganh:
; : PMB € o municipio/
casas e dos cidade (A e B). cidade ganha, cidade. Assim. ha o
estabelecimentos, deve-se | Proporciona maior a regido néo. increménto ec,onc‘)mico e
2 ao setor do fumo. Entdo renda per capita na B
. ) ; . aumento de renda da
feliz a cidade que tem cidade (C). Proporciona o ~ :
; . populagdo em detrimento
empresas desse porte e Negativamente, existe aumento de P
. ; . ~ de uma dependéncia
uma cadeia produtiva muito | uma dependéncia renda. :
- ) produtiva.
bem organizada. Com produtiva do setor C
efeito negativo de uma produtivo do tabaco (D). Dependéncia
dependéncia muito produtiva.
grande. D
. . Causa
Vejo como os fumicultores incremento
comentam, Santa Cruz fica | O municipio/ cidade fica econdmico
com o recurso, o dinheiro, | com o dinheiro e a ’ L
o . A O municipio/ cidade por
€ 0S municipios do entorno | regido com as doencas O municivio/ | um lado ganha por
com a doenga. A PMB gera | (B). A PMB traz um bom cidade aﬁha sedear agPMB IF\)/Ias or
3 um bom ICMS se for retorno econémico para ° ganna, ' P
. A aregido ndo. |outro, perde por ser
pensar pela area 0 municipio/ cidade (A). f d d
econdmica, mas por outro | O municipio fica muito B . dortemente ependente
lado, fica também o dependente de uma de 'Véunrgg:ﬂgda amesma.
municipio muito refém de |empresa, a PMB (E). P PMB
uma Unica empresa. E ’
Causa
incremento
Causa incremento econdmico. O municipio/ cidade
Geracgao de ICMS, econdmico (A). A anha co?n 2 geracio de
4 empregos diretos e Gera empregos (F). Proporciona o IgCMS embre gos eg
indiretos e aumento da Proporciona o aumento aumento de aume’nto dpe rgnda da
renda de sua populagéo. de renda da populagao renda. ~
populacéo local.
(©). C
Gera empregos
F

Fonte: Elaborado pelo autor.

A visdo dos agentes sociais creditada, expressa um ponto de vista que em

certa medida foi analisado e aproxima-se do discurso reproduzido pela indastria do
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tabaco na regido. Este discurso coloca em evidéncia a importancia econdmica do
tabaco para a regido e os agricultores e suas familias, bem como, outros envolvidos
direta e indiretamente em todos os trés circuitos espaciais de producéao relacionados
ao CAIl do tabaco. Declara-se como um importante contribuinte, com produtos
altamente tributados, e incentivador de ag¢des positivas nas comunidades onde mais
esta presente.

N&o obstante, desvaloriza a dependéncia produtiva da regido devido a
sintomatica especializacdo, a sujeicdo dos agricultores em relacdo a industria, a
instabilidade dos postos de trabalho urbanos (diretos e indiretos), a dificil
mensuracao do alcance do CAI do tabaco, a minima obrigatoriedade social cobrada
das industrias, além de outros por menores. Estes ultimos, sdo elementos pouco
mencionados e discutidos pela comunidade regional e pouco perceptiveis na fala

dos agentes sociais selecionados.

5.6 A producéo local de cigarros na regido de Santa Cruz

Quando nos referimos a producdo de cigarros na regido de Santa Cruz,
estamos indicando a unidade produtiva da PMB dada sua representacdo econémica
local e reconhecimento regional. A unidade de producao de cigarros da Ciamérica,
situada em Venancio Aires, como ja mencionamos em outro momento, nao abrange
o0 mercado nacional e corresponde a uma producéo incomparavelmente menor.

Podemos entender a PMB como um empregador em potencial para a regiao,
mesmo que 0S empregos sejam computados para o local. Entretanto uma parte da
renda destes trabalhadores pode corresponder aos municipios vizinhos. Todavia,
esta renda circula no comércio e servi¢os, predominantemente, de Santa Cruz do
Sul devido a sua diversidade em diferentes campos comerciais como o alimenticio,
de confeccbes, eletrodomeésticos e eletrbnicos, atendimento médico e farmacéutico,
de veiculos, entre outros.

Acreditamos que os produtos e servicos encontrados em Santa Cruz do Sul,
tenham uma relacdo indireta com a PMB. Entretanto, tratam de outros setores, e
existem outros segmentos produtivos com menor destaque e ainda 0Ss outros
circuitos de producdo no CAIl do tabaco que contribuem para uma circulacdo da
renda social. Logo a insercao local da PMB pode ser considerada significativa,
notadamente, no que tange ao retorno do ICMS para o municipio, e a geracdo de

postos de trabalho. Devido a verticalizacdo das acbes que compdem a rede de
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interacdes da PMB e configuram o circuito espacial e os circulos de cooperacao da
producéo de cigarros, a regiao nao faz um usufruto econdmico igual ao local.

Cabe ainda uma inferéncia, quanto o nosso entendimento de local, que nao
pode ser considerado isoladamente. Como jA& mencionamos, os locais do entorno
estdo articulados, por exemplo, comercialmente (na compra de produtos e
contratacdo de servicos) e produtivamente (oferecendo produtos basicos, agricolas,
matéria-prima). Neste sentido, a regido e suas articulacbes internas precisam ser
consideradas. Entendemos que a PMB usa o territério regional e se apropria das
condicOes existentes sem devolver, na mesma intensidade, o que explora com esta
unidade produtiva instalada em Santa Cruz do Sul. Uma vez que, o circuito espacial
da producao de cigarros da PMB na regido, atua independente do territério regional.
Lembramos que Santa Cruz do Sul possui, historicamente, um relacionamento de
influéncia sobre os municipios vizinhos e estes de dependéncia, portanto, a
articulacdo e conexoes locais estdo muito além da PMB. Com isso ressaltamos que
a PMB tem uma forte representacéo local e uma minima contribuicéo regional. Isto
€, independente de uma insercdo ou mesmo aceitacao regional, a PMB coloca uma
unidade produtiva de cigarros, com reconhecimento local, em uma regido
estratégica. Trata-se segundo Silveira, Dornelles e Ferrari (2012), da mais
importante regi&o®’ de producgdo de tabaco e processamento de folha de tabaco do

pais, segundo maior produtor e maior exportador de tabaco no mundo.

®" No referido estudo Silveira, Dornelles e Ferrari (2012), tratam da Microrregido de Santa Cruz do
Sul, definida pelo IBGE, formada por treze municipios, dentre os quais, cinco da regido que estamos
considerando (exceto Rio Pardo).
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CONSIDERACOES FINAIS

A esséncia da elaboracgéao inicial da nossa proposta de dissertacao foi motivada
pela compreensdo da realidade e das dinamicas que um segmento produtivo
proporciona a um territorio regional. Assim, passamos a pensar o desenvolvimento
regional como uma forma de compreender uma regido ou territério regional e sua
diversidade. Sobretudo, esforgcamo-nos para investigar o desenvolvimento regional a
partir de uma perspectiva do uso do territério por um circuito espacial e circulos de
cooperacao de um determinado segmento produtivo em uma regiao.

Ao longo deste percurso percebemos uma escassez, no que diz respeito a
guantidade de trabalhos relacionados aos circuitos espaciais e circulos de
cooperacdo. Mais ainda, quando acrescentamos outros conceitos, tematicas e
categorias de analise como: CAI, redes, interacdes espaciais, desenvolvimento
regional e uso do territorio. Todavia, procuramos aproveitar a0 maximo, na
construcdo deste estudo, as paginas e reflexdes que foram referendadas e que
consideramos pertinentes.

Desde o comeco do estudo, tinhamos consciéncia do desafio teorico e
metodoldgico proposto. Visto que, os estudos de desenvolvimento regional, de
maneira geral, procuram medir as regides e apresentam como preocupacdes as
alteracoes provocadas pelo desenvolvimento nas regides por um lado, e por outro,
como a regido influencia o desenvolvimento. Neste contexto pensamos o
desenvolvimento regional como uma forma de entender a regido e sua diversidade.
Para isso, sugerimos a categoria de andlise uso do territério, que em significativa
parcela dos trabalhos é racionalizada de modo variado, promovendo uma nocao de
diferentes usos. No entanto, tinhamos como escopo um segmento produtivo, a
producdo de cigarros, com significativa representacdo econdémica na regido e
diretamente ligado ao CAIl do tabaco, que influencia e é condicionado pela
reproducao da vida social no territério regional investigado. Territério regional, que
acabamos optando por representar através da definicdo de uma regido complexa
com critérios que consideramos legitimos para esta analise do uso do territério por

um segmento produtivo reproduzido por uma empresa, a PMB.
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Nessa perspectiva, afirmamos que o territério regional, apresentou um uso
gue ocorria de diferentes formas, ora aproveitando ou alterando 0s recursos
disponiveis, ora implantando novos recursos, em que € latente a participacdo do
tabaco. O territdrio é usado para produzir o tabaco, processar as folhas de tabaco e
ainda produzir cigarros de tabaco. Consideramos aqui, trés circuitos espaciais e
seus respectivos circulos de cooperagdo, genericamente, cujo uso do territorio:

o da producéo de tabaco em folha, tem na especializacéo do cultivo do tabaco,
em pequenas propriedades rurais, uma forma de producdo agricola
predominante. Os interesses econdmicos, sociais, politicos e culturais, bem
como, as caracteristicas histéricas e fisicas dos locais e regides convergem
neste uso.

o no processamento da folha do tabaco, tem na instalagdo de sua industria a
posicao estratégica como elemento mais importante. Esta posicdo pressupde
uma distancia relativamente pequena da industria de processamento com 0s
pontos de producdo da matéria prima, e o0s pontos de consumo
(direcionamento para exportacdo e producdo de cigarros em territorio
nacional).

o na producédo de cigarros, a proximidade com a industria de processamento da
folha de tabaco, bem como, a “atmosfera industrial” pode ser essencial por
um lado, ou a centralidade territorial e proximidade de aglomerados de
consumo, por outro. A posicdo geografica tem, assim, uma grande
importancia estratégica, devido as preocupacfes com O acesso a
fornecedores e servicos dentro de prazos convenientes, a dispersdo da
producéo e a eficiéncia de fluxos materiais e imateriais.

A regido de Santa Cruz detém uma série de atributos tecnoldgicos, muitos
relacionados aos fluxos imateriais, resultante da internacionalizacdo das relacdes
gue envolvem o tabaco. E que ainda de forma incipiente, comecam a ser
incorporados e aplicados em outros setores e tornam-se acessiveis a comunidade
regional. Porém, o aumento dos fluxos corporativos, a eliminacdo de expressivas
empresas locais e regionais junto a drenagem do dinheiro social, revelam um estado
de empobrecimento. Logo, a regido de Santa Cruz encontra-se em um estagio de
vulnerabilidade e, em certa medida, empobrecida devido a dependéncia produtiva do

tabaco, na qual, a producéo de cigarros da PMB muito tem contribuido.
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Os fluxos de investimentos da PMI, no Brasil, sdo geridos a partir da matriz
nacional da PMB, em Curitiba-PR e proporcionam a articulacdo dos locais, através
das interagOes espaciais. Os locais envolvidos no circuito produtivo correspondem a
circulacdo de mercadorias para abastecimento da inddstria, de maquinario e
equipamentos e dos cigarros produzidos. As atividades financeiras, por intermédio
das agéncias bancarias, distribuem pagamentos aos trabalhadores, aos
fornecedores e as empresas contratadas localizadas de maneira dispersa pelo
territério nacional. Além disso, 0 montante arrecadado no pais € repassado para a
sede e centro de operacdes instalado em Lousanne na Suica, contribuindo assim
para que o ciclo global de reproducdo do capital se complete. Isto é, o ciclo de
reproducado do capital comeca e termina no estrangeiro, essa € a realidade da acéo
da multinacional PMI através da PMB, que se apropria da diversidade e
potencialidades do territério regional, e isto ndo se traduz em riqueza para esta
comunidade, somente para algumas minorias. Resulta, notadamente, na
dependéncia produtiva, cujo trabalho e conhecimento construidos durante uma vida,
através de geracoes, perde seu valor.

Nesse entendimento, os formadores da rede de interacdes espaciais do circuito
e circulos da producédo de cigarros, considerados a partir da regidao de Santa Cruz,
foram: as diferentes unidades da PMB distribuidas pelo territorio nacional; os
fornecedores; os prestadores de servicos e terceirizados; e ainda as instituicdes
profissionalizantes e de ensino, envolvidas em acdes sociais.

Os circuitos espaciais representam as circulacbes materiais, que procuram
evidenciar as diversas conexdes de um segmento produtivo. Isto €, o local de
origem, o transporte, a qualificacdo, os diferentes momentos da producdo, a
estocagem, distribuicdo, e comercializacdo. Privilegiamos as diretrizes de Silva
(2014), enfatizando os processos a montante, de producdo e jusante. Para o
primeiro, optamos em dar maior destaque aos fornecedores, prestadores de servico
e 0 que, por ora, denominamos de acdes sociais. No segundo, consideramos a
circulacao dos fluxos materiais e as trés etapas da producéo de cigarros. No terceiro
processo, foram abordados os direcionamentos dados a producao.

Quanto aos circulos de cooperacdo, priorizamos as orientacdes
metodoldgicas de Castillo e Frederico (2010). Entendemos que 0s agentes orbitam a
producdo de cigarros da PMB atraves de trés grupos de relacdes: entre empresas;

com os poderes publicos; e com os entes sociais. Em linhas gerais, as relagfes



154

entre empresas sao fundamentais para a realizagdo da producgao, entretanto, sado
reguladas pelos poderes publicos, que em certa medida, deveriam defender os
interesses dos entes sociais.

O discurso de atores sociais da regido aproxima-se muito do discurso
reproduzido pela industria do tabaco na regido, endossado pelos envolvidos com a
producéo de cigarros e a PMB. Este discurso coloca em evidéncia a importancia
econOmica do tabaco para a regido. Nao obstante, diminui a dependéncia produtiva,
a sujeicdo dos agricultores, a instabilidade dos postos de trabalho urbanos (diretos e
indiretos), entre outros. Ou seja, contrario ao que realmente verificamos.

Por ultimo, cabe enfatizar que as implicagBes no uso do territrio regional de
Santa Cruz engendradas pelo circuito espacial e circulos de cooperacdo da
producéo de cigarros colocam a PMB em destaque. A empresa apresenta uma rede
de interacbes pelo territério nacional com conexdes internacionais, organizada e
operacionalizada de maneira exclusivamente vertical. Isto possibilita uma imposicéo
local significativa com grande saliéncia, mas regionalmente, uma minima
contribuicAo para esta comunidade. A producdo de cigarros da PMB,
operacionalizada a partir da unidade produtiva de Santa Cruz do Sul, oferece
obstaculos a concorréncia, disputando o mercado interno de cigarros. No intuito de
limitar o crescimento da concorrente, e também de atuar com mais intensidade no
processamento da folha de tabaco, uma vez que o pais € um fornecedor estratégico
de matéria-prima de qualidade para as afiliadas da PMI, a PMB resguarda uma

posicao regional estratégica.
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APENDICE A - Roteiros entrevistas e Termo de consentimento

Roteiro entrevista com ex-colaboradores da Philip Morris Brasil
INFORMACOES GERAIS
Origem.
Formacdo.
Como ingressou na empresa.
Funcéo.
Rotina de atividades.
A FABRICACAO DE CIGARROS
Principais regulamentacgfes para a fabricacdo de cigarros no Brasil hoje.
O que define a producéo mensal/anual da empresa.
Etapas da producéo de cigarros.
Maquinas envolvidas (que fazem, quem opera, qual origem).
Insumos diversos (fumo, papel, filtro, acucares, insumos gréficos).
NUmero de pessoas envolvidas (em cada etapa).
Circulacé@o de materiais (distribuicdo da producao).
Circulacéo de informacdes (contato com Curitiba e sedes no exterior).
Grau de especializacdo das atividades (para as fungdes que exigem formacado superior, 0s
funcionarios com formacéo na regido).
Principais mudancas no processo de fabrica¢do nos ultimos anos.
Empresas envolvidas diretamente com a producédo de cigarros.
Empresas envolvidas indiretamente na fabricacé@o de cigarros.
O MERCADO DE CIGARROS
Colocacao da empresa no mercado nacional (Market Share atual).
Contrabando (pre¢co minimo).
Exportacdes e importagBes de cigarros.
Medidas restritivas (combate ao tabagismo).
Incentivos fiscais.
A FABRICA EM SANTA CRUZ DO SUL
Importancia (no sentido positivo e negativo) da empresa para 0 municipio e a regiao.
Quais os investimentos e retornos, incentivos recentes (a partir dos anos 2000).
O que a empresa ganha com o municipio.
O que o municipio ganha com a empresa.

As empresas envolvidas na regido com esta producao.
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Roteiro entrevista com Presidente do STIFA (Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias do
Fumo e Alimentacéo), Santa Cruz do Sul e Regiéo.
INFORMACOES GERAIS
Origem.
Formacdo.
Como ingressou na empresa.
Funcéo.
Rotina de atividades.
OS TRABALHADORES
O efetivo aproximado de trabalhadores no tabaco (beneficiamento de tabaco em folha e
fabricacdo de cigarros) e na alimentacao.
Estimativa de associados e origem (municipio).
As principais demandas dos trabalhadores do tabaco (tabaco em folha e cigarros).
Grau de especializacéo das atividades (para as fun¢gdes que exigem formacao superior, 0s
funcionarios com formacao na regido).
Mudancas recentes na producdo de cigarros que impactaram no aumento ou diminuicdo de
trabalhadores.
O MERCADO DE CIGARROS
Colocacéo da empresa no mercado nacional (Market Share atual).
Contrabando (pre¢co minimo).
Exportacdes e importacdes de cigarros.
Producédo e consumo (o que e por que aumenta ou diminui).
A FABRICA EM SANTA CRUZ DO SUL
Importancia (no sentido positivo e negativo) da empresa para 0 municipio e a regiao.
Quais os investimentos e retornos, incentivos recentes (a partir dos anos 2000).
O que a empresa ganha com o municipio.

O que o municipio ganha com a empresa.
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Roteiro para entrevista com gestor publico de Santa Cruz do Sul, Secretario de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Ciéncia e Tecnologia da Prefeitura Municipal de Santa
Cruz do Sul.
INFORMACOES GERAIS
Origem.
Formacéo.
Como ingressou na empresa.
Funcéo.
Rotina de atividades.
A FABRICA EM SANTA CRUZ DO SUL
Importancia (no sentido positivo e negativo) da empresa para o municipio e a regiao.
Investimentos e retornos (incentivos) recentes, a partir dos anos 2000.
O que a empresa ganha com o municipio.
O que o municipio ganha com a empresa.
Empresas envolvidas diretamente com a producédo de cigarros.
Empresas envolvidas indiretamente na fabricacdo de cigarros.
Quanto a arrecadacéo, em linhas gerais, quanto vai para a Unido, o estado e permanece no
municipio (quais as principais tributacdes).
Em relacdo a industria de beneficiamento de tabaco em folha (qual apresenta maior contribuicao).
Existéncia de normativas para fabricacdo de cigarros e combate ao contrabando em Santa Cruz.
do Sul-RS (o fumo tem que ser beneficiado na regido, os funcionarios, em maioria, tem que ser
da regidao).
Exportacdes e importagBes de cigarros.
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Roteiro para entrevista com gestor regional, Presidente do COREDE regido Vale do Rio Pardo.
INFORMACOES GERAIS
Origem.
Formacéo.
Como ingressou na empresa.
Funcéo.
Rotina de atividades.
A FABRICA DE SANTA CRUZ DO SUL
Importancia (no sentido positivo e negativo) da empresa para o municipio e a regiéo.
Investimentos e retornos (incentivos) recentes, a partir dos anos 2000.
O que a empresa ganha com o municipio.
O que o municipio ganha com a empresa.
Empresas envolvidas diretamente com a produc&o de cigarros.
Empresas envolvidas indiretamente na fabricac&o de cigarros.
Quanto a arrecadacéo, em linhas gerais, quanto vai para a Unido, o estado e permanece no
municipio (quais as principais tributacoes).
Em relacdo a industria de beneficiamento de tabaco em folha (qual apresenta maior contribuicéo).
Existéncia de normativas para fabricacdo de cigarros e combate ao contrabando em Santa Cruz.
do Sul-RS (o fumo tem que ser beneficiado na regido, os funcionarios, em maioria, tem que ser
da regidao).

Exportacdes e importacdes de cigarros.



. .D Informagdes
. .. Programa de P6s-Graduagéo em Desenvolvimento Regignal

E-mail: desenvolvimentoregional@uﬂ(isé&
BHER Foneffax: (51) 3717 7392

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

TERMO DE CONSENTIMENTO

Prezado Senhor (a) :

O estudante Mizael Dornelles, matriculado na Universidade de Santa Cruz do
Sul — UNISC, atravées do PPGDR - Programa de PoOs-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional, sob orientacdo do Prof. Dr. Rogério Leandro Lima da
Silveira, esta em processo de elaboracdo de sua dissertacéo intitulada “Circuito
espacial da producdo de cigarros e uso do territério: uma analise a partir da
regido de Santa Cruz do Sul-RS”.

Este estudo busca compreender o Desenvolvimento regional na perspectiva
do uso do territério por um segmento produtivo. O objetivo geral é analisar o
circuito espacial da producéo de cigarros da regido de Santa Cruz do Sul. Isto
€, investigar um circuito produtivo determinado e definido pela circulacdo de
produtos (fluxos materiais), bem como, outros fluxos néo obrigatoriamente materiais
(capital, informacgéo, mensagens, ordens).

Uma importante etapa deste estudo € a realizacdo de entrevistas para o
levantamento de informacdes. As entrevistas realizadas serdo gravadas e os dados
utilizados de forma totalmente confidencial, ou seja, em nenhum momento 0s
entrevistados serdo identificados. Caso concorde em participar da pesquisa
dentro das condi¢des informadas, por favor, assine este termo, que sera mantido de
forma confidencial, somente em nosso poder, e para o0 controle das entrevistas
realizadas.

Desde ja agradecemos pela atencao e participacao.

Nome do entrevistador: Mizael Dornelles
E-mail: geomiza@yahoo.com.br Telefone: (51) 9672-1060

ASSINATURA

Prezados, apés ter sido devidamente esclarecido (a) sobre os procedimentos
da pesquisa referente ao projeto intitulado: “Circuito espacial da producdo de
cigarros e uso do territério: uma analise a partir da regido de Santa Cruz do
Sul-RS”, e recebido informativo com as normas da mesma, manifesto que concordo
em participar dentro das condicBes informadas e declaro ter recebido uma cépia
deste termo de consentimento.

, de de 2015.

ASSINATURA


mailto:geomiza@yahoo.com.br
mailto:desenvolvimentoregional@unisc.br
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ANEXO A - Imagens PMI e PMB

PMI — Sede em Lousanne, Suica

1 e

Fonte: <http://files.newsnetz.ch/étory/2/4/8/482774//t0peen.jpg>.

PMB — sede em Curitiba-PR, Brasil

/

PHILIP MORRIES

BRASIL

Fonte: <http://assets3.exame.abril.com.br/assets/images/2010/10/10862/size_810_16_9 philip-morris-brasil-
divulgacao-jpg.jpg>.
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PMB — Unidade de produgéao em Santa Cruz do Sul, Brasil

Fonte: <http://sinditabaco.com.br/wp-content/uploads/2013/04/release_050413_9.jpg>.
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ANEXO B - Imagens das etapas da producéo de cigarros

Etapa 1 — Mistura das folhas de tabaco e acréscimo de aditivos

Fonte: <http://www.pmi.com/pt_pt/our_products/cigarette_production/pages/cigarette_production.aspx>.
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Etapa 2 — Fabricacdo dos cigarros

/ “““l‘-—;\. | n\ \\‘w\\_""_

Fonte: <http://www.pmi.com/pt_pt/our_products/cigarette_production/pages/cigarette_production.aspx>.
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Etapa 3 — Preparacao do maco final
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Fonte: <http://www.pmi.com/pt_pt/our_products/cigarette_production/pages/cigarette_production.aspx>.



