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“o0 passado passou, e so o presente é real, mas a atualidade do espago
tem isto de singular: ela é formulada de momentos que foram estando
agora cristalizados como objetos geograficos atuais; essas formas-
objetos, tempo passado, sdo igualmente dadas pelo fracionamento da
sociedade total. Por isso, 0 momento passado esta morto como tempo,
ndo porem como espago; 0 momento passado ja ndo €, nem voltara a
ser, mas sua objetivacao néo equivale totalmente ao passado, uma vez
que esta sempre aqui e participa da vida atual como forma

indispensavel a realizagdo social”

Milton Santos
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RESUMO

A presente tese tem por objetivo principal analisar o carater regional do processo de
governanca territorial em politicas de salide ambiental na area de fronteira entre Santana do
Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai). Para tanto, o trabalho centrou-se na discusséo teérica
de temas como: governanca, governanca territorial, territorio, fronteira e saude ambiental. O
Brasil tem uma linha de fronteira de 15.719km, limitando-se com dez paises da América do
Sul, abrangendo onze estados e 588 municipios. Assim, justificam-se os estudos e pesquisas
sobre a temética fronteirica, na tentativa de modificar a cultura difundida no passado, na qual
a fronteira era um “espago-problema”, para uma nova concepg¢ao que privilegia a regido como
um espaco pleno de oportunidades para o desenvolvimento econdmico e social e a valorizagéo
da cidadania. Em uma perspectiva historica, os paises limitrofes da América do Sul aplicaram
regulacdes especificas para suas areas de fronteira, geralmente qualificadas como “zonas” ou
“faixas de seguranca”. No Brasil ndo foi diferente, a fronteira foi concebida como 4rea de
seguranca nacional a ser protegida de inimigos e invasores. Entretanto, atualmente ha o
reconhecimento da exigéncia da integracdo de a¢Ges no campo das politicas publicas, e neste
sentido, é necessario conhecer de um modo mais particular as caracteristicas e especificidades
dos sujeitos, dos municipios e das regibes que compdem o territério fronteirico. Assim, a
questdo central que norteou esta pesquisa expressa-se no seguinte enunciado: as acles de
governanca territorial em politicas de salde ambiental podem estabelecer-se regionalmente
em areas de fronteira? Para tanto, buscou-se na abordagem qualitativa em salde, a partir de
Minayo (1993), o referencial metodoldgico para compreender e analisar a realidade estudada.
A institucionalizacdo de um processo de governanca em salde ambiental, com condic¢des de
regular as relacdes estabelecidas entre Estados em éareas de fronteira se constitui em
prioridade na agenda internacional contemporanea. As questdes ambientais e de salde
possuem uma transnacionalidade natural, pois um dano ambiental ndo é restrito aos limites
juridicos e politicos de um Estado, especialmente no que tange a agua e ao ar, bens
indispensaveis a qualidade de vida da popucdo. A inexisténcia de um planejamento regional e
integracdo de organismos locais e regionais em areas de fronteira também se constituem em
desafios para a gestdo dos recursos naturais. Assim, constatou-se que a producdo cientifica
sobre o0s processos de integracdo e governanca territorial em areas de fronteira, em especial a
do MERCOSUL, € escassa, 0 que se constituiu numa motivacdo a mais para a realizacao
desse estudo. Dentre os resultados da pesquisa evidenciou-se as dificuldades no
estabelecimento de articulacbes de carater regional na area de fronteira em questdo, em
decorréncia da existéncia de politicas publicas que se encontram justapostas, mas nao se
integram, uma vez que atendem a arcaboucos juridico-legais de dois paises diversos.
Entretanto, mesmo num contexto de adversidades, varios avangos vém sendo realizados,
como por exemplo, a articulagdo estabelecida pelo Comité Binacional de Saide Santana do
Livramento-Rivera. Espera-se, assim, com os resultados obtidos, contribuir na formulacéo de
politicas e programas publicos para o desenvolvimento e a integracdo regional, além de
contribuir para a redugdo das assimetrias proprias dos espagos de fronteira.

Palavras-chave: Governanca Territorial. Fronteira. Saude Ambiental.



ABSTRACT

The present thesis scope is to analyze the environmental health policy territorial
governance process regional character in the border between Santana do Livramento (Brazil)
and Rivera (Uruguay). For this purpose, the present text focused in theoretical discussion in
themes such as: governance, territorial governance, territory, country borders and
environmental health. Brazilian borderline is 15.719km long, bordering ten countries of South
America, in eleven Brazilian States and 588 municipalities. So, border themed studies and
research are justified in the trial of modifying the past culture of defining the borderline as a
“problem-space”, towards a new conception that privileges the border region as a broad space
of opportunities to social and economic development and citizenship valuing. In a historic
perspective, South America’s borders applied specific regulations to bordering areas,
qualifying them as “security lines” or “zones”. Brazil wasn’t different, and borders were
conceived as national security areas, to be protected from enemies and invaders. However,
based on the current acknowledgement of the need of integrated action in public policy,
there’s a need to know borderlines regions, municipalities, subjects characteristics and
specificities more particularly. The main question that guided this research can be expressed
in the following statement: territorial governance actions in environmental health policies can
be stablished in borderline regions? To answer this question, Minayo’s (1993) health
qualitative approach was used as a methodological reference to comprehend and analyze the
studied reality. The institutionalization of environmental health governance process capable of
regulating State relations in borderline areas is a priority in contemporary international
agenda. Environmental and health issues are naturally transnational, because an
environmental damage is not restricted to legal and political State borders, specially in the
matters of water and air, essential goods to the population’s life quality. The nonexistence of a
regional planning and integration between local and regional organisms in borderline areas
are also a challenge to natural resource management. Thus, it was found that borderline areas
territorial governance and integration process scientific output were scarce, specially in
MERCOSUL, which constituted itself in another motivation to perform the present study. The
research result showed the difficulties in stablishing regional articulation in the studied
borderline areas, due to existing public policies that overlap each other, but aren’t integrated,
because they meet the need of two different legal frameworks. Nonetheless, even in a context
full of adversities, several breakthroughs have been accomplished. As an example, we can
name the articulation created by the Binational Committee of Health Integration between
Santana do Livramento and Rivera. The obtained results shall contribute in regional
development and integration public policy and programs formulation, as well as contributing
to reduce border areas peculiar asymmetries.

Keywords: Territorial Governance. Border. Environmental Health.
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1 INTRODUCAO

No transcorrer do seculo XX, temas relacionados ao meio ambiente tornaram-se centrais
para cientistas de diversas areas e para segmentos da sociedade, comprometidos com a
sustentabilidade da vida no planeta. Estas preocupagdes decorrem da forma irresponsavel com
que se tem lidado com o meio ambiente, caracterizada pelo modo desmedido e inconsequente
do uso dos recursos da natureza. Essa conduta tem tido impactos ambientais imprevisiveis,
gue na maioria das vezes extrapolam as fronteiras entre os Estados nacionais.

O processo de globalizacdo produz uma série de paradoxos e incertezas para a
humanidade. Neste contexto, a globalizacdo e a mundializacdo do capital aumentaram a
producdo e o comeércio mundial ao mesmo tempo em que as distancias entre paises e
continentes foram reduzidas pelos novos meios de comunica¢do. A industrializacdo, a
expulsdo de populacdes de sua terra e a rapida urbanizagdo nos paises denominados
emergentes desequilibra e altera profundamente as relacGes entre sociedade e natureza.

Uma sociedade ambientalmente sustentavel necessita atender as demandas atuais de sua
populacdo em relacdo a alimento, agua e ar limpo. Entre as principais causas dos problemas
ambientais encontram-se 0 desperdicio de recursos naturais, a pobreza, a falta de
responsabilidade ambiental e a ignorancia ecoldgica. No Brasil, em especial, nas Gltimas
décadas, as politicas sociais e econdmicas adotadas ndo tém dado prioridade a relacdo entre
salde e ambiente, por exemplo. Esse modelo de desenvolvimento perpetua, em muitos casos,
processos produtivos inadequados, provocando danos inevitaveis a saide humana e ao meio
ambiente.

Pode-se dizer que atualmente no Brasil, coexistem relacOes e processos de trabalho
extremamente precarios, com processos produtivos de alta complexidade tecnoldgica, que
incorporam tecnologias nucleares, quimicas e biologicas, por exemplo. Nesse contexto,
padrGes de desenvolvimento ndo sustentaveis vém favorecendo a degradacdo ambiental ao
mesmo tempo em que comprometem a condi¢do do homem na terra, sua qualidade de vida e
seu estado de salude, por intermédio de alteracdes significativas no meio natural e destruicdo
de diversos ecossistemas, afetando diretamente as condi¢des de satde dos diferentes grupos
populacionais. A salde humana e o meio ambiente sdo condi¢Ges necessarias ao
desenvolvimento humano, cujos modos de apropriacdo e gestdo estdo profundamente
relacionados aos processos civilizatorios passados e presentes.

As dimensdes do social, do econdémico e do ambiental guardam entre si relacdes de

interdependéncia com os elementos politicos, econdmicos, ecologicos, culturais e cientifico-
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tecnoldgicos. Nesse contexto, nas Ultimas décadas, nota-se a instalacdo, em escala global, de
uma intensa crise ambiental, e em especial sobre a qualidade da vida humana no planeta
Terra. Esta situacdo agrava-se em razdo da nocividade dos modelos de crescimento
econémico e desenvolvimento, dos padrées produtivos e de consumo da sociedade capitalista.

Os desafios a serem enfrentados permeiam toda a organizacao social, desde a producéo,
a distribuicdo e o consumo de bens e servicos até as formas de estruturacdo do Estado e suas
politicas relacionadas a saude e ao meio ambiente. A incorporacdo de temas no trato da satde
publica, como a degradacdo ambiental — a poluicdo das &guas, do ar e do solo —, as radiacbes
ionizantes e ndo ionizantes, os desastres naturais, os acidentes com produtos quimicos
perigosos, as substancias quimicas (agrotdxicos) e seus efeitos a salde humana, assinalam a
necessidade de novos modelos de gestdo e governanca do tema em discusséo.

A problemaética da governanca territorial em areas de fronteira, por exemplo, numa
perspectiva histérica, destaca-se em razdo dos paises em sua maioria, aplicarem regulagdes
especificas para estas areas. Nesse sentido, os problemas frente ao tema em discussao
envolvem a articulacdo dos atores sociais diante da governanca territorial na area de fronteira
entre Santana do Livramento, no Brasil e Rivera, no Uruguai, em especial na area de saude e
meio ambiente.

Nesse contexto, salde ambiental, por exemplo, compreende a &rea da saude publica
afeita ao conhecimento cientifico e a formulacdo de politicas publicas e as correspondentes
intervencdes (acbes) relacionadas a interacdo entre a salde humana e os fatores do meio
ambiente natural, que determinam, condicionam e influenciam a qualidade de vida do ser
humano (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2005).

Hoje, é imprescindivel a procura de uma conciliacdo permanente entre as exigéncias da
competitividade econémica e da protecdo ambiental, pois isso compde o primeiro passo em
direcdo a incorporacdo da dimensdo ambiental na préatica das instituicdes locais, regionais,
nacionais e internacionais. Nesse contexto, 0s processos de integracdo regional que néo
contemplarem a dimensdo ambiental na agenda das relagbes internacionais estardo
condenando suas sociedades a um processo de degradacdo do meio ambiente, com resultados
irreversiveis para todas as formas de vida.

A escolha pela area fronteirica entre Santana do Livramento no Brasil e Rivera no
Uruguai justifica-se por multiplos motivos. O primeiro deve-se a trajetoria profissional do
autor deste trabalho, exercida naquela &rea fronteirica, quando da participacdo no projeto de
expansdo do ensino superior publico na metade sul do Rio Grande do Sul, coordenado pelo

Ministério da Educacdo. Naquela oportunidade, sob a coordenacdo da Universidade Federal
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de Pelotas - UFPEL, foram implantados dez campi universitarios na area de fronteira com a
Republica Oriental do Uruguai e a Republica da Argentina. Este audacioso e exitoso projeto
consolidou-se em 2008 com a criacdo da Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA.

E foi justamente neste periodo de residéncia na fronteira que se viabilizou a
oportunidade de observar, presenciar e constatar as caracteristicas singulares daquele passo de
fronteira. Naquele momento também iniciaram os estudos e pesquisas para a elaboracdo e
desenvolvimento da dissertacdo de mestrado em Politica Social/Desenvolvimento, Territorio e
Inovacdo Social do Centro de Ciéncias Econémicas, Juridicas e Sociais da Universidade
Catolica de Pelotas - UCPEL. Em tal dissertacdo, evidenciou-se a trajetoria e o nivel de
institucionalizacdo do Comité Binacional de Integracdo em Salde - Santana do Livramento e
Rivera, caracterizado pela mobilizacdo de brasileiros e uruguaios frente a problematica do
setor de saude em ambas as comunidades, especialmente no acesso aos servicos de salde na
fronteira.

Além disso, o estudo identificou os sujeitos politicos e as parcerias constituidas a partir
da criacdo do Comité Binacional de Integracdo em Salde; resgatou-se as institucionalidades
(pactos, acordos e acOes) do Comité Binacional de Integracdo em Salde diante das demandas
pela populacdo fronteirica; aléem de identificar os avangos frente a resolutividade dos
problemas de salde. Esse estudo também evidenciou as formas constituidas nas relacfes
sociais num processo inédito de integracdo e cooperacdo no enfrentamento das dificuldades
de uma area fronteirica na garantia do direito universal ao acesso a bens e servigos de saude.

Ndo menos importantes foram as participacdes em atividades e projetos coordenados
pela Universidade Federal de Pelotas, em especial aqueles em conjunto com a Universidad de
La Republica do Uruguai - UDELAR, a Universidade Federal do Rio Grande - FURG, a
Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA e a Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM; a participacdo nos Seminarios de Politicas de Integracién de Frontera "Espacio de
vida diverso y complejo" promovidos pelo Ministério de Desarollo Social do Uruguai
(MIDES) por meio da Direccion Nacional de Coordinacién Territorial; além da participacéo
nos encontros da Nova Agenda de Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico Brasil-
Uruguai, coordenados pelas representacfes diplomaticas dos respectivos paises. Mais
recentemente, soma-se ainda as atividades de professor e pesquisador do curso de Gestéo
Ambiental do Centro de Integracdo do Mercosul da Universidade Federal de Pelotas.

Assim, esta pesquisa de certa forma é a continuidade, o aprofundamento e a ampliacdo
dos estudos relacionados a area de fronteira entre Santana do Livramento e Rivera. Nessa

proposta a continuidade se da por meio da escolha da area fronteiri¢a; o aprofundamento e a
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ampliacdo sdo caracterizados pela manutencdo da &rea da salude e o acréscimo da &rea
ambiental como objetos de andlise. Contudo, o estudo sobre a tematica da governanca
territorial ganha expressiva importancia neste momento. Nesse sentido, é importante destacar
que o processo de governanca territorial pode ser compreendido como uma instancia
institucional de exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial, implicando
basicamente na construcdo de consensos; a definicdo de uma agenda estratégica de
desenvolvimento e gestdo territorial; e uma visdo de futuro para o territorio.

Nesse sentido, o presente estudo teve como objetivo analisar o carater regional do
processo de governanca territorial em politicas de salde e meio ambiente na &rea de fronteira
entre Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai). Sendo assim, a questdo norteadora
deste estudo foi: as acdes de governanca territorial em politicas de saude ambiental podem
estabelecer-se regionalmente em areas de fronteira? Na busca da resposta a questdo formulada
e dos objetivos propostos, optou-se pela abordagem qualitativa em salde referenciada em
Minayo (1993). Essa referéncia indica entre outros elementos, um debate qualitativo na area
da saude, por exemplo, tanto no campo tedrico quanto no campo metodologico, e que é
operacionalizado pela apreensdo da totalidade dos fenédmenos socioecondmicos, politicos e
ideoldgicos que a envolvem e a determinam.

Afirma ainda a autora que:

[...] o campo da sadde constitui-se em uma realidade complexa demandando saberes
distintos e integrados, sendo a salde enquanto questdo humana e existencial, uma
problemética compartilhada indistintamente por todos os segmentos sociais. Porém
as condicOes de vida e de trabalho qualificam de forma diferenciada a maneira pela
quais as classes e seus segmentos pensam, sentem e agem a respeito dela. 1sso
implica que, para todos os grupos, ainda que de forma especifica e peculiar, a saude
e a doenca envolvem uma complexa interacdo entre o0s aspectos fisicos,

psicolégicos, sociais e ambientais da condicdo humana e de atribuicdo de
significados (MINAYO, 1993, p.15).

A abordagem qualitativa revela que a questdo saude envolve e é envolvida pelo
conjunto das relacdes sociais na producdo e reproducdo da vida social, tornando-se,
seguramente, a abordagem apropriada para andlise e interpretacdo dos processos sociais
construidos a partir das possibilidades de uma governanca territorial no ambito da saude
ambiental na &rea de fronteira em andlise. Nesse contexto, a pesquisa qualitativa, na
perspectiva de Minayo (1993), pressup8e uma relagdo direta com o método critico-dialético,
por evidenciar um relacionamento inseparavel entre “mundo natural e social, entre
pensamento e base material, entre objeto e suas questdes, entre acdo do homem como sujeito

historico e as determinagdes que a condicionam” (MINAYO, 1993, p.12).
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Ao abordar tal realidade de maneira critica, nos propusemos a evidenciar também uma
preocupacdo com a transformacdo da realidade estudada e das propostas de caracter tedrico
revistas. Ao optar pela abordagem qualitativa no desdobramento da pesquisa, penetra-se num
mundo polémico, no qual hd questdes ndo resolvidas, que requisitam um debate perene,
permanente e ndo conclusivo. Reafirma-se que as potencialidades do enfoque qualitativo, no
ambito das pesquisas em saude, tém contribuido, frente a intensa desigualdade social neste
setor, para amplas reflexGes sobre os esfor¢os coletivos voltados ao aprofundamento da
apreensdo e compreensdo da complexidade inerentes aos cenarios em que se apresentam
(BOSI E MARTINEZ, 2004).

Assim, diante das proposi¢cdes de ajustes e reformas na salde e no meio ambiente,
reiteradas por diferentes agéncias nacionais e internacionais, pautadas em critérios da
economia em saude que afetam os principios e valores, como a cidadania e o exercicio do
direito a satde, numa perspectiva de universalidade, integralidade e equidade conquistados
pela reforma sanitaria, a adesdo a pesquisa qualitativa, segundo Martinez e Bosi (2004), tem-
se caracterizado num importante elemento de descri¢do, analise e interpretacdo dos impactos
dessas transformacGes no cotidiano das sociedades. Essa perspectiva vem contribuindo de
forma significativa para a construcdo de estratégias no enfrentamento e na reducdo das
iniquidades e disparidades no acesso a saude, em consonancia com as diretrizes do Sistema
Unico de Sadde - SUS.

A conjuntura particular de delimitacdo geografica, politica e juridica entre Santana do
Livramento e Rivera, separadas apenas por uma rua, faz com que situacdes singulares surjam
no cotidiano das pessoas, provocando circunstancias que exigem politicas e acdes distintas
das oferecidas em outras localidades de seus respectivos paises. A escolha de tal abordagem
permitiu trabalhar com o universo de significados, motivos, aspirac@es, crencas, valores e
atitudes presentes no espaco fronteirico, articulando-os. Soma-se, ainda, a dindmica societaria
mais ampla e correlacionada aos processos e fendmenos relativos & salide ambiental na
fronteira, num movimento dialético-critico, a preocupagdo com um nivel da realidade que ndo
pode ser quantificada.

Nesse contexto, a escolha em compartilhar das atividades do Programa de Pds-
Graduacao em Desenvolvimento Regional (Doutorado) da Universidade de Santa Cruz do Sul
— UNISC foram decisivas para a elaboracéo e desenvolvimento deste trabalho. A opc¢éo pelo
referido Programa justifica-se em razdo da abordagem interdisciplinar proposta pelo mesmo
na anélise de temas de desenvolvimento regional. A opgdo pela Linha de Pesquisa em

Territorio, Planejamento e Sustentabilidade traz a luz a discussdo da dinamica territorial, neste
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estudo compreendido pela complexidade sécio-espacial das areas fronteiricas entre paises,
além das estratégias e instrumentos de gestdo e planejamento territorial, evidenciados, na
possibilidade de novas alternativas de governanca territorial, em especial, na area de saude e
meio ambiente.

Em termos operacionais, o trabalho desenvolveu-se a partir de técnicas de pesquisa
documental, pesquisa bibliogréfica e a aplicacdo de um questionario aos principais gestores
locais de Santana do Livramento e Rivera na area da salde e meio ambiente. Na realizacdo da
pesquisa documental foram utilizados publicacdes consulares, administrativas e documentos
oficiais, tanto da Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, como da Intendéncia de
Rivera. A pesquisa bibliografica utilizou-se das constituicdes dos Estados anunciados no
estudo, e principalmente livros, artigos, publicacdes na imprensa e material disponibilizados
na internet. De maneira auxiliar, 0 método de estudo de caso também empregado neste
trabalho, possibilitou a apreensdo de novas realidades do contexto fronteirico.

De acordo com Yin (2001, p.32), “os estudos de caso possibilitam investigar um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto, especialmente quando os limites entre o
fendmeno ¢ o contexto ndo estdo claramente definidos”. A escolha pelo estudo de caso deve-
se ao fato deste método possibilitar um delineamento simples, se comparado com
levantamentos ou estudos experimentais, por exemplo. Entretanto, 0 método de estudo de
caso exige andlises mais rigorosas e profundas, que requerem do pesquisador um
conhecimento sistematico do assunto investigado e das teorias que fundamentam o estudo,
bem como das habilidades especiais para analisar e interpretar os dados obtidos. Amplamente
utilizado em estudos de administracdo, por exemplo, tem se tornado a modalidade preferida
daqueles que procuram saber como e por que certos fendmenos acontecem ou quando 0s
fendmenos analisados sdo atuais e s6 fazem sentido dentro de um contexto especifico. Além
da area da salde, a os estudos de caso tornaram-se uma das principais modalidades de
pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais. A pesquisa qualitativa “tem um
fundamento teérico, além de permitir desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos
referentes a grupos particulares, propicia a construcdo de novas abordagens, revisdo e criacao
de novos conceitos e categorias durante a investigagdo” (MINAYO, 2006, p.57).

Nesse contexto, cabe destacar que:

[...] em uma perspectiva historica, os paises limitrofes da América do Sul sempre
aplicaram regulacfes especificas para suas dareas de fronteira, geralmente
qualificadas como “zonas” ou “faixas de seguranca”, cujos critérios restritivos

inibiram e restringiram a implementacgéo de projetos de integracdo (BRASIL, 2005,
p.174).
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No Brasil ndo foi diferente, a fronteira foi concebida como area de seguranca nacional a
ser protegida de inimigos e invasores. Atualmente ha o reconhecimento da exigéncia da
integracdo de acdes no campo das politicas publicas, e neste sentido, € necessario conhecer,
de um modo mais particular, as caracteristicas e especificidades dos sujeitos, dos municipios e
das regibes que compdem o territdrio fronteirigo.

Além disso, a até entdo fragil participacdo governamental na elaboracdo e
implementacao de politicas pablicas especificas para estas areas particulares, também torna
relevante nossa investigacdo. Acrescenta-se a isso, a escassa producdo cientifica sobre os
processos de integracdo e governanca territorial em é&reas de fronteira, em especial no
Mercosul. Assim, espera-se contribuir na constru¢gdo de conhecimentos no sentido de
subsidiar a formulacdo de politicas e programas publicos para o desenvolvimento e a
integracdo regional, além de contribuir para a reducdo das assimetrias proprias destes espacos
- a fronteira.

Pretende-se, ainda, colaborar com os programas, projetos e acdes governamentais nestas
areas, além de fortalecer a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente, de gerir
0s assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais,
econdmicos e institucionais. Nesse sentido, a intensificacdo de fluxos de produtos, servicos e
pessoas, decorrentes dos processos de integracdo, geram tensdes e novos desafios para 0s
gestores locais nas linhas de fronteira entre paises, exigindo politicas especificas direcionadas
a garantia dos direitos fundamentais, tais como, por exemplo, a salide e 0 meio ambiente.
Nesse cendario, 0s municipios de fronteira do Brasil tém tido grandes dificuldades em prover
seus municipes de atencdo integral a sadde e, além disso, em alguns casos, atender a demanda
proveniente dos paises vizinhos. A falta de recursos humanos especializados, a insuficiéncia
de equipamentos para realizacdo de procedimentos e a distancia entre 0s municipios e 0s
centros de referéncia sdo os principais problemas encontrados.

De acordo com dados da pesquisa Saude nas Fronteiras — Estudo do acesso aos
servicos de saude nas cidades de fronteira com paises do MERCOSUL realizado pelo grupo
de pesquisas da Fiocruz entre 2005-2007, “na grande maioria (84%) dos municipios
estudados ocorre algum tipo de fluxo e transito na fronteira. Os fluxos e transitos na fronteira
sd0 mais intensos nas divisas com o0 Paraguai e Uruguai do que com a Argentina”
(GIOVANELLA, 2007, p 23). A mesma pesquisa aponta que “entre 0s diversos fluxos e
transitos fronteiricos apontados pelos Secretdrios Municipais de Sadde, os de maior
intensidade sdo aqueles de pessoas com familiares residentes do outro lado da fronteira,
considerados frequente ou muito frequente por 64% dos SMSs” (GADELHA, COSTA, 2007,
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p.2). Ademais, as dificuldades de planejamento e provisdo de politicas especificas em funcdo
da populacéo flutuante que utiliza o sistema e que, no caso brasileiro, ndo é contabilizada para
o0s repasses financeiros do SUS, vém gerando dificuldades diversas cuja principal vitima é o
cidadao fronteirico.

A questdo ambiental assume cada vez mais, na agenda da sociedade, uma posi¢do
significativa para estudar as divergéncias e os conflitos relacionados com a natureza e o
ambiente (socialmente construido), além dos determinantes e da expansdo dos problemas
ambientais entre os multiplos atores envolvidos no tema. Entre as raras alternativas politicas
no enfrentamento deste problema estdo os pactos e acordos bilaterais, realizados entre os
governos dos paises interessados. Contudo, sdo pactuacdes muitas vezes realizadas em nivel
nacional e nem sempre chegam onde deveriam ter vigéncia, ou seja, a fronteira. Assim, a
diferenciacdo existente entre as estruturas sociais, politicas e econdmicas, bem como a
possivel mobilizacdo social nestas areas particulares, nos inquietaram ao ponto de investigar a
articulacdo, quanto a integracdo e a cooperacdo existente entre 0s governos, atores sociais e
instituicdes locais.

A tese estd estruturada em quatro capitulos, abordando temas como: governanca,
governanca territorial, territorio e fronteira; além de regido e regionalizacdo em areas de
fronteira; a cooperacdo entre Brasil e Uruguai nas &reas de saude e meio ambiente,
principalmente em perspectivas transfronteiricas; e por fim a tematica do desenvolvimento
regional em areas de fronteira.

Em sequéncia a este primeiro capitulo introdutdrio, o segundo capitulo aborda a
tematica da governanca, englobando as relagdes entre sociedade e estado e enfatizando a
forma como o estado e as organizagOes sociais interagem e tomam decisdes em um mundo
complexo. Ainda no segundo capitulo o trabalho traz ao debate temas como territério e
fronteira. De fato, com o reordenamento do territorio imposto pelo processo de globalizacéo,
as areas fronteiricas adquirem maior centralidade nos processos de integracdo regional. Este
ponto incita a reflexdo sobre a interacdo entre cidadania e governo, entre a organizagdo da
sociedade local e os parametros institucionais estabelecidos pelas politicas centrais do
governo de cada pais.

Na concepcdo politica o territdrio é visto como um espaco delimitado e controlado,
através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes — mas n&o
exclusivamente — relacionada ao poder politico do Estado. A concepcdo cultural prioriza a
dimensdo mais subjetiva em que o territério é visto, sobretudo, como o produto da

apropriacédo/valorizacdo simbdlica de um grupo em relacdo ao seu espago vivido. Nesse
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sentido, o conceito de territorio, devido ao seu carater multidimensional e multiescalar, serve
em diferentes perspectivas para a compreensdo dos fendmenos sociais, econdmicos, culturais
e ambientais, historicamente, e na contemporaneidade.

Também no segundo capitulo, o debate conceitual sobre fronteira ganha expressividade,
quando apresentado em diferentes perspectivas, como a concepg¢do mais tradicional que o
vincula a uma dimensdo nitidamente associada as disputas, controle pelo estado, perda da
liberdade de ir e vir e também as guerras. Entretanto, nos dltimos anos, identificam-se mais
intensamente diversas areas do conhecimento debatendo a tematica fronteirica, remetendo a
esta significados distintos, entre a perspectiva tradicional e a critica. Estabelece-se ainda uma
discussdo a partir das principais perspectivas sobre regido e regionalizacdo, bem como a
conceitualizacdo de sdude e meio ambiente, culminando com a discussdo do conceito de
satde ambiental

O terceiro capitulo centra-se na caracterizacdo da fronteira Brasil/Santana do
Livramento e Uruguai/Rivera. Conflitos e disputas territoriais marcaram a historia da
formacéo das fronteiras entre possessdes espanholas e portuguesas na America do Sul.

Sob o titulo Cooperacdo em Saude e Meio Ambiente Brasil — Uruguai: Perspectivas
para uma Governanca Territorial, 0 quarto capitulo apresenta os principais instrumentos de
cooperacdo assinados entre Brasil e Uruguai nas areas de salde e meio ambiente, bem como,
a articulacdo sociopolitica local dos gestores frente a complexidade e a problemética da
fronteira.

O quinto e ultimo capitulo traz a luz a discussdo sobre Desenvolvimento Regional em
areas de Fronteira: salde, meio ambiente e os desafios transfronteiricos. Neste capitulo sdo
examinados e apresentados resultados da pesquisa de campo realizada em 2012 com a
participacdo dos gestores publicos das areas de salde e meio ambiente de Santana do
Livramento e Rivera. Além disso, a discussdo do desenvolvimento regional em uma
perspectiva transfronteirica, a partir de iniciativas de carater binacional em torno da
possibilidade concreta de resolugéo de conflitos e novas perspectivas da realidade fronteirica.

Por fim, entendemos o significado social dessa pesquisa decorrente da originalidade do
objeto escolhido para o estudo, abordando a experiéncia de governanca territorial em area de
fronteira. O resgate desta experiéncia pode ser relevante a contribuir para a compreenséo do
fendmeno da integracdo latino-americana, inserida no desenvolvimento social em uma
perspectiva transfronteirica. Concomitante a isso, a inquietacdo com as situacdes de saude e
meio ambiente e 0s arranjos institucionais entre 0s municipios tém demonstrado o esforco das

comunidades fronteirigas em solucionarem seus problemas de forma conjunta e integrada.
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2 GOVERNANCA TERRITORIAL E POLITICAS DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
EM AREAS DE FRONTEIRA: POSSIBILIDADES REGIONAIS

2.1 Governanca e governanca territorial

Nesse capitulo apresentado o conceito de governanca e suas distintas interpretacdes. O
termo governanca surge na década de 1970, associado, em um primeiro momento, a dois
sentidos: as boas formas de governar os negdcios, com eficiéncia e transparéncia e, ligado a
ideia de compartilhar e dividir poderes na gestdo publica. Desta forma a governanca se situa
como um conceito intermediario entre Estado, sociedade e mercado, e entre o global e o local,
designando as diversas formas de regulacdo e controle territorial implementados em diferentes
tipos de redes e acordos entre atores sociais, que juntos definem estruturas formais ou tacitos
para deliberarem sobre problemas e soluc¢des conjuntamente.

Segundo Rhodes (1996), apud Bursztyn e Bursztyn (2012, p.159) o conceito de
governanca é usado com pelo menos cinco significados:

- no ambito do pensamento neoliberal, para dar suporte & nocdo de Estado-
minimo;

- no ambito das corporaces, para diferenciar a governanga corporativa das formas
tradicionais de gest&o;

- no ambito publico, para qualificar uma forma moderna de gestdo publica que
envolve atores ndo governamentais;

- para a crescente democratizacdo do acesso e da difusdo de informagdes, com
destaque para a Internet, emprega-se o termo governanca voltado a cibernética
social; e

- para o universo das ONGs e movimentos sociais, pode-se usar 0 conceito com
referéncia a redes auto-organizadas.

O Brasil tem tomado a abordagem territorial ou a regionalizacdo como estratégia de
acao para avancar no planejamento e gestdo das politicas publicas de desenvolvimento
socioecondémico. A elaboracdo e implementacdo de programas, projetos e agdes dos
ministérios como: Ministério da Integracdo Nacional (MI), Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), Ministério do Turismo (MTUR),
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério do Meio
Ambiente (MMA) séo exemplos disso.

Entretanto, na pratica os avancos, apesar de interessantes, sdo insuficientes, tendo em
vista que a descentralizacdo de recursos e de poder decisério é também muito incipiente no
pais. Por outro lado, existe uma prética cultural enraizada nos diferentes territérios, fundada

em velhos modelos de cidadania e trato da coisa publica, caracterizados pelo exercicio do
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protagonismo e agdes pouco propositivas, impedindo avancos. Nesse sentido, é importante
destacar que a promocdo do desenvolvimento regional pressupde a atuacdo da sociedade
organizada de forma participativa.

Nesse contexto, o presente capitulo aborda temas essenciais e desafiadores, entretanto,
necessarios ao processo de andlise do desenvolvimento regional em areas de fronteira. O
debate tedrico conceitual sobre governanga, territdrio e fronteira se faz indispensavel, tendo
como objetivo propor avangos para as areas de gestdo e planejamento, incitando novas
alternativas no campo institucional, visando o desenvolvimento socioecondmico, com
possibilidades de mudangas na estrutura do estado e sua relagcdo com a sociedade, sinalizando
uma nova pratica de implementacdo de programas e projetos de interesse publico,
especialemente para as areas de fronteira do Brasil com os demais paises da América do Sul.
Nesse sentido, Boisier (1998) defende a construcdo do poder politico local-regional como
condicdo necessaria para uma maior participacdo democratica dos cidaddos no destino de seu
entorno espacial.

E importante destacar que governanca ndo é sinénimo de governo. De acordo com
Camargo (2008, p.307):

[...] governo sugere uma autoridade formal, dotada de poder de policia, que garante
a implementac&o de politicas instituidas. Governanca refere-se a atividades apoiadas
em objetivos comuns e partilhados, que abrangem tanto as instituicbes
governamentais quanto mecanismos informais, de carater ndo governamental, mas

que funcionam se forem aceitos pela maioria ou, mais precisamente, pelos principais
atores de um determinado processo.

A governanca é um termo mais inclusivo que engloba as relaces entre sociedade e
governo e se preocupa com a maneira Como 0 governo e as organizacfes sociais interagem e
como as decisdes sdo tomadas em um mundo complexo. De acordo com Costa (2006, p.25)
“pensar a sociedade e a organizacdo das regras que regulamentam a convivéncia social exige
a discussdo sobre o Estado. Assim, se coloca a questdo sobre o que é o Estado? Como e por
que os homens organizam o Estado e, que fungoes ele deve desempenhar?”” Nessa perspectiva,
compreender o Estado e suas caracteristicas € necessario para o entendimento do
desenvolvimento das diferentes formas deste, a partir de uma sequéncia histérica de suas
relagGes com a sociedade.

O Estado de Direito se sustenta em principios nos quais a liberdade prevalece sobre a
autoridade, regulamentada pela lei, sendo ela uma ordem geral e abstrata. Submetido ao
controle de carater juridico, garante os direitos fundamentais do Homem, estabelecendo a

separacdo ou divisdo dos poderes. Trata-se de um Estado de néo intervencdo, com base no
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individualismo, onde as garantias dos direitos fundamentais do Homem acabam sendo direitos
de poucos, ou seja, da burguesia.

Com a industrializacdo, o progresso econdémico e a democratizacao, o Estado Liberal de
Direito da passagem, através das lutas sociais e politicas do século XIX e principios do século
XX, aum Estado Social de Direito, o qual tem na figura do Estado um agente intervencionista
e ativo, caracterizado por um executivo forte, onde a lei passa a ser um instrumento de acéo
concreta do Estado, 0 grupo passa a ser 0 personagem principal, e o seu contetdo passa a ser
o social. E ainda um investidor econdmico, regulador da economia e dos conflitos, mas
também procura conciliar crescimento econémico com legitimidade da ordem social, sem
alterar os pressupostos econémicos basicos, objetivando a instauracdo de uma sociedade ou
Estado de Bem-Estar Social.

Etimologicamente, segundo o Dicionario Aurélio, Estado pode ser entendido como “o
organismo politico administrativo que, como nac¢do soberana ou divisao territorial, ocupa um
territorio determinado, é dirigido por governo proprio e se constitui pessoa juridica de direito
publico”. No Brasil, a Constituicdo Federal — CF de 1988, regulamenta os direitos civis,
politicos e sociais sob o principio da universalidade, avancando assim do deslocamento do
campo particular dos direitos, ndo mais centrados nos meéritos, mas sim, nas necessidades
sociais.

A CF de 1988 tem, no campo dos direitos sociais um grande avango, em vista do texto
contido no artigo 3°, que define como objetivos da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il - er_radicar a pobreza e a marginalidade e reduzir as desigualdades sociais e
regionails;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo (CF, 1988).

Ainda de acordo com a CF de 1988, o artigo 6° estabelece que “sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. A CF de 1988 objetiva, através
do sistema de seguridade social, dar um sentido amplo a area social, trabalhando na Idgica da
ampliacdo dos direitos sociais e da insercdo da nocdo de responsabilidade do Estado frente a
essas politicas.

De acordo com Couto (2004, p.161) “pela primeira vez um texto constitucional é
afirmativo no sentido de apontar a responsabilidade do Estado na cobertura das necessidades

sociais da populacéo e, na sua enunciacao, reafirma que essa populacdo tem acesso a esses
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direitos na condig¢do de cidaddo”. Nesse sentido, o Estado, por meio dos diferentes niveis de
governo municipal, estadual e federal, em conjunto com a sociedade civil, tem, entre suas
atribuicoes, a obrigacao de instituir politicas publicas, programas e projetos que atendam as
necessidades da populacgéo, objetivando o desenvolvimento social do pais.

Entretanto, a enunciacdo, apenas, das politicas, programas e projetos ndo séo suficientes
para a sua efetiva aplicabilidade, sua conquista de fato se da em espacos politicos, onde 0s
interesses a serem incluidos na agenda publica ganham expressividade. Nesse contexto, a
democratizagdo instaurada em nosso pais com a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um
processo de descentralizacdo das a¢es, em que 0 municipio passou a ser instancia distinta de
deliberagdo sobre politicas publicas a serem elaboradas, implementadas e praticadas através
de uma rede articulada de servicos governamentais e ndo-governamentais.

Nessa perspectiva, de acordo com Nogueira (2001, p.26) a politica pode ser
compreendida como sendo:

[...] o espaco onde os individuos e grupos postulam a condi¢cdo de determinar a
conduta, as orientagdes e as op¢des dos demais. Costuma ser praticada com base em
um arsenal de recursos: por meio da forca, da coesdo, da ameaca, da seducdo e do
ocultamento; com o uso intensivo da sagacidade, da inteligéncia, da sensibilidade,
do jogo com paix0es e emogdes. E um campo de luta, uma camara que amplifica e

viabiliza a disputa pelo controle dos mecanismos de comando e opresséo, a ponto
mesmo de muitas vezes levar os interesses a hostilidade, ao choque aberto, a guerra.

Nessa perspectiva, as politicas publicas sdo “atividades sociais, € nessa acep¢ao
sociologica, concretizam-se por intermédio de a¢des sociais, caracterizadas por um minimo de
padronizagio e institucionaliza¢do” (GIOVANNI, 2009, p.22).

De acordo com Behring e Boschetti (2007, p.44):

[...] no &mbito politico, é imprescindivel compreender o papel do Estado e sua
relacdo com os interesses das classes sociais, sobretudo na condugdo das politicas
econdmica e social, de maneira a identificar se d& mais énfase aos investimentos
sociais ou privilegia politicas econdmicas; se atua na formulacdo, regulagdo e
ampliacdo (ou ndo) de direitos sociais; se possui autonomia nacional na defini¢do

das modalidades e abrangéncia das politicas sociais ou segue imperativos dos
organismos internacionais.

Nesta acepcao, as politicas sociais elaboradas pelos gestores e colocadas em préatica
pelos diferentes organismos de governo tém como principal objetivo proporcionar o bem estar
das pessoas através das politicas de corte social. Nesse contexto, 0 bem estar social esta
relacionado as necessidades de cada cidaddo, de um segmento social ou mesmo das
populacdes nacionais. Assim, torna-se evidente a busca de um novo modelo de cooperacédo e

de parceria entre Estado, governo e a sociedade.
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Entretanto, um Estado em crise ndo consegue dar respostas as demandas de uma
sociedade, sobretudo aquelas dos segmentos mais empobrecidos e afastados geograficamente
dos centros decisorios. Assim, num processo de reivindicacao, expressao e lutas, estas acabam
por construir novas identidades e autonomia, exercendo novas formas de enfrentar e
relacionar-se com o Estado.

Nesse contexto, novos atores sociais e politicos brotam com um novo estilo de agir
coletivamente, expressando aspiracOes e necessidades. A base social para o efetivo exercicio
da participacédo cidada é a sociedade civil, tendo como alvos principais o Estado, 0 mercado e
a propria sociedade como um todo. Assim, de acordo com Teixeira (2002, p.45):

A sociedade civil institucionaliza-se mediante trés complexos de direitos
fundamentais, tais como: a reprodugdo cultural — liberdade de pensamento,
imprensa, expressdo e comunicacao; a integracdo social — liberdade de associacao e
de reunido; socializacdo — privacidade, intimidade, inviolabilidade; aos direitos

relacionados com a economia — propriedade, trabalho, contrato, e ao Estado —
direitos politicos e sociais.

O direito, como dito anteriormente, é garantido pelas leis, que regulamentam e, contudo,
tendo sido reconhecidos no decorrer de lutas e conquistas sociais. Porem, sua efetivacdo, em
muitos paises, depende da prdpria sociedade civil, da cultura politica e da organizacao social,
que também devera zelar pela constituicdo de novos direitos de acordo com as demandas
atuais, necessidades e anseios.

Assim, sob o prisma politico é determinante o surgimento de novos procedimentos e
processos de participacao da sociedade, restaurando, assim seu lugar no debate politico sobre
as questdes que envolvem o presente e o futuro das ac¢des e relagdes sociais.

Nessa perspectiva, segundo Jacobi (2009, p.43):

[...] o termo governanca representa um enfoque conceitual que propde caminhos
tedricos e praticos alternativos que fagam uma real ligacdo entre as demandas sociais
e sua interlocucdo em nivel governamental. Geralmente, a utilizacdo do conceito
inclui leis, regulacdo e instituicbes, mas também se refere a politicas e a¢Ges de
governo, a iniciativas locais, e a redes de influéncia, incluindo mercados

internacionais, o setor privado e a sociedade civil, os quais sdo influenciados pelos
sistemas politicos nos quais se inserem.

Estas experiéncias, muitas vezes estdo centradas em contextos sociais e estruturais
especificos, ainda que submetidos a condicionantes globais e comuns a outros territorios.
Contudo, seus resultados sdo importantes, do ponto de vista pedagogico, na formacéo de uma
cultura politica participativa e de responsabilidade social, entretanto, muitas vezes de reduzido

impacto em termos de transformacgdes estruturais.
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As periodicas crises do Estado, o desprestigio e a burocratizacdo do sistema partidario,
0 agravamento dos conflitos sociais e a crescente conscientizacdo de varios segmentos sociais,
desenvolvem-se novas alternativas de participacdo, novas areas de relagdes sociais,
incorporando-se temas até entdo fora da agenda politica tradicional. De acordo com Camargo
(2008, p.310) “a énfase no planejamento estratégico e no processo participativo recomenda
ainda a adocdo de metas precisas a serem alcancadas a partir de diagndsticos e indicadores
que sejam capazes de medir ndo apenas 0s caprichos e as variagdes do mercado e da
economia, mas também outras dimensdes do desenvolvimento™.

A busca por um modelo alternativo ao tradicional introduz também na ordem a
prioridade ao fortalecimento do poder regional, acompanhados do processo de
descentralizacdo, da valorizagdo dos movimentos sociais, associativos e comunitarios. Como
resultado, outra logica surge e € exercitada — a da governanga — na busca de um consenso
normativo em relacdo a questdes basicas, tais como exclusdo social, meio ambiente, salde,
educacdo, possibilitando o surgimento de novos tipos de participacdo e articulacdo das
politicas publicas.

Ainda de acordo com Camargo (2008, p. 310) “delineia-se, desta forma, um novo
modelo de relacionamento entre publico e privado, tendo como pontos de apoio ndo apenas a
estrutura formal do Estado, mas a disseminacdo das organizacGes civis e das chamadas
‘liderangas sem autoridade’”. Nesse cendrio, as demandas e proposi¢cdes apresentam um
conteddo mais contestador, formando-se assim uma nova cultura politica, em que se valoriza
a acdo coletiva, a construcdo de identidades, a criacdo e a concretizacdo de direitos, o
enfrentamento principalmente dos problemas cotidianos.

A ideia de governanca esta presente em diferentes areas do conhecimento, em especial,
nos estudos de relacdes internacionais, nas analises de politica comparada, administracdo
publica e politicas publicas e sociais, assumindo em diferentes contextos, distintas
significaces. Nos estudos sobre relagdes internacionais, a preocupa¢do com a governanga
surge como decorréncia da globalizagéo, da crescente interdependéncia das instituicdes e das
crescentes necessidades de regulacdo em nivel mundial. Na administracdo publica, a partir do
inicio dos anos 1990, o termo governanga tem sido utilizado de modo cada vez mais
frequente. Nesta area, a nocdo de governanca também ndo se desenvolve em torno de um
conceito central. Qutras perspectivas sobre a governanca relacionam o termo ndo
especificamente a perspectivas tedricas ou areas de conhecimento, mas a pratica

contemporanea da gestdo publica.
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Neste sentido, alguns autores relacionam governanca aos valores e ideias da “nova
administracdo publica”, ou “administracdo publica gerencial”, um conjunto heterogéneo de
diretrizes capazes de fixar parametros para as reformas administrativas desenvolvidas em
distintos paises nas Ultimas décadas. No Brasil a ideia de governanca desembarca no mesmo
periodo em que a discussdo sobre o conceito se espalha em nivel mundial. Para alguns
autores, 0 conceito sob a perspectiva das Ciéncias Sociais, se apresentava como sucedénea das
discuss@es sobre governabilidade.

Para Jacobi (2012, p.12):

[...] ao falarmos de governanca nos referimos basicamente a um modo néo
hierarquico de governo, onde atores ndo-estatais, e diversos segmentos participam

na formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Trata-se, portanto de um
conceito que trancende um simples conjunto de formatos de gestdo.

Em termos ambientais, de acordo com Jacobi (2012, p. 12):

[...] a governanca ambiental estaria relacionada com a implentacdo socialmente
aceitavel de politicas pablicas, um termo mais inclusivo que governo, por abranger
as relacBes entre sociedade, Estado, mercados, direito, institui¢des, politicas e aces
governamentais, associadas a qualidade de vida e aos aspectos que relacionam-se
com a saude ambiental.

Assim, as transformacdes sociais nas duas Ultimas décadas do século XX ampliaram o
sentido e uso do termo, passando a incorporar a necessidade de repensar a forma de exercer a
politica em um mundo marcado pelo p6s-Guerra Fria, a globalizacdo, pelo abrandamento dos
estados e pelo surgimento de novas organizacGes internacionais. Nesse contexto, € importante
destacar a diferenca entre governabilidade e governanca, enquanto a governabilidade se refere
as condicBes do exercicio da autoridade politica, governanca demonstra 0 modo de uso dessa
autoridade.

Em relacdo a gestdo territorial no Brasil, a auséncia de uma institucionalidade voltada a
articulacdo regionalizada de atores locais diversos e a dissociacdo entre politicas de
desenvolvimento e a mobilizacdo de recursos, se opdem a territorializacdo do processo de
desenvolvimento. As ideias atuais sobre governanca foram se desenvolvendo num cenario de
rupturas e grandes mudangas sociais, provocadas pela globalizagéo e o desenvolvimento das
tecnologias da informagdo e comunicagédo, que estdo transformando a tradicional sociedade

hierarquica em uma sociedade horizontalizada e em rede.
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De acordo com Pires et al. (2011, p.26):

[...] no Brasil a discusséo da governanga torna-se mais densa nos anos 1990 com o
avanco de iniciativas que apareciam como respostas a descentralizagdo politico
administrativa e aos quadros de decadéncia econdmica e degeneracdo das condigdes
sociais de municipios e Estados, exigindo uma postura mais ativa. Assim, fez-se
surgir, nos Gltimos anos, iniciativas variadas em diversos segmentos e setores que
apontam para uma dita sobreposicdo de escalas e modalidades territoriais de
governanca: os Arranjos produtivos locais, os Circuitos turisticos, os Comités de
Bacias Hidrograficas (CBH), as Camaras setoriais, 0os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES), entre outros.

Nesse sentido, a superagdo da logica distributiva de localiza¢do dos investimentos para
uma logica territorial, s6 é possivel pela presenca de uma institucionalidade articuladora dos
diferentes atores territoriais na definicdo de suas expectativas de desenvolvimento.

Assim, considera Farinds Dasi (2008, p.13-14):

La gobernanza se ha relacionado, podria decirse que mas claramente, con dos de
las dimensiones de la actividad politica. Inicialmente con la ‘polity’, es decir, con
las formas de organizacién territorial y de la administracién del estado, parte
importante del propio acervo nacional sobre el que se desarrolla el sentido de
pertenencia. En segundo lugar, con la ‘politics’, forma en que se reparten
responsabilidades y se toman las decisiones por los actores (institucionales) de la
politica. Si la primera se corresponde con un enfoque de la gobernanza como
estructura o precondicion, la segunda aproxima a su consideracién como proceso
(La forma en que se gobierna). Desde este punto de vista la gobernanza supondria
la aparicion de nuevas practicas de gobierno innovadoras que contribuyeran a
superar las limitaciones de los modos tradicionales y poder enfrentarse mejor asi a
los nuevos retos que van surgiendo. Pero sin duda, donde esta consideracion de la
gobernanza como proceso se ve especialmente reforzada es en el campo de la
‘policy’.

E importante ndo confundir o conceito de governanca com o de governo. O conceito de
governanca se sobrepfe ao de governo, a governanga contempla a capacidade institucional na
gestdo publica, com a participacdo de diferentes atores, ou seja, governo, agentes do mercado
e sociedade civil. Estamos falando de um conceito que contempla a articulacdo de interesses
de atores publicos e privados, com a perspectiva do interesse coletivo, visando o longo prazo.

Ao falar em governanca, também se esta tratando da necessidade de transparéncia na
tomada de decisdes, com a explicitagdo dos diferentes interesses envolvidos, a construcdo de
consensos, a resolucdo de conflitos e a compreensdo do que seja a nova visdo de lideranga
compartilhada. Neste sentido, alcancar uma nova e boa governanga significa também a
presenca de lideres com visdo inovadora, que expressem causas, crencas, competéncia
empreendedora e de articulacdo, capaz de impulsionar mudangas historicas. Significa tambem
a adocao de uma nova conduta no territério, com regras sociais e politicas validas para todos

0s atores.
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Atualmente, o progresso tecnoldgico e os diferentes ciclos sociais e econémicos tém
levado a sociedade contemporédnea a experimentar uma rapida internacionalizacdo dos
mercados. Nesse contexto de globalizacdo, a estratégia adotada por muitos paises tem sido a
formacgdo de blocos econémicos com base na proximidade geografica e cultural. Esses
processos de integragdo econdmica podem ser definidos como mecanismos que pretendem
fortalecer os paises participantes para se inserirem em melhores condi¢fes na realidade
internacional globalizada e interdependente e construir niveis cada vez melhores de qualidade
de vida e desenvolvimento de suas sociedades.

Historicamente, os paises do continente europeu dispdem de estruturas de gestdo
participativa. De acordo com Teixeira (2002, p. 103):

[...] os paises nérdicos dispdem de uma estrutura econdmica mais solida e maior
estabilidade politica, vé-se que as reivindicacBes de participagdo expressam-se, a
partir de 1967, num movimento contestatério em prol do meio ambiente e por

transporte coletivo, levando inclusive, & realizacdo de um referendo sobre centrais
nucleares.

Na Suécia, segundo o mesmo autor, “a tradicdo de autonomia do poder local, tendo o
cidaddo direito de veto, com base no que chamavam de “interesse comum”, definido em
assembleias municipais abertas, foi instituida, em 1948, pelo sistema representativo dos
conselhos municipais”.

Na Alemanha a lei de descentralizacdo, em 1974, cria Conselhos de Distritos, eleitos
diretamente com funcbes consultivas e propositivas e de mediacdo entre cidadaos e poder
publico. Ainda de acordo com Teixeira (2002, p. 105) “na Italia, sdo varias as possibilidades
institucionais de participacdo: iniciativa popular, consultas a populacéo, direito de peticéo,
referendo”. O debate atualmente realizado sobre a importancia de estruturas de gestéo,
coordenacdo e regulacdo locais na dinamizacdo territorial conduz a promocdo do
desenvolvimento territorial a partir de novas formas de “governanga” ou de distribui¢do de
poder. Estas novas formas de gestdo, coordenacdo e organizacdo do territorio tendem a se
fortalecer com a redefinicdo do papel do Estado e sua descentralizacdo politico-
administrativa, potencializando a acao do local como &mbito do desenvolvimento territorial.

De acordo com Teixeira (2002, p.107):

[...] a partir do processo de liberalizacdo que se deu em quase toda a América Latina,
criou-se uma série de mecanismos institucionais de participacdo, paralelamente a

politica de descentralizacdo. Na Bolivia, por exemplo, mesmo antes de 1982, sob a
ditadura, pleiteavam-se mudancgas na organizacéo local.
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Entre os instrumentos criados pela alteracdo do regime do poder local na América
Latina, verificada a partir dos anos 80, destacam-se: audiéncia publica e prestagdo de
informacdes aos cidaddos sobre atos do governo (Peru, Brasil, Venezuela, EI Salvador);
sessOes especiais dos Conselhos (Camaras), por solicitacdo dos cidad&os; iniciativa popular de
projeto de lei, por cidaddos, individualmente (Brasil); consulta popular (Colémbia,
Venezuela, EI Salvador, Panamé& Argentina, Peru Uruguai, Brasil Equador); Conselhos
Municipais, alguns com funcGes deliberativas (Brasil) e, outros, apenas consultivas,
geralmente vinculados ao Executivo (Argentina, México, Peru) (TEIXEIRA, 2002).

A governanca territorial vai além da simples forma de organizacdo do territorio —
concebida, sobretudo, por relagdes mercantis — incidindo a caracterizar modalidades de gestéo
e coordenacdo do territério mais complexas que abarcam instituicdes, convencdes, registros
de acdo, definindo, assim, um tipo de regulacdo misto entre os diversos atores eminentemente
locais. De acordo com Camargo (2008, p. 26) “o ordenamento da sociedade, hoje mais do que
nunca, passa pela interferéncia direta na organizacdo espacial, onde as formas geogréficas séo
reestruturadas de acordo com o interesse do planejador a partir da inser¢do do territorio
especifico na ordem mundial”.

Assim, a governanca territorial incide sobre trés tipos de processos: i) definigéo e gestéo
de uma estratégia de desenvolvimento territorial; ii) instauracdo de formas de concertacao
social; e iii) construgdo de uma viséo prospectiva de futuro. Ainda de acordo com Pires et al
(2011, p.33) na literatura sobre o tema:

[...] governanga se refere aos processos coletivos de tomada de decisbes e aos
processos pelos quais as decisdes sdo implementadas formalmente e informalmente,
que determinam, em uma dada sociedade, como as decisdes sdo tomadas e

desenvolvidas por meio de normas e instituigbes relacionadas com questdes
publicas.

De fato, com o reordenamento do territorio imposto pelo processo de globalizacédo, as
areas fronteiricas adquirem maior centralidade nos processos de integracdo regional. Este
ponto incita a reflexdo sobre a interacdo entre cidadania e governo, entre a organizacdo da
sociedade local e os parametros institucionais estabelecidos pelas politicas centrais do
governo de cada pais.

Nesse contexto, segundo Nufiez (2010, p.08):

Las fronteras constituyen una circunstancia compleja: geografica, esto parece lo
obvio, pero también juridica (¢tiene usted el pasaporte al dia?), cultural (no
entiendo lo que me dicen, o jesta gente come cada cosa rara!), social (aqui todos

estan muy bien vestidos, o si no todos harapientos, 0 parece que tienen mucha - o
poca - plata). El cruce de una frontera tiene siempre algo de aventura, porque se va
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a lo diferente, y, en un comienzo, a lo desconocido. Se pregunta el viajero como le
ird y si podra adaptarse, sea en una visita de unos pocos dias, 0 - mucho mas
angustiante - cuando se va por un largo periodo, o quizas a vivir. El cruce puede ser
liberador - el caso del exiliado voluntario que busca seguridade, o el castigo del
destierro, tan triste y hasta terrible, aunque fuera en ciertos europeos, a una
distancia no demasiado lejana: Dante - prototipo del desterrado - afioraba su
Florencia estando en Ravena, donde murid, por ejemplo.

A busca por uma governanca territorial em areas de fronteira tem sido um desafio para a
gestdo publica de temas emergentes, como a salde e 0 meio ambiente. Esta situacdo
representa avancos no processo de desenvolvimento social, do sistema politico e democratico
e da gestéo dos bens publicos globais, como é o caso do ambiente, por exemplo.

Assim, de acordo com Rosenau (2000, p. 16):

[...] a governanca € um sistema de ordenacdo que depende de sentidos
intersubjetivos, mas também de constitui¢des e estatutos formalmente constituidos.
Para dizé-lo mais claramente, a governanga é um sistema de ordenacdo que s
funciona se for aceito pela maioria (ou pelo menos pelos atores mais poderosos do
seu universo), enquanto os governos podem funcionar mesmo em face de ampla
oposicao a sua politica. Nesse sentido, a governanca é sempre eficaz, quando se trata
das fungdes necessarias para a persisténcia sistémica, ou entdo néo é concebida para
existir efetivamente (com efeito, ndo se fala em governanca ineficaz, mas sim de
anarquia ou caos). Por outro lado, os governos podem ser bastante ineficazes sem
que deixem de ser considerados como existentes — diz-se simplesmente que séo
“fracos”. Portanto, pode-se falar em governanga sem governo — sem mecanismos

regulatérios em uma esfera de atividade que funcione efetivamente mesmo que nédo
tenha o endosso de uma autoridade formal.

Cabe destacar que uma das diferencas entre as sociedades humanas e as de outras
espécies € a existéncia de formas ndo naturais de regulacdo da sociedade. Em um olhar
retrospectivo, constatamos que desde o inicio da civilizacdo a sociedade tem algum tipo de
mecanismo ou instrumento para determinr como devem ser as relacdes e a conduta dos
individuos. Assim, regulacdo pode ser entendida como a garantia de que as relagcdes entre
atores de uma sociedade sejam eles individuos ou organizacgdes, se deem de forma compativel
com critérios e principios, que podem variar de uma sociedade para outra.

De acordo com Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 140):

[...] na medida em que as sociedades se tornaram mais complexas, numerosas e
envolveram diferentes papéis dos individuos na coletividade, as regulacoes

tradicionais passaram a ser complementadas por normas formais. Além da justica
divina, passa a valer também a justica dos humanos.

As relagdes entre a humanidade e o meio ambiente envolvem questbes como a

apropriacdo incomensuravel dos recursos naturais, as alterages climaticas, a exaustdo de
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estoques de recursos e o comprometimento das condicGes de vida na terra. Ainda de acordo
com Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 154), estas situacdes:

[...] requerem, portanto, acdes regulatérias que tenham em conta ndo apenas a
complexidade dos temas, como também o longo prazo e uma territorialidade que,
muitas vezes, estd além das fronteiras politicas de um determinado Estado, ou
jurisdigdo de uma autoridade publica.

Entre as caracteristicas de um processo de governanca destacam-se a descentralizacéo; a
subsidiariedade; a flexibilidade; a participacdo/empoderamento dos stakeholders; as decisoes
bottom-up; o pertencimento; responsabilizacdo; a equidade e incluséo; a transparéncia e a
seguranca.

Nesse contexto, de acordo com Pires et al. (2011, p.36):

[...] a analise da governanga na sua dimensdo territorial considera as articulagbes e
interdependéncias entre atores sociais na definicdo de formas de coordenagdo
horizontal e vertical da ac&o publica e regulacdo dos processos econdmicos e sociais
territoriais. Essa conotacdo da governanga aparece na Franca, no contexto politico
dos anos 1990, designando novas formas de acéo coletiva em redes de atores de
carater flexivel e diversificado, surgidas pela fragmentagdo do sistema politico-
administrativo e ineficacia na acdo publica estatal, voltada somente & aplicacdo e
produgdo de normas juridicas, portanto, sendo um enfraquecimento do poder do
Estado nacional em detrimento de outras instincias de autoridade estatal,
coletividades territoriais e da sociedade civil.

Ainda de acordo com Pires et al. (2011, p.37):

[...] nesse contexto, concebendo também as estruturas de governanga como
alavancas da competitividade e do desenvolvimento territorial das regides e
aglomerados produtivos, através de seus recursos e ativos territorializados, pode-se
considerar que a governanga engloba uma série de mecanismos sociais e politicos,
como convencgdes culturais, instituicbes e organizacbes que buscam obter fatores
positivos por via de vantagens competitivas e externalidades regionais que também
assegurem o bem estar da comunidade e maximizem as economias locais e as
aglomeracoes.

Assim, talvez seja necessario repensarmos os processos de legitimagdo politica que
acompanham o par indissocidvel de marcacdo limitrofe e emancipacdo politica em areas de
fronteira entre paises, em especial, a fronteira Brasil — Uruguai. Este movimento deixaria de
imprimir certa objetividade técnica que ndo pode ser estendida para o conceito de fronteira e o
conjunto de suas relacGes sociais que estdo sob permanente ressignificacédo.

Nessa acepcdo Farinos Dasi (2008, p. 15), considera:

[..] la gobernanza territorial se entiende como una préactica/proceso de

organizacion de las multipes relaciones que caracterizan las interacciones entre
actores e intereses diversos presentes en el territorio. El resultado de esta
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organizacion es la elaboracion de una vision territorial compartida, sustentada en
la identificacion y valorizacion del capital territorial, necesaria para conseguir la
cohesion territorial sostenible a los diferentes niveles, desde el local al
supranacional. Dicho de otro modo, la gobernanza territorial es uma pre-condicién
para la cohesién territorial, mediante la participacion de los distintos actores
(publicos, privados, tercer sector...) que operan a las diferentes escalas.

Tal colocacdo nos leva a considerar que a presenga de um ideério voltado para a
soberania tenciona as zonas fronteiricas, exigindo das comunidades localizadas nestas aeras

novas formas de organizacéo social.

2.2 Territorio e Fronteira: desafios constantes

A institucionalizacdo da Geografia contou com a colaboracdo de grandes pensadores,
tais como Humboldt, Ritter, Ratzel, Vidal de La Blache e, nesse processo, a ciéncia
geogréfica se interessou por varios fendmenos que aconteciam sobre a superficie da Terra,
dificultando a definicdo do objeto de estudo, tornando-a, assim, complexa. Dessa forma, ao
longo da evolucdo do pensamento geografico algumas categorias se consolidaram como lugar,
espaco, paisagem, regido e territorio.

De acordo com Carvalho (2005, p. 141) a abrangéncia da ciéncia geografica aborda a
“Ciéncia do espaco, dos lugares, das relagdes homem-meio, das territorialidades, das
paisagens, dos estados, da guerra...” e aponta que a geografia tem a “vocacdo de abracar o
mundo”. Nesse contexto, a categoria territorio durante muito tempo esteve atrelada quase
unicamente a ideia de territorio nacional ou vinculada a natureza, elemento fundamental do
conceito de espaco vital, proposto por Ratzel (1988), que afirmava ser um povo mais
civilizado, quanto mais intenso fosse o uso do meio, pois mais sofisticadas seriam suas
técnicas de producdo. Os povos considerados civilizados seriam aqueles que conseguissem
organizar um Estado-Nacdo como expressdo do grau maximo de coesdo social e de acimulo
de patriménio cultural.

Haesbaert (2004, p.01) afirma que:

[...] o termo territdrio nasce de uma dupla conotacdo, material e simbdlica, pois
etimologicamente aparece proximo tanto de terra-territorium quanto de terreo-
territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominac&o (juridico-politica) da

terra e com a inspiracdo do terror, do medo — especialmente para aqueles que, com
esta dominagao, ficam alijados da terra, ou no “territorium” sdo impedidos de entrar.

O territdrio, assim, € compreendido como uma por¢do do espaco definido por uma

relacdo de poder. Na geopolitica o territdrio é compreendido como a base fisica ou superficie
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terrestre onde um Estado-Nacdo exerce sua soberania, sendo condicdo essencial para o seu
reconhecimento. Nesta perspectiva, o territério € delimitado por fronteiras e compreende as
terras emersas, 0 espacgo aéreo, o subsolo, os rios, 0s lagos e as aguas territoriais.

Assim, na visdo ratzeliana o territorio € considerado como espago concreto apropriado
por um grupo social ou por um Estado-Nagéo que o rege por meio de leis, e onde todos séo
unidos por lagos comuns, tais como a lingua, os habitos culturais, entre outros.

De acordo com Santos (1982, p. 18) “o espago construido e a distribui¢do da populagéo,
por exemplo, ndo tém papel neutro na vida e na evolucdo das formacbes econémicas e
sociais”. Ainda segundo o autor, “o espago reproduz a totalidade social na medida em que
essas transformacdes sdo determinadas por necessidades sociais, econdmicas e politicas”.

A discussdo sobre territorio vem recebendo abordagens diversas,

[...] desde a Biologia, mostrando o territério animal; passando pela Sociologia,
abordando especialmente sua construcdo a partir de relacbes sociais; pela
Antropologia, destacando sua dimensdo simbolica a partir do estudo de
comunidades tradicionais, pela Ciéncia politica, destacando o territdrio estatal; pela

Economia, situando-o como base da producdo; e pela Psicologia que adiciona os
fatores abstratos da busca de identidade pelo individuo (HAESBAERT, 2009, p. 37).

Em sua obra Por uma Geografia do Poder (1993), Raffestin atribui & nogdo de territério
uma relacéo de poder. O autor afirma que “o territorio se forma a partir do espago” por meio
da apropriagdo efetuada por atores que “territorializam” o espago através da expansdo do
trabalho. Desta forma, o territdrio corresponde ao “espaco onde se projetou um trabalho, seja
energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder”
(RAFFESTIN, 1993, p. 144).

De acordo com Haesbaert (2004, p.40):

[...] a nogdo de territério agrupa-se em trés concepgdes basicas: a politica, que se
refere as relagdes de espaco-poder ou juridica-politica, onde o territorio € visto como
um espaco delimitado e controlado; a cultural, onde as relages simbélico-culturais
priorizam a dimenséo simbdlica e subjetiva, em que o territdrio é visto, sobretudo,
como o produto da apropriacdo de um grupo; e a econdmica, a menos difundida,

onde ¢é enfatizado o carater espacial das relagcbes econdmicas e onde o territério é
visto como a fonte de recursos.

Para Souza (1995, p.78) o territdrio é considerado "um espaco definido por e a partir de
relacGes de poder” privilegiando o papel do Estado como gestor por exceléncia do territorio
nacional. No rastro deste raciocinio, o territorio ndo se resume a uma variavel estratégica
politico-militar de carater geopolitico apenas, nele também se refletem as constituicGes de

hegemonias que se estabelecem ao longo do tempo na territorialidade do Estado-nacéo.
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Assim, o territorio pode ser interpretado como um campo de forgas, uma rede de
relacfes sociais, sendo prenhe de historia, tradicdo e ideologia. Nessa perspectiva, de acordo
com Camargo (2009, p.26), “o ordenamento da sociedade, hoje mais do que nunca, passa pela
interferéncia direta na organizacdo espacial, onde as formas geograficas sdo reestruturadas de
acordo com o interesse do planejador a partir da inser¢do do territério especifico na ordem
mundial”.

Milton Santos (2000), em uma de suas abordagens sobre o territorio, esclarece que o
espaco geografico, entendido como territorio usado, é o “ente dinamizador da sociedade” e
que geralmente é desconsiderado nas politicas e propostas de planejamento territorial. Nesse
sentido, o territorio usado é, para Santos, totalizador, ou seja, engloba todas as dimensdes do
processo historico, da base material e das acdes humanas ao mesmo tempo. Abrange “os
objetos (a materialidade) e as acdes (a sociedade) e os mutuos condicionamentos entretecidos
com 0 movimento da historia” (SANTOS, 2000, p.104). Assim, o territério usado é completo,
complexo, abrangente, dindmico e é construido socialmente, possibilitando uma gama de
relacBes e transformacd@es conflitantes e contraditorias.

Como dito anteriormente, nas ultimas décadas o conceito de territorio vem recebendo a
atencdo de intelectuais, pesquisadores e gestores publicos, principalmente, gedgrafos,
economistas e sociologos. Entretanto, é frequente a compreensdo inadequada deste termo,
muitas vezes, confundido com o de espaco. No senso comum dificilmente hd uma distin¢do
clara entre eles. Pode-se constatar que nem mesmo na propria ciéncia geografica ha consenso
com relacdo a esta diferenciacdo. Os conceitos, bem como a distin¢do entre eles, variam de
acordo com a escola de geografia a qual pertenca o pesquisador, cientista ou intelectual, e
também de acordo com as variadas dimensfes e metodologias de analise sobre a realidade dos
fendmenos geografico-sociais percebidos.

Ao debatermos o tema territorio, tomando este como uma construcdo social, cabe-nos
ressaltar as diferentes concepcdes/perspectivas em que se pode contextualiza-lo. Com énfase
na perspectiva materialista, por exemplo, o territorio é visto como materialidade, ou seja,
fazendo alusdo a posse de um espaco (terra) que ndo ocorrera sem que aja disputa. Nesta
perspectiva ha ramificacdes de concepgdes tais como: naturalista, econémica, politica e
cultural. Dentro das concepgdes naturalistas, Sposito (2004, p.113) entende que o territdrio
“termina por se transformar em um elemento da natureza, pelo qual se deve lutar para
conquistar ou proteger”. Concebe-o como pedago da natureza e do espago que uma sociedade
reivindica como o lugar em que 0s seus membros encontrardo permanentemente as condi¢des

€ meios materiais de sua existéncia.
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A concepcdo econdmica enfatiza a dimensdo espacial das relagdes econdmicas, 0
territério como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais e nas
relacBes capital-trabalho, como produto da divisdo “territorial” do trabalho. Nesse sentido, a
producdo, representada no processo econdmico, tem na base fisica territorial ponto de partida
para a efetivagdo das territorialidades, concretizadas nas formas e estruturas espaciais
distintas.

Na concepc¢édo politica o territorio € visto como um espaco delimitado e controlado,
através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes — mas nhdo
exclusivamente — relacionada ao poder politico do Estado. A concepgdo cultural prioriza a
dimensdo mais subjetiva em que o territério é visto, sobretudo, como o produto da
apropriacdo/valorizacdo simbolica de um grupo em relacdo ao seu espaco vivido.

Por fim, o conceito de territorio, devido ao seu carater multidimensional e multiescalar,
serve em diferentes perspectivas para a compreensdao dos fendbmenos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais, historicamente, e na contemporaneidade. Nesse sentido, pode ser
utilizado tanto para analisar producdes econémicas ou politicas no espaco, como também
outras formas de relacionamento do homem com o ambiente. Assim, o territorio, como um
espaco socialmente apropriado e produzido, pode ser compreendido a partir de estudos sobre
formas de apropriacdo do espago, tanto em ambito local, quanto regional, nacional, ou
supranacional.

O significado do termo fronteira remete a ideia de descontinuidade, barreira, esta
perspectiva é resultante, muitas vezes da necessidade de afirmacdo da soberania de um Estado
sobre um espaco, um territério. Contudo, a ideia de fronteira incorpora um carater
contraditério, pois a0 mesmo tempo em que aparta, separa, controla, também permite
aproximacdes e intercambios.

Na perspectiva de Nufies (2010, p.07):

[...] no hay una frontera, sino muchas: faciles de cruzar, o de dificil travesia; con
riqueza o con pobreza del otro lado; con un idioma idéntico —aunque la tonada sea
diferente - o con lenguas incomprensibles; con soldados amenazantes o con saludos
de bienvenida de los vecinos y los comerciantes. Con lugares que se ansia conocer y
explorar, o con mondtonos paisajes que repiten aburrimientos; con obras de arte
Unicas o con edificios y monumentos que nada nos dicen. Las fronteras no son sélo
rios, montafias, desiertos o rayas mojonadas en un mapa: también es cruzar una
frontera su bir a un avién en mi pais y bajar en otro, que puede ser muy lejano, y
que estd a muchas fronteras (convencionales) del mio. Lo que parece un solo

cambio de pais, cruzo por el aire varios otros que quedaron en el camino. También
pasa eso navegando un rio 0 mas a nun mar.
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Assim, percebe-se que a concepcao de fronteira esta nitidamente associada as disputas,

controle pelo Estado, perda da liberdade de ir e vir e também as guerras.

Figura 01: Povoamento no periodo da Unido das Coroas Ibéricas (1580-1640)

Fonte: Grupo RETIS/IGEO - Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

Entretanto, nos dltimos anos, identificam-se mais intensamente diversas areas do
conhecimento debatendo a tematica fronteiri¢a, remetendo a esta, significados distintos entre
a perspectiva tradicional e a critica.

Nesse contexto, para Machado (2010, p.60):

[...] limites e fronteiras sdo termos muito antigos e aplicaveis a varias areas do
conhecimento. Durante séculos foram definidos de forma intuitiva e até hoje
permanecem como fonte de indagac6es filosoficas, especialmente quando se trata de
objetos e eventos espago-temporais. Sua relevancia para os campos da Geografia

Politica, da Geografia e da Ciéncia Politica surgiu em fincdo do desenvolvimento do
sistema de estados nacionais.

A fronteira traz em seu bojo uma diversidade de sentidos e aponta para os significados
construidos em distintas realidades historicas. Tradicionalmente, os estados atribuem a
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fronteira um sentido relacionado apenas a demarcacdo do solo, limite do territério e sua
apropriacéo pelo homem. Com o advento da Revolugéo Francesa, consolida-se o conceito de
Estado-nacdo, como expressdo de ideais nacionalistas. Nesse contexto, o Estado-nacdo nao
pretendia somente delimitar suas fronteiras geopoliticas, mas também suas fronteiras
culturais.

Na Europa cultivava-se o sentimento de nacionalidades e de soberania. Nesse contexto,
de acordo com Castro (2010, p. 45):

[...] a partir do século XIX e inicio do século XX, a consolidacdo da forma moderna
de Estado como um projeto territorial e socialmente enraizado teve no nacionalismo
um recurso ideoldgico necessério. Elaborado intelectualmente como um movimento
moderno na época da Revolugdo Francesa, o nacionalismo consolidou-se nas lutas
pela independéncia do Novo Mundo no século XIX e permanece ainda operante na
atualidade.

Ainda de acordo com Castro (2010, p. 44):

[...] o resultado do processo histérico de dissolucdo da ordem feudal,
territorialmente fragmentada e sociopoliticamente dividida em clero, nobreza e
corporacgdes de oficio, para a centralizacdo territorial do poder, foi um dos marcos da
modernidade e instituiu uma profunda mudanca nos campos politico, social e
econdmico em relagdo a ordem feudal anterior.

Para Nogueira (2007, p.29):“as origens politicas do conceito de fronteira estdo
associadas a propria formacdo dos Estados-nacionais, que no processo de consolidacédo
tiveram, e ainda tem que demarcar claramente linhas divisorias, visto implicar da ordem, da
norma e do poder instituido”.

Ainda segundo Nogueira (2007, p. 29):

[...] resultado de sua construgdo histérica como divisor de soberanias; de disputa de
poder; defesa do territério do Estado-nacional, limite das leis do Estado para
prote¢do/punicdo de seus cidaddos e até mesmo de sua ‘produgdo’, a fronteira ndo
poderia ter outra imagem sendo a de lugar em que vicejam as contravengdes, 0
contrabando, a rota de fuga, a saida ou entrada daqueles que infringem a lei e a
ordem em seus respectivos Estados. Imagem cada vez mais préxima do real quanto
mais fechado for o Estado-nagé&o.
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iro — UFRJ.

Assim, a histdria registra, em todas as épocas, o zelo inexcedivel dos estados na

preservacao, manutencdo e defesa de seus direitos territoriais. Esta pratica permanente impde

a delimitacdo clara dos territorios nacionais, a fim de que sejam evitadas duvidas

perturbadoras e conflitivas, cuja existéncia tem sido a razdo da maioria dos conflitos

internacionais, complementa o autor.

Nesse contexto, de acordo com Machado (1998, p.41) o termo fronteira,

[...] implica, historicamente, aquilo que sua etimologia sugere — o que esta na frente.
A origem histdrica da palavra mostra que seu uso ndo esta associado a nenhum
conceito legal e que ndo é um conceito essencialmente politico ou intelectual.
Nasceu como um fenémeno da vida social espontanea, indicando a margem do
mundo habitado.
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A percepcéo tradicional toma a fronteira como corte, descontinuidade, barreira entre
estados nacionais, enquanto a geopolitica a vé como um érgdo periférico do estado que tanto
pode ser receptora de influéncias, como pode ser polo de irradiacdo. As fronteiras podem ser
terrestres, mas também existem fronteiras maritimas, fluviais, lacustres (junto de lagos) e
mesmo aéreas.

De acordo com Raffestin (2005, p.10):

[...] a fronteira vai muito mais além do fato geogréfico que ela realmente é, pois ela
ndo é s isso. Para compreendé-la, é preciso retornar a expressdo “regere fines” que
significa tragar em linha reta as fronteiras, os limites. E 0 mesmo procedimento
utilizado pelo padre na construcdo de um templo ou de uma cidade, quando ele
determina esse espago consagrado sobre o terreno. Nessa operagdo o carater magico
fica evidente: trata-se de delimitar o interior e o exterior, o reino do sagrado e o
reino do profano... (3) pois segundo Benveniste, a nogdo de fronteira é a0 mesmo
tempo material e moral. Assim, uma fronteira ndo é somente um fato geografico,
mas também é um fato social de uma riqueza consideravel pelas conotagdes
religiosas nele implicitas.

Voltando ao caso da Europa Ocidental, com o advento do Estado-nacdo, a tendéncia foi
a demarcacdo de linhas fronteiricas claras que pudessem apartar nacionalidades. Cabe
destacar que as areas de fronteira foram sempre espacos sensiveis aos estados, nela se
contatam interesses soberanos distintos. De acordo com o geografo francés Lapradelle, na
fronteira “tocam-se fisicamente” interesses soberanos, valores culturais, linguas e economias
diferentes, o0 que torna inevitdvel uma interpretacdo que resulta, muitas vezes, num jogo de
interesses.
Nesse contexto, de acordo com Mattos (1990, p. 15):
[...] a demarcacdo dos limites territoriais, na Europa Ocidental, inclinou-se para a
procura de um acidente geogréfico separador, a chamada fronteira natural, um rio,
um lago, uma cadeia de montanhas, uma floresta espessa, um deserto. Onde havia

uma pressdo demografica maior, ou um “espirito de fronteira” mais sensivel,
convencionava-se no rio, lago, montanha, floresta ou deserto, a linha separadora.

Para a geopolitica classica, a fronteira sempre foi considerada um dos mais importantes
elementos do Estado. Seu dinamismo, funcdo e implicagdes politicas tém sido intensivamente
examinados atraves dos tempos por inumeros autores e por diferentes escolas geopoliticas e
geograficas. O fator estratégico-militar explica, na maioria dos paises, a severidade da

legislacdo sobre fronteiras.
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Ainda de acordo com Mattos (1994, p. 16):

[...] historicamente, pode-se observar trés tendéncias na formacao de fronteiras. Nas
areas mais povoadas, onde se manifestou a pressdo de posse territorial, a fronteira
natural, caracterizada por um acidente geografico separador (linha ou faixa,
conforme o grau de pressdo) — rio, lago, cadeia de montanha, floresta espessa ou
deserto. Nas regides menos povoadas, mas onde existe uma pressao de posse, ainda
que menor, a fronteira-faixa, caracterizada por um espaco de transicdo onde se
mesclam e convivem os interesses diferentes. Nas areas desconhecidas ou pouco
conhecidas, os gabinetes politicos, querendo antecipar seus direitos de posse,
decidiram pela fronteira linha, tracada artificialmente com recursos da geodésia
(meridianos e paralelos). A tendéncia da fronteira geodésia, quando a &rea se
humaniza e aparecem as pressoes, é buscar um acidente geografico natural que
marque mais nitidamente a separagdo da jurisdigdo politica.

Ao tomarmos a fronteira brasileira como exercicio de analise, se observa o resultado de
um processo que teve como base a preocupacéo do Estado com a garantia de sua soberania e a
independéncia nacional. Sob o governo imperial de Dom Pedro 11, por exemplo, por volta da
metade do século XI1X, a largura estabelecida para a faixa de fronteira foi de dez léguas ou 66
quilémetros. Nesse contexto de limitacdo fronteirica a partir de linhas geodésicas, afirma
Mattos (1990, p. 16):

[...] reflete a formacdo da grande maioria das fronteiras na América Latina e no
Brasil, onde o critério geodésico, meridiano de Tordesilhas, em virtude do
povoamento, do melhor conhecimento do territério ou das reivindicacfes politicas
posteriores foi aos poucos sendo substituido pelo critério de fronteira natural,
caracterizada por um acidente geogréafico separador, sempre que possivel o mais
nitido.

Especificamente no Brasil, antes mesmo de ser uma nacdo soberana, seu territorio
comeca a ser demarcado com a assinatura dos Tratados de Madri (1750) e Santo lldefonso
(1777), que trataram da separacao das terras espanholas das portuguesas na Ameérica.

De acordo com Pucci (2010, p.30-31):

[...] até a Independéncia, a posse do territorio colonial era garantida pelo regime de
sesmarias, instaurado em Portugal no século XIV e posteriormente incorporado ao
sistema de capitanias hereditarias do Brasil Colonial. As sesmarias, com trés léguas
por uma de extensdo (13.068 ha), estdo na origem da formac&o das estancias, que se
converteram em muitos dos municipios meridionais do Rio Grande do Sul.

Nesse contexto, Machado (2010, p.60-61):

[...] o limite internacional foi estabelecido como conceito juridico associado ao
Estado territorial no sentido de delimitar espacos mutuamente excludentes e definir
0 perimetro maximo de controle soberano exercido por um Estado central. Apesar
de ndo ter vida prépria nem existéncia material (por definicdo, a linha é abstrata e
ndo pertence a nenhum dos lados) o limite internacional ndo é uma ficgdo e sim uma
realidade geogréafica que gera outras realidades.
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Em 1822, com a extingdo do processo implementado pela sesmaria, produziu-se uma
lacuna, na qual, segundo Pucci (2010, p.31) “o sesmeiro foi substituido pelo posseiro.
Somente em 1850, com o advento da Lei de Terras do Império, consolidou-se a no¢do de uma
faixa para separar o territorio brasileiro dos paises vizinhos”. Assim, a Lei 601/1850
converteu as antigas sesmarias em terras devolutas, que sé poderiam ser adquiridas através da
compra. Ainda de acordo com Pucci (2010, p. 31) neste cendrio, “conferiu-se um tratamento
diferenciado para as terras situadas numa extensao de seis léguas a partir da linha limitrofe, ao
autorizar a sua concessao gratuita, com o proposito de estabelecer acampamentos militares
para a defesa daquela &rea, principalmente no sul do Pais”.

O trabalho de demarcagdo foi concluido no século XIX pela diplomacia brasileira,
especialmente por Duarte da Ponte Ribeiro, Paulino José Soares de Souza, Joaquim Caetano
da Silva e o Visconde do Rio Branco. Entretanto, ainda nos primeiros anos do século XX, os
graves problemas de limites do Brasil ainda pendentes foram solucionados pela acéo direta do
Bardo do Rio Branco. O Brasil tem limites terrestres com dez paises da América do Sul,
sendo a Republica Oriental do Uruguai, a Republica da Argentina, a Republica do Paraguai, o
Estado Plurinacional de Bolivia, a Republica do Peru, Republica da Colémbia, Republica
Bolivariana da Venezuela, a Republica Cooperativa da Guiana, a Republica do Suriname,
além da Guiana Francesa (Departamento Ultramarino Francés da Guiana).

No Brasil, apesar da existéncia de civis nos estudos da geopolitica, este tema tornou-se
um assunto quase restrito aos ambientes militares. Formulada desde a década de 1920, a
geopolitica brasileira era entendida como “a ciéncia que estuda o papel dos fatores
geograficos no desenvolvimento da vida publica e dos Estados” (BACKHEUSER, 1926, p.9).

O tema das fronteiras era altamente relevado devido a vastiddo continental do pais,
assim como a organizagdo interna do espaco brasileiro com vistas a unidade nacional e
territorial. De acordo com Rodrigues (2007, p.01):

[...] a definicdo de fronteiras nacionais remete a figura de delimitacdes, que divide o
espaco fisico com linhas divisdrias, gerando os limites geopoliticos, onde a
responsabilidade de um Estado termina para comegar a de outro. Este ideério busca
definir o patriménio do Estado, onde a soberania é legitima e para onde 0s
investimentos devem ser direcionados, entretanto, estas delimitacfes ndo sdo

absolutas e nem s8o capazes de impedir as interac@es sociais, 0s fenémenos naturais,
as préticas religiosas, 0s movimentos culturais e a propagacéo de epidemias.

Segundo Martin (1998, p.91) “as linhas geopoliticas delimitam, na verdade, as acoes
governamentais, o planejamento e a manutencao dos servigos publicos, mas, ndo separam 0S

valores culturais, os lacos familiares, as trocas de experiéncias, nem impedem as praticas
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ilegais, nem as epidemias e nem as vulnerabilidades sociais”. Em uma perspectiva critica, a
fronteira é concebida numa visdo de territério enquanto espaco social que, para além do uso
desse espaco, incorpora o conceito de territorialidade.

Importante destacar que o Brasil reconheceu pela primeira vez sua jurisdicdo de zona de
fronteira na Constituicdo de 1891, conferindo uma faixa de 66 km ao longo das fronteiras do
Brasil, como dito anteriormente. Contudo, a Constituicdo de 1934 manteve a mesma
dimensao territorial e jurisdicdo e a de 1937, promulgada na Era Vargas, amplia a faixa para
150 km, mantendo a jurisdicdo federal. A Constituicdo de 1946 consolidou os 150 km, ao
mesmo tempo em que determinou que as terras desocupadas ou devolutas nessas areas seriam
transferidas para o dominio da Unido. A faixa de fronteira, com seus 150 km, foi
confirmarmada na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, afirma Machado (2010, p. 65):

[...] no caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ratificou um poligono de 150
km a partir do limite internacional como area de seguranca nacional ou faixa de
fronteira, o que significa que as sedes dos municipios localizados na faixa ou regido

de fronteira podem ser consideradas como cidades de fronteira para efeito de
politicas de desenvolvimento urbano.

De acordo com o Capitulo Il, artigo 20 da Constituicdo em vigor, as normas para a
utilizacdo desta faixa devem ser reguladas por lei federal de modo a defender o interesse e a
soberania nacional. Atualmente, no Brasil a extensdo da faixa de fronteira esta delimitada
num raio de 150 km em direcdo ao centro do pais.

Contudo, o territério ndo se resume em uma variavel estratégica politico-militar apenas
em uma perspectiva geopolitica. Nele também se refletem as construcdes de hegemonias que
se estabelecem ao longo do tempo na territorialidade do Estado-nacdo. Para uma
territorialidade compreendida assim de forma mais critica e abrangente, o territério pode ser
interpretado como um campo de forcas, uma rede de relagdes sociais, sendo prenhe de
historia, tradicdo e ideologia.

Nesse contexto, é importante destacar, segundo Nafez (2010, p.17):

Los procesos de integracion econdmica son claros ejemplos de la necesaria
dinamizacién de las fronteras, si bien en estos casos limitada al intercambio de
bienes. Confirman la necesidad de ampliar los horizontes, y al mismo tiempo exige
de los paises inteligencia y voluntad soberana para no enredarse en los planes de

las grandes corporaciones internacionales, apoyadas por el poder imperial, que
posee su propio proyecto de integracidn en funcién de sus intereses hegemonicos.
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As fronteiras, ao longo dos anos se caracterizaram pelo resultado natural do conjunto de
forcas politicas, bem como da logica decorrente da nogdo de propriedade dos Estados, sendo
um elemento geografico definindo os limites do territério onde se exerce a soberania.
Repensar um conceito ampliado de fronteira, de acordo com as novas configuracfes da
geopolitica geradas pelo fendbmeno da globalizagdo, implica em definir a fronteira numa visao
mais condizente com a realidade contemporanea.

De acordo com Sarquis (1996, p.60), as fronteiras podem ser compreendidas como
“amplas franjas territoriais de um lado e de outro das linhas de demarcagdao geograficas
politicas, na qual convivem popula¢bes com particularidades proprias que as diferenciam de
outras partes dos territorios nacionais”. Ao analisar os conceitos sobre de fronteira e limite, na
perspectiva de Mesquita (1994, p.69) afirma que “a fronteira tem sua orienta¢do para fora
(exterior) e limite ¢ uma linha de separagao definida”.

Mendonca (1980, p.13-14), define limite como “a linha onde comeca a soberania de um
Estado e termina a de outro. E a linha que circunscreve o territorio do Estado. Como limite é

uma linha, consequentemente s6 tem uma dimensao que € o seu comprimento”.

Assim, para Machado (2010, p.62):

[...] o papel simbodlico dos limites internacionais - como separacdo e diferenca -
tornou-se importante ndo s para os governos como para as populagdes, mesmo que
seja evocado por uns e outros com freqiéncia de maneira oportunista,
principalmente quando associada a idéia, incorporada com éxito as ideologias
nacionalistas de “n6s” e os “outros”, do “proprio” e do “ndo-proprio”. Se qualquer
grupo/comunidade pode apelar para os simbolismos de separacdo — e seu corolario,
a “identidade” — no caso dos estados nacionais trata-se do “povo”, uma entidade
abstrata que, ndo obstante, ¢ um dos fundamentos da legitimidade dos estados
modernos enquanto estes contarem com o consentimento ativo dos governados. E o
papel simbdlico do limite internacional que torna praticamente impossivel reduzi-lo
ao seu aparato funcional (aduanas, policia, servi¢o imigratério) e de regulador de
intercdmbios.

Em seus estudos a gedgrafa Bentancor (2002, p.22) conceitua limite como:

[...] en su origen del latin “limis-itis "significa linde, sendero, frontera, si tiene una
connotacion politica en relacién al concepto de ser lo que encierra a una unidad
politico territorial permitiendo su cohesion interna. Este concepto politico fue
reforzado con la creacion de los modernos estados que insistian y luchaban por la
consolidacion de sus limites, como forma de reforzar el concepto de soberania
sobre su territorio con el control del mismo. En relacién a este analisis en torno a
los conceptos de limite y frontera, y a lo expresado sobre la mayor riqueza
conceptual del segundo, se destaca que en sintesis, mientras el limite, cierra, la
frontera abre, se abre a interrelaciones, a intercambios, a contactos a partir de los
cuales se puede generar el germen de la integracion.
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Além do conceito de fronteira, seus tipos e sua diferenciacdo com a terminologia zona
de fronteira sdo elementos que, estudados, permitem direcionar nossa compreensdo. As

fronteiras, segundo Mendonca (1980, p.15) quanto a sua formacao, sao classificadas em:

[...] fronteiras esbocadas ou coloniais: este tipo de fronteira é comum nos territorios
sob regime colonial, em que as linhas demarcatérias ndo sdo ainda conhecidas
inteiramente. Muitas destas fronteiras sdo resolvidas sobre mapas, quase sempre
incompletos. Em relagdo a ocupacdo humana, ndo se verifica uma reacdo no meio
fisico e quanto ao aspecto politico, ainda ndo foram instalados 6rgdos para defesa e
fiscalizacédo; fronteiras vivas de acumulagdo: estas sdo 0s casos em ja se instalaram
os 6rgaos de protecdo e fiscalizagdo. O meio fisico ja sofreu interferéncia do
homem, e apresentam vivas as energias desencadeadoras de atividades politicas,
estando deste modo, disponiveis as novas corre¢Ges do tracado e da faixa; fronteiras
mortas: sdo aquelas que as energias do Estado parecem mortas ou sem nenhuma
vitalidade aparente por um longo periodo;

A zona fronteirica é uma zona hibrida, onde os contatos se pulverizam e se ordenam,
sendo imensas as possibilidades de identificacdo e de criacdo cultural. Do ponto de vista
politico, Velho (1979, p.102), ao discutir o conceito de fronteira, entende-a como 0 “locus
onde o enfraquecimento da subordinacdo e a ascensdo social melhor se combinam, e é por
1SS0 mesmo que o autoritarismo se preocupa tanto em controlar o movimento de fronteira”.

De acordo com Foucher (2009, p. 29):

[...] a nova fase histdrica de estabelecimento de fronteiras entre Estados antigos,
observa-se uma realidade contréaria a afirmacdo do fim programado dos Estados-
Nacbes em um mundo tido como sem fronteiras. Assiste-se a um processo
generalizado de reterritorializacdo dos Estados, provocado, de acordo com o caso,
pelo fim de um ciclo imperial e pelo acesso a independéncia, por uma estratégia de
extensdo em direcdo as margens internas e de abertura com o vasto mundo dos
Estados que mudaram a escala de referencia de suas estratégias econdmicas.

Assim, segundo Haesbert; Porto-Gongalves (2006, p. 13):

[...] fomos habituados a pensar e sentir o mundo como se fosse natural a existéncia
de uma determinada geografia com paises, fronteiras e relagdes. Entretanto, essa
forma de organizacdo do espaco geogréfico em estados, com suas fronteiras
territoriais nitidas e reconhecidas, esta longe de ser um produto “natural”. Ao
contrario, trata-se de uma invencdo histdrica europeia que, depois, se generalizou
para 0 mundo como parte do colonialismo e do imperialismo, enfim, como parte da
constitui¢do de um grande sistema estatal, o ‘sistema-mundo moderno-colonial”.

Ainda de acordo Haesbert; Porto-Gongalves (2006, p.14):

[...] as fronteiras, como limites, trazem nelas mesmas o front, seja ele diplomatico
ou militar. E a fronteira é, quase sempre, a consagracao de determinada correlagao
de forgas politicas e, como tal, tende a esconder o front ( a disputa) que a engendrou,
naturalizando-a. Entdo, diz-se que o rio A ou a cordilheira Z fazem a fronteira entre
paises X e Y, como se fossem as cordilheiras ou os rios que fizessem as fronteiras
que os homens e mulheres estabeleceram para si.
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Nesse sentido, as nogOes de espaco e tempo, fundamentais para todas as ciéncias

sociais, estdo sendo revolucionadas pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,

incorporados e dinamizados pelos movimentos da sociedade em rede e global. Os estudos do

Grupo RETIS da Universidade Federal do Rio de Janeiro, coordenados pela professora Lia

Osério Machado, propdem também para reflexdo alguns elementos que caracterizam o

territorio e os municipios de fronteira, na perspectiva, geogréfica, institucional, econémico-

espacial, politico, de soberania e de culturas de contato, conforme exposto abaixo.

Quadro 01: Elementos para uma tipologia de municipios de fronteira.

Geogréficos

Caracteristicas fisicas do limite internacional (seca, fluvial, relevo): o Brasil possui 6.455
km de fronteira seca e 9.523 de &guas;

Posicdo estratégica (historica atual): S&o Borja, Itaqui e Uruguaiana foram consolidadas
como cidades a partir da instalagdo de batalhGes militares como parte da geopolitica do Prata
na passagem do século XIX para 0 XX;

Sistemas territoriais de producéo na zona de fronteira: diversificacdo de setores produtivos;
sistema fundiario; nexo urbano (articulacéo a rede de cidades)

Proximidade a recursos naturais de alto valor (ex: agua, minérios)

Densidade das vias de circulagéo (acessibilidade);

Institucionais

Funcéo que exerce para o estado central (econdmica, politica, geopolitica);

Grau e tipo de intervencdo do Estado central (civil, militar);

Relac&o investimento publico/privado;

Conexdes a redes institucionais (Igrejas, associacdes, ONGs, bancos de desenvolvimento
nacionais e estrangeiros);

Legislacdo e sistemas de controle e seguranca (regime aduaneiro, movimentos pendulares e
imigratorios, leis ambientais, presenca militar);

Diferenca de nivel de governo e préticas institucionais entre os paises vizinhos;

Econémico-
Espaciais

Tipo de interacdo com o0 espaco regional e nacional;

Tipo predominante de investimentos privados (local, regional, nacional, terceiros paises);
Grau de dependéncia em relacéo a atividades informais e/ou ilegais;

Grau de uso da economia de arbritagem (moeda, diferengas de custo do trabalho, diferencas
de preco do solo urbano, diferencas de preco de bens e servicos;

Grau de dependéncia da localizacdo de empresas e firmas;

Politicos

Capacidade de articulacéo da elite politica local com redes politicas regionais, nacionais e
internacionais;

Capacidade e interesse da elite politica e dos quadros de administrago pdblica em promover
a colaboragdo entre as cidades na zona de fronteira;

Bilinguismo;

Grau de integracdo da cidade as redes de comunicagdo virtual;

Soberania

Diferenca entre direitos de cidadania e regimes de governo;

Possibilidade de pessoas terem amparo no pais vizinho diante do risco de serem detidas no
préprio, tratados de extradicéo;

Estado de excecdo: zonas francas, zonas de livre comércio, zonas de integragdo fronteirica
(ZIF);

“Cultura de
contato”

Modo de articulagdo dos vinculos entre grupos que se relacionam a partir de identificacfes
distintas;

Estrutura de relagdes: simétricas, assimétricas, hierarquicas;

Oposic¢des e manipulacGes identitarias;

Formas localizadas de identidade cultural;

Traducdo entre culturas em vez de “didlogo entre culturas”,

Fonte: Machado (2010, p.70-71), adaptado pelo autor.
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Observa-se, nesta breve revisdo sobre o tema fronteira, que as concepg¢des mais
conservadoras apresentam-na significando uma barreira, um limite ou descontinuidade de um
territério. Contudo, estas visbes, dadas as transformacdes em curso tornam-se parciais,
reducionistas, e, por isso, faz-se necessario buscar novos referenciais ao tratar o tema. O
processo de globalizacdo em curso pressupde uma alteracdo significativa na organizacdo
econdmica, social e politica do mundo contemporaneo. De forma que, para se pensar 0 projeto
de integracao regional pretendido pelos paises do bloco MERCOSUL, por exemplo, torna-se
necessario um estudo sistematico do fendmeno da regionalizagdo como constitutivo da

globalizacdo que “flexibiliza as fronteiras”.

2.3 Regido e regionalizacdo em areas de fronteira

A palavra regido deriva do latim regere, palavra composta pelo radical reg que deu
origem a outras palavras como regéncia, regente e regra. Na Roma antiga era usado
no sentido de area administrativa e na Idade Média assumiu o significado de uma
area de alcance do feudo. Com o surgimento dos Estados-nacionais ocorre a
retomada do conceito regional na Antiguidade Classica, descritivo e historico
(GOMES, 1995, p. 50).

A institucionalizacdo da geografia como ciéncia a partir do século XIX na Europa,
promovida sob a geopolitica de expansdo e dominacdo territorial, fez emergir as escolas da
Franca e Alemanha e suas concepc@es sobre o espaco. Inicialmente, as teorias concentravam-
se nas teses determinista e possibilista, que enfatizam a atuacdo do homem sobre 0 meio em
que vive. Contudo, novas propostas tedrico-metodoldgicas se inseriram no debate académico
e também cientifico, favorecendo a evolucdo do conhecimento geogréafico, a formacédo de uma
nova vertente e de outro conceito, sendo estes a geografia regional e a regido,
respectivamente.

De acordo com Lencione (2003) o conhecimento geografico € anterior a
institucionalizacdo da ciéncia geografica, inclusive da geografia regional. Acredita que o
conceito de regido se construiu a partir da ideia de um todo determinado conforme o
entendimento do que era o mundo, assim cada cultura ou civilizacdo, em seu peculiar
momento historico, construia a sua prépria proposta de regionalizacéo. Entretanto, a discusséo
teorico-filosofica sobre o conceito de regido é ainda mais complexa, encontrando nos gregos,
em razdo da expansdo destes na Antiguidade pela Asia e Europa, as primeiras impressoes

sobre os lugares realizadas metodologicamente por comparagoes.
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Os estudos dos geografos alemaes, percussores da geografia moderna, Alexander Von
Humboldt (1769-1859) e Call Ritter (1779-1859), que em seus estudos destacavam simetrias
e diferencas regionais, contribuiram na sistematizacdo do conhecimento geografico, ainda que
cada qual com seu proprio método de trabalho, enquanto Humboldt privilegiava as paisagens,
Ritter analisava a regido como aponta Lencione (2003).

Nesse sentido, ainda de acordo com Lencione (2009, p.94):

Ritter e Humboldt, por diferentes caminhos, concebiam a Terra como um todo
harménico com multiplas relagdes. Porém, enquanto Humboldt buscava a unidade
da natureza por sues aspectos fisicos, ndo fundamentando sua posicdo numa
perspectiva antropocéntrica, Ritter centrava-se na historia e na ideia de que o sentido
da vida estava em Deus. Uma outra distingdo se concentra muito mais mais no
particular do que no geral — ou, mais regional do que geral -, enquanto que no de
Humboldt, mais no geral ou, em outros termos, mais sistematica. Por isso, € comum
a referencia a Ritter como o fundador da Geografia Regional e a Humboldt, da

Geografia Geral. Contudo, isso ndo significa que Ritter ndo tenha se voltado a
estudos gerais nem que Humboldt, a estudos regionais.

Com estes pesquisadores, inicia-se na Alemanha o processo de sistematizacdo da
disciplina, e a categoria regido surge como um conceito da ciéncia geografica. Posteriormente,
ascende na producdo do conhecimento geografico, a escola francesa, sob a lideranca de Paul
Vidal de La Blache (no final do século XIX), enfatizando a discussdo em torno da regido
geogréfica, destacando as “monografias regionais”.

Assim, o processo que compde a trajetéria em torno do conceito de regido
consubstanciou a Geografia enquanto ciéncia, estando evidente que a regido daria a Geografia
mais que um objeto préprio, um método; sobretudo seria responsavel por “uma interface
particular entre a consideracdo dos fen6menos fisicos e humanos combinados e considerados
em suas diferencas locais” (GOMES, 1995, p.59).

No Brasil, os estudos regionais devem-se inicialmente ao padre portugués Manuel Aires
de Casal. Lencione (2003) pondera que o mesmo preferia a observacdo e a compilacéo de
documentos com os devidos registros historicos e dos aspectos naturais. No periodo imperial,
a geografia regional reafirma as mesmas pretensdes de outrora, quando Candido Mendes de
Almeida apresenta o Atlas do Império dividindo o territorio patrio, com o objetivo de uma
“melhor ocupagao” pelo poder instituido e também pela Igreja, além de supostamente reforcar
a identidade nacional (LENCIONE, 2003).

Os gedgrafos Milton Santos (1926-2001), Paulo Cesar da Costa Gomes, Roberto Lobato
Correa, bem como, Sandra Lencione destacam-se como expoentes da geografia regional

brasileira, em especial na construgdo das teorias nesta area. Em estudo, a partir das
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contribuigdes e ideias de Santos, Lencione (2003) ao escrever sua tese de livre docéncia e ao
publica-la como livro de titulo Regido e Geografia, expbe transparente entendimento sobre
regido, considerando esta como fundamental para andlise espacial e a necessidade desta
voltar-se para as particularidades regionais.

Na corrente determinista da Geografia, segundo Corréa (2007, p.23) a regido é
apresentada “[...] como uma parte da superficie da Terra, dimensionada segundo escalas
territoriais diversificadas e caracterizadas pela uniformidade resultante da combinacdo ou
integracdo em area dos elementos da natureza.” Nesta perspectiva varios autores propdem a
divisdo regional apoiada no conceito de regido natural, como, por exemplo, Herbertson (1905)
onde a terra é dividida em regido polar, temperada fria, temperada quente, tropical,
montanhosa subtropical, terras baixas e Umidas equatoriais. Em sintese, € a combinacdo e
interacdo destes e entre estes elementos (o clima, a vegetacdo, o relevo, a geologia, entre
outros) que resultaria na diferenciacdo de uma determinada &rea em relacdo as demais.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, expandem-se, sobretudo na Europa e nos Estados
Unidos, com énfase nas técnicas quantitativas de analise regional. Richard Hartshorne, no
livro A Natureza da Geografia, publicado em 1939, defendia a ideia de que as ciéncias se
determinariam por métodos proprios, ndo por objetos singulares. Assim, a geografia teria uma
individualidade e autoridade decorrentes de uma forma propria de analisar a realidade: o
método especificamente geografico. Nesta perspectiva, a diferenciacdo de areas ndo € vista a
partir das relacbes entre 0 homem e a natureza e sim da inter-relacdo de fendmenos
heterogéneos em uma dada porc¢do da superficie da Terra.

Nesse contexto, de acordo com Brito (2007, p.13):

[...] para contrapor os anseios de rigor e objetividade do pds-guerra, por volta dos
anos 1960 e 1970, surgem os estudos da percepgdo ambiental, que encaminhariam o
conceito de regido para o campo da fenomenologia, dando énfase a carga subjetiva,
individual, na percep¢do do espago regional. Concomitantemente, com o surgimento
da percepcdo ambiental, aparece a denominada geografia critica que, sob forte

influéncia do marxismo, trouxe ao conhecimento regional uma concep¢do mais
politica e econdmica, associada as transformagdes desiguais do espago.

Sob a abordagem da Geografia Critica, cujo vetor mais significativo esta no
materialismo historico e na dialética marxista, a regido é vista a partir da relagdo dialética
entre formas espaciais e processos historicos. Assim, tem-se uma diferenciagdo causada por
um desenvolvimento distinto das sociedades, com o aparecimento da divisdo social do
trabalho, da propriedade da terra, dos meios e das técnicas de producgéo, das classes sociais e

suas lutas.
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Nesse sentido, nas escalas global e continental hd um aprofundamento de dindmicas que
desafiam os sistemas tradicionais de controle territorial dos Estados, em virtude muitas vezes,
da mudanca intensa das tecnologias no campo da producéo e do fluxo das informacdes e ainda
da proliferacdo de estratégias e planos de acdo de organismos internacionais e empresas
transnacionais, por exemplo.

As profundas mudancas no cenério da globalizacdo desvelam novas construgdes e
velhas recomposicdes geoestratégicas que se destacam pela criacdo de esquemas regionais
com dindmica geopolitica e geoecondmica nas relacdes entre as sociedades e 0s paises. A
vinculagdo dos Estados-nacdo as estratégias de expansdo do capital transnacional e suas
manifestacdes regionais se refere a uma nova representacao do espaco com efeitos especificos
sobre as praticas espaciais de construcao, uma vez que, por um lado, as fronteiras dos Estados
passam a ser consideradas mais como continuidades do que limites, e por outro lado as
politicas externas sdo pensadas crescentemente em termos de uma interdependéncia complexa
que cria sensibilidades e vulnerabilidades.

Nesse contexto, segundo Corréa (1997, p.187):

[...] a partir da década de 1970, no &mbito da incorporacdo de novos paradigmas a
geografia, o conceito de regido reaparece no interior de uma geografia critica
fundamentada no materialismo histérico e dialético, como também nas geografias
humanista e cultural. Adicionalmente, o conceito de regido desperta o interesse de

ndo-gedgrafos, daqueles que, de alguma forma se interessam pela dimensdo espacial
da sociedade.

Para Etges (2003, p.67) as regides podem do ponto de vista politico-administrativo,

serem:

[...] definidas e mapeadas sem grandes problemas. No entanto, uma regido para que
exista de fato, tem que ser construida socialmente a partir de lagos comuns, de tragos
de identidade, que se expressam no ambito do cultural, do econémico e do politico,
que permitam vislumbrar desafios comuns & comunidade envolvida.

Nesse sentido, Brito (2007, p.127) ao refletir sobre regido afirma que esta:

[...] implica ndo somente a compreensao da producdo e da circulagio de coisas e de
objetos no seu espago, mas também o entendimento da criacdo de resisténcias, de
desejos, de vontades que correspondem as necessidades e caréncias especificas de
cada lugar, que podem estar conectadas as necessidades e caréncias de outros
lugares.

A complexidade do mundo contemporéneo determinado cada vez mais pela articulacéo
do particular com o geral e do geral com o particular, reforca a relevancia da identidade

regional, do espaco, do cotidiano, do vivido, da participagdo e mobilizacdo social, da
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administragdo publica definindo novas questdes e novas metodologias para a escala dos
fendmenos regionais (CASTRO, 1997, 2002). A regido para Castro esta fortemente vinculada
a identidade territorial, a vinculagdo subjetiva que as pessoas tém com o seu territdrio e que o
tornam diferente dos demais. Cabe realcar, tambeém, a importancia politica do recorte
regional, dos movimentos de resisténcias culturais e sociais.

Assim, ainda que se possa compreender a regido e/ou area de fronteira como espago
(fisico, politico, social, militar, cultural e outros) dinamico e em constante construcao,
constituido por atores politicos e sociais que interagem, faz-se necessario atualmente a
compreensdo de novos fendbmenos que vém constituindo estes territorios nacionais. Nessa
perspectiva, segundo Gomes, assim como Castro, destacam a importancia de se refletir sobre
a regido a partir de uma visdo politica de base territorial. As transformacgdes do mundo néo
levaram a uma homogeneizacdo do espaco, pelo contrario, reforcaram as identidades
culturais, politicas e religiosas, vide 0 mundo &rabe (GOMES, 1995).

Na regido coloca-se em jogo uma comunidade de interesses que se identificam com uma
determinada area, sempre evocando os limites de autonomia que ela possui frente a um poder
externo. Essa inter-relacdo as vezes conflituosa é essencial para tornar claro “o fundamento
politico, de controle e gestdo de um territorio” (GOMES, 1995, p. 73).

Hissa (2002, p. 275) define regido como sendo:

[...] uma instancia cultural, ainda que a natureza esteja presente instigando a
interpretacdo humana sobre a regido. A regido é constituida de relagdes, de
interpenetracBes de dindmicas, onde a dindmica da natureza ndo tem o mesmo
carater das dindmicas sociais, estima-se que 0s aspectos sociais ndo correspondem
necessariamente aos aspectos naturais, fisicos e bioldgicos. Porém, 0s processos
estdo interconectados, as dindmicas se interpenetram, e na contemporaneidade ndo
se consegue mais distingui-las, o que é natural do que é social, a propria natureza
passa a ser concebida como homem e 0 homem como natureza. A regido passa a ser
compreendida como uma conexdo indissociavel entre a diversidade natural e o

social, “combinacao de processos relativos a natureza, a sociedade e as suas relagdes
constroi o espago regional — ou a regido.

Bourdieu (1989, p. 114), por exemplo, d& énfase aos aspectos sociais da realidade,
inclusive para atribuir ao Estado o movimento de capitais, as “divisdes dos grupos” e os
efeitos sobre a fronteira. “A fronteira nunca ¢ mais do que o produto de uma divisdo a que se
atribui maior ou menor fundamento na ‘realidade’ segundo os elementos que ela reune,
tenham entre si semelhangas mais ou menos numerosas € mais ou menos fortes”,
complementa o autor.

Nesse sentido, a caracterizacéo territorial permite identificar as relagdes de autoridade,

influéncia e gestdo que sdo proprias de um determinado territério, sendo as regides expressdes
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da forma como a sociedade configura o territorio, e 0 uso que faz do mesmo. Afirma
Machado (2010, p.59):
A multiplicacdo de casos empiricos e comparativos, no entanto, nao é suficiente.
Embora ndo exista até hoje uma ‘teoria de fronteira’, ¢ valido o esfor¢o para
desenvolver conceitos e noges que sejam (teis a sua compreensdo, ndo s6 para
referenciar e calibrar politicas publicas em diferentes escalas de atuagdo, mas

também estimular nas populacdes de cidades e regides de fronteira uma visdo mais
estruturada de seus problemas especificos e de seus problemas comuns.

Assim, busca-se uma redefinicdo da area de fronteira frente a conceituacdo de regid,
onde destaca-se a diversidade territorial como decorréncia do reconhecimento de novas
convergéncias socio-espaciais, resultantes dos processos de diferenciacdo das relagdes sociais,

especialmente em areas de fronteira.

2.4 Meio Ambiente e Saude — Saude Ambiental - um conjunto de relagdes indissociaveis

A preocupacdo com 0 meio ambiente tem seu inicio com as observac6es dos efeitos de
certas praticas agricolas ao solo, clima e vegetacdo. Na Historia da humanidade, sdo muito
antigos os primeiros registros sobre as relacdes entre meio ambiente e salde humana. As
implicacdes sobre o consumo de &gua e alimentos, por exemplo, estdo contidos na Biblia e em
documentos egipcios e gregos. John Snow, com o seu classico livor Sobre a Maneira de
Transmissdo do Cdlera (1854) marca o inicio de uma nova era na analise das condicdes de
salde e doenca dos grupos humanos (BRILHANTE, 1999).

Ao longo da histéria da agricultura, muitos foram os que se dedicaram a estudar essa
relacdo. A revolucdo pasteuriana, que consagra a teoria do germe representa uma das mais
notaveis contribuicdes cientificas na Histéria da humanidade, e que talvez possa ter
produzido, em alguns de seus seguidores de mentalidade mais estreita, a certeza de que tudo
estivesse resolvido no longo e doloroso percurso do adoecer e do morrer humano, com a idéia
da unicausalidade e da resolucdo dos problemas com o ataque aos germes no organismo
humano, através de substancias que a moderna ciéncia iria produzir. Entretanto, Pasteur e seus
seguidores, com muita arglcia, jamais ignoraram o papel do meio ambiente, propondo a
classica triade agente-hospedeiro-ambiente para explicar o processo de transmissdo dos
germes recém-descobertos (BRILHANTE, 1999).

No Brasil, por exemplo, José Gregério de Moraes Navarro alertava em 1799 para o
esgotamento dos solos em &reas cultivadas e propunha a criacdo de pequenos bosques junto as

cidades e vilas e outras medidas. O come¢o do século XX, & marcado pelo inicio das
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discussbes sobre a questdo ambiental de interesse nacional e internacional, resultando em
acOes concretas dentro do Brasil. Nesse sentido, destacam-se eventos importantes como: o |
Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza, realizado em Paris em 1923, e 0 acordo
internacional Tratado Antartico, de 1959. Outras conferéncias ocorreram, e em 1968 surgiu a
necessidade de promover um encontro entre paises para obter formas de controle da poluicdo
do ar e da chuva &cida, dois problemas ambientais a época para as populacGes dos paises
centrais da Europa.

No campo da Saude, pode-se destacar uma grande mudanca de 6tica proveniente dos
resultados obtidos em estudos realizados na regido dos Grandes Lagos, situados na divisa
entre Canada e EUA, que culminou com a publicacdo do Relatorio Lalonde, em 1974, que
aponta a importancia do viés ecossistémico para a avaliacdo e a criacdo de ambientes
saudaveis. A partir de entdo, iniciou-se a formacao, entre os profissionais de salde, de uma
nova mentalidade, integrando uma abordagem mais holistica e a consciéncia ecoldgica no
trato das questbes afeitas a promoc¢do, a protecdo e a recuperacdo da salde da populacéo.
(CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2009).

Nesse contexto, a partir da revolucdo Industrial e os posteriores avangos cientificos,
esbogaram-se os primeiros trabalhos sobre os efeitos da polui¢do, gerada por minas e fabricas,
a saude dos trabalhadores e a suas implicagGes ao meio ambiente. A publicagdo do livro Man
and Nature, de George Perkins Marsh, em 1864, apontava a crescente degradagdo ambiental
em todo o mundo, de carater potencialmente irreversivel, provocada pela acdo do homem.

Assim, de forma incipiente, surge entre 0s pioneiros da questdo ambiental a
preocupacao referente as implicacdes das atividades produtivas sobre os seres vivos e 0 meio
ambiente, este Ultimo compreendido pela qualidade do ar, do solo, das aguas e a conservagao
de recursos naturais. Na Alemanha, por exemplo, a questdo premente na década de 1920 era
com a contaminacao atmosférica no Vale do Reno e seu impacto sobre florestas, no Japdo dos
anos cinquenta, os efeitos do envenenamento por mercdrio em Minamat, por cadmio em
Toyama e diéxido sulfarico em Yokkaichi.

De acordo com Claval (2010, p. 44):

[...] problemas e conflitos regionais entre as duas margens de um rio multiplicam-se
na época contemporanea; eles resultam das obras para melhorar a navegacgdo, da
construgdo de usinas hidrelétricas, da drenagem dos pantanos e do desenvolvimento
de cidades acavaladas sobre o rio”. Durante muito tempo, a maioria dos problemas
ligados a utilizagdo humana dos rios esteve ligada ao uso de dgua para irrigagdo (a
montante privando a jusante das aguas que ela necessitava) e a navegacéao fluvial (a

jusante recusando melhorar as condi¢Bes de navegacdo, ou levantando portagens
demasiado altas, ou proibindo a navegacdo no sentido da montante). Os problemas
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de poluicdo ndo eram tdo importantes quanto hoje. Os recursos oferecidos pelos rios
(energia hidrelétrica) e os seus ambientes imidos permaneciam desprezaveis.

Na Europa, o caso do rio Reno é emblematico, pois segundo Claval (2010, p.47):

[...] os problemas dos rios internacionais ndo sdo sempre semelhantes. Em primeiro
lugar, isto resulta do traco das fronteiras e do rio. A fronteira pode ser perpendicular
ao curso, com um pais a jusante e um pais a montante; ela pode seguir o curso do
rio, com uma margem em um pais e outra no outro. Pode existir uma combinacéo
dessas duas configuracdes — o rio Paraguai é em primeiro lugar um rio fronteira
entre Brasil e Bolivia, depois entre o Brasil e o Paraguai; adentra no Paraguai e
também serve de fronteira entre o Paraguai e a Argentina. Depois da confluéncia
com o Parana, entra na Argentina. O caso do Reno é semelhante, porém mais
complicado: ele tem um trago suico, pois serve de fronteira entre Alemanha e Suica,
mas com incursdes no territorio deste Ultimo. Ele serve depois de fronteira entre
Alemanha e Franga; entra na Alemanha e, em seguida, na Holanda.

Os sucessivos acontecimentos despertaram iniciativas governamentais e reforcaram a
atuacdo de grupos da sociedade, organizagfes ambientalistas ja existentes e estimularam a
criacdo, por exemplo, de grupos dedicados & preservacdo do meio ambiente em um conceito
mais amplo. Nesse contexto, até os anos de 1970 prevalecia o paradigma social da exclusao,
com a convicgdo de que seriam infinitas as fontes de recursos naturais e que o livre mercado
maximizaria o bem estar social.

Os efeitos ambientais tranfronteiricos e globais ganham mais visibilidade com a
publicacdo do livro de Rachel Carson, The Silent Spring (1962), juntamente com as novas
descobertas cientificas relacionadas as ameacas decorrentes da degradacdo ambiental,
relacionadas a salde humana, tais como: radiacdo, residuos toxicos de metais pesados,
hidrocarbonetos clorinados na agua e emissdes atmosféricas, que passam a ter expressividade
nos debates da comunidade internacional.

As principais implicacdes da relacdo meio ambiente e saude se estabelecem de maneira
mais intensa quando as questdes sobre a degradacdo ambiental comecaram a impor
gradativamente problemas na qualidade de vida da espécie humana. Nesse contexto, toma-se
o campo de articulacdo entre a salde e o0 ambiente, denominando-o de Saide Ambiental.

Esta perspectiva compreende os aspectos da salde humana que sdo determinados por

fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e psicoldgicos no meio ambiente.

De acordo com Bezerra (2012, p.80): “[...] ndo ha consenso sobre o inicio da discussao
das questbes de saude ambiental, embora alguns autores atribuam o marco dessas relagdes a
periodos pré-historicos, quando a presenga humana era muito rarefeita na ocupacdo do

espaco.”



55
Nesse contexto, para Freitas e Porto (2006, p.73):

[...] o surgimento da agricultura e domesticacdo de animais foi um dos vetores das
primeiras transformages mais radicais do homem sobre o ambiente, numa época
entre 10.000 e 5.000 anos atras, quando o desenvolvimento de técnicas de cultivo e
domesticacdo colocava a figura humana com certa supremacia sobre 0s recursos
naturais. E natural que as modificacdes sobre o espaco comegassem a surgir, a partir
do dominio e invento de novas técnicas, crescimento das populacdes e necessidade
da fixacdo das coletividades em determinados territérios.

A relacdo salude e meio ambiente refere-se também a teoria e pratica de avaliagdo,
correcdo, controle e prevencdo dos fatores que, presentes no meio ambiente, podem afetar
potencialmente de forma adversa a saide humana das geragdes do presente e do futuro.

Nesse sentido, no Brasil, 0 movimento pela Reforma Sanitaria revelou-se um “divisor
de aguas” para as mudangas das praticas de saude. A VIII Conferéncia Nacional de Saude, em
1986, guiou os constituintes de 1988, incitando alteracdes juridico-institucional e a ampliacao
do conceito de saude, considerando esta como resultante das condi¢bes de vida e do meio
ambiente.

Outro destaque é o trabalho da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), instituida em 1983, que teve os objetivos de reavaliar o tema
de forma inter-relacionada com o desenvolvimento e de formular estratégias de acdo, com
vistas a uma Agenda Global para mudanca de paradigma. Em 1987, essa Comissédo
apresentou seu relatério final, intitulado Nosso Futuro Comum, que passou a se constituir
como referéncia no ambito internacional para a organizacdo da Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que foi realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992 (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2009).

Ainda no Brasil, as iniciativas para a elaboracdo da Politica Nacional de Salde
Ambiental iniciaram em 1994, com a proposta apresentada para a Conferéncia Pan-
Americana sobre Saude e Ambiente no Desenvolvimento Humano Sustentavel (Copasad). A
referéncia normativa relacionada a salde ambiental no Brasil encontra-se expressa na
Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes artigos: Art. 23, incisos I, VI, VII e IX, que
estabelece a competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
de cuidar da salde, proteger o meio ambiente, promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢6es habitacionais e de saneamento basico, além de combater
a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora; no Art. 196,
que define a satde como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
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universal e igualitario as agBes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo”
(BRASIL, 1988); no Art. 200, incisos Il e VIII, que fixa, como atribuicdes do Sistema Unico
de Saude (SUS), entre outras, a execugdo de “acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica,
bem como as de saude do trabalhador” e “colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho” (BRASIL, 1988).

O Art. 225, também refere-se a questdo ambiental, quando aponta que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. (BRASIL, 1988). Ainda neste contexto,
conforme entendimento acordado no | Seminario da Politica Nacional de Saide Ambiental,
realizado em outubro de 2005, trata-se de um campo de préaticas intersetoriais e
transdisciplinares voltadas aos reflexos, na sadde humana, das relacbes ecogeossociais do
homem com o meio ambiente, com vistas ao bem-estar, a qualidade de vida e a
sustentabilidade, a fim de orientar politicas publicas formuladas com utilizacdo do
conhecimento disponivel e com participacdo e controle social (CONSELHO NACIONAL DE
SAUDE, 2009).

Nesse contexto, nas sociedades urbano-industriais contemporaneas, as abordagens
sistémicas e integradas dos conhecimentos referentes aos processos de producéo e consumo e
suas implicaces na salde e no meio ambiente, s80 necessarios para uma compreensdo mais
ampla desta complexa relacao.

De acordo com Bezerra (2012, p.85):

[...] de uma discusséo aparentemente polarizada entre economia e meio ambiente, 0s
lideres politicos internacionais discutiram os limites ao crescimento econdmico do
planeta e as consequéncias negativas de um ritmo acelerado de crescimento que
acarretaria impactos severos as populagdes no que concerne a escassez dos recursos
naturais e aos consequentes problemas a salde das coletividades. Em face desse
cenario de evolucdo dos estudos em salde coletiva, os varios determinantes
ambientais influenciadores dos contextos adversos a populagdo passaram a ter um
peso cada vez maior nas investigacdes epidemioldgicas. O crescimento de pesquisas
na &rea ambiental relacionadas diretamente a salde propiciou um terreno favoravel
para a difusdo de préticas interdisciplinares, que visavam associar tanto novas

investigacGes como a formulacéo de politicas publicas de interface entre esses dois
campos.

Nos debates sobre os problemas sociais que a humanidade enfrenta na atualidade, por
exemplo, buscamos suas causas, e com muita frequéncia chegamos ao modelo de
desenvolvimento vigente em nossa sociedade, em que as questdes de saude e meio ambiente

sdo particularmente reveladoras dos modelos de desenvolvimento. Desde que o homo sapiens
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surgiu no planeta Terra, ha cerca de 250.000 anos partilha, com outros seres vivos, uma
relagdo com a natureza.

Contudo, desde as origens, 0 homem apresenta caracteristicas distintas das demais
espéecies, como por exemplo, o inédito potencial cerebral de armazenar e processar
informagdes que, associado a liberdade das maos pela posicdo ereta, dotou-o de uma
capacidade de transformacdo da natureza e de um consideravel poder nas relacbes com as
demais espécies.

Com o desenvolvimento do Modo de Producdo Capitalista e, particularmente, da
Revolucdo Industrial, surgiram profundas mudancas nas relagbes sociais, econémicas e
culturais, afetando, por consequéncia 0 meio ambiente e sua capacidade regenerativa. O
trabalho, por exemplo, que anteriormente era caracterizado pela escraviddo (na democracia
grega) e servidao (no feudalismo), passa a ser convertido em emprego. Ao concentrar capital,
forca de trabalho, técnica, maquinas e matéria-prima, a industria gera impactos no meio rural,
produzindo e ampliando as aglomeragdes urbanas, estabelecendo novos modelos de
relacionamento na sociedade e desta com a natureza. Nesse contexto, 0s elementos
constitutivos do meio ambiente passam a ser vistos como insumos para a producdo, sendo
recursos a serem explorados de acordo com as imposi¢des do mercado, na produgéo de bens,
servigos e lucro financeiro.

O aumento da demanda por producdo de mercadorias e oferecimento de servicos, em
quantidade e variedade, € tido como indicador positivo do desenvolvimento, em alguns casos,
sem levar em conta seu ciclo de vida, os dejetos dos processos produtivos, a destinacdo do
lixo e embalagens gerados. De acordo com Franco (2002, p.237), “no Brasil, de cada 100
quilos de lixo produzido, 63 sdo jogados nos corregos e rios, 34 em terrenos baldios, e apenas
3 sdo coletados e depositados em local adequado”.

Nesse contexto, “a relacdo entre o ambiente e o padrdo de saide de uma populagdo
define um campo de conhecimento referido como Saude Ambiental ou Satde e Ambiente”
(TAMBELLINE e CAMARA, 1998, p. 48). O campo de estudos em salde e ambiente vem
apresentando nos ultimos anos um potencial para a realizacdo de pesquisas trans e
interdisciplinares, visto que o debate em torno da problematica ambiental, acentuou-se nas
ultimas décadas.

O quadro abaixo, elaborado por Franco (2002, p. 247), propde uma reflexdo acerca da
relagdo entre as mudancgas ambientais globais, os processos de produgdo/consumo e os efeitos

sobre a salde humana.
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Quadro 02: Relagédo entre as mudancas ambientais globais, os processos de

producao/consumo e os efeitos sobre a satde humana.

Mudancas Ambientais Globais

Processo Produtivos e de
consumo

Efeitos sobre a satde humana

Alteracdes quimicas da atmosfera,
resultando em fendmenos como
efeito estufa, aquecimento global e
reducdo da camada de ozbnio
estratosférico

Criacdo de ovinos e cultura de arroz
(gas metano)

Agricultura com uso de
fumigadores (brometo de metila)
Fabricacéo de plasticos e produtos
de limpeza: consumo de spray,
aparelhos de ar condicionado e
refrigeracdo (clorofluorocarbonos)
Processo de sondagens, indUstria
quimica e consumo de combustiveis
fosseis (6xidos nitrosos e diéxido
de carbono)

Aumento da incidéncia de cancer
de pele

Aumento da incidéncia de catarata
Eventos climaticos extremos —
tempestades, inundagdes, secas —
mortes, epidemias, fome, Ondas de
calor

Mudancas na distribuicao
geogréfica de doencas endémicas
Reducdo na disponibilidade de
alimentos por alteracdes de zonas
climéticas

Perda da biodiversidade

Indistria da madeira

Grandes projetos agricolas
Concentra¢des urbanas em torno de
industrias

Industria quimica e farmacéutica
Industria da mineracao

Comprometimento das
possibilidades das geracfes futuras
Reducdo da capacidade de
manuten¢do da homeostasia da
biosfera

Degradacéo do solo: perda da
camada superficial, desertificacdo

Grandes projetos agricolas
Monocultura

Irrigacdo artificial em grande escala
Inddstria da madeira

Inddstria da mineragdo

Comprometimento da seguranca
alimentar

Comprometimento do lazer
Alteracdo da paisagem
Comprometimento das
possibilidades das gerac6es futuras

Disseminagdo de grande nimero de
substancias quimicas no ambiente
— poluicéo quimica global — como
0s pesticidas, dioxinas, metais
pesados etc.

Agricultura

Efluentes liquidos, solidos e
gasosos da industria de
transformacéo

Acidentes industriais maiores
Consumo e descarte inadequado de
produtos como pilhas, baterias,
lampadas e etc.

Intoxicacdes por solventes, metais
pesados etc.

Aumento da incidéncia de cancer
Anomalias da reproducdo humana
Incéndios e explosdes

Concentragdes urbano-industriais

Implantacdo de polos/areas
industriais

Consumo de agua e energia
Geracéo de esgoto e lixo
Trafego de veiculos
Violéncia urbana

Intoxicagdo por solventes, metais
pesados etc.

Comprometimento das
possibilidades das gerac6es futuras
Doengas infecto-contagiosas
Acidente de transito, doencas
respiratérias, homicidios, estresse

Fonte: Franco (2002, p. 247).

Os riscos a saude humana, decorrentes dos processos de apropriacdo dos recursos

naturais, bem como, as decisdes sobre o que e onde produzir, a partir de que matérias-primas

e em que relagBes sociais e processos produtivos, ganham cada vez mais importancia no

debate internacional sobre o meio ambiente. Ha cada vez mais demandas e problemas de

satde humana relacionadas a questdo ambiental, que carecem de alternativas de solucdo junto

aos 6rgdos governamentais, tanto estaduais, municipais, quanto transnacionais, especialmente

em areas de fronteira entre paises.
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Nesse sentido, no proximo capitulo sdo apresentadas caracteristicas da areas de fronteira
entre Brasil e Uruguai. Com pouco mais de mil km (1.000 Km) a fronteira entre estes dois
paises se caracteriza por apresentar rarissimos obstaculos de delimitacdo politica e juridica,
como € o caso da delimitacdo pelo rio Quarai entre Quarai (Brasil) e Artigas (Uruguai) e pela
Lagoa Mirim e o Rio Jaguardo entre Jaguardo (Brasil) Rio Branco (Uruguai). Ademais,
conurbagdes urbanas constituem-se em desafios aos gestores de salde a meio ambiente, frente
expressivo transito de pessoas e mercadorias, como exposto no préximo capitulo, quando s&o

abordadas as principais caracteristicas da fronteira Santana do Livramento e Rivera.
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3 A AREA DE FRONTEIRA SANTANA DO LIVRAMENTO - BRASIL E RIVERA -
URUGUAI

As préticas politicas oficiais binacionais de integracdo na regiao de fronteira, podem ser
pensadas a partir da preocupacdo atual em torno da faixa de fronteira brasileira. De acordo
com Machado (2010, p. 59), “a fronteira entre estados nacionais e regides de fronteira sao
Unicas. Requerem estudos localizados que deem conta da enorme variedade de seus usos e
significados simbolicos e da diversidade de caracteristicas e relagdes geograficas”.

Conflitos e disputas territoriais marcaram a histéria da formacdo das fronteiras entre
possessdes espanholas e portuguesas na Ameérica do Sul. O Tratado de Tordesilhas (1494)
dividia possessdes das Coroas da Espanha e de Portugal a partir de uma linha vertical de polo

a polo, situada a 370 léguas a oeste da Ilha de Cabo Verde, conforme figura abaixo.

Figura 03: Demarcacéo do Tratado de Tordesilhas, 1494.

Fonte: r-ljpo RETIS/IGEO - Universidade Federa doRo de Janeiro — UFRJ.



61

Posteriormente, o Tratado de Madrid (1750), calcado no principio do uti possidetist,
adiciona um ganho de 8.500.000 km? de terras a Portugal, definindo os acidentes naturais
como linhas demarcatorias para areas de ocupacdes controladas pelos dois reinos. O Tratado
de Santo Idelfonso (1777) e a diplomacia do Bardo do Rio Branco consolidam as fronteiras do
Brasil, além de outras costuras politicas de carater pacifico ou litigioso (SOARES, 1972).

De acordo com Meira Mattos (1990), é o Tratado de Madrid o responsavel pelo que
hoje sdo as fronteiras do Brasil, sendo que 89% constituem-se em “fronteiras naturais” e
somente 11%, em artificiais. As “fronteiras naturais” sdo assim consideradas porque formam
“barreiras naturais” de valor humano defensivo, podendo ser mares, cristas ou cadeias de
montanhas, desertos, vales, lagos ou rios. Sdo, ainda, areas onde o0s limites sdo
inquestionaveis e facilmente reconhecidos. No Brasil, dos 15.719 km de fronteiras
continentais, as “fronteiras naturais” representam 89% do total, ou seja, 55% sdo fronteiras
formadas por rios e grandes lagos; 34% por cristas e cadeias de montanhas; 8% sao linhas
geodésicas e 3% sdo linhas baseadas nos meridianos e paralelos geograficos do globo
(MATTOS, 1992), como demonstra a Figura 04 sobre a delimitacdo da fronteira pela Lagoa
Mirim, no extremo sul do Brasil.

Figura 04: Bacia Hidrogréfica da Lagoa Mirim, na fronteira Brasil-Uruguai.
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Fonte: Acervo da Agéncia de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim — ALM/UFPel.

! Principio do direito internacional que, em disputas envolvendo soberania territorial, reconhece a legalidade e a
legitimidade do poder estatal que de fato exerce controle politico e militar sobre a regido em litigio.
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De acordo com Bentancor (2002, p. 51):

[...] las disputas por la region platense entre los reinos de Espafia y Portugal, estan
en el trasfondo de las decisiones que vendrian a influir en la localizacion de
poblaciones orientales en los confines territoriales, a modo de barreras al avance
portugués y brasilefio.

A fronteira entre Brasil e Uruguai foi definida, demarcada e caracterizada ao longo da
historia por tratados, acordos, convencdes e estatutos juridicos. A fronteira Brasil-Uruguai foi
"delimitada”, inicialmente pelo Tratado de 1851, pelo Tratado de 1909 e pela Convencion del
Arroyo San Miguel em 1913, este com um Ajuste Complementar de 1997 e pelas notas de
revisdo sobre o Arroio Chui, em 1972,

Figura 05: Circulacéo de pessoas e mercadorias na fronteira Acegua (Brasil)

Acegua (Uruguai)

Fonte: Acervo do autor, 2009.

De acordo com Navarrete (2006, p.01), “a fronteira entre os dois paises tem uma
extensdo de 1.068,1 km e esta perfeitamente "demarcada" por marcos de fronteira”. A cargo
da Comissdo Mista de Limites e de Caracterizagdo da Fronteira Brasil-Uruguai (criada em
1919), foram construidos e instalados, ao longo da extensdo limitrofe entre os dois paises,
mais de 1.170 marcos de fronteira.

Nesse contexto, o diplomata Adriano Pucci (2010, p.23) destaca que “entende-se por

limite a linha imaginaria que define o contorno territorial de um Estado e, por consequéncia, 0
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alcance de usa jurisdicdo. Quando essa linha coincide com acidentes geogréficos, como rios e
montanhas, costuma-se chamé-la de ‘limite natural®”.

A fronteira Brasil-Uruguai abriga seis pares de centros urbanos que se encontram
distribuidos de modo homogéneo, em torno de 100 km de distancia uns dos outros. Estes
pares de cidades s&o as cidades gémeas, cujo povoamento de um lado encontra o seu
corresponde no outro lado da fronteira: Artigas (Uruguai) e Quarai (Brasil); Rivera (Uruguai)
e Santana do Livramento (Brasil); Acegua (Uruguai) e Acegua (Brasil); Rio Branco (Uruguai)
e Jaguardo (Brasil); Chuy (Uruguai) e Chui (Brasil) e Bella Unién (Uruguai) e Barra do
Quarai (Brasil). As cidades geminadas encontram-se exatamente no ponto central do limite
internacional.

Historicamente, a questdo fronteirica entre Brasil e Uruguai, no século XIX, esteve
marcada por diversas batalhas e ataques em constantes movimentos de recuos e avancos,
permeados por tratados diplomaéticos firmados entre as novas nagdes que se consolidavam.
Ainda de acordo com os estudos de Navarrete (2006, p. 01), “este espago geografico
representa a mais extensa fronteira internacional para a Republica Oriental do Uruguai, com
1.068,1 km de extensdo”.

As cidades gémeas sdo aglomeracdes urbanas que se encontram aos pares ao longo do
limite internacional e se caracterizam por intensas trocas (comerciais, culturais, econdmicas).
Cada par de cidades tem suas peculiaridades, pois diferem segundo o grau de interacéo e peso
demogréafico que lhe sdo proprios. A fronteira Brasil-Uruguai € uma fronteira viva
caracterizada pelo contato direto, no entanto, representam pontos de contato entre duas
sociedades distintas, ou seja, convivem numa mesma regido, contudo, pertencem a sistemas
juridicos e ordenamentos politicos diversos (LUCENA, 2012).

As cidades geminadas, embora vivenciem o mesmo cotidiano e apresentem problemas
comuns, possuem uma divisdo politico-administrativa que corresponde a diferentes escalas
em relagdo a cada unidade nacional. No caso da conurbagdo Rivera e Santana, o limite
internacional é representado pela Praga Internacional (LUCENA, 2012), conforme ilustra a
Figura 06.
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Figura 06: Obelisco da Paz, Praga Internacional Santana do Livramento-Rivera.

FonteAcervo do autor, 2012. -

3.1 A caracterizacdo da area de fronteira entre Santana do Livramento e Rivera

As tratativas para a demarcacédo da fronteira em andlise tiveram, a partir de 1808, com a
transferéncia do principe regente, D. Jodo para o Brasil, profundas modificagdes, em especial
para as cidades limitrofes de Santana do Livramento e Rivera (MENDONCA, 1980). Em
1822, os moradores do entdo distrito do Alegrete, imedia¢es do antigo acampamento de S&o
Diogo buscavam a licenca para a edificacdo de uma capela, onde pudessem congregar-se para
os oficios sacros. Com isso, no ano seguinte um dos Sesmeiros, Sr. Antonio José Menesez,
doa meia légua quadrada de campo para a edificacdo dessa capela, razdo pela qual é
considerado o fundador de Santana do Livramento (SANTANA DO LIVRAMENTO, 2003).
Em 1857, Santana do Livramento é elevada, a categoria de Vila, desmembrando-se do
municipio de Alegrete e, finalmente, em 1876 passou a ser chamada de Cidade
(ALBORNOZ, 2008).

O municipio de Santana do Livramento nasceu em meio as guerrilhas e disputas pela
conquista do proprio territorio. Santana do Livramento é um dos municipios mais antigos do
Rio Grande do Sul. “O povoamento da cidade de Santana do Livramento ¢ o resultado de
acampamentos militares, onde no século XIX marcaram 0 inicio da intensa ocupacao
fronteirica e também fizeram parte do projeto portugués de expansdo na direcdo das terras
espanholas” (SANCHEZ, 2002, p. 40).
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A urbanizag¢do de Rivera surge “de um esquema bem planejado, desde a area mais
estratégica a ser construida até o tragado de suas ruas, a localizacéo de suas pragas e igreja, tal
como planejavam os colonizadores espanhois” (MENDONCA, 1980, p. 62). O povoamento
na regido se deu sobre a linha da fronteira, num ponto em que se projeta um semicirculo
entrante no territorio brasileiro. De acordo com Sénchez (2002, p. 41) a criagdo da Villa de
Ceballos (hoje Rivera) tinha como um dos principais objetivos “orientalizar 0 norte
fronteirigo, no sentido da apropriacao do territorio para o Uruguai”. Para Mendonga (1980, p.
62) “a localizagdao escolhida para sediar a Vila de Ceballos foi considerada estratégica do
ponto de vista politico e comercial”.

Afirma Mendonca (1980, p. 64) que:

[...] além da intencdo do governo uruguaio em resguardar a soberania e deter o
crescimento de Santana do Livramento, a Republica Oriental do Uruguai tinha a

pretenséo de terminar com o comércio da mesma, e dominar o comércio da grande
zona rio-grandense.

Segundo Schaffer (1993, p.14), a cidade de Rivera “teve sua formagdo urbana
impulsionada na segunda metade daquele mesmo século por decisdo do governo uruguaio
que, estrategicamente, visava estabelecer controle na questdo dos limites e destinava marcar a
soberania de seu territorio”. Em continuidade a politica de povoamento e delimitacdo
internacional entre as duas cidades, em 1867 o Governo Uruguaio autoriza a criagdo de um
povoado denominado Rivera, situado a uma distdncia de 20 metros de Santana do
Livramento.

Figura 07: Conurbacéo entre Santa do Livramento (Brasil) e Rivera (Ururguai).

4 . Santana do
N Livramento

CLIFREEE I EREE)

« Ciudad de

{ Rlvera %

{ado,

Fonte: http://mapasblog.blogspot.com.br/2014/03/mapas-de-santana-do-livramento-e-rivera.html
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Assim, segundo Bentancor (2008, p.21):

La frontera significa frente, lo que esta al frente e histéricamente no estaba
asociado a un concepto politico, legal y si a los margenes de ecimenes que a
medida que se fueron interrelacionado a través de una mayor comunicacion, fueron
dando a las fronteras un sentido politico, que va a adquirir su maxima expresion
con la aparicién de los Estados-nacionales. En relacién a éstos, cabe también
anotar que en muchos casos el concepto alude, mas que a la nocién del espacio que
marca el fin del Estado, al que indica el comienzo del mismo, a partir del cual se
proyectan las estrategias de expansion.

No inicio do século XX, Santana do Livramento passa a ser classificada como praca de
comércio de primeira ordem, junto com Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas. Sua pecuaria e
sua industria saladeril tinham grande peso na economia do Estado do Rio Grande do Sul e a
integracdo com a cidade uruguaia de Rivera, ja a época, era intensa.

Esta influéncia ndo se d& somente do ponto de vista econémico, mas também como
centro gerador e controlador da vida politica, social e cultural. Nessa perspectiva, segundo
Melo (1997, p. 69) “as fronteiras estdo presentes no imaginario social como limite,
aparecendo como naturalizadas. Entretanto, elas sdo mais do que isso, pois a0 mesmo tempo
em que impede, permite a passagem”.

O comércio de Santana do Livramento, no principio do século XX, alcancou um
desenvolvimento expressivo, gracas a sua posicdo privilegiada que servia na época de
interposto entre Montevidéu e o restante do Estado do Rio Grande do Sul. Segundo
Mendonca (1980, p. 128) “tanto Santana do Livramento como Rivera sempre estruturam seus
comércios para atender os dois lados da fronteira. E a afluéncia para uma ou outra localidade
depende da oscilagdo dos pregos”.

Na fronteira em analise, as articulacdes estabelecidas entre seus habitantes abrangem
varios aspectos e acordos que foram sendo firmados sem constrangimentos entre 0s
municipios e, principalmente, através das instituicdes, que transformaram o espaco territorial
em uma fronteira aberta.

De acordo com Amaral (2008, p. 69):

La frontera entre el estado brasilefio de Rio Grande do sul y la Republica Oriental
Del Uruguay representa uno de los escenarios de convivencia luso-hispanico mas
intenso y prolongado. Los limites territoriales entre estos dos paises estan formados
por muchas ciudades gemelas que, constituyen virtualmente, en cada caso, una sola

ciudad con vida econdmica y cultural entremezeada, como es el caso de Artigas-
Quarai, Rivera-Livramento, Acegua-Acegua, Rio Branco-Jaguardo, Chui-Chui.
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De acordo com Assef (2008, p. 20) Santana do Livramento est4,

[...] situada na Fronteira Oeste do Estado, 0 municipio de Santana do Livramento,
juntamente com municipios de Bagé, Alegrete, Dom Pedrito, Quarai, Rosario do
Sul, Sdo Borja, Sdo Gabriel, e Uruguaiana, integram a regido fisiografica da
campanha, que ocupa uma area de 50.043 km, representando aproximadamente vinte
por cento de area territorial do Rio Grande do Sul.

A “‘Fronteira da “Paz”, “A mais irma de todas as fronteiras”, “O portao de entrada para
o Rio Grande do Sul”, “O coracdo do Cone Sul” sao denominacdes do cotidiano fronteirigo
entre Santana do Livramento e Rivera. Separados apenas por um grande parque e uma
avenida, o intercambio social, cultural e comercial flui naturalmente como se as duas cidades
se fundissem formando um Unico povo.
Ainda de acordo com Assef (2008, p. 25):
[...] o antigo Areial, atualmente Parque Internacional, foi nas primeiras décadas do
século XX um espaco continuamente percorrido por diversas companhias circenses,
assim como local de encontro para 0s mais variados grupos. A partir da pesquisa em
jornais, relatos de personagens, e algumas obras literarias, pode-se observar a

movimentag&o de ciganos, bandidos, comerciantes, imigrantes e artistas ambulantes
de teatro e de circo nesse local.

E importante ressaltar que, se por um lado a existéncia de conflitos, litigios e
negociacdes foi uma constante na disputa por limites, por outro, em termos sociais e culturais,
esta fronteira tem como caracteristica a porosidade, marcada por intercambios, gerando redes
de parentesco, amizades e relacbes de trabalho. Essas caracteristicas imprimem vinculos,
apesar da condicdo fronteirica, em algumas dimensdes na vida cotidiana de grande parte desta
populacdo, parecer ndo existir.

Nesse contexto fronteirico, a lingua portuguesa e a espanhola ddo origem ao chamado
portunhol, uma espécie de dialeto que incorpora a linguagem falada. Em seus estudos Amaral
(2008, p.69) afirma que:

La heterogeneidad linglistica de estas regiones se debe a multiples factores, de los
cuales, sin duda, desempefian un papel destacado los aspectos histéricos de estas
fronteras. En lineas generales, conviene sefialar que una caracteristica historica
fundamental en este sentido fue la presencia exclusiva de colonos brasilefios y
portugueses hasta finales del siglo XIX en numerosas comunidades del norte de
Uruguay, siendo el portugués la UGnica lengua hablada durante este periodo. La
penetracion (o imposicion) del espafiol se da en el siglo XX, a través de politicas

educativas y una propuesta de planificacion lingistica del gobierno uruguayo, en
defensa del monolingtismo espafiol.

A divisdo entre as duas cidades esta marcada geograficamente por obeliscos de pedras

existentes ao longo da linha divisoria. Apesar das leis e politicas distintas Santana do
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Livramento e Rivera se intercomplementam, vivendo em muitos aspectos a mesma realidade,
sendo suas caracteristicas tdo semelhantes, tendo-se a sensacao de se estar no estrangeiro e no
Brasil ao mesmo tempo e vice-versa.
Nessa perspectiva, registra Albornoz (2008, p.13):
[...] a distncia das capitais e a dificuldade de comunica¢do com outras cidades,
levaram a populacdo de Santana do Livramento a procurar seus vizinhos uruguaios,

desconhecendo os limites nacionais. A vivéncia regional levou a formacdo de uma
mentalidade singular.

O municipio de Santana do Livramento esta dividido em sete distritos. O primeiro é
sede administrativa, ou seja, Santana do Livramento (centro), sequido de Upamaroti, Ibicui,
Pampeiro, Sdo Diogo, Espinilho e Cati. A zona rural de Santana do Livramento contém as
seguintes Vilas: Palomas, Santa Rita, Thomaz Albornos e Pampeiro (SANTANA DO
LIVRAMENTO, 2003).

Atualmente, Santana do Livramento apresenta uma populacdo de 82.240 habitantes
(FEE, 2011). A movimentacdo urbana em Santana do Livramento tem caracteristicas de um
espaco tranfronteirico?. Isto ocorre pelo fato do municipio se constituir, juntamente com
Rivera, no Uruguai, uma “fronteira seca”, onde existe um limite politico internacional entre
dois paises tracado por uma linha imaginaria. Neste contexto, as pessoas da fronteira estdo
constantemente expostas a complexas interferéncias em sua vida cotidiana, onde na maioria
das vezes ndo conseguem fazer a separacdo de onde comeca uma localidade e onde termina a
outra.

Nessa perspectiva, afirma Navarrete (2006, p.12):

[...] las regiones fronteirizas son subsistemas abiertos com comportamientos
institucionales peculiares, com poca atencion a la lagalidad originaria, desarrollando
a cambio nuevas condiciones pactadas explicita e implicitamente entre los actores
locales. Las cidades gemelas de la frontera uruguayo-brasilera son lugares de alta

interaccion, que no condicen el mandato estatal de separar, distinguir, limitar,
manifestando la soberania “hasta el limite”.

O Departamento de Rivera possui uma area de 9.370 km (INE, 2013), ocupando a
décima posicdo entre os dezenove departamentos da Repuablica Oriental do Uruguai. Com

uma populacdo de 103.493 (INE, 2013) € o quarto departamento em numero de habitantes da

2 Ribeiro (2006) considera a nogdo de espaco social tranfronteirico como extremamente Util para compreender as
relacGes particulares que se estabelecem em algumas regifes. Ela permite uma compreensdo de relacfes sociais,
culturais, econémicas, politicas, e de camaradagem, que os agentes desenvolvem em &reas onde a linha de
fronteira opera como um dispositivo complexo e flexivel.
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Republica Oriental do Uruguai. A Intendéncia Municipal de Rivera — IMR possui 64.485
habitantes (INE, 2013). A principal atividade econémica em Rivera (municipio) & o comércio,
as lojas destinadas aos duty free, direcionadas ao comércio de produtos importados para o
publico brasileiro e argentino.
No es uma ciudad, sino dos. Es un complejo poblacional que abarca dos paises,
Urugauy y Brasil, y dos urbanizaciones, Rivera y Santana do livramento. Una plaza
y una avenida separan (y a la vez UNEM) el desarrollo urbano méas importante que
tiene el pais en zona limitrofe. A partir de eso, es necessario completar el lugar

como un laboratério geopolitico (EL PAIS: URUGUAY Y SUS 19
DEPARTAMENTOS, 2008, p.23).

O setor primario da economia local assemelha-se ao da cidade vizinha Santana do
Livramento, tendo como principais atividades desenvolvidas a extensiva criacdo de gado,
gado de leite, agricultura e silvicultura. Na zona rural de Rivera, além da atividade rural,
desenvolvem-se atividades relacionadas a mineragdo. Outra atividade econdmica
desenvolvida séo as casas de jogos, os Cassinos. O Departamento de Rivera possui ainda
outras localidades como: Vichadero, Minas de Corrales e Tranqueras.

A fronteira como “espaco de convivéncia” se faz necessério articular uma série de
funcdes normativas juridicas e politicas que servem para o estabelecimento de uma nova
concepgdo do ordenamento territorial. Os processos de integracdo entre o0s paises ampliam a
influéncia sobre areas fronteiricas. Nesse contexto, as praticas politicas binacionais de
integracdo na fronteira problematizam a preocupacdo do governo brasileiro relativa a sua
faixa de fronteira. Esta medida delimita um espaco interno que ocupa 27% do territério do
Brasil e carrega em seu bojo a ideia de soberania, conforme estabelece a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, no art. 20 paragrafo 2°: “a faixa de até 150 km de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira € considerada fundamental para defesa
do territdrio nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei”. (BRASIL, 1988)

A legislacdo da Republica Oriental do Uruguai ndo determina, até o presente momento,
a demarcacdo de uma faixa de fronteira. Este pais, no tocante as politicas de reordenamento
territorial e desenvolvimento local, desenvolveu um Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial. Nesse contexto, 0 governo uruguaio apresentou um projeto de lei em 12 de
setembro de 2006 ndo constando, em suas diretrizes, referéncias especificas ao assunto da
fronteira. Por outro lado, na érbita do Ministério de Integracdo Nacional do Brasil, destaca-se
a partir de 1999 a criagdo do “Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira” (PDFF),

com uma reestruturacdo em 2003 e que atualmente ndo se encontra em operacao.
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De acordo com a sistematizacdo dos parametros para analise estabelecidos pelo PDFF, a
zona de fronteira € dividida em sub-regides a partir de dois grandes vetores analiticos:
Desenvolvimento Econdmico Regional e Identidade Cultural. A partir destes vetores foram
estipulados trés marcos de macro-divisao da faixa de fronteira: Arco Norte, Arco Central e
Arco Sul. O quadro abaixo demosntra a distribuicdo dos municipios por estado na area de
fronteira brasileira.

Quadro 03: Municipios por estado em cada um dos Arcos na faixa de fronteira

Arco Estado Quantidade de Municipios
Amapa 08
Para 05
Roraima 15
Norte Amazonas 21
Acre 22
Total 71
Rondbnia 27
Mato Grosso 28
Central Mato Grosso do Sul 44
Total 99
Parana 139
Santa Catarina 82
Sul Rio Grande do Sul 197
Total 418
Total de Municipios 588

Fonte: BRASIL, Ministério da Integracdo Nacional (2010, p.18).

Ainda de acordo com o Ministério da Integracdo (2010, p. 18) no Arco Norte uma das
principais caracteristicas fisionomicas € “a presen¢a de tragos naturais comuns, que reinem a
paisagem equatorial-tropical imida, que se estende do Vale do Oiapoque, no Amapa, ao Vale
do Mamoré, em Rondénia”. O principal eixo articulador e de circulacdo é por meio do Rio
Amazonas, articulando a regido amazénica a Colombia e ao Peru. Além disso, dois eixos
rodoviarios com paises vizinhos auxiliam na circulacdo de pessoas e mercadorias: a rodovia
Transamazonica em dire¢cdo ao Peru e o denominado “eixo do Caribe”, na direcdo da
Venezuela e Guiana.

O Arco Central abrange os estados de Rond6nia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
que de acordo com Ministério da Integracdo (2010, p.19) “deriva do carater de transi¢ao entre
a Amazonia e o Centro-Sul do Pais e de sua posicdo central no subcontinente. E nele que se
encontra as duas principais bacias hidrograficas sul-americanas: A Bacia Amazonica e a
Bacia do Parana-Paraguai”.

Ainda sobre o0 Arco Central de acordo com Ministério da Integracdo (2010, p.19):

Destaca-se por sua relativa homogeneidade fisionémica e cultural. Formado pela
sub-regido do Pantanal, possui caracteristicas fisicas e culturai particulares, que
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influenciaram na forma de ocupagdo e no modelo de producéo local. O aspecto
fisico é marcado por apresentar grande sazonalidade climatica, responsavel pelas
cheias anuais e pelos sistematicos alagamentos. O reflexo destas caracteristicas foi 0
aparecimento de grandes propriedades que tem como modelo de producdo a pecuaria
extensiva.

O Arco Sul engloba as fronteiras dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Conforme destaca o Ministério da Integracdo (2010, p. 19) “trata-se do espago com mais
intensa influéncia do legado socioecondmico e cultural europeu, com os descendentes de
colonos alemaes e italianos, as chamadas colonias Velhas da Serra Gaucha”. Ainda de acordo
com Ministéro da Integracdo (2010, p. 19) “possui uma paisagem homogénea, calcada hoje na
relacdo entre pequenas propriedades, relevo dissecado pelos vales fluviais no planalto
basaltico meridional e antigas areas de floresta subtropical, atualmente fortemente devastada
por atividades agricolas intensas”. Nesta tltima sub-regido, também denominada “sub-regido
cultural campanha gaticha” (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2010) estd localizada a
fronteira binacional Brasil-Uruguai.
Outro fator relevante na caracterizacdo da fronteira em analise é o distanciamento dos
centros decisoérios politicamente.
De acordo com Lucena (2012, p.151):
[...] ambas as cidades se encontram cerca de 500 km equidistantes de Montevidéu e
de Porto Alegre o que caracteriza um papel diferente, em relacdo aos sistemas
nacionais. Rivera se posiciona bem mais préxima do governo central de seu pais o
que, naturalmente, garante melhor acesso e agilidade para a tomada de decisGes
referentes as questBes locais. No caso de Santana do Livramento se faz sentir, mais

acentuadamente, o efeito da distancia do centro decisorio do pais para a avaliagdo de
propostas em uma estrutura, notadamente, burocratica.

Por outro lado, a proximidade entre paises confere a estas conurbagdes - processo
geogréfico de crescimento e unificacdo da malha urbana de duas ou mais cidades - a
possibilidade de atuacdo em redes que ndo se limitam a esfera local, podendo também
estabelecer articulagbes regionais, nacionais e internacionais. Existe uma relacdo inter-

regional e internacional de articulacdo simultanea.
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Figura 8: Limite internacional entre Santana do Livramento e Rivera — 20009.

Fonte: Acervo do autor, 2009.

A capacidade dessa articulacdo, entre os varios niveis, decorre do novo papel dos
espacos fronteiricos, que adquirem novas funcdes, em que as cidades-gémeas funcionam
como importantes elos entre os mercados dos paises vizinhos. Nesse sentido, pode-se afirmar
que as politicas de desenvolvimento e integracdo regional, voltadas para as areas de fronteira,
tém como referéncia ndo trata-las somente como areas-limite, mas, principalmente, considera-

las como &reas de contato e de interacéo.
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4 A COOPERACAO BRASIL-URUGUAI EM SAUDE E MEIO AMBIENTE:
PERSPECTIVAS PARA UMA GOVERNANCA TERRITORIAL

O presente capitulo trata da apresentacdo dos resultados da pesquisa de campo realizada
na area de fronteira entre Santana do Livramento, no Brasil e Rivera, Uruguai. Os dados
permitem a identificagdo de iniciativas e agOes transfronteirigas, muitas na tentativa de
solucionar situacfes que desconhecem os limites politicos, geograficos e juridicos de ambos
0S paises.

Para o levantamento de dados, utilizou-se questionarios (Apéndice B), os quais foram
entregues pessoalmente — em reunides - a informantes qualificados, selecionados nos dois
municipios pesquisados: em Santana do Livramento ao gestor da Secretaria Municipal de
Salde, e também ao gestor da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente. Da
mesma forma, em Rivera, a Diretora Departamental de Salde de Rivera, e também ao gestor
de Higiene e Meio Ambiente de Rivera. Destaca-se que em ambas situagdes 0s gestores ndo
contaram com a presenca do pesquisador para a elaboracdo de suas respostas. Cabe destacar
que todos participaram efetivamente respondendo todas as questdes, sendo as mesmas
enviadas por meio digital ao pesquisador.

Nesse contexto, é importante destacar que as questdes ambientais e de salde possuem
uma transnacionalidade natural, pois um dano ambiental ndo é restrito aos limites juridicos e
politicos de um Estado, especialmente no que tange a 4gua e ao ar, bens indispensaveis a
sadia qualidade de vida de interesse de todos. Nesse sentido, segundo Pires (2008, p. 105):

[...] o sucesso da agdo institucional publica ou privada, em relagdo ao impacto sobre
a qualidade de vida da sociedade, depende diretamente da participacdo desta no

processo de planejamento, gestdo, operacionalizacdo e monitoramento dos
programas, acdes e instrumentos ativados para a promogédo do desenvolvimento.

Assim, a institucionalizacdo e a instrumentalizacdo de um processo de governanca
ambiental, capaz de regular as relacdes estabelecidas entre diferentes estados em areas de
fronteira, se constituem atualmente em prioridade na agenda internacional, fato que pode ser
verificado pela grande mobilizagdo internacional acerca destes temas.

Nesse sentido, a gestdo ambiental transfronteirica de maneira geral é incipiente,
existindo em alguns casos a¢fes pontuais e emergéncias. A inexisténcia de um planejamento
regional e integracdo de organismos locais e regionais em areas de fronteira também se

constituem em desafios para a gestao dos recursos naturais.
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De acordo com Pires et al (2011, p.36) a governanca territorial é definida como:

[...] o processo institucional-organizacional de construgdo de uma estratégia, para
compatibilizar os diferentes modos de coordenacdo entre atores geograficamente
proximos em carater parcial e provisorio, que atende a premissa de resolucdo de
problemas inéditos.

Ao ser questionado sobre Quais as iniciativas de governanca territorial na area de saude
ambiental vocé identifica na fronteira Santana do Livramento — Rivera, o secretario municipal
de salde de Santana do Livramento diz: “Meio Ambiente ndo é um problema isolado, pois se
articula com varias dimensdes”. Diante da importancia que o meio ambiente assumiu na
agenda internacional, decisdes relevantes sdo esperadas, de maneira a promover, de modo
significativo, o desenvolvimento sustentavel. E complementa:

[...] como forma de iniciativa, desde 2006 com a promulgacdo da Lei
Complementar n 45, que Institui o Plano Diretor Participativo como Instrumento
basico de Planejamento do Municipio, define como estratégicas no campo da Salde
“Promover agoes integradas com Rivera para a melhoria da saude ambiental das
Cidades, principalmente no dmbito do controle sanitario.” (art.31, inciso VII).

Encontra-se em fase de discusséo, ainda, a implantagéo de um curso binacional de
especializa¢do em salde ambiental.

Os processos de legitimacdo politica que acompanham o par indissociavel de marcacgédo
limitrofe e emancipacdo politica imprimem no cotidiano da localidade fronteirica certa
objetividade técnica que ndo pode ser estendida para o conceito de fronteira. Tal colocagédo
nos leva a considerar que a presenca de um ideario voltado para a soberania tenciona as zonas
fronteirigas.

Nesse contexto, destaca-se as contribui¢cbes de Muller; Raddatz (2010, p. 173) ao
definirem a fronteira:

[...] os espacos de fronteira nacionais, que nos tempos mais remotos eram
visualizados como &reas estratégicas para a seguranca e pontos importantes de
comércio internacional, hoje sdo percebidos também como lugares de circulacéo e
troca cultural, em que se processam fazeres e praticas representativas desse

comportamento que ocorre no mundo inteiro e que foi evidenciado pela
globalizacéo.

Ao expor suas consideracdes sobre 0 mesmo questionamento, a Diretora Departamental

de Saude de Rivera relata:

[...] todavia el ajuste complementario de servicios de salud no estd legalmente
funcionando ya que falta una nota de Itamarati explicando que el acuerdo fue
refrendado en el Congreso (hace tres afios que se firmd). Una verguenza. Seguimos
sin poder intercambiarnos servicios.
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Percebe-se nestes relatos, o potencial de iniciativas e agdes transfronteiricas, contudo,
também a expectativa de respostas de Orgdos centrais de governo de cada pais frente a
problematica cotidiana. Nesse sentido, € importante destacar que as politicas de
desenvolvimento e integracdo regional, voltadas para a area de fronteira, ndo devem
restringirem-se a tratd-las somente como &reas-limite, e sim, considerd-las como areas de
contato e de interagéo.

Assim, no contexto fronteirico, a govenanca territorial poderia ser um instrumento de
gestdo compartilhada dos desafios, dos problemas, das oportunidades e potencialidades. Dai a
relevancia de um tratamento especial as formas com que se realizam estas interacGes, ndo
somente aquelas de cunho econdmico, mas também as interacBes sociais, culturais e
ambientais.

Contudo, tais relacbes entre paises sdo estabelecidas sob a coordenacdo e
encaminhamento dos respectivos Ministérios das Relacdes Exteriores, sendo prerrogativa dos
governos centrais a aproximacao, negociacdo e cooperagdo para a assinatura de documentos
envolvendo as relaces no plano internacional.

E importante marcar que as denominagdes mais comuns aos atos internacionais sio:
Acordos, Tratados, Convencdo, Protocolo e Memorando de Entendimento. A expressdo
Tratado foi escolhida pela Convencgéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, como
sendo o termo para designar um acordo internacional. Denomina-se Tratado ou Ato Bilateral
ou Multilateral aquela acdo de especial relevancia politica. Como exemplos de tratados
assinados pelo Brasil, citamos o Tratado do MERCOSUL, o Tratado da Bacia da Lagoa
Mirim e o Tratado de Cooperagdo Amazonico.

O ato internacional denominado Acordo é o termo utilizado para as negociagdes
bilaterais de natureza politica, econébmica, comercial, cultural, cientifica e técnica. Os
Acordos sdo colocados ao abrigo de um acordo-quadro ou acordo-basico, dedicados a grandes
areas de cooperacao (educacdo, saude, comércio, cooperacao técnica, cientifica e tecnoldgica,
financas). Tais acordos criam um arcabougo institucional que orientard a execucdo da
cooperacdo. Em complementaridade aos Acordos, tém-se os Ajustes ou Acordos
Complementares, que ddo execucdo a outro acordo anterior, devidamente concluido e em
vigor, ou que detalhe &reas de entendimento especificas.

Outro termo habitualmente utilizado nas relagbes internacionais entre paises € o
Protocolo. E um termo usado nas mais diversas acepcdes, tanto para acordos bilaterais quanto
para multilaterais, aparece designando acordos menos formais que os tratados, ou acordos

complementares, geralmente utilizados para designar a ata final de uma conferéncia
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internacional. O ato internacional denominado Protocolo também tem sido muito utilizado
pela diplomacia brasileira, muitas vezes sob a forma de “protocolo de intencdes”, para
sinalizar o inicio de um compromisso.

Atualmente, é frequente a abordagem sob o viés dos processos culturais
contemporaneos pautados, em grande medida, nos aspectos econdmicos e simbolicos pela
concepcdo da zona de fronteira, como lécus tanto de integracdo como de conflitos, fonte de
ameacas e incertezas, onde os elementos que se relacionam ao campo das identidades ganham
contornos préprios. Nesse contexto, a fronteira entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai se caracteriza como um imenso e exitoso laboratério de
politica internacional e integracéo regional.

O Tratado versa basicamente sobre o estabelecimento da paz entre os dois povos. Ainda
no mesmo ano, em 1851, foram assinados o Tratado de Limites e o Tratado de Comeércio e
Navegacdo. Entre os anos de 1910 e 1918 foram assinados o Tratado Relativo as Fronteiras na
Lagoa Mirim e o Rio Jaguardo; o Convénio Especial de Trafego Mutuo nas Linhas Férreas de
Santana do Livramento e Rivera; o Acordo Administrativo sobre a Habilitacdo de Portos para
Tréafego Internacional Brasileiro-Uruguaio na Lagoa Mirim e o Rio Jaguardo e o Convénio
para 0 Fomento do Turismo na regido. De 1933 a 1975, foram assinados os Acordos para
Constituicdo de Comissdo Mista para a Construcdo da Ponte Quarai-Artigas; o Acordo para a
Criacdo da Comissdo Mista para o Aproveitamento da Lagoa Mirim; o Acordo sobre a
Definitiva Fixacdo da Barra do Arroio Chui.

A partir de 1975, as relacGes bilaterais se intensificaram no sentido de desenvolverem
acles no limite internacional entre os dois paises. Em 12 de junho de 1975, na cidade de
Rivera, Uruguai, foi assinado o Tratado de Cooperacdo Cientifica e Técnica (Tratado da
Amizade). Este acordo vem ao encontro do reconhecimento, ja naquela época, das vantagens
reciprocas que resultariam em uma cooperacdo mais estreita e mais ordenada em campos de
interesse mutuo. Distribuido em dez artigos, o Tratado da Amizade indica em seu artigo Il as
formas de cooperacdo entre o0s paises: a) elaboracdo e execucdo conjunta de programas e
projetos de pesquisa cientifica-técnica; b) organizacdo de seminarios e conferéncias; c)
realizacdo de programas de estagio para treinamento de pessoal; d) troca de informagdes e
documentacOes; e) prestacdo de servicos de consultoria; f) qualquer outra modalidade
convencionada pelas Partes Contratantes (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
1975).

Em continuidade & cooperacdo entre os dois paises, em 1976 foi assinado o Tratado de

Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e 0 Desenvolvimento da Bacia da
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Lagoa Mirim (Tratado da Bacia da Lagoa Mirim). O referido Tratado versa sobre o
cumprimento ao Artigo VI do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio de 12 de junho
de 1975, no qual ambas as Partes se comprometem em celebrar um tratado especial, a fim de
impulsionar o desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, dentro do propdsito geral de
empreender agdes conjuntas destinadas a realizagdo de obras de infraestrutura de interesse
comum.

Ja na década de 1980, foram assinados mais de vinte Atos Internacionais entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai. Nesta década, destacam-
se, entre os atos assinados, 0 Acordo de Cooperacdo Sanitéria, de 1981; o Acordo para a
Criacdo de uma Subcomissdo para o Desenvolvimento Conjunto de Zonas Fronteiri¢as; o
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica, para a
Cooperacdo no Campo das Comunicaces, de 1985; o Convénio Zoossanitario para o
Intercdmbio de Animais e de Produtos de Origem Animal, de 1992; o Ajuste Complementar
ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica, na Area do Ensino Técnico e da
Formacdo Profissional; o Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e
Técnica, sobre Cooperacdo no Campo da Pesquisa Agropecuéria, de 1986; o Ajuste
Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica, no Campo da
Tecnologia Ferroviaria, de 1986; o Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao
Cientifica e Técnica de 12 de junho de 1975, sobre Cooperagdo nos Campos do
Abastecimento de Agua, Esgoto e Disposicdo de Aguas, de 1987.

Entre os anos de 1980 e 1999, inovadoras a¢des no campo da coopera¢do internacional
entre Brasil e Uruguai sdo estabelecidas. Em 14 de dezembro de 1989, durante a 1l Reunido
da Subcomissdo para o Desenvolvimento Conjunto de Zonas Fronteiricas, realizado em
Brasilia-DF, as chefias de ambas as delegacdes decidem propor a instalacdo de Comités de
Fronteira nas localidades limitrofes entre os dois paises, sendo estes, um Foro bilateral para o
exame de temas de interesse comum da regi&o.

Em 19 de fevereiro de 1990, na localidade fronteirica entre Jaguardo, Brasil e Rio
Branco, Uruguai, 0s dois paises assinaram a “Declaracdo de Jaguardo” (Brasil, MRE, 1990).
A Declaragdo de Jaguardo indicava como beneficiadas as cidades limitrofes de Chui/Santa
Vitoria do Palmar/Br e Chuy/Uy, Jaguardo/Br e Rio Branco/Uy, Santana do Livramento/Br e
Rivera/Uy, com base no Artigo | do Tratado de Amizade. Naquela época, os Comités criados
em ambito governamental, tinham em sua composi¢do apenas representantes de Orgaos
oficiais, representado pela autoridade maxima da Reparticdo Consular sediada em cada

localidade fronteirica, sendo facultado as autoridades consulares, quando conveniente, 0
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convite a representantes dos agentes econdmico-comerciais, sociais e culturais das referidas
comunidades fronteiricas (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1990).

O Regulamento dos Comités de Fronteira, em seu artigo 1V, indica os trabalhos a serem
desenvolvidos pelo mesmo, como: a) tomar iniciativas com vistas a impulsionar, entre outros,
o desenvolvimento econdmico-comercial, cultural, cientifico, sanitério, turistico e esportivo
na regido sob sua jurisdi¢do; b) promover uma adequada coordenacédo entre os diversos 6rgaos
com competéncia nos temas afetos ao Comité; c) propor solugbes para os problemas
operativos da regido, facilitando a adocdo de medidas concretas que agilizem e promovam a
circulacdo de pessoas, mercadorias e veiculos; d) apoiar e facilitar a execugdo das medidas
definidas e acordadas no ambito da Subcomissao para o desenvolvimento conjunto de zonas
fronteiricas (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1990).

Além dos Comités de Fronteira, nesta mesma década, foram assinados outros atos
internacionais de cooperagdo entre os dois paises, a saber: 0 Acordo de Cooperacdo para a
Reducdo da Demanda, Prevencdo do Uso Indevido e Combate a Producdo e ao Tréfico llicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas e seus Precursores e Produtos Quimicos
Imediatos, de 1995; Ata de Pelotas, de 1994; o Protocolo de Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Comércio para a Interconexao Elétrica, de 1994; o Ajuste Complementar ao
Acordo de Cooperagio Cientifica e Técnica para Atividades na Area de Biotecnologia, de
1996; e 0 Ajuste Complementar ao Convénio para a Fixagao do Estatuto Juridico da Fronteira
entre o Brasil e o Uruguai de 20 de dezembro de 1933; em 1997 é assinado o Ajuste
Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica na Area de Trabalho.

A cooperacdo internacional entre os dois paises tem continuidade no século XX, com a
assinatura do Acordo para a construgdo da segunda Ponte Internacional, sob o Rio Jaguaréo,
na localidade fronteirica entre Jaguardo, no Brasil e Rio Branco, Uruguai. Em continuidade a
politica de cooperacdo, integracdo e desenvolvimento da fronteira em 21 de agosto de 2001
foi assinado, em Montevidéu, o Acordo para Permissdo de Ingresso, Residéncia, Estudo e
Trabalho, Previdéncia Social e Concesséo de Documento Especial de Fronteirico a nacionais
fronteiricos brasileiros e uruguaios, implicando diretamente no cotidiano de pessoas como

exemplificado na imagem abaixo:
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Figura 09: Familia fronteirica de brasileiros (fita verde) e uruguaios (fita azul)
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Fonte: Comité Binacional de Integracdo em Salde Santana do Livramento — Rivera.

O Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo, Trabalho e Previdéncia Social é
regulamentado no Brasil pelo decreto 5.105 de 14 de junho de 2004, entretanto o Acordo
inicial foi firmado em 21 de agosto de 2002. Em onze artigos destacam-se: artigo I, que versa
sobre a permissao de residéncia, estudo e trabalho aos nacionais de uma das partes residentes
nas localidades fronteiricas de Chui, Santa Vitdria do Palmar/Balneério do Hermenegildo e
Barra do Chui (Brasil) a Chuy, 18 de Julho, Barra de Chuy e La Coronilla (Uruguai);
Jaguardo (Brasil) a Rio Branco (Uruguai); Acegua (Brasil) a Acegué (Uruguai); Santana do
Livramento (Brasil) a Rivera (Uruguai); Quarai (Brasil) a Artigas (Uruguai); Barra do Quarai
(Brasil) a Bella Union (Uruguai).

Destaca-se também, no artigo |, a permissdo para a residéncia na localidade vizinha,
situada no territério da outra Parte, o exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, com as
consequentes obrigacBes e direitos previdenciarios deles decorrentes; a frequéncia a
estabelecimentos de ensino publicos ou privados. O artigo | indica ainda a qualidade de
fronteirico podendo ser inicialmente outorgada por 5 (cinco) anos, prorrogavel por igual
periodo, findo o qual podera ser concedida por prazo indeterminado, e valera, em qualquer

caso, exclusivamente, nos limites da localidade para a qual foi concedida.
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O artigo 111 do referido Acordo trata da concessédo do documento especial, indicando ao
Departamento de Policia Federal do Brasil e a Direcdo Nacional de Migra¢des do Uruguai a
competéncia de conceder o documento especial de fronteirico, respectivamente. Além disso,
no documento especial de fronteirico constara a qualidade de fronteirico e a localidade onde
estard autorizado a exercer os direitos previstos no Acordo e outros requisitos estabelecidos
por ajuste administrativo entre o Ministério da Justica do Brasil e o Ministério do Interior do
Uruguai.

Figura 10: Circulacéo de pessoas no limite internacional entre Santana do Livramento

(Brasil) e Rivera (Uruguai).

Fonte: Acervo do autor, 2009.

Para a concessdo do documento especial sdo exigidos: a) passaporte ou outro
documento de identidade valido admitido pelas Partes em outros acordos vigentes; b)
comprovante de residéncia em alguma das localidades constantes do Anexo deste Acordo; ¢)
documento relativo a processos penais e antecedentes criminais nos locais de residéncia nos
altimos 5 (cinco) anos; d) duas fotografias tamanho 3x4, coloridas e recentes; €) comprovante
de pagamento da taxa respectiva. O cancelamento da qualidade de fronteirico se dara a
qualquer tempo, ocorrida uma das seguintes situacfes: a) perda da condicdo de nacional de
uma das Partes; b) condenacdo penal em qualquer das Partes ou no exterior; c) fraude ou

utilizacdo de documentos falsos para sua concessdo; d) obtencdo de outro status imigratorio;
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ou e) tentativa de exercer os direitos previstos neste Acordo fora dos limites territoriais
estabelecidos no Acordo.

Entre os anos de 2002 e 2009, foi assinado o Ajuste Complementar, de "Cooperacao no
Campo da Reducéo da Demanda de Entorpecentes entre Municipios Fronteiricos”, de 2002; o
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo Cientifica e Técnica sobre Atividades de
Cooperacdo entre a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul e o
Escritorio de Planejamento e Or¢camento da Presidéncia da Republica Oriental do Uruguai, de
2003; o Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Tecnica, Cientifica e Tecnoldgica
para Saude na Fronteira, de 2003; o Acordo de Cooperagdo Mutua para Combater o Trafego
de Aeronaves Envolvidas com Atividades llicitas Transnacionais, de 2004; o Ajuste
Complementar ao Acordo Bésico de Cooperacdo para Implementacdo do Projeto Capacitacédo
e Transferéncia de Metodologia para 0 Zoneamento do Cultivo da Videira e Caracterizacao
Enoldgica dos Vinhos Regionais"”, de 2004; o Protocolo de Intengdes em Matéria de Direitos
Relativos & Infancia e & Adolescéncia, de 2006; o Protocolo de Intengdes na Area da Luta
contra a Discriminacdo e Promocao da Igualdade Racial, de 2006; o Ajuste Complementar ao
Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica para Implementacdo do Projeto
"Fortalecimento Institucional das Assessorias Internacionais dos Ministérios da Saude do
Brasil e do Uruguai"”, de 2006; o Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperagdo
Cientifica e Técnica para Implementac¢ao do Projeto” Produgdo Colaborativa de Informagdes
Ambientais para a Conservacdo da Biodiversidade na Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim-
Consolidacdo de Rede de Instituicdes Parceiras e Adequacdo de Base de Dados para SIG" , de
2006; o Ajuste Complementar ao Acordo Béasico de Cooperacdo Cientifica e Técnica para
Implementagdo do Projeto "Apoio ao Fortalecimento Institucional do Conselho de Educagéo
Técnico Profissional (CETP) da Universidade do Trabalho do Uruguai (UTU) nas areas de
Industria, Energia e Meio Ambiente.”, de 2006. Em 2007, o Protocolo de Inten¢des sobre
Programa de Cooperacdo na Area de Bicombustiveis; Ajuste Complementar ao Acordo
Bésico de Cooperacdo Cientifica e Técnica para Implementacdo do Projeto "Fortalecimento
Institucional da Secretaria de Satde Plblica do Governo Uruguaio da Area de Vigilancia
Sanitaria".

Em 2008, segue a cooperacéo internacional entre os paises, a exemplo da Emenda por
Troca de Notas (utilizado para assuntos de natureza administrativa, bem como para alterar ou
interpretar clausulas de atos ja concluidos), ao Acordo entre o Brasil e 0 Uruguai para
Permissdo de Residéncias, Estudos e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e

Uruguaios, visando a permissao de prestacao de servigos de saide humana na fronteira Brasil-
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Uruguai; o Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Oriental do Uruguai
para Implementacdo do Projeto "Programa de Educacdo Alimentar e Nutricional - Cozinha
Uruguai™; o Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagéo Cientifica e Técnica para
Implementagdo do Projeto "Fortalecimento da Capacidade Institucional do Ministério da
Saude Publica do Uruguai em Sistemas de Vigilancia em Salde Ambiental”.

Em 2009, o Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e
Técnica para Implementagao do Projeto “Capacitacao em Portugués como Lingua Estrangeira
Instrumental para Agentes do Governo Uruguaio — Policia Rodoviaria”, e o Ajuste
Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica para Implementacdo do
Projeto “Fortalecimento das Politicas de Enfrentamento a Epidemia de DST/AIDS no
Uruguai”.

A agenda internacional do meio ambiente e da saude tem trazido relevantes trabalhos
para o desenvolvimento de a¢Oes em prol de um regime transnacional, na convergéncia do
plano de salde e meio ambeinte internacional: o exemplo da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano e como resultado a criacdo do Programa das Nacgdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (Pnuma); a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992 — Rio 92 —
denominada Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a
Conferéncia de Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002; e a Conferéncia Rio + 20 também na
cidade do Rio de Janeiro; bem como, 0s demais instrumentos da ordem ambiental
internacional como: Relatorio de Brundtland; Protocolo de Kyoto; Convencdo do Clima e a
convencdo da Biodiversidade.

O carater transnacional dos desafios ambientais significa também dizer que nenhum
pais esta imune as suas consequéncias, ainda quando ndo tenha um papel protagonista na
génese destes, como por exemplo, a mudanca climéatica. A globalizacdo dos problemas
ambientais revela-se ainda na constatacdo de que estes s6 poderao ser resolvidos quando todos
0s paises adotarem agdes conjuntas, em especial, em suas areas de fronteira.

Nesse contexto, a chamada ordem ecoldgica, mesmo que submetida aos conflitos de
interesses entre atores estatais do sistema internacional, demosntra uma tendéncia consistente
de institucionalizacdo em regimes, acordos e/ou tratados internacionais para a saude e 0 meio
ambiente global. O desafio da gestdo transfronteirica dos problemas ambientais demandam
esforcos de cooperagdo e integracdo regional, bem como, de educagdo e governanga

ambiental tranfronteirica.
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4.1 Saude, meio ambiente e governanca territorial: perspectivas transfronteiricas entre

Santana do Livramento/Brasil — Rivera/Uruguai

Historicamente, a década de 1970 marca a tomada de consciéncia ambiental no mundo,
e os problemas de degradacdo ambiental, decorrentes do processo de apropriagao dos recursos
naturais e do crescimento econémico, deixam de ser vistos apenas como pontuais e assumem
um carater mundial. Esta tomada de consciéncia reconhece a problematica ambiental como
extremamente significativa, com contornos ambientais e sociais evidentes, e reconhece as
transformacgdes sem precedentes que acabam por afetar todos os aspectos da vida humana:
salide e meio ambiente, resultante das relagdes sociais, econdmicas, tecnoldgicas e politicas.

Nesse contexto, ao ser questionado sobre Cuales son las iniciativas de gobernanza
territorial, en el area de la salud ambiental que ud. identifica en la frontera de Santana y

Rivera o diretor de salubridad higiene y medio ambiente da Intendéncia de Rivera diz:

[...] Si bien se ha venido trabajando mucho en el area de gobernanza ambiental, son
escasos los ejemplos que podemos contar de acciones conjuntas de frontera y
mucho menos aln de casos que se hayan sostenido en el tiempo, ya que las
decisiones definitivas y amparadas por leyes nacionales, no encuentran eco en
Brasilia o Montevideo a la altura o con la velocidad deseada. Por lo que puedo
hablarle de iniciativas del lado de Rivera, algunas de ellas amparadas por decretos
o resoluciones del gobierno nacional. En cuanto a la participacién de la comunidad
en la definicion de acciones o toma de decisiones y en el planteo de demandas que
afecta sus formas de vida . servicios, entorno y medio ambiente, me gustaria
resaltar:

Em Nivel Nacional: a- Mesas de desarrollo Rural® dirigidas por el MGAP, son
verdaderas herramientas de la participacion ciudadana, en el link que te estoy
dando hay un inicio para mas busquedas al respecto. Con ellas se ha logrado llevar
solucién de electrificacion rural, camineria, transporte, salud, servicios, asi como
detectar demandas por problemas ambientales etc. Como instituciones participan en
estas mesas, MGAP, MIDES, MSP, Min del Interior, IDRivera, Instituto Nacional
de Colonizaciéon, UTE, OSE, ANTEL. b- Comision asesora especifica (CAE),
creadas por decreto ley 52/005 de la ley 17.234 del Sistema nacional de Areas
protegidas* CAE de la Regién del paisaje protegido (categoria V) del Valle del
Lunarejo. Integrante titular por la IDR José Almada (Dir de Div Medio Ambiente de
la IDRivera, Suplente por la IDR, Dr. Rodrigo Vargas) Dir. del area Tec.Gestion
Ambiental Jorge Omar Medina.

Em nivel departamental: a- Comisiones vecinales (impulsada por decreto del
gobierno dptal) Son verdaderos ambitos de participacién comunitaria, donde los
vecinos agrupados en comisiones vecinales (elegidas por asambleas populares en
sus barrios o zonas de inflluencia) manifiestan sus demandas y tienen una via muy
répida y directa de comunicacion con los tomadores de decisiones. A través de este
mecanismo, los vecinos participan en el presupuesto participativo, en donde por
votacion se definen aquellas inversiones mas necesarias en sus barrios. b- Comision
binacional de Salud (referentes dr. Renato Perurena por IDR, Dra. Aida Goncalvez
por MSP) th hay referentes por Santana do livramento; c- comision Binacional de
cultura Referente por IDR, Mtro Herber Ferreira.

3 Disponivel em: <http://www.mgap.gub.uy/opypa/ ANUARIOS/Anuario08/material/pdf/20.pdf>
4 Disponivel em: <http://www.mvotma.gub.uy/component/k2/item/10002462-decreto-52-005>


http://www.mgap.gub.uy/opypa/ANUARIOS/Anuario08/material/pdf/20.pdf
http://www.mvotma.gub.uy/component/k2/item/10002462-decreto-52-005
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O desenvolvimento da referéncia conceitual da interface entre saude e ambiente, com o
intuito de implementar uma politica de saude ambiental, recoloca na ordem do dia a
necessidade de “aprimoramento” do atual modelo de atengdo do Sistema Unico de Saude
(SUS), de forma que a agenda da promocéo da salde seja compreendida numa dimensao em
que a construgdo da salde é realizada fundamentalmente, embora ndo exclusivamente, fora da
pratica das unidades de saude, ocorrendo nos espacos do cotidiano da vida humana, nos
ambientes dos processos produtivos e na dindmica da vida das cidades e do campo.

Mais que isso, busca compreender o ambiente como um territorio vivo, dinamico,
reflexo de processos politicos, historicos, econdmicos, sociais e culturais, onde se materializa
a vida humana e a sua relagcdo com o universo. No Brasil, a Lei n® 8.080/90, institui o Sistema
Unico de Saude (SUS), destacando como fatores determinantes e condicionantes da satde,
entre outros, “a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educagao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais”. Além disso, salienta
que “os niveis de saide da populacdo expressam a organizacdo social e econdmica do Pais”
(BRASIL, 2008, art. 3.°). Destaca, ainda, os demais fatores relacionados a saude e as acles
gue se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢Ges de bem-estar fisico, mental e
social (BRASIL, 2008, art. 3.°, paragrafo Gnico).

De acordo com Guimarées e Giovanella (2005, p. 249):

[...] refletir sobre a situagdo de municipios fronteiricos, assim como observar
iniciativas de cooperacéo, contribui no MERCOSUL para andlises especificas de
repercussdes da integragdo nos sistemas de salde, e pode influir na pauta de acordos
e programas voltados para regides fronteiricas, apoiar esforcos de garantia de

atencdo integral e humanizada, e para o fortalecimento das politicas nacionais de
saude.

As mesmas dificuldades sdo enfrentadas pelos paises fronteiricos com o Brasil, gerando
uma movimentacdo das populages ali residentes em fluxos, ora num sentido ora em outro, na
busca de melhor oferta de aces e servicos de salde.

Nesse sentido, segundo Rodrigues (2007, p. 07):

[...] o Ministério da Sadde institui o Sistema Integrado de Salde das Fronteiras — Sis
Fronteiras, com o proposito de integrar as acdes e 0s servicos de salde nas regides
de fronteira. O sistema busca contribuir para o fortalecimento e para a organizacao
dos sistemas locais de saude, com a finalidade de verificar as demandas e a
capacidade instalada, de identificar os fluxos de assisténcia, de analisar o impacto
das acBes desenvolvidas sobre a cobertura e a qualidade assistencial, de documentar
0S custos com a assisténcia aos cidadaos e de integrar recursos assistenciais.
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O fluxo migratério em busca de atencdo em salde, por exemplo, tem gerado
dificuldades para os gestores publicos municipais brasileiros, bem como para as autoridades
dos paises vizinhos, além de previsiveis problemas diplomaticos e de saude publica. O
reconhecimento dos problemas de saude ambiental decorrentes da degradacéo e contaminacéo
do meio ambiente requer em muitos casos solugfes que ultrapassam as fronteiras dos Estados.

Para a Organizacdo Mundial da Saude, “Saude Ambiental ¢ o setor de atuagdo da Saude
Publica que se ocupa das formas de vida, das substancias e das condi¢cdes em torno do ser
humano, que podem exercer alguma influéncia sobre a sua saude e o seu bem-estar”
(RIBEIRO, 2004, p. 71).

A Organizacdo Mundial da Saude (2011) define saide ambiental como sendo:

[...] todos aqueles aspectos da salde humana, incluindo a qualidade de vida, que
estdo determinados por fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e psicolégicos
no meio ambiente. Também se refere a teoria e pratica de valorar, corrigir, controlar

e evitar aqueles fatores do meio ambiente que, potencialmente, possam prejudicar a
salde de geracdes atuais e futuras.

Ao serem questionados sobre o processo de formulacdo de politicas em satde ambiental
para a fronteira Santana do Livramento — Rivera ambas as representacdes da area da salde e
meio ambiente expdem: As cidades sdo distintas territorialmente, mas o ambiente é o mesmo.
Entretanto, o processo de formulacgédo de politicas em satude ambiental para a fronteira torna-
se um desafio, pois sdo ambiguas as legislacfes. O que no Brasil é permitido, no Uruguai é
autorizado — secretario municipal de saide de Santana do Livramento.

A diretora departamental de salde publica de Rivera diz: veo con dificultad, por méas
gue pongamos nuestro esfuerzo que podamos poner Recursos Humanos de los dos paises a
atender las unidades basicas de Salud.

A gestdo e a politica ambiental brasileira para as suas areas de fronteira, tornam-se
desafiadoras, na medida em que o Brasil tem uma linha de fronteira de 15.719 km, limitando-
se com dez (10) paises da América do Sul, abrangendo onze (11) estados e quinhentos e
oitenta e oito municipios (588) brasileiros. A linha da fronteira com os demais paises do
MERCOSUL abarca 69 municipios e uma populacéo estimada em 1.438.206 habitantes. Estas
acOes devem ser construidas e aperfeigoadas a partir de iniciativas e articulacfes da sociedade
e do poder publico com intuito de inter-relacionar a questdo ambiental e de desenvolvimento
com a questdo da salde e qualidade de vida.

Ainda sobre o possivel avanco de politicas ambientais na fronteira o secretério

municipal de meio ambiente de Santana do Livramento considera:
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[...] avalio que os poderes locais estdo constantemente promovendo encontros,
reunibes, seminarios que trazem ao debate as acdes que melhor atendam ao
gerenciamento dos residuos da cidade com sustentabilidade. Ha um cenario de
participacdo de muitas ideias e solucdes para os residuos solidos, todavia, muitas
delas dependem de investimentos que muitas vezes estdo distantes da capacidade
local. E preciso os poderes estaduais e nacionais de cada pais interagir com mais
vontade, recursos para o controle das fronteiras.

O diretor de meio ambiente da Intendéncia de Rivera, diz: (Italico)

[...] creo que si bien se ha avanzado mucho en intentar que la zona de frontera sea
vista como una regién Unica, con problematicas Unicas a nivel de servicios,
educacién, salud, seguridad, transporte, movilidad de personas, medio ambiente,
cultura, etc. Aun sigue siendo vista por las autoridades nacionales como una divisa,
una regién con una linea divisoria. Donde lo principal es defender la soberania
nacional, por encima de las demandas y necesidades de la gente de la regién. Por lo
tanto las politicas van muy atrasadas con respecto a las necesidades. Las acciones
locales, dependen mucho del gobierno local de turno y del buen entendimiento entre
los jerarcas del momento (de sus convicciones, concepto de region de frontera,
simpatias politicas etc) a pesar de esto se han visto avances de consideracién de las
regiones de fronteras por nuestros presidentes y cancilleres, que comienzan a
hablar de regiones de frontera...Por lo qué, veo con mucho optimismo el futuro al
respecto.

A area de fronteira confinada a rigidos padrbes de seguranca nacional, materializados
em legislacdo e politicas governamentais ao longo de décadas, se contrapde a necessaria
flexibilidade exigida pelas politicas de saude e protecdo ambiental. No Brasil, 0s rios
internacionais, por exemplo, foram estabelecidos sob jurisdicao federal, assim como os 150
km de zona de seguranca ao longo das fronteiras. Assim, as decisdes e implantacdo de
projetos nessas areas, sejam ambientais ou econémicos, sdo de ambito ministerial.

Hé& casos, por exemplo, em que a autoridade municipal brasileira de fronteira — ainda
gue seja uma fronteira seca - pretende resolver uma questdo ambiental ou de saude publica
com 0 municipio ou Intendéncia do pais vizinho, deve dirigir-se primeiramente a Brasilia.
Neste caso, a autoridade municipal acaba por desistir da iniciativa muitas vezes, desmotivada
pelas etapas do procedimento, exigéncias burocraticas, tempo e recursos financeiros
despendidos. Isso explica, em grande parte, o “abandono ambiental” das fronteiras do Brasil.
Diferencas de politicas, normas e regulamentagdes ambientais entre 0s paises acabam por se
tornar grandes problemas se esta comunicacéo entre vizinhos néo é facilitada.

Na tentativa de resolver alguns problemas localizados, o governo brasileiro vem
criando, desde 1986, Comités de Fronteira. Na regido do Prata foram instalados 11, dos quais
3 no Paraguai (Pero Juan Caballero, Salto del Guaird e Ciudad del Leste), 5 no Uruguai
(Chuy, Jaguaron, Rivera, Artigas, Acegud), 2 na Argentina (Paso de los Libres e Puerto

Iguacu) e 1 na Bolivia (San Matias) que s&o geralmente comandados por um membro do
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corpo diplomatico brasileiro. Esses Comités de Fronteira vém concentrando-se em problemas
diversos, como entraves ao transporte de mercadorias, controle de epidemias e facilitando o
comércio entre paises.

As questbes ambientais, entretanto, ndo sao prioridade na pauta dos Comités, apesar das
indmeras apreensdes feitas pela Policia Federal, com o trafico de animais silvestres e o
contrabando de madeira. Por outro lado, alguns acordos bilaterais especificos da &rea
ambiental foram firmados nas ultimas décadas entre o Brasil e seus vizinhos, mas nao
ultrapassaram o estagio das boas inten¢Ges muitas vezes.

O processo de integracdo econémica, que culminou com a formacdo de um bloco
econdémico na América do Sul, teve seu inicio em junho de 1986, quando Brasil e Argentina
assinam a Ata Bilateral que institui o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica —
PICE. Naquele momento, o ato tinha como objetivo criar um espa¢o econdmico comum, que
possibilitasse a abertura seletiva dos respectivos mercados e o estimulo a complementacgdo de
setores especificos da economia dos dois paises. Em 1988, Brasil e Argentina assinam o
Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, com vistas a consolidacdo do
processo de integracdo. Manifestavam assim, 0 desejo de constituir um espaco econémico
comum por meio da liberalizag&do comercial.

Ao esforgo de integragdo, inicialmente empreendido por Argentina e Brasil, uniram-se
Paraguai e Uruguai. Juntos, os quatro paises formularam o projeto de criagdo do Mercado
Comum do Sul, o Mercosul, culminando na assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de
mar¢o de 1991. Naquela data, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai acordavam a ampliacdo
das dimensfes dos seus mercados nacionais, com base na premissa de que a integracdo
constitui condi¢do fundamental para acelerar o processo de desenvolvimento econémico e
social de seus povos. Estabeleceram, no preambulo do Tratado de Assuncdo, que a
constituicdo do mercado comum deveria pautar-se pelo aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis, pela preservacdo do meio ambiente, pela melhora das interconexdes
fisicas e pela coordenacdo de politicas macroecondmicas de complementacdo dos diferentes
setores da economia.

Entretanto, este Tratado a época, implicava somente na livre circulagdo de mercadorias,
servigos, fatores de producéo, eliminacdo de direitos alfandegarios e restricbes nédo tarifarias a
circulacdo de mercadorias. Recentemente, no processo de integracdo entre os paises membros,
uma nova agenda de integragdo social vem sendo construida, acompanhando a
regulamentacdo da livre circulacdo de pessoas, mercadorias, servigos e capital, onde as

questdes sociais e aspectos de cooperagdo no campo da saude, progressivamente tém sido


http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncao/view
http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncao/view
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incorporados a agenda politica dos governantes da regido. Nesse contexto, o processo de
globalizagdo em curso pressupde uma mudanca significativa na organizagdo econdmica,
social e politica do mundo contemporaneo.

Assim, para se pensar 0 projeto de integracéo regional pretendido pelos paises do bloco,
torna-se cada vez mais necessario um estudo sisteméatico do fenbmeno da regionalizacdo
como constitutivo da globalizagdo que flexibiliza as fronteiras. Assim, as no¢des de espaco e
tempo, fundamentais para todas as ciéncias sociais, estdo sendo revolucionadas pelo
desenvolvimento cientifico e tecnologico incorporado e dinamizado pelos movimentos da
sociedade global.

Nesse contexto, pode-se afirmar, segundo Melo (2008, p. 24), que:

[...] o conceito de globalismo veio se conformando somente na fase mais recente de
desenvolvimento do capitalismo (particularmente nas duas Ultimas décadas do
século XX), associado (como ideia) & hip6tese da emergéncia de um novo patamar
de ordenamento da vida social, institucionalmente articulado em plano
supranacional, em que o centro das atencBes se volta para a constituicdo de uma
realidade (relagBes, processos e estruturas) ndo mais simplesmente determinada
(como no passado) através da expansdo e/ou difusdo horizontal/centrifuga de acBes
econdmicas, politicas e culturais entre na¢des (sob impulso e primazia daquelas
hegemoOnicas) — internacionalizacdo — mas configurada por meio de uma dindmica

progressivamente transversal/centripeta de efetividade societal, plasmada em plano
concretamente transnacional (global) de materialidade.

Destacam-se, assim as redes de articulacdes e as aliancas estratégicas de empresas,
corporacgdes, conglomerados, fundacdes, centros e institutos de pesquisas, universidades,
partidos, sindicatos, governos, meios de comunicacdo impressa e eletrénica, que constituem e
desenvolvem cenérios, agilizam relagdes, processos e estruturas, espacgos e tempos, geografias
e histérias, implicando diretamente no meio ambiente.

Bezerra (2012, p. 86) apud Buss (2000, p. 165) relata:

No seio do debate sobre as relagdes entre saiide e meio ambiente, na segunda metade
do século XX, surge a discussdo da promog¢do a saide, compreendida como um
campo do conhecimento que “parte de uma concepgdo ampla do processo satde-
doenca e de seus determinantes, propondo a articulacdo de saberes técnicos e

populares, e a mobilizagdo de recursos institucionais e comunitarios, publicos e
privados, para seu enfrentamento e resolucdo”.

As responsabilidades sociais e ambientais, no ambito do privado e do publico, sdo de
extrema relevancia, visto que na atualidade é impossivel a tomada de decisdo sem considerar
a proposta de um modelo de desenvolvimento sustentavel. Isto se deve as crescentes

preocupacGes com o comportamento da humanidade que, mesmo dependente dos recursos
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naturais para seu desenvolvimento bioldgico e socioeconémico, consome e polui muito além
do que a natureza é capaz de repor e absorver.

Ao serem questionados sobre os atores envolvidos, 0s interesses presentes e 0s embates
travados no desenvolvimento de uma governanca territorial na &rea de saude ambiental na

fronteira Santana do Livramento — Rivera, os representantes apontam:

1) os atores sdo todos os envolvidos com a legislacdo, a fiscalizacdo e o0s
impedimentos administrativos impostos pela condicéo fronteiriga. Os embates com a
comercializacdo de pneus na fronteira; a utilizagdo de agrotéxico em propriedades
rurais (muitas vezes pertencentes em ambos os lados da fronteira a0 mesmo
proprietario); a destinacdo dos residuos sélidos; a populacdo flutuante nos finais de
semana e feriados; a circulacdo da frota veicular de Santana do Livramento
(aproximadamente 40.000 veiculos/82.000 mil habitantes) sdo impactos ao lencol
fredtico da regido onde se localiza o Aquifero Guarani - Secretario municipal de
salde de Santana do Livramento.

2) el tema medioambiente y salud es un tema dificil de tratar integralmente porque
hay muchos intereses econdémicos girando en torno a la contaminacion del Acuifero
con los agrotéxicos, de la megamineria, de la extraccion de oro, del monocultivo
(arroz, soja, arboles) - Diretora departamental de salde de Rivera;

- Sim, constantemente temos embates nos 6rgdos de controle, como o conselho
municipal de meio ambiente ou no conselho municipal de salide. H& uma
participagdo forte da sociedade nestes organismos, também h& a participagdo no
conselho municipal de planejamento da cidade, o chamado conselhdo que define
muitas diretrizes relacionadas ao plano diretor e as politicas publicas locais.
Também ha a¢des importantes nas comunidades escolares e comunitérias onde ha
sempre a presenca do tema como algo importantissimo para a cidade. A prefeitura
municipal de livramento tem realizado todos os anos as semanas do meio ambiente e
da 4gua que trabalham na reflexdo dos habitos locais. H& também programa
municipal de educagdo ambiental denominado ‘“sala verde”, convénio com a
secretaria estadual de meio ambiente onde ha a presenca de técnicos do
departamento de meio ambiente conscientizando os alunos da rede municipal. A
camara de vereadores e alguns Orgdos estaduais também estdo constantemente
promovendo conferéncias, seminarios, encontros para discutir agoes futuras que irdo
contribuir para melhor gerenciamento da politica de residuos sélidos urbanos e de
salde - Secretario municipal de meio ambiente de Santana do Livramento;

3) Indudablemente, la decisiones extremadamente centralizadas de los gobiernos de
Uruguay y Brasil, aplicando leyes para la regién de frontera iguales al resto del
territorio, la defensa de las soberanias nacionales, los intereses comerciales
individuales o grupales, la dificultades para movilidades laborales y dificultades
para reconocimiento de capacidades técnicas y o formativas de un lado al otro de la
frontera. Sumadas a la falta de planificacién estratégica de las macroregiones
(mercosur, o acuerdos bilaterales Brasil Uruguay), o la falta de ejecucion de
politicas y acciones concretas que reflejen los analisis técnicos de estrategias
macroregionales. Queda adem&s un gran camino para recorrer en el
aprovechamiento de recursos existentes a ambos lados de la frontera. Donde existe
y se ve duplicacion de esfuerzos, que sin lugar a duda reduce a eficiencia de los
mismos - Diretor de higiene e meio ambiente da Intendéncia de Rivera.

Como se percebe o debate sobre os problemas nas fronteiras, em especial o da saude,
acontece ha algum tempo, porém, seja pela falta de ordenacdo das iniciativas ou pela
formulacdo de estratégias de carater apenas pontual, a situacdo permanece praticamente

inalterada nos ultimos tempos. Neste contexto, os principais empecilhos ao processo de
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integracdo das acOes de salde nas fronteiras resumem-se, na perspectiva de Gallo et al (2004,
p. 44), ao “atrelamento das solugdes ao desenvolvimento do processo de harmonizacdo das
politicas de saude, a concentragdo do tema no controle do acesso aos servigos sanitarios e a
compensacéo financeira”.

Dai a relevancia de um tratamento especial as formas com que se realizam estas
interacOes, ndo somente aquelas de cunho econdmico, mas também as interacfes sociais e
culturais. Como evidenciado, as comunidades localizadas ao longo da fronteira entre Brasil e
Uruguai apresentam enorme proximidade em manifestacfes culturais tradicionais como:
rituais, musica e poesia popular, literatura, artesanatos, tecnologias de trabalho, usos e
costumes etc. Por outro lado, cada localidade, ao longo da fronteira entre Brasil e o Uruguai
tem conformacdes distintas e caracteristicas proprias.

De acordo com as suas especificidades € que se podem conceber as redes de ocupacao,
de cooperacdo, de gestdo e a dimensdo dos processos sociais e culturais, de individuos e de
grupos sociais. E fato também que os processos de cooperacdo internacional e/ou de
integracdo regional, bem como os processos de globalizacdo, geram um reordenamento do
espaco geopolitico nas regides de fronteira entre paises.

Acordos Bilaterais Brasil — Uruguai para a fronteira na area de saude e meio ambiente
tem sido assinados nas ultimas décadas, como por exemplo, o Ajuste Complementar ao
Acordo Bésico de Cooperacdo Cientifica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
0 Governo da Republica Oriental do Uruguai sobre Cooperacdo nos campos do abastecimento
de agua, esgoto e disposicdo de aguas residuais. Este Acordo versa basicamente sobre a
cooperacdo em areas como: a) intercambio de experiéncias e informacdes; b) prestacdo de
servicos técnicos e de consultoria; c) organizacdo de programas de capacitacdo; d)
organizacdo de seminarios e conferéncias.

Tem destaque também o Ajuste o Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo
Cientifica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Oriental do Uruguai para implementacdo do Projeto “Fortalecimento do Ensino Técnico na
area de meio ambiente, que em seu artigo primeiro diz: o presente Ajuste Complementar tem
como objetivo a implementacdo do Projeto "Fortalecimento do Ensino Técnico na Area de
Meio Ambiente”, doravante denominado "Projeto”, cuja finalidade é contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, ambientalmente saudavel e socialmente aceitavel, por meio da
capacitacdo profissional e da ampliacdo da oferta educativa, em especial na regido de

fronteira.
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E ainda, na area ambiental o Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperagao
Cientifica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Oriental do Uruguai para implementacdo do Projeto “Fortalecimento da Capacidade
Institucional do Ministério da Saude Publica do Uruguai em Sistemas de Vigilancia em Saude
Ambiental”, que em seu artigo primeiro expde: o presente Ajuste Complementar tem por
objeto a implementacdo do projeto "Fortalecimento da Capacidade Institucional do Ministério
de Saude Publica do Uruguai em Sistemas de Vigilancia em Salude Ambiental” (doravante
denominado "Projeto™), cuja finalidade é apoiar o fortalecimento institucional do Ministério
de Saude Publica do Uruguai nas metodologias e nos programas de capacitacdo voltados para
o0 impacto do ambiente na salde.

Outra iniciativa diplomatica é o Acordo entre os dois paises em matéria ambiental,
assinado em 28 de dezembro de 1992 e que tem como bases a Declaragdo Conjunta sobre
Meio Ambiente, assinada pelos Presidentes em 16 de setembro de 1991, que consigna a
decisdo de negociar um Acordo dispondo sobre as seguintes matérias, entre outras:
conservacao da diversidade bioldgica e dos recursos hidrobioldgicos, prevencdo de acidentes
e catastrofes, tratamento de dejetos e produtos nocivos ou perigosos, desertificacdo, atividade
humana e meio ambiente, compatibilizacdo e padronizacdo de legislagdes nas &reas de
poluigdo industrial, insumos agricolas, saneamento, residuos sdlidos, uso do solo, meio
ambiente urbano, contaminacdo transfronteirica, educagdo e informacdo, a Declaracdo de
Canela, de 21 de fevereiro de 1992, que estabelece posi¢cbes comuns dos paises do Cone Sul
sobre meio ambiente e desenvolvimento, e os principios da Declaracdo de Estocolmo de 1972
e da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

Cabe destaque também, na &rea ambiental, & Declaracdo conjunta Brasil — Uruguai,
assinada em dezembro de 1991, que considera: a plena coincidéncia de suas opinides de que o
meio ambiente é um dos aspectos fundamentais do desenvolvimento econdmico e social
sustentavel; diz ainda que reafirmam o empenho de seus Governos para que as negociacoes
no ambito do processo preparatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a realizar-se no Rio de Janeiro, em 1992, permitam a conclusdo de
acordos que expressem objetivos concretos e impliquem compromissos juridicos, e a
compatibilizacdo de principios. Novas estratéegias de acdo comum, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e a reversdo do processo de deterioragdo ambiental, devem
constituir elementos essenciais de tais acordos e principios. A transferéncia de tecnologias
ambientalmente adequadas e de recursos financeiros adicionais para 0s paises em

desenvolvimento sdo instrumentos centrais para a consecucdo desses objetivos.
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A referida declaragdo diz ainda: os Presidentes concordam que a Conferéncia néo se
esgota na consideracdo dos problemas ambientais. Para que ela tenha éxito real é preciso que
se dirija a todos os contornos que envolvem essa grande questdo. N&o se chegara a resultados
concretos e duradouros sem incluir nas deliberacdes o contexto global das relacdes entre
paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos. As relacfes entre a pobreza e o meio
ambiente e entre o sistema econdmico internacional e o0 meio ambiente, entre outras, tém de
estar no centro das discussoes.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento sera,
assim, uma reflexdo sobre o mundo em que desejamos viver e que legaremos as geracoes
futuras. No plano bilateral, os dois Governos decidem iniciar a negociacao de um Acordo de
Protecdo a0 Meio Ambiente, que dispord, entre outras, sobre as seguintes matérias:
conservacao da diversidade bioldgica e dos recursos hidrobiologicos; prevencdo de acidentes
e catastrofes; tratamento de dejetos e produtos nocivos ou perigosos; desertificacdo; atividade
humana e meio ambiente; compatibilizacdo e padronizacdo de legislacdes nas &reas de
poluicdo industrial, insuetos agricolas, saneamento, residuos sélidos, uso do solo; meio
ambiente urbano; contaminacdo transfronteirica, educacéo e informacéo.

As regulamentacGes tematicas aparecem respectivamente, nas leis 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) e na Lei 8.080/90, que institui o Sistema Unico de Sadde (SUS),
que destaca como fatores determinantes e condicionantes da satde, “a moradia, o saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos
bens e servicos essenciais”.

O meio ambiente se constitui hoje em um dos temas essenciais de politica
governamental e uma das maiores preocupagdes da sociedade. Cada vez mais um ndmero
maior de pessoas V& na degradacdo ambiental uma ameaca a salde e ao bem-estar social.
Assim, o enfoque tradicional da saude publica atual se combina com os modernos conceitos
da interdependéncia da saude com os fatores ambientais, denominado de satde ambiental.

Nesse contexto, Brilhante (1999, p. 16) afirma que:

Ao longo da evolugdo do conhecimento, a Histdria nos tem proporcionado
preocupagdes tdo antigas como os ensinamentos que nos deixou Hipocrates, 300
anos a.C. Em seu livro, Ares, Aguas e Lugares, teceu comentarios tedricos sobre as
inter-relagdes entre enfermidade e ambiente, com opinido definitiva sobre o papel do
ambiente contaminado na salude e no bem-estar dos cidaddos. Ainda que na
medicina tenhamos construido, por séculos, a nocdo de dominio e primazia da raca
humana, somente nas Gltimas décadas tomamos consciéncia da estreita interacéo

homem-ambiente e sua importancia no componente sadde, seja individual ou
coletivo.
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H& um crescente consenso de que os problemas de satude ambiental serdo resolvidos ou
minorados com o desenvolvimento e implementacdo de politicas mais eficientes, em que o
principio do desenvolvimento sustentavel seja aplicado na solucdo das questbes de meio

ambiente, economia e sociedade.
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5 DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM AREAS DE FRONTEIRA: SAUDE, MEIO
AMBIENTE E OS DESAFIOS TRANSFRONTEIRICOS

A degradacdo socioambiental, resultante de processos de transformacdo social
orientados por modelos de desenvolvimento predatorios, revela-se como parte integrante e
responsavel pela disseminacdo de novos agentes etiologicos e como determinante de
mudancas no padrdo epidemiologico. O processo de integracdo e desenvolvimento, no caso
brasileiro, visa fortalecer o pais como lideranca no bloco regional para que obtenha melhor
desempenho no ‘jogo’ internacional.

A organizacgdo e a producdo do espaco pela sociedade moderna realizam-se através de
processos de trabalho e relagbes socioeconémicas. Ao considerarmos na analise da
organizacdo do espaco, a relacao sociedade/natureza, esta se faz, através do trabalho que, por
ser um ato social, conduz a transformacdes territoriais. Nesse sentido, a relacdo saude e
ambiente, desconsidera a importancia das fronteiras geopoliticas, sendo, as fronteiras politico-
econémicas, um fator ainda determinante para a proliferacdo de doencas em territorios onde
as politicas de salde ndo se constituem ponto prioritario dos investimentos e preocupacdes
nacionais e, obviamente, internacionais, especialmente quando consideramos a orientacao
predefinida dos interesses econdmicos, caracterizados pelo imediatismo dos interesses
lucrativos que, via de regra, tende a descuidar as questdes atreladas ao desenvolvimento
social.

Ao refletir sobre salde e ambiente Asensi et al. (2002, p. 43) destaca que:

[...] em 1990, 70% da populacdo se concentrava nos centros urbanos e influenciava a
organizagdo espacial e cultural de outras areas a partir das suas necessidades,
considerando o0 movimento e as trocas de informacfes. Este modelo de
desenvolvimento resultou no crescimento desproporcional dos que ndo tém acesso
pleno a recursos, informacgdo e servigos publicos. No Brasil urbano, cerca de 20

milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua tratada, 75 milhdes ndo dispGem de
servicos de esgoto, e 60 milhdes ndo sdo atendidos por coleta de lixo.

Nessa conjuntura, a determinacao predominante no processo de organizacdo do espago é
ainda a necessidade econdmica, que organiza e reorganiza o espaco conforme as necessidades
das atividades que devem se desenrolar, seja a exploracdo mineral, o transporte coletivo, os
programas habitacionais, a fabricacdo e o transporte de mercadorias, a agricultura, a
construcdo de cidades e a producdo de energia, por exemplo. As condigbes de saneamento,

aglomeracéo e circulacdo de pessoas favorecem a transmisséo de parasitos, hepatites, diarreias
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infecciosas, infeccbes respiratdrias agudas, tuberculose, hanseniase e doencas sexualmente

transmissiveis.

Ainda de acordo com Asensi et al. (2002, p. 44):

[...] os efeitos danosos das intervencdes sobre 0 meio ambiente — incluindo os riscos
da exploracdo de novos nichos ecoldgicos, 0s movimentos migratorios, o
desenvolvimento industrial e as novas tecnologias, como as recentes terapias e
técnicas de processamento de alimentos, a falta de resolucédo dos problemas da fome
e da desnutricdo, a despreocupacdo em muitas sociedades com as crescentes
desigualdades sociais, as condi¢fes de vida das populagdes pobres em meio urbano
ou rural, a resisténcia a antibidticos -, agravados ainda pela deficiéncia de
informacdo, pelo excesso de informagdo mal interpretada para a divulgacdo de
massa, ou ainda, pelos valores de quem as recebem, filtrando-a e interpretando-a de
maneira particular, muitas vezes geram efeito negativo da informacéo.

No quadro 04, destaca-se alguns dos fatores que influenciam na manifestacdo e/ou

reaparecimento de doencas relacionadas com as acGes e praticas socioeconémicas e culturais

na organizacdo espacial da populacdo e que adquirem caracteristicas territoriais préprias,

dependendo da localizag&o de determinado grupo social.

Quadro 04: Fatores que influenciam na manifestacdo e/ou reaparecimento de doencas.

Fator

Exemplos de fatores especificos

Exemplos de doencas

Mudancas ecoldgicas (incluindo
aquelas relacionadas ao
desenvolvimento econdmico e uso
da terra)

Agricultura; represas; mudangas nos
ecossistemas hidricos;
desflorestamento/reflorestamento;
enchentes/secas; fome; mudangas
climaticas

Febre rift Valley; Hantaan (febre
hemorrégica coreana); expanséo da
Leishmaniose visceral;
disseminag&o de arbovirus como
Sabia (febre hemorragica) Rocio,
(encefalite) e Mayaro e Oropouche
(sindrome febris)

Demografia e comportamentos
humanos

Eventos sociais; crescimento
populacional e migra¢des; guerras e
conflitos civis; deteriorizacdo dos
centros urbanos; adensamento
populacional

Disseminagdo do dengue;
ressurgéncia da tuberculose

Comercio e viagens internacionais

Movimento internacional de bens e
pessoas; viagens areas.

Malaria de “aeroporto”;
disseminagdo de mosquitos
vetores; introducédo da colera e do
dengue nas Américas.

Industria e tecnologia

Globalizagdo do suprimento de
alimentos; mudancas no
processamento e empacotamento de
alimentos; drogas causadoras de
imunossupressdo; uso irracional de
antibiético.

Encefalopatia espongiforme
bovina; infecgdes oportunistas em
pacientes imunodeprimidos

Adaptagdo e mudancas dos agentes

Evolugdo dos microrganismos;
pressao seletiva e desenvolvimento
de resisténcia.

Variagdes naturais/mutaces em
virus; bactérias; resisténcia a
antibioticos; antivirais;
antimalaricos e pesticidas

Colapso nas medidas de salde
publica

Saneamento e controle de vetores
inadequados; cortes nos programas
de prevencéo

Disseminagdo do célera no Brasil;
reintroducédo do virus do dengue
nas Ameéricas

Fonte: Asensi et al. (2002, p. 45).
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Ainda de acordo com Asensi et al. (2002, p. 46):

[...] o cenario mundial estd em fase de mudangas muito rapidas, no que diz respeito
ao quadro sanitario das populagdes: mudancas ambientais, na demografia e no
comportamento humano, mudanc¢as na tecnologia e na producdo industrial, nas
condicdes de desenvolvimento econdmico e de uso da terra e, além disso, a rapida
mobilidade possibilitada pela facilidade dos meios de transporte internacional e pelo
comércio, que vem favorecendo a adaptacdo e a mudanca dos agentes patdgeneos,
surpreendendo os sistemas arcaicos de salde puablica, hd& muito falidos e
negligenciados.

Com o objetivo de suprir as demandas sociais da populagéo fronteiriga, as instancias
governamentais promovem, diretrizes para o fomento de politicas publicas (sociais,
econbmicas, produtivas e culturais), voltadas para esta zona de fronteira entre os dois paises.
No caso do Ministerio de Desarollo Social (MIDES-UY), através da Direccion Nacional de
Coordinacion Territorial, destacam-se o “Memorial Anual de 2007 com atengédo ao item que
contempla os aportes para a consolidacdo do Mercosul Social, por exemplo.

De fato, a realidade socioterritorial das comunidades residentes na fronteira Brasil-
Uruguai, em especial Santana do Livramento — Rivera requer a necessidade do
aproveitamento de politicas publicas conjuntas no sentido de atender a setores vulneraveis
socialmente, como saude, educacdo e meio ambiente. As propostas e as a¢fes desenvolvidas
em parceria entre os paises tém a finalidade de consolidar politicas de fronteira como
estratégia de desenvolvimento local e regional.

Nesse contexto, Bentancor (2010, p.73) afirma:

[...] el tema de las fronteras ha resultado polémico a lo largo de la historia. En
general ha sido enfocado desde el punto de vista geopolitico y clasificado como
ambito estratégico dentro de la temética de la seguridad. Este enfoque ubicaba las
fronteras como partes contrapuestas o conflictivas sin posibilidad de interrelacién,
que pudieran conformar las partes de un sistema. La centralizacion del poder
politico, cuya base social est4d representada por el Estado, con formas
institucionalizadas, con el trazado de limites rigidos y precisos sobre un territorio,
que permite que surja el Estado-nacional, se entrecruza con la problematica de
fronteras y con el tema de las nacionalidades, que hasta hoy se discute, desde el

principio de soberania o desde grupos étnicos que quedaron atrapados por limites
que no los reconocen.

A Nova Agenda de Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Uruguai,
instituida em 2002, por exemplo, € uma iniciativa institucionalizada de avancos da
governanga territorial na fronteira Brasil — Uruguai. Atualmente, de acordo com Pucci (2010,
p. 117), a Nova Agenda de Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Uruguai “¢ a

mais alta instituicdo dedicada especialmente ao tratamento dos assuntos de fronteira”.
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Desde sua criagdo, areas como salde e meio ambiente ganham expressividade na
cooperacao entre os dois paises. A origem das Reunides da Nova Agenda encontra subsidios
nos Comités de Fronteira, anteriormente, referenciados neste trabalho. Ainda segundo Pucci
(2010, p. 118) “os Comités de Fronteira foram tecnicamente preservados como instancias
capazes de resolver problemas localmente e de encaminhar reivindicagdes para a Nova
Agenda, quando estas resolvessem negociagdes no &mbito intergovernamental”.

Observa ainda 0 autor que “na pratica os temas dos Comités de Fronteira migraram
gradualmente para os GTs da Nova Agenda, a seu turno subordinados a Reunido de Alto
Nivel dos Vice-chanceleres” (PUCCI, 2010). Entre os Grupos de Trabalho - GTs - existentes,
neste instrumento de governanga territorial, estdo: salde; meio Ambiente e saneamento, este,
desde de 2004 subdividido em comissdes de recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel,
0 de cooperacdo policial e judicial; além de desenvolvimento integrado, este, desdobrando-se
em subgrupos de educacdo, formacéo profissional e de prestacéo de servigos.

Em relagdo a matéria ambiental, o GT sobre meio ambiente e saneamento, desdobrado
em 2004 em subcomissdes de recursos hidricos e ambientais e de desenvolvimento
sustentavel, dedica-se a revisdo dos trabalhos executados pelas Comissdes da Lagoa Mirim —
CLM e do Rio Quarai —CRQ. Segundo Pucci (2010, p. 139):

[..] a importdncia do GT de meio ambiente e saneamento estid associada ao
patrim6nio ambiental representado pelas bacias da Lagoa Mirim e do Rio Quarai —

inseridos no sistema do Aquifero Guarani — carentes de politicas pablicas comuns de
preservacao e desenvolvimento sustentavel para tais biomas.

Nesse contexto, a Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul - RS — foi beneficiada
tanto pelas acGes do Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF) como do Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais
(Promeso), Programas que integraram a Politica nacional de Desenvolvimento Regional ao
longo da primeira década dos anos 2000.

De forma complementar, esses programas visavam garantir o desenvolvimento
sustentavel, estabelecendo como prioridade o desenvolvimento regional, e para tanto a
articulacdo da sociedade civil organizada com os Comités de Fronteira eram fundamentais.
Com a democratizacdo instaurada - Constituicdo Federal de 1988 — se estabeleceu um novo
processo de descentralizagdo das agdes, quando 0s municipios passaram a ser instancia
privilegiada de deliberacdo sobre politicas publicas a serem implementadas por meio de uma

rede articulada de servi¢os governamentais e ndo-governamentais.
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Nesse sentido, Lucena (2010) destaca:

[...] dentro da gama de tematicas que conformam o plano de integracédo fronteirica,
destaca-se a acdo de representantes de comunidades desta zona de fronteira que
discutem a necessidade mudanca da ja citada Lei N° 6.634/79, que trata da faixa de
fronteira. A proposta de alteracfo desta lei tem o objetivo de reduzir a faixa de
fronteira interna brasileira de 150 Km para 50 km. Como principal argumento, tem
destaque o critério estabelecido na lei que impede a instalacdo de empresas
estrangeiras na faixa de fronteira, ao exigir que pelo menos 51% do capital seja
nacional. Na compreensdo de setores envolvidos com a gestdo local, a manutencédo
deste dispositivo legal é prejudicial por afugentar as multinacionais e, por
consequéncia, inibir o desenvolvimento dos municipios brasileiros de fronteira. Esse
debate binacional, ao envolver de forma contundente os poderes locais, corresponde
a um dos principais objetivos proposto pelo (PDFF): ampliar a participacdo dos
atores da Faixa de Fronteira em torno de projetos de desenvolvimento comuns,
compartilhando o conhecimento entre 0 maior nimero possivel de municipios que
integram esse espago.

Retomando especialmente o tema ambiental, Pucci (2010, p. 139) afirma:

[...] o saneamento tem implicacGes diretas sobre a qualidade ambiental (razéo pela
qual o GT tem denominacéo binéria). Os problemas de saneamento estendem-se por
toda a fronteira, e os enumerados projetos para equaciona-los multiplicam-se. Entre
estes podem ser enumerados: planos de desenvolvimento urbano conjunto de
Jaguardo — Rio Branco e de Santana do Livramento — Rivera; projeto de saneamento
Acegud — Acegua; projeto piloto de gestdo integrada e sustentavel de recursos
hidricos e ambientais nas bacias transfronteiricas da lagoa Mirim e Rio Quarai; obra
da estacdo de tratamento de esgoto, pela CORSAN — Companhia Riograndense de
Saneamento — para descontaminar o rio Jaguardo; criagdo de Parque Binacional
Ponte Maua (Jaguardo — Rio Branco), como unidade de conservagdo de uso
sustentavel.

O Arco Sul da fronteira brasileira € uma area fronteirica fortemente influenciada pelos
paises pertencentes ao bloco MERCOSUL, especialmente as fronteiras com o Uruguai,
Argentina e Paraguai. Este cenario torna-se propicio a potencializacdo da cooperacao
internacional entre os paises. Nesse sentido, o processo de legitimacdo politica que
acompanha o par indissociavel da demarcacdo limitrofe e emancipacdo politica imprimem
certa objetividade técnica ndo pode ser estendida para o conceito de fronteira e o conjunto de
suas relacdes sociais, econémicas, culturais e ambientais, que estdo permanentemente em
ressignificacao.

Como ilustra Haesbaert (2011, p. 15):

[...] um migrante brasileiro no leste paraguaio, um “brasiguaio” pode estar residindo
num municipio paraguaio governado por um prefeito brasileiro, cultivando numa
propriedade agricola que paga impostos ao Paraguai, assistindo a Rede Globo todas
as noites, falando mais portugués do que espanhol ou desconhecendo uma das
linguas oficiais nacionais, o guarani, torcendo por times de futebol brasileiros, como
0 Internacional ou Grémio, realizando determinado tipo de compra, utilizando

periodicamente servicos (como os servi¢cos médico-hospitalares) e votando (pois néo
transferiu o titulo) do outro lado da fronteira.
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Em sua dimensdo simbolica, ou seja, em sua linha imaginaria, as politicas de
desenvolvimento regional, voltadas para a area de fronteira, devem ter como referéncia, ndo
trata-las somente como areas-limite, mas principalmente, considera-las como areas de contato
e de interacdo. A relevancia de um tratamento especial as formas com que se realizam estas
interacbes, ndo somente aquelas de cunho econémico, mas também as interagdes sociais,
culturais e ambientais, devem ser subsidiadas de elementos que transcendem os limites
juridicos, administrativos e politicos.

No rol de ac¢bes que estdo intimamente associadas ao desenvolvimento regional na area
de fronteira Brasil — Uruguai pode-se dizer que ndo ha igual correspondéncia entre as
dindmicas configuradas pelos mecanismos de controle juridico, do desenvolvimento
econémico e social e, de apropriacdo cultural e simbdlica. A intensidade dos processos de
interacdes entre paises esta reforcando a concepcdo da fronteira como zona de comunicagéo e
troca. Este cenario admitiria a materializacdo de certos projetos transacionais, notadamente
aqueles elaborados por atores regionais.

O territorio fronteirico, produzido pela pratica social, passa, assim, a ser percebido
como novo ator do desenvolvimento social. Os governos seriam induzidos a estabelecer
estratégias regionais de renovacdo para melhoria da qualidade de vida e promocdo da
integracéo e da cooperacao regional.

Conforme Haesbaert (2004, p. 187):

[...] os municipios para oferecer as condigbes mais vantajosas em termos de
subsidios, infraestrutura, mdo-de-obra e imagem, mostram que O espaco — e 0
territério — em vez de diminuir sua importancia, muitas vezes amplia seu papel
estratégico, justamente por concentrar ainda mais, em pontos restritos, as vantagens

buscadas pelas grandes empresas e pela intensificacdo da diferenciacdo de vantagens
oferecidas em cada sitio.

Contudo, deve-se refletir também sobre as considera¢bes de Pucci (2010, p. 139) sobre

as propostas de agdes emanadas em reunides da Nova Agenda Brasil — Uruguai, ao dizer que:

[...] a lista de projetos é numerosissima, ndo podendo ser exaurida neste capitulo:
construcdo de hidrovias, barragens, diques e de pontes, e a restauracdo destas;
reciclagem de residuos solidos e do lixo hospitalar; criagdo de areas de protecéo
ambiental, para fins de turismo ecolédgico; desenvolvimento de energia edlica;
fiscalizacdo do contrabando de agrotoxicos e da fauna silvestre; regulamentacgao
comum da atividade pesqueira; saneamento integrado das cidades gémeas; controle
dos efluentes sanitarios despejados in natura sobre os cursos de agua da regido;
monitoramento da qualidade do ar; gestdo compartilnada dos efeitos das secas e
enchentes; zoneamento econdmico-ecologico (ZEE) das bacias; organizacdo de
eventos de conscientizagdo publica (“saneamento do Meio Ambiente”); campanhas
populares de limpeza das margens dos rios e controle da extracdo de areia de seus
leitos; fiscalizagdo transfronteirica de sementes geneticamente modificadas e de
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espécies animais e vegetais; elaboragdo de projetos de geracdo de energia hidraulica
e de cooperacdo em piscicultura.

Na sociedade atual, a integracdo das sociedades nacionais tenciona a hegemonia do
Estado-nacional e acarreta uma nova interdependéncia ao vincular econdmica e culturalmente
as areas mais remotas. A influéncia do contexto supranacional (ou global) sobre as relaces
regionais nos leva a reconhecer a especificidade de uma regiao.

Assim, o0 aproveitamento das vantagens comparativas e competitivas de uma regiao,
visando favorecer o crescimento econdémico, a qualidade de vida, fortalecer o capital social,
bem como potencializar o uso sustentavel de seus recursos naturais, tornam-se desafios
inadiaveis para o desenvolvimento regional. O desenvolvimento regional tem se mostrado
uma tendéncia mundial e tem sido tema de debates e discussdes em diversos paises.

No Brasil, podemos considerar o tema ainda recente, em fase embrionaria, contudo tem
se mostrado em alguns casos como alternativa para a alocacdo de recursos, atracdo de
investimentos e aproveitamento eficaz das potencialidades regionais.

Nesse sentido, segundo Nogueira (2007, p. 30):

[...] percebe-se que o conceito de fronteira politica nos dltimos anos vem sendo
posto em questdo justamente pela pressdo exercida pela economia, que forca a
liberdade de movimento de determinados fatores, principalmente mercadorias e

capitais. Isto seria o resultado das mudangas inerentes ao proprio Estado-nacional
para ajustar-se ao mundo globalizado.

O processo de globalizacdo, segundo Fiori (1997, p. 87):

[...] € um fendmeno da versdo atualizada da ideologia econdmica liberal, e no
momento em que finalmente a livre circulacdo dos capitais, a despolitizagdo dos
mercados, a gestdo autbnoma da moeda e o livre comércio entre 0s povos
transformardo em fato real o sonho de Dudley North, que em 1691 afirmava que o
mundo inteiro ndo fosse mais do que um s6 povo, ao interior do qual as nagfes
fossem como pessoas.

Resultante de um processo iniciado na década de 90 tem provocado mudancas
sociopoliticas e territoriais. A proliferacao de instituicdes ndo governamentais, com atuacéo e
estratégias regionais, bem como os processos de descentralizacdo iniciados em 1988, os quais
contribuiram para o reconhecimento e valorizacdo da cidadania e a articulacéo regional, sdo
exemplos praticos desta evolugéo.

Entretanto, segundo Fiori (1997, p. 88):

[...] ndo h& nenhuma evidéncia nos Ultimos 25 anos desde o inicio das
“desregulagdes” responsaveis pela globalizagdo de que ndo se esteja diminuindo o
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poder politico e contemplando os costumes das grandes poténcias, ou até mesmo
que esteja ocorrendo um fim pacifico do papel dos estados nacionais.

De acordo com Bentancor (2010, p.73):

El comln de la gente, asocia casi mecanicamente la nocion de frontera a la de
conflicto, guerra, vigilancia, represion o control, por lo que la relaciona al
cercenamiento de libertades. Pero en contraposicion, es también el deseo de
libertad expresado por grupos autonomistas, que crea nuevos territorios y por ende
nuevas fronteras. Las areas fronterizas consideradas confines territoriales, ante el
reordenamiento regional que impone la implantacion de procesos de integracién de
estados nacionales, como el MERCOSUR, pasan a ocupar centralidades, que
pueden no pasar del simple dato geografico. Los nuevos escenarios mundiales,
apertura de mercados y la consiguiente globalizacion han provocado un aumento de
las desigualdades sociales y regionales, que se intensifican en los paises menos
desarrollados y con economias mas débiles. Esta situacion influye sobre el
territorio, en el cual se producen las acciones de exclusién o inclusion y los
procesos relacionados al poder sobre el mismo.

Conforme a citacdo acima, a juncdo de todos esses fatores que se interrelacionam,
sublinham que a condicdo de fronteira, sob a 6tica dos processos contemporaneos, deve ser
compreendida por seu valor estratégico e pela perspectiva regional. Essas indicacfes fazem
levantar hipoteses secundarias que abordam as incursbes de ideias e crencas que se
apresentam como novidades, em uma area que permite essas concepcdes, adquirindo grande
mobilidade e forjando novas identidades e regulacdes.

De fato, algumas ponderacGes se mostram pertinentes para pensar sobre a condicdo
fronteirica como um espaco social em permanente transformacdo e regionalizado. Na
realidade, ndo é possivel afirmar que as fronteiras e os limites estdo desaparecendo.
Atualmente, as areas de fronteira, em especial, no Mercosul, ndo consistem somente em
espacos de conflitos entre os Estados, tampouco em areas de uma “irmandade” fluida.

Sd0 espacos estratégicos, onde tensdes sdo debatidas e processadas pelos movimentos
sociais de cada situacdo e cenario. Pode-se pensar a partir do principio de que, por um lado,
emergem praticas compartidas aproximando atores e redefinindo politicas publicas que
extrapolam as fronteiras juridicas; por outro, se constata na localidade fronteirica o estigma e
a distincdo que permeiam a vida cotidiana dos grupos definidos segundo suas respectivas
nacionalidades.

Nessa perspectiva, segundo Guimardes e Giovanella (2005, p. 249) “a integracdo
ocasiona nas fronteiras aumento de fluxos, gerando tensbes e desafios diversos para 0s
sistemas de saade”. Em um uma reflexdo mais ampla, o fenébmeno da globalizagéo reflete de
maneira decisiva nos processos de gestdo e governanga dos sistemas de salde e meio

ambiente.
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Uma das possibilidades de apreender de forma mais intensa as diferencas e semelhangas
fronteiricas, pode ser a referéncia dos determinantes sociais da salde, levando-se em conta a
existéncia de duas perspectivas distintas, ou seja: as condi¢des de vida e trabalho introduzidas
como fatores determinantes e condicionantes do estado de saude, trazidas pelo texto
constitucional brasileiro de 1988, parece ndo ser uma discussdo nova. Nessa linha, a saude é
entendida como resultante de fatores de natureza distinta, podendo ser sociais ou naturais,
ligadas as diferentes formas de adaptacdo do homem ao meio ambiente (PEITER, 2005).

Nessa perspectiva, 0s Determinantes Sociais de Saude - DSS contém, em si, distintas
ordens, portanto, ndo podem ser associados mecanicamente ou linearmente as investigacoes
sobre 0 processo saude/doenca, eles requerem certo grau de criticidade, historicidade,
permitindo serem reconhecidos nas suas especificidades locais, regionais, nacionais e
internacionais.

De acordo com Gonzalvez (2008, p. 76):

A globalizacéo atual, que tem um carater predominantemente neoliberal, produz trés
resultados indesejaveis desde o ponto de vista sanitario:

- Aumenta a diferenca entre ricos e pobres. E facilita o crescimento econémico
em algumas zonas, porém marginando outras: Como ja sabemos, a pobreza extrema
¢, alem de ser uma afronta a justi¢a, é um fator de deterioro sanitario. Ndo devemos
esquecer que os individuos e os paises mais pobres padecem sempre 0s piores
indices sanitérios.

- Aumenta o dano ao meio ambiente: E um meio ambiente alterado é uma
ameaca epidemiolégica constante. A degradacdo ambiental, se continuar
aumentando, chegard a ter conseqliéncias sanitarias de gravidade potencialmente
ilimitada sobre os seres humanos.

- Enfraquece o estado social do bem estar: Com a conseguinte piora dos

sistemas publicos de salde e da assisténcia sanitaria aos setores da populagdo mais
desfavorecidos.

Assim, as condicdes socioeconémicas, culturais e ambientais de uma sociedade, ou seja,
os determinantes mais gerais e distais do modelo de Dahlgreen e Whitehead® geram uma
estratificacdo econémico-social dos individuos e grupos da populagdo, determinando-lhes
posicBes sociais distintas, as quais por sua vez, provocam diferenciais de saude (MS-CNDSS,
2008).

Nesse contexto, a discussdo proposta pelo Movimento da Reforma Sanitaria sobre os
determinantes sociais da salde vincula-se a ado¢do de novas praticas e novas formas de
pensar a saude. Propde a apreensdo dos fatores socioecondbmicos como determinantes e

condicionantes do processo saude/doenca, em que a dindmica da sociedade é compreendida

> O modelo de Dahlgren e Whitehead permite identificar pontos para intervencdes de politicas no sentido de
minimizar os diferenciais de Determinantes Sociais em Salde originados pela posi¢ao social dos individuos e
grupos.
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no movimento da realidade social, se contrapondo a um modelo estético de interpretagdo do
real no qual a resolutibilidade dos problemas de satde adquirem um carater momentaneo.

A reorganizacdo do sistema de satde brasileiro, especialmente a partir da Constituicdo
de 1988 por meio de sua universalidade e integralidade, acarretaram consequéncias para 0s
municipios fronteiricos do Brasil. O conceito de universalidade dada pelo sistema passou a
propiciar o ingresso e atendimento de ndo brasileiros ao sistema SUS. A convivéncia proxima
entre dois sistemas tem favorecido a vinda da populacéo estrangeira, demandando atencdo de
salde ao Brasil, diante das possibilidades decorrentes da divisa territorial e da fragilidade do
sistema de saude do pais de origem.

Além dos problemas de saude decorrentes das condi¢bes socioeconémicas da
populacdo, os principios ético-politicos e técnico-organizativos dos sistemas de salde séo
outro vetor de desigualdade nas areas fronteiricas, visto que atendem de forma desigual, uma
populacdo que convive num mesmo espaco sociopolitico. De acordo com Sanchéz (2002, p.
16) ao analisar a fronteira entre Santana do Livramento e Rivera, afirma que:

[...] o limite entre os Estados (conhecido como a linha) esta fisicamente representada
por ruas e escassos sinais. Isto €, ndo existem obstaculos institucionais ou estruturas
fisicas do Estado, ou obstaculos fisicos (como nas chamadas fronteiras naturais que

podem delimitar areas de fronteira politica) entre as cidades para o livre transito ou
circulagdo de pessoas e mercadorias.

Como evidenciado anteriormente neste trabalho, a regido da campanha, seja do Brasil
ou do Uruguali, apresenta enorme proximidade em manifestacdes culturais tradicionais como:
rituais, musica e poesia popular, literatura, artesanatos, tecnologias de trabalho, usos e
costumes, etc. Por outro lado, cada localidade, ao longo da fronteira seca que ‘une’ e ‘separa’
o0 Brasil e o Uruguai, tem conformaces distintas e caracteristicas proprias, de acordo com as
suas especificidades é que se podem conceber as redes de ocupacdo, de cooperacdo, de gestao
e a dimensdo dos processos sociais e culturais, de individuos e de grupos sociais.

De acordo com Sachs (2002, p. 41) “todo o desenvolvimento tem uma base
eminentemente local, embora os processos transcendam este nivel”. Nesse sentido, ¢
necessario articular estratégias municipais com as regionais, nacionais e internacionais, como
no caso dos municipios fronteiricos. A articulacdo entre o local e o regional pode, por
exemplo, ser facilitada pela criacdo de novas formas de gestdo em areas estratégicas como
salde e meio ambiente, mais flexiveis e com novas institucionalidades responsaveis, tais
como consorcios intermunicipais, agencias regionais, comités de bacias hidrogréaficas,

conselhos regionais.
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De acordo com Andersen (2008, p. 03) o espaco ambiental do Mercosul, por exemplo,

pode ser delineado da seguinte forma:

[...] num corte longitudinal, e considerando o territério venezuelano, o espaco
geografico do Mercosul abrange aproximadamente 12,7 milhGes de km2, possui
estimados 260 milhdes de habitantes, e concentra 75% do Produto Interno Bruto
(PIB) do continente sul americano. Estende-se do Caribe, na Venezuela, a Terra do
Fogo, na Argentina. Na sua extensdo diagonal, espalha-se do Oceano Atlantico, no
Brasil, a Cordilheira dos Andes. Trata-se de uma regido de muitas belezas naturais,
rica em biodiversidade e fortemente dependente da exportacdo de produtos
intensivos em recursos naturais. As riquezas contidas nesse territorio constituem,
simultaneamente, patrimdnio ambiental dos paises membros e base material para o
desenvolvimento.

A regido de fronteira Brasil-Uruguai, formada por municipios de pequeno e médio
porte, e na sua maioria com a mesma vocacao e problemas comuns, a criacdo de estruturas
multimunicipais/regionais, com geréncia regional transfronteirica, possibilitando agilidade
administrativa, mais resolutividade e a formacgdo de parcerias para investimentos conjuntos
que atendam a necessidades como a construcdo de escolas, hospitais, aterros sanitarios, e
outros, parece uma alternativa para a governanca territorial deste territorio particular.

Ainda segundo Andersen (2008, p. 03):

Dos seis biomas existentes no Brasil, quatro deles sdo compartilhados pelos paises
do MERCOSUL.: a Floresta Amazénica (entre Brasil e Venezuela), o Pantanal (entre
Brasil, Bolivia e Paraguai), a Floresta ou Bosque Atlantico Interior (entre Brasil,
Argentina e Paraguai) - como é demonstrado no mapa a seguir — e, 0 Pampa (entre
Brasil, Argentina e Uruguai), além de varias bacias hidrograficas e lagos
transfronteirigos. Assim sendo, no territorio do MERCOSUL existem diversos
ecossistemas que exigem um manejo sustentado integrado. Outro recurso natural
compartilhado é o aquifero Guarani. Abrange cerca de 1,2 milhdo de km?, das quais
71% esta localizado no Brasil (em oito estados brasileiros), 19% na Argentina, 6%
no Paraguai e 4% no Uruguai. Esse imenso reservatorio de &gua purissima, um
estoque estimado em 50 quatrilhGes de litros de agua, espalhados por 500 cidades e

onde vivem 70 milhdes de habitantes, encontra-se no subsolo do territério do
Mercosul.

Nesse contexto, cabe destaque novamente o Acordo em Matéria Ambiental ja
referenciado anteriormente, quando aponta em seu artigo primeiro, item 1: as Partes
Contratantes comprometem-se a intensificar a cooperacdo destinada a proteger e conservar o
meio ambiente, como parte de seus esfor¢os nacionais para 0 desenvolvimento sustentavel; e
em seu item 2: os objetivos principais da cooperacdo serdo 0s seguintes: a) a protecdo, a
conservacao e a recuperacdo do meio ambiente; b) a gestéo, a conservagdo e o uso racional
dos recursos naturais para fins domésticos, urbanos, cientificos, agropecuarios, industriais, de
transporte, turisticos e econdmicos em geral; c) o estabelecimento de métodos de

monitoramento e de avaliacdo de impacto ambiental, bem como seu aperfeicoamento; d) a



105

solugdo coordenada das questdes relacionadas aos impactos ambientais derivados de
atividades desenvolvidas na regido fronteirica, dentro do espirito de amizade prevalecente
entre os dois paises; €) a protecdo da saude humana e animal e a elevacdo dos niveis de bem-
estar social e econémico dos habitantes da regido fronteirica; f) a troca de informacdes e a
cooperacdo sobre questdes de interesse nacional e global relativas a meio ambiente e
desenvolvimento.

Assim, € necessario reconhecer também que 0s processos de cooperacdo internacional
e/ou de integracao regional, bem como os processos de globalizacdo geram consequentemente
um reordenamento do espago geopolitico nas &reas de fronteira entre paises. A caracterizacao
da fronteira como regido também €é destaque no Acordo em Matéria Ambiental, em seu artigo
segundo, quando diz: para os efeitos do presente Acordo, a expressdo "regido fronteirica"
designa a area compreendida dentro de cento e cinquenta quilébmetros em ambos os lados das
linhas divisorias terrestres, fluviais e maritimas existentes entre as Partes Contratantes. Diz
ainda: as questdes referentes a regido fronteirica serdo objeto de atencdo preferencial das
Partes Contratantes na aplicacdo do presente Acordo. Na perspectiva de Giovanella, (2007, p.
39):

[...] os distintos desenhos dos sistemas e das politicas de salde dos paises membros
do MERCOSUL, sejam nos aspectos fisicos, financeiros e humanos; aliados as
estratégias individuais para garantia de acesso intensificam dificuldades ja presentes
nos sistemas de salde nestes territorios tanto no campo da vigilancia em salide como
para 0 acesso aos servigos e, conlevam a complexificacdo de impactos inesperados
do processo de integragdo regional nos servigos de salde.

Assim, observa-se que a constituicdo de 1988 marca também o inicio de novas
configuracBes sobre a questdo federativa (municipal, regional) no Brasil, reconduzindo o
processo para a descentralizacdo administrativa e suas implicacbes de base territorial,
recaindo sobre a esfera municipal muitas vezes, e com maior énfase, uma complexificacdo
entre as demandas sociais, a localizagdo dos investimentos, e a elaboracéo e efetivacdo de
politicas regionais.

Numa contextualizacdo mais ampla, temos uma nova postura do comportamento do
Estado-nacdo. No Brasil, em certa medida, a descentralizacdo incide em um repasse de
responsabilidade ndo acompanhado pela consequente condicao para sua efetivacao, quer pela
incapacidade técnica, falta de recursos ou planejamento de carater regional. Ao objetivarmos
abordar uma compreensao acerca da possibilidade de recortes regionais em areas de fronteira
tornam-se necessarias algumas consideracGes ao operacionalizarmos recortes dentro de um

territorio, recaindo as discussoes sobre regionalizagdo.
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Nesse sentido, para se refletir sobre uma regionalizacdo, sdo bastante pertinentes as
indagac0es de Ester Limonad (2004, p. 57), quando diz: “a regido em si remete de imediato a
sua construcdo enquanto tal, o que nos conduz a indagacdo: Por que regionalizar? A quem ou
para que servem as regionalizacoes?”. Nesse sentido, nas areas de fronteira do Brasil com
seus paises limitrofes, a salde e 0 meio ambiente apresentam “regionalizagdes” acerca de suas
politicas, programas e préticas, evidenciados na regionalizacdo por Secretarias estaduais e
consequentemente suas coordenadorias, como evidenciado na figura abaixo. Estas
regionalizacdes muitas vezes desconsideram e desconhecem as implicacfes transfronteiricas
dos temas em tela.

Como dito anteriormente, a constituicdo de 1988 trouxe sem ddvida grandes avancos a
democracia e a participacdo da sociedade brasileira. Entretanto, a elaboracdo, o planejamento
e efetivacdo das politicas regionais de desenvolvimento trouxeram para as areas de fronteira

enormes desafios.

O sistema de saude vigente no Brasil foi modelado hé relativamente pouco tempo,
culminando num processo de mudancas que remonta a década de 1970 e acelerado
ao longo dos anos 1980. Idealizado a partir de um processo interno de forte
densidade politica e social, mas também foi influenciado por diversos modelos
externos, em particular por aqueles vigentes nos welfare states (PESSOA, 2009, p.
63).

O sistema de sadde, em vigéncia no Brasil, é definido legalmente como Sistema Unico
de Salde, pois sua formulacdo a época correspondeu a uma unificacdo dos varios subsistemas
existentes até entdo, superando a fragmentacdo institucional que prevalecia tanto no interior
da esfera federal quanto entre as diferentes esferas governamentais (federal estadual e
municipal). Entre suas principais caracteristicas, o SUS apresenta uma arquitetura
institucional altamente inovadora correspondente a um processo social, em que se chocaram
interesses e valores sociais diversos e que suscitaram a renovacgdo de crengas cognitivas
relevantes anteriormente inéditas na tradicdo das politicas publicas no Brasil. A figura abaixo

ilustra a regionalizacdo administrativa (Coordenadorias) do setor satde no Rio Grande do Sul.
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Figura 11: Coordenadorias de Saude no Rio Grande do Sul.
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Fonte: Secretaria de Estado da Saude do Rio Grande do Sul.

Nesta remodelagdo, alguns itens merecem destaque tendo em vista sua repercussao ao

longo da fronteira.

O primeiro, de carater geral ao campo das politicas de protecdo social, em dire¢éo a
sua universalizacdo, ou seja, ao reconhecimento de direitos sociais vinculados a
cidadania plena. Isso resultou na migracdo do modelo do seguro social, onde apenas
0s que contribuiam tinham vantagens para o0 modelo de seguridade social, onde
todos passam a ter os mesmos direitos (PESSOA, 2009 p.64).

O segundo, de carater especifico ao setor Salde, busca uma maior efetividade
sanitaria, envolvendo a adogdo de uma concepgdo mais ampla da satde. Com isso, 0
novo sistema de salde brasileiro apontava, a época, para a transicdo de um modelo
de atencdo curativa a demanda para um modelo de atencdo integral & populacdo
(PESSOA, 2009 p. 64).

Outro item inovador para a politica sanitaria brasileira é a hierarquizagdo, estando,
atualmente, o sistema de saude brasileiro dividido em atencdo primaria (atencdo basica) e
atencdo de média e alta complexidade. Segundo a Politica Nacional de Atencdo Baésica
(MINISTERIO DA SAUDE, 2006, p. 10), “a atengio primaria se caracteriza por um conjunto
de acBes de salde, no ambito individual e coletivo, que abrange a promocao e a protecdo da
salde, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutencdo da
saude”.

A Politica de Atencdo Basica e desenvolvida por meio do exercicio de praticas
gerenciais e sanitarias democraticas e participativas, sob forma de trabalho em equipe,
direcionadas as populagdes de territorios delimitados, pelas quais assume a responsabilidade
sanitéria, considerando a dinamicidade existente no territorio em que vivem essas populagdes.

Esta politica se utiliza de tecnologias de elevada complexidade e baixa densidade, que devem
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resolver os problemas de salde de maior frequéncia e relevncia em seu territorio
(MINISTERIO DA SAUDE, 2006).

Esta politica de saude também € o contato preferencial dos usuarios com os sistemas de
saude. Orientam-se, como 0s demais niveis de atencdo, pelos principios da universalidade, da
acessibilidade e da coordenacdo do cuidado, do vinculo e continuidade, da integralidade, da
responsabilizacdo, da humanizacédo, da equidade e da participacdo social. A Atengdo Bésica
considera 0 sujeito em sua singularidade, na complexidade, na integralidade e na insercao
sociocultural e busca a promocdo de sua saude, a prevencdo e tratamento de doencas e a
reducdo de danos ou de sofrimentos que possam comprometer suas possibilidades de viver de
modo saudavel.

Além disso, tem a Salde da Familia como estratégia prioritaria para sua organizacao de
acordo com os preceitos do Sistema Unico de Saude (BRASIL, 2006). A Atencdo de Média e
Alta Complexidade — a média complexidade consiste em atendimento especializado na
assisténcia hospitalar e ambulatorial; e a alta complexidade no atendimento hospitalar de
maior complexidade, objetivando promover o tratamento, recuperacdo e reabilitacdo da
populacéo.

Nesse contexto, de acordo com Limonad (2004, p.58) “a regido constroi-se a partir da
acdo de distintos agentes em multiplas escalas articuladas que de certa forma encontram um
rebatimento em praticas e processos sécio-espaciais historica e geograficamente localizados”.
De acordo com a Lei 8080/90 da Constituicdo Federal os servicos de saude complementares
sdo contratados mediante insuficiéncia e indisponibilidade do SUS para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada area. “A participagdo complementar dos
servicos privados serd formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico” (MINISTERIO DA SAUDE, 2006).
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Figura 12: Municipios da 10? Coordenadoria Regional de Salude — CRS/RS.
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Fonte: Secretaria de Estado da Saude do Rio Grande do Sul.

A legislacdo define ainda que os servigos contratados ou conveniados se submetam as
normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do SUS. O Ministério da Salude
é o responsavel pela administracdo, organizacao e regulacdo do sistema de salde no Brasil,
sendo o gestor nacional do Sistema Unico de Satde — SUS. A Unido, através do Ministério da
Saude e do Conselho Nacional de Saude, e em articulacdo com outros organismos federais,
cabem as fungdes de formulagdo de diretrizes e metas nacionais; a participagdo no
financiamento; a coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo da operacdo do sistema e o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude; a coordenacdo nacional dos
sistemas de vigilancia sanitaria e epidemioldgica e dos sistemas de informacdes em saude.

Quanto ao financiamento das a¢des e servicos de saude do SUS, estas sdo financiadas
com as receitas proprias de cada esfera de governo e com recursos provenientes de
transferéncias intergovernamentais (federais e estaduais), depositados em uma conta especial
em cada esfera de governo: o Fundo Nacional de Saude, o Fundo Estadual de Salde e o
Fundo Municipal de Saude. Os Fundos de Salde, criados por lei com o objetivo de concentrar
0 conjunto dos recursos governamentais alocados ao setor para a gestéo financeira do sistema,
sdo geridos pelos 6rgdos do Poder Executivo (Ministério da Salde, Secretarias Estaduais de
Saude, Secretarias Municipais de Saude), sob a fiscalizagdo dos Conselhos de Saude, que tem
também a responsabilidade de deliberar sobre a melhor destinagdo destes recursos para a
execucdo da politica de saude.

A participacéo de recursos financeiros provenientes de impostos e contribui¢Ges sociais

arrecadados em nivel federal é majoritaria no financiamento do SUS. Os recursos federais sdo
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alocados aos estados, na forma de Tetos Financeiros, cujo montante € definido através de
negociacdo na Comissdo Intergestores Tripartite. Em cada estado, o teto estabelecido €, por
sua vez, distribuido entre os municipios, em um processo pactuado na Comissao Intergestores
Bipartite. Quanto a infra-estrutura do sistema de salde do municipio de Santana do
Livramento este é composto por duas (02) unidades de vigilancia em salde; uma (01)
policlinica; um (01) pronto socorro geral; oito (08) unidades de apoio diagnose e terapia (sadt
isolado); quarenta e sete (47) consultérios particulares; dois (02) hospitais gerais; doze (12)
clinicas especializadas/ambulatério de especialidade e treze (13) centros de saude/unidade
basica (MINISTERIO DA SAUDE/SIS-Fronteiras, 2007).

O municipio de Santana do Livramento conta ainda com um Laboratério de Fronteira,
situado no prédio do Pronto-Atendimento Médico (PAM), que tem como objetivo atender as
demandas derivadas de doencas infecto-contagiosas, eventos sentinela, exclusivamente nas
regides fronteiricas. Quanto a atencdo hospitalar, existem no municipio dois hospitais, a Casa
de Salde Santana do Livramento S.A. a o Hospital Santa Casa de Misericdrdia
(MINISTERIO DA SAUDE/SIS-Fronteiras, 2007).

A Casa de Saude Santana do Livramento S.A. é um hospital geral que presta
atendimento ambulatorial e de internagdes. Outra caracteristica da Casa de Saude é a forma de
atendimento na prestacdo de servicos de saude, totalmente privado, através de convénios ou
pagamentos particulares. A Casa de Salde possui 120 leitos, distribuidos nas seguintes
especialidades: cirurgia geral (10), clinica geral (50), obstetricia cirdrgica (14), pediatria
clinica (44) e psiquiatria (02) (MINISTERIO DA SAUDE/SIS-Fronteiras, 2007).

O Hospital Santa Casa de Misericérdia é um hospital geral, de natureza privada e
caracteriza-se por ser uma entidade beneficente sem fins lucrativos. A Santa Casa € o Unico
hospital da cidade que realiza atendimentos pelo SUS, através de atendimentos ambulatoriais,
internacdes, urgéncias e emergéncias, bem como os servigos de diagnose e terapia. E o Gnico
hospital da cidade com Unidade de Tratamento Intensivo Adulto e Unidade de Tratamento
Intermediaria Neonatal para atendimento SUS. Atualmente o hospital possui 169 leitos,
distribuidos da seguinte forma: cirurgia geral (20)/SUS (10); clinica geral (53)/SUS (22);
obstetricia cirdrgica (22)/SUS (13); pediatria clinica (48)/SUS (34); psiquiatria (02)/SUS (02);
UTI adulto (10)/SUS (10); Unidade intermediaria neonatal (14)/SUS (14) (MS/SIS-
Fronteiras, 2007). Em Santana do Livramento o atendimento de urgéncia e emergéncia €
realizado no Pronto Socorro, que funciona junto as dependéncias do Hospital Santa Casa de
Misericordia (MINISTERIO DA SAUDE/SIS-Fronteiras, 2007).



111

De acordo com os resultados apontados pelo Diagndstico Local de Saide de Santana do
Livramento (MINISTERIO DA SAUDE/SIS-FRONTEIRAS, 2007), o sistema de saude do
municipio “retoma uma preocupacao sobre a falta de investimentos politicos, financeiros,
falta de comprometimento com a atencdo basica, falta de comunicagdo”. Além disso, a
percepcio dos usuarios do sistema de satide apontados no mesmo diagnéstico (MINISTERIO
DA SAUDE/SIS-FRONTEIRAS, 2007) “consideram a satide do municipio “doente”, afetada,
sem investimentos e interesse. Porém, mesmo tendo esse tipo de visdo, 0s usuarios, por sua
vez, demonstram certo “conformismo” com a situa¢do, evidenciando ainda estar “absorvidos”
pela cultura do favor”.

No outro lado da fronteira, a Republica Oriental do Uruguai adota uma organizacao
politico-administrativa de governo republicano e democratico, sob o sistema presidencialista.
As tarefas do Estado sdo divididas em trés poderes: Executivo (Presidente e Ministros);
Legislativo (Camara de Senadores e Deputados) e Judicial (Suprema Corte de Justica,
Tribunais e Julgados). A estrutura estatal do Executivo esta dividida entre a Presidéncia da
Republica; Ministério de Saude Publica; Ministério da Industria, Energia e Minas; Ministério
do desenvolvimento Social; Ministério da Defesa Nacional; Ministério da Educacdo e
Cultura; Ministério da Agricultura e Pesca; Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério do
Trabalho e Seguridade Social; Ministério do Transporte e Obras Publicas; Ministério do
Turismo e Desporto; Ministério de Economia e Finangas; Armada Nacional; Forca Aérea
Uruguaia; Instituto Antartico Uruguaio; Instituto Nacional de estatistica; Junta Nacional de
Drogas; Instituto da Crianca e adolescente; Oficina Nacional de Servico Civil; Sistema
Nacional de Emergéncias; Arquivo Geral da Nacgdo; Unidade Reguladora de Servicos de
Comunicagdo — URSEC; Unidade Reguladora de Servicos de Energia e Agua; Exercito
Nacional; Comissdo Setorial do MERCOSUL e a Agéncia Nacional de Desenvolvimento do
Governo Eletronico, Sociedade da Informacdo e Conhecimento. (Portal Oficial do Governo
do Uruguai).

O poder legislativo da Republica Oriental do Uruguai é dividido entre Senadores e a
Camara de Representantes. O pais se divide administrativamente em 19 departamentos, sao
eles: Artigas; Canelones; Cerro Largo; Colonia; Durazno; Flores; Florida;, Lavalleja;
Maldonado; Montevidéu; Paysandu; Rio Negro; Rivera; Rocha; Salto; San José; Soriano;
Tacuarembo e Treinta y Trés (INE, 2004b). A renovacdo das autoridades nacionais e
departamentais se realiza a cada cinco anos, mediante eleigdes obrigatorias.

O governo de cada um dos 19 departamentos € composto por um Intendente e uma

Junta Departamental. A area social do Poder Executivo esté integrada pelos Ministérios de
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Saude Publica (MSP), Educagdo e Cultura; Trabalho e Seguridade Social; Ordenamento
Territorial e Meio Ambiente; Turismo e Desporto; e a Oficina de Planejamento e Presupuesto.
Ja o sistema de saude atual do Uruguai vem passando nos ultimos anos por profundas
transformacdes, como mencionado nos anais do Sistema Nacional Integrado de Salde —
SNIS:

[...]estamos en un momento justo para el balance, por que la reforma ya ha logrado
cumplir una serie de etapas. En primer lugar la etapa de asuncién del ministerio,
valoracion de la estructura organizacional y conformacion de equipos. Luego, el
desafio que supuso la Emergencia Social en Salud, trabajando junto al MIDES,
mientras que, de forma simultanea, el MSP iba procesando la discusion de la
reforma con los actores sectoriales en el Consejo Consultivo. Posteriormente, el
ajuste de los proyectos de ley, a través de los equipos técnicos de la cartera, para
lograr después la aprobacion legal en el Parlamento Nacional. Por Gltimo, con el
proceso legislativo finalizado en 2008, es que el MSP puede dedicarse plenamente a
la conduccion del cambio del modelo de atencién, haciendo uso de las herramientas
legales aprobadas por el Parlamento (SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE
SALUD 2005-2009).

O sistema de saude da Republica Oriental do Uruguai esta dividido em publico e
privado. Faz parte da composi¢do do setor publico: o Ministério da Saide Publica (MPS); o
Banco de Prevision Social (BPS); a Universidade De La Republica (através do Hospital de
Clinicas); Ministério da Defesa Nacional e do Interior (Servico de Sanidad das Forcas
Armadas e Servicos de Sanidad Policial); Intendéncias Municipais; Banco de Seguros do
Estado; servicos de salde de outras entidades publicas (entes autbnomos e servigos
descentralizados) (SNIS/2005-2009).

A infraeestrutura de atencdo em salde disponibilizada pelo MSP/ASSE -
Administracion de Servicios de Salud del Estado a populacdo uruguaia apresenta 48 hospitais
gerais; 11 hospitais especializados; 170 policlinicas e 27 centros de satde (SNIS, 2006). Além
da ASSE, outras instituicGes também prestam servicos de satde publica no Uruguai, como o
Servico de Saude Militar e Policial; o Hospital de Clinicas da Universidad De La Republica.

De acordo com o Sistema Nacional Integrado de Salde também fazem parte da rede de
servicos publicos de saude:

[...] o Banco de Seguros del Estado (BSE), “que tiene a su cargo principalmente la
atencion de trabajadores asegurados por accidentes de trabajo; Servicios de Salud
de las Intendencias Municipales (SSIM), que brindan servicios de Atencion
Primaria en Salud principalmente a la misma poblacidn que se atienden en ASSE; o
Banco de Prevision Social (BPS), que atiende directamente a hijos y conyuges
embarazadas de trabajadores formales que cotizan a la seguridad social; os
Institutos de Medicina Altamente Especializada (IMAE), que brindan prestaciones
de enfermedades de baja frecuencia y alto costo, teniendo acceso a las mismas
todas las personas que aporten una cuota al Fondo Nacional de Recursos (FNR) o

paguen las prestaciones e los Servicios de algunas Empresas Publicas, cuya
cobertura esta restringida —segun el caso— a funcionarios, ex — funcionarios y
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familiares de estos, que brinda a cobertura de salde a funcionarios e ex-
funcionarios e suas familias (SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE SALUD
2005-2009).

O setor privado é composto de InstituicGes de Assisténcia Médica Coletiva (IAMC);
InstituicOes de Assisténcia Médica Particular (os chamados seguros parciais de sadde) que sao
empresas sem fins lucrativos que brindam atencdo especifica (por ex. emergéncias,
odontoldgica, policlinicas, etc.); Institutos de Medicina Altamente Especializada (IMAE)
(empresas publicas ou privadas que realizam alguns procedimentos pagos através do Fundo
Nacional de Recursos) e; os Sanatorios, Clinicas; Consultorios Privados e as Residéncias para
Idosos (OPAS, 2002). Em 2006, as IAMC atenderam praticamente a metade da populagdo do
Uruguai (SNIS 2005-2009). A funcdo reguladora do sistema de satde no Uruguai estéa a cargo
do Ministério de Saude Publica — MSP, compartilhado com outros organismos do Estado e,
principalmente, com o Ministério de Economia e Financas.

Quanto aos niveis de atencdo previstos pelo Sistema Nacional Integrado de Saude
(SNIS), estes se organizam de acordo com a complexidade das prestagdes. O MSP estabelece
e assegura mecanismos de referéncia e contra-referéncia entre os distintos niveis de atencéo.
A Atencdo Primaria em Saude € o primeiro nivel de atencdo priorizado pelo SNIS e
compreende um conjunto articulado de agdes dirigidas as pessoas, familias, comunidades e
meio ambiente, destinado a alcancar uma adequada qualidade de vida, enfatizando a
promocdo da salde e prevencdo da enfermidade.

Este nivel de atencdo esta constituido por recursos humanos, infra-estrutura, e
tecnologias, programas e atividades destinadas a desenvolver a¢des de promocgao, prevencao,
atencdo e reabilitacdo da salide em regime ambulatorial, domiciliar, emergéncia e urgéncia
(SNIS, 2006). O segundo nivel estd constituido por recursos humanos, infra-estrutura e
tecnologias para atencdo médica em regime de hospitalizacdo continua ou parcial, de diversos
niveis de complexidade. Inclui especialidades clinicas, cirirgicas e odontoldgicas (SNIS,
2006).

Ainda de acordo com o SNIS (2006, p. 22) existem basicamente trés modalidades de
afiliacéo as IAMC, sendo:

[...] dfiliados individuales, que contratan voluntariamente con las IAMC y tienen
derecho a acceder a una canasta integral de prestaciones, pagando por ello
directamente a la institucién una cuota mensual. Bajo esta modalidad de afiliacion
existe la posibilidad de contratar con la IAMC una canasta parcial de prestaciones
basicamente restringida a la atencion de policlinica, pagando una cuota menor por
ello (no pueden superar el 10% del total de sus afiliados).

[...] afiliados Colectivos, pertenecientes a gremios de distintas ramas, empresas
publicas y cajas de auxilio que contratan de forma grupal con las IAMC. Es
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practica comin que se realice algun tipo de descuento en las cuotas o establezcan
otro tipo de beneficios a estos afiliados.

[...] dfiliados a través de la Seguridad Social. Este tipo de contratos los realiza
DISSE para los trabajadores formales del sector privado, pasivos de menores
ingresos, funcionarios del poder judicial, maestros y a partir de 2007 profesores de
secundarial0. Estos tienen la opcidn de elegir libremente la IAMC a la cual quieren
afiliarse, pero no pueden cambiarse de institucion por 2 afios1l. EI BPS transfiere
mensualmente cuotas de prepago de acuerdo a la cantidad de afiliados a la IAMC
bajo esta modalidad.

O terceiro nivel é constituido por recursos humanos, infraestrutura e tecnologias
destinadas ao diagndstico e tratamento que requerem procedimentos de medicina altamente
especializados. Na estrutura dos servigos de saude do Uruguai estdo incluidos ainda os
Servicos Complementares (Complementacion de Prestaciones de Atencion Médica) — “las
instituciones publicas y privadas podrén contratar entre si las prestaciones en los programas
integrales de atencion médica que apruebe el MSP”. O Ministério de Saude Publica controla
as relagdes entre prestadores integrais membros do SNIS e os prestadores de cobertura parcial
ou ndo membros do SNIS.

A estrutura de satde de Rivera, bem como seu funcionamento, esté a cargo da Direccion
Departamental de Salud do Ministério de Salde Publica do Uruguai. A estrutura de saide do
Departamento de Rivera ¢ composta de dois (02) “Centros de Satde”, um no bairro Povo
Novo e outro no bairro Rivera Chico, ambos na capital departamental. O departamento de
Rivera conta ainda com sete (07) “Policlinicas” localizadas nos bairros de Lagunam, Pedrera,
Estiva, Mandubi, Rampla, Santa Isabel, Trés Cruces. Nestas policlinicas sdo realizados
procedimentos como: aplicacdo de vacinas e coletas de sangue, conta também com
profissionais nas areas de pediatria e medicina geral®.

Em relacdo ao financiamento da politica e do sistema de saude, segundo o SNIS (2006,
p. 26):

[...] las fuentes de financiamiento que proveen de fondos al sistema de salud, se
puede realizar una primera distincion entre las fuentes publicas y privadas. El
financiamiento pulblico, estd integrado por tributos y precios. Dentro de los
primeros, se ubican los impuestos, que por medio de rentas generales financian la
mayor parte del gasto publico, y los aportes a la seguridad social. Estos Gltimos se
componen de los aportes del empleador y el empleado, de los pasivos, y
transferencias del gobierno. Hasta diciembre de 2007, el empleador y empleado
aportan 3% y 5% respectivamente de los salarios nominales, mientras que el
empleador complementa el aporte en la medida que el 8% total no alcance a cubrir
el valor de la cuota mutual pagada por el BPS a las instituciones prestadoras de
servicios de salud. Una excepcion a este criterio de financiamiento lo constituyen
los trabajadores de las Cajas de Auxilio o Seguros Convencionales que recaudan y
administran sus propios fondos y transfieren al Seguro de Enfermedad del BPS el
0,5% de su recaudacion.

® Dados obtidos em reunido na sede da Direccion Departamental de Salud/MSP em Rivera, Uruguai.



115

O Departamento de Rivera conta ainda com um (01) hospital, com 116 leitos. Entre as
areas de atuacdo do Hospital estdo: a pediatria, maternidade, ginecologia, psiquiatria, cirurgia
geral. O hospital possui ainda uma Emergéncia (ambulatorio) que atende aproximadamente
4.000 pessoas/més’. As localidades de Vichadero, Minas de Corrales e Tranqueras possuem
Policlinicas publicas e também servigos de salde privada como a CASMER, COMERI
(Cooperativa Médica de Rivera)®.

No contexto ambiental, como dito anteriormente, as preocupacdes e debates acerca da
matéria tem ganhado expressividade no debate local, regional e internacional, em especial, a
partir do século XX. Ao se reunirem em 1968 na cidade de Roma, Italia, cientistas,
educadores e industriais com o objetivo de discutir os principais dilemas sobre a questdo
ambiental, formariam o denominado Clube de Roma. A partir da criacdo do Clube de Roma,
inicia-se uma avaliacdo mais profunda dos impactos causados pela sociedade ao meio
ambiente. Na sequencia e como consequéncia, elaborou-se em 1972 o Relatorio “O Limite do
Crescimento” que tinha como objetivo anunciar os principais problemas relacionados ao meio
amebinte, em especial os relacionados a escassez catastrofica dos recursos naturais, além do
nivel de contaminacdo elevado nos préximos 100 anos e a diminui¢cdo de producdo de
alimentos. Neste mesmo periodo, tendo como causa a crescente preocupacdo com 0S
problemas ambientais a Organizagdo das Nagbes Unidas - ONU realiza na Suécia, Estocolmo,
a Conferéncia das NagOes sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAD).

O referido evento resultou na elaboracdo da Declaracdo sobre o0 Ambiente Humano e de
Plano de Acdo Mundial, com o objetivo de orientar a preservacdo e a melhoria do ambiente
humano. A Conferéncia também resultou na criacdo do Programa das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente (PNUMA), com o objetivo de acompanhar o avango dos problemas
ambientais no mundo. Apo0s vinte anos da | Conferencia das NacBes Unidas sobre o Meio
Ambiente em Estocolmo, acontece no Rio de Janeiro, a Il Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD). Também conhecida como ECO-
92 - Rio-92 — a Cupula ou Cimeira da Terra teve a participacdo de representantes de 179
paises que discutiram problemas globais e estabeleceram o desenvolvimento sustentavel como
metas a serem alcancados pelos governos e sociedades em todo o planeta.

A nova consciéncia ambiental, surgida no bojo das transformacdes culturais ocorridas
nas décadas de 1960 e 1970, auferiram uma dimenséo internacional para a questdo ambiental

e situou 0 meio ambiente como um dos principios fundamentais para a sociedade. No Brasil a

" Dados obtidos em reunido com a Diregdo do Hospital Departamental de Rivera, Uruguai.
8 Dados obtidos em reunido na Direccién Departamental de Salud/MSP em Rivera, Uruguai.
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Constituicdo Federal no caput do artigo 225, pertencente ao titulo VIII, Capitulo VI - Do
Meio Ambiente, dispde que:
[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes. O artigo ainda prevé estudos prévios de impacto ambiental para as

atividade potencialmente poluidoras e ainda refere-se também a obrigacdo daquele
que lesionar o meio ambiente, de reparar o ambiente degradado.

Nesse contexto, a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente tem tomado
proporc¢des nunca vistas na histéria, e de maneira especial, com a participacdo da sociedade.
No Brasil, ha pouco tempo, a legislacdo nacional vem recebendo um forte impacto com o
surgimento de novas leis e, em especial, da Lei 6.938/81, distinguida como a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que reconhece juridicamente o meio ambiente como um direito
préprio e autbnomo e terminou com as preocupacdes pontuais, centradas em problemas
especificos inerentes as questdes ambientais de vizinhanca, propriedade, ocupa¢do do solo,
utilizacdo dos recursos minerais e apropriacao das florestas, etc..

A Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA tem como objetivo a preservacao,
recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental buscando assegurar ao pais as condicfes
necessarias ao desenvolvimento sustentivel. Nesse contexto, o termo desenvolvimento
sustentavel significa o equilibrio entre os fatores; econdmico, social e ambiental. A politica
ambiental pode ser compreendida como o conjunto de normas, leis e acdes publicas visando a
preservacdo do meio ambiente em um dado territério. As primeiras acGes governamentais
efetuadas para garantir a preservacao ambiental no pais surgiram com a criacdo de parques
nacionais, localizados em pontos onde ocorriam as expansfes agricolas e 0s consequentes
processos de desmatamento.

A criacdo de normas e leis que tratam sobre as questdes do meio ambiente tiveram seu
inicio na década de 1930. Em 1934 a elaboracéo do Codigo das Aguas através do Decreto n°
24.643 (1934), desde entdo outras leis foram criadas como, por exemplo, 0 novo codigo
Florestal (1965), estabelecendo novos pardmetros, como a criacdo das APPs (Areas de
Protecdo Permanente) e a responsabilizagdo dos produtores rurais sobre a criagdo de reservas
legais em seus terrenos. Em 1967 a criacdo da Lei de Fauna (1967). Essas acOes revelam a
importancia que o cuidado e preservacdo do meio ambiente tomam para o pais. Entre as
principais contribui¢cdes e avangos originados pela Politica Nacional do Meio Ambiente estdo

a constituicdo de um Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
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Outra contribuicdo trazida pela Constituicdo Federal de 1988 foi a definicdo de
instrumentos e mecanismos de participacdo de representantes da sociedade civil nos processos
decisorios de governo e no controle e gestdo das politicas publicas que juntamente com a
Politica Nacional de Meio ambiente (PNMA), delegou aos municipios a possibilidade de
legislar sobre as questdes ambientais permitindo um avango com relagdo as politicas publicas
ambientais.

Com a criacdo da PNMA varias outras leis foram criadas, como: a Politica Nacional de
Recursos Hidricos; a Lei de Crimes Ambientais, que considera crimes ambientais as agressoes
ao meio ambiente e seus componentes (flora, fauna, recursos naturais, patrimonio cultural)
que ultrapassam os limites estabelecidos por lei; o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC, constituidas de um conjunto de procedimentos e diretrizes
oficiais que garantem as esferas governamentais federal, estadual e municipal e a iniciativa
privada a criagcdo, implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo (UC), possibilitando
desta forma a preservacdo ambiental no Brasil.

Cabe destaque, neste cenario que a Politica Nacional de Meio Ambiente passou a
delegar aos municipios a possibilidade de legislar sobre as questdes ambientais, permitindo
um avancar com relacdo as politicas publicas ambientais. Nesse contexto, a Constitui¢ao
Federal de 1988 em sua dimenséo ambiental define as competéncias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em relacdo ao cuidado e protecdo dos recursos naturais.
Assim, os principios constitucionais citados no Artigo 225 da CF, sdo implementados através
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), por meio da articulacdo coordenada
dos Orgaos e entidades que o constituem.

A regionalizacdo das medidas definidas pelo SISNMA devem ser regionalizadas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios por meio da elaboracdo de normas e padrdes supletivos
e complementares.

Nesse contexto, Limonad (2004, p. 58) expde:

[...] uma regionalizacdo pode fundamentar uma reflexdo tedrica ou atender as
necesidades impostas por uma politica setorial, uma prética de planejamento ou por
propostas de desenvolvimento regional. As regionalizagdes possiveis para um

territério, espaco social, podem apresentar varia¢cfes em funcdo da finalidade a que
se propfem a atender.

Contudo, em uma perspectiva historica, 0s paises sempre aplicaram regulacdes
especificas para suas areas de fronteira, geralmente qualificadas como “zonas” ou “faixas de

seguranca”, cujos critérios inibiram e restringiram a implementacgao de projetos de integracao
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(MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2005 p.174). No Brasil, ndo foi diferente, a fronteira foi
concebida como area de seguranca nacional a ser protegida de inimigos e invasoes.

Entretanto, projetar avancos na politica de saide e meio ambiente nas fronteiras do
MERCOSUL a partir da perspectiva e experiéncias de cidades fronteiricas evidéncia que a
convivéncia com a diversidade, ao lado da construcdo da integragdo, abre caminhos para
Iniciativas bilaterais.

Nesse sentido, Limonad (2004, p. 59) ao refletir sobre as contribui¢cbes de Harvey,
expoe:

[...] o desenvolvimento regional estaria relacionado ao que designa de coeréncia
regional, forjada historicamente pelos movimentos dos diversos atores, capital,
Estado e as diferentes classes sociais em disputa pelo espaco — em que a evasdo de
um dos atores pode colocar em risco aquela coeréncia e resultar em um proceso de
des-re-territorializaco de atores, processos e escalas.

As iniciativas de cooperacdo realizadas em Santana do Livramento, no Brasil e Rivera,
Uruguai podem oferecer elementos para a formulacéo de estratégias para as politicas de saude
e meio ambiente nas fronteiras, entre as quais 0 monitoramento das condi¢cdes de vida,
aproximacdo de praticas sanitarias, oferta de capacitagdo de recursos humanos de forma
conjunta, intercdmbio de informac®es e iniciativas de apoio mdtuo podem de fato, impor uma
nova regionalizacdo transfronteirica.

Avancar na reflexdo das repercussdes da integracdo regional sobre os sistemas de
servicos de saude e suas implicagdes ao meio ambiente a partir das areas de fronteira podem
contribuir para antecipar questdes na plena vigéncia do MERCOSUL, por exemplo. De
acordo com Gadelha e Costa (2005, p. 42):

[...] a realizacdo e implementagdo de acordos especificos, como o acordo bilateral
Brasil-Uruguai além do fortalecimento de institui¢des supranacionais voltadas para a

integracdo fronteiriga, sdo fundamentais para a promocdo da cidadania da populagdo
fronteirica.

Assim, diante da complexidade de fatores que permeiam a realidade fronteirica e a
busca de alternativas de desenvolvimento sustentavel, cabe destaque neste estudo, em ambito
brasileiro, o Plano Municipal de Saneamento de Santana do Livramento. O Plano Municipal
foi instituido para atendimento a Lei Federal n°® 11.445 de 05 de Janeiro de 2007, quando a
Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, na qualidade de prestadora dos servicos de
saneamento basico por meio do DAE - Departamento de Agua e Esgoto é denominado

responsavel pela elaboracéo do referido Plano.
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Em uma réapida andlise ao minucioso diagndstico relacionado a elaboragdo do Plano
identifica-se a caracterizagdo geral do municipio; o diagndstico da situacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario; a evolugdo das caracteristicas urbanas,
envolvendo as projecdes demograficas, e as projecdes de demandas de agua e vazles de
esgoto; os objetivos e metas de curto, medio e longo prazo para os sistemas de abastecimento
de &gua e esgotamento sanitdrio; os programas, projetos e acdes necessarias para atingir 0s
objetivos e as metas; as acOes para emergéncias e contingéncias;, e 0S mecanismos e
procedimentos para avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas.

Com relagdo a tramitagdo institucional do Plano Municipal de Saneamento de
Saneamento a convocatdria para a participacdo da sociedade com sugestdes e comentarios ao
referido Plano, contudo ndo nota-se a referencia e a participacdo de autoridades e/ou a
sociedade organizada de Rivera, ou mesmo a lembranca de participacdo destes na elaboracao
do referido estudo Plano.

Em dimensdes ainda socioinstitucionais os documentos e processos de licenciamento de
atividades gerais e industriais obtidas no Departamento de Meio Ambiente da Secretaria de
Planejamento percebe-se a ndo inclusdo, por exemplo, se as atividades a serem desenvolvidas
acarretardo impactos diretos ou indiretos a cidade e/ou pais vizinho. Importante lembrar que
Santana do Livramento e Rivera séo localidades de Estados distintos, contudo, cresceram
juntas guardando uniformidade em seu aspecto fisico e de formacao territorial.

Contudo, apresentam diversidade em sua cultura, sua lingua e sua organizacao politico-
social que permeiam a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas nas areas de salde e
meio ambiente e que deveriam desconhecer os limites juridicos e politicos dos paises.

Nesse sentido, afirma Limonad (2004, p. 58):

De fato as regionalizagBes possiveis e existentes para um mesmo territorio sdo
indmeras e usualmente atendem a interesses extremamente precisos e este, parece-
nos, é um primeiro ponto a ndo se perder de vista. Ha que se considerar, ainda, qu as
regionalizagbes podem mergir da analise e reflexdo conforme se destaquem ou néo
determinados elementos e fatores. Um proposta de regionalizagdo pode servir de

base a propostas de desenvolvimento regional. Propostas estas cujo carater ir4 variar
conforme 0s objetivos a que se propbe a atender.

Assim, destacam-se as ac¢0es, projetos e iniciativas da sociedade organizada na referida
fronteira, articuladas pelo Comité Binacional de Integracdo em Salde — Santana do
Livramento/Rivera. As iniciativas de integracdo e cooperacdo em saude, por exemplo, na
fronteira Santana do Livramento-Rivera partem da Comissdo Binacional Assessora de Saude

na fronteira Brasil-Uruguai, instituida em 2003. De acordo com os registros (Atas) estudados
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a primeira reunido da Comisséo Binacional ocorreu nos dias 25 e 26 de margo de 2004 na
cidade do Chui/Brasil, e a segunda na localidade fronteirica entre Jaguardo/Brasil e Rio
Branco/Uruguai, nos dias 14 e 15 de outubro de 2004.

Em continuidade as acbes de cooperacdo entre os dois paises e considerando a area da
salde de especial interesse para a RepUblica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do
Uruguai, as Partes acordam, em 22 de novembro de 2006, na cidade de Montevidéu/Uruguai,
o0 Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai para a Implantacdo do
Projeto “Fortalecimento Institucional das Assessorias Internacionais dos Ministérios da Salude
do Brasil e do Uruguai” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2006).

O referido Ajuste Complementar visa a implementacdo do Projeto "Fortalecimento
Institucional das Assessorias Internacionais dos Ministérios da Satde do Brasil e do Uruguai*,
doravante denominado "Projeto”, cuja finalidade é contribuir para o fortalecimento das
Assessorias de Cooperacdo Internacional dos Ministérios da Saude do Brasil e Uruguai,
promovendo, dessa forma, o intercdmbio de informacGes visando desenvolver novas formas
de planejamento e a¢Bes conjuntas.

Nesse sentido, de acordo com Mezzaroba e Sartor (2008, p. 179) afirmam:

[...] a cooperagdo ndo-instrumental, por sua vez, baseia-se na consecucdo de metas e
de interesses comuns. 1sso equivale dizer que os interesses individuais ndo podem
ser separados das metas dos outros paises fronteiros. Nesse sentido, a cooperagao

caracteriza-se por ndo ser instrumental. Atribuindo-se um valor intrinseco ao
processo de cooperagdo, 0s objetivos comuns tornam-se ainda mais fortes.

Entre as atividades da Comissdo Binacional Assessora de Saude na fronteira Brasil-
Uruguai destacam-se as realizadas nos dias 11 e 12 de outubro de 2005, na cidade de Rivera,
Uruguai, com a realizacdo da 1* Conferéncia de Salde na Fronteira Brasil-Uruguai. A
realizagdo da 1% Conferéncia foi 0 marco da iniciativa de cooperagdo binacional no
enfrentamento da problematica da satde na fronteira entre Santana do Livramento, no Brasil e
Rivera, Uruguai, e tinha como prpposito difundir sugestdes e resolucdes em funcdo da
necessidade de integracéo e cooperacdo das agdes a serem executadas no setor saude entre as
duas localidades.

De acordo com registros da 12 Conferéncia de Integracdo em Salde, a proposta de
realizacdo do evento surge no Conselho Municipal de Saude de Santana do Livramento no

cumprimento de uma de suas prerrogativas. A 12 Conferéncia de Integracdo em Salde obteve
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a expressiva participacdo da comunidade, além dos gestores envolvidos com a questdo da
salde entre os dois paises.

Aproximadamente 280 pessoas de ambos os paises, alem de representantes da OPAS
(Organizacdo Pan-americana de Saude), dos Ministérios de Saude dos paises envolvidos,
Autoridades Consulares, Autoridades Municipais, Conselhos Municipais e Estaduais de
Saude, trabalhadores e usuérios dos servicos sanitarios de Santana do Livramento e Rivera
estiveram presentes.

Nesse contexto, segundo Gugliano (2002, p. 147):

[...] a ampliacdo da participacdo dos cidaddos no processo decisério da gestdo
publica, possui dois significados. O primeiro situa-se na perspectiva da construcéo
de uma sociedade democrética, ja que a pratica cotidiana participativa fortalece um
sentido de responsabilidade pelo bem publico e estimula a critica a um modelo
capitalista centrado em interesses egoistas. O segundo refere-se a eficiéncia da

administracdo publica, dado que politicas participativas tendem a ser considerados
fatores de estimulagdo do desenvolvimento social.

Como apontado nos registros desta inédita iniciativa, seus pronunciamentos, as
autoridades indicaram a importancia da realizacdo da 12 Conferéncia de Integracdo em Saude,
constituindo-se num marco historico para as acdes e a coopera¢do em salude entre as duas
cidades. Os trabalhos foram divididos em oficinas, tais como: Oficina 1 - Atencdo Basica de
Saude; Oficina 2 — Zoonoses; Oficina 3 - HIV/AIDS; Oficina 4 — Drogas; Oficina 5 — Meio
Ambiente e Recursos Naturais; Oficina 6 — Legislacdo. Entre os trabalhos realizados
destacam-se os emanados pela Oficina n° 06

De acordo com 0s registros, a proposta de criagdo de um Comité Binacional advem dos
trabalhos desenvolvidos pela Oficina 6, que previam um Comité subordinado as normas dos
Ministérios da Saude de ambos os paises, composto por representantes locais das duas cidades
em igual ndmero, além de representantes dos setores publicos de saude, trabalhadores em
salde, de nivel superior e medio, prestadores de servicos de salde privados e representantes
da comunidade.

Nessa perspectiva, Mezzaroba e Sartor (2008, p. 181) afirmam:

[...] as relagdes sociais nas fronteiras, numa forma ampliada, ou seja, conectadas
com outras pessoas sob regimes constitucionais distintos, supde a existéncia e o
cultivo de inter-relacionamentos consistentes. E de se supor que uma pessoa vivendo
nas fronteiras, com articulacdo dos conselhos como representante de seus
associados, age cooperativamente com os demais, 0 que sugere que sua agao sera
sempre no sentido de manter os elos e as interdependéncias sociais dos individuos
mesmo que as nagles sejam contiguas. Assim, a cooperacdo social possibilita que

todos tenham uma vida melhor e mais saudavel da que teria qualquer um dos
membros se cada um dependesse de seus proprios esforgos.
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Além disso, o setor publico e o setor privado tém a mesma porcentagem de
participantes, com o objetivo de criar instrumentos com o objetivo de promover de forma
harmonica uma maior integracdo e cooperacdo das politicas publicas de saude das duas
comunidades.

De fato o Comité Binacional de Integracdo em Saude constitui-se em uma iniciativa
transfronteirica na elaboracdo de propostas, planos e acordos, destinados a facilitar os
procedimentos de prevencdo, controle e aperfeicoamento da saude das comunidades
fronteiricas de Santana do Livramento e Rivera. Percebe-se também que o Comité se
constitui em um 6rgdo de assessoramento técnico, participativo e deliberativo em temas de
salde, em todas as areas, elaborando projetos de desenvolvimento binacional para a fronteira.

Nesse sentido, de acordo com Guimardes e Giovanella (2005, p. 255):

[...] as iniciativas fronteirigas demonstram que acordos bilaterais em saide podem
ser considerados etapas preparatérias para os entendimentos multilaterais e que
dispor de recursos financeiros e estratégicos para o planejamento conjunto na
fronteira incentiva a cooperacéo e a solidariedade. Além de fortalecer os entes locais

na gestdo dos sistemas de salde, apdia programas e contrapde mecanismos
informais.

Destaca-se ainda que os procedimentos administrativos e documentos sédo aprovados
por consenso e tem por objetivo assegurar mecanismos adequados para atender as
peculiaridades das comunidades, sem prejuizo dos regimes nacionais, quando estes
estabelecam facilidades extras as comunidades. O Comité Binacional de Integracdo em Saude
é um foro de debates sobre as demandas, 0s problemas e sugestdes para a salde na fronteira
entre as cidades limitrofes.

E fato também que os processos de cooperacdo internacional e/ou de integracio
regional, bem como o0s processos de globalizacdo geram consequentemente um
reordenamento do espaco geopolitico nas areas de fronteira entre paises. Assim, o Comité
Binacional de Integracdo em Salde criado em 02 de dezembro de 2005, durante reunido entre
autoridades politicas e de satde de ambos os paises, ocorrida no Edificio da Intendéncia de
Rivera, no Uruguai tem buscado a solucdo das diversas situacdes que demandam acgdes
conjuntas.

Em Santana do Livramento o Comité Binacional de Integracdo em Saude é criado a
partir da Portaria n°® 4.201 de 05 de dezembro de 2005, assinada pelo senhor Prefeito
Municipal Wainer Viana Machado. Além da criacdo do Comité, a referida portaria indica a
representatividade local, a saber: Prefeitura Municipal; Secretaria Municipal de Salde;

Vigilancia Sanitaria; Secretaria Municipal de Agricultura; Santa Casa de Misericordia;
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Cardio-Nefroclinica; Sociedade Santanense de Medicina; SINDISAUDE; UNAMOS; APAE;
Conselho Municipal de Saude; Pastorais Sociais; Ordem dos Advogados do Brasil; UERGS.
Nesse contexto, destaca-se que a transfronteiricidade exercida pelo Comité Binacional
nos remete a reflexdes da possibilidade de outras praticas de participacdo, cooperacdo e
integracéo regional. Segundo Pires et al. (2011, p. 35):
[...] nas democracias, a governanca se refere as interagdes entre Estado e a sociedade
g, portanto, sistemas de coligacdo e de grupos de pressdo publicos e privados. A boa

governanga tem como objetivo tornar a agdo publica mais eficaz e prdxima ao bem-
estar e interesse publico e, por isso, mais legitima.

Entre as atividades e acles, ganham destaque as reunides ordinarias do Comité
Binacional de Integracdo em Salde, quando séo deliberadas conjuntamente a¢des sobre temas
relacionados a Atencdo Priméaria em Saude e Vigilancia Sanitéria; e o Projeto SIS-Fronteiras
do Ministério da Saude; atividades da Subcomissdo de APS (Atencdo Priméaria em Salde),
com o objetivo da elaboracdo de um plano de acdo conjunta sobre a saide dos adolescentes da
fronteira; temas a cooperacdo para o enfrentamento da doenca de chagas e a dengue e também
acoes relacionadas a HIV/SIDA.

Em Rivera, o Comité Binacional de Integracdo em Salde é instituido pela Resolucao
3.945, de 05 de junho de 2006, assinada pelo Intendente Municipal de Rivera senhor Tabaré
Viera Duarte. Além de criar em ambito institucional, a resolucdo indica os representantes
uruguaios no Comité Binacional de Integracdo em Saude, a saber: Intendente de Rivera;
Ministério de Salud Publica; Intendéncia Municipal de Rivera/Salubridad, Higiene y M.
Ambiente; CASMER; COMERI; Sindicato Médico de Rivera; a SUTAM; a FFSS; a
Comision Policlinicas Periféricas; Comisiones Vecinales I.M.R.; Asociacion CAIF; Clubes de
Servicio — Cruz Roja; Centro Universitario de Rivera.

A abordagem transfronteirica das acdes do Comité Binacional de Saude revelam a
complexidade de fatores que permeiam os desafios e dificuldades em avancar na compreensdo
e atendimento das necessidades reais da sociedade fronteirica. Nesse sentido, cabe destacar
que as informacgdes coletadas junto aos informantes-chaves permitiram apreender a tematica
da integracdo transfronteirica; a perspectiva de atender as demandas regionais; as prioridades
das politicas nacionais e regionais; as regulamentacdes sobre acesso aos servigos; ampliacdo
dos acordos politicos no futuro; a continuidade das experiéncias, as dificuldades e formas de
superacao.

No desenvolvimento deste estudo também foi possivel a partir das informacoes

coletadas, identificar as caracteristicas marcantes do processo de construcdo das acles
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cooperativas; interesses dos atores politicos envolvidos com a iniciativa de cooperacao
binacional; determinagfes historicas reconhecidas nas experiéncias; coeréncia entre a
formulacéo e a execucdo das acdes propostas; mecanismos ageis de pactuacédo e resolucao de
situacOes emergenciais.

Nesse sentido, aos municipios de fronteira, os servigos de saude disponibilizados a
populagéo, por exemplo, assumem uma importante dimensdo no cotidiano dos moradores
tendo em vista o distanciamento dos grandes centros urbanos que possuem melhores
infraestruturas. Assim, 0S pressupostos da cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade e da integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da America do
Sul exige dos gestores das areas de saide e meio ambiente em &reas fronteirigas, um estimulo
as politicas pablicas de cooperacdo, e a0 mesmo tempo, a articulacdo e a implementacéo de
acOes e projetos setoriais sob as diversas peculiaridades politico-administrativas em uma
perspectiva regional.

O problema que ora se apresenta envolve a questdo da integracédo regional, em especial
numa area fronteirica, bem como da mobilizacdo politica frente aos desafios colocados. A
identificacdo de atores envolvidos e a verificacdo dos termos da cooperacdo politico-social e
da possivel coexisténcia de interesses diversos desafiam a matriz vigente das organizacGes
publicas e privadas em geral, ao problematizar a formagdo dos profissionais, reinventar
procedimentos  politicos, administrativos, e organizacionais que abarquem a
transfronteiricidade das situacdes que envolvem temas como salde e do meio ambiente.

Contudo, interessa evidenciar neste momento a énfase que adquire a concepcdo de area
ou regido de fronteira, em detrimento de um enfoque que restrinje a uma concepcéo linear,
caracteristica da nocao de limite ou divisdo internacional. Nesse sentido, cabe destacar que a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20, estabelece entre
seus objetivos centrais o debate e a proposic¢do de solucBes para a governanca internacional
em torno do desenvolvimento sustentavel.

A transnacionalidade das questdes de salde, meio ambiente, defesa e promocdo do
desenvolvimento sustentavel evoluiu bastante, sobretudo nos ultimos vinte anos, mas ha um
baixo nivel de poder de implementacdo dessas normas e principios em &reas de fronteira. O
anuncio da Rio+20 direciona para o aperfeicoamento da governanca e da capacidade global,
regional, nacional e local na tomada de decisdes integradas, além de buscar férmulas
coerentes de acéo.

E importante destacar que a legislagdo ambiental brasileira, avalizada pela constituicio

Federal de 1988, tem sido propositiva no cenario mundial, sendo denominada como uma das
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mais consistentes e consolidadas, inclusive trazendo em seu bojo, desde 1988, o Direito Penal
Ambiental. De acordo com Barros et al. (2011, p. 51)

[...] o Brasil é um global player na maior parte dos regimes ambientais
internacionais. Tal fato decorre de duas caracteristicas do cendrio internacional do
século XXI, como por exemplo, a grande fragmentacdo da governanca global
ambiental, ou seja, de uma miriade de iniciativas e instituicbes que geralmente
competem entre si, refletindo a dissonancia de interesses de atores internacionais.

Ainda de acordo com Barros et al. (2011, p. 50):

[...] a politica externa brasileira para 0 meio ambiente passou de uma posi¢do de
veto, na década de 1970, alinhada a paises em desenvolvimento, temerosos da
ingeréncia internacional, para assumir, como emergente, uma posicdo de pais
promotor, com contribui¢cdes de destaque em varios regimes internacionais.

A relacdo entre saude e meio ambiente, principalmente nas areas de fronteira, integra
uma teia complexa de influéncias mutuas condicionadas por aspectos geograficos,
econdmicos, juridicos, politicos e socioculturais, que se expressam nas inumeras relagdes que
a sociedade estabelece com o0s recursos naturais, de modo especial, com a agua. Nesse
contexto, as relacdes transfronteiricas necessitam ser mais identificadas e estudadas,
considerando a interface salde e meio ambiente interligada no processo de desenvolvimento
transfronteirico.

Ao longo do século XX, a interagdo sociedade-meio ambiente assinalou para a
necessidade de intervencdes nesse processo de apropriacao e relagdo com 0s recursos naturais.
Isso porque, a expansdo capitalista incrementou o processo de urbanizacdo, congregando
grande contingente populacional em aglomerados urbanos com precéarias condicdes de vida,
repercutindo diretamente sobre o ambiente e a satde da populacdo humana.

Nesse sentido, o desenvolvimento de a¢des conjuntas em nivel regional e transnacional
representam um grande desafio do século XXI, uma vez que as relagdes entre salde e meio

ambiente integram as dimensdes socioambiental e socioecondmica de uma regiéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes de saude e meio ambiente estdo cada vez mais presentes e com maior
densidade na agenda internacional. Contudo, aparecem nao apenas como questfes de protecédo
ambiental, mas principalmente como questdes complexas de seguranga nacional — fronteira
terrestre, aérea, e maritima, além de seguranca energética, humana, alimentar e de
desenvolvimento sustentavel.

De fato, salde e meio ambiente séo desafios sociopoliticos em nivel local, regional e
transnacional. Assim, diante do desafio colocado pela emergéncia e reconhecimento social
dos problemas ambientais, os primeiros sociologos a se debrucar sobre essa realidade se
depararam com os limites de uma disciplina que, em seu processo de formacdo, tendeu a
negligenciar a consideracdo da dimensdo da biofisica da realidade e seu potencial como fator
explicativo dos procesos sociais.

Nesse sentido, de acordo com Duarte et al. (2011, p. 299):

[...] é inegavel que os temas ambientais asumiram um papel importante nos debates
acerca dos modelos de desenvolvimento em quase todos os paises e, em especial,
naqueles que sdo detendores de grande diversidade natural. Assim, nas Ultimas trés
ou quatro décadas, os debates acerca da relagdo da espécie humana com a natureza
asumiu dimens@es de grande vulto. Essa relacdo € frequentemente mostrada como
ndo harmoniosa e antagénica, colocando em campos distintos usuarios dos estoques
naturais e aqueles que entendem que os recursos devem ser utilizados de forma
parcimoniosa. A busca por um consenso sobre as formas ou as melhores préaticas de

uso dos recursos naturais ou da protecdo dos bens ambientais reflete o abismo que
ainda existe entre nagdes e no seio da sociedade global.

Pode-se dizer que até finais dos anos de 1960, as preocupacGes com as questdes de
salde e ambientais cabiam apenas a grupos comprometidos com a onda utopista
desenvolvimentista, aos moldes de producéo fordista. De acordo com Canizio (1990, p. 29) a
tematica ambiental, em seus desdobramentos mais recentes, “passou a colocar ndo somente 0
tratamento dos problemas ambientais pelos governos, mas também, e principalmente, o
préprio conceito de Estado-nacdo sobre o qual se fundamentam os principios basicos das
relacBes entre paises”.

O caréter transnacional dos desafios ambientais significa também dizer que nenhum
pais estd imune as suas consequéncias, ainda quando ndo tenha um papel protagonista na
génese destes, como por exemplo, a mudanga climatica. Estes fatores adquirem uma

perspectiva prépria por se contextualizarem em uma area de fronteira, interessando assim,
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pontuar a complexidade que se expressa no processo de construcdo das acOes cooperadas
entre os diferentes atores e instituigdes locais e regionais.
Nesse sentido, de acordo com Duarte et al. (2011, p. 314):
[...] se inicialmente as questdes ambientais eram consideradas um impedimento para
que os paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, avancassem e se
desenvolvessem nos Gltimos anos a sociedade se organizou e, justamente com a
academia e o setor proutivo, passou a incorporar algumas premissas e principios que

levam em conta as restricbes ambientais ou 0 uso mais equilibrado dos recursos
ambientais.

No caso em tela, cabe destacar que as localidades de Santana do Livramento e Rivera
pertencem a Estados distintos, contudo, cresceram juntas guardando uniformidade em seu
aspecto fisico e de formacdo territorial, entretanto apresentam diversidade em sua cultura, sua
lingua e sua organizagdo politico-social. Os processos socioambientais em curso, sejam de
politicas de integracdo entre o Brasil e Uruguai foram aqui abordados, sumariamente, na
dimensdo tedrica relativa aos aspectos de sua reproducdo social.

Nesta perspectiva, o enfoque privilegiou captar a dindmica de diferentes atores que ao
imprimirem novam légicas no agir em diferentes usos do espaco, j& que de tais atuacdes
resultam: diferentes projetos de organizacdo do sistema de salde e meio ambiente;
diferenciadas relagBes culturais, sociais, politicas e econdémicas; distintas identidades que se
estabelecem de acordo com a apreensdo de cada lado da fronteira.

A finalidade principal deste trabalho foi estabelecer alguns parametros iniciais que
possam servir de base para o estudo dos agentes sociais e suas relagdes constitutivas da area
fronteirica, tomando como ponto de interrogacdo o desafio da governanca territorial em uma
area de fronteira. Assim sendo, com énfase em um processo mais amplo, procurou-se também
evidenciar algumas caracteristicas de um processo inédito de cooperacdo na fronteira Brasil-
Uruguai, tendo como protagonistas os atores sociais envolvidos com o Comité Binacional de
Integracdo em Saude — Santana do Livramento-Rivera.

O referido Comité, surge da mobilizacdo de brasileiros e uruguaios residentes na
fronteira Santana do Livramento-Rivera. Constitui-se da articulacdo promovida nos dias 11 e
12 de outubro de 2005 quando da realizacdo da I Conferéncia de Saude na Fronteira, com a
participacdo de aproximadamente 280 pessoas de ambos 0s paises, além de representantes da
OPAS (Organizagdo Pan-americana de Saude), dos Ministérios de Saude dos paises
envolvidos, Autoridades Consulares, Autoridades Municipais, Conselhos Municipais e
Estaduais de Saude, trabalhadores e usuérios dos servicos de saude de Santana do Livramento

e Rivera. Cabe destacar que a proposta a época previa um Comité subordinado as normas dos



128

Ministérios de ambos os paises, composto por representantes locais das duas cidades em igual
namero, também com representantes dos setores publicos de saude, trabalhadores em salde,
de nivel superior e medio, prestadores de servicos de salde privados e representantes da
comunidade. Outra caracteristica marcante desta iniciativa era paridade na composi¢do do
referido Comité, tendo o setor publico e privado a mesma porcentagem de participantes, com
0 objetivo de criar instrumentos que promovecem de forma harmdnica uma maior integracdo
e cooperacdo de politicas para as duas comunidades.

Ao longo do texto, também foi intencdo evidenciar que os processos de controle de
ordem juridico-politica, nem sempre séo coincidentes com os limites e propo6sitos instituidos e
emanados da mobilizacdo social. Esta articulacdo se faz necesséria, em vista da construcao
social estabelecida entre dinamicas internas e externas, globais e locais. O tema da fronteira
foi apresentado buscando-se a significacdo do espaco na explicacdo da vida social, tendo por
base a constituicdo de uma fronteira binacional que conforma uma paisagem na qual o
intercambio entre os agentes sociais ultrapassam os limites politicos e juridicos e a
manutencdo do meio ambiente torna-se um desafio comum.

Considerando a concepcdo de fronteira no contexto atual, tentou-se sublinhar os
personagens dessa fronteira-integracdo, em um momento de imprecisdes e descontinuidades.
Procurou-se ainda, refletir sobre a logica e o grau de interagdo regional em que as
comunidades fronteiricas de Santana do Livramento, no Brasil e Rivera, Uruguai conseguem
articular mutuamente, seja ultrapassando os limites juridicos e politicos, seja buscando
beneficiar-se das acbes impressas pelas politicas integratdrias, seja adquirindo papel
protagbnico a partir da nova condicdo de centralidade que recebe as areas de fronteira, no
contexto da integracéo regional e do MERCOSUL.

Ao retomarmos o objetivo principal deste trabalho pergunta-se: as acdes de saude
ambiental podem se estabelecer regionalamente em areas de fronteira? Observou-se que 0s
atores sociais de ambos os lados da linha internacional ndo tém medido esforgos, na tentativa
de ultrapassar os obstaculos e empecilhos decorrentes das leis municipais, estaduais e
nacionais, causadoras muitas vezes dos entraves a projetos de desenvolvimento
socioambiental, econdmico e cultural. Especificamente, no caso de Santana do Livramento e
Rivera, ha a idéia de que a diversidade transfronteirica deva ser considerada como primordial
para a concepcdo de formas adequadas de gestdo, e da governanca territorial, implicando
diretamente no desenvolvimento social e econdémico da regido de fronteira.

As disparidades regionais e as diferencas politico-administrativas, nesse contexto,

deixam de ser reconhecidas apenas do nivel macro ou entre duas nagdes soberanas, e
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passariam a ser reconhecidas como problemas a serem solucionados de forma integrada,
global e regionalmente.

A definicdo de limite ndo aparece como sendo uma linha convencional onde comeca a
soberania de um estado e termina a de outro. O termo fronteira, nesta localidade, tem um
significado distinto daquele impresso em outras &reas dos respectivos paises. Enquanto que,
para a maioria dos brasileiros e uruguaios a fronteira significa controle de passaportes,
barreiras alfandegarias e outros obstaculos a liberdade de movimentos, para santanenses e
riveirenses, a fronteira significa uma situacdo privilegiada, um verdadeiro intercambio
politico, social, cultural e econdmico entre as duas sociedades.

Nesse contexto, com base no pressuposto da indissociabilidade da relagcdo satde e meio
ambiente procurou-se evidenciar as particularidades, em consonancia com um processo mais
amplo, decorrente da conjuntura imposta pelos processos de integracdo regional em curso,
bem como pela necesidade imperiosa de solucdes regionais para os problemas cotidianos.
Nesse sentido, de acordo com Brilhante (1999, p. 19):

Esse novo enfoque reconhece que, em principio, quase todos os aspectos do meio
ambiente afetam potencialmente a salde. Isto é verdadeiro ndo s6 para agentes
especificos, como microorganismos ou outras entidades biolégicas, forcas ou
agentes fisicos e quimicos, mas também para elementos dos meios urbano e rural:
casas, locais de trabalho, areas de lazer, infra-estruturas, industrias; e os principais

componentes do mundo natural, como a atmosfera, o solo, a 4gua e as muitas partes
da biosfera.

Enfim, uma nova formulacdo da politica de salde e meio ambiente para as areas de
fronteira devem ser estruturadas. Nesse sentido, é parte fundamental a rentncia ao modelo de
salde vigente/tradicional, conservador, e, que reafirma, com suas praticas, as tendéncias
privatistas e de mercado. A convergéncia de uma agdo regional em areas de fronteira devem
privilegiar as areas da salde e do meio ambiente como fundamentais e correlacionadas,
interdependentes.

Nesse sentido, de acordo com Brasil (2009, p. 20) “para rearranjos organizacionais, ha
de se estimular o envolvimento de parcerias inovadoras. De igual forma, deve-se fomentar a
criacdo de ambientes favordveis para a obtengdo de resultados, além da importancia de se
potencializar a simbiose salde-ambiente”. Assim, um conceito mais ampliado, além
fronteiras, articulando, as discussdes sociais do MERCOSUL e os debates locais/regionais
que anseiam por respostas a situacOes vivenciadas em seu cotidiano prevaleceriam nas

agendas governamentais.
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Ainda de acordo com Brasil (2009, p.21) o momento brasileiro exige:

[...] politicas publicas de sa(de preocupadas com a pobreza produzida pelo
desequilibrio na distribuicdo da renda e adequadas ao enfrentamento do processo de
degradacdo ambiental, que esta relacionada a transformacdo ndo-sustentavel dos
recursos naturais, a dependéncia energética de fontes ndo-renovaveis, a geragdo de
residuos e a freqiiente exposi¢cdo humana a substancias e agentes quimicos presentes
na producdo de bens e servigos para a sociedade.

Por fim, é justificavel, impresindivel e extremamente necessario estudos, pesquisas e
debates sobre a tematica fronteirica, principalmente em temas relevantes para o
desenvolvimento regional, em especial em &reas socioeconomicamente deprimidas. Estas
acOes buscariam, em muito, a tentativa de modificar uma cultura difundida no passado, na
qual a fronteira era concebida como um “espaco-problema”, para uma nova cONCep¢ao
“espago-oportunidades”, privilegiando a regido fronteirica para o desenvolvimento econdmico

e social, a valorizagéo da cidadania e a sustentabilidade ambiental.
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APENDICE A

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Nome da Pesquisa: Governanca Territorial em &reas de Fronteira: Um estudo sobre as
politicas de salde ambiental em Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai)
Doutorando: Mauricio Pinto da Silva

Orientador da Pesquisa: Profé. Dr2. Virginia Elisabeta Etges

Trata-se a presente pesquisa de campo da coleta dados sobre o carater regional do processo de
governanca territorial em politicas de saude ambiental na area de fronteira entre Santana do
Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai). Tendo o entrevistado recebido todas as informacGes
necessarias em relacdo a pesquisa e ao formulario e esclarecido dos seus direitos relacionados
a seqguir, declaro estar ciente do exposto e aceitar participar da pesquisa.

Direitos do sujeito da pesquisa:

1. A garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimentos a davidas sobre 0s
procedimentos, riscos, beneficios e outros relacionados com a pesquisa;

2. A liberdade de retirar o consentimento a qualquer momento e deixar de participar do
estudo;

3. A seguranca de ndo ser identificado e que sera mantido o carater confidencial das
informacdes relacionadas com a privacidade;

4. Para esclarecimentos de duvidas, fica disposicdo o telefone para contato do orientador (51)
37177392.

Desta forma, estando ciente assino o consentimento para o uso das informagdes contidas na
entrevista.

Santana do Livramento-Rivera, de de 2012.

Mauricio Pinto da Silva Entrevistado

Pesquisador
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APENDICE B

Instrumento de Pesquisa

1 — Quais as iniciativas de governanca territorial na area de salide ambiental que vocé
identifica na fronteira Santana do Livramento e Rivera?

2- Como vocé avalia o processo de formulacdo de politicas em salde ambiental para a
fronteira Santana do Livramento e Rivera?

3- Vocé identifica os atores envolvidos, 0s interesses presentes e 0s embates travados no
desenvolvimento de uma governanca territorial na &rea de salude ambiental na fronteira
Santana do Livramento e Rivera?

4 — Existem demandas da populacéo fronteirica em relacdo as acdes de governanca em saude

ambiental? Quais sdo as principais demandas no seu entendimento?
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ANEXO |
FONTE DOCUMENTAL

REGULAMENTO DA 12 CONFERENCIA DE INTEGRACAO EM SAUDE
SANTANA DO LIVRAMENTO - RIVERA

Capitulo 1
Da Conferéncia

Art. 1° - O presente regulamento norteia as atividades da | Conferéncia de
Integracdo em Saude, a ser realizada em Santana do Livramento (Brasil) — Rivera (Uruguai),
dias 11 e 12 de outubro de 2005. E o foro de debates sobre salide, em torno das questdes de
fronteira. Aberta a todos os segmentos da comunidade, tendo como tema central:”
Compartilhar, integrar, legalizar e agir em saude”, cuja finalidade ¢ promover a integralidade
na assisténcia de saude as popula¢fes em areas fronteiricas;

Art. 2° - Compete a Conferéncia avaliar a situagdo de saude na fronteira Sant’Ana
do Livramento — Rivera, integrar as liderancas politicas e comunitarias com os centros de
deciséo, na proposicédo de diretrizes para o estabelecimento de sistemas de resolugédo de ac¢oes
em salde eficazes as comunidades.

Capitulo 11

Dos participantes
Art. 3° - Poderdo inscrever-se todos os cidaddos ou instituicdes interessados em

viabilizar a¢cBes em saude nas politicas publicas de saude, na condicdo de:
Delegados Natos (membros da Comissdo Organizadora do evento: Secretaria Municipal de
Salde de Santana do Livramento, Conselho Municipal de Saude de Santana do Livramento,
Direcion Departamental de Salud de Rivera, Coordenacion Departamental de ASSE, Direcion
de Salubridad y Higiene dela IMR)
Delegados Convidados
Observadores e Convidados.

Capitulo 111

Da organizacéo e programacao

Art. 4° - A programacéo oficial prevista para a Conferéncia inclui painéis, grupos
de trabalho e a elaboracdo de um relatdrio de resolugdes ao final das atividades. A relatoria
geral deste instrumento serd realizada pela Secretaria Executiva do Conselho Nacional de

Saude, integrado com a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Saude.
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Art. 5° - Os palestrantes dispordo de tempo previsto para cada exposicéo, sendo
que, ao final, se fard a observacdo em relacéo ao seu término;

Art. 6° - Apos cada apresentacdo, a plenaria dispora de tempo para comentarios,
perguntas e debates, as quais estardo sujeitas ao tempo estabelecido pela coordenacdo do
evento;

Art. 7° - Serd facultado a qualquer delegado ou participante manifestar-se por
escrito durante as exposi¢cdes, sendo que as mesmas serdo encaminhadas ao expositor ao final
da apresentacéo.

Capitulo 1V
Dos Grupos de Trabalho

Art. 8° - As oficinas formadas para a discussdo das tematicas propostas deverao
ter, no maximo, 40 participantes; ao final das discussoes, devera ser feito um documento, com
as propostas elencadas e estabelecidas na pauta dos participantes das oficinas;

Capitulo V
Das disposicdes gerais

Os casos omissos neste regulamento serdo levados a plenaria para resolucéo
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12 CONFERENCIA DE INTEGRACAO EM SAUDE

Tema: “Compartilhar, integrar, legalizar e atuar na saude”
9 9

Tema: “Compartir, integrar, legalizar y actuar em salud”

Data: 11 e 12 de Outubro de 2005

Fecha: 11 e 12 de Octubre de 2005

Local — Club Uruguai — Rivera
REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAY



Carta da 1? Conferéncia de integragdo em Saiide

A 1* Conferéncia de Integragdio em Salide realizada no Club Uruguai, em Rivera,
nos dias 11 e 12 de outubro de 2005, conforme seu Regulamento, constituiu-se
num Férum de debates sobre satide em tomo das questdes de fronteira, aberta a
todos os segmentos da comunidade, tendo como tema central: COMPARTILHAR,
INTEGRAR, LEGALIZAR E AGIR EM SAUDE e, como finalidade, promover a
integralidade na assisténcia de satide as populagdes em areas fronteiricas.

A 12 Conferéncia de Integragdo em Saide debateu também os seguintes temas:
Fronteira Saudavel; Sistema Integrado de Salde de Fronteira; Mercosul ou
Fronteira / Mercosul e Fronteira; Atengdo Basica em Salde; Indicadores e
Problemas de Salide na Fronteira Sant/Ana do Livramento / Rivera e DST/AIDS e
foram aprofundados pelos participantes, através da realizacdo de Oficinas, os
seguintes temas: Atencao Basica, Zoonoses, HIV/AIDS, Drogas, Legislagdo e Meio
Ambiente e Recursos Naturais.

Esta Conferéncia contou com a participacio de autoridades dos dois paises -
Brasil e Uruguai - e das duas cidades - SantAna do Livramento e Rivera,
destacando-se as seguintes representagdes: Organizacdo Pan Americana em
Satide — OPS/Uruguai; Ministério da Saude Puiblica — Uruguai; Ministério da Satde
— Brasil; Consul do Uruguai em SantAna do Liviamento — Brasil; Cénsul Adjunto
do Brasil em Rivera-Uruguai; Diretoria Departamental da Salide- Rivera - Uruguai;
Conselho Estadual de Saide do Rio Grande do Sul - Brasil; Secretaria de Estado
da Sa(de do Rio Grande do Sul — Brasil; Conselho Municipal de Salde de
Sant'’Ana do Livramento — Brasil; Secretaria Municipal de Saide de Sant’Ana do
Liviamento - Brasil; o Intendente Municipal de Rivera — Uruguai; e o Prefeito
Municipal de Sant'Ana do Liviamento ~ Brasil,

Destaca-se também o comparecimento de mais de 280 participantes de ambos
paises e, neste sentido, os delegados e participantes da 1* Conferéncia de
Integracdo em Saide, considerando a historia de lutas, debates e
encaminhamentos ja realizados sobre o tema salde, durante muitos anos;
considerando que a salide é um direito fundamental — direito a vida: e
considerando, ainda, a urgente necessidade de a¢Bes concretas pela garantia
destes direitos vém exigir das autoridades do Brasil e do Uruguai que tomem
as medidas urgentes de elaboragdo de politicas pablicas que garantam a
legalidade, os recursos e agbes para que a populagdo dos dois paises tenha
acesso as agbes e servigos publicos de saide de qualidade. Para isto a Plenaria
desta 1* Conferéncia de Integracdo em Satide apresenta como subsidios o seu
relatério reivindicando a partiipagio e o controle social nas agdes e servigos de
saude a serem desenvolvidos.

Rivera/Uruguai, 12 de outubro de 2005.
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TERMINOS DEL COMPROMISO

A partir de las resoluciones de la Primera Conferencia de Integracion en
Salud de la Frontera, fue aprovada la creacién de un Comité Binacional para la
elaboracion de politicas publicas e integracion de las comunidades de Rivera-
ROU y Santana do Livramento-Brasil. :

Por Rivera, forman parte los siguientes representantes:

Instituciones Titular Suplente
Intendente Municipal de Rivera. Tabaré Viera
Direccién Dptal. De Salud Dra Aida Gonzaivez Zas Dra. Rosana Guevara
Direccion de Higiene y Medio Dr. Mame Osorio Qco. Alejandro Berton
Ambiente IMR ¥
CASMER Dr. Néstor Belzarena Dr. Juan Scaraffuni-Dra. Marta

Rivero.
COMERI Dr. Juan Alberto Beis
Sindicato Médico de Rivera Dr. Bernardo Hochmann. Dra. Beatriz Zinger-Dr. Jorge
Montafio. A
Federacion Unica de la Salud. Sutam | Lic. Ana Picapedra Aux. Enf.. Ana Prado
Federacion de Funcionarios de Salud | Sra. Graciela Bertoche Sra. Graciela OLivera
Plblica.
Intersindical St. Cleber Ribero. Sr. Artigas Heredia
Comisiones Fomento de las Policlinicas | Sra. Mary Campelo Sr. Luis Suarez.
Periféricas.
Clubes de Servicio/ Cruz Roja Sra. Gladys Canzani
Comisiones Vecinales Mstra Bettina Carballo. .
(Provisoria)

Asociacion de Maestros Mstra. Marta Pifieiro Mstro.Marcelo Lopez
| Comité Dptal De Centros Caif. Sra. Marlene Duarte.

| Ag. Universitaria /Centro Universitario

, 02 de Diciembre del 2005.
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TERMO DE COMPROMISSO
A partir das resolugdes da | Conferéncia de Integracio em Salide da Fronteira,
foi aprovada a criacdo de um Comité Bi-Nacional para elaboragio de politicas
piblicas a infegracdo das comunidades de Rivera — ROU e Sant'Ana do Liviamento

— Brasil.

Por Sant'Ana do Livramento, fazem partes os seguintes representantes:

Secretaria / Entidade Titular Supiente
Secreléria M. de Saide . Valmir Rosa da Silveira Eder Femando Fialho Ribsiro
Vigildncia Saniténa Andréa de Lima Pereira Jodio Batista Santana
Secretéria M. de Agricultura Eloi Luft Alex Fabiano Femandes Gomes
Santa Casa de Misericérdia Rosane Machado Cardoso Leda Marisa da Siiva dos Santos
Cardio Nefroclinica Lilian Antunes Araljo Neison Euia Marques
Sociedade Santanense de Medicina  Or. Adalberto Rosses Dra. Maria Helena Gisler Paditha
SINDISAUDE José Pauio da Sitva Flavio Madeira Chaves
UNAMOS Deadoro Machado Lemes Carine Frassoni
APAE Glauce Nadia da Roza Rinaido Pereira Rodrigues

Gongalves Dias
Conselho Municipal de Satide Horécio Dévila Rodviguez Ricardo César Silva
Consslho Municipal de Saide Tania Marici Cameiro Vieira
Pastorais Sociais Elizabeth Padiha Ramos Neda Terezinha Aflende dos Santos
Ordem dos Advogados do Brasil Dr. Aquiles Pires Rodrigues Dr. Carlos Veber
UERGS Sandro Bonow Jose Carlos Lapes

Sant'Ana do Liviamento, 02 de dezembro de 2005.
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