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SER CRIANCA

Sonho, fantasia,
imaginacao, alegria...
Ciranda, cancao,
vibracao...

Olhos brilhantes,
cativantes...

Sorriso maneiro,
verdadeiro...

Vida que se faz crescer,
enternecer...

Coracao a espera de amor,
calor...

Gosta do ninho,

deseja carinho...

Clama cuidado,

atencao, protecao...
Precisa de seguranca,

ter esperanca...

Com consciéncia,

viver a plenitude

de sua existéncia...
Seguir livremente,

sem precisar de correntes...
Viver com confiancga

a condicao de ser crianca.

(Maria Aparecida Mello)
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RESUMO

O objeto desta tese é o reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) e as estratégias para concretizacdo de politicas publicas
socioassistenciais para criancas e adolescente. O problema norteador da pesquisa
consiste em: Como as estratégias propostas pelo reordenamento do PETI podem ser
implementadas com as acodes integradas para a efetivacdo de politicas publicas de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, para serem capazes de assegurar 0s
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, conforme estabelecem os
fundamentos da teoria da protecdo integral e os parametros do Sistema Unico de
Assisténcia Social, considerando as experiéncias dos municipios identificados pelo
Censo/IBGE 2010 como sendo de alta incidéncia de trabalho infantil no Brasil? Como
hip6tese ao problema, questiona-se a capacidade do modelo de reordenamento
proposto para garantir a construcdo de uma politica publica de prevencédo e
erradicacdo do trabalho infantil. Neste sentido, definiu-se como objetivo geral,
investigar as estratégias do reordenamento do PETI a partir das experiéncias de dois
municipios do sul do Brasil, com alta incidéncia de trabalho infantil, propondo
mecanismos que permitam a implementacédo de a¢des integradas para a efetivacao
de politicas publicas de prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil. Os objetivos
especificos correspondem a cada um dos capitulos. No primeiro, estudam-se os
direitos socioassistenciais como elementos propulsores da construcao de politicas
publicas integradas do SUAS; no segundo, os pressupostos da teoria da protecao
integral, visando identificar subsidios para a concretizacao dos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes; o terceiro capitulo discorre sobre o marco normativo
internacional e nacional do trabalho infantil; o quarto, pesquisa o reordenamento do
PETI na gestéo descentralizada das politicas publicas; e o quinto capitulo apresenta
a propositura de novos descritores para 0s eixos estratégicos do reordenamento, em
especial um modelo de diagnéstico de trabalho infantil, considerando trés ciclos de
acles que envolvem a identificacdo de fontes e bases de dados, estudo das bases
locais de dados sobre trabalho infantii e a analise das préaticas locais de
encaminhamento dos casos de trabalho infantil, bem como fluxos de politicas publicas
que estabelecem a articulagéo intersetorial para a prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil. O percurso metodologico da pesquisa adotado foi o hipotético-
dedutivo, caracterizando-se por ser um estudo explicativo e exploratorio. A proposta
da tese foi desenvolvida utilizando-se técnicas de pesquisa bibliografica, documental
e de campo. A pesquisa de campo foi realizada nos municipios de Abelardo Luz (SC)
e Arroio do Tigre (RS), utilizando entrevistas em profundidade e grupos focais.
Palavras-chave: Teoria da Protecdo Integral. Politicas publicas. Crianga.
Adolescente. Trabalho infantil. Direitos socioassistenciais.



ABSTRACT

The object of this thesis is reordering the Government's Child Labor Eradication
Program (PETI) and the strategies for implementation of social assistance policies for
children and adolescents. The guiding problem of this research is: how the strategies
proposed by the PETI reordering can be implemented with the integrated actions for
the effectuation of public policies for prevention and eradication of child labor, in order
to guarantee the fundamental rights of children and adolescents, as established by the
fundamentals of the theory of integral protection, and the parameters of the Unified
System for Social Assistance (SUAS), considering the experiences of the
municipalities identified by Censo/IBGE 2010 as being high incidence of child labor in
Brazil? As a hypothesis to the problem, we question the capacity of the reordering
model proposed to guarantee the achievement of a public policy for the prevention and
eradication of child labor. Thus, the major goal is to investigate the strategies of the
PETI reordering from the experiences conducted in two municipalities in Southern
Brazil with a high incidence of child labor, proposing mechanisms in order to implement
integrated actions for the effectuation of public policies for prevention and eradication
of child labor. The specific goals corresponding to each of the chapters. In the first, we
study the social assistance rights as propulsive elements for the implementation of
SUAS integrated public policies; in the second, the assumptions of the theory of
integral protection, in order to identify subsidies for the substantiation of the
fundamental rights of children and adolescents; the third chapter discourses on the
international and national normative mark of child labor; the fourth chapter researches
the PETI reordering in the decentralized management of public policies; and the fifth
chapter presents the proposition of new describers for the strategic axes of reordering,
specially a diagnostic model of child labor, considering three cycles of action that
involves the identification of sources and databases, study of the local databases about
child labor, and the analysis of local practices on routing the cases of child labor, as
well as flows of public policies that establish the inter-sectoral coordination for
prevention and eradication of child labor. The methodological research approach
adopted was the hypothetical-deductive one, characterized by being an explicative and
exploratory study. The purpose of this thesis was developed using bibliographic,
documental, and field research techniques. The field research was conducted in the
municipalities of Abelardo Luz (SC) and Arroio do Tigre (RS), using in-depth interviews
and focus groups.

Keywords: Theory of Integral Protection. Public policies. Child. Adolescent. Child
labor. Social assistance rights.



RESUMEN

El objeto de esta tesis es el reordenamiento del Programa de Erradicacion del Trabajo
Infantil (PETI) y las estrategias para la implementacion de politicas publicas de
asistencia social para nifios y adolescentes. El problema guia de la investigacion es:
,como las estrategias propuestas por el reordenamiento del PETI se pueden
implementar con las acciones integradas para la efectuacion de las politicas publicas
para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, para poder garantizar los
derechos fundamentales de los nifios y adolescentes, como se requieren las bases de
la teoria de la proteccion integral y los parametros del Sistema de Asistencia Social
Unificada (SUAS), teniendo en cuenta las experiencias de los municipios identificados
por el Censo/IBGE 2010 como de alta incidencia de trabajo infantil en Brasil? Como
hipétesis al problema, cuestionamos la capacidad del modelo de reordenamiento
propuesto para garantizar la implementacion de una politica publica para prevencion
y erradicacion del trabajo infantil. En este sentido, se define como objetivo general
investigar las estrategias del reordenamiento del PETI basado en las experiencias de
dos municipios en el sur de Brasil con una alta incidencia de trabajo infantil,
proponiendo mecanismos para permitir la implementacion de acciones integradas
para la efectuacion de politicas publicas de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil. Los objetivos especificos corresponden a cada uno de los capitulos. En el
primero, se estudian los derechos de asistencia social como elementos propulsores
de implementacion de politicas publicas integradas del SUAS; en el segundo, las
premisas de la teoria de la proteccion integral, para identificar las subvenciones para
la concrecién de los derechos fundamentales de los nifios y adolescentes; en el tercer
capitulo se analiza el marco juridico internacional y nacional del trabajo infantil; el
cuarto inspecciona el reordenamiento del PETI en la gestion descentralizada de las
politicas publicas; y el quinto capitulo presenta la proposicion de nuevos descriptores
para los ejes estratégicos del reordenamiento, en particular, un modelo de diagndstico
de trabajo infantil, teniendo en cuenta tres ciclos de acciones que implican la
identificacion de fuentes y bases de datos, estudio de las bases de datos locales sobre
el trabajo infantil y el andlisis de las practicas locales de encaminamiento de casos de
trabajo infantil, asi como los flujos de politicas publicas que establecen la coordinacion
intersectorial para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. El enfoque
metodolégico de la investigacion adoptado fue el hipotético-deductivo, se
caracterizando como un estudio explicativo y exploratorio. El propdésito de la tesis se
ha desarrollado utilizando las técnicas de investigacion de la literatura, documental y
de campo. La investigacion de campo se llevo a cabo en los municipios de Abelardo
Luz (SC) y Arroio do Tigre (RS), a través de entrevistas en profundidad y grupos
focales.

Palabras clave: Teoria de la Proteccion Integral. Politicas publicas. Nifio.
Adolescente. Trabajo infantil. Derechos de asistencia social.
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INTRODUCAO

O trabalho infantil no Brasil constitui, ainda, uma das principais violacdes aos
direitos de criancas e adolescentes, apesar da reducao significativa desde os anos de
1990, quando havia cerca de 9,6 milhdes de criangas e adolescentes em situacao de
trabalho, para os atuais 3,3 milhdes, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), de 2015, quando verifica-se que desde de 2010 a reducdo nos

indicadores foi pequena e em determinados estados os indices aumentaram.

O Censo do IBGE/2010 identificou que dos dez municipios com maior
incidéncia de trabalho infantil no Brasil, seis estdo no Rio Grande do Sul, trés em Santa
Catarina e um em Pernambuco. Quando considerados os 100 municipios brasileiros
com maiores indices de criancas e adolescentes com idades entre 10 e 13 anos, 46
destes estdo no Rio Grande do Sul e 30 em Santa Catarina. Cabe ainda destacar que,
nos indicadores de Santa Catarina, a taxas de atividade no grupo de 10 a 13 anos é
relativamente elevada, além de ter reduzido apenas mil casos de trabalho infantil nos

tltimos dez anos.

Os discursos justificadores do trabalho infantil € algo recorrente, reforcados
pelos mitos culturais que integram um processo de aceitagcdo dessa condicdo no
contexto social, descaracterizando o0s prejuizos fisicos, psicolégicos e emocionais
causados a crianca e ao adolescente que laboram. O trabalho infantil na sociedade
atual estd associado a duas condi¢des principais: a pobreza das familias e a fatores
culturais que normalizam o fato de que algumas criangas vivem sua infancia enquanto

outras nao.

O Brasil conta com um ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional
que proibe qualquer trabalho antes dos 16 anos, ressalvada a condi¢cdo de aprendiz
a partir dos 14 anos, além de recepcionar duas convencdes da Organizagado
Internacional do Trabalho que estabelecem os limites de idade minima para o trabalho
e a vedacao nas piores formas de trabalho. Contudo, apesar de esse conjunto de
ordenamento ser essencial, é preciso ir além do campo normativo, pois o Pais tem o
desafio das atuais politicas publicas para reduzir esses indices.

Antes mesmo de o Brasil ratificar a Convencdo 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho, que estabelece aos paises-membros o compromisso de

criar uma politica nacional que assegure a abolicdo do trabalho infantil, o Pais ja
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constituia o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), no ano de 1996,
como primeira acdo, dando especial atencdo ao atendimento de criancas e
adolescentes em servi¢cos socioeducativos e a transferéncia de renda as familias. O
PETI foi de grande importancia como politica de atendimento a criancas, adolescentes
e suas familias, mas manteve-se limitado a caracterizar uma politica publica mais que
efetiva, que fosse além do atendimento.

O reordenamento do Programa Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),
instituido pela Resolucdo 08 de 18 de abril de 2013, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e a Resolugéo 05, de 12 de abril de 2013, da Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) SNAS/MDS, promoveu uma mudanca significativa na
politica de prevencédo e erradicacdo do trabalho infantil, ampliou o conjunto de
responsabilidades e deixou de ser apenas uma acao de atendimento de criancas,
adolescentes e suas familias na assisténcia social para promover um conjunto de

acOes intersetoriais integradas e articuladas.

O conceito de reordenamento envolve a promog¢édo de um conjunto de acdes
intersetoriais integradas e articuladas para erradicar o trabalho infantil, estruturadas
em cinco eixos: 1) Informacdo e mobilizacdo; 2) Identificacdo do trabalho infantil,
3) Protecdo social a criancas, adolescente e suas familias; 4) Defesa e
Responsabilizacdo dos casos de exploracdo de trabalho infantil; e 5) Monitoramento
das politicas publicas locais. O reordenamento (PETI) pode se constituir como um
avanco na concretizacdo de acoes articuladas para prevenir e erradicar o trabalho de

criancas e adolescentes.

O tema de pesquisa desta tese tem como foco o reordenamento do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e as estratégias para concretizacdo de
politicas publicas socioassistenciais para criangas e adolescentes no Brasil a partir de
experiéncias locais de acdes integradas e intersetoriais para prevencao e erradicacao

do trabalho infantil.

A pesquisa levou em consideracdo o0 espaco temporal do periodo
compreendido entre 2013 e 2016, quando o0s municipios brasileiros com alta
incidéncia de trabalho infantil fizeram a adesdo ao reordenamento do PETI,
assumindo o compromisso de instituir novas estratégias e acdes intersetoriais para a
garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes e a protecao contra a

exploracdo de todas as formas de trabalho infantil.
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O estudo parte do seguinte problema de pesquisa: Como as estratégias, do
reordenamento do PETI podem ser implementadas com acdes integradas para a
efetivacdo de politicas publicas de prevencéo e erradicacao do trabalho infantil, que
sejam capazes de assegurar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
conforme estabelecem os fundamentos da teoria da protecéo integral e os parametros
do Sistema Unico de Assisténcia Social, considerando as experiéncias dos municipios
identificados pelo Censo/IBGE 2010 como de alta incidéncia de trabalho infantil no
Brasil?

Para responder ao problema de pesquisa, foram delineadas duas hipéteses ao
estudo: 1) As politicas publicas de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, de
acordo com os fundamentos da teoria da protecéo integral e os parametros do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) podem ser implementadas através de
mecanismos de mapeamento e diagndstico local do trabalho infantil; instituicdo de
sistemas integrados de notificacdo, encaminhamento; articulacdo intersetorial e
interinstitucional para prevencado e erradicacdo do trabalho infantil; ampliacdo do
universo informacional sobre as causas e consequéncias do trabalho infantil;
modificacdo nas formas de cofinanciamento das politicas socioassistenciais;
construcdo de fluxos com vistas a garantir o atendimento integral de criancas e
adolescentes no conjunto de politicas publicas municipais. 2) As acdes de prevencao
erradicacao do trabalho infantil no Brasil tém-se mostrado suficientes, uma vez que 0s
indicadores sociais apresentam reducdo do numero de criancas e adolescentes
trabalhando no Brasil. O reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), a partir dos seus cinco eixos estratégicos: informacéo e mobilizacéo;
identificacéo; protecdo; defesa e responsabiliza¢cdo; e monitoramento, séo suficientes
para prevenir e erradicar o trabalho infantil. No entanto, as acdes para prevenir e
erradicar o trabalho infantil podem ser prejudicadas apenas pela auséncia de

cofinanciamento das politicas socioassistenciais.

Para tanto, o objetivo geral é investigar as estratégias do reordenamento do
PETI, a partir das experiéncias de dois municipios do sul do Brasil, com alta incidéncia
de trabalho infantil, propondo mecanismos que permitam a implementacao de acoes
integradas para a efetivacdo de politicas publicas de prevencao e erradicacdo do

trabalho infantil.
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Para contemplar a dimenséo geral, foram definidos cinco objetivos especificos:
estudar os direitos socioassistenciais como elementos propulsores da construcéo de
politicas publicas integradas a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social; analisar
0S pressupostos da teoria da protecdo integral visando identificar subsidios para
concretizagcado dos direitos fundamentais no contexto do sistema de garantias de
direitos da crianca e do adolescente; definir os limites conceituais sobre a protecéo
juridica contra a exploracao do trabalho infantil no Brasil no marco normativo nacional
e internacional; pesquisar o reordenamento da Politica e do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil no Brasil no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social e na
gestdo descentralizada das politicas publicas de atendimento a criancas e
adolescentes; propor mecanismos de efetivacdo das estratégias do reordenamento
do PETI para concretizacdo das politicas publicas para criancas e adolescentes, a
partir das experiéncias de dois municipios com alta incidéncia de trabalho infantil, na
construcdo de fluxos e de encaminhamentos, considerando as préaticas de
mapeamento e diagnostico local; instituicdo de sistemas integrados de notificacéo,
articulacéo intersetorial e interinstitucional; ampliacdo do universo informacional e as
formas de cofinanciamento das politicas socioassistenciais para prevencdo e

erradicacao do trabalho infantil.

A tese ora apresentada sugere um dialogo da politica de assisténcia social
brasileira, em sua nova conjuntura a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social,
entrelacando o tema trabalho infantil, tendo em vista que o Pais reordenou o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, elencando cinco linhas de acdes estratégicas,
buscando atingir as metas pactuadas no Plano Nacional de Prevencéao e Erradicacao
do Trabalho Infantil, que pretende a erradicacdo das piores formas de trabalho até
2016 e todas as demais até 2020.

Dai a importancia do estudo que analisa as estratégias de articulacdo
intersetorial para a erradicacdo do trabalho infantil no contexto geral das politicas
publicas articuladas com a assisténcia social para a garantia de protecéo e efetivacao
dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente.

A adocao do marco tedrico da teoria da protecdo integral, que se constitui em
pressuposto tedrico que sera sustentado na tese com base no Direito Crianca e do
Adolescente, se d4 em razdo das seguintes necessidades: a) embora o0 sistema
juridico brasileiro ja tenha adotado os principios e regras da teoria da protec¢éo integral,
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ainda vigora, no cotidiano dos operadores juridicos e dos profissionais da rede de
atendimento, uma cultura politica fundada nas concepc¢des da doutrina da situagéo
irregular, o que compromete a efetividade das politicas publicas; b) a teoria da
protecao integral tem se constituido como marco tedrico principal das principais teses
no campo do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil, mas sua organizagao
sistematica ndo é pacifica entre os diversos autores da area, que divergem sobre seus
principios estruturantes e concretizantes refletindo em compreensdes distintas sobre
as atribuicbes e competéncias no Sistema de Garantias de Direitos, sendo necessaria
a problematizagéo das concepcgdes para a compreensdo de suas consequéncias a
partir dos fundamentos juridicos e politicos comuns.

A tese alinha-se diretamente com a proposta do Programa de Pés-Graduacéo
em Direito da UNISC, pois, estudou a politica publica de erradicacdo do trabalho a
partir do reordenamento do PETI, apontando novos subsidios para sua efetiva
implementacéo, em especial no que tange aos fluxos. Portanto, esta em conformidade
com eixo tematico — Diversidade e Politicas Publicas, bem como fortemente vinculado

Nz

area de concentracdo do Programa Direitos Sociais e Politicas Publicas.

A tese ainda se articula ao Grupo de Pesquisa “Principios do Direito Social”,
coordenado pelo prof. Dr. Raimar Rodrigues Machado, tendo como ponto justificador
criar subsidios, apontar caminhos, bem como fundamentar a construgdo de
referenciais tedricos aptos a concretizacdo da cidadania no tocante a protecédo

juridico-institucional nas relacdes de trabalho.

Para garantir o ineditismo do trabalho, pesquisou-se junto ao banco de tese
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)!, na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de
Informacéo e Tecnologia e no site Dominio Publico as teses defendidas entre os anos
de 1987 e 2015. Ao realizar a pesquisa, utilizou-se 0s seguintes termos: “trabalho
infantil”, “trabalho da crianga”, “Programa de Erradicagado do Trabalho Infantil”, “PETI”

e “trabalho do menor™2.

1 A CAPES esta atualizando seu banco de busca, disponibilizando apenas as teses e dissertacdes
dos anos de 2011 e 2012. No entanto, foi possivel realizar uma busca mais qualificada junto a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia
e Tecnologia.

2 Utilizou-se a busca pela terminologia “menor”, uma vez que as bases de pesquisas ainda a registram
como palavras-chave, no entanto, ndo foi encontrada nenhuma tese com este termo.
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Foram identificadas 43 teses, sendo que cinco versavam sobre o Programa de
Erradicagédo do Trabalho Infantil (PETI), das quais duas do Servico Social referentes
aos anos de 2004 e 2005, discutindo o olhar das familias sobre o programa de
atendimento; uma em Ciéncias Sociais em 2011, que também discutia a percepcéo
das familias camponesas sobre o PETI; uma da Psicologia em 2013, que avaliou o
PETI sob a perspectiva dos usuérios e agentes; e uma teses em Administragdo em

2014 que estudou os fatores associados aos limites do PETI.

Cumpre salientar que ha trés teses defendidas no Direito: uma sobre Trabalho
Infantil Doméstico (2006) e outra sobre trabalho infantil no contexto social e normativo
do Mercosul (2004), ambas defendidas na UFSC. A terceira tese foi defendida em

2015, na UNISC, e aborda o trabalho infantil nos meios de comunicac&o.

O diferencial da presente proposta de tese incide no reordenamento do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, realizado no ano de 2013. Das cinco
teses defendidas sobre o PETI, em todas as areas, observa-se que tratam o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil apenas como politica de atendimento instituida
em 1996 no Brasil e que perdurou neste modelo nos municipios até 2013. Com a
instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o atendimento a criancas
e adolescentes em situacdo de trabalho infantil foi substituido pelo programa de
atendimento do PETI e inserido no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, alocando-o em Centro de Referéncias de Assisténcia Social. Portanto, o
PETI, até 2013, atuava em trés linhas: a transferéncia de renda, o atendimento

socioeducativo e 0 acompanhamento as familias.

Neste sentido, reafirma-se o ineditismo desta tese, uma vez que ndo ha
nenhum estudo sobre o tema realizado apés o reordenamento do PETI. Além disso,
esta proposta tem como diferencial a pesquisa de campo, o que pode fornecer
subsidios importantes para a compreensao dos avangos e obstaculos na execucao
das politicas publicas de prevencéo e erradicacao do trabalho infantil no Brasil e as
estratégias que potencialmente podem ser construidas visando a qualificacdo das
politicas publicas, preocupacdo essencial do Programa de Pdés-Graduagcdo -
Doutorado em Direito da UNISC.

O percurso metodolégico da pesquisa adotado foi o hipotético-dedutivo,
caracterizando-se por ser um estudo explicativo e exploratorio, possibilitando

conhecer a realidade, produzindo conhecimento e contribuindo na elaboracdo e



19

adaptacao de uma politica de erradicag¢édo do trabalho infantil no Brasil. Segundo Gil
(2008), o carater exploratério “contempla a analise bibliografica e entrevistas com
pessoas que vivenciam no seu cotidiano sobre o assunto a ser problematizado, com

vistas a aprimorar ideias e compreender o fendbmeno a ser estudado”.

O método de procedimento foi o analitico, por meio do qual se buscou
compreender determinadas condi¢des, instituicbes, grupos ou comunidades com a

finalidade de obter generalizacdes.

A tese foi desenvolvida utilizando-se técnicas de pesquisa bibliografica,
documental e de campo. A pesquisa documental foi realizada junto as bases de dados
da Organizacdo Internacional do Trabalho, Forum Nacional de Prevencédo e
Erradicagcdo do Trabalho Infantil, Comissédo Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (CONAETI) e Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome

(MDS) e no Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica (IBGE).

A pesquisa bibliografica foi realizada junto a biblioteca da Universidade de
Santa Cruz do Sul, Associacdo dos Pesquisadores de Nucleos de Estudos e
Pesquisas sobre Crianca e Adolescente (NECA), Centro Internacional de Estudos e
Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI), Banco de Teses de Dissertacdes da CAPES, do
Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), a base de dados
do Scielo e do Portal Periddicos da CAPES, bem como as publicacdes sobre o tema
trabalho infantil nas revistas brasileiras qualificadas no Qualis. Também foram
consultadas bibliotecas internacionais de referéncia sobre o tema, tal como o
International Research on Working Children (IREWOC), da Universidade de
Amsterdam/Holanda.

A pesquisa de campo teve por objetivo identificar as praticas locais na
execucao do reordenamento do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI),
considerando os cinco eixos estratégicos no contexto da articulacao interinstitucional
das politicas publicas para a prevencao e erradicacao do trabalho infantil: informacéo
e mobilizacdo; identificacdo; protecdo social; defesa e responsabilizacédo; e
monitoramento no contexto da articulacao interinstitucional das politicas publicas para
a prevencao e erradicacao do trabalho infantil.

Neste sentido, definiu-se os dois municipios a serem pesquisados: Abelardo
Luz (SC) e Arroio do Tigre (RS). A selecdo dos municipios levou em consideracéo a

adeséao ao reordenamento do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI), o
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fato de estarem entre os cem primeiros municipios brasileiros com os maiores
indicadores de trabalho infantil, bem como suas caracteristicas em termos de estrutura
fisica e populacional. Além da elevada incidéncia de trabalho infantil (Censo/IBGE/
2010), a escolha destes municipios transcorre da necessidade de verificacdo do
impacto do reordenamento das politicas publicas justamente nos locais onde
historicamente as politicas de enfrentamento ao trabalho infantil demonstram-se mais
fragilizadas. Também se verifica que nesses dois municipios ha um conjunto de acdes
para prevencao e erradicacdo do trabalho infantil que foram implantados a partir de
2013.

Os instrumentos utilizados para a realizacdo da pesquisa envolveram:
entrevistas semiestruturadas e grupos focais com vistas a compreender as acdes e
procedimentos existentes para a erradicacdo do trabalho infantil no municipio. As
entrevistas foram realizadas com os seguintes atores sociais: Coordenadores (as)
Municipais do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Coordenador do
Programa ARISE - Alcando a Reducao do trabalho Infantil pelo Suporte a Educacéo,
no municipio de Arroio do Tigre (RS), programa em execucao apenas neste municipio.

Para realizacdo das entrevistas, utilizou-se a técnica de entrevista em
profundidade. Nela, o pesquisador deve ter um rico conhecimento no tema, para
compreender, assimilar e explorar outras categorias de analise que possam surgir
durante a entrevista.

Para Oliveira, Martins, Vasconcelos (2012), a utilizac&o da técnica de entrevista
em profundidade na “pesquisa qualitativa deve ser apreciada e valorizada,
considerando a rigueza de informacdes que podem ser obtidas e a possibilidade de
ampliar o entendimento dos objetos investigados através da interacdo entre

entrevistados e entrevistador”.

As vantagens desta técnica estédo na possibilidade de o entrevistador dar novos
direcionamentos a entrevista sem seguir um padrao predeterminado, ter compreenséo
profunda das atitudes, valores e opinides do entrevistado, bem como a possiblidade
de transformar o ambiente da entrevista em dialogo, que possibilite as respostas mais
seguras e honestas (DUARTE, 2005).

No municipio de Abelardo Luz/SC, a entrevista em profundidade foi realizada
no dia 08 de agosto de 2016, na sede do Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS), com a coordenacédo do Programa de Erradicagdo do
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Trabalho Infantil e assessoria técnica do Plano Municipal de Erradicacéo do Trabalho
Infantil. No municipio de Arroio do Tigre-RS, as entrevistas aconteceram no dia 17 de
agosto de 2016, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com a coordenacao
do PETI, uma assistente social e uma psicologa do municipio. No dia 22 de agosto de
2016 foi realizada entrevista com a coordenacao do Programa Algando a Reducéo do
Trabalho Infantil pelo Suporte & Educacdo (ARISE), em execug¢do apenas neste
municipio gaucho. As entrevistas buscaram compreender as etapas de execucédo do
reordenamento do PETI e a dinamica do trabalho infantil e sua superacdo no
municipio.

No segundo momento, aplicou-se como técnica de pesquisa o grupo focal, que
€ caracterizado por entrevistas grupais, tendo por objetivo a comunicacao e interacao
entre os sujeitos, como objetivo de reunir informagdes que possam proporcionar a
compreensao de percepc¢des sobre determinado tema. O grupo focal foi realizado com

membros da Comissao Municipal do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil.

O grupo focal foi realizado, no dia 09 de agosto de 2016, apenas com a
Comissao Municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil do municipio de
Abelardo Luz-SC, pois o municipio de Arroio do Tigre-RS ainda ndo havia instalado a
comissao intersetorial do PETI. Participaram do grupo focal seis representantes da
Comisséo Municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil de Abelardo
Luz. O encontro durou aproximadamente quarenta minutos, e as discussdes
permearam em trés tematicas: o trabalho infantil no municipio, papel da comisséo do
PETI e as acdes do reordenamento do PETI, ocasido em que foi possivel descobrir

as percepcdes sobre a dindmica do trabalho infantil e desafios para soluciona-lo.

A pesquisa de campo atendeu a todos os requisitos do Comité de Etica de
Pesquisa da Universidade de Santa Cruz do Sul, tendo recebido aprovacédo do
Parecer n. 1.589.592, disponivel no anexo.

A tese esté estruturada em cinco capitulos. O primeiro, intitulado “Os direitos
sociais e a efetivacao de politicas publicas socioassistenciais”, estrutura a construcéo
historica da formacgéo do Estado social como elementos propulsor & emergéncia dos
direitos sociais a partir das lutas contra o absolutismo.

Apesar de o Brasil ndo estruturar um modelo de Estado de bem-estar, foram

instituidos direitos sociais na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Destaca-
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se neste processo de garantia de direitos a incorporacdo pelo Estado das politicas
publicas socioassistenciais.

No segundo capitulo, “Teoria da protecéo integral: paradigma do direito de
crianga e do adolescente”, estabelecem-se os pressupostos que marcam o direito de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, demonstrando a total ruptura com
doutrinas menoristas. A construcdo do sistema de garantia de direitos, com origem no
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, possibilitou a estrutura tripartite de
responsabilidade compartilhada entre familia, Estado e sociedade, além instituir um
sistema de politica de atendimento, protecdo e justica, com O6rgdos que atuaram
diretamente para assegurar os direitos humanos fundamentais a criancas e

adolescentes.

No terceiro capitulo, “A protecdo juridica contra a exploracdo do trabalho
infantil”, descrevem-se 0s marcos normativos internacionais, em especial os tratados
e convencgdes incorporados pelo Pais ao ordenamento interno. Analisa-se a
compreensao dos limites de idade minima para o trabalho, em especial os projetos de
lei que tramitam nas duas casas do Congresso Nacional, e a violacdo da teoria da
protecdo integral. De igual modo, procurou-se demonstrar as revogacfes de
dispositivos definidos nas normas infraconstitucionais, pois afrontam a dimenséo

protetiva constitucional a crianca e ao adolescente.

No quarto capitulo, “O reordenamento da politica e do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil no Brasil”, estudam-se as causas e as consequéncias do trabalho
do infantil, bem como suas implicacBes sociais, juridicas e politicas, representando
um fenbmeno multifacetario. A partir disso, a necessaria apreciacdo dos dados
trabalho infantil no contexto brasileiro serviu de subsidio a compreensédo da dinamica.
Apesar dos dados significativos de trabalho infantil, o0 embrido da Politica e do Plano
Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil surge apenas na década de 1990, e sua
reformulacéo vai acontecer com o reordenamento do PETI, em 2013.

O quinto capitulo “Estratégias para concretizacdo de politicas publicas de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil: subsidios a partir dos municipios
pesquisados”, apresenta como proposta novos descritores para os eixos estratégicos
do reordenamento, em especial um modelo de diagndstico de trabalho infantil
considerando trés ciclos de a¢gGes que envolvem a identificacdo de fontes e bases de

dados, estudo das bases locais de dados sobre trabalho infantil e a analise das
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praticas locais de encaminhamento dos casos de trabalho infantil. Além disso,
construiu-se trés fluxos de politicas publicas que estabelecem a articulacdo
intersetorial para a prevencao e erradicacao do trabalho infantil.

Por fim, resta considerar que a implementacdo de um sistema de notificagéo
integrado pelos 6rgdos do Sistema de Protecdo, Controle e Fiscalizacao constitui-se
de ferramenta para a gestdo adequada ao controle e avaliacdo da capacidade do
sistema de garantias de direitos e das politicas publicas de atendimento em garantir o
atendimento integral a crianca e ao adolescente, assegurando-lhes a protecéo contra
toda forma de exploracédo do trabalho infantil, responsabilidades compartilhadas e

indispensaveis de familias, sociedade e Estado.
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Capitulo 1

OS DIREITOS SOCIAIS E A EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS
SOCIOASSISTENCIAIS

Este capitulo apresenta a construcdo do Estado Social e a incorporacdo dos
direitos sociais, bem como seu esboco a introducdo da assisténcia social e sua
transformacdo enquanto direito socioassistencial que impulsionou a construcdo de
politicas publicas integradas a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Neste sentido, entender a incorporacdo dos direitos sociais no ordenamento
juridico implica desvelar a histéria das lutas sociais e suas nuances com as rupturas
dos modelos de Estado e valores sociais. A caracterizacao do Estado Social formulou
as diretrizes para o enfrentamento da questao social.

A emergéncia dos direitos sociais resulta, portanto, de conflitos que
possibilitaram a constituicdo de normativas, as quais gradativamente recepcionaram
a dimensdo de um Estado Democratico e de Direito, que passa a reconhecer 0s
direitos fundamentais sociais para o exercicio da dignidade humana e a efetiva
cidadania. Contudo, sua aplicacdo ainda gera conflitos em termos de direito

prestacional, em razdo de sua natureza formal e material.

Reafirmando o compromisso com os direitos fundamentais sociais elencados
na Constituicdo Federal de 1988, a teoria garantista ampara os elementos essenciais
ao reconhecimento da teoria da protecdo integral dos direitos de criangcas e

adolescentes e dos direitos socioassistenciais.

No Brasil, a politica de protecdo socioassistencial ocorreu lentamente. A
historia brasileira demonstrou a marca caritativa, aliada a um sistema de controle
sobre as familias pobres, que permeou praticamente todo século XX. E, contudo, com
0 processo de redemocratizacao, no fim do século XX, que se abrem os caminhos que
serdo percorridos para a incorporacao dos direitos socioassistenciais, baseados por
principios universalistas do direito a protecao social e participacéo, incorporando uma
Politica Nacional de Assisténcia Social promotora de acesso a bens e servicos.

Essa politica foi o parametro para a construcido do Sistema Unico de
Assisténcia Social, afiancado por niveis de protecdo social basica e especial na
atencdo a criancas, adolescentes e suas familias, constituindo-se como um direito do

cidadao e um dever do Estado.
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1.1 A FORMA(;AQ HISTORICO-JURIDICA DO ESTADO SOCIAL E A
INCORPORACAOQO DOS DIREITOS SOCIAIS

A emergéncia dos direitos sociais ocorre junto as revoluc¢des burguesas, mais
especificamente em momento posterior & incorporagdo dos direitos civis e politicos
por estas, em seus documentos normativos, sejam eles declaracfes de direitos ou
constituicbes no sentido moderno. Destacam-se, neste sentido, a Revolucéo
Americana, com dois documentos normativos paradigmaticos, a Declaracéo de Direito
dos Povos da Virginia e a propria Declaracdo de Independéncia, ambas de 1776, a
Constituicdo Norte-americana de 1787, e a Revolucdo Francesa, com a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789. Este ultimo documento, salienta-se,
serviu de base tanto para a primeira Constituicdo francesa, em 1848, como foi
paradmetro para a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da Organizagao das
Nacdes Unidas, de 10 de dezembro de 1948 (BOBBIO, 1992).

Ambas as fontes normativas, inauguradoras da concepcdo dos direitos
humanos e do constitucionalismo, primaram — até mesmo pelo contexto social e
politico que rompeu com o absolutismo reinante — pela tutela das liberdades
individuais, manifestadas na forma de direitos civis e politicos capazes de garantir a
dignidade dos cidadé&os perante o poder do Estado. Esses documentos acabaram por
impor um dever de abstencéo por parte do Estado, de forma a nao intervir na esfera
da liberdade individual, garantindo a vida, a seguranca, a propriedade, a igualdade
formal, o direito de participacdo politica, ou seja, os chamados direitos humanos e
fundamentais de primeira dimensao. Alia-se a essa conquista a ideia universalista, por

meio da qual tais direitos sado garantidos a todos (COUTO, 2010).

Conhecer como se deu a fase inicial do surgimento dos direitos humanos e
fundamentais é relevante para a compreensao da consolidacédo dos direitos sociais
em ambito internacional de protecdo. Em que pese um dos lemas da Revolucao
Francesa sustentar-se na ideia da igualdade, a partir da crise social ocorrida como
consequéncia da Revolucédo Industrial, do capitalismo fortalecido naquele contexto e
da pressdo das massas vulnerabilizadas por essa crise, aliada as criticas dos
revolucionarios jacobinos franceses a partir do século XVIII e as criticas socialistas a
partir do século XIX, generalizou-se um significativo apelo pela igualdade material que
deveria ser consolidada por meio do reconhecimento de direitos sociais por parte do
Estado, direitos estes aptos a promover condicdes minimas de sobrevivéncia
(BOBBIO, 1992).
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O alicerce dos direitos sociais como fonte das relagbes entre Estado e
sociedade esta associado a um projeto de Estado Social, caracterizado como uma
nova dimensdo para o enfrentamento da questdo social e aliado as conquistas dos
direitos civis e politicos. Tais direitos disseminam-se a partir dos séculos XVII e XVIII
na luta contra o absolutismo (COUTO, 2010).

Embora a conquista por direitos inicialmente possa apresentar uma ordem
cronoldgica, ndo é possivel afirmar sua linearidade em seu tempo e nos paises, pois
tais eventos pressupdem a sua vinculacdo a ideia de cidadania. Marshall (1967, p. 76)
destaca que a cidadania esté atrelada a presenca dos direitos, “um status concedido
agueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que
possuem status sao iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao seus

status”.

Compreender a auséncia ou a insuficiéncia de politicas sociais publicas que
garantam direitos sociais requer alguns pressupostos diferenciadores dos modelos de
Estado liberal e Estado social. Nesta perspectiva, considerando a base criticista
kantiana da filosofia na modernidade que toma a liberdade como valor intrinseco ao
homem e postulado da racionalidade pratica (KANT, 2005), tém-se lancadas as bases
de apoio do liberalismo estatal, que se materializa efetivamente no século XVII, como
Estado liberal, com a Revolucdo Gloriosa inglesa® e com a Revolugdo Francesa em
1789, tendo esta ultima se constituido na mais influente para o século XVIII, por ter
inaugurado uma nova ordem politica, filoséfica, social e econémica, acarretando a
ascensao tanto da burguesia quanto do ideério sustentador do Estado liberal, quais
sejam, (1) a liberdade*, pautada em Kant (2005), e (2) a separacdo de poderes®,

demonstrada na obra “O espirito das leis”, de Montesquieu (2008).

8 Arevolucdo contra Jaime Il, em 1688, foi chamada de Gloriosa, porque dela resultou a criacdo de
um parlamento que deveria ser ouvido pelo rei sobre os assuntos do governo e aceitacdo da ideia
de dissidéncia religiosa. Dessa forma, procuravam limitar o poder do rei e da Igreja. A vitéria dos
revolucionarios fez com que a Inglaterra fosse conhecida como berco das ideias liberais e assim
permanecesse até um século apés, quando, na Franga, em 1789, eclodiu a Revolugédo Francesa
(COUTO, 2010, p. 39).

4 Liberdade no sentido de autonomia da vontade com responsabilidade, que atende as leis morais e
a razdo pura universal. Manifesta-se no imperativo categoérico: “Age por forma a que uses a
humanidade, quer na tua pessoa como de qualquer outra, sempre ao mesmo tempo como fim, nunca
meramente como meio.” (KANT, 1980)

5 O autor, na obra o Espirito das Leis, estabelece a referida teoria, ao afirmar a existéncia de trés
tipos de manifesta¢des do poder em cada Estado: o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder
Judiciario. Todos possuem respectivamente, nessa teoria, as atribuicdes de criar as leis, administrar
e julgar. Esta separacao se mostra necessaria, na concepgdo de Montesquieu, para garantir a vida
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Origina-se ainda da Revolugdo Francesa o chamado Terceiro Estado como
representativo das aspiragdes burguesas, e também o Direito, tido com moderno, cujo
ponto de destaque insere-se na proclamacéo do carater inato e universal dos direitos

do homem baseados na racionalidade, enquanto obra do Estado e da sociedade.

Dentre as concepcbes que se fizeram destaque (liberdade, igualdade e
fraternidade), extraiu-se a autonomia privada como valor absoluto e, como
consequéncia, certo sentimento contrario a intervencdes por parte do Estado. O

Estado liberal surgia como a contraposicéo entre individuo e Estado absolutista.

Nos ideais do liberalismo, dois conceitos sdo fundantes: a autonomia e a
liberdade. A autonomia refere-se ao ato de ser livre de qualquer forma de coercéo e
gue as escolhas individuais nao sejam impedidas por instituicdes ou por outro homem,
materializando-se por meio do exercicio de liberdades. J4 a liberdade® abarca uma
certa dicotomia entre liberdade negativa e positiva. Para Couto (2010, p. 40), “a
liberdade negativa traduziu-se pela ndo-interferéncia. J4 a positiva esta vinculada a
ideia de decisdo com autonomia. Enquanto a negativa representa liberdade de, a
positiva representa liberdade para, [..]°, colocadas no mesmo patamar da
autodeterminacdo (COUTO, 2010).

Com esses pressupostos se idealizava o Estado minimo aliado ao Estado
maximo de bem-estar comum, que era entendido como oriundo da livre-iniciativa. No
entanto, esse Estado era formado a partir da burguesia, dessa Unica classe, restando
a exclusdo dos trabalhadores contraditoriamente tdo necessarios ao modelo
econdmico capitalista que imperava. Este fato acabou por causar a primeira crise do
Estado liberal (COUTO, 2010).

Os ideais da Revolugcédo Francesa ndo se materializaram para todos, pois a
liberdade era privilégio apenas dos donos dos meios de producdo, ou seja, da

burguesia’. No tocante a fraternidade, ela ndo alcancava a situacdo de miséria em

e a liberdade do cidadéo, de forma que n&o se sinta ameacado pela concentracao tirdnica de poder
nas maos do mesmo homem ou de um Unico poder (MONTESQUIEU, 2008, p. 167-178).

6 As trés escolas de pensamento liberal — a francesa, a inglesa e a alema — apresentam formas de
definir a liberdade que as tornam peculiares. Para os franceses, liberdade significa
autodeterminacao; para os ingleses, auséncia de coacgéo; e para os alemaes, além de representar
liberdade politica, significa a realizagdo da autotelia, ou seja, a realizacdo pessoal por meio do
desdobramento do potencial humano (COUTO, 2010, p. 41).

7 Atitulo de exempilo, cita-se o sufragio censitario estabelecido na primeira Constituicdo francesa em
1791, tipico do carater burgués e que muitos ainda hoje defendem quando os resultados das urnas
nao os satisfazem. Notadamente, sempre que 0s representantes eleitos sdo oriundos da classe
trabalhadora e ndo do capital, a defesa do voto censitario mostra-se explicita.
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que vivia a classe operaria, reduzindo-se a mera caridade. O Estado naquele contexto
era capaz apenas de assegurar o exercicio da liberdade mediante o emprego de
mecanismos para garantir condi¢des, primeiramente juridicas, e consequentemente
politicas, econbmicas e sociais. A partir deste prisma, o Estado liberal inicia seu
processo de transformacéo para Estado social, que garantira os direitos do homem,
oriundos da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (VIEIRA, 2004).

Neste sentido, o Estado social surge como forma de se repensar 0s
pressupostos do Estado liberal, colocando entre os seus principios de origem e os
estruturadores, o principio da socialidade®, cuja diretriz € o reconhecimento e a
garantia de implementacdo dos direitos sociais. Ha que se considerar que, para a
materializacdo do objetivo desse principio, torna-se necessaria a articulacdo dos

direitos postos com a interveng&o econdémica (CANOTILHO, 2006).

Alids, segundo Bobbio (2004, p. 42), “a oposicdo quase secular contra a
introducéo dos direitos sociais foi feita em nome do fundamento absoluto dos direitos
de liberdade. [...] ndo € apenas uma ilusdo; é também pretexto para defender posicbes

conservadoras”.

Na definicho de Estado Social, Bonavides (2007) percebe de maneira
inequivoca que o Estado social influencia diversos setores da sociedade e, desta
forma, garante os direitos de segunda dimensdo, sendo eles os direitos sociais,
econdmicos e culturais. O autor defende esse modelo como ideal, tendo em vista que,
sob pressdo das massas e suas reivindicacdes, seja no Estado constitucional ou fora
dele, acaba por garantir direitos aos trabalhadores, educacéo, previdéncia, intervém
na economia, pauta os salarios, manipula a moeda, regulamenta precos, combate ao
desemprego, protege aqueles que padecem de doencgas, fornece casa propria tanto
ao trabalhador quanto ao burgués, controla o exercicio das profissdes, compra a
producdo, financia as exportacbes, promove a concessdao de credito, institui
comissbes de abastecimento, atende as necessidades de natureza individual,
enfrenta crises econbmicas, retira a sociedade da, até entdo, dependéncia da

iniciativa privada e a coloca na dependéncia de seu poder econdmico, politico e social.

8 O principio da socialidade se revela na prevaléncia dos valores coletivos sobre os individuais, e da
revisdo dos direitos e deveres dos cinco principais personagens do direito privado tradicional: “o
proprietario, o contratante, o empresario, o pai de familia e o testador” (MARTINS-COSTA;
BRANCO, 2002, p. 49).
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As condi¢bes consideradas béasicas para que o Estado social cumpra o que
pretende de maneira satisfatoria, de acordo com Canotilho (2006, p. 147), sdo as
provisdes financeiras suficientes por parte dos cofres publicos, o que necessariamente
requer a eficiéncia do sistema fiscal; a estruturacdo das despesas publicas orientadas
para o financiamento dos servigos sociais e investimentos produtivos (despesas
sociais e despesas produtivas, respectivamente); o orgcamento publico equilibrado
apto a assegurar o controle do déficit das despesas publicas e que evite, caso haja
um déficit elevado, que ele tenha reflexos negativos tanto na inflacdo quanto em
termos de valores monetarios e taxas de crescimento do rendimento nacional de valor

médio ou elevado.

Contudo, a existéncia concomitante de todas essas condi¢cbes apontadas por
Canotilho (2006) nédo é facilmente verificada na maioria dos paises. Aqueles tidos
como no apice do desenvolvimento econémico ideal, mesmo que tenham atingido
cumulativamente todas as condic¢des, ainda encontraram dificuldades na garantia de
direitos sociais. Para os paises considerados em desenvolvimento, essas dificuldades
sdo mais consistentes, tendo em vista o crescimento incontrolavel das despesas
referentes aos servigos publicos vinculados a direitos sociais, as crises fiscais que 0s

atingem com mais regularidade e comprometem a existéncia do proprio Estado social.

Para Bonavides (2007, p. 10), considerando as atividades tipicas de um Estado
social, ha que se considerar as dificuldades da implantacdo desse modelo no Brasil,
ao contrario da situacdo dos Estados europeus, pois aqui ele ainda se caracteriza

como chave para a crise institucional.

Ha que se salientar, neste contexto, as medidas politicas de protecdo e
assisténcia ao trabalhador. Elas buscaram reconstruir a economia pela geracdo de
emprego, renda, por meio da interferéncia do Estado que atuou em ac¢des de politicas
sociais, caracterizando o entdo Estado de bem-estar social ou Welfare State. O
“Estado de bem-estar social sucede o Estado liberal, intervindo por meio de politicas
publicas no mercado a fim de assegurar aos seus cidaddos um patamar minimo de

igualdade social e um padrdo minimo de bem-estar” (COELHO, 2009, p. 88).

Esping-Andersen (1991), ao categorizar a dimensdo do Welfare State,

manifesta-se dizendo que processo de desmercadorizacdo/desmercantilizacédo®, na

9 Adesmercadorizagdo ocorre quando a prestagdo de um servico é vista como uma questédo de direito
ou quando uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p. 102).
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garantia da universalizacdo aos direitos sociais, ndo estd atrelada apenas as
estruturas econémicas, mas também a dimenséao politica, que implica a capacidade

de 0s sujeitos acessarem 0S Servicos.

A mera presenca da previdéncia ou da assisténcia social ndo gera
necessariamente uma desmercadoriza¢&o significativa se ndo emanciparem
substancialmente os individuos da dependéncia do mercado. A assisténcia
aos pobres pode oferecer uma rede de seguranca de Ultima instancia. Mas
guando os beneficios sdo poucos e associados a estigma social, o sistema
de ajuda forca todos, a ndo ser os mais desesperados, a participarem do
mercado. Era exatamente esta a intencao das leis de assisténcia aos pobres
do século XIX na maioria dos paises. Da mesma forma, 0s primeiros
programas de previdéncia social foram deliberadamente planejados para
maximizar a atuacdo no mercado de trabalho. (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p. 102)

O Estado de bem-estar, inserido no modelo de Estado social, caracteriza-se
pelo processo de formulacéo dos servigos e politica de protecao social, aparecendo
com maior expressdo apos 1940, ou seja, no pds-Segunda Guerra Mundial. No
entanto, o processo de desmercadorizacdo manifesta-se de modo distinto no Welfare
State europeu, pois sua demonstracdo apareceu categorizada por trés modelos, o

liberal, o conservador corporativista e o social democrata.

Nesta perspectiva, para Esping-Andersen (1991, p. 108), no modelo liberal,
guando se trata de assisténcia social, verifica-se uma estreita relacao entre direitos e
desempenho laboral, sendo os direitos fortemente vinculados a comprovacdo da
necessidade econdmica. No entanto, a exigéncia de comprovacao por meio de
atestado, da situacao de pobreza, e ainda, de maneira constante, o0 numero reduzido
de beneficios disponiveis, acabam por limitar o potencial processo e efeitos da
desmercadorizagao, resultando, contraditoriamente, no fortalecimento do mercado ao
promover a légica liberal em que todos, exceto aqueles que fracassaram no mercado
(os necessitados, vulneraveis economicamente), sdo encorajados a buscar na

iniciativa privada os beneficios e servi¢cos de que necessitam.

No modelo de Welfare State, chamado de conservador corporativista, ha a
adocao da previdéncia social estatal, na qual se inserem direitos sociais amplos. Pela
prOpria caracterizagcdo tipica dos meios de organizacdo e financiamento da
previdéncia nos paises que adotam esse modelo, verifica-se que ele ndo assegura de
maneira automatica a desmercadorizacdo, tendo em vista os critérios para se fazer
jus aos beneficios, suas leis regulamentadoras e as contribuicbes como contrapartida

por parte de quem almeja alcanca-los, o que implica o reconhecimento de que
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dependem de trabalho e de emprego. Ou seja, “ndo € a mera presenca de um direito
social, mas as regras e pré-condi¢gdes correspondentes que ditam a extensao em que
os programas de bem-estar social oferecem alternativas genuinas a dependéncia em
relacdo ao mercado.” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 103).

J& o modelo Beveridge de beneficio aos cidad&dos, ou modelo social democrata
de Estado de bem-estar social, apresenta-se, em um primeiro momento, como aquele
com o maior potencial “desmercadorizante”, ao oferecer beneficios basicos de
maneira igualitaria a todos, sem qualquer distincdo relativa a ganhos, atuacédo e
desempenho no mercado ou, ainda, que haja contribuicdes como contrapartida para
a concessao de direitos. Nesse sentido, Esping-Andersen (1991, p. 103) concorda que
esse modelo se apresenta como mais solidario, o que nédo o torna, necessariamente,
desmercadorizante, considerando que a qualidade dos beneficios ofertados
raramente cria op¢oes reais ao trabalho.

Neste contexto, os modelos de Welfare State desmercantilizados s&o recentes.
Ao definir os elementos necessarios minimos a este modelo, Esping-Andersen (1991,
p. 104) destaca “a liberdade dos cidaddos, e sem perda potencial de trabalho,
rendimentos ou beneficios sociais, de parar de trabalhar quando acham necessario”,
forma que ocorreu em maior grau no modelo escandinavo e em menor grau nos anglo-
saxoes.

No Brasil, ndo se estruturou um modelo de Estado de bem-estar social nos
mesmos moldes que nos paises europeus ou nhorte-americanos. Segundo Sposati
(2002), os direitos sociais e humanos passaram a ser reconhecidos somente no
“ltimo quartil do século XX ap0s lutas sangrentas contra ditaduras militares que,
embora empregando a ideologia nacionalista — ou 0 modelo desenvolvimentista de

Estado-Nagé&o — ndo praticavam (ou praticam) a universalidade da cidadania”.

As criticas levantadas ao modelo de Estado social deveriam suscitar em seus
representantes e defensores a consciéncia de que recursos orgcamentarios
insuficientes colocam em risco a concretizacio do Estado social. E nesse sentido que
Canotilho (2006) afirma nao haver Estado social quando os cofres estéo vazios, o que
pode ser facilmente verificavel diante da dificuldade de se garantir politicas publicas
sociais vinculadas aos direitos fundamentais, como saude, educacdo e assisténcia

social, ou seja, a auséncia de recursos que dé conta da complexidade da rede de
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servigos publicos vinculados a esses direitos compromete o atendimento dessas

demandas.

O modelo que se estabeleceu apos o Estado social retomou alguns postulados
do liberalismo econdmico, incluindo em suas pautas a defesa do nao intervencionismo
do Estado, a privatizacao e discursos sobre a incapacidade do Estado de implementar
de maneira universal direitos basicos da populacdo, como educacdo, saude,
transporte, energia, assisténcia social, imputando, e ainda, desacreditou o modelo de
Estado social. Esse modelo chamou-se de neoliberalismo. Na pratica, o que se
verificou com a implementacdo de suas politicas foi 0 aumento do desemprego e
consequentemente de exclusao social (BASTOS, 2002).

Ao comparar liberalismo e neoliberalismo, Bastos (2002) aponta que, mesmo
semelhantes, existem diferencas significativas. Uma delas est4d na forma como
utilizam a palavra liberdade. Enquanto os liberais a veem de maneira abrangente,
referindo-se as diversas manifestacées da vida humana, da propriedade e da prépria
liberdade, os neoliberais a aplicam apenas no ambito da circulagdo do capital e do
comércio. O antigo liberalismo pautava-se na ideia de néo interferéncia na vida dos
cidaddos, mas essa nao interferéncia era ponderada por alguns limites, que seriam
obrigacdes determinadas pelo proprio Estado para com sua populacédo (previdéncia
social, assisténcia social, educacéo, saude).

No Brasil, apesar de ndo apresentar caracteristicas suficientes para se afirmar
a existéncia de um Estado de bem-estar social, foram instituidos direitos sociais e
garantias correspondentes. Contudo, quanto aos direitos sociais, importa destacar a
sua natureza essencial, vinculagcdo obrigacional, sua dimens&o objetiva e subjetiva
bem como a sua corresponde ao ideéario de direito prestacional, aliada a perspectiva

garantista.

1.2 OS DIREITOS SOCIAIS E A TEORIA GARANTISTA

Partindo da premissa anterior, que objetivou demonstrar as caracteristicas do
Estado social e do Welfare State, e ainda como esses modelos de Estado, nos séculos
XX e XXIl, acabaram se tornando o ambito ideal para a insercdo de direitos
responsaveis por fortalecer o Estado Democratico de Direito, garantidor de direitos
fundamentais para a dignidade humana e exercicio da cidadania, ha que se preencher

a lacuna apresentada em relacdo ao que seriam esses direitos chamados de sociais.
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Para tanto, a abordagem da teoria dos direitos humanos se mostra necessaria
para explicar a natureza juridica desses direitos quando inseridos na ordem
constitucional contemporanea da maioria dos paises do Ocidente. A abordagem
historica de surgimento desses direitos, que se confunde com o surgimento do proprio
constitucionalismo moderno, ha que se referir a classificacdo dos direitos humanos
em dimensfes, mesmo com as criticas relacionadas a essa classifica¢do. Os direitos
humanos tidos como de primeira dimensdo inserem-se na seara daqueles
relacionados a valores tutelados juridicamente na forma de direitos civis e politicos,
inicialmente considerados inatos e inalienaveis pelas teorias jusnaturalistas que
sustentaram a titularidade desses direitos independentemente das instituicbes
estatais e juridicas ao final do século XVIII, materializados no direito a vida, a
propriedade e a liberdade (COUTO, 2010).

Os direitos inseridos nas Constituicdes ao final do século XIX, definidos como
direitos de segunda dimenséo, sdo aqueles que ndo mais irdo apenas proteger bens
ou valores gque hipoteticamente possam ser atribuidos aos homens anteriormente a
existéncia das instituicdes, e cujo conteldo ndo mais implica apenas um dever de
abstencdo por parte das instituicbes para ndo comprometer a liberdade dos
individuos, mas passam a exigir uma a¢ao positiva traduzida na prestacao de algum
bem ou servico aos sujeitos. Sao esses direitos, chamados de direitos econémicos,
sociais e culturais, e usualmente chamados de direitos sociais, que acabam por
abarcar questdes controversas ndo apenas em relacdo as limitacdes terminologicas
dessa expressdo, mas também em relacdo a sua natureza prestacional obrigatoria,
refletida pela sua insercdo ao rol dos chamados direitos fundamentais (SANCHIS,
2004).

Nesse sentido se destaca a relagdo dos direitos com as instituicbes estatais,
pois, enquanto os direitos civis e politicos ndo dependem das estruturas institucionais
para sua existéncia e definicdo, a0 menos na perspectiva classica inicialmente
jusnaturalista que os fundamentam, devendo o Estado existir apenas para garantir
sua protecao, os direitos sociais presumem a existéncia de uma organizacao politica.

Justifica-se diante do fato de que séo direitos histéricos'?, cuja definicdo requer

10 Segundo Bobbio (1992, p. 6), esses direitos possuem carater historico como fundamento negativo
da ideia de geracdes. Esta se justifica pelo fato de que os direitos, na medida em que surgem, séo
acrescentados aos ordenamentos juridicos ao longo da histéria, 0 que sustenta a ideia de dimenséo
de direitos.
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decisdo prévia sobre recursos e encargos sociais, desenvolvimento das forcas
produtivas e nivel de riqueza alcancado pelo conjunto da sociedade, que se
converterdo na organizacdo de servicos e prestacdes sociais vinculados a uma
estrutura estatal, em favor de qualquer individuo. Como expresso no tépico anterior,
consiste nesta diferenca a distingéo basilar do modelo de Estado liberal para o modelo
de Estado social contemporaneamente (SANCHIS, 2004).

Considerados como direitos prestacionais, ha que se salientar que nem todos
direitos sociais implicam a obrigac&o se de dar ou de se fazer por parte do Estado em
sentido estrito, ou por carecerem de conteudo prestacional. Insere-se nessa légica,
segundo Sanchis (2004), a liberdade sindical por carecer de conteudo prestacional, e
agueles que requerem certa intervencao publica que restrinja a autonomia individual
nos contratos laborais, como restringir a jornada de trabalho, o salario minimo ou as

férias anuais.

Sobre isso, as normas constitucionais, sejam elas de defesa ou de direitos
sociais, acabam por impor ao Estado, em maior ou menor grau, o dever de prestacao.
Essas prestagdes podem advir de normas ndo homogéneas (direitos individuais ou
direitos sociais), conforme se observa em outras Constituicbes, como a portuguesa,
acarretando regimes juridicos diferenciados aos deveres prestacionais atribuidos
(SARLET, 2001, p. 21). Esta questdo pontual sera analisada em relagdo a
obrigatoriedade dos direitos sociais em uma perspectiva do seu reconhecimento como
direitos fundamentais e as consequéncias desse reconhecimento na relacdo entre

individuo e Estado.

O mesmo autor destaca que os direitos prestacionais, em termos de
classificacdo, podem ser direitos prestacionais originarios ou direitos prestacionais
derivados (SARLET, 2001). A diferenciacdo se mostrara pertinente ou ndo a anélise
da Constituicdo Federal brasileira quando, por critério definidor, se adota a
determinacdo da normativa constitucional de eficacia e aplicabilidade. Portanto,
enguanto os direitos prestacionais originarios seriam aqueles oriundos diretamente do
Poder Constituinte Originario, e por vontade dele inseridos e garantidos
constitucionalmente de maneira direta, reconhecendo-os na Constituicdo como dever
a criacao de condicbes materiais para prover o seu exercicio, gerando imediatamente
a capacidade de serem exigidos pelos cidaddos em razdo da densidade da norma

criadora, os direitos prestacionais derivados seriam aqueles minimamente delineados
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em normas de natureza programatica pelo Constituinte Originario, cujo efeitos
esperados ficariam na dependéncia de concretizacdo pelo Poder Legislativo. Os
cidaddos apenas usufruiriam desses direitos quando eles ja estivessem

institucionalizados pelos poderes constituidos (CANOTILHO, 1993).

Por essas observacgdes, salienta-se que o carater prestacional ndo é exclusivo
dos direitos sociais, por mais que os direitos sociais em sentido estrito possuam
obrigatoriamente este viés. Encontram-se igualmente presente e aplicam-se para
qualquer finalidade do Estado, inclusive na garantia dos direitos de primeira dimenséao.
Desta forma, “Piénsese, por ejemplo, en la libertad religiosa que, segun opiniéon
difundida, no solo ha de ser respetada, sino también protegida y hasta subvencionada
a fin de que su ejercicio pueda resultar verdaderamente libre.” (SANCHIS, 2004, p.
24).

Os direitos sociais, como regra, demandam uma prestacdo em maior medida
por parte do Estado, implicando uma dimens&o positiva que contrapfe a anterior nao
intervencdo na esfera da liberdade dos individuos. Postulados, portanto, o
reconhecimento e garantia de todos no bem-estar social, 0 que coloca os direitos
sociais na dimenséo da liberdade material e da igualdade, pois ndo mais se refere a
liberdade do Estado ou perante o Estado, mas sim a liberdade que sera exercida ou
promovida por intermédio do Estado. Tratam-se de liberdades sociais (SARLET,
2012).

Os direitos sociais na contemporaneidade encontram-se dispostos na
Declaracdo dos Direitos Humanos, reconhecidos a partir de 1948 pela ONU
conjuntamente aos direitos civis e politicos que serviram de parametro para a maioria
das Constituicdes no pds-Segunda Guerra Mundial, ao incorporarem os direitos dos
trabalhadores, os direitos a previdéncia social nas situagbes de vulnerabilidade

oriundas de velhice, doencas, morte e desemprego, direito a renda que garanta a

11 Conforme Comparato (2008, p. 226-280): “[...] tecnicamente a Declaracdo dos Direitos humanos é
uma recomendacgéo que a Assembleia Geral da Nac¢des Unidas faz aos seus membros. Nessas
condicdes, costuma-se sustentar que o documento ndo tem forca vinculante. Foi por essa razéo,
alids, que a Comissao de Direitos Humanos a concebeu, originalmente, como etapa preliminar a
adocéo de dois Pactos, um de direitos civis e politicos e outro de direitos econdmicos sociais e
culturais, em 1966. Contudo, a formulag&o de dois pactos, e ndo apenas de um documento, reside
num compromisso diplomatico. Alguns paises insistiam no reconhecimento apenas das liberdades
individuais classicas, contra os abusos e interferéncias dos 6rgaos estatais na vida privada. No
entanto, [...] essa divisdo dos conjuntos dos direitos humanos em dois Pactos é em grande medida
artificial, haja vista que o direito a autodeterminacéo dos povos esta transcrito em ambos 0s pactos
de forma idéntica, entendendo que os redatores estavam conscientes de que o conjunto de direitos
humanos forma um sistema indivisivel, reafirmado pelo preambulo de ambos que sao idénticos”.
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dignidade da vida, direito ao lazer e ao repouso, direito a saude, direito a educacéo.
Estes direitos estariam pautados no principio da universalidade dos direitos humanos,
ou seja, sao de titularidade de todos, independentemente de religido, credo, raca,
ideologia, sexo ou idade (PIOVESAN, 2006).

No Brasil, os direitos sociais regulados na concepcdo universalista foram
incorporados apenas na Constituicdo Federal de 1988, apesar de, como exposto
anteriormente, gradativamente e de maneira esparsa, se encontrarem presentes no
ordenamento juridico anterior. Salienta-se, neste sentido, que apenas ao final da
década de 1980 o contexto social brasileiro tornou-se propicio a garantia desses
direitos, pois estabeleceu o regime democratico necesséario a igualdade juridica e

material.

Em que pese o reconhecimento dos direitos sociais na Constituicdo Federal, o
gue os caracteriza inicialmente como fundamentais, € necessario abordar que a
efetivacdo da justica social no Estado Democratico de Direito brasileiro passa
obrigatoriamente pela promocdo da igualdade material. Enquanto direitos
prestacionais, objetiva que todos tenham a igualdade real necesséria ao exercicio da
liberdade, por meio da atuacdo do Estado no sentido de superar as barreiras ao
exercicio pleno dos direitos humanos e fundamentais. Contudo, resta analisar estes
direitos quanto a sua normatividade imperativa e a exigibilidade por parte de seus
titulares (PIOVESAN, 2006).

Os direitos humanos e fundamentais acabaram por associar os direitos sociais
ao valor da igualdade, ndo em seu sentido unicamente formal, ja referendada juntos
aos direitos de primeira dimensdo como igualdade juridica, mas em seu sentido
material. Estas duas facetas dos direitos sociais sdo constitutivas da sua
imprescindibilidade enquanto condigcdo para o exercicio de todos os direitos
fundamentais, na logica da integralidade como principio basilar do Estado
Democratico de Direito (COUTO, 2010).

Neste sentido, oportunizam as condi¢des materiais necessarias ao exercicio de
direitos que materializaréo a igualdade real para, também, concretizar a liberdade que,
em paises como o Brasil, geralmente encontra-se ameacada por uma historica ordem
social desigual. A igualdade material vinculada aos direitos sociais distancia-se

inicialmente da igualdade normativa para estabelecer um regime juridico diferenciado
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para aqueles em situacao desigual de fato, com vistas a superar esta desigualdade
(SANCHIS, 2004).

Ha que se referendar que a igualdade puramente formal €, na maioria das
vezes, a causa das diversas desigualdades, justamente por ndo diferenciar as
condi¢des que incidem sobre os individuos. Considerando o contexto de desigualdade
no qual a maioria da populacdo ndo possui acesso as necessidades basicas, 0s
direitos sociais, enquanto instrumento de promocéao da igualdade, acabam por exercer
papel elementar para a autonomia e emancipacdo daqueles marginalizados,
promovendo ainda o exercicio das liberdades individuais, ja que ndo ha contraposi¢ao
entre direitos. Nao ha como se falar em liberdade de locomocéo para aqueles que nao
tém a disposicao transporte publico coletivo, e nem em garantia do direito de defesa
a inviolabilidade do domicilio para aqueles que ndo possuem moradia devido a
auséncia de politicas habitacionais. Neste sentido, os direitos sociais garantidos por
meio da atuacdo estatal seriam condicdes para exercicio e garantia dos direitos de
liberdade (SANCHIS, 2004).

Os direitos sociais, para além do carater prestacional necessario a garantia da
igualdade material, inseridos nos ordenamentos constitucionais como fundamentais a
dignidade humana, apresentam-se ainda no centro de questionamentos quanto a
natureza das obrigacbes que geram para 0s sujeitos envolvidos. Esta davida
relaciona-se diretamente com elementos da sua eficicia, tendo em vista sua

dimenséao objetiva e subjetiva.

A diferenca entre as obrigacdes geradas tem a ver com o contetdo dos direitos
fundamentais sociais, pois, “[...] tras los derechos sociales, existen ademas normas
secundarias o de organizacion que, por asi decirlo, se interponen entre el derecho y

la obligacién, entre el sujeto acreedor y el sujeto deudor.” (SANCHIS, 2004, p. 27).

Implica dizer que, enquanto a liberdade gera relacdes obrigacionais em que 0s
individuos conhecem seus direitos e deveres reciprocos, os direitos da igualdade
(sociais) implicam a existéncia de normas de organizagcdo, ou seja, nhormas
estruturadoras das instituicbes e organizacdo estatal, que possibilitem sua
aplicabilidade imediata na satisfacéo dos direitos. Por essa razdo, contrariando a ideia
de fundamentalidade, pode-se questionar se os direitos sociais seriam desprovidos

de eficacia imediata, constituindo-se em normas de carater programatico cuja
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concretizacao ficaria a cargo do legislador ou da Administracao Publica em momento
posterior.

O entendimento dos direitos sociais colocados como normas programaticas
acabaria, por consequéncia, negando sua dimens&do subjetiva. Por outro lado, a
compreensao desses direitos como de aplicabilidade imediata e de plena eficacia,
redundaria na obrigacdo de sua prestacdo por parte do Estado, construindo sua
dimensdo subjetiva no tocante a possibilidade de exigéncia de prestacdo destes
direitos (CANOTILHO, 1993).

O ordenamento juridico brasileiro, organizado e orientado pela Constituicdo
Federal de 1988, estabelece em seu artigo 5°, § 1°, que as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata e, neste diapaséao,
tornam-se exigiveis por parte de seus titulares. Resta verificar, se aos direitos sociais

essa norma € aplicavel, o que caracterizaria obrigacdo do Estado efetiva-los.

E desta natureza obrigacional dos direitos sociais que surgem as dificuldades
atuais relativas a sua efetivacao, pois, para sua materializacdo, é necessaria a acao
continua dos poderes estatais, por meio de recursos financeiros e acdes de politicas

publicas, além da dificuldade de delimitacdo de seu contetdo pelo legislador ordinério.

Importa destacar, apesar das controvérsias, que os direitos sociais, conforme
a ordem constitucional brasileira, possuem carater fundamental. A propria
Constituicdo Federal de 1988 os positiva como direitos e garantias fundamentais no
Capitulo Il do Titulo Il, elencando como direitos “[...] a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]”
dispostos no artigo 6° e; direitos aos trabalhadores entre os artigos 7° e 11 (BRASIL,
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). Salienta-se ainda que os direitos descritos nesse
capitulo constituem rol meramente exemplificativo, diante do § 2° do artigo 5° da
Constituicdo. H& extensa previsdo de implementacdo dos direitos sociais no titulo da
Ordem Social, além daqueles inseridos em tratados internacionais de direitos
humanos ratificados e internalizados pelo Estado brasileiro (PIOVESAN, 2006).

Contrariamente, verificam-se em algumas Constituicbes regimes juridicos
diferenciados que preferem subsidiar a realizagdo dos direitos sociais por meio de
prestacOes diferenciadas do Poder Publico, sob a justificativa que eles dependem de

dotacBes orgcamentérias especificas. Novamente, a titulo de exemplo, a Constitui¢céo
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portuguesa diferencia, em termos de eficicia e exigibilidade imediata, os direitos
classicos de liberdade dos direitos sociais, econdmicos e culturais (CANOTILHO,
1993). No entanto, esta dualidade de regimes e tratamento diferenciado nao se faz
presente na Constituicdo brasileira de 1988, o que reforca o carater fundamental dos

direitos sociais e a obrigatoriedade de sua prestacéo por parte do Estado.

Por esta razéo, parte-se do pressuposto de que as normas constitucionais
obrigam a sua eficacia e, mesmo aquelas normas tidas pela teoria constitucional como
normas programaticas, cujos efeitos dependem de atuagéo dos poderes publicos, séo
normas que acabam por impor um dever de complementacdo, passivel de serem
exigidas em um contexto garantista (LIMA, 2001).

Quanto a abordagem da dimensé&o objetiva dos direitos sociais, necessita-se
que seja considerado o0 contexto socioecondmico caracteristico da transicdo do
Estado liberal para o Estado social, e a compreensdo do novo paradigma
representado pelo Estado democrético de direito. Somente neste paradigma é que se
pode falar na exigibilidade dos direitos sociais enquanto normas constitucionais de

direitos fundamentais imperativas.

Como forma de enfrentar as distorcbes na seara social promovidas pelos
efeitos do liberalismo econdmico e politico, o Estado interviu, em um primeiro
momento, N0 campo socioecondmico, para promover a justica distributiva por uma
atuacdo do Poder Executivo. Essa intervencdo, caracteristica do modelo de Estado
social, se da em razdo da exclusdo de segmentos significativos da sociedade, da
possibilidade de concentracdo de bens e riqueza, da impossibilidade de participagéo
no processo econdmico e politico e da impossibilidade, consequente, de usufruirem
de direitos individuais, civis e politicos (COUTO, 2010).

Ha que se considerar, neste momento em que surge o Estado social, que as
Constitui¢cdes, ao inserirem os direitos sociais e encarregarem aqueles com o poder
de dirigir a sociedade da sua implementacdo, o faziam por meio de normas
constitucionais programaticas que ndo possuiam imperatividade. Esta caracteristica,
muito comum nas Constituicdbes europeias tidas como sociais, acabou por
deslegitimar o Estado social e acarretar o advento do Estado democratico de direito
(LEAL, 2002). E neste novo contexto que a atuacéo do Estado passa a garantir, por

meio de uma conduta preventiva, os direitos sociais positivados nas normas
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constitucionais, agora dotadas da imperatividade necessaria para surtir os efeitos

esperados.

Por essa razéo, surge a vinculacao por meio da obrigacdo compromissoria dos
poderes constituidos em favor dos direitos fundamentais como componente da
dimenséo objetiva desses direitos. Esta dimensdo obriga o Poder Publico a agir
sempre na persecucao de dar eficacia aos direitos fundamentais na maior medida
possivel, seja no exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Poder
Executivo, seja na elaboracdo, implementagdo, controle e fiscalizacdo de politicas
publicas (VALE, 2016).

Desta compreenséo retira-se como consequéncia direta da dimensao objetiva
a possibilidade de se exigir judicialmente a satisfacdo dos direitos fundamentais
sempre que eles foram violados por omissdo dos poderes publicos. A esta

prerrogativa vincula-se a dimensao subjetiva.

Logo, o reconhecimento da forca das normas constitucionais, ou seja, da sua
imperatividade, e do fato de que as Constituicdes ocupam lugar privilegiado no topo
da hierarquia dos ordenamentos juridicos, transforma-se em verdadeiro condicionante
hermenéutico de validade e aplicacéo de todo o ordenamento, ou seja, SA0 premissas
contextualizadoras da dimenséo subjetiva dos direitos sociais, representando o
Estado Democratico de Direito (BARCELLOS, 2005).

E neste contexto que a dimensdo subjetiva se materializa como direito
subjetivo, autorizando os titulares dos direitos sociais a exigi-los judicialmente diante
de acdo ou omissédo estatal que impeca a sua fruicao.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, que institui o Estado brasileiro como
democratico e de direito, obriga o Poder Publico em sua dimenséo objetiva o dever
prestacional em relacdo aos direitos fundamentais, incluindo os sociais e,
consequentemente, tendo em vista a ndo determinacdo de regimes juridicos
diferenciados para cada classe de direitos fundamentais, atribui direitos subjetivos aos
cidadaos para que exijam tais direitos, garantindo o exercicio pleno e integral de todos

os direitos.

Para Cleve (2006, p. 34), na dimensdo subjetiva, os direitos fundamentais

desempenham trés funcdes basilares:

[...] - defesa, prestacdo e n&o discriminagdo. Ou seja, os direitos
fundamentais (i) situam o particular em condicdo de opor-se a atuacdo do
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poder pulblico em desconformidade com o mandamento constitucional,
(i) exigem do poder publico a atuagéo necessaria para a realizacéo desses
direitos, e, por fim, (iii) reclamam que o Estado coloque a disposicao do
particular, de modo igual, sem discriminacdo (exceto aquelas necessarias
para bem cumprir o principio da igualdade), os bens e servicos indispensaveis
ao seu cumprimento. Entdo, salvo nas hipoteses de acdo afirmativa, onde
podera haver uma discriminacao (temporariamente justificavel) que busque
atender determinadas finalidades constitucionais (protecéo de determinado
género ou grupo, por exemplo), a exigéncia € de que 0s servigos sejam
colocados a disposicdo de todos os brasileiros (idéia de universalidade),
implicando para o particular o poder de reivindicar junto ao Judiciario idéntico
tratamento.

Diante dos pressupostos do Estado Democratico de Direito, orientador de uma
nova ordem para a eficacia plena dos direitos fundamentais em que se inserem 0s
direitos sociais, evidencia-se o vinculo juridico que as normas da Constituicdo de 1988
estabelecem entre os titulares desses direitos, investidos no direito subjetivo de exigir
dos poderes constituidos sua efetividade.

Contudo, destacam-se 0s posicionamentos criticos contrarios a compreensao
dos direitos sociais como direitos fundamentais passiveis de obrigar os poderes
publicos a prestacfes positivas, 0s quais pautam-se, na atualidade, em argumentos
gue sustentam que tais direitos ndo possuem aplicabilidade imediata nem carater

vinculativo por razdes de natureza formal e material (ALEXY, 1993).

Sustentam tais criticas 0 argumento da imprecisdo do conteudo dos direitos
sociais, dos efeitos ou custos financeiros que acarretariam ao Estado, que ndo seriam
vinculantes, ou ainda que seriam inconciliaveis com os direitos de liberdade dos
demais (ALEXY, 1993).

A imprecisdo na delimitacdo do seu conteudo vincula-se diretamente a razao
pela qual se nega vinculagéo obrigatéria. A consequéncia de os direitos sociais nao
serem vinculantes seria sua impossibilidade de serem judicializados. Alexy (2004, p.
76) explica: “Esta tesis puede apoyarse en el hecho de que el objeto de la mayoria de
los derechos fundamentales sociales es muy impreciso.”. Exemplificando sobre esta
dificuldade a partir do questionamento sobre qual o conteudo do direito fundamental
ao trabalho, que ora pode significar o direito utépico ao exercicio do trabalho que cada
um deseja em todo lugar ou tempo, ora um direito compensatério de receber auxilio
nas situacoes de desemprego. Salienta ainda que esta imprecisdo se aplica aos
direitos sociais menos complexos, como aqueles que se relacionam ao minimo

existencial. O resultado do desenvolvimento deste argumento recai na defesa de que
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a definicdo do conteudo dos direitos sociais caberia a seara politica do poder e ndo
aos tribunais. Neste sentido,

Desde luego, las dificultades en la determinacion del contenido exacto de
derechos, al igual que la precisién de un concepto muy impreciso, no son algo
insolito en la jurisprudencia y en la ciencia del derecho. Por lo tanto, la tesis
de la justiciabilidad deficiente tiene que hacer valer algo mas fuera de la
imprecision semantica y estructural de los derechos fundamentales sociales,
es decir, la imposibilidad de llegar con medios especificamente juridicos a
una determinacién exacta del contenido y estructura de derechos
fundamentales sociales abstractamente formulados. Tiene que sostener que
el derecho no ofrece pautas suficientes para ello. Pues, si el derecho carece
de pautas suficientes, entonces la decision acerca del contenido de los
derechos fundamentales sociales es un asunto de la politica. Pero esto
significa que, de acuerdo con los principios de la division de poderes y de la
democracia, la decisién sobre el contenido de los derechos fundamentales
sociales no cae dentro de la competencia de los tribunales de justicia, sino en
la del legislador directamente legitimado por el pueblo. (ALEXY, 2004, p. 77)

As consequéncias da deslegitimacdo do Poder Judiciario enquanto instancia
garantidora dos direitos fundamentais adquirem outra dimensdo na perspectiva
constitucionalista contemporanea. Este aspecto diz respeito ao fato de que o valor da
dignidade humana centraliza e harmoniza todos os direitos fundamentais no seu
entorno, no sentido de balizar a sua implementacdo. Nesse sentido, ao se reconhecer
a auséncia de vinculagdo da Administracao Publica aos direitos sociais, também se
negaria o exercicio do controle de constitucionalidade aos tribunais nos casos de
omissdo de prestacOes efetivadoras desses direitos. Nisto implica o problema

colocado por Alexy (2004), como relativo a competéncia.

A questdo da competéncia remete diretamente aos custos dos direitos e efeitos
financeiros ao Estado mediante a implementacao de direitos sociais. Nesta linha, o
autor coloca uma possivel sujeicdo da politica as normas constitucionais que
garantem a prestacao de direitos fundamentais sociais amplos e, consequentemente,
torna-os passiveis de serem judicializados, 0 que levaria a ideia de interferéncia de
um poder no outro (ALEXY, 2004).

Ja o argumento contrario, de natureza material, refere-se ao fato de que os
direitos sociais ndo seriam concilidveis com os direitos individuais de defesa, ou seja,
entrariam em rota de colisdo com os direitos de liberdade. Contextualizando em uma
economia de mercado e partindo do pressuposto de que os direitos sociais seriam

custosos ao Estado, argumenta-se que os recursos distribuidos na efetivacdo de
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direitos sociais seriam oriundos da intervengao nos direitos fundamentais individuais

daqueles proprietarios dos meios de producdo (ALEXY, 2004).

Quanto a existéncia ou manutencao dos direitos sociais em tempos de crises
econbmicas, Parcero (2004, p. 105), expde que “es en tiempos de crisis cuando
parece mas indispensable una proteccion constitucional de los individuos o grupos
que tienen una posicion mas necesitada y vulnerable.”. Argumentos que fragilizam os
direitos sociais em tempos de crise reforcam uma tentativa de retorno ao Estado liberal
minimo, marcadamente defensor de Constituicdes com pouco contetdo substantivo
que embaracem a politica econémica. Este posicionamento desconsidera os direitos
sociais como condi¢des para o exercicio dos direitos civis e politicos e, portanto, como
garantia da igualdade conquistada pelo proprio liberalismo e democracia (PARCERO,
2004).

Para Silva (2003), em pleno acordo com os parametros da Constituicdo Federal
de 1988, os direitos sociais se caracterizam de maneira inegavel como direitos
fundamentais. Reconhece-se a sua fundamentalidade porque objetivam promover 0s
meios de subsisténcia, e ainda porque a sua insercéo e efetividade demonstram o

patamar alcancado pela democracia.

Ao enfrentar os posicionamentos contrarios, 0 mesmo autor os credita a setores
do pensamento constitucional fortemente vinculados a teoria norte-americana, liberal
ao extremo, a ponto de ndo reconhecerem que os direitos sociais pertencam aos
direitos humanos fundamentais e a sua constitucionalidade, salientando ainda que,
mesmo quando reconhecidamente constitucionais, esses tedricos os colocam em
regime juridico diferenciado como meras inten¢des. De maneira contréria, posiciona-
se que os direitos sociais, além de constitucionais, possuem valor qualificado pela
dignidade humana, como valor maior de uma sociedade fraterna, sem preconceitos e
pluralista, que néo afrontam os direitos individuais, mas, contrariamente, integram
harmonicamente todos os direitos, constituindo-se em instrumento positivo
concretizante de todas as liberdades e todos os direitos (SILVA, 2003).

Por fim, diante desta perspectiva, € possivel afirmar que os direitos
fundamentais sociais, em aspectos gerais, se caracterizam como prerrogativas
juridicas do sujeito, credenciando-o a exigir dos Poderes do Estado uma prestacéo
positiva, colocando a sua disposi¢do bens juridicos ou materiais necessarios que

garantam condi¢des reais de possibilidade do exercicio pleno dos direitos de
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liberdade, e ainda que realizem a igualdade fatica, material, daqueles que se
encontram em condi¢Bes desiguais, vulneraveis em suas condi¢cdes materiais. Sua
imediata aplicabilidade justifica-se no fato de os direitos sociais se fundamentarem na
dignidade humana.

A eliminacdo de obstaculos socioecondémicos — em um primeiro momento, ja
que as vulnerabilidades que se apresentam na vida social ndo dizem respeito
exclusivamente a esta seara, como se vera no capitulo apropriado relativo a
Assisténcia Social — visa a concretizacdo da igualdade e da liberdade material, e desta
forma, no contexto constitucional brasileiro, encontram-se os direitos sociais
priorizados e elencados como direitos fundamentais conjuntamente com os direitos
de primeira dimensao, e, a exemplo destes, ndo se encontram exclusivamente no rol
do artigo 6°. Por esta razdo, ha que se afirmar a obrigatoriedade de prestacdo dos

direitos sociais garantidos em 1988 as criancas e aos adolescentes.

E na teoria do garantismo de Ferrajoli, basilar do Estado constitucional,
comprometida com os direitos fundamentais a razdo do proprio Estado e do
constitucionalismo democratico. Nesse sentido, a finalidade desta teoria implica a
redefinicAo do paradigma teoérico e normativo das modernas democracias
constitucionais, tendo em vista que o garantismo € intrinseco ao atual Estado
constitucional de direito que assegura, em grau maximo, a eficacia dos direitos
reconhecidos constitucionalmente. Ou seja, o Estado constitucional de direito
expressa a férmula politica do garantismo, Unico marco institucional que pode
prosperar em seu ambicioso programa, e cujo elemento central consiste na concepc¢ao
artificial das instituicdes a servico dos direitos. Salienta-se também certa visdo
rigorosa de Ferrajoli a respeito da forca normativa da Constituicéo, que, para o autor,
€ aplicada de forma direta e imediata pelos juizes, descartando-se a necessidade de
atuacao do legislador para que suas normas produzam plenamente seus efeitos
(SANCHIS, 2008).

A centralidade da pessoa enquanto conceito elementar da teoria garantista,
referenda em nivel epistemolégico, a quem o poder serve e em razdo de quem o poder
se constitui. Enquanto modelo explicativo do Estado de Direito, o garantismo se
apresenta como estrutura de normas hierarquizadas que se vinculam de maneira
estrita aos elementos limitativos ao préprio poder, postulando no seu aspecto
propositivo, ainda, valores que servem como diretrizes a se alcancar pelo Estado de
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Direito: o valor da dignidade humana, a liberdade em sua plenitude, a igualdade
material e a paz. Com estes parametros se estabelece um modelo ideal a ser
alcancado pelos Estados sob pena dos mesmos ndo encontrarem legitimacgao
(CADEMARTORI, 1999).

O garantismo, enquanto parametro de normatividade do direito e como principal
elemento funcional do Estado, pode se pautar no exercicio de um governo per leges
ou sub leges. Neste sentido, de acordo com Cademartori (1999), aquele governo
caracterizado como per leges terd& como principais referéncias (1) normas com
generalidade vinculada a todos os sujeitos das rela¢des juridicas sobre as quais 0
ordenamento incide, o que reduzira o risco de manifestacdo exacerbada do poder; (2)
a abstracao da lei que acaba possibilitando que ela seja aplicada a qualquer pessoa;
e (3) a origem da norma na manifestacdo da vontade geral, com o objetivo de evitar a
falsa caracterizacdo de governos absolutistas ou autoritarios como Estados de Direito.
Sao estas referéncias que caracterizam a potencialidade garantista da legislacdo na
forma juridica, tendo em vista que, ao se apresentar nas suas formas geral e abstrata,
responderia as exigéncias de igualdade e de liberdade como mecanismos de

autonomia.

Em relacdo ao poder exercido por um governo sub lege, haveria a permissao
para se superar a forma legislativa do Estado, salientando-se, nas palavras de
Ferrajoli (1995, p. 856):

Poder sub lege puede por otra parte entenderse en dos sentidos diversos:
en el sentido débil, lato o formal de que cualquier poder debe ser conferido
por la ley y ejercido em las formas u procedimientos por ella establecidos; y
en el sentido fuerte, estricto o sustancial de que cualquier poder debe ser
limitado por la ley, que condiciona no so6lo sus formas sino también sus
contenidos. [...] En el primer sentido son estados de derecho todos los
ordenamientos, incluso los autoritarios o, peor aln, los totalitarios, en los que
en todo caso lex fact rigen y el poder tiene una fuente y una forma legal; en
el segundo sentido, que implica el primero, lo son por el contrario sélo los
estados constitucionales —y, en particular, los de constitucion rigida como es
tipicamente el italiano —, que en los niveles normativos superiores incorporan
limites no sélo formales sino también sustanciales al ejercicio de cualquier
poder.

Denomina-se como Estado Garantista aqueles Estados de direito
constitucionais, cuja constituicdo se classifica como rigida em relacdo a possibilidade
de alteracdo de suas normas, e no que diz respeito ao contetdo, apresenta limites
formais e materiais ao exercicio dos poderes publicos. Consideram-se como limites

formais todos os originados no principio da legalidade, pressuposicédo basilar que
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legitima os atos do poder publico nas leis e submete tais atos ao controle jurisdicional.
No tocante aos limites materiais, ou substanciais, estes se referem ao direcionamento
dos poderes publicos para a garantia dos direitos fundamentais por meio da insercéao,
nas Constituicbes, de normas proibitivas de lesdo a direitos e liberdades
fundamentais, e de normas prestacionais que constituam o carater obrigacional
relativo a satisfagao dos direitos sociais, bem como, na dimensé&o subjetiva, o direito-
poder dos titulares dos direitos de provocar a tutela jurisdicional em beneficio desses
direitos (FERRAJOLI, 1995). Neste sentido, o Estado de direito constitucional
amparado no paradigma garantista requer uma dimensdo democratica de
compromisso para com a eficacia dos direitos sociais e nele inseridos os direitos

socioassistenciais.

1.3 AS ORIGENS DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO PROMESSA DE DIREITOS
SOCIAIS

Se no primeiro momento os direitos sociais se realizam pelo reconhecimento
de protecdo social ao trabalhador, em outro, tornou-se necessario assegurar algum
tipo de protecdo social aqueles excluidos das relacdes econémicas de trabalho e
producdo. Surge como promessa aos excluidos, o acesso diferenciado aos direitos
sociais com a instituicdo do Servico Social fundamentado em préticas historicas de
filantropia, caridade e benevoléncia, que ressurgem também de modo a apaziguar as

constantes reivindicacdes dos excluidos da classe trabalhadora.

A trajetéria da assisténcia social exige a compreensdo das suas origens e
(re)criacdo. A histéria do Servico Social encontra duas correntes teéricas. A primeira
€ que sua génese foi caracterizada pela ajuda, caridade, filantropia, benevoléncia,
com maior expressao desde a ldade Média, “registradas nas obras de Tomas de
Aquino e Vicente de Paula™? (MONTANO, 2009, p. 27). Em Sevilla, na Espanha,
Garcia (2009) registra que ja no inicio do século XIV a caridade das irmandades

12 “Tomas de Aquino (1225-1274) foi considerado o verdadeiro sistematizador do Cristianismo,
retomando o pensamento dos primeiros padres da Igreja, sustentando que os bens deste mundo
eram postos a disposicao de todos os homens, para que utilizassem conforme sua necessidade,
[...] a propriedade privada s6 se justificaria se o detentor dos bens os considerasse comuns e
estivesse disposto a distribui-los aos outros sempre que precisassem. Nao reivindicava, com isto, a
caridade do rico, mas o direito do pobre, que deveria ter acesso a parte dos bens necessarios para
que vivesse como homem. Vicente de Paula (1581-1660) constatou a necessidade de organizar a
assisténcia aos pobres, criando, para tanto, com Luisa de Marilac, as ‘Damas de Caridade’, entidade
formada por mulheres da aristocracia, dedicadas a visitar as familias necessitadas, levando-lhes
ajuda e conselhos.” (OLIVEIRA, 1996, p. 88-93)
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assumia a ajuda mutua ou dava algum socorro misericordioso a seus filiados mais

pobres, contribuindo principalmente para as mulheres que estavam desamparadas.

A segunda corrente, a alinhada a perspectiva critica, diz que o Servi¢co Social é
‘produto dos projetos politicos e econbmicos que operam no desenvolvimento
histérico, onde reproduz material e ideologicamente a fragdo de classe hegeménica,
quando o Estado toma para si as respostas da questdo social” (MONTANO, 2009, p.
30).

A forma de organizacao social produzida pds-Revolucao Industrial fez emergir
0 agravamento da questdo social, que, na perspectiva de lamamoto (2008, p. 16),
constituiu-se em um “conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacéo do
Estado”.

A assisténcia social se ocupou, neste primeiro momento, em aliviar o sofrimento
dos trabalhadores como forma de ajustar as relagdes sociais, ocupando o espaco para
corrigir os possiveis conflitos e aliviar o sofrimento dos trabalhadores, alinhada a uma
visdo ingénua e maniqueista: “[...] ingénua porque pressupunha a solucdo dos
problemas globais partindo de cada um deles isoladamente. Maniqueista, porque
dividia o mundo entre bons e maus, abusadores e nao-abusadores, rebeldes e
integrados” (FALEIROS, 2001, p. 89).

No Brasil, de igual modo, a caridade foi um processo presente desde a era
colonial, quando a assisténcia social esteve sobre a lideranca da Igreja e dos
chamados “homens bons”, e tinha como atividade principal o recolhimento e a
distribuicdo de esmolas. Inicialmente, encontrava-se associada a questdes de higiene
e saude da populacdo, sendo confundida com a assisténcia médica (BRASIL,
CAPACITAQAO PARA CONTROLE SOCIAL NOS MUNICIPIOS, 2010). Por muito
tempo, a assisténcia aos mais pobres nédo era merecedora de atencédo pelo Estado e

as acoes praticadas ficavam a cargo dos particulares e da Igreja.

E nesta 6tica que se deve visualizar a relagéo Igreja-Servico Social, pois os
vinculos daquela com o assistencialismo profissional foram mudando de
carater conforme as transformacdes sociais reclamaram uma redefinicdo ndo
s6 do assistencialismo catdlico, mas também da doutrina social da Igreja, das
suas politicas e relagbes de poder no bojo do novo quadro emergente de
forcas. (CASTRO, 1987, p. 42)
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Essa ajuda dada pelas ordens religiosas era realizada nos mosteiros e
conventos ou por esmolas e auxilios, amparados pela boa vontade em ajudar o
préximo, desenvolvendo-se a caridade e a benevoléncia para que esses sujeitos nao

se rebelassem contra o Estado.

A assisténcia, a filantropia e a benevoléncia sdo entendidas como equivalentes,
sendo dificil diferenciar as caracteristicas de cada uma. Segundo Mestriner (2005, p.
13), a assisténcia € compreendida ha cem anos como uma forma de ajudar as
pessoas que néo tém condi¢cdes de prover suas vidas. Desde as legislacdes do
Império era vista como um amparo social e realizada por meio de auxilios e
subvencdes para as organizacdes que realizavam essa ajuda. Portanto, construida

por muitos anos como benemeréncia, filantropia e caridade.

[...] a benemeréncia pode se dar ad hoc ou in hoc. No primeiro caso,
historicamente a ajuda nas formas de esmola, auxilio (material ou moral) séo
as que mais permaneceram. A benemeréncia se expressou em todos 0s
niveis e foi alvo de inimeras regulamentacdes. A nobreza criou o ‘esmoler’
para recolher o beneficio e os ‘vinteneiros’ para verificar a necessidade; a
Igreja criou os didconos, que visitavam o0s assistidos e mediam as suas
necessidades; as misericordias coletavam esmolas para ajudar
principalmente os 6rfédos e se constituiram na primeira forma organizada de
assisténcia no Brasil; os ‘bodos’ foram também uma forma de acesso dos
pobres a alimentos distribuidos pela Igreja. O favor foi outra forma
consolidada de relagédo social no Brasil, dando-se de forma verticalizada entre
o senhor e o apadrinhado. Também a benemeréncia in hoc,
institucionalizada, pouco se diferenciou ao longo do tempo. Da-se ainda pelas
obras de internacdo (asilos, orfanatos, abrigos) e obras ‘abertas’, que
propiciam a convivéncia entre a familia e as formas institucionais, como
espacos de apoio. (MESTRINER, 2005, p. 14-15)

Apesar de, no inicio do século XX, no Brasil, surgirem 0s movimentos operarios
demonstrando suas necessidades de protecdo social e exigindo solucdes para as
crises sociais, politicas e econdmicas impostas pela denominada questao social, as

acOes sempre tiveram carater meramente compensatorio.

Ao longo da historia brasileira os governos instituiram politicas meramente
compensatorias que nunca enfrentaram seriamente a origem das
desigualdades econdmicas e sociais. A pratica comum dos regimes
autoritarios, que predominaram no pais durante o século XX, foi a oferta de
forma fragmentada de servigos publicos, com acesso restrito, que atacavam
apenas as consequéncias dos processos de exclusdo econémica e social da
populacéo brasileira. (CUSTODIO, 2013, p. 15)

Nesse contexto, as politicas sociais sdo tratadas como estratégias preventivas
fundadas na ideologia da defesa social e articuladas com o pensamento higienista
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respaldando acOes para apaziguar as reivindicacdes e manter a ideia de ordem
nacional, ao mesmo tempo que politicas publicas de protecdo ao trabalhador sédo
adotadas de modo incipiente e em decorréncia de pressdes politicas e econémicas
internacionais, mas sempre fundadas na logica do incentivo ao trabalho e com o foco

no aumento de producao.

Os primeiros movimentos reivindicatorios ainda teriam que enfrentar a
influéncia da expansao do pensamento autoritario nos paises europeus transplantado
para o Brasil por meio de uma politica que atribuiu as elites a solu¢ao dos problemas
sociais, sem a efetiva participacdo da populacdo, denominada como pensamento
autoritario. O tema da democracia era tratado, pela Escola do Pensamento Autoritario,
como mero mecanismo de legitimacdo centralizado do poder, no qual “O futuro da
democracia depende do futuro da autoridade. Reprimir os excessos da democracia
pelo desenvolvimento da autoridade serd o papel politico de nhumerosas geracoes”
(MEDEIROS, 1978, p. 11).

O reconhecimento da Assisténcia Social pelo Estado aconteceu muito
lentamente. O primeiro registro ocorreu na década de 1930, quando o Estado
brasileiro aumentou a sua atuacdo na area social como resposta ao fortalecimento
das lutas sociais e trabalhistas. Com isso, teve inicio um sistema publico de protecao
social, caracterizado pela base contributiva. Ocorre que, nesse momento, somente
aqueles que possuiam emprego formal é que tinham seus direitos e garantias
reconhecidos. Continuavam desamparados 0s que ndo participavam do mercado de

trabalho.

Somente a partir da Constituicdo de 1934 € que comecam a aparecer 0S

primeiros regramentos da Assisténcia Social enquanto politica de protecao:

[...] a Constituicdo de 1934 também inaugurou, na histdria constitucional
brasileira, um novo capitulo, o da Ordem Econdmica e Social, no art. 121,
com o conceito de protecdo ou tutela social, em reconhecimento da teoria do
risco social, segundo as quais sdo 6nus da sociedade o desemprego, 0s
acidentes e doencas profissionais e as medidas de prevencao que os evitem.
(SIMOES, 2007, p. 88)

Em seu artigo 113, inciso 34, a Constituicdo Federal de 1934 proclamou que
cabe a todos o direito de prover a prépria subsisténcia e a de sua familia, mediante o
trabalho honesto, devendo o Poder Publico amparar, na forma da lei, os que estejam
em situacéo de indigéncia (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1934).
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No ano de 1936, em Sao Paulo, houve a criagdo da Escola de Servigo Social,
por inspiragdo na Agdo Catdlica e na Agdo Social'3. Entdo teve inicio uma nova etapa
na pratica da assisténcia social (CASTRO, 1987).

O Estado, entdo, a partir da década de 1930, voltou-se a classe dos excluidos
pela Previdéncia Social, pois o seguro social era destinado somente aqueles que
contribuiam formalmente para o sistema, e buscou amparar aqueles que néo
conseguiam garantir o proprio sustento por meio da criacdo da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), fundada em 1942, com o objetivo de prestar assisténcia as familias
dos soldados que se mobilizaram para a Segunda Guerra Mundial. Aos poucos, a LBA
comecou a influir em todas as areas que estavam relacionadas com a assisténcia

social.

A primeira grande instituicdo nacional de assisténcia social, a Legido
Brasileira de Assisténcia, é organizada em sequéncia ao engajamento do
pais na Segunda Guerra Mundial. Seu objetivo declarado ser4 o de ‘prover
as necessidades das familias cujos chefes hajam sido mobilizados, e, ainda,
prestar decidido concurso ao governo em tudo que se relaciona ao esfor¢o
de guerra’. Surge a partir de iniciativa de particulares, logo encampada e
financiada pelo governo, contando também com o patrocinio das grandes
corporagBes patronais (Confederacdo Nacional da Industria e Associagéo
Comercial do Brasil) e o concurso das senhoras da sociedade. (IAMAMOTO,
1982, p. 257)

Na época, a LBA foi adotada pela primeira-dama, Darcy Vargas, e foi sucedida
pelas esposas dos presidentes da Republica no comando da instituicdo, e com isso
surgiu o chamado “primeiro-damismo” junto a assisténcia social (SPOSATI, 2005).
Como essa delegacao as primeiras damas nao era considerada uma responsabilidade
do Estado, houve a permanéncia do carater de caridade e benemeréncia, marca que
a assisténcia social manteve por muitos anos (BRASIL, CAPACITACAO PARA
CONTROLE SOCIAL NOS MUNICIPIOS, 2010).

A forte tradicao assistencialista de Darcy Vargas também envolveu as questfes
da infancia; em 1938 foi criada a Fundagéao Darcy Vargas com o objetivo de atender
a “infancia desvalida”, ocupando um papel na politica assistencial agora defendida

pelo Estado. Com suporte financeiro do Estado e de empresas, a fundacéo criou

13 O Centro de Estudos e Agéo Social (CEAS), criado pela Igreja Catolica em 1932, tinha como objetivo
mobilizar catélicos leigos para difundir seu pensamento na luta pela desigualdade social. O CEAS
foi um dos promotores da implantacdo e organizagdo dos movimentos de A¢do Catdlica, cuja
influéncia foi decisiva na introducao da Escola de Servico Social no Brasil, em Sao Paulo, no ano
de 1936 (OLIVEIRA, 1996, p. 110).
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diversos projetos, dentre eles a Casa do Menino Jornaleiro (1938-1968), que atendia
meninos que trabalhavam vendendo jornal e moravam nas ruas, oferecendo
alimentacdo, assisténcia médica e educacional.

Anos posteriores, a acao foi ampliada, construindo-se a Casa do Pequeno
Lavrador, a colénia de férias da Casa do Pequeno Jornaleiro, a Casa do Pequeno
Agricultor e o restaurante da Casa do Pequeno Trabalhador. Para Simili (2008), a
centralidade na infancia da Era Vargas objetivava combater a delinquéncia e
regenera-la pela educacdo e pelo trabalho. A autora ainda registra que o projeto
politico de Vargas buscava preparar homens na condi¢cdo de bons trabalhadores e
sujeitos disciplinados, que ndo arguissem as regras postas. Para Pilotti e Rizzini
(1995, p. 136),

O reconhecimento da situagdo da infancia como um problema social é
explicitado nos discursos e nas leis como consequéncia 6bvia da situacéo
generalizada de pobreza da populagédo. Neste sentido, a conotacao juridica
implicita na descricho do problema dos menores (abandonados e
delinquentes) cede espaco para uma caracterizacdo de cunho social da
infancia e da adolescéncia.

Neste sentido, a dindmica fortemente registrada do trabalho infantil ndo estava
nos discursos de protecdo até momento, mesmo diante do reconhecimento dos limites
de idade minima para o trabalho definidos nas Constituicdes de 1934 e 1937 e
posteriormente a protecao estabelecida na Consolidacdo das Leis do Trabalho em
1943.

A assisténcia social continuou a ser vista como um ato de vontade e ndo como
direito de cidadania. Primeiro, com o apoio as familias dos pracinhas, depois com a
expansao as familias da grande massa que néo se enquadravam como beneficiarios
da previdéncia oficial. Passou-se entdo a atender as familias nos casos de
calamidade, como as secas e as enchentes e, devido a urgéncia, criou-se um vinculo
emergencial a assisténcia social (SPOSATI, 2005).

Por meio da Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), a Previdéncia se
unificou em relacdo aos beneficios, abrangendo os trabalhadores urbanos que

estavam formalmente no mercado, e também apontou sua centralizagéo politica com
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a criacdo, em 1966, do Instituto Nacional de Previdéncia Social'* (INPS) (COUTO,
2010).

A Constituicdo de 1946, apdés a Segunda Guerra Mundial, retomou a
incorporacao dos direitos sociais, como o direito ao trabalho, & saude, a segurancga
material e a educacdo. Nesse sentido, a intervencdo do Estado se tornou necesséria
para garantir aos cidaddos a efetiva eficacia da aplicacdo desses direitos

reconhecidos constitucionalmente (SARLET, 1998).

Contudo, durante o golpe militar de 1964, marcado pelo autoritarismo e pela
retirada de direitos, a assisténcia social se tornou burocrética, com novas regras,
normas e critérios para o atendimento a populacéo reconhecida como carente. Nessa
época, aconteceram mudancas na Previdéncia Social de maneira significativa, com a
unificacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes no Instituto Nacional de
Previdéncia Social; criou-se o Funrural, garantindo aos trabalhadores rurais beneficios
sem exigéncia de contribuicdo; sucedeu também a unificacdo do Instituto Nacional do
Seguro Social e do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social no
Sistema Nacional de Previdéncia Social (BRASIL, CAPACITACAO PARA
CONTROLE SOCIAL NOS MUNICIPIOS, 2010).

Duas reformas importantes para a questao da infancia ocorrem nesse periodo.
A primeira € a transformacédo da LBA em fundacédo, em 1969, agregando agora a
finalidade de promover, mediante estudos de problemas e planejamento das solucdes,
uma politica de assisténcia social, desde a maternidade até a assisténcia aos idosos,
carentes e marginalizados, incluindo a implantacdo de creches, primeiros cuidados
com a saude, educacao para trabalho e tratamento e reabilitacdo para pessoas com
deficiéncias (SPOSATI, 1989). Veja-se que a assisténcia social ocupa um lugar que
envolve a dindmica da saude e da educacao, desconsiderando ser uma politica no
seu préprio propésito.

A segunda reforma se deu com a criagao, em 1964, da Fundac&o Nacional do

Bem-Estar do Menor®®, cujo objetivo também era prestar assisténcia aos “menores”,

14 Para Oliveira (1996, p. 64), “A criagdo do INPS, uma das mais significativas alteragdes no sistema
previdenciario pds-1964, representou um passo importante em direcao aos objetivos reformistas de
unificacao e padronizagéo efetiva, embora seus efeitos tenham sido limitados a populacdo coberta
pelo antigo Instituto de Aposentadorias e Pensdes (IAP)”.

15 A criacéo de uma fundacgédo nacional foi um projeto cultivado desde a realizagcao da 12 Semana de
Estudos dos Problemas de Menores, que se sucederam depois pelos anos de 49, 50, 51, 52, 53,
56, 57, 59, 70, 71 e 73 sob o patrocinio do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o que
ocorreu também no Rio de Janeiro a partir de 1955. Submetida a Camara dos Deputados em 1961,
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mas aqui, diferentemente do atendimento da Fundacdo LBA, que atendia apenas
aqueles que viviam em situagdo regular com suas familias, a clientela atendida pela
Funabem era daqueles que estavam em situacdo de abandono, delinquéncia, 6rfaos
e autores de infracdo penal.

O atendimento ofertado a criangas e adolescentes pela Funabem tinha como
proposito demonstrar a importancia do trabalho, pois ele era considerado um fator de
promocao social. Para Oliveira (1996), considerar o trabalho como solucdo para o
problema incorre em duas questbes basilares; uma, € 0 ndo respeito a propria
condicdo de desenvolvimento humano da crianca e do adolescente, e a outra, é
prepara-lo para um mercado que ofereceria a manutencédo do status quo no campo
das desigualdades sociais.

No ano de 1974, mais precisamente em 1° de maio, a assisténcia social ganha
um novo lugar quando da criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
pois, antes disso, havia apenas o Ministério do Trabalho e Previdéncia enquanto espaco
de dialogo no ambito das politicas de assisténcia (SPOSATI, 2004).

Esse novo Ministério abriga uma Secretaria de Assisténcia Social, com a
missdo de fomentar a politica de combate a pobreza, tendo em vista a piora das
condi¢des sociais e 0 consequente aumento da miserabilidade.

O processo de transformacéo das préticas assistenciais, assisteméticas, para
a préatica da Assisténcia Social como politica publica contém, ainda, outro
fator estrutural que a determina. Aliada a essa visdo de excluséo social e a
extensdo e profundidade das desigualdades sociais no pais, deparamo-nos
com as mudangas econdmicas e sociais, globais, que entram em curso em
meados dos anos setenta. S&o mudancas que vao colidir com o processo de
democratizacdo do Brasil e com as tardias conquistas sociais, obtidas e
consolidadas na Constituicdo Federal de 1988, entre elas a Assisténcia Social
como dever do Estado e direito de quem dela necessitar. (ROMERA;
PAULILO, 2009, p. 34)

Todos esses fatores influenciaram para que se estruturasse a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, com direitos
resultantes da participacéo popular, especialmente, a Assisténcia Social, que passa a

ser reconhecida como politica publica, direito do cidadao e dever do Estado.

a proposta foi rejeitada. Em 1964, um filho do entdo Ministro da Justica Milton Campos foi
barbaramente assassinado por adolescentes moradores nos morros do Rio de Janeiro e o proprio
Ministro, juntamente com outros juristas do Rio de Janeiro, convenceram o presidente General
Humberto Castelo Branco a criar, por decreto, a almejada fundacédo nacional (SILVA, 2016).
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1.4 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A ASSISTENCIA SOCIAL NO
BRASIL: UM CAMINHO A SER PERCORRIDO

A década de 1980 influenciou o processo de mudanca da assisténcia social no
Brasil. A luta dos cidaddos pela conquista da participacdo politica e a reabertura da
democracia fizeram emergir o debate para a que assisténcia social fosse reconhecida
com uma politica publica e incorporada como direito fundamental. A trajetoria da
assisténcia social, caracterizada na sua historia como filantrépica e caritativa, e seu
carater assistencialista, mudaram, ao menos no campo normativo, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe importante avanco em
relacdo a protecdo social e a consequente ampliagdo e garantia dos direitos

fundamentais sociais.

A incorporacgdo dos direitos assistenciais no ordenamento constitucional'® foi
fundamental, pois colocou-0s no patamar de direitos universais em contraponto a
seletividade que vigorava até entdo. Nesse sentido, a Assisténcia Social destina-se a
promocdo da cidadania, sendo uma politica de protecdo social, constituindo-se em
dever do Estado e direito do cidadédo, direito este a seguridade social, o que, nas
palavras de Sposati (2004, p. 76), “envolve a ideia de cobertura da populacao inteira
em relacdo aos direitos sociais, considerados independentemente da capacidade
contributiva do individuo”.

Contudo, para a implantacéo das diretrizes de uma politica de assisténcia social
de forma descentralizada e participativa conforme prevé a Constituicao Federal, eram
necessarios investimentos financeiros e humanos, processo que nao aconteceu

devido aos ajustes neoliberais e fiscais de 1990, quando “houve priorizacdo no

16 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes; lll - a
promocédo da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocéao de sua integracao a vida comunitéria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo
a coordenacéo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagédo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social; Il - participagcéo da populacéo, por meio de organizacdes representativas, na formulacéo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis. Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusédo e promogédo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: | -
despesas com pessoal e encargos sociais; Il - servigco da divida; lll - qualquer outra despesa corrente
ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiadas.
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combate ao processo inflacionario significando uma intensa inflexdo das politicas
publicas brasileiras em especial das politicas sociais” (VICCARI, 2008, p. 56),

evidenciando a fragilidade quanto a responsabilidade do Estado na garantia dos

direitos sociais previsto no ordenamento constitucional.

A primeira proposta da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que trazia
0s principios e as diretrizes de uma politica de assisténcia social, foi aprovada no
legislativo em 1990, no entanto, o presidente a época, Fernando Collor, vetou-a,
declarando que a proposta apresentada ndo promovia uma assisténcia responsavel,
pois tornaria o pais ingovernavel (SPOSATI, 2004).

Contudo, as transformacdes no cenario politico do pais ocasionaram o inicio
da reconstrucdo da LOAS, que seria debatida'’ no Congresso Nacional em regime de
urgéncia, sendo finalmente sancionada em 07 de dezembro de 1993, sob a égide da
Lei 8.212, regulando o0s preceitos constitucionais sobre a Assisténcia Social e
reafirmando ser uma politica de seguridade social, incluida no campo dos direitos

sociais. A LOAS em seu artigo primeiro reafirma:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

A LOAS explicitou em seu artigo 4° a ampla participacdo da sociedade na
gestao das politicas publicas e inovou ao descentralizar e implementar a participacao
por meio de foros institucionais, como os conselhos nacionais, estaduais e municipais
de assisténcia social, as comissdes intergestoras, como os fundos de assisténcia
social, atribuindo um maior poder de voz aos niveis subnacionais (PAES-SOUSA,
2009).

O Controle Social, previsto na Constituicdo de 1988, constitui a participacéo
popular organizada na gestao politica, administrativa, financeira e técnica das

17" As negociacdes, os debates sobre emendas ao texto constitucional geram um momento impar, que
se torna conhecido como a Conferéncia Zero da Assisténcia Social. No auditério da Camara Federal
€ debatido artigo por artigo do projeto de lei entre representantes dos varios estados e dos
movimentos pré-LOAS, com a presenca de parlamentares, lideres do governo, emissarios do
ministro, e a deputada Fatima Pellaes, relatora do projeto de lei. Ali é fechado o texto basico. Foi
uma luta onde alguns significativos anéis se foram, e que precisam ser retomados: Um deles foi a
reducédo de alcance do BPC. O vinculo a renda familiar de 1/2 salario minimo per capita pretendido
foi vetado pelo entdo Ministro da Fazenda FHC. Hoje a retomada da aplicagdo do beneficio a partir
dos 65 anos é uma exigéncia, pois foi truncada por Medida Proviséria em 1999. O alcance para 0s
60 anos definido pelo Estatuto do Idoso é também um ponto a compor a agenda desta IV
Conferéncia Nacional (SPOSATI, 2004, p. 59).
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politicas publicas. S&o espacos privilegiados para a participacdo popular na
Politica de Assisténcia Social os Conselhos, os Féruns, as Conferéncias de
Assisténcia Social, entre outros. As conferéncias, que acontecem nos niveis
municipais, do Distrito Federal, estadual e nacional, tém o papel de avaliar a
situacdo da Assisténcia Social, definir diretrizes para a politica e verificar os
avancos ocorridos num espaco de tempo determinado [...]. Nos conselhos,
estdo representados os usuarios, as entidades e organizacfes da Assisténcia
Social e os trabalhadores do setor, eleitos em féruns proprios. E com a efetiva
participagcdo popular que sera assegurada a construgdo e implementacéo do
SUAS. (MDS, 2010, p. 15)

No entanto, aprovacao da LOAS ficou apenas no campo normativo, pois 0 novo
governo de Fernando Henrique Cardoso pautaria a atuacao da assisténcia social a
partir da criacdo do programa Comunidade Solidaria em 1995, momento que regressa
a “matriz da solidariedade, como sindnimo de voluntarismo e de passagem da
responsabilidade dos programas sociais para a Orbita da iniciativa privada, buscando
afastar o Estado de sua responsabilidade central, conforme a Constituicdo de 1988”.

Nessa mesma ocasido, o Brasil atravessa ondas neoliberais (COUTO, 2010, p. 150).

[...] o Programa Comunidade Solidaria vem se prestando a todo tipo de ag&o
clientelista, assistencialista a partir de critérios politicos tradicionais e néo
técnicos como é sua proposta. E focalista, emergencial, ndo atende as reais
necessidades da populacéo, ndo tem em seu interior a perspectiva do direito
real, mas a do favor que, em vez de promover a cidadania, se constitui em
um redutor de cidadania, considerando que, ndo emancipa, € autoritario e os
controles sociais ndo sao representativos da sociedade civil organizada. Atua
por fora do Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social. E ligada a Casa
Civil, o que da ao Programa um carater pessoal, antiga forma de fazer politica.
(LAJUS, 1999, p. 222)

Neste contexto, o governo pautaria uma agenda de politica publica de forma
concorrencial aquela que j4 estava prevista desde 1993, sem assumir uma
responsabilidade legitima com a populacdo brasileira. Contudo, em 1995, foram
extintos a Legido Brasileira de Assisténcia Social'®, o Centro Brasileiro para Infancia

e Adolescéncial® e Ministério do Bem-Estar Social, adequando-se a estrutura

governamental as novas diretrizes e abolindo seu disciplinamento clientelista,

18 A LBA foi criada pelo Decreto-lei 4.830, de 15 de outubro de 1942. Foi organizada em consequéncia
do engajamento do Pais na Segunda Guerra Mundial. Seu objetivo era prover as necessidades das
familias, cujos chefes haviam sido mobilizados para a guerra. Tal conjuntura favorece sua criagao,
uma vez que ocorreu significativa queda do poder aquisitivo do proletariado e da pequena burguesia
urbana. Mesmo dispondo de técnicos capacitados para a funcéo, o comando da LBA sempre esteve
entregue as Primeiras-damas, caracterizando o aspecto filantrépico, de acdes clientelistas,
conforme os interesses dos governos vigentes (SPOSATI; FALCAO, 1989).

19 O CBIA substituiu a Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem, criada em 1965, e
tinha por objetivo formular, normalizar e coordenar, em todo territorio nacional, a Politica de Defesa
de Direitos da Crianca e do Adolescente, e prestar assisténcia técnica a érgaos e entidades que
executam esta politica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.830-1942?OpenDocument
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cooperativista e fisiolégicos, ao menos no campo terminolégico (PEREIRA, 1996, p.
137).

Foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, administrado pela
Secretaria de Assisténcia Social e sob controle do Conselho Nacional de Assisténcia
Social. As areas da atencao a criancas e adolescentes e as pessoas com deficiéncia
foram alocadas no Ministério da Justica até a criacdo da Secretaria Especial de

Direitos Humanos, que receberia mais tarde status de Ministério?® (COUTO, 2010).

No entanto, os insistentes debates sobre as garantias dos direitos sociais
pautavam a agenda politica das conferéncias e o ambiente académico para
implantacéo da efetiva politica de assisténcia inscrita nas normativas e para a ruptura
definitiva das concepc¢des e das praticas patrimonialistas, assistencialistas e o
primeiro-damismo, que insistia na culpabilidade do sujeito pela sua condicdo de
pobreza, pois a questdo estava mais ho campo normativo do que na execucdo e

efetivacdo dos direitos previstos constitucionalmente (BORGES, 2014).

As grandes mudancas na politica de assisténcia social viriam acontecer em
2003, durante a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ocasido
em que foi deliberada a implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

como sistema ordenador de uma efetiva politica publica.

[...] a convocagéao extraordinaria da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em dezembro de 2003, recolocou, de saida, a legitimidade e
importancia da instancia maxima de deliberacdo da politica e comecou a
particularizar esse novo tempo e a recondicionar as expectativas contidas.
Dentre as muitas deliberag@es ali consagradas, uma define a trajetéria sobre
a qual esse governo deveria comecar a reescrever essa histéria [...]: a
decisdo coletiva de implantagdo do SUAS, a partir do paradigma da
universalizacdo do direito a protecdo social fundado na cidadania e
abandonando as ideias tutelares e subalternas que (sub)identificam
brasileiros como carentes, necessitados, miseraveis. (LOPES, 2006, p. 80)

Neste sentido, o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou inicialmente
a Resolugédo 145, de 15 de outubro de 2004, que instituiu a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), e em 2005 a Resolugdo 130, que aprovou a Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB-SUAS). Estes dois documentos

representam um passo importante para a estruturacao da politica de assisténcia social

20 Em 2016, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, com a reforma governista, deixa de ter status
de Ministério, retornando ao Ministério da Justica.
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nos trés niveis de governo, definindo, as bases para um modelo de gestao
democrético e participativo na forma de sistema.

A Politica Nacional de Assisténcia Social institui-se como direito a protecéo
social, entendendo que acdes dependem das capacidades de acesso e da distribuicédo
dos bens e recursos. Neste sentido, a PNAS constitui-se na dimensé&o socioterritorial,
no campo das politicas publicas, “cujas intervencdes se ddo essencialmente nas
capilaridades dos territorios. Essa caracteristica peculiar da politica tem exigido cada
vez mais um reconhecimento da dinamica que se processa no cotidiano das
populaces” (BRASIL, POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2004).

Para a implantacé@o das politicas socioassistenciais nos municipios brasileiros,
foi utilizada a classificacdo por grupos, empregando critérios formulados pelo IBGE,
gue permitiram analisar as realidades dos municipios e a inclusdo das politicas
publicas de acordo com as necessidades locais.

Definiu-se como municipio de pequeno porte 1, aquele com populacdo de até
20.000 habitantes; municipio pequeno porte 2, com populacao entre 20.001 a 50.000
habitantes; municipio médio, com populacdo entre 50.001 a 100.000 habitantes;
municipio grande, com populacgéo entre 100.001 a 900.000 habitantes e as metropoles
com populacao superior a 900.000 habitantes.

A partir dessa classificacdo, o desenho adotado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para o cofinanciamento das politicas
socioassistenciais no ambito dos municipios, foi para aqueles com menos de 20 mil
habitantes. A obrigatoriedade vincula-se a oferta de servicos de protecéo social basica
por meio dos Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS), os servigcos de
protecdo especial ao 6rgdo gestor da assisténcia social, e os demais servigos ficam
sujeitos a implantacdo e ao cofinanciamento tanto do CRAS como dos Centros de
Referéncias Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Contudo, a critica de tal classificacdo esta no sentido que a maioria dos
municipios brasileiros € classificada como de pequeno porte |, e isto significa que a
implementagédo da oferta de servigos socioassistenciais fica restrita aos de protecao
social basica enquanto equipamento, uma vez que nesses pequenos municipios ndo
haveria tantos casos de direitos violados que demandasse a implantacdo de equipe
de protecdo especial. Como solucéo prévia, em algumas localidades foram criados

servigos intermunicipalizados.
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Com a instituicdo do SUAS, a Assisténcia Social passa a ter foco na atencao
as familias que possuem fragilidades e vulnerabilidades, tendo como perspectivas o
carater preventivo de protecao social para fortalecer os lacos e vinculos sociais entre
seus membros, e que com suas qualidades e capacidades possam concretizar os
direitos humanos e sociais de forma universalizante, promovendo a articulagéo e a

integracdo com as politicas setoriais. Constitui-se como objetivo da PNAS:

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protegéo social basica
e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;
contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e
especiais, em areas urbana e rural; assegurar que as acdes no ambito da
assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, p. 26)

O Sistema Unico de Assisténcia Social inauguraria a forma de gest&o na oferta
de servicos programas e projetos, por niveis de protecdo social. A protecdo social
basica atua como um conjunto de servico que objetiva prevenir as situacdes de
vulnerabilidades por meio do desenvolvimento das capacidades das potencialidades
e do fortalecimento dos vinculos no ambito familiar e com a comunidade. A protecao
social especial divide-se em média complexidade e alta complexidade. A protecdo de
média complexidade oferece atendimento socioassistencial as familias e individuos
gue tiveram seus direitos ameacados ou violados, e que, apesar de manterem 0s
vinculos familiares, necessitam de intervencdes especializadas; ja a alta
complexidade constitui-se em um conjunto de servicos para aqueles em situacao
ameaca, que de algum modo foram ou necessitam ser retirados do grupo familiar

como medida protetiva.

Neste sentido, o SUAS, materializa a esséncia da Constituicdo Federal e
especialmente da LOAS, objetivando a concretizacdo dos direitos essenciais de
cidadania, tendo com eixos estruturantes a matricialidade sociofamiliar, a
descentralizacdo politico-administrativa, o financiamento, o controle social?!, a

participacdo popular, uma politica de recursos humanos e a vigilancia social.

21 O controle social na Assisténcia Social compreende a participagcdo da populacdo no exercicio da
gestdo do Estado, tanto administrativa com financeira, das politicas publicas. Diferentemente do
conceito adotado pela criminologia que entende o controle social como conjunto de acdes e san¢fes
sociais com intuito de submeter o individuo aos padrées normativos. Estas formas de sangfes podem
ser formais e informais.
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A matricialidade sociofamiliar é incorporada na politica de assisténcia social por
se entender que a desigualdade social ndo vincula o individuo isolado, a dimensao
envolve as relacdes familiares, que se constituem de diversas formas de organizacao,
arranjos e composicoes, e é nesta que a politica busca centralidade a superacao das
vulnerabilidades.

[...] a familia se compreende como espaco de cuidado, protegédo, afetividade,
mas também de fragilidades, de desigualdades, de contradi¢cdes, conflitos,
violéncia e todas as nuances sofrida pelo cotidiano do sistema pela qual se
encontra inserida. Compreende como lugar onde se materializam as
expressbes da questdo social, onde se encontram as pessoas que hao
acessam o trabalho, a auséncia de renda, as fragilidades relacionais de
vinculo familiar e comunitério, as violéncias. Desta forma, a familia se
apresenta enquanto instituicdo historicamente intrinseca na sociedade,
porém inundada pelas transformac¢des que ocorrem em ambito politico,
econdmico, social, cultural e histérico. (BORGES, 2014, p. 51)

Para Lima (2006), a categoria familia € tdo ampla e com uma gama de
complexidade que deve ser vista sob diferentes lentes, que envolve feigcdes positivas
e negativas, e que pode promover processos de fragilizacdo social, e por isso
necessitam da acolhida da politica publica. Reside ai’, entdo, a importancia da
interlocucdo intersetorial da politica de assisténcia social.

No campo juridico, o reconhecimento da familia aparece em diversos atos
normativos. Quando a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 226, declara a
“familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado”, corroborando o artigo
16 da Declaracédo dos Direitos Humanos, esta sinalizando a familia como o nucleo
natural e fundamental da sociedade, e com direito a protecdo da sociedade e do
Estado. De igual modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente define como familia
aqueles com que a crianca ou o adolescente possui vinculos de afinidade e
afetividade.

No que tange a descentralizacdo politico-administrativa e territorializacéo, a
politica de assisténcia social assumiu a responsabilidade de congregar a participacao
das organizacdes e entidades sociais no processo de decisbes deliberativas, como
expressdo da realidade local. Também definiu a assisténcia social com comando
anico e a gestao articulada com o conselho de assisténcia social na sua esfera de
atuacao.

Este foi um passo importante, pois saiu da logica centralizada de execucédo das
politicas publicas de assisténcia social ao compreender o territdrio como lécus onde
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vivem as pessoas, percebendo sua dinamica e organizacdo para 0 processo de

construcdo das politicas publicas.

[...] os direcionamentos das politicas publicas estdo intrinsecamente
vinculados a propria qualidade de vida dos cidad&os. E no embate relacional
da politica publica entre governo e sociedade que se dard a ratificacdo ou o
combate ao processo de exclusao social em curso. Pensar na politica publica
a partir do territério exige também um exercicio de revisita a histéria, ao
cotidiano, ao universo cultural da populagdo que vive neste territério. A
perspectiva de totalidade, de integracdo entre os setores para uma efetiva
acao publica, vontade politica de fazer valer a diversidade e a inter-relacédo
das politicas locais. (KOGA, 2003, p. 25)

O poder local prové uma condicdo de aproximacdo do cidaddo ao Estado,
contribuindo para que este apodere-se dos espacos publicos, em especial nas
decisdes “de fiscalizacao e concrecdo das tarefas do Estado. Assim € que se pensa
um compromisso da ciéncia politica e do direito com a sociedade, na concre¢éo de
um modelo de geréncia democratico e, necessariamente, participativo” (HERMANY;
DUPONT, 2014, [s.p.]).

O financiamento das politicas publicas sempre foi preocupacao dos gestores e
avancou com o reordenamento dos sistemas de financiamento com a nova forma de
execucao dos servicos da politica de assisténcia social. A partir de 2003, quando o
repasse dos recursos federais aos municipios passa a ser de Fundo a Fundo, dando
maior autonomia a localidade, pois aos conselhos cabe deliberar o repasse dos
recursos conforme as necessidades e demandas e maior seguranca, sendo que o
executivo ndo pode utilizar o recurso sem prévia deliberacdo do Conselho de

Assisténcia Social.

Contudo, a reivindicacdo do percentual fixo de repasse minimo ao Fundo de
Assisténcia Social nas trés esferas de governo tem se constituido uma luta constante
nas Conferéncias de Assisténcia Social. Para Stopa (2012), houve avancos
significativos no repasse de recursos para organizar a Politica de Assisténcia Social
desde a criacdo do SUAS, mas 0s recursos precisam ser garantidos em lei, com

percentuais que atendam as necessidades béasicas para a oferta de servicos.

A tensé@o entre a garantia de recursos nos fundos especificos, vinculados a
receitas préprias e a logica da liberalizacdo das receitas tributarias e da
aceitacao das despesas no campo das politicas sociais instalam, pois, uma
disputa decisiva no interior do sistema de direitos sociais e do préprio Estado,
no que diz respeito a sua capacidade e compromisso em operar a efetividade
e a expanséao da protecédo social publica. A fragilidade no aporte sistematico
do financiamento e a insuficiéncia de volume de recursos ancorados
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constituem-se na obstrugdo da capacidade emancipatdria e redistributiva que
podem qualificar uma nova agenda politica no pais. (PAIVA, 2003, p. 282)

A questdo do financiamento € um elemento central na definicdo das politicas
socioassistenciais, tendo sido inclusive tema especial da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social no ano de 2009 que elencou um conjunto de demandas para
aprimoramento do SUAS no que tange as questdes orgcamentarias.

Neste sentido, o controle social foi também incorporado na Constituicdo Federal
de 1988, enquanto instrumento de efetivacdo da participacdo popular no processo da
gestdo publica; de igual modo, 0 SUAS se assenta como espaco que pode/deve efetivar
a participacéo e a tomada de decisdes por meio dos conselhos e conferéncias.

Sherry Arnstein (2002)?? usa a metafora de uma escada para definir como se
da o controle social sobre a gestédo publica, sendo que cada degrau corresponde ao
nivel de poder do cidaddo em decidir sobre os resultados. A participacao pode ocorrer
em oito degraus, mas apenas os trés ultimos sustentam a ideia de uma participacao
efetiva e democratica, a qual seria a parceria, delegacdo de poder, culminando no

controle cidadao.

Quanto a dimenséo organizacional de equipes técnicas, a PNAS estabeleceu
a necessidade de constituir uma politica de recursos humanos, definindo papéis de
atuacdo na nova configuracdo dada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social. A
assisténcia social deixa de ser o lugar do cuidador e da mera entrega dos beneficios,
pois a politica define novos atores, novas posturas, que se materializam em acdes
gue reconhecam os direitos socioassistenciais com equipes técnicas profissionais

especificas para cada funcéo.

22 “Os primeiros degraus da escada sdo 1. Manipulacdo e 2. Terapia. Esses dois degraus descrevem
niveis de “ndo-participacdo” que tém sido utilizados por alguns no lugar da genuina participacao.
Seu objetivo real ndo é permitir a populagéo a participar nos processos de planejamento ou conduzir
programas, mas permitir que os tomadores de decisdo possam “educar” ou “curar” os participantes.
Os degraus 3 e 4 avangcam a niveis de concesséo limitada de poder que permitem aos sem-nada
ouvir e serem ouvidos: 3. Informacao e 4. Consulta. Quando estes niveis sdo definidos pelos
poderosos como 0 grau maximo de participacdo possivel, existe a possibilidade de os cidadaos
realmente ouvirem e serem ouvidos. Mas nestes niveis, eles ndo tém o poder para assegurar que
suas opinides serdo aceitas por aqueles que detém o poder. Quando a participacdo esta restrita a
esses niveis, ndo ha continuidade, ndo ha “musculos”, ou seja, ndo ha garantia de mudanca do
status quo. O degrau 5. Pacificacdo, consiste simplesmente de um nivel superior desta concesséo
limitada de poder, pois permite aos sem-nada aconselhar os poderosos, mas retém na méao destes
o direito de tomar a decisao final. Subindo a escada estdo niveis de poder cidadao com degraus
crescentes de poder de deciséo. Os cidaddos podem participar de uma 6. Parceria que lhes permita
negociar de igual para igual com aqueles que tradicionalmente detém o poder. Nos degraus
superiores, 7. Delegacédo de poder e 8. Controle cidadao, o cidaddo sem-nada detém a maioria nos
féruns de tomada de decisao, ou mesmo o completo poder gerencial”. (ARNSTEIN, 2002, [s.p.])



63

Neste sentido, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-
RH)?3 determinou os trabalhadores do SUAS, enquanto equipes técnicas necessarias
para atender as demandas da Politica de Assisténcia Social. E de igual modo, também
as entidades de atendimentos ndo governamentais tiveram que se adequar as
diretrizes da Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social?* que define os
profissionais necessarios para a oferta de servigos nas entidades caracterizadas como

de assisténcia social.

O SUAS também inovou ao adotar estratégias de vigilancia socioassistencial
para a producdo de informacgdes, indicadores das vulnerabilidades por territério, de
criancas, adolescentes, jovens e idosos, e com a funcéo de indicar onde e quantos
S840 0S equipamentos necessarios a suprir as demandas de protecao social, ou seja,
“analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos” (BRASIL, LEl ORGANICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2011).

A consagracao dada pela Lei 12.435, de 06 de julho de 2011, que dispde sobre
a organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, agora como Lei, traduz o
cenario dos direitos socioassistenciais, promovendo uma nova forma de fazer a
politica social por meio de servicos socioassistenciais, privilegiando os sujeitos,
familias e grupos, referendada na dindmica da matricialidade sociofamiliar
(MARTINELLI, 2011).

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-
SUAS), aprovada em 2005 e atualizada em 2012 pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, traduz a gestdo da Politica de Assisténcia Social pactuada pela

Comisséo Intergestores Tripartite (CIT)?°, reafirmando a politica de Seguridade Social,

23 O Conselho Nacional de Assisténcia Social pelas Resolucdes 269/2006 e 17/2011 aprovou a Norma
Operacional Béasica de Recursos Humanos (NOB-RH), e nela estabelece os trabalhadores do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para as equipes dos servigos da protecéo social basica
e especial: Assistente Social; Psicélogo; Advogado. Antropdlogo; Economista Domeéstico;
Pedagogo; Socidlogo; Terapeuta Ocupacional; e Musicoterapeuta. Os trabalhadores de ensino
médio e fundamental foram definidos na NOB-RH pela Resolugdo 09/2014 do CNAS. Sendo; o
cuidador Social e orientador social ou educador social; e os profissionais da area administrativa.

24 As diretrizes foram definidas na Resolucdo 16/10, posteriormente alterada pela Resolugdo 15/14.

25 A CIT é um espaco de articulacao e interlocucdo entre os gestores federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, para viabilizar a politica de assisténcia social, caracterizando-se como
instancia de negociacdo e pactuacdo quanto aos aspectos operacionais da gestdo do SUAS, com
a seguinte composi¢do: 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, representando a
Unido, indicados pelo Orgéo Gestor Federal da politica de assisténcia social; 5 (cinco) membros
titulares e seus respectivos suplentes, representando os Estados e o Distrito Federal, indicados pelo
Forum Nacional de Secretarios(as) Estaduais de Assisténcia Social (FONSEAS); Ill - 5 (cinco)
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“afiancadora de direitos, tal como consagrado pela CF/1988 e representa, sem duvida,
uma conquista do Estado, gestores, conselhos, trabalhadores, especialistas, e
também da populacao brasileira, em especial, daquela atendida pelo SUAS” (BRASIL,
NOB-SUAS, 2006, p. 12).

Neste sentido, a NOB-SUAS, manifesta suas a¢cfes considerando os seguintes

principios:

Universalidade: todos tém direito a protecdo socioassistencial, prestada a
guem dela necessitar, com respeito a dignidade e & autonomia do cidadéo,
sem discriminacdo de qualquer espécie ou comprovacdo vexatéria da sua
condicao;

Gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de
contribuicdo ou contrapartida, observado o que disp6e o art. 35, da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso;

Integralidade da protecdo social: oferta das provisbes em sua completude,
por meio de conjunto articulado de servi¢os, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais;

Intersetorialidade: integragéo e articulacdo da rede socioassistencial com as
demais politicas e 6rgéos setoriais;

Equidade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioecondmicas,
politicas e territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situagdo de
vulnerabilidade e risco pessoal e social.

E por meio desses principios que o SUAS promove a ruptura das acdes
reducionistas e estigmatizantes que historicamente permearam a assisténcia social
no atendimento a populacdo, oferecendo contrapondo mediante programas,
beneficios e projetos considerados como garantias afiancadas, tais como a “garantia
das segurancas de acolhida, do convivio, da renda, do desenvolvimento da autonomia
e da sobrevivéncia a riscos circunstanciais” (MUNIZ, 2006, p. 140), internalizando,

portanto, um cenario emancipatoério dos direitos humanos.

Neste contexto, as politicas publicas de assisténcia social representam
atualmente uma quebra de paradigma, superando a visdo de cunho clientelista e
caracterizando-se como um direito social, ao lado da saude e da previdéncia social, que
deve ser garantido a todo cidadao que necessitar de prote¢éo social de modo universal,
promover socialmente os brasileiros para a constru¢édo de uma sociedade mais justa e

fraterna.

membros titulares e seus respectivos suplentes, representando os Municipios, indicados pelo
Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social. (CONGEMAS, 2016, online)
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Capitulo 2

TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL: PARADIGMA DO DIREITO DE CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

A trajetoria histérica, juridica e social de criangas e adolescentes no Brasil €
marcada por violacdes de direitos e de desprotecdo, podendo ser apresentada por
trés preposicdes. A primeira é marcada pela ideia de incapacidade, que coloca a
crianga como expectadora de direito, coisificando a infancia. A segunda, como objeto
de controle de adulto, sob o alicerce do autoritarismo dos pais, responsaveis e
instituicbes; e a terceira, a desigualdade no reconhecimento de criancas e
adolescentes, em especial oriundos de familias pobres, marginalizadas pelos
discursos contundentes do menorismo que etiqueta a infancia como menor,

reproduzindo marcas violentas na infancia que permearam todo o século XX.

Reconhecer os direitos de criancas e adolescentes requer a compreensao da
condicdo de sujeito de direitos, garantindo as oportunidades essenciais ao
desenvolvimento integral, promovendo um conjunto de politicas publicas pautadas

sobre a égide do principio da prioridade absoluta.

O ordenamento constitucional e estatutario brasileiro, coadunado com o espirito
da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, recepciona a teoria da protecao
integral como pressuposto de ruptura do menorismo. Neste capitulo, abordam-se as
dimensdes essenciais que constituem um paradigma e sua extensao principiologica a
partir das contribuicdes académicas sobre o tema, alinhada a construgcdo de um
sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente.

2.1 FUNDAMENTOS DA TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL

No intuito de compreender a dimensao da teoria da protecdo integral, e seus
reflexos na aplicacdo aos direitos de criangcas e adolescentes, importa revelar a
construcéo deste como um paradigma. Compreende-se paradigma como um conjunto
de conhecimento e crencas que forma uma visdo de mundo, formulado em torno de
uma teoria hegemonica em certo periodo historico que condiciona o modo de pensar
dos sujeitos (KUHN, 1994).

A teoria da protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente

salvaguarda os elementos necessarios, pois condicionou a ruptura dos velhos dogmas
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menoristas instituidos até fim do século XX. Segundo Custédio, a teoria da protecéo
integral € marco teérico fundamental do Direito da Crianca e do Adolescente.

Sem dulvida, a teoria da protecao integral consolidou-se como verdadeiro
paradigma na compreensao da infancia e adolescéncia no Brasil. Dai decorre
tentativa em regra sem sucesso, de reacionar o velho modelo por meio de
mudancas pontuais na legislacao infanto-juvenil, mas que nao subsistem por
muito tempo, pois o que sustenta o Direito da Crianca e do Adolescente é
estruturalmente complexo para ceder as mudancas pontuais incompativeis
com a logica sistematica desse novo campo do conhecimento juridico da
infancia. (CUSTODIO, 2008, p. 23)

E certo que em cada momento histérico, os paradigmas explicam os fenémenos
sociais no tempo e no espaco. Para compreender as politicas para infancia brasileira
€ importante resgatar os processos destes fendmenos caracterizadores. Numa
primeira dimensdo esta a doutrina menorista, na segunda, a doutrina da ambiguidade,

e por fim o paradigma da teoria da protecéo integral.

A doutrina menorista estava calcada na representacdo da infancia
estigmatizada pela sua condi¢cdo de pobreza, delinquéncia, mendicancia e perigo. A
adocdao das politicas publicas era delineada por modelos de carater repressivo e de

controle.

A Doutrina da Situacao Irregular conseguiu alcancar um parametro juridico e
institucional representativo do caldo histérico da cultura paternalista,
autoritaria, que olhava para a pobreza como uma patologia social,
promovendo uma resposta assistencialista, vigilante, controladora, repressiva
e autoritaria, com uma burocracia estatal que se relacionava com um universo
desprovido, segregado, onde a crianca era vista como problema social, um
risco a estabilidade, as vezes até uma ameaca a ordem social; para a
afirmacao da concepcao burguesa de sociedade afirmava a ideia de cidadao
de bem, do bom menino domesticado e institucionalizado; servil aos
interesses capitalistas de mercado. A infancia era mero objeto de intervengéo
do estado regulador da propriedade, que tinha sua insercéo social realizadas
as avessas, huma incorporagao controlada pelo dever de gratidao da crianga
em relagéo ao Estado. (CUSTODIO, 2006, p. 76)

Além disto, as terminologias produzidas para identificar criancas e
adolescentes reafirmam este processo estigmatizante, e os chamados “menores”,
“criminosos”, “vagabundos” passam a ser produto de intervencdo estatal para
instituicbes constituidas no fim do século XIX. A institucionalizagdo, portanto, é
apresentada como condi¢cao recomendada para afastar os “criminosos” da sociedade.
E ainda, para estes, os preceitos da doutrina menorista resulta na implementacao de

programas de ideia de “seguranca cidada” reforcada pelo Estado e anseio social.
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A doutrina menorista formulou duas normativas: o Codigo de Menores de 1927
e 0 Cddigo de Menores de 1979, sendo que este Ultimo representou a esséncia das
condicbes de violéncia e foi promotor de uma Politica Nacional do Bem-Estar do

Menor, formulada a partir da ideologia da Escola Superior de Guerra.

O paradigma da ambiguidade se apresenta no campo da centralidade entre os
que adotam o discurso menorista sob a falacia de um possivel fundamento da
protecao integral. Disto decorre a légica do proprio pensamento do direito penal juvenil
gue se promove diante da dimensao do Direito da Crianca, mas se caracteriza nas

vestes menoristas.

Esta ambivaléncia € representada segundo a perspectiva de Garcia Méndez
(1997, p. 10) como

El paradigma de la ambigliedad se presenta como una sintesis ecléctica,
apropiada para esta época de “fin de las ideologias”. El paradigma de la
ambigliedad se encuentra muy bien representado por aquellos que,
rechazando de plano el paradigma de la situacién irregular, no consiguen
acompafar talvez con la disminucion significativa de las précticas
discrecionales y paternalistas en el trato con los nifios, las transformaciones
reales y potenciales que se deducen de la aplicacion consecuente del
paradigma de proteccion integral, que considera al nifio y al adolescente
como sujeto de derechos, y no menos de responsabilidades.

No campo juridico, o paradigma da ambiguidade opera-se na aplicacdo da
doutrina menorista em detrimento da teoria da protecdo integral, amparado pela
incapacidade de compreender o Direito da Crianca e do Adolescente como novo ramo

juridico e autbnomo.

A teoria da protecao integral se institui como novo paradigma para ruptura da
corrente menorista e deriva no plano internacional da adocao da Declaracao Universal
dos Direitos da Crianca de 1959, sendo reforcada com a Convencéo sobre os Direitos
da Crianga em 1989, produzindo uma nova dimensdo em compreender a dindmica da

infancia e sua familia, articulada com as necessarias de politicas sociais publicas.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianca foi promulgada pelo Decreto
99.710, de 21 de novembro de 1990, constituindo-se em um tratado que reconhece
os direitos humanos de criangca e adolescente, sendo atualmente o tratado
internacional com maior numero ratificagcbes pelos Estados-partes. A Convencao
coloca elementos essenciais reconhecidos internacionalmente para garantia dos

direitos de criangas e adolescentes no plano nacional. No Brasil, diferente de outros


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
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paises, a incorporacdo do espirito da convencdo antecede a propria ratificacdo da
Convencao pela Constituicdo de 1988 (CONTRO, 2011).

Além disso, o artigo 43 da Convencédo, com objetivo de avaliar os avancos
realizados no cumprimento das obrigacdes recepcionadas pelos Estados-Partes,
criou um Comité para os Direitos da Crianga, constituido por dez especialistas da area
para mandato de quatro anos. Quanto os encaminhamentos e relatorias do Comité, a

Convencao estabelece:

Artigo 44

1. Os Estados Partes se comprometem a apresentar ao comité, por
intermédio do Secretério-Geral das Nacdes Unidas, relatérios sobre as
medidas que tenham adotado com vistas a tornar efetivos os direitos
reconhecidos na convencdo e sobre os progressos alcancados no
desempenho desses direitos:

a) hum prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para cada
Estado Parte a presente convencéo;

b) a partir de entdo, a cada cinco anos.

2. Os relatérios preparados em fungéo do presente artigo deverdo indicar as
circunstancias e as dificuldades, caso existam, que afetam o grau de
cumprimento das obrigac6es derivadas da presente convencdo. Deverdo,
também, conter informacdes suficientes para que o comité compreenda, com
exatiddo, a implementacédo da convencao no pais em questao.

3. Um Estado Parte que tenha apresentado um relatorio inicial ao comité n&o
precisara repetir, nos relatorios posteriores a serem apresentados conforme
o estipulado no subitem b) do paragrafo 1 do presente artigo, a informacéo
bésica fornecida anteriormente.

4. O comité podera solicitar aos Estados Partes maiores informagdes sobre a
implementacdo da convencgéo.

5. A cada dois anos, o comité submetera relatérios sobre suas atividades a
Assembleia Geral das NagBes Unidas, por intermédio do Conselho
Econbmico e Social.

6. Os Estados Partes tornardo seus relatérios amplamente disponiveis ao
plublico em seus respectivos paises. (BRASIL, CONVENCAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA, 1990a)

Para Bozzi (2011), os compromissos politicos dos paises com a Convencgao
dos Direitos da Crianga estao agrupados em quatro premissas basilares, que nao sao
negociaveis: 0 interesse superior; o direito a vida, sobrevivéncia e ao

desenvolvimento; o direito a n&o discriminagao e o direito a participagao.

O interesse superior constitui-se em ferramenta garantista na promoc¢ao aos
direitos de criancas e adolescentes que estrutura o principio da prioridade absoluta,
cumprindo seu papel na “realizacao dos Direitos da Crianga, além de limitar e orientar
decisbes que incidam sobre tais direitos ou possam afeta-los, tanto na esfera publica,

guanto na esfera privada” (LIMA, 2001, p. 213).
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O autor destaca que a aplicabilidade do interesse superior se vislumbra como
instrumento metodoldgico essencial no processo de aprimoramento do proprio
sistema de garantia de direitos, em especial na correta aplicacdo das politicas sociais
publicas, na interpretacdo e analises judiciais, legislativas e administrativas. Tais
contribui¢cdes constituem-se em “parametros teéricos adequados ao desenvolvimento
de uma praxis social, juridica e politica comprometida com uma Politica de Direitos
[...] através de um continuo aperfeicoamento da vida democratica” (LIMA, 2001, p.
213).

Os direitos fundamentais, em especial o direito a vida, sobrevivéncia e ao
desenvolvimento, foram incorporados no ordenamento constitucional e estatutéario,
gue implica desvelar as condi¢cdes essenciais das politicas sociais da década de 1990
e as atuais que deem conta de prover respostas a este principio basico pactuado pelo
Brasil. A titulo exemplificativo, nos anos de 1990, a taxa de mortalidade, segundo
Ministério da Saude, era de 45,2% a cada mil nascidos vivos, no ano de 2004, taxa foi
de 22,4% a cada mil (BRASIL, ATLAS DA MORTALIDADE INFANTIL, 2016). O
programa de transferéncia de renda, Bolsa Familia, atingiu seu auge em 2015
atendendo mais de 14 milh&es de familias (BRASIL, CENSO SUAS, 2015).

No entanto, apesar de indicadores positivos para efetivacdo dos direitos
fundamentais, em especial a salvaguarda do direito a vida, o relatério “um Brasil para
Criancas e Adolescentes” da Fundac&o Abring, publicado no ano de 2016, apontou
que 19,3 milhdes de criancas e adolescentes com idades entre 0 e 14 anos vivem em
situacéo de pobreza?®, ou seja, com renda per capita de até 440,00 reais, e 7,4 milhdes

estariam na extrema pobreza, com renda per capita de até 220,00 reais.

Quanto ao direito & ndo discriminacéo, Lima (2015, p. 110) esclarece que tal
principio se vincula diretamente com o da igualdade, e que ambos estédo proclamados
no seu aspecto formal, tanto nas normativas internas quanto externas, mas que
precisam ser explorados. Para a autora, a desigualdade no Brasil ainda persiste, dai
a necessidade da busca por uma igualdade material e o reconhecimento da diferenca.

Em uma “sociedade pluriétnica e multicultural, o Direito tem o dever de amparar as

26 O estudo considerou os indicadores sociais da pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/2014), e traz como conceitos de Pobreza: pessoas que vivem com renda domiciliar per
capita mensal inferior ou igual a meio salario minimo e Extrema Pobreza: pessoas que vivem com
renda domiciliar per capita mensal inferior ou igual a um quarto de salario minimo.
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adversidades juridicas e contribuir para a resolugédo efetiva das distor¢cdes sociais
existentes, ainda que seja pela via da discriminacéo positiva ou agdes afirmativas”.

O direito de participacdo?’, e em especial o direito de participacéo politica e a
ocupacao nos espacos de decisdo, ainda se constitui em objetivo muito fragil no Brasil.
Apesar dos amplos debates na Conferéncia dos Direitos da Crianga e Adolescente
fazendo alusdo a necessidade de inclusdo de criancas e adolescentes nos conselhos
gestores, fortalecimentos das agremiacdes estudantis dentre outros espagos de
participacdo, ainda € baixo o contingente de criancas e adolescentes nestes
ambientes que se constituem como democraticos.

Liebel (2011, p. 38) tece duras criticas a esta perspectiva. Para o autor, a
implementacdo dos direitos da crianca passa por filtros interpretativos, em que 0s
direitos sé@o exercidos pelos adultos em favor de criancas e adolescentes, ‘la
posibilidad de los nifios de influir en la interpretacion de sus derechos y de tomar su

implementacién en sus propias manos son muy escasas”?8.

Neste sentido,

La participacibn como principio democratico para la vivencia de una
ciudadania real y tangible en el horizonte de la nifiez, es un reto apremiante
al cual deseamos asistir. Cada dia hay nuevos retos por resolver y nuevas
inserciones en el mundo que requieren actualizar la forma en que se aborda
el papel de la infancia y la adolescencia. Reconocemos que la nifiez puede
tener mejores niveles de inclusién participativa en la vida del Estado y en la
medida en que resulte exitoso dicho relacionamiento, gestado desde la familia
y la escuela como principales ambitos de la nifiez, en esa proporcion
lograremos avanzar en edificacion de Estados de Derecho. (OEA, 2010, p.
5)29

Tal perspectiva aponta para pensar possibilidades e alternativas que
compensem o desequilibrio constituido ao longo destes anos. Liebel (2011) propde

como alternativa o que chama de variaveis imanentes e transformadoras. A variavel

27 O artigo 12 da Convengado dos Direitos da Crianga de 1989 estabelece: “Os Estados Partes
assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular seus proprios juizos o direito de expressar
suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados com a crianga, levando-se
devidamente em consideracdo essas opinides, em funcao da idade e maturidade da crianga.”.

28 A possibilidade de criancas e adolescentes influenciarem na interpretagdo de seus direitos e de
tomarem suas implica¢cdes em maos sédo muito escassas.

29 A participacdo como principio democratico para a uma experiéncia real e tangivel no horizonte da
cidadania da infancia é um desafio premente ao qual desejamos assistir. Todos os dias ha novos
desafios a serem resolvidos e novas inser¢cdes no mundo que exigem a atualizacdo da forma como
o0 papel da infancia e adolescéncia € abordado. N6s reconhecemos que as criangas podem ter niveis
mais elevados de inclusdo participativa na vida do Estado e na medida em que esse relacionamento
seja bem-sucedido, gestado a partir da familia e da escola como principais ambitos da crianca,
nessa proporcgao devera alcangar progressos na construcao dos Estados de direito. (Traducgao livre.)
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imanente constitui-se de um direito internacional que possibilite as influéncias e as
competéncias de decisOes dos sujeitos de direitos, que permite dar voz a criangas e
adolescentes. As transformadoras apontam a um processo de decisdo com estruturas
novas e a mudancas e transformacdes sociais na relacao entre criancas/adolescentes
e adultos, substituindo a l6gica hierarquizada de denominagéo.

Corroborando tais perspectivas, o Comité dos Direitos da Crianca previsto no
artigo 44 da Convencéao, em seu ultimo encontro realizado em setembro de 2015 para
avaliar as a¢des do Brasil no cumprimento da Convencéo, emitiu um relatério em 30
de outubro de 2015, trazendo 95 pontos entre elogios, observagdes e recomendagdes
ao pais.

Inicialmente, o Comité tece elogios ao Brasil, em especial na construcao dos
planos nacionais e na criagdo da Lei 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), e da Lei 12.978/2014, que altera o Codigo
Penal classificando como hediondo o crime de favorecimento da prostituicdo ou de

outra forma de exploracao sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel.

As premissas apontadas por Bozzi (2011) destacam-se também nas
recomendacdes descritas no relatério do Comité dos Direitos da Crianca quanto ao
interesse superior, assinalando especialmente a questao dos recursos publicos, como
a falta de mecanismos da Unido, Estados e Municipios no monitoramento da alocacéo
destes recursos para areas especificas da crianca e do adolescente, bem como os
cortes orcamentarios que trazem impactos negativos na execucado e manutencao das
politicas publicas. Neste sentido, as recomendacdes sdo: a implantacdo de um
sistema de acompanhamento de alocacao de recursos em todos 0s niveis; 0 aumento
orcamentério em setores sociais; e a certificagdo que os recursos destinados a
protecdo e promoc¢ao dos direitos de criangas e adolescentes sao proporcionais ao
crescimento econdmico. Propdem ainda linhas orcamentarias na destinacdo de
recursos especificos a criancas com deficiéncia, indigenas e em situacdo de rua, em

especial das regides norte e nordeste do pais (ONU, 2015).

Quando se considera o principio da prioridade absoluta, os principais autores
da area o definem como um mecanismo de protecao e prevaléncia do melhor interesse
da crianga, que passa a ter prioridade na escala de interesses, considerando sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. A esséncia do principio da

prioridade absoluta é colocar criangas e adolescentes em primeiro lugar na escala de
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preocupacdes do Estado, familia e sociedade (LIMA, 2001; COSTA, 2005;
VERONESE, 2006; CUSTODIO, 2008).

Portanto, a prioridade absoluta abrange os interesses de criancas e
adolescentes e tem por precedéncia sua exigibilidade em razdo da condi¢cdo de
sujeitos de direitos e em condi¢do peculiar de pessoa desenvolvimento. A afirmacao
tanto no disposto do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e sua elucidacéo
estéo claras no artigo 4°, paragrafo unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que dispoe:

a) a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) a precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica; c) preferéncia na formulagdo e na execug¢do das politicas sociais

publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e juventude.

Lima (2015, p. 182) explica ainda que o principio da prioridade absoluta deve
ser analisado criticamente em conformidade com o direito constitucional, visto que os
direitos fundamentais auferidos a criancas e adolescentes “sdo constituidos por
normas cuja aplicacdo é direta e imediata, e por isso os direitos fundamentais
previstos no corpo do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, e melhor destacados

ao longo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, possuem eficacia plena”.

No que tange a premissa do direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento, o
relatorio aponta a alta taxa de homicidios de criancas e adolescentes, considerando
uma das mais altas do mundo, em especial a de meninos negros. O mapa da violéncia
publicado no ano de 2015 apontou que em 2013 foram 5.191 casos de homicidios de
criancas e adolescentes, um acréscimo de 21,1% em comparacdo com os dados de
2010, e deste, 66,3% eram negros(as). Neste sentido, o0 Comité recomendou aplicar
as medidas necessarias para ampliar e fortalecer programas e politicas que abordam
a violéncia letal (WAISELFISZ, 2015).

Também o Comité elogiou a aprovacdo da Lei 13.104/2015, que prevé o tipo
penal de feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, mas
recomenda que, em razdo da perpetuacdo da violéncia baseada no género, deve o
Brasil subsidiar capacitagdo sistematica aos juizes, promotores e advogados sobre
direitos de meninas e sobre a violéncia de género, bem como garantir o acesso a
justica, ampliando a quantidade de tribunais e juizes(as) com atuacao nos casos de

violéncia doméstica e familiar, em especial as meninas em condi¢cdes econdmicas
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desfavoraveis. E também realizar estudos sobre homicidios de criangas, incluindo o

feminicidio, bem como sobre a situacao de pais ou responséveis mortos (ONU, 2015).

A reproducédo da desigualdade de género, no entanto, ndo se reproduz apenas
em relacdo aos direitos materiais negados, mas, de igual forma, ou pior, duplamente,
nos julgamentos morais, sociais, institucionais a que mulheres estdo constantemente
submetidas. A esta l6gica as meninas ndo escapam. Importa salientar um fendmeno
relativamente recente acerca da “adultizacdo” das criancas, que ocorre de maneira
mais emblematica com as meninas. E quase um retorno ao que Ariés (1981) expds
em sua obra, Histéria social da crianca e da familia, no tocante a auséncia daquela
particularidade infantil que a diferencia dos adultos. Os valores da sociedade de
consumo e sua induastria nos quais as familias estdo inseridas empurram suas
criangas, meninas, a vestirem-se como adultas em miniatura, reproduzindo na infancia
o papel de objeto sexual que as mulheres adultas acabam por ocupar e
simbolicamente demonstrar por meio do vestuario e formas de se expor no mundo.

O sistema de justica, pilar importante do sistema de garantia de direitos de
criancas e adolescentes brasileiros, reproduz essa logica violadora de direitos que o
sistema patriarcal imp&e as mulheres e remete o desafio a sociedade contemporanea,

cujas bases normativas sédo pautadas nos direitos humanos.

Sabadell (2008) identifica trés situacdes de discriminagbes que se
(re)produzem da violéncia patriarcal dentro do sistema de justica. A primeira diz
respeito a descaracterizacdo da infancia, negando o status de ser crianc¢a, conferindo-
Ilhes um papel de mulher pelo fato de ndo serem mais virgens. No geral, questiona-se
a honestidade da vitima. Num segundo momento, ha a descaracteriza¢cdo do estupro,
nega-se a violéncia sexual, pela simples objecéo da conceituacdo de consentimento.
E no udltimo momento, a reproducdo do discurso patriarcal, nas decisfes judiciais,
devendo-se considerar o fato de que este discurso é efetuado por magistrados que
atuam em instancias superiores, com maior visibilidade e proje¢éo, portanto, uma
grande representagao na coletividade.

O direito a ndo descriminagcédo aparece na Recomendacéo 23 do relatorio do
Comité. Nele, o Comité aponta a discriminacao estrutural de criancas e adolescentes
que vivem em areas urbanas marginalizadas, remotas e rurais, criancas com
deficiéncia, Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais, em situacfes de

ruas e criancas indigenas e afro-brasileiras. Outro elemento refere-se as estratégias
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do Brasil na eliminag&o da discriminag&o por condigéo sexual, retiradas dos planos de
educacgdo em diversos estados e municipios (ONU, 2015).

A auséncia de politicas publicas ou a incompreenséo das condices humanas
e seu reconhecimento atrelado a um processo historico de exclusdo assinalam uma
igualdade que se constitui em parte no plano formal, mas insuficientes para aferir a
situacdo de “pessoas que vivem desigualdades complexas, como € a desigualdade
racial. Foi necessario entdo avancar no estudo para além disso e repensar o direito a
igualdade ndo s6 no seu conteudo material, mas também no reconhecimento da
diversidade” (LIMA, 2015, p. 299).

Criancgas e adolescentes negros, bem como suas familias, sdo marcados pelo
processo de exclusédo e marginalizacao social. O estudo das relacdes raciais
no Brasil demonstrou que a condicdo e a qualidade de vida, bem como o
acesso aos servigos publicos para as pessoas negras ndo se resolvem
exclusivamente pela ldgica de mercado e pela ideia de desenvolvimento
econdmico, pois os fatores que mantém as pessoas negras no Brasil nas
mesmas condi¢des de vida, dificultando a mobilidade de classes sociais, séo,
no fundo, expressdes do racismo, do preconceito racial e da discriminagéo
racial. Logo, ndo mais € possivel levar a sério qualquer politica publica que
ndo reconheg¢a o abismo social vivido por milhares de pessoas no Brasil em
funcdo da sua cor de pele. Qualquer politica publica séria, seja para criangas,
adolescentes e suas familias, deve considerar a diversidade étnico-racial.
(LIMA, 2015, p. 279)

Todas estas questbes implicam diadlogos constantes em féruns, conselhos e
comissdes participativas, conforme lembra Liebel (2011), para formular acées que
assegurem as garantias dos direitos fundamentais, e em especial o reconhecimento

do ser.

O direito de participacdo reafirma a ideia assinalada anteriormente por Liebel
(2011), recomendando que o pais faca um esfor¢co para promover a participacdo de
criangas e adolescentes nos Conselhos dos Direitos das Criangas e Adolescentes,

nos conselhos escolares, principalmente nos espacos que afetam seus interesses.

Neste sentido, recomendou desenvolver ferramentas de consultas publicas
sobre politica nacional de desenvolvimento, a fim de padronizar tal consulta com um
elevado nivel de inclusdo e participacao, incluindo a consulta de criancas sobre
guestdes que lhe afetam, bem como promover a consulta e participagdo nos espacos
politicos de criangas e adolescentes em acolhimento institucional e em centros
socioeducativos, e sensibilizar profissionais que atuam com criangas e adolescentes

para a importancia da participacdo como elemento de inclusdo (ONU, 2015).
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Antonio Carlos Gomes da Costa (2000, p. 138-142) esclarece que o
protagonismo juvenil, enquanto educacgdo para participacdo democratica, é dar
condicbes para que o sujeito possa exercitar, de forma criativa e critica, essa
faculdade, na construcdo de sua autonomia. A cidadania ndo se constitui apenas viver
em comunidade, mas participar dela, e para isso € preciso que este ativismo seja
democrético, elevando o nivel de participacdo de criancas e adolescentes nos
espacos pertinentes. E afirma, “o pais que néo estender a todos os seus habitantes o
exercicio do direito a ter direito, ainda nao foi capaz de enfrentar e de vencer os seus

grandes desafios econdmicos, sociais e politicos”.

Portanto, o paradigma da teoria protecédo integral reconhece a crianca e o
adolescente com sujeitos de direitos, direitos estes universalizados, pautados na
dimensdo de protecdo, o que, nas palavras de Costa e Veronese (2005, p. 52),
caracteriza a protecdo integral como “um salto qualitativo fundamental na
consideracéo social da infancia”, sendo que os elementos de diversidade, equidade

de género e igualdade racial sdo seus pressupostos fundamentais.

Para Veronese (2015), a grandeza de um paradigma da protecao integral esta
regulada em trés premissas que constroem seu fundamento. A primeira, estabelece a
recepcdo normativa de protecdo aos direitos de criangas e adolescentes fundado na
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e na garantia de prioridade
absoluta. O Brasil, em 1988, ao promulgar a Carta Constitucional, afirma este
compromisso no artigo 227 e reafirma em 1989 ao ratificar a Convencéao dos Direitos

da Crianca.

A protecéo integral deve constituir-se em instrumentos de pesquisas e estudos
cientificos. Hoje, no Brasil, os nucleos de pesquisas sobre criangas e adolescentes
pautam seus manuscritos sobre a oOtica da protecao integral. A dimensdo académica
e a producéo cientifica reafirmam-se com teoria de base as teses e dissertacdes
(VERONESE, 2015a).

Portanto, o paradigma da protecao integral implica pensar o Direito da Crianca
e do Adolescente levando em consideracdo uma dimensao juridica, considerando o
arcabouco normativo de protecdo aos direitos tanto no ambito nacional quanto
internacional. Mas, também, uma dimensdo politica, ao reafirmar que o Estado
brasileiro cumprird os pactos estabelecidos com 0s organismos internacionais e

nacionais, implementando politicas publicas para criancas e adolescentes.



76

J& a dimenséo social da protecdo integral converge para uma sociedade que
perceba a crianca e o adolescente ndo por aquilo que serdo no futuro, mas no agora,
nas suas diversas fases de desenvolvimento e nas suas necessidades em cada
momento, o que implica uma dimensdo da ética pautada numa sociedade mais
igualitaria, fraterna e solidaria, “que priorize um desenvolvimento sadio de nossas
criancas e adolescentes” (VERONESE, 2015a).

A concepcao do paradigma da protecao integral envolve a constituicdo de uma
estrutura juridica transdisciplinar, pois é nessa vertente que se reafirmam os direitos
de criangas e adolescentes, que buscam na Sociologia, na Pedagogia, na Ciéncia
Politica, na Psicologia e nas demais ciéncias seus conhecimentos fundamentais para
assegurar o melhor interesse da crianga e para a producao de novas praticas sociais
e politicas publicas.

Para Nogueira Neto (2016), as contribuicdes tedricas das demais ciéncias
trouxeram a dinamica de teoria para o Direito da Crianca e do Adolescente que foge
das raizes tradicionais juridicas. Aqui talvez esteja o desafio de alguns juristas:
entender o préprio paradigma da protecéo integral.

Nogueira Neto (2016) explica o papel da Ciéncia Politica na teoria da protecao
integral sobre a perspectiva do Estado ampliado, aqui vé-se a atuagédo dos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente enquanto instancias politicas. Também, a
Sociologia e suas producdes, seja na perspectiva da sociologia da infancia, seja na
indicacdo de Nogueira Neto (2016), ao apontar Boaventura de Sousa Santos e seus
estudos sobre democracia, a municipalidade enquanto esfera de controle e execucao
das politicas publicas, sobre a 6tica apontada na legislacao estatutéria no principio da
descentralizacdo politico-administrativa. Aqui, expfe-se também a dimensdo de
territério sob o olhar de Santos (2000), que assinala o ato de compreender esse

espaco ndo na sua extensdo geografica, mas como ambito social, politico e juridico.

Também, a Pedagogia, na dimenséo freiriana, que buscou um novo olhar para
a garantia do direito a educacéao libertadora, demonstrando o grande desafio para a
efetivacdo em termos normativos da garantia a educagcao basica no pais como uma
dimenséo do paradigma da protecéo integral (FREIRE, 2005).

Portanto, o paradigma da protecéo integral tem o papel de desvelar as diversas
dimensdes que a expressao apresenta levando em conta a extensao “Jus-humanista

da indivisibilidade dos Direitos Humanos e da integralidade na sua protecéo”
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(NOGUEIRA NETO, 2016). Esta dimensionalidade da teoria se produz e se reproduz
na construgcdo do Direito da Crianca e do Adolescente, ndo apenas como mera

normatizacao, mas também nas praticas cotidianas.

O Direito da Crianga e do Adolescente ndo se constroi a partir de uma
legislacdo especifica, pois ele emerge antes e para além da legislacdo estatutaria.
Portanto, compreender o Direito da Crianca e do Adolescente é dimensiona-lo numa

vertente transdisciplinar.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou a teoria
da protecéo integral em seu artigo 2273°, reconhecendo os direitos fundamentais e um
conjunto de principios que nortearam a esséncia constitucional e estatutaria, na

protecdo aos direitos de criancas e adolescentes.

Reveste-se, portanto, de verdadeiro marco na histéria juridica do pais ao
instituir os direitos humanos e elevar a dignidade humana ao patamar de fundamento
constitucional. Nesse sentido, tanto a dignidade humana quanto os direitos
fundamentais acabam por constituir os principios constitucionais incorporadores de
exigéncias de justica e dos valores éticos, dando suporte axiolégico ao sistema
juridico brasileiro (PIOVESAN, 2009).

A dignidade humana constitui-se na condicdo do ser sujeito, que faz jus ao
reconhecimento por parte da sociedade e do Estado, promovendo um conjunto de
direitos que assegurem as condi¢cdes essenciais de uma vida saudavel “além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e responsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos” (SARLET, 2001,
p. 60).

Nesta perspectiva se encontra a solidariedade?!, também responsavel pela

determinacao do cumprimento dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes

30 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

31 “A solidariedade é um direito fundamental de terceira dimenséo que deve ser aplicado em todas as
relag@es juridicas, sejam de direito publico ou privado. Trata-se de uma nova maneira de se enxergar
as relagbes humanas juridicas, a luz da ética e da moral, visando a igualdade substancial, a
dignidade da pessoa humana e, sobretudo, a cooperagdo nas relagfes juridicas. Com a
solidariedade busca-se uma responsabilidade social, visando ao bem-estar social e, como
consequéncia, ao bem-estar de cada um.” (REIS; BAGATINI, 2014, p. 382)
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no ambito das relacbes privadas, ao elevar a familia e a sociedade como
responsaveis.

Contudo, afirma Lima (2001, p. 116-117), a constituicdo de teorias no ambito
dos direitos fundamentais, sobre aquilo que categorizam as classificacbes entre
principios e regras de sistema juridico, colocam em pauta os limites conferidos pelo
dogmatismo positivista, que compreendia 0s principios enquanto preceitos

meramente programaticos. Nesta perspectiva, Alexy (1993, p. 95) destaca que

A distin¢&o entre regras e principios constitui, além disso, a estrutura de uma
teoria normativo-material dos direitos fundamentais e, com isso, um ponto de
partida para a resposta a pergunta acerca da possibilidade e dos limites da
racionalidade no ambito dos direitos fundamentais. Nesse sentido a distingdo
entre regras e principios € uma das colunas-mestras do edificio da teoria dos
direitos fundamentais.

Portanto, afirma-se que a construcédo do Direito da Crianca e do Adolescente é
organizada em bases principioldgicas, tanto no reconhecimento quanto no processo

de execucdo das politicas sociais publicas.

O Direito da Crianca e do Adolescente fundamenta uma nova concepcao ao
reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, fortalecidos pela ordem
principiolégica constitucional, como bem apresenta Lima (2001), inspirado pela
proposta de classificacdo de Canotilho®?, e que divide os principios, de acordo com
suas fungdes, em duas espécies: 0s estruturantes e 0s concretizantes.

Os principios estruturantes estdo na base do sistema juridico e, portanto,
possuem superioridade quando em conflito com outros principios ou normas, devendo
“sempre funcionar como fator de predeterminacao de toda e qualquer decisédo acerca
de direitos fundamentais da crianca e do adolescente” (LIMA, 2001, p. 158).

Ja no que tange aos principios concretizantes, estes sao dependentes dos

principios estruturantes ao mesmo tempo em que lhes vinculam, pois “tém como uma

82 Segundo Canotilho (1993, p. 180-181), “A articulagdo de principios e regras, de diferentes tipos e
caracteristicas, iluminara a compreensédo da constituicdo como um sistema interno assente em
principios estruturantes fundamentais que, por sua vez, assentam-se em subprincipios e regras
constitucionais concretizadores desses mesmos principios. Existem, em primeiro lugar, certos
principios designados por principios estruturantes, constitutivos e indicativos das ideias diretivas
basicas de toda a ordem constitucional. S&o, por assim dizer, as traves-mestras juridico-
constitucionais do estatuto juridico do politico”. Os principios estruturantes “ganham a concretizagéo
através de outros principios (ou subprincipios) que densificam os principios estruturantes,
iluminando o seu sentido juridico-constitucional e politico-constitucional. *
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de suas fung¢des basicas a densificacdo ou concretizagdo dos principios estruturantes”
(LIMA, 2001, p. 159).

O principio do interesse superior da crianca, também estruturante do sistema
sociojuridico de protecdo a infancia, reafirma a mudanca do Estado na
responsabilidade com criangas e adolescentes, considerando a valoracdo para a
consecucao dos direitos fundamentais. O reconhecimento do interesse superior da
crianca e do adolescente ndo advém, portanto, da bondade ou benevoléncia do

Estado. Consiste, unicamente, do simples fato de serem sujeitos de direitos.

Por isso, todos os atos relacionados ao atendimento das necessidades da
crianca e do adolescente devem ter como critério a perspectiva dos seus
melhores interesses. Essa perspectiva € orientadora das a¢fes da familia, da
sociedade e do Estado, que nos processos de tomada de decisdo sempre
devem considerar quais as oportunidades e facilidades que melhor alcangcam
os interesses da infancia. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 115)

Logo, reconhecido o interesse superior da crianca e estabelecida a
responsabilidade, € dever dos particulares e dos agentes publicos assegurarem a
promocdo desses direitos fundamentais no contexto do Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do Adolescente.

O principio da triplice-responsabilidade que deve ser compartilhada entre
familia, sociedade e Estado reveste-se de dimensao da solidariedade porque cabe a
todos, na prética das relacdes cotidianas, resguardar os direitos da populagao infantil,

ou seja, estes direitos devem ser garantidos pelos trés ambitos.

Em suma, a garantia dos direitos da crianca e do adolescente perpassa a
responsabilidade publica no sentido de cumprir e pér em prética aquilo que
esta disposto no texto legal, bem como perpassa o respeito a condicao
peculiar de desenvolvimento, assegurando condi¢des familiares e ambientais
adequadas ao estimulo das potencialidades individuais e de sua
sociabilidade. Seguindo os passos dessa analise, a cidadania de criancas e
adolescentes refere-se ao reconhecimento dos direitos da populacéo infanto-
juvenil, no plano formal e legal, por parte do Estado, da familia e da
sociedade. (RAPOSO, 2003, p. 47-48)

A materializacéo da solidariedade por meio da responsabilidade compartilhada
entre familia e sociedade é facilmente vislumbrada quando analisada por meio dos
direitos protetivos, encontrados na parte final do artigo 227, e também no paragrafo
4°, ao afirmar que “A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual
da crianca e do adolescente.” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988). Tais

direitos protetivos afirmam a regra constitucional de efetividade e garantia de direitos
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fundamentais exigida ndo apenas do Estado, mas igualmente da familia e da
sociedade, no tocante a afastar a crianca e adolescente de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, Vvioléncia, crueldade ou opressdo, sob pena de
responsabilizagéo.

Importa salientar que a elevacdo da dignidade humana a fundamento
constitucional relaciona-se diretamente a necessidade de se pautar o cuidado
dispensado as criancas e adolescentes pela humanidade, seja nas relacdes verticais
do Estado, seja nas relagdes horizontais entre individuos na esfera privada. E a
vedacao oriunda do ordenamento juridico pautado na solidariedade, que ndo admite

qualquer tratamento desumano ou degradante (LIMA, 2001).

Para que o paradigma da protecéo integral seja instrumento de concretizacéo
de direitos fundamentais, sdo necessarias politicas publicas revestidas de “acdes
concretas que incidam nas questdes do cotidiano, com a promoc¢éo de uma cidadania
para criancas e adolescentes de forma responsavel, e sobretudo respeitosa com sua

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento” (VERONESE, 2015a).

Deste modo, verifica-se que as politicas publicas devem levar em consideragao
o melhor interesse da crianca e do adolescente, e sua instrumentalizacéo requer a

efetivacao plena do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO: O CONSELHO DE DIREITOS
COMO BASE FUNDAMENTAL DO SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A ideia do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente tem
origem no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e se propaga no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990, que disciplinou os direitos fundamentais prevendo

um sistema de compartilhamento de responsabilidades compartilhadas.

O artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, atendendo aquilo que foi
disposto na Constituicdo Federal, propbe a concretizagdo de direitos mediante um
conjunto de politicas publicas articuladas entre governo e sociedade civil organizada.
Diante da complexidade da politica de atendimento, indica-se a necessidade de um

sistema que seja capaz de assegurar 0s principios e regras da protecao integral.

Os sistemas de garantias estabelecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente muito mais do que harmonia, certamente, guardam entre si
implicacbes funcionais (atribuicbes, competéncias e responsabilidades) de
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necessariedade mutua e reciproca, vale dizer, apenas se pode devidamente
reconhecer um sentido normativo das regras pertinentes e contidas em cada
um daqueles subsistemas, quanto, e, tdo-somente referenciarem-se
mutuamente, segundo a propria sistematicidade estabelecida, haja vista que
tais vinculos se operam pelo sentido, orientacdo e contelido (substancia)
agregados, analiticamente aos desdobramentos possiveis de serem
reconhecidos como protetivos e emancipatdrios destas novas subjetividades
precisamente pela pertinéncia que guardam com a Doutrina da Protecao
Integral. (RAMIDOFF, 2008, p. 44-45)

O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente envolve,
portanto, o conjunto de pessoas e instituicdes, publicas e privadas, que tem por
objetivo efetivar os direitos de criancas e adolescentes. Custddio (2009) afirma que o
sistema de garantias se funda nas bases principiolégicas da acdo do Estado,
orientada sobre a descentralizacdo e integralizacdo entre os diversos atores que
compdem sua estrutura, no intuito de romper com as velhas praticas interventivas,
“restritas a imposicao das praticas de governo, bem como das ldgicas lineares de acao
que transferem responsabilidades de um 6rgéo para outro, burocratizando o sistema,

e historicamente atingindo poucos resultados” (CUSTODIO, 2009)

Apesar da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
trazerem a dimensdo de um sistema de garantias, a organizacdo n&o foi
regulamentada em tais normativas e constituiu-se a partir de constru¢des doutrinarias.
Em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), baixou a Resolugcdo 113, que estabeleceu os parametros para
institucionalizacao e fortalecimento de um sistema de garantia de direitos da crian¢a

e do adolescente.

A Resolucdo 113/2006, em seu artigo 5°, estabelece que as organizacdes da
sociedade civil e o poder publico, na composicao do sistema de garantia de direitos,
exercerdo suas funcdes em rede, a partir de trés categorias estratégicas, sendo elas

a defesa, a promocéo e o controle dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

A classificacdo apresentada pelo Conanda se coloca como insuficiente na
perspectiva de sua execu¢cdo no ambito dos municipios. Cabe destacar que as
Resolugbes do Conanda tém carater recomendatorio aos estados e municipios, em
respeito ao principio da descentralizacdo politico-administrativa. Contudo cabe
destacar que as Resolucbes do CONANDA tém carater vinculante as politicas

governamentais federais.
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Portanto, ao compreender a tridimensionalidade da responsabilidade em
respeito aos direitos de criangas e adolescentes, entre familia, Estado e sociedade,
compartilhadamente, a recomendacao que se entende € que um sistema de garantia
de direitos deve estar pautado em trés niveis, atendimento, protecéo e justica, o que,
para Veronese (2015), “implica repensar toda l6gica assistencial e protetiva para a
infancia e repensar o papel das politicas publicas, e por fim prevé que haja uma
integracdo operacional do sistema, mais precisamente sob a perspectiva do trabalho
em rede.” Estas trés dimensdes respondem aquilo que se entende por protecao
integral aos direitos criangcas e adolescentes, colocando as responsabilidades aos
entes federados.

Neste contexto, a base do Sistema de Garantias de Direitos séo as politicas de
atendimento, que compreendem um conjunto de servi¢os, programas e projetos de
atendimento direto a criancas e adolescentes, classificado por niveis de protecao,
basica e especial, fundamentado nas garantias prevista no artigo 227 da Constituicao

Federal.

E preciso recordar que o Sistema de Garantias de Direitos tem sua origem
organizativa no contexto da reformulacdo das estratégias de politicas publicas do final
do século XX, com o movimento pela democratizacdo quando as politicas publicas de
atendimento, dispersas e sem organicidade, precisavam de um referencial sistematico
para sua operacionalizacao.

O contexto social brasileiro nas décadas de setenta e oitenta do século XX33
possibilitou o surgimento de manifestacdes populares que contribuiram de maneira
significativa para o processo de redemocratizacao do pais, que extinguiu o sistema
politico ditatorial vigente, culminando na abertura da Assembleia Constituinte
responsavel pela atual Constituicdo. A participacdo da populacdo de maneira direta
nas diversas comissdes estabelecidas pela Assembleia Constituinte possibilitou a

inclusdo de um significativo conjunto de garantias a direitos e liberdades individuais,

33 A intensa mobilizacdo de organizagbes populares nacionais e de atores da area da infancia e
juventude, acrescida da pressdo de organismos internacionais, como UNICEF, foram essenciais
para que o legislador constituinte se tornasse sensivel a uma causa ja reconhecida como primordial
em diversos documentos internacionais como a Declara¢do de Genebra, de 1924; a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos das Nag¢8es Unidas (Paris, 1948); a Convencdo Americana Sobre
os Direitos Humanos (Pacto de S&o Jose da Costa Rica, 1969) e Regras Minimas de Beijing (Res.
40/33 da Assembleia — Geral, de 1985). A nova ordem rompeu com 0 ja consolidado modelo da
situacao irregular [...] (AMIN, 2006, p. 8-9)
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como também a garantia na prépria Carta Magna de mecanismos de participagdo
direta e indireta dos cidad&os na gestéo publica.

No Estado brasileiro, democratico, o poder politico consubstancia-se na
soberania popular e materializa-se de trés formas: (a) por meio da democracia
representativa, sendo a que mais expressivamente manifesta as formas de
participacdo no ambito politico, na medida em que permite aos mandatarios dos
Poderes Executivo e Legislativo serem legitimados pelo voto da populacao; (b) a
democracia semidireta, oriunda do artigo 14, incisos I, 1l e 11l da Constituicao Federal,
gue estabelece o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular; e (c) a democracia
participativa, dimensdo na qual a participacdo da sociedade civil apresenta-se de
forma direta, tanto na formulacdo de politicas quanto no controle das acdes
governamentais. A centralidade dos conselhos gestores de politicas publicas remete

diretamente a esta terceira dimensao.

A democracia representativa enfrenta atualmente criticas, tendo em vista a
visivel crise de legitimidade oriunda do aparente conflito de interesses entre
representantes e representados. Ha, aparentemente, uma divisdo social entre
eleitores e politicos, sendo que aos politicos é atribuida a direcdo da vida publica, e

aos eleitores, os interesses da vida privada (MORAES, 1999).

Este conflito pode ser entendido:

No modelo representativo os partidos politicos se voltam para a conquista e
preservagdo do poder. A crescente profissionalizagdo da politica e a
comercializacdo das campanhas eleitorais aumentam o fosso entre
representantes e representados. S8o as associacdes, organizacbes e
movimentos da sociedade civil que irrigam com suas reivindicagfes a esfera
publica, contrapondo-se ao poder da midia, do governo e do mercado.
(VIEIRA, 2001, p. 86)

Como alternativa a este modelo de representacdo, instavel na perspectiva da
representacao da vontade popular, optou-se pelo fortalecimento da participacéo direta
da sociedade civil organizada como meio de reconquista dos espacos de exercicio da
politica, tendo em vista que a “democracia representativa € indispensavel e
insubstituivel nas sociedades contemporaneas” (BENEVIDES, 2003, p. 86). De forma
complementar ao sistema representativo, Bobbio esclarece quanto ao

desenvolvimento da democracia,

[...] ndo pode ser interpretado como a afirmacdo de um novo tipo de
democracia, mas deve ser entendido como a ocupacéao, pelas formas ainda
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tradicionais de democracia, como é a democracia representativa, de novos
espacos, isto €, de espagos até agora dominados por organizagdes de tipo
hierarquico ou burocratico. (BOBBIO, 2011, p. 67)

Nessa seara é que se encontram os conselhos gestores de politicas publicas,
possibilitando a efetividade de direitos por meio da participacédo da populacao sobre
as demandas que ensejardo o planejamento das politicas publicas do Estado gestor.
De acordo com o artigo 204 da Constituicdo Federal, esses conselhos regem-se pelos
principios da descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo da populagéo
na formulacao e controle das politicas e acdes em todos os niveis, e definem-se, de
acordo com Souza (2004, p. 24), como “um novo espaco de atuacao e participacao
da sociedade civil na elaboracéo e fiscalizacdo de politicas publicas dentro do préprio

Poder Publico — os Conselhos de Direitos e Gestores de Politicas Publicas”.

[...] nestes termos, sdo compativeis com as proposi¢cdes normativas acerca
da democracia participativa. Do ponto de vista tedrico, podem se constituir
em espacos de representacdo da populagdo, cuja participacdo ndo é medida
pelo processo eleitoral e que permitiria aos cidaddos um controle sobre a
acéo do Estado. (GONZALES, 2000, p. 90)

As caracteristicas fundamentais dos conselhos, relacionadas a formulagéo de
politicas publicas e a fiscalizacdo das acdes governamentais, estdo apoiadas no seu
papel deliberativo, que permite tanto a livre escolha de seus membros quanto a
autonomia em relacdo a tomada de decisdes, que posteriormente vinculardo a
atuacdo dos membros do Poder Executivo.

O fortalecimento dos moldes de participagdo social nos processos de decisao
politica e formulacdo de uma efetiva participacéo cidada foi potencializado pela edi¢cdo
do Decreto 8.243, de 23 de maio de 2014, da Casa da Civil da Presidéncia da
Republica, a Politica Nacional de Participagédo Social.

O referido Decreto ndo cria novas formas de participagdo, mas detalha as
formas atuais j& instituidas em lei; portanto, a Politica Nacional de Participagdo Social
tem como objetivo o fortalecimento e a articulagdo dos mecanismos e instancias

democraticas no processo de ac¢des conjuntas entre entes publicos e sociedade civil.
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O Decreto estabelece em seu artigo 2° a caraterizacdo das formas de
participagdo social no processo de formulagéo, execugdo e monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas3*.

Dentre as formas tracadas esta a definicdo de sociedade civil constituida pelo
cidadao, coletivos, movimentos sociais, sejam estes institucionalizados ou néo, bem
como as redes sociais e suas organizacdes. Portanto, “a sociedade civil € a
representacdo de varios niveis de como os interesses e os valores da cidadania se
organizam em cada sociedade para encaminhamento de suas acbes em prol de
politicas sociais e publicas, protestos sociais, manifestacdes simbdlicas e pressdes
politicas” (WARREN, 2006).

As adversidades sociais e econdmicas, que os paises em desenvolvimento
como 0 nosso atravessam, incidem diretamente na configuracdo da cultura
politica que ai se institucionaliza. Dessa forma, por exemplo, na dimenséo
politica, o processo de redemocratiza¢éo brasileiro colocou na agenda dos
governantes a preocupacdo com a participacdo dos cidaddos. (BAQUERO,
2004, p. 120)

Ha o reconhecimento dos conselhos de politicas publicas constituidos como
orgdos colegiados, sendo deliberativos ou consultivos, e que promovem o dialogo
entre sociedade civil e governo nos processos decisorios das politicas publicas nas
diversas instancias governamentais, ou seja, “tratam-se de canais de participacado que
articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em
praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN, 2007, p. 7). Aqui
também podem-se agrupar os féruns interconselhos como instancias de formulacéo e

aprimoramento da intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas.

A constituicdo desses conselhos possibilita o estabelecimento de novas
formas de participacdo democratica, fazendo com que governo e sociedade
civil participem de forma igualitaria na definicdo das politicas publicas. Hoje,
com a ampliacdo do processo de democratizacéo da sociedade brasileira, ha
a extensdo do poder da sociedade politica para a sociedade civil. (BULLA;
LEAL, [s.d.], p- 3)

Também reconhece as comissdes de politicas publicas destinadas a atender
objetivos mais especificos, como prazos definidos conforme sua finalidade, ou seja,

diferentemente dos conselhos de politicas publicas que séo continuos.

34 A participacdo social sera pelo (a): Sociedade civil, conselho de politicas, comisséo de politicas
publicas, conferéncia nacional, ouvidoria publica federal, mesa de dialogo, férum interconselhos,
audiéncia publica, consulta publica, ambiente virtual.
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A Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) também regulamenta as
conferéncias nacionais de politica publicas como espacos legitimos de participagéo,
compostos por importantes segmentos para fomentar todo o processo de debate,
formulacdo e avaliacdo das ac¢Ges do Estado, aproximando as demandas realizadas

e as necessidades a partir das suas diretrizes e metas e agoes.

As conferéncias nacionais, um dos mecanismos participativos mais
importantes do Brasil, consolidam-se e se fortalecem como espacos de
debate, concertacdo, construcao de consensos, estabelecimento de pactos e
correcao de rumo das politicas publicas. Elas possibilitam a participagédo de
atores tradicionalmente excluidos dos espacos de atuagdo politica. O
processo de didlogo e compartihamento de decisdes entre atores da
sociedade civil e governos municipais, estaduais e federal, envolvidos nos
mais diversos temas abordados nas conferéncias, € um dos grandes avancos
da democracia brasileira. Pode-se afirmar que as mais importantes e bem-
sucedidas politicas e a¢des do governo federal nos uUltimos dez anos foram
originadas ou aperfeicoadas nos debates realizados nas conferéncias. O
sentido principal dos instrumentos de gestéo participativa € ampliar a base de
conhecimento, planejamento e sustentagao das politicas publicas, que, cada
vez mais, deixam de ser um assunto reservado a especialistas e tornam-se
patriménio de toda a sociedade. (AVRITZER; SOUZA, 2013, p. 2)

As audiéncias publicas e as consultas publicas ja definidas e utilizadas em
diversos momentos no Pais possibilitam a participa¢do da populacdo nos processos
decisorios e no levantamento de subsidios para melhorar o processo de planejamento,

controle e avaliacao das politicas publicas.

A PNPS também prevé a instituicdo das ouvidorias publicas no ambito federal
como espaco de controle e participacdo social na recepcdo de dendncias,
reclamacdes, sugestdes dentro outros relativos a politica e servi¢os publicos. E inova
ao reconhecer os ambientes virtuais de participacdo social como novo processo de

interac&o social no aprimoramento das ac¢des e aproximac¢do com a sociedade civil.

Todos estes mecanismos servem para constituir politicas publicas de
atendimento que sejam capazes de compreender as demandas da sociedade,
reconhecendo, portanto, a participacéo social como direito do cidadéo. Neste sentido,
as diretrizes gerais da Politica Nacional de Participacdo Social instrumentalizam-se
pelo direito a informacéo, a valorizacdo da educagédo para a cidadania ativa, o
fortalecimento dos mecanismos de controle, a valorizagao da diversidade sociocultural
na complementaridade e transversalidade, bem como a integracéo entre formas de
democracia representativa, participativa e direta (BRASIL, POLITICA NACIONAL DE
PARTICIPAQAO SOCIAL, 2014).
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No Brasil, no &mbito das politicas publicas para crian¢as e adolescentes, este
processo ocorre, portanto, com a Constituicdo Federal e suas implicacdes
especificadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Pode-se dizer que a norma
estatutaria trouxe um novo sistema de garantias, prevendo a acao articulada entre a
familia, o Estado, a comunidade e a sociedade em geral na concretizacao dos direitos
fundamentais da infancia, que, conjugado ao principio da descentralizagdo politico-
administrativa, estabeleceu competéncias aos Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente para deliberarem sobre a politica de ateng&o a infancia no
ambito dos municipios.

O principio da descentralizacdo politico-administrativa, segundo previsdo do
artigo 88, I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, focaliza sua atencéo ao nivel
municipal, local, onde serdo desenvolvidas as principais a¢des vinculadas as politicas
publicas. Nesta direcdo, “essa proximidade com a populacdo local torna a acéo
politica mais sensivel a demanda e facilita o controle da politica social destinada a
criancas e adolescentes” (SIERRA, 2002, p. 4).

A articulagdo desse sistema comprometido com o melhor interesse da crianca
e a sua protecédo integral permitiu a criacdo de novos 6rgdos, dentre os quais se
destaca Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente. Como principal espaco
de formulacao, discussdo e controle das politicas publicas de atencdo a populagéo
infantil, os Conselhos de Direitos devem ser criados nos niveis municipal, estadual e
federal, sem que haja hierarquia entre essas instancias. Ao Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), compete a expedicdo de diretrizes que

orientardo a agéo dos conselhos estaduais e municipais.

Quando fala-se de um processo de ruptura com a doutrina menorista, ndo se
estd apenas estabelecendo um questdo linguistica, mas sim aquilo que ja fora
registrado anteriormente, que tal mudanca de paradigma irradiara todo o processo da
producao, do saber, do fazer e do promover as acoes, servigos, politicas e programas
gue devam levar em consideracéo as categorias criancas e adolescentes na sua mais
complexas significacdo, reafirmando a protecdo integral, prioridade absoluta e a
condicado de pessoa em desenvolvimento.

Neste sentido, foi necessaria uma modificacdo na sua organizacdo legal,
institucional e social que implicou a perspectiva apontada por Castanha (2002), em

uma mudanca de conteudo, método e gestdo. Tais acdes implicam, segunda a autora,
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[...] enfrentar e trabalhar as contradigBes de uma institucionalidade formal
fundada em valores democraticos e de cidadania, contrapondo a uma
realidade de cultura politica clientelista e fisioldgica, de polarizagcéo entre ricos
e pobres de aprofundamento das desigualdades no ambito social, regional,
politico e econémico, além das diferencas de género e raca/etnia é o grande
desafio para o Estado brasileiro e para o movimento social em favor da
infancia e adolescéncia no Brasil. (CASTANHA, 2002, p. 7)

A significacdo no campo do conteldo exigiu a organizacdo de normativas
pautadas na 6tica do reconhecimento da crian¢a e do adolescente como sujeitos de
direitos, pois ndo caberia a mera producéo e permanéncia das doutrinas menoristas
até entdo vigentes no Brasil.

Uma mudanca no método implica a superacdo das préaticas assistencialistas,
conservadoras, interventivas, discriminatérias, promotora da repressao e da violéncia,
nas politicas de atendimento, para a garantia e protecao dos direitos de criancas e

adolescentes.

E a partir da gestdo que as politicas publicas deixam de ser centralizadas e
passam ser construidas como consequéncia das demandas locais, respeitadas as
sazonalidades, constituidas com a populacéo, fruto de resultantes de conferéncias,
féruns e demanda dos conselhos, produto, portanto, da descentralizacdo politica
administrativa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 88, Il, estabelece a criacao
dos Conselhos de Direitos nos trés niveis de governo, com formacao paritaria, ou seja,
com representantes de 6rgdos governamentais e de organizac¢des da sociedade civil,
competindo lhes “deliberar e controlar o conjunto de politicas publicas béasicas, dos
servicos especializados e de todas as acdes governamentais e nao-governamentais,
direcionadas para o atendimento da crianca e do adolescente” (CUSTODIO, 2006, p.
180-181).

Com um diferencial em relacédo aos demais conselhos, o Conselho de Direitos
da Crianca o do Adolescente ndo demarca uma Unica politica setorial, mas estabelece
que as politicas de sua algada possuam um publico que exige, por determinacao legal,

prioridade absoluta em todas as politicas publicas.

Em cada politica, especificamente, o publico infanto-juvenil deve ser
absolutamente priorizado e a ele reservada a protecdo integral, isto &,
nenhuma acéo poderia — por definicdo — Ihe ser dirigida de forma isolada ou
fragmentada, mas sim articulada com todo o conjunto de politicas para
garantir os direitos integralmente. Considerando que diversas politicas
setoriais tém conselhos proprios, a relacdo dos Conselhos de Direitos da
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Crianca e do Adolescente com os demais conselhos passa a ser um dos
pontos centrais de sua acdo. (MORAES, 1999, p. 122)

O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente tem por caracteristica
predominante o status democratico, acentuando um proposito de Estado ampliado, e

ao deliberar, ndo prepondera uma Unica vontade.

O governo tem assento no Conselho em nimero igual ao dos representantes
da sociedade civil. A eles (representacé@o governamental e da sociedade civil)
competira formular as politicas [...]. Havera busca pela predominancia (e néo
dominacédo) de uma das posi¢des, quando divergentes. Todavia, a partir do
momento em que as questdes forem postas para deliberacdo, uma vez
votadas, ndo existira mais “proposta da sociedade civil” ou “proposta do
governo”, mas deliberacgéo, deciséo, vontade do 6rgédo especial, que, por sua
composicdo (governo + sociedade civil), representa na concepgao
gramsciniana, o préprio Estado. (LIBERATI; CYRINO, 2013, p. 78)

O que para Veronese (2015a, p. 60) implica dizer que a participacao
democratica nos conselhos “envolve a responsabilidade de evitar quaisquer
arbitrariedades do governo municipal, por isso ser fundamental a sua composicao
paritaria, pois deve-se colocar os interesses das criancas e dos adolescentes acima
de qualquer politica partidaria”.

Este modo de construir a politica publica para a crianca e adolescente resulta
na possibilidade efetiva do reconhecimento das demandas apontadas pela populacao.
Cumpre salientar que o0 “novo paradigma para a gestdo publica articula
descentralizacdo e intersetorialidade, uma vez que o objetivo visado é promover a
inclusdo social, resolvendo os problemas que incidem sobre uma populacdo em
determinado territério” (MENICUCCI, 2002, p. 122)

Seguindo esse raciocinio, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente tera, dentre outras atribuicbes, que acompanhar e deliberar sobre a
politica municipal voltada a crianga e ao adolescente, em todas as areas, como saude,
educacao e assisténcia social, atuando na articulacdo institucional e intersetorial, no
que diz respeito aos direitos da crianca e do adolescente; estabelecer um diagnéstico
a respeito dos planos de atendimento, protecédo, promogéao e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente; gerir o Fundo da Infancia e Adolescéncia, conforme prevé

o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O fortalecimento das politicas publicas destinadas a crianga e ao adolescente
no ambito da municipalidade se coloca num conjunto de desafios que dependem da

articulacao intersetorial e do fortalecimento da rede de atendimento a crianca e ao
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adolescente com a participacao integrada entre organizacdes governamentais, nao

governamentais e comunidade.

O Direito da Crianca e do Adolescente apresenta-se como potencial alternativa
que congrega, dentre outros aspectos, uma nova visao, multidisciplinar e democréatica,
pois tem em sua esséncia a participacdo dos diversos atores sociais. Além disso,
atribui responsabilidades para o Estado, a familia e a sociedade quanto a efetivacao

dos direitos humanos de criancas e adolescentes (SOUZA, 2008).

A concretizacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes implica
necessariamente o fortalecimento dos conselhos de direitos, especialmente no seu
potencial carater decisorio, ou seja, quando se promove um modelo descentralizado
de gestdo de politica publica para crianca e adolescente, reafirma-se o0 compromisso
tanto previsto na norma estatutaria quanto constitucional, ao elencar o interesse

superior de criancas e adolescentes.

Neste sentido, cabe aos conselhos de direitos da crianga e do adolescente
definir uma agenda que corresponda as demandas locais, e aqui reafirma-se a
necessidade de os conselhos promoverem acfes para prevencao e erradicacdo do

trabalho infantil, implantando um plano municipal com suas respectivas metas.

Além do respectivo plano, a Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), numero 171/2014, estabeleceu como
diretrizes, aos conselhos distrital, municipais e estaduais, a construcéo e deliberacao
de um Plano Decenal de Direitos Humanos de Crianca e Adolescentes que incorpore
acOes para os proximos dez anos reafirmando, portanto, a construcao de uma politica
de Estado ndo um politica de governo, em conformidade com a Politica Nacional de

Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

Portanto, uma Politica Nacional de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes congrega acdes intersetoriais, considerando as adversidades e as
desigualdades sociais, no intuito de trazer elementos para seu enfrentamento. Nela
devem conter as condi¢cOes essenciais a garantias dos direitos basicos de qualquer
cidadao, assegurando a universalidade dos direitos sociais.

O Plano, por seu turno, implica impor objetivos, metas e acdes, e um
determinado periodo para sua execucdo. Nele estardo detalhadas as acdes que se
pretende executar, as quais devem ser construidas com a comunidade, levando em

consideracao a participagao social.
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Por isso, a construcdo de uma rede atuante na efetivagédo das politicas publicas
destinadas a crianca e ao adolescente deve ser planejada a partir dos diversos
segmentos representativos da sociedade (familias, entidades governamentais, nao

governamentais, programas, politicas sociais, conselho tutelar e de direitos).

Para Veronese (2015), os conselhos de direitos objetivam concretizar “as
garantias advindas da doutrina da protecao integral”, deliberando programas, projetos

e acOes capazes de atender as demandas sociais locais de criancas e adolescentes.

E aqui importa salientar a necessidade de os Conselhos Municipais e Estaduais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente promoverem diagndésticos da situacao da
infancia que sejam capazes de identificar o contexto, para planejar as politicas pubicas

necessarias de atendimento a crianca e ao adolescente em sua modalidade.

No entanto, apesar de a legislacdo constitucional e estatutaria definir a
importancia do novo fazer das politicas publicas, colocando como espac¢o a unido da
sociedade civil organizada com o Estado no processo decisério de promocéo de
programa, projeto e acdes, os Conselhos de Direitos da Crian¢a e do Adolescente tém
enfrentado dificuldades de duas ordens: gerir de forma participativa as politicas de
garantia, e ainda articular estas com os diversos setores e organizacdes igualmente
responsaveis por politicas sociais direcionadas a infancia. O municipio, dessa forma,
€ 0 espaco adequado, ideal, para que bem se relacionem populacdo e autoridades
politicas, por ser esse espaco facilitador do diagnostico das demandas sociais e da
participacdo motivada e responsavel da sociedade na busca da solucdo dessas

demandas, o que acaba por gerar confianca e credibilidade (BARACHO, 1996).

Héa que se destacar ainda outros fatores politicos que dificultam a atuacédo do
Conselho, como as diretrizes politicas dos partidos no exercicio do poder do Estado e
também a competéncia social dos conselheiros. Dessa forma, aqueles partidos que
reconhecem e apoiam a legitimidade da participagao da sociedade civil reconhecerao
e respeitardo a autonomia dos Conselhos de Direitos. De outro lado, aqueles que néao
aceitam outro tipo de participacdo, tendem a conturbar a atuacdo. Segundo Sierra
(2002, p. 3), “Alguns politicos consideram que a execugéao da politica para criangas e
adolescentes € de responsabilidade das secretarias governamentais e ndo de um
grupo de individuos organizados ao redor da defesa do Estatuto”. Somadas a tais
dificuldades de ordem ideologica, decorrentes da influéncia politica, ha ainda aquelas

oriundas da falta de orcamento para a execucao das deliberacdes do Conselho.
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O reconhecimento dos municipios enquanto entes autbnomos e a
descentralizagdo dos servigos publicos, na Constituicdo de 1988, ndo foi
acompanhada de igual descentralizacéo tributaria. Esta situacdo cria uma
relacdo de dependéncia as esferas estaduais e federal que levam os
municipios a um extremo quadro de escassez de recursos. (MORAES, 1999,
p. 113)

Nota-se que a falta de dotacédo orcamentaria capaz de amparar o planejamento
e execucao das politicas constitui-se igualmente em obstaculo a garantia dos direitos
da crianca e do adolescente. Essa tematica, reivindicagdo constante nos Féruns das
Sociedade Civil Organizada, € representativa também do desrespeito ao principio
basilar da prioridade absoluta e da auséncia de preocupacdo com a efetividade das

decisbes dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Aqui destacam-se dois elementos importantes; um refere-se a gestao
orcamentaria dos Fundos dos Direitos da Crianca e Adolescente em que ndo ha
obrigatoriedade de repasse ou percentuais minimos de transferéncia governamental,

e outro, este de maior importancia, a garantia do carater deliberativo dos conselhos.

Outro elemento importante € a prevaléncia da democracia representativa, 0s
Conselhos encontram certa resisténcia para o desempenho de suas funcoes,
principalmente pela aceitacdo na cultura politica majoritaria de partidos politicos, que
nao reconhecem a participacdo da sociedade civil nessas instancias como legitima.
Para esses, 0s conselhos possuem um espaco subalterno na politica, ilegitimo por
ndo se submeter ao processo eleitoral, o que significa, em dltima analise, uma
resisténcia em aceitar estes espacos de participacao direta (SIERRA, 2002). Com um
sistema politico majoritariamente representativo, os Conselhos possuem o dever de
atuacdo enquanto planejadores e fiscalizadores da implementacdo de politicas de

atendimento pautadas nos direitos inerentes a pessoa humana.

Portanto, a politica de atendimento € um componente importante no processo
de assisténcia integral a criancas e adolescentes, pois deve promover junto aos
conselhos gestores acgOes articuladas e planejadas para enfrentar os desafios na
municipalidade naquilo que constitui a garantia de direitos humanos de criangas e

adolescentes.
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2.3 A POLITICA DE PROTECAO: O CONSELHO TUTELAR COMO ORGAO DE
GARANTIA DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A concretizagdo dos direitos de criangas e adolescentes foi atribuida como
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado. No entanto,
guando estes entes forem omissos, ameacarem ou violarem tais direitos previsto no
ordenamento constitucional e estatutario ante a atuacao jurisdicional e seguindo a
dimensé&o principioldgica da desjurisdicionalizagdo, incube solucionar tais conflitos
primeiro no &mbito administrativo.

Para Lima (2001, p. 282), desjuridicionalizar constitui-se de um elemento
essencial na teoria juridica do direito da crianca e do adolescente, em especial na
ordem principiolégica, com a concretizacdo da cidadania, pois “implica em trocar o
sinal dessa atitude concentradora, reduzindo ao méaximo o envolvimento do sistema
de justica com questbes que demandam tratamento politico-administrativo”.

A cidadania, na concepcdo mais essencial de Arendt (1983), se constitui do
direito a ter direitos, e direitos humanos é designio da cidadania, ndo como um fim,
mas como elevado a um principio, pois a sua privacao afeta a prépria condicdo

humana.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, foram
instituidos os Conselhos Tutelares como instancias administrativas primordiais a

protecdo dos direitos de criancas e adolescentes.

Pereira (p. 2008, p. 563) define tal érgdo como expressdo da maturidade
democrética, pois sua organizacdo se apresenta conforme demanda da comunidade
local na busca pela agilidade das solu¢cdes dos conflitos que levam a ameacas ou
violagdo dos direitos de criancas e adolescentes, ressignificando as praticas

burocraticas. Neste sentido, o Conselho Tutelar

[...] reflete uma sociedade democrética moderna, por além de ser
representativa, apresenta caracteristicas de ser social, participativa e
pluralista. Social, porque visa a corregéo de graves injusticas e desigualdades
sociais. Participativa, porque exige que, cada vez mais, setores mais amplos
da sociedade civil passem da posicdo de espectadores passivos para a de
agentes responsaveis pelas solucdes e medidas que atendam as
necessidades da sociedade, isto €, passem da posicdo de suditos para a de
cidaddos. Pluralista, porque o pluralismo é uma decorréncia da liberdade,
onde, de um lado, esta o respeito as opinibes e pensamentos divergentes e,
de outro o reconhecimento da multiplicidade de organizaces, interesses e
forcas da sociedade, com grupos e movimentos sociais. (PEREIRA, 2008, p.
572)
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Deste modo, a norma estatutéria definiu o Conselho Tutelar como 6érgao
permanente, autbnomo e nao jurisdicional, com competéncia para zelar pelo
cumprimento dos direitos de crianca e adolescente no ambito da municipalidade a ele

vinculada.

Importa destacar as trés carateristicas definidas pelo legislador aos conselhos
tutelares. Primeiro, € 6rgao permanente, e isto implica dizer que, uma vez constituido
por lei municipal, ndo podera ser extinto, o que eleva sua estabilidade. E essencial
também sua permanéncia, seu funcionamento ininterrupto, ou seja, estara sempre a
disposicdo das demandas que porventura venham a acontecer que caracterize a
ameaca ou violacao de direitos (SOUZA; SOUZA, 2010).

Quanto a autonomia, o legislador trouxe uma inovacéo primordial ao Conselho
Tutelar, pois lhe deu autonomia funcional, que significa a independéncia de suas
deliberacdes, ou seja, ndo estd subordinado a administracdo publica ou aos seus
interesses. No entanto, cumpre salientar que o Conselho Tutelar se constitui em 6rgao
publico e mantido pelo poder publico local, apenas vinculado a administracao publica
e nao subordinado hierarquicamente. No entanto, cabe lembrar que a dimenséo de
autonomia ndo se deve entendida como fazer tudo, mas fazer aquilo que a lei prevé,
por isso este 6rgdo € submetido as regras de direito publico, ou seja, fazendo aquilo
que a lei determina (SOUZA; SOUZA, 2010).

A terceira e ultima caracteristica dada aos Conselhos Tutelares é a de ser 6rgéo
nao jurisdicional, isto representa dizer que, além de ndo integrar ao Poder Judiciario,
nao cabe a ele julgar conflitos de interesses, mas, tdo somente, atuar na protecao dos
direitos criancas e adolescente. Nos casos em que ndo seja possivel a solucdo na
esfera administrativa, ou que nao sejam de sua competéncia, cabe ao Conselho
Tutelar encaminha-los ao sistema de justica (SOUZA; SOUZA, 2010).

O Conselho Tutelar se constitui como 6rgdo colegiado, o que |he atribui
importancia, pois, quando o legislador concebeu o conselho tutelar, o fez com intuito
de constituir um grupo de cinco pessoas que, por decisao coletiva, aplicaria a melhor
medida administrativa ao caso concreto. Neste sentido, a validade das decisbes do
Conselho Tutelar sera reconhecida apenas mediante deliberacao colegiada, podendo

unicamente a pedido do interessado ser objeto de revisédo pela autoridade judiciaria.

O Conselho Tutelar, sendo érgado municipal, é constituido por um colegiado de

cinco Conselheiros Tutelares, escolhidos por sufragio universal, ndo obrigatorio, tendo
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por funcdo primordial atender criancas, adolescentes e suas familias, aplicando as
medidas pertinentes de protecao a crianca e ao adolescente, sempre que seus direitos
forem ameacados ou violados, seja pelos pais, responsavel, ou ainda em razéo de

sua prépria conduta.

Tai medidas de protecéo estao dispostas nos incisos | a VII do artigo 101 do

ECA, quais sejam:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios;
Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios
de protecdo, apoio e promocdo da familia, da crianga e do adolescente;
V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;
VII - acolhimento institucional.

Importa registrar que a medida de acolhimento institucional € excepcional, e
sera aplicada apenas nos casos em gque ndo exista outra possibilidade de manutencao
da crianca ou do adolescente no grupo familiar; € uma situacao de carater emergencial,
nao se confundindo com a suspenséo ou a destituicdo do poder familiar.

De igual modo, o Estatuto da Crianca do Adolescente definiu ao Conselho
Tutelar medidas aplicaveis aos pais e responsavel para garantia da protecéo a crianca

e ao adolescente, dispostas no artigo 129:

| - encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecéo, apoio e promocao da familia; Il - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; IV -
encaminhamento a cursos ou programas de orientacao; VIl - Adverténcia.

As medidas aqui previstas sdo de carater administrativo, € 0 seu
descumprimento implica infracdo administrativa prevista no artigo 249 do ECA, que
prevé: “Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia”.

A municipalidade foi conferida a criacdo do 6rgéo, devendo ser realizada por
lei e ndo decreto, em decorréncia de servi¢o que é publico e de interesse local. Apesar
de o Estatuto da Crianca e do Adolescente definir a obrigatoriedade da criagéo ja em
1990, mais de 50% dos Conselhos Tutelares foram instituidos apenas depois de 10

anos da legislacao estatutaria.
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Neste sentido, pode-se buscar nas palavras de Bobbio (2004, p. 83) a

construcéo deste processo de instituicdo dos Conselho Tutelares:

[...] uma coisa é um direito; outra, a promessa de um direito futuro. Uma coisa
€ ter um direito atual; a outra, um direito potencial. Uma coisa € ter um direito
que deve ser, mas que, para ser, ou para que passe do deve ser ao ser,
precise transformar-se em objeto de discussdo de uma assembleia de
especialistas [...]

Ainda, apos 26 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, verifica-se a
incompreensao dos gestores publicos na implantacéo e restruturacdo administrativa
necessarias ao bom funcionamento dos Conselhos Tutelares3®. A proposicdo de
mandato definido em lei foi no intuito de estabelecer uma aproximacao das demandas
com a comunidade, evitando os vicios da burocratizacdo. Neste sentido, os
conselheiros tutelares séo eleitos para mandato de quatro anos, permitida uma
reconducdo ao cargo mediante novo processo de escolha3.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente definiu, em especial no artigo 136%,
as principais atribuicdes do Conselho Tutelar e importa aqui fazer uma analise destas

atribuicdes e sua vinculacéo na protecéo aos direitos de criancas e adolescentes.

35 A pesquisa “Os Bons Conselhos: conhecendo a realidade”, coordenada por Rosa Maria Fischer e
realizada pelo Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor da Fundacgéo
Instituto de Administracdo, traz um retrato das condi¢cbes dos Conselhos Tutelares no Brasil. O
objetivo dessa pesquisa foi realizar um levantamento nacional dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares existentes, de modo a conceder insumos a
acdo do Estado e da sociedade civil em prol dessa efetividade. Tal pesquisa foi realizada entre
fevereiro e novembro de 2006, sendo publicada em 2007. Pode-se considerar essa pesquisa como
uma das fontes mais completas e recentes quanto ao diagnostico dos Conselhos Tutelares e de
Direitos, uma vez que juntou informacdes tanto da Secretéria Especial de Direitos Humanos,
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, dados dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FISCHER,
2007).

36 A Lei 12.696, de 25 de julho de 2012, traz alteracdo substancial ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prevendo mandato aos membros do Conselho Tutelar de trés para quatro anos, e
destacando as garantias aos direitos sociais até entdo como mera expectativa de direito.

37 | - Atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII; Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VII; lll - promover a execuc¢éo de suas decisfes, podendo para
tanto: a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacgédo, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas delibera¢des. IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; V - encaminhar a
autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida estabelecida pela
autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato
infracional; VII - expedir notificacdes; VIII - requisitar certiddes de nascimento e de ébito de crianga
ou adolescente quando necessario; IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragédo da
proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal; XI - representar ao Ministério Publico
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Quando o Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe em seu dispositivo a
palavra atender, deixou claro seu significado no sentido de receber queixas,
informacdes, reinvindicacao e solicitacdes de criancas, adolescentes, suas familias e
da comunidade, que tenham seus direitos ameacados e violados, conforme prevé o
artigo 95. Portanto, ndo se pode confundir a acdo do Conselho Tutelar com a politica
de atendimento. Situacdo tipica de ilegalidade s&o os casos recorrentes de atuagao
do Ministério Publico quando determina ao Conselho Tutelar a realizacdo de
acompanhamento em visita domiciliar semanal durante um semestre, enviando
relatério aquele érgao, fundado equivocadamente no disposto do artigo 136, |.

A competéncia, neste caso, € da equipe técnica do 6rgdo Ministerial, ou de
acordo com a politica de atendimento daquela municipalidade, pois ao Conselho
Tutelar caberia apenas ser informado dos encaminhamentos, devendo ele t&o
somente acompanhar as acfes promovidas pelo 6rgdo ministerial.

Portanto, definida a categoria atender, importa registrar que caso o Conselho
Tutelar receba uma denuncia ou informacgéo sobre ameaca ou violagdo dos direitos
da crianca e do adolescente, cabe a ele averiguar as informagdes, orientar os pais e
responsaveis sobre o direito violado ou ameacado, e aplicar as medidas pertinentes

aos infratores.

Incube ao Conselho Tutelar requisitar 0s servicos que entenda necessarios
para sanar a violacdo ou ameaca de direitos, podendo ser nas areas da saulde,
educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca. Portanto, reafirma-se a
importancia do Conselho Tutelar na nova dinamica, ou seja, permitindo as solucdes
de conflitos ou violagdes de direitos no ambito administrativo. Neste sentido, Moraes

(1992) esclarece que

Requisicdo € o ato de determinar uma medida, praticado por quem tem
autoridade para isso. Existe um principio constitucional (art. 5° Il, C.F.) que
diz: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo
em virtude de lei. Assim sendo, o Conselho sé pode compelir alguém a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa se houver uma lei que o autorize. Pois 0
Estatuto (art. 136 - Ill “a”) da poderes ao Conselho para requisitar servicos
publicos. Que servigos? Aqueles que, pela Constituicao, por outras leis e pelo

para efeito das agbes de perda ou suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades
de manutengéo da crianca ou do adolescente junto a familia natural; XII - promover e incentivar, na
comunidade e nos grupos profissionais, acdes de divulgacéo e treinamento para o reconhecimento
de sintomas de maus-tratos em criancas e adolescente. Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas
atribuicdes, o Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientagéo, o apoio e a promogao social da familia.
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Estatuto, sdo devidos a crianga, ao adolescente e a sua familia. [...] o Estatuto
veio para introduzir novos usos, habitos e costumes no ambito da sociedade
politica e juridicamente organizada. E tudo comeca quando, tendo reparticbes
publicas praticado o velho uso, habito, costume da néo oferta ou da oferta
irregular do servico devido, o cidadao ofendido passa a praticar o novo habito
de defender o seu direito. Para a defesa de direitos do cidadao, no ambito
administrativo (ndo no jurisdicional) ou para simplesmente promover a
execucao de suas decisdes.

Quando as demandas que chegam ao Conselho Tutelar e suas aplicacdes das
medidas de protecdo forem negadas ou descumpridas, incube a esse 6rgéo realizar
a representacao a autoridade judiciéria, que deve entdo avaliar a situacdo levando em
considerac@o principios essenciais do direito da crianca e do adolescente, como

prioridade absoluta e melhor interesse.

De igual modo, nos casos em que constituam crime, infracées administrativas
ou penal contra dos direitos de crianca e adolescente, a competéncia de acdo € do
Ministério Publico, portanto, deve o Conselho Tutelar informar tal situacdo a esse
orgao.

Quanto a expedicdo de notificacdo, ela ndo pode ser confundida com
determinacao, citacdo ou intimacdo; estas duas Ultimas sdo de competéncia da
autoridade judiciaria, para comparecimento ao Conselho Tutelar, a notificacdo implica
dar ciéncia a familia, entidades e ou 6rgaos publicos sobre fatos ou atos que tenham

sido praticados com consequéncias juridicas.

Uma das mais importantes atribuicdes do Conselho Tutelar, disposta no artigo
136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é assessorar o poder publico na
elaboracdo da proposta orcamentéria para planos e programas de atendimento aos
direitos de criancas e adolescentes. O legislador estatutario encarregou uma
importante tarefa aos conselhos tutelares, pois, como as ameacas e violacfes dos
direitos de criancas e adolescentes chegam a este 6rgao, coube a eles contribuir na
inclusao de politicas publicas afetas a crianca e ao adolescente, em especial nas fases
da construgdo dos Planos Plurianuais (PPA), das Leis de Diretrizes Orgcamentarias

(LDO) e da Lei Orcamentéaria Anual (LOA)38.

88 O Plano Plurianual “é o instrumento de planejamento das agdes governamentais de carater
estratégico e politico, que deve evidenciar o programa de trabalho do governo manifesto nas
politicas, nas diretrizes e nas ac¢des para longo prazo e os respectivos objetivos a serem alcangados,
quantificados fisicamente. Ele abrange as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de
capital, outras delas decorrentes e os programas de duragdo continuada”. A vigéncia da PPA é de
guatro anos, iniciados a partir do segundo ano de mandato chefe do Poder Executivo Municipal até
primeiro ano do mandato subsequente. “As Diretrizes orgamentarias constituem um conjunto de
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Para Hermany (2006, p. 1.738), a pe¢a orcamentaria demonstra o processo do
potencial democrético da participagdo popular, pois “mostra-se obrigatéria tanto na
fase de elaboracédo, coordenada pelo Poder Executivo, quanto na discussdo dos
respectivos projetos de lei, 0 que acontece no Poder Legislativo, caracterizando uma

discusséo especial relativa a essas matérias”.

Para garantir os servicos de atendimento direto, necessarios e adequados, 0
Poder Executivo local devera prever a reserva de recursos financeiros para o
financiamento da politica de atendimento. Deste modo, o conselho tutelar deve indicar
quais sdo suas demandas e servicos necessarios para que eles sejam incluidos nos

programas e planos municipais de politicas publicas (SOUZA, 2008).

Portanto, as agbes de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente
realizadas pelo conselho tutelar, para além das decisdes dos conselhos de direitos

enguanto instancias deliberativas das politicas publicas, também sao reforcadas.

Nos casos em que entender necessario o afastamento da crianca ou do
adolescente do convivio familiar, compete ao Conselho Tutelar apenas informar sua
decisdo ao representante do Ministério Publico, justificando tal medida. Ja os casos
de suspensao e perda do poder familiar devem ser levados em consideracdo pela
autoridade ministerial, apds esgotadas as possiblidades de manutencao da crian¢a ou

do adolescente na em familia natural.

Por derradeiro, no que tange aos limites territoriais de atuacdo do Conselho
Tutelar, estes abrangem as disposi¢cdes encontradas no artigo 147 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pelo domicilio dos pais ou responsaveis ou pelo lugar onde
encontra-se a crian¢a ou adolescente. Portanto, como 6rgdo municipal, o Conselho
Tutelar atuara apenas na esfera geografica de seu municipio; antes de agir no caso
de ameaca ou violacdo de direitos, o 6rgdo deve verificar se a crianca ou 0
adolescente € do municipio. Sendo, cumprira sua tarefa ao aplicar as medidas de
protecdo pertinentes e 0os encaminhamentos necessarios a politica de atendimento.

Caso a crianca ou adolescente seja de outro municipio, deve de imediato aplicar

instrugcbes para a concretizacdo de um plano de acdo governamental. E um instrumento de
planejamento, onde, entre outras providéncias, destacam-se aguelas voltadas para elaboracdo do
orgamento. Sua previsao esta disposta no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal”. Por fim, a “Lei
Orcamentéaria Anual é o instrumento que possibilita a realizacdo das metas e das prioridades
estabelecidas na LDO. E um plano de trabalho descrito por um conjunto de a¢es a serem realizadas
para atender a sociedade. E onde se estabelece a previsio de todas as receitas a serem arrecadas
no exercicio financeiro e a fixacéo de todos os gastos que os poderes e os érgaos estdo autorizados
a executar” (BRASIL. Planejamento Municipal, 2013, p. 15, 20 e 24)
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medidas de protecdo para sanar a violagao de direitos e comunicar ao conselho tutelar
da localidade onde reside a crianga ou o0 adolescente, a fim de que se facam os

encaminhamentos necessarios de atuacao daquele municipio.

24 A POLITICA DE JUSTICA DOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

A politica de justica constitui-se do compartilhamento de responsabilidades
entre os orgdos do sistema de justica, em especial a Defensoria Publica, o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, para defesa e garantia dos direitos humanos da crianca
e do adolescente, materializado na garantia do acesso a justica e ao reconhecimento

da condicéo de sujeitos de direitos.

Neste sentido, quando se trata da politica de justica dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, importa abordar a prestacdo da tutela jurisdicional dos
direitos de criancas e adolescentes que forem ameacgados e violados e nao providos
pelas medidas administrativas aplicadas pelo conselho tutelar, e também nas
implicacbes observadas nos artigos 225 ao 258 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, relativos aos crimes e infra¢cdes administrativas (CUSTODIO, 2006).

Veronese (2016) traz trés importantes motivacdes quanto a conformidade da
legislacdo estatutaria nas atuais diretrizes processuais relativas a tutela jurisdicional

dos interesses individuais, difusos e coletivos.

Primeiro, ao contemplar os meios judiciais garantidores dos interesses da
crianca e do adolescente, sobretudo no que diz respeito aos coletivos e
difusos, percebe-se que a natureza privatista do direito processual estd sendo
objeto de profundas modificagdes, as quais remetem & necessidade de
superacao de determinadas estruturas tradicionais. Por conseguinte, a Lei n®
8.069/90, ao admitir o ingresso em juizo dos mais variados tipos de
demandas que visem a protecdo de seus interesses, importa um significativo
avanco no campo processual, uma vez que nao esta presa a ideia de
procedimento, de rito, considerando merecedor de atengdo o conteudo do
direito que esta sendo pleiteado. Segundo, ao se preocupar com o tema do
acesso a Justica, esta a nova Lei atenta ao fato de que hoje a garantia desse
acesso se constitui num dos mais elementares direitos, pois a sociedade
pouco a pouco passou a compreender que ndo mais é suficiente que o
ordenamento juridico contemple direitos, antes é imprescindivel que estes
sejam efetivados, sendo que a propositura em juizo é, portanto, um dos
mecanismos que visam a sua aplicabilidade. Terceiro, o acesso a Justica ha
interposicdo de interesses afetos a crianca e ao adolescente se constitui,
ainda, em mais um fator a corroborar o processo de transformacao do proprio
Poder Judiciario, o qual passa a ser um instrumento de expansdo da
cidadania. Isso se da porque, da antiga posicdo de arbitro de litigios de
natureza intersubjetiva, agora é chamado a posicionar-se diante de situagfes
de carater transindividual, como o séo os direitos sociais.
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A garantia do acesso a justica esta prevista no artigo 141 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, “o qual ndo pode ser entendido como mera capacidade de
ingressar em juizo, tem em seu fundamento a necessidade de uma maior politizacédo
por parte das camadas populares” (VERONESE, 2013, p. 52).

Alia-se a esse fato a garantia de assisténcia judiciaria gratuita para todos que
dela necessitarem, quando ndo pela defensoria publica, por advogados nomeados,
além da isencdo de custas e emolumentos nas acdes judiciais de competéncia da
Justica da Infancia e da Juventude, salvo em caso de litigancia de ma-fé (BRASIL,
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

O sistema de justica foi reordenado institucionalmente pelo direito da crianca e
do adolescente, alterando, nesse sentido, métodos de atuacédo, contetdos, além da
gestado das politicas publicas até entdo reconhecida pelo intervencionismo dos antigos
‘juizes de menores”. Por meio desta reformulacdo, houve a chamada
desjudicializacdo, implicando o fato de as praticas tidas como administrativas nao
serem mais de alcada do Poder Judiciario, mas sim do Conselho Tutelar. Salienta-se,
ainda, que o sistema de justica atua na area da infancia e adolescéncia apenas na
solucéo de conflitos e efetivacdo de direitos, violados pelos seus responsaveis, pela
familia, Estado ou sociedade em geral, por meio de a¢des ou omissfes ou, ainda,

guando o sistema de promocéao e protecédo falhar (PEREIRA, 2000).

Héa que se ressaltar 0 acesso a justica, enquanto principio e direito fundamental
garantido constitucionalmente e pelo Direito da Crianca e do Adolescente, como
instrumento ndo apenas de acesso a Justica da Infancia e Juventude, mas aos demais
orgéos integrantes do Poder Judiciério, seja a justica comum ou especializada, como

também o acesso ao Ministério Publico e & Defensoria Publica (CUSTODIO, 2009).

Os orgaos do Poder Judiciario possuem competéncia concorrente, 0 que
resulta da interpretacdo estatutéria de que o acesso ao Poder Judiciario se daré por
qualquer de seus 6rgaos, entendendo-se todos aqueles dispostos no artigo 92 da
Constituicdo Federal e, nos casos especificos de violacdo de direitos, como, por
exemplo, o trabalho infantil, serdo competentes a Justica dos Estados, a Justica
Federal e a Justica do Trabalho (VERONESE, 1997).

De acordo com Custédio (2009), o sistema de justica possui carater
suplementar, tendo como desafio diante do reordenamento institucional a salvaguarda

dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes sempre que sociedade, familia
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e Estado, por agdo ou omissédo, ameagar ou violar direitos da populagdo infantil, e
sempre que o sistema de atendimento e protecdo ndo atuar adequada e

imediatamente.

A Justica da Infancia e Juventude, cujos parametros e competéncia para
criacdo estado dispostos no artigo 145 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
determina aos estados e ao Distrito Federal a criacdo de “varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por numero de habitantes, dota-las de infraestrutura e dispor sobre
o atendimento, inclusive em plantes.” (BRASIL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990).

No tocante a competéncia da Justica da Infancia e Juventude, as disposi¢cdes
estatutarias do artigo 148 determinam que é de sua alcada conhecer as acdes civis,
sejam fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos de criancas e
adolescentes, observando-se o disposto no artigo 209; conhecer as acoes e aplicar
as medidas cabiveis em entidades de atendimento eivadas de irregularidades; aplicar
as penalidades administrativas devidas em casos de violacdo de norma de protecao
a crianca ou adolescente; e conhecer 0s casos e aplicar as medidas cabiveis, sempre
gue encaminhados pelo conselho tutelar (BRASIL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990).

Diante da racionalidade do principio da inércia que incide sobre o Poder
Judiciario, revelador do fato de que este Poder ndo atua por iniciativa prépria, ha que
se salientar que a jurisdicdo se sujeita a provocacao externa. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal de 1988 traz especificamente o rol de atividades e instituicbes
imprescindiveis para a atividade jurisdicional, colocando-as como fungfes essenciais
para tornar exequivel a atividade jurisdicional. Nesta seara, encontram-se tanto
atividades de carater publico quanto privado, destacando-se para fins deste trabalho

a atuacao do Ministério Publico, disposta entre os artigos constitucionais 127 e 130.

A constituicdo do Ministério Publico, enquanto instituicAo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, disposta
no artigo 127, caput, da Constituicdo Federal de 1988, coloca a defesa destes bens
em primeiro plano. Nesse sentido, o MP torna-se guardido nao apenas da justica legal,

mas também da ordem juridica mais ampla, incluindo sua matriz axiolégica e a
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efetividade das normas. Sua concepcao implica igualmente o entendimento de que o
Ministério Publico é garantidor da justica politica ao pugnar pelo devido e legitimo
processo demaocratico.

Os interesses sociais e individuais indisponiveis 0 encarregam da defesa da
justica social. Neste sentido, os interesses sociais, sendo qualidades ou situagdes
juridicas e politicas balizadoras dos interesses da sociedade ou de parcela
significativa desta, acabam muitas vezes dependentes de politicas redistributivas
efetivadoras de direitos dispostos nas normas constitucionais, cuja titularidade
encontra-se difusa ou coletiva, e pela resisténcia dos poderes constituidos, encontram

na tutela ministerial os instrumentos adequados de efetivacdo (SANTOS, 2007).

De igual forma, os interesses individuais indisponiveis, enquanto direitos nao
disponiveis e resistidos aos seus titulares, geralmente representados por aqueles sem
capacidade de exercicio de direitos, total ou parcial, ou por aqueles grupos sociais
vinculados pela origem ou causa juridica (interesses individuais homogéneos),
encontram no Orgdo ministerial garantia dos seus direitos fundamentais. Estes
interesses individuais indisponiveis vinculam-se, igualmente, como espécie, aos
interesses sociais, estando, portanto, relacionado a relevante atividade social que é

missdo do Ministério Publico.

Por ter como funcéo institucional a efetivacdo de elevados fins, ou seja, atuar
na guarda e efetivacao de valores importantes da ordem constitucional, a Constitui¢cao
Federal de 1988 lhe concedeu tratamento diferenciado, assegurando autonomia aos
seus membros e independéncia em relacdo aos demais Poderes instituidos,
fortalecendo-o institucionalmente. Nesta seara, importa destacar sua natureza

juridica, que o localiza fora das estruturas dos poderes estatais.

Em relacéo as suas funcdes institucionais, o artigo 129 da Constituicdo Federal
elenca um rol meramente exemplificativo, tendo em vista que a Constituicdo e
legislacdo infraconstitucional apresentam outras funcdes sempre vinculadas as
diretrizes maiores da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. S&o funges institucionais do Ministério Publico:
| - Promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - Zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;
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Il - Promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV - Promover a a¢éo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V — Defender judicialmente os direitos e interesses das populacgdes indigenas;
VI - Expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva,;

VIl - Exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - Requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX - Exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas.

Destacam-se neste rol os incisos Il e lll, que representam o papel ministerial na
conformacao do regime politico e democrético ao lhe determinar guardido do efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao, utilizando, para tanto, dos meios necessarios, e ainda
Ihe dar iniciativa de promocédo do inquérito civil e da acao civil publica para protecéo
do patrim6nio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. Estas funcdes |he caracterizam como custos societatis, enquanto érgéo
defensor dos direitos e interesses de populacdes cujos direitos foram violados,
especialmente de criancas e adolescentes (SANTA CATARINA, MP, 2013).

Neste sentido, sua fungcdo o coloca na area de comunicacao entre o Estado e
o sistema social, sendo balizador de uma relacdo aparentemente conflitual entre as
instituicbes e a sociedade, quando se posiciona ao lado do Estado sendo titular da
acao penal publica ou, se posiciona ao lado da sociedade, quando o Estado se omite
ou por meio de agdes viola direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu ao Ministério Publico
competéncia para zelar pela concretizacdo dos direitos de criancas e adolescentes, e
ainda atuar de maneira a efetivar as atribuicbes do artigo 201, em cujo rol se

encontram as relevantes competéncias e instrumentos para sua atuacao.

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

V - promover o inquérito civil e a acdo civil puablica para a protecdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da Constituicdo
Federal;
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VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducdo coercitiva,
inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informag8es, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem
como promover inspecdes e diligéncias investigatorias;

¢) requisitar informacdes e documentos a particulares e instituicdes privadas;

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e determinar
a instauracao de inquérito policial, para apuracao de ilicitos ou infracdes as
normas de protecdo a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;

[...]

X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infragBes
cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem
prejuizo da promocao da responsabilidade civil e penal do infrator, quando
cabivel;

Xl - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocdo de irregularidades
porventura verificadas;

XII - requisitar forga policial, bem como a colaboracdo dos servigos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para
o desempenho de suas atribuic¢des. [...] (BRASIL, ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE, 1990)

Tendo em vista que o Ministério Publico se constitui como instituicdo una e
indivisivel, é inadmissivel que os 6rgdos ministeriais estaduais declinem da sua
competéncia, como, por exemplo, nos casos de trabalho infantil, sob o argumento de
competéncia Unica do Ministério Publico do Trabalho. Ha que se considerar que o
combate ao trabalho infantil implica necessaria articulacéo entre Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Estadual e Ministério Publico Federal.

A atuacdo do Ministério Publico merece destaque no tocante a violagcdo dos
direitos da crianca e do adolescente, pois é sua competéncia apurar a denuncia de
casos por meio de inquérito civil publico; firmar termos de ajustamento de conduta
(TAC), com vistas a regularizar situacdes de ameaca ou violagao de direitos e, ainda,
impetrar Agado Civil Pablica, instrumento eficiente na garantia integral de atendimento
de criancas e adolescentes. Esta atuacdo e os instrumentos que disponibiliza
demonstram que o Orgao ministerial integra as searas de protecdo, controle e
fiscalizagao de todas as situagdes que envolvam direitos fundamentais de criangas e
adolescentes. Nesse diapasdo, a acdo civil publica visa resguardar os interesses

difusos e coletivos, enquanto o termo de ajustamento de conduta, em etapa anterior
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a judicializacdo da situacao de violacao de direito, é o instrumento por meio do qual o
denunciado compromete-se a sanar a irregularidade por ele cometida.

Por fim, é importante dar énfase a previsdo constitucional que criou a
Defensoria Publica, 6érgdo que passa a integrar o sistema de justica como funcdo
essencial para o acesso a justica para criangcas e adolescentes. Salienta-se que o
artigo 141, caput e 81°, do Estatuto da Criangas e do Adolescente igualmente fazem
referéncia a defensoria dativa, ao incluir a possibilidade de atuacdo de advogados

nomeados.

Como responsavel pela orientacdo juridica e defesa daqueles considerados
vulneraveis em todos os graus de atuacao junto ao Poder Judiciario, com autonomia
funcional e administrativa, nos moldes do disposto no artigo 134 da Constituicdo
Federal de 1988, a Defensoria Publica é responséavel pela assisténcia juridica integral
e gratuita a populacédo, especialmente para os economicamente vulneraveis, sem
condicBes de arcar com as despesas de servico analogo, nos moldes do artigo 5°,
LXXIV (BRASIL, CONSTITUIQAO FEDERAL, 1988).

A inclusdo da Defensoria Publica na Constituicdo Federal de 1988 e sua
previsdo estatutaria representa significativo avanco para o direito da crianca e do
adolescente, tendo em vista o historico de leis que desconsideravam a sua condicao
de sujeitos de direitos, dispensando a presenca de advogados nos casos envolvendo
criancas e adolescentes. Como exemplo, o ja revogado Codigo de Menores, em seu
artigo 93, dispensava a presenca e participacdo do advogado nos procedimentos
disciplinados por esta lei e determinava que a prerrogativa da presenca de um
defensor seria dos pais, se assim o desejassem.

Na seara internacional, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracéo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing), em seu item
7.1, jA apontavam a importancia da assisténcia judiciaria enquanto garantia
processual (ONU, 1985).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é explicito quanto a necessidade do
advogado para intervir nos tramites, tendo esta prerrogativa tanto criancas e
adolescentes quanto seus pais ou terceiro que comprove legitimo interesse na
solugdo da controvérsia levada ao Judiciario, de acordo com o artigo 206.
Contrariamente ao antigo Coédigo de Menores, o artigo 207 afirma que “Nenhum

adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda que ausente ou
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foragido, sera processado sem defensor” (BRASIL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990).

A contradicdo estad nos casos em que o adolescente autor de ato infracional
nas audiéncias de apresentacao ao Ministério Publico em grande parte dos casos nao
esta constituido de advogado, momento em mais se aplica as medidas
socioeducativas, constitutivas da remissdo cumulativa com as medidas em meio

aberto.
A acdo articulada entre Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder
Judiciario constitui o centro da politica de justica que se configura na ultima instancia

de concretizacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.



108

Capitulo 3
A PROTECAO JURIDICA CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL

A protecao juridica contra exploracdo do trabalho infantil teve seus primeiros
registros no plano internacional a partir da atuacdo da Organizacao Internacional do
Trabalho no inicio do século XX, que definiu algumas convenc¢des especificas para
determinadas atividades exercidas por criancas e adolescentes, estabelecendo

parametros de idade e condi¢cfes ao exercicio do trabalho.

As conveng0es internacionais séo instrumentos essenciais para incorporacao
de normas no plano interno e para a construcdo de normativas de protecao a criancas
e adolescentes, devido as graves consequéncias causadas pelas excessivas jornadas
e condicdes de trabalho, bem como na elevacao dos limites de idade minima para
trabalho, como ocorreu no Brasil pela Emenda Constitucional n. 20/98, alinhando a
idade a Convencéao 138 da OIT.

No Brasil, o primeiro registro de legislacdo protetiva contra exploragéo foi o
Decreto 1.313/1881, que objetivava regulamentar as condicbes de trabalho de
criancas e adolescentes da cidade do Rio de Janeiro, mas, segundo historiadores,

ficou mais plano da expectativa, pois esse decreto nunca foi regulamentado.

As contradicdes permearam todo o século XX. De um lado, as instituicdes que
atendiam criancas e adolescentes ocupavam suas metodologias pela cultura do

trabalho, e outras normativas estabeleciam limitagdes quanto a idade minima.

Todo esse processo é fundamental para compreensao da composicéao juridica
adotada pelo Brasil, que retne a discussdo do tema no campo internacional, em
especial pela adocdo das Convencdes 138 e 182 da OIT, das disposicbes da
Constituicdo Federal de 1988, que sustenta as dimensfes juridicas da teoria da
protecdo integral, do Estatuto da Crianca do Adolescente, que define os
compromissos de protecdo elencados na Constituicdo Federal, bem como a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que estabelece as condicbes de trabalho
protegido ao adolescente trabalhador.

Este capitulo define o marco juridico e suas implicagbes na protecdo contra
exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes, entendendo ainda que as
normativas precisam de ajustes que vinculem a concepcdo adotada pelo Brasil

traduzindo a esséncia do paradigma da protecédo integral, e seus fundamentos
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principioldgicos, em especial ao reconhecimento da condicdo de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais e da condigcdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

3.1 A PROTECAO INTERNACIONAL CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO
INFANTIL

A protecao juridica aos direitos de criangas e adolescentes contra exploracao
do trabalho infantil no &mbito internacional constitui-se uma das questdes mais
importantes para Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT). A OIT foi criada em
1919, pelo Tratado de Versalhes®, e entre seus principais objetivos estabeleceu a
protecdo contra a exploracao do trabalho infantil, escravo e todas as outras formas de

exploragdo, pautado na paz universal fundamentada na justica social.

Historicamente, a OIT tem editado convencdes e recomendacfes aos paises
membros para ajustarem suas legislacdes internas como forma de prevenir e erradicar
o trabalho infantil, muitos destes ratificados pelo Brasil. Para Veiga (1998), as
convencdes constituem-se como um conjunto de padrdes trabalhistas, cujo objetivo é
a protecao a condicdo humana do trabalhador, o que fez a OIT criar meios para torna-

las protecdes basicas e universais.

Dentre as varias convencgdes, existem aquelas mais importantes, que se
encontram no topo da hierarquia, das quais derivam outros padrdes e, por
isso, sdo — ou deveriam ser — as mais reconhecidas pela comunidade
internacional. Conformam assim uma espécie de minimo denominador
comum dos direitos trabalhistas e deveriam, sem excecdo, estar ratificadas
por todos os paises-membros da OIT. (VEIGA, 1998, p. 21)

Considera-se que estes padrdes minimos afiangcados por um conjunto de

convencdes definidas pela OIT com padrdes trabalhistas minimos, reconhecidos e

39 A parte Xlll do Tratado de Versalhes trata do trabalho e sua organizacao, traduzindo a esséncia da
OIT, definindo em seu predmbulo: “Considerando que la Sociedad de las Naciones tiene por objeto
establecer la paz universal, y que esta paz no puede fundarse sino sobre la base de la justicia social;
Considerando que existen condiciones de trabajo que implican para un gran niimero de personas la
injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual engendra tal descontentd que la paz y la armonia
universales estan en peligro; y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por
ejemplo, en lo concerniente a la reglamentacion de las horas de trabajo, a la fijacién de una duracién
méxima de la jornada y de la semana de trabajo, al reclutamiento de la mano de obra, a la lucha
contra el paro, a la garantia de un salario que asegure condiciones de existencia decorosas, a la
proteccion del trabajador contra las enfermedades generales o profesionales y los accidentes del
trabajo, a la proteccién de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, a las pensiones de
vejez y de invalidez, a la defensa de los intereses de los trabajadores ocupados en el Extranjero, a
la afirmacion del principio de la libertad de asociacion sindical, a la organizacién de la ensefianza
profesional y técnica y a otras medidas analogas.” (TRATADO DE VERSALHES, 1919).
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ratificados por diversos paises. Cumpre ainda salientar que tais padrdes, no ambito
internacional, confundem-se com os direitos humanos fundamentais*°, “o que significa
dizer que had uma correspondéncia entre o trabalho da OIT e aquele desenvolvido
pelas Nacfes Unidas na promocéao e defesa dos direitos humanos” (VEIGA, 1998, p.
21).

As Convencdes da OIT como a Convencdo dos Direitos da Crianca, das
Nacdes Unidas*', remetem a ateng¢do ao tema trabalho infanti. Numa ordem
cronolégica, apresentar-se-4 a construgdo normativa no plano internacional contra
exploragéo do trabalho infantil.

A primeira normativa adotada pela OIT aparece justamente no ano de sua
fundacdo, em 1919, quando a Convencdo n. 05 sobre a idade minima definia a
proibicdo do trabalho de criancas e adolescentes abaixo de 14 anos de idade na
industria, sendo ratificada por 72 paises. A Convencao trazia como ressalva, em seu
artigo 2° os casos que estivessem empregados unicamente os membros de uma
mesma familia. Tal Convencéo foi revisada em 1937, elevando para 15 anos a idade
minima, enumerada como Convencao 60, mas esta alteracao foi ratificada apenas por
36 paises.

Cumpre salientar que as primeiras convencdes de protecdo ao trabalho de
crianca e adolescentes eram setorizadas. Em 1920, foi editada a Convencgéao n. 7, que
estabelecia idade minima em atividade maritima em 15 anos, ratificada por 53 paises,
e também revisada em 1936, e igualmente elevado para 15 anos a idade minima,
enumerada com Convencao n. 58. No entanto, a Convencdo manteve a permissao
em 14 anos desde que fosse certificado por unidade escolar ou 6rgdo competente
definido em legislacdo nacional “depois de ter tomado em consideragdo a saude e as

condicdes fisicas da crianca, bem como as vantagens futuras ou imediatas do

40 Os padrées minimos que possibilitam essa correspondéncia sdo os direitos a livre associacdo e
negociacao coletiva, a eliminacdo de toda e qualquer forma de exploracdo do trabalho infantil, a
proibicdo ao trabalho for¢oso (escravo) e a proibigdo a discriminagéo no local de trabalho.

41 A guestdo do trabalho infantil é definida no artigo 32 da Convencéao dos Direitos da Crianca. 1. Os
Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra a exploracdo econémica
e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educacéo,
Ou que seja nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social. 2. Os Estados Partes adotardo medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais
com vistas a assegurar a aplicacdo do presente artigo. Com tal propdsito, e levando em
consideracgdo as disposi¢Ges pertinentes de outros instrumentos internacionais, os Estados Partes
deverao, em particular: a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em empregos;
b) estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a horarios e condigbes de emprego; c)
estabelecer penalidades ou outras san¢8es apropriadas a fim de assegurar o cumprimento efetivo
do presente artigo.



111

emprego em questéo, e tenha se certificado de que este emprego corresponde aos
interesses da crianga” (OIT, 2009).

Em seguida, foram editadas em 1921 as Convencbes 10 e 15. A primeira,
estabelecia a idade minima em 14 anos para trabalho na agricultura, ratificada por 54
paises, e a segunda, estabelecia a idade minima de 18 anos nas atividades de

foguistas e estivadores, ratificada por 70 paises.

Em 1932, foi editada a Convencgédo n. 33, sobre a idade minima em atividades
ndo agricolas, mas apenas 25 paises a ratificaram; em seguida, as Convenc¢des n.
112, de 1959, que estabelecia a idade para pescadores, ratificada por 30 paises, e a
n. 123, de 1965, sobre a idade minima em trabalhos subterraneos, ratificada por 42

paises.

No entanto, a Conferéncia Geral da OIT, em Genebra, no dia 26 de junho 1973,
definiu a edicdo de uma Convencédo que substituisse as Convencgdes anteriores que
se limitavam a determinados setores econdmicos, tendo por objetivo a total abolicéo

do trabalho infantil.

A Convencéo 138, ratificada por 169 paises*?, estabelece, além de principios

bY

ja elencados em documentos anteriores, outros que se destinam a promocao da
erradicacao trabalho infantil. Contudo, Mendelievich (1980, p. 14) esclarece que o0s
debates durante a Conferéncia Internacional da OIT foram calorosos, havendo muitas
posicoes pela ndo aprovacdo da Convencdo n. 138, e que deveria a OIT dar
seguimento a edicdo de normativas setorizadas. Neste sentido,

[...] algunos delegados opinaron que era poco realista fijar edad minima de
admision al empleo em 15 afios em los paises em vias de desarrollo, pues
era hacer que si caso omiso de la situacion social y econémica actual de esos
paises. Afiadieron que, si el nuevo instrumento internacional fijaba normas
demasiado elevadas para esos paises, no que se podria aplicar y quedaria
em letra muerta. Se argumenté en el mismo sentido que era preferible
avanzar por etapa, ya que por hora la escolaridad obligatoria - en los lugares
y casos em que se cumple — no llega hasta 15 afios de edad y, ademas, debe
darse a los nifios de tercer mundo la posibilidad de trabajar antes de esa edad
para que puedan contribuir al mantenimiento de sus respectivas familias.
(MENDELIEVICH, 1980, p. 14)

No entanto, a Convencao 138 foi aprovada, estabelecendo um documento que

atinge todos os setores laborais, definindo a idade minima de 15 anos para admisséo

42 Paises que ndo ratificaram a Convencdo 138: Australia; Bangladesh; Estados Unidos; india;
Republica Islamica del Iran; Islas Cook; Islas Marshall; Libéria; Myanmar; Nueva Zelandia; Palau;
Santa Lucia; Somalia; Suriname; Timor-Leste; Tonga; Tuvalu; Vanuatu (OIT, 2016).
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ao emprego, ou nunca inferior a idade escola bésica, e a necesséria constituicdo de
uma politica de prevencédo e erradicagéo do trabalho de criancas e adolescentes, além
de elevar gradativamente este limite de idade basico a um minimo adequado ao

desenvolvimento fisico e mental.

De igual modo, a Convencédo, em seu artigo 7°*3, flexibilizou aos paises cuja a
economia e as medidas educacionais fossem insuficientes, permitindo que legislacao
interna estipulasse a idade de 13 a 15 anos para as atividades leves. Para Beltrao
(2014, p. 100), tal dispositivo teve a intencdo de promover o maior ndmero de
ratificacdes pelos paises-membro, e ‘“induzir o processo de escolarizacdo e

regramento como forma de superexploracdo da méo de obra infantil”.

Esta norma de carater flexivel ndo foi adotada pelo Brasil quando da ratificacao
da Convencao 138, pelo Decreto Presidencial n. 4.134, de 15 de fevereiro de 2002,
pois a legislacao brasileira ja havia alterado estes limites em 1998, pela Emenda
Constitucional n. 20, definindo a idade minima ao trabalho em dezesseis anos,
ressalvada a condicao de aprendiz a partir dos quatorze anos de idade, evidenciando
perfeita harmonia entres normativas, ou seja, adotou os limites gerais propostos em
consonancia com a Convencao OIT 138.

Alias, Reis (2015) traz um importante questionamento sobre a elevacédo da
idade minima para o trabalho no pais, haja vista que a edi¢édo da Lei 12.796, de 04 de
abril de 2013, alterou a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo, tornando obrigatério o ensino médio, quanto a sua oferta e
frequéncia. Se a conclusdo do ensino médio se d4, em condi¢des regulares, aos 17
anos, e a Convencdo 138 estabelece a progressividade da idade minima para o
trabalho definindo como parametro a escolaridade compulséria ou aos 15 anos, deve,
portanto, o Pais revisar a norma interna quanto aos limites de idade de minima.

Paralelo a isto, reafirma-se que é no ensino médio que o Pais tem seus maiores
indices de infrequéncia e evasao escolar, chegando em algumas localidades a taxa

de 50% de infrequéncia. Este indicativo corrobora a afirmacdo de que o trabalho traz

43 Art. 7, 8 1°, da Convencgdao 138: As leis ou regulamentos nacionais poderao permitir o emprego ou
trabalho a pessoas entre treze e quinze anos em servigos leves que: a) ndo prejudiquem sua salde
ou desenvolvimento, e b) ndo prejudiguem sua frequéncia escolar, sua participagdo em programas
de orientacdo vocacional ou de treinamento aprovados pela autoridade competente ou sua
capacidade de se beneficiar da instrucéo recebida.
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prejuizo ao desenvolvimento intelectual da crianca e do adolescente, e que esta
relacdo entre trabalho e escola esta fadado ao insucesso.

Diante de tal perspectiva, verificou-se junto as duas casas do Congresso
Nacional a tramitagc&o de projetos de lei que estabelecessem a ampliagao do limite de
idade minima para o trabalho em conformidade com a Lei 12.796/13 e a Convencao
n. 138, que estabelece compromisso dos Estados partes na sua gradativa elevacgao.
No entanto, na Camara dos Deputados e no Senado Federal ndo ha projetos desta

natureza.

Para corroborar a aplicabilidade dos principios elencados na Convencgéo 138,
a OIT estabeleceu a Recomendacédo n. 146, em 1973, sendo ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto 4.134/2002. Tal recomendacéo esta dividida em cinco elementos:
politica nacional, idade minima, emprego ou trabalho perigoso, condi¢cées de emprego

e aplicacao de medidas.

Y

Quanto a politica nacional prevista no artigo 1° da Convencdo 138, a
Recomendacao define que as politicas e os programas devem estabelecer prioridades
a criancas e adolescentes, que correspondam as suas necessidades essenciais, com
medidas extensivas, articuladas e coordenadas que garantam seus desenvolvimentos
fisico e mental. Neste sentido, os programas e as medidas devem levar em

consideracao, no plano econémico:

a) o firme empenho nacional pelo pleno emprego, de acordo com a
Convencao e a Recomendagédo sobre a Politica de Emprego, de 1964, e por
medidas destinadas a promover um desenvolvimento baseado no emprego,
tanto nas zonas rurais quanto nas urbanas; b) a aplicacéo progressiva de
outras medidas econdmicas e sociais destinadas a atenuar a pobreza, onde
guer que ela exista, e a assegurar as familias padrdes de vida e de renda tais
gue torne desnecessario recorrer a atividade econdmica das criangas; ¢) 0
desenvolvimento e a aplicagdo progressiva, sem qualquer discriminacéo, de
medidas de seguridade social e de bem-estar familiar, destinadas a garantir
a manutencdo das criangas, inclusive subsidios para os filhos; d) o
desenvolvimento e progressiva utilizacdo de meios adequados de ensino, de
orientacao profissional e de formacé&o apropriadas, em forma e conteudo, as
necessidades das criangas e adolescentes envolvidos; e) o desenvolvimento
e progressiva extensao de meios apropriados para a prote¢cdo e bem-estar
das criancas e dos adolescentes, inclusive de adolescentes que trabalham, e
para a promocéao de seu desenvolvimento. (OIT, Recomendagéo 146, 1973)

Complementar a isso, devem-se considerar a concessao de beneficios sociais,
a garantia de frequéncia escolar em tempo integral, bem como a profissionalizacao de
forma preventiva, isenta de risco ao adolescente, respeitando a condi¢ao peculiar de

pessoa em desenvolvimento.



114

No tange a idade minima, a Recomendacéo reafirma o compromisso da sua
aplicacdo em todos setores, e sua elevacao pelo menos até 16 anos, caso ja aplicado
pela legislacéo brasileira. As atividades que tragam prejuizo a saude, seguranca ou
moralidade ndo devem ser exercidas por pessoas com idade inferior a 18 anos,
devendo o Pais definir uma lista com essas atividades, e avalid-la periodicamente,
levando em conta os avanc¢os tecnoldgicos e cientificos, e ainda atender as normas
internacionais que dizem respeito, em especial, “a substancias, agentes ou processos
perigosos (inclusive radiacdes ionizantes), a levantamento de cargas pesadas e
trabalhos subterraneos” (OIT, RECOMENDACAO 146, 1973).

As condicles para o trabalho devem assegurar ao adolescente trabalhador a
garantia dos direitos sociais, como remuneracao justa, férias, limitacdo das horas de
trabalho semanais, bem como horas extras, de forma a propiciar a escolarizagao, a
“cobertura de planos de seguridade social, que inclua acidentes de trabalho, planos
de assisténcia médica e de beneficios por doencas, ndo importando as condi¢cdes do
emprego ou trabalho” (OIT, RECOMENDAGCAO 146, 1973).

Quanto a aplicacédo de medidas que garantam a efetivacéo da Convencao 138,

a Recomendacéo destaca

1. a) o fortalecimento, na necessaria medida, da inspec¢do do trabalho e
servicos conexos, capacitando, por exemplo, os inspetores para detectarem
e corrigirem os abusos no emprego ou trabalho de criancas e adolescentes;
e b) o fortalecimento dos servicos relacionados com a melhoria e a inspecao
da formacéo profissional nas empresas. 2. Seria conveniente dar énfase no
papel que podem desempenhar o0s inspetores no fornecimento de
informacdes e no assessoramento sobre o modo eficaz de se aplicar as
disposicbes pertinentes, bem como de assegurar o seu cumprimento. (OIT,
RECOMENDACAO 146, 1973)

No Brasil, os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e de Protecao
ao Adolescente Trabalhador (GECTIPAS), criados no ano de 2000 pela Portaria n°® 07
do Ministério do Trabalho e Emprego, “funcionaram como uma célula especial para
gerar competéncia e capacidade institucional que pdde ser em parte transversalizada
em toda a estrutura da inspecao do trabalho” (OIT, 2010, p. 26), tiveram forte atuacao
na cadeia produtiva, até outubro de 2004, quando os GECTIPAs foram extintos pela
Portaria 541/2004 do MTE. Atualmente, as fiscalizacbes acontecem pelos diversos
orgdos que compdem o sistema de garantias de direitos, incluindo a fiscalizacdo do
trabalho.
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Paralelo & Convencao 138 e a Recomendacgédo 146, a OIT editou a Convencao
n. 182 — sobre a proibic&do das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para
sua eliminacdo, aprovada durante a reunido do Conselho de Administracdo da
Secretaria Internacional do Trabalho, em junho de 1999, ratificada por 180 paises®4,
e recepcionada pelo Brasil através do Decreto 3.597, de 12 de setembro de 2000.
Herrera (2004, p. 82) afirma que a Convenc¢ao modifica o enfoque na defesa dos
direitos de criancas e adolescentes que trabalham, colocando como prioridade as
formas de trabalho que envolvem niveis elevados de exploracdo e riscos,
possibilitando que cada pais crie suas normativas elencando estas atividades. Neste
sentido, A Convencdao definiu, em seu artigo 3°, as categorias de piores formas:

a) todas as formas de escraviddo ou préatica analogas a escraviddo, como
venda e trafico de criangas, sujei¢ao por divida ou servidao, trabalho forgado
ou compulsorio, inclusive recrutamento forcado ou compulsério de criancas
para serem utilizadas em conflitos armados; b) os trabalhos subterraneos,
debaixo d’agua, em alturas perigosas ou em espacos confinados; ¢) os
trabalhos com maquinas, equipamentos e instrumentos perigosos ou que
envolvam manejo ou transporte manual de cargas pesadas; d) os trabalhos
em ambiente insalubre que possam, por exemplo, expor as criangas a
substancias, agentes ou processamentos perigosos, ou a temperaturas ou a
niveis de barulho ou vibrac¢des prejudiciais a sua saude; e) os trabalhos em
condicdes particularmente dificeis, como trabalho por longas horas ou
noturno, ou trabalho em que a crianga é injustificadamente confinada as
dependéncias do empregador. (OIT, Convencédo 182, 2000)

Neste sentido, reconhecer criangcas e adolescentes enquanto sujeitos de
direitos e sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, colocando-os a salvo
das formas de exploracéo do trabalho infantil implica identificar as causas, condi¢cdes
e quantitativos de criancas e adolescentes, buscando acbes estratégicas para

prevencao e erradicacao em especial nas suas piores formas.

De igual modo, a OIT, no mesmo ano, editou a Recomendacao n. 190, sobre a
proibicdo e acdo imediata para a eliminacéo das piores formas de trabalho infantil, que
suplementa a Convencdo 182. Nela, estdo contidas as diretrizes centrais dos
programas de acgao para eliminagao do trabalho infantil, bem como a producéo e a
analise das estatisticas da dinamica do trabalho infantil no pais. Neste sentido, os

programas devem considerar as diretrizes dispostas no item 2 da Recomendacao:

(a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil; (b) impedir a
ocupacdo de criangcas nas piores formas de trabalho infantil ou afasta-las

4 Ppaises que ndo ratificaram a Convencédo 182: Eritrea; india; Islas Cook; Islas Marshall; Palau;
Tonga; Tuvalu (OIT, 2016).
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dessas formas de trabalho, protegendo-as contra represalias e assegurando
sua reabilitacdo e integracéo social por meio de medidas que levem em conta
suas necessidades educacionais, fisicas e psicoldgicas; (c) dispensar
especial atencéo: (i) as criancas menores; (i) as meninas; (iii) ao problema
do trabalho oculto, nos quais as meninas estédo particularmente expostas a
riscos; e (iv) a outros grupos de criancas com vulnerabilidades ou
necessidades especiais; (d) identificar comunidades em que haja criancas
particularmente expostas a riscos, entrar em contato direto com essas
comunidades e trabalhar com elas; e (e) informar, sensibilizar e mobilizar a
opinido publica e grupos interessados, inclusive as criancas e suas familias.

Estas recomendacfes tornam-se, portanto, indispensaveis no processo de
erradicacdo do trabalho infantil, sendo que os elementos centrais de informacéo,
sensibilizagdo e mobilizagdo foram redefinidos no Reordenamento do Programa de
Erradicacao de Trabalho Infantil.

Importa destacar que a Convencéo dos Direitos da Crianca, a Convencdes 138
e 182 e suas Recomendacgdes constituem um elo normativo importante no processo
de erradicacao do trabalho infantil, mas que, na perspectiva de Herrera (2004), sua

leitura isolada pode conduzir a uma ma interpretacao.

As convencdes internacionais voltadas para a promocao social encontram
parametros de legitimidade exatamente no momento em que procuram
estabelecer mecanismos para a melhoria de desenvolvimento humano,
mediante a garantia de direitos que promovam a protecao integral de todos
seres humanos. Assim, na interpretacdo das convencgbes, deve ser
considerada, necessariamente, a perspectiva de ampliagdo no espectro de
abrangéncia a partir do principio da dignidade humana. (CUSTODIO;
VERONESE, 2007, p. 194)

Neste sentido, Gunther e Fontoura (2001) destacam a importancia da OIT na
garantia da dignidade humana do trabalhador e sua familia, em especial pela edicdo
de Convencdes e Recomendacgdes aos Estados-partes. No entanto, as Convencdes,
para terem caréater juridico vinculante, necessitam da ratificacdo pelos Estados para
torna-las efetivas. “Sua promulgacdo j4 na Orbita do direito interno introduz as
disposicbes da convencdo na ordem juridica nacional. Para cada convencao,
especificas regras relativas a sua entrada em vigor estao contidas em suas clausulas
finais” (CESARINO JUNIOR,1980, p. 83).

No que tange as Recomendacdes, Reis (2015, p. 106) destaca que elas “nao
geram a obrigacdo de serem transformadas em normas internas, tal qual ocorre com
as Convencoes; em regra, sao dirigidas ao legislador nacional e ndo criam nenhum
vinculo legal”’, ou seja, ndo estéo sujeitas aos mesmo procedimentos das convencgoes.

No entanto,
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A recomendacao cumpre assim, junto a convencao, uma funcao util em varios
aspectos, residindo a diferenca existente entre os dois instrumentos no
aspecto relativo a eficacia, uma vez que, por definicdo, uma recomendacao
ndo pode ser objeto de compromissos internacionais e que os Estados
disp6em da margem que desejem para dar-lhe o efeito que julguem oportuno,
embora estejam obrigados a submeter tanto as recomendacfes, como as
convencdes, as autoridades nacionais competentes, informando sobre a
execucao desta obrigacao e sobre o curso dado a tal ou qual recomendacao.
Estas medidas ndo sdo comparaveis, contudo, com as obrigacdes que a
ratificacdo de uma convencado impde e com o controle sistematico de que é
objeto a execucdo de tais obrigacfes. (GUNTHER; FONTOURA, 2001, p.
198)

Atualmente, por forca das alteracdes dadas pelo Emenda Constitucional n. 45,
de 30 de novembro de 2004, que alterou a redacao do § 3° do artigo 5° da Constituicédo
Federal de 1988, “os tratados e convenc¢des internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”, e de igual modo integram o rol de direitos e garantias fundamentais,
conforme preconiza o § 2° do mesmo artigo citado. Para entrada em vigor dos tratados
internacionais no plano interno, é necessaria a sua promulgacao pelo Presidente da
Republica, conforme dispde o artigo 84, inciso 1V, que define como competéncia
privativa do presidente “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como

expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao”.

Contudo, importa registrar que a adocao das Convencdes pelo Brasil constitui
um compromisso com a infancia, em especial no que tange ao trabalho infantil, pois
nelas estdo contidos os caminhos e 0s processos que contribuem para o

reconhecimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

3.2 OS LIMITES DE IDADE MINIMA PARA O TRABALHO COMO PROTECAO
FUNDAMENTAL A CRIANCAS E ADOLESCENTES

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inovou ao introduzir
no ordenamento juridico as bases principiolégicas que marcariam as mudancas e as
inovacdes dos direitos humanos de criancas e adolescentes, reforcadas pelos ideéarios
da dignidade humana e da solidariedade social, caracterizando-os como principios
fundamentais do Estado brasileiro (SANTOS, 2009). Esta introducdo de principios
reorganizadores do sistema juridico acabou por tornar emblematica a nova
hermenéutica, que deve ser lida, interpretada e aplicada por meio da Constituicdo
(FACHIN, 2009).
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O advento da democracia ap6s um longo periodo de regime totalitario acarretou
a necessidade de alteracao politica por meio da Assembleia Constituinte de 1987,
situacdo que tornou, nas palavras de Fachin (2009, p. 21), “a Carta Magna da jovem
nacdo brasileira algo mais que a Constituicdo de papel que Ferdinand Lassale
desenhara nos idos do século XIX”. Ou seja, a Constituicdo Federal de 1988 estaria,
naquele contexto, de acordo com os fatores reais de poder estabelecidos,
reordenando as instituicbes politicas a partir dos anseios dos movimentos sociais
participes daguele momento. Era a Constituicdo real (FACHIN, 2009).

Neste contexto se eleva a dignidade humana como principio fundamental da
Republica, e também a solidariedade, enquanto principio e direito, impactando ambos
no ordenamento juridico de forma a reordenar o sistema e a cultura juridica até entao

em vigente.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer uma nova corrente
epistemoldgica, ou seja, o paradigma da protecao integral para garantia dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, optou por harmonizar uma protecéo
coerente aos preceitos de direitos humanos, cidadania e dignidade e solidariedade,

alinhados a condicéo de pessoa peculiar em desenvolvimento (RAMIDOFF, 2008).

Neste sentido, Ferrajoli (2009, p. 19) esclarece que

Son ‘derechos fundamentales’ todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos’los seres humanos en cuanto dotados
del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por ‘derecho subjetivo’ cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; y por status la condicién de un sujeto, prevista asimismo por
una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular
de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas.

Portanto, a garantia dos fundamentais implica justamente reconhecer a
condicdo de sujeito de direitos, protegendo os criancas e adolescentes das
desigualdades sociais atreladas aos modelos econdmicos globalizados, que vém
atuando na desprotecéo social. Para Veronese e Santos (2015, p. 176), o sujeito de
direitos sociais fundamentais “é aquele a quem se pretende garantir parte adequada
dos bens gerados pelo grupo social a que pertence, é aquele sujeito cuja qualidade

de vida é julgada a fim de que se analise a existéncia ou ndo de desigualdade de fato”.

A condicdo de sujeitos de direitos remete a compreensdo da relagdo entre
igualdade e cidadania, nexo primordial a ideia de solidariedade, tendo em vista que
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os vinculos de solidariedade sdo percebidos por meio de articulacdo mista necessaria
a coesdao social esperada nas sociedades contemporaneas, marcadamente plurais e
complexas (DOMINGUES, 2002, p. 173). Nessa ldgica, € urgente uma reformulacao
ética e politica capaz de restaurar o sujeito responsavel, de forma a se consolidar a
solidariedade e garantir os direitos de criancas e adolescentes contra a exploragéo do
trabalho infantil, na pluralidade da sociedade contemporanea. Sobre essa abordagem,
afirma Morin (2000 p. 71-72):

O problema da responsabilidade deve ser colocado em termos complexos.
De um lado, cada um deve reconhecer-se responsavel por suas palavras, por
seus escritos, por seus atos. [...] h& uma outra responsabilidade, que é
oriunda de nossa comunidade de destino planetario. E ela que sempre
relembra nossa parcela de responsabilidade nesse destino comum, e néo
somente no que diz respeito ao presente, mas também ao futuro.

E por esta razdo que a solidariedade se constitui em processos sociais
especificos, por meio dos quais tanto individuos quanto sociedade, entendida como
coletividade, reconhecem socialmente direitos considerados justos perante 0s outros
individuos e a proépria coletividade, sendo promovida por vias diferenciadas, que por
vezes se reforgam ou se tornam conflituosas, tanto no consciente coletivo quanto

individual ou institucional.

Esta definicdo ancorada na concepc¢ao de Domingues (2002), quando traduzida
para os direitos de criangas e adolescentes, aduz o que a solidariedade materializada
por meio da responsabilidade compartilhada pela familia e sociedade civil no tocante
a efetividade e garantia desses direitos necessita. Quando é dimensionado o trabalho
infantil, reconhece-se-0 ndo apenas no plano normativo, mas também no plano
coletivo, nas responsabilidades da sociedade e do Estado, ou seja, no comprometido
do agir individual e coletivo para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes no

marco da protec¢éao integral.

Neste sentido, a introducdo dos artigos 227 e 228* no ordenamento

constitucional constitui a base das garantias protetivas, assegurando os direitos

45 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo. [...] § 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes
aspectos: | - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no
art. 7°, XXXIlII; 1l - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; Il - garantia de acesso do
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fundamentais a crianca e ao adolescente, resultantes das discussdes e normatizagédo
no plano internacional, incluindo a protecao contra a exploragao no trabalho infantil.
A protecdo especial a crianca e ao adolescente contra a exploracdo do trabalho
infantil foi reconhecida pela Constituicdo Federal, e envolve, dentre outros, os
seguintes aspectos: a determinacdo da idade minima para o trabalho em dezesseis
anos, ressalvadas a condicdo de aprendizagem a partir dos quatorze anos, a garantia
dos direitos previdenciarios e trabalhistas, especialmente a garantia de acesso e

frequéncia a escola e a protecao do adolescente trabalhador.

Em sintese, pode-se afirmar que a protecao constitucional contra a exploracao
no trabalho envolve trés limites: inferior, basico e superior. O limite inferior estipulado
em quatorze anos estabelece a marca pela qual ndo é permitida a realizacado de
qualguer tipo de trabalho, sendo esta idade correspondente a conclusdo da

escolaridade basica fundamental.

A partir dos quatorze anos é permitido o trabalho até os dezesseis anos
exclusivamente na condicdo de aprendiz, sendo que, ultrapassando os dezesseis
anos, o adolescente adquire capacidade juridica para o trabalho como um trabalhador
comum. Contudo, a capacidade juridica plena para o trabalho sera adquirida apenas
a partir dos dezoito anos. Antes dessa idade, ainda sdo proibidos os trabalhos
considerados como noturnos, perigosos e insalubres e penosos e aqueles

considerados prejudiciais ao desenvolvimento dos adolescentes.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 ndo deu margem a outras
interpretacdes que possibilitem criangas ou adolescentes trabalharem antes do limite
legal vigente, o0 que, na perspectiva de Reis (2015, p. 137), “visa assegurar os direitos

fundamentais das criancas e adolescentes, garantindo o seu desenvolvimento pleno”.

No entanto, em pesquisa documental junto ao Legislativo federal, verificou-se
a existéncia de propostas de supressao de direitos fundamentais relativas a redugéo
da idade minima para o trabalho, sendo que quinze propostas tramitam na Camara

dos Deputados, seis*® delas Propostas de Emenda Constitucional (PEC) que propdem

trabalhador adolescente e jovem a escola. Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial.

46 Proposta de Emenda Constitucional 18/2011 de autoria do deputado Dirceu Sperafico; Proposta de
Emenda Constitucional 35/2011 de autoria do deputado Onofre Santo Agostini; Proposta de Emenda
Constitucional 274/2013 de autoria do deputado Edinho Bez;, Proposta de Emenda
Constitucional77/2015 de autoria do deputado Ricardo lzar; Proposta de Emenda Constitucional
107/015 de autoria do deputado Victorio Galli; Proposta de Emenda Constitucional 108/2015 de
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a alteracdo constitucional do (art. 7°, XXXIll) para reducéo da idade minima para o
trabalho, estes apensados a PEC 18/2011 e encontra-se na Comisséo de Constituicdo
e Justica da Camara aguardando parece de constitucionalidade, e nove*’ Projetos de
Lei (PL) relativos as alteracdes dos dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto as autoriza¢des judiciais para o
trabalho, adequacdes normativas e trabalho artistico.

E preciso analisar alguns relatos das justificativas apontadas pelos Deputados
Federais apresentados na propositura das emendas constitucionais, contrariando as
disposicbes previstas na ordem constitucional interna e nas convengdes
internacionais recepcionadas pelo Pais. Neste sentido, destacam-se incialmente as

sugestdes de alteracdes do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988:

Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo de
aprendiz ou sob o regime de tempo parcial, a partir de quatorze anos; (PEC
18/2011)

Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de quatorze anos. (PEC 35/2011)

Proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
anos, e de qualquer trabalho a menores de 14 anos, salvo na condi¢cdo de
aprendiz ou mediante autorizagdo dos pais. (PEC 274/2013)

Proibicdo de qualquer trabalho a menores de quinze anos, salvo na condigéo
de aprendiz, a partir de quatorze anos. (PEC 77/2015)

Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
anos, assegurado aos menores de 18 e mais de 16 anos o direito de Assinar
Carteira de Trabalho definitiva, e na condi¢cdo de aprendiz os jovens com mais
de 14 e menos de 16 anos. (PEC 107/2015)

Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, desde que estejam
frequentando regularmente a escola. (PEC 108/2015)

As propostas apresentadas ferem principios fundamentais de protecdo aos
direitos de criancas e adolescentes ja assegurados no plano internacional,

constitucional e infraconstitucional. A condicdo peculiar de pessoa em

autoria do deputado Celso Russomano. Todas as propostas descritas foram apensadas a PEC
18/2011.

47 Projeto de Lei 3.974/2012 de autoria do deputado Manoel Junior; Projeto de Lei 4.253/2012 de
autoria do deputado Dr. Grilo; Projeto de Lei 4.635/2016 de autoria do deputado Alberto Fraga;
Projeto de Lei 3.629/2015 de autoria da deputada Josi Nunes; Projeto de Lei 3.867/2015 de autoria
do deputado Paulo Henrique Lustosa. Estes foram apensados ao PL 3.974/2012. Projeto de Lei
8.288/2014 de autoria da Comissédo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploragao do
trabalho infantil no Brasil e da outras providéncias; Projeto de Lei 5.197/2016 de autoria da deputada
Luciana Santos; Projeto de Lei 4.968/2013 de autoria do deputado Jean Wyllys. O andamento e as
consultas aos projetos podem ser realizados no website: <http://www.camara.leg.br/busca
ProposicoesWeb>
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desenvolvimento foi desconsiderada pelos legisladores, visto que o trabalho traz
prejuizos econdmicos, educacionais, fisicos, psicologicos e emocionais, como

abordado anteriormente.

Segundo Custddio (2002), a imputacdo de responsabilidades em excesso ao
adolescente tem por consequéncia o sufocamento das capacidades criativas. Ademais,
os trabalhos realizados pelos adolescentes, em regras, sdo repetitivos e pouco

produtivos em sua criatividade, o que leva a padronizacdo e mecanizacéo do sujeito.

A imposicéo de trabalhos precisos e determinados com objetivo de garantir a
produtividade e a manutencdo das regularidades lucrativas leva a duas
responsabilidades, “a adequada submissdo visando atender aos interesses
dominantes do capital, bem como a garantia e permanéncia na atividade visando

garantir a manutencdo econémica da familia” (CUSTODIO, 2002, p. 42).

As consequéncias que podem ser geradas pelas agbes dos legisladores
incidem diretamente nas condi¢cdes das familias mais pobres e na sua manutencéo
nesta condi¢do. Portanto, os direitos historicamente conquistados, em especial 0s
direitos de criancas e adolescentes, estdo constantemente a prova, pois enguanto
pairar no pensamento da coisificacdo da infancia, propostas como estas tendem a

permear a manutencéo das velhas praticas menoristas e assistencialistas.

As justificacBes trazidas nas propostas de emenda constitucional nao
coadunam com a perspectiva da teoria da protecéo integral e reproduzem os mitos
culturais que sustentam a exploracéo do trabalho infantil, que historicamente foram
operacionalizados pelos interesses dominantes em favor especialmente do mercado

(CUSTODIO, 2006). Dai a necessidade em desconstruir as justificativas expostas.

As justificativas das seis Propostas de Emendas Constitucional foram divididas
nas seguintes categorias: criminalidade; desprotecéo; carater educativo do trabalho e

regionalidade.

O trabalho historicamente tem sido apontado como resposta a criminalidade,
incluido o trabalho do adolescente. Nas justificacbes apresentadas pelas seis
propostas dos deputados, quatro alegam a alteracdo considerando a pratica de ato

infracional cometido pelos adolescentes.

O nobre interesse do legislador era preservar o menor de idade e estimula-lo
a frequentar a escola, sob a égide de que ‘lugar de crianga é na escola’.
Todavia a intencdo do legislador mostrou-se perversa na construcdo da
identidade desse menor. A falta de oportunidade para trabalhar tem levado
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muitos jovens a entrar na criminalidade, tornando-os presas faceis e méo de
obra barata para o crime organizado. Essa é uma fase decisiva para a
formacao de seu carater, € normal nessa idade a ambicdo por melhor
gualidade de sua vida e da sua familia. (PEC 108/2015)

Vimos um aumento exponencial no numero de crimes praticados por
adolescentes a partir dessa alteracéo (EC 20/98). Nao pretendemos induzir a
um entendimento de causa e consequéncia, como se a modificacdo da
Constituicéo fosse a responsavel por esse crescimento dos delitos praticados
por menores, mas temos a conviccao de que esse fato contribuiu, e muito,
para o aumento das taxas de criminalidade entre os jovens. (PEC 274/2013)

Sem entrar no mérito das propostas que visam a reducdo da maioridade
penal, cabe ainda ressaltar que, antes de exigir que um jovem responda
penalmente por seus atos desde os 16 anos de idade, a sociedade precisa
oferecer meios efetivos de trabalho para esses jovens, uma vez que 0s
contratos de menor aprendiz encarecem muito o custo para as empresas e
inibem a contratacdo. Se os jovens nessa faixa de idade puderem desfrutar
dos beneficios trazidos por um contrato trabalhista mais abrangente, toda a
sociedade serd beneficiada, tendo jovens mais capacitados e experientes e,
em contrapartida, a reducdo da criminalidade nessa faixa etaria. (PEC
77/2015)

Tudo leva para esse parametro de idade na sociedade atual. Se por um lado
estamos votando para diminuir a maioridade penal, devemos pensar também
em baixar a idade de 18 para 16 anos para essas pessoas ingressarem mais
cedo no trabalho com todos os seus direitos que um trabalhador com mais de
18 anos tem. (PEC 107/2015)

Tais pensamentos ocultam as formas mais perversas contra os direitos desses
adolescentes, estruturados no mito cultural, “¢ melhor trabalhar que roubar”;
representam uma visdo discriminatoria, significando que a criminalidade ja estaria
inserida culturalmente nas populagdbes mais empobrecidas. O trabalho
desempenharia uma funcao disciplinadora, sob a ordem da moral idealizada, como

forma de evitar a ociosidade e seus correspondentes “desejos do mal’ (SOUZA, 2008).

Para Andrade (2004), no Brasil, a ideologia do trabalho esta enraizada no intuito
de dar dignidade ao sujeito, perpetuada pela conjetura corporativista da era Vargas,
de modo que, no imaginério nacional, o trabalho é visto em oposi¢éo a vida errante,

e, por conseguinte, é valorizado.

Os discursos apresentados remontam as mesmas teses apresentadas durante
todo inicio do século XX, na implantacdo dos institutos disciplinares, pautado no
pensamento da criminologia positivista, atribuindo ao 6cio uma categoria que nega as
condi¢cdes essenciais ao desenvolvimento humano, “o trabalho n&o é condicdo
necessaria para o desenvolvimento do ser humano, o trabalho &€ uma contingéncia;
pode-se viver muito bem sem o trabalho alienado, principalmente criangcas e
adolescentes” (CUSTODIO, 2006, p. 104).
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Sobre a perspectiva da desprotecao aos direitos dos adolescentes, registra-se
o conteudo disposto na PEC 18/2011:

N&o vejo, portanto, nenhuma incompatibilidade entre a permissédo do trabalho
em regime de tempo parcial, a partir dos quatorze anos, e a protecdo ao
adolescente. A meu ver, nenhum direito do adolescente sera retirado, se a
ele for autorizado o trabalho em tempo parcial. Ao contrario, considero que
se trata de uma ampliagdo dos seus direitos, na medida em que
formaliza o trabalho daqueles que precisam trabalhar, garantindo-lhes
todos os direitos trabalhistas e previdenciarios. (PEC 18/2011)

Os legisladores ainda reproduzem a ideia de que o trabalho ndo faz mal algum,
fundamento ja trabalhado no impacto a saude, reforcam a responsabilidade que é da
familia e também do Estado em razdo das condi¢cdes econdmicas vividas por muitas
familias brasileiras. Os parlamentares ignoram que, ao permitir o ingresso precoce do
adolescente no mercado de trabalho, a consequéncia direta é a reproducéo do ciclo
intergeracional de pobreza. O Ultimo destaque da PEC refere-se a perspectiva
educativa do trabalho e a ocupacao com solucdo aos males produzidos pela propria

sociedade.

Ademais, ndo podemos esquecer o carater educativo do trabalho na
formacéo dos jovens, pois, como diz o ditado popular, “cabeca vazia,
oficina do diabo”. Se o jovem esta ocupado, ha uma reducéo consideravel
de suas chances de se envolver com os vicios que assolam o0 nosso Pais nos
dias atuais, tais como a dependéncia de drogas e alcool e o trafico de
entorpecentes, bem como a diminuigdo da mendicancia nas grandes cidades,
condi¢cbes que facilitam o ingresso do jovem nas situacbes de risco, a
exemplo dos casos de prostituicdo infantil. (PEC 274/2015)

A ocupacdao de criancas e adolescentes tem sido um método utilizado ao longo
da historia, exemplo disto é a Lei 947/1902, que criava a Col6nia de Dois Rios, no Rio
de Janeiro, destinada a reabilitacéo, pelo trabalho e educacéo, dos mendigos, do sexo
masculino, vagabundos ou vadios, capoeiras, ébrios habituais, jogadores e ladrées
(SOUZA, 2008).

Custodio e Veronese (2009) lembram que criancas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidades econdmicas, historicamente, séo ressaltados de forma
estigmatizada e discriminatéria, perpetuando a alternativa do trabalho como forma de
superacdo da ociosidade. Por fim, merece destaque 0 argumento sobre a

regionalidade do trabalho infantil:

E aqui ndo podemos desconsiderar as diferengas sociais que existem em
relacdo ao Brasil. A situacéo vivida nas Regides Sul e Sudeste ndo pode
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ser comparada com aquela encontrada na Regido Nordeste, por
exemplo. Em muitos casos, a renda auferida pelo adolescente trabalhador é
a Unica fonte de renda das familias com menor poder aquisitivo, e nesse
contexto o aumento da idade minima para o trabalho, perpetrado pela
Emenda Constitucional n° 20, repita-se, em vez de ter significado uma medida
protetiva aos nossos jovens, representou, em sentido contrario, o seu
lancamento no mercado informal ao completo desamparo legal. (PEC
274/2015)

Ja as propostas de adequacdo na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
atribuindo competéncia para a emissao de autorizacao judicial para trabalho antes dos
limites constitucionais de idade minima a Justica do Trabalho representa grave
violagcdo dos preceitos constitucionais e dos compromissos assumidos pelo Pais junto

a Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT).

Além disso, trés projetos merecem destaque, os PLs 4.968/2013, 3.867/2015 e
5.197/2016, que tratam da autorizacdo judicial para trabalho artistico*®, antes dos
limites de idade minima previstos na Constituicdo Federal. Todos fundamentam com
base na protecao integral e as disposi¢cdes do artigo 7°, XXXIIl, que veda o trabalho
antes de 16 anos, com a excecao da aprendizagem, contudo, suas propostas séo
incoerentes com as normas protetivas e contradizem com as justificacfes contidas no

préprio projeto. Merece destaque o seguinte trecho da justificativa:

[..] € preciso regular a UNICA hipétese de excegdo, individual e
extraordinaria, de admissdo em participacdes artisticas, para criancas e
adolescentes, antes da idade minima, tal como prevista no art. 8°, item 1, da
Convencéo n. 138 da Organizacgdo Internacional do Trabalho. Com efeito,
este artigo condiciona a permisséo excepcional de trabalho infantil artistico a
fixacdo de condi¢des especiais e protetivas de trabalho. Realmente, o art. 8,
item 1 cumulado com art. 2, item 1, da Convencéo 138 da OIT apresenta
lindes restritivos, somente admitindo como excecédo a proibi¢cdo geral para o

48 O estudo de doutoramento de Reis (2015, p. 12-13), intitulado, AcOes e estratégias de politicas
publicas para o enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil nos meios de comunica¢do no
marco da teoria da protecdo integral aos direitos da crianca e do adolescente, apresenta um
importante debate sobre o trabalho infantil nos meios de comunicacdo. Para a autora, no Brasil, ndo
h& uma regulamentacédo especifica sobre o tema, apesar da Constituicdo Federal, priobir qualquer
trabalho abaixo dos dezesseis anos, ressalvada a condicdo de aprendiz. “O trabalho infantil nos
meios de comunicacdo agrega elementos que nem sempre estdo relacionados unicamente a
necessidade de sobrevivéncia ou de sustento da crianca e adolescente e de sua familia. O fator
econdmico € relevante, mas ndo é determinante, porque o trabalho infantil artistico precisa ser
compreendido a partir de uma perspectiva mais ampla, porque esta intimamente relacionado as
guestbes que dizem respeito a fama, ao glamour, ao sucesso e ao reconhecimento social. A
glamourizagdo do trabalho nos meios de comunicagdo, especialmente na midia televisiva, €
exacerbado e valorizado pela sociedade.” A permissédo da condigdo de exploragéo do trabalho de
criancas e adolescente nos meios de comunicagao recebe o aval do Poder judiciario que emite as
autorizacfes antes dos limites legais vigentes desconsiderando a teoria da protecéo integral, bem
como esclarece a autora “a supremacia dos interesses dos grandes conglomerados do ramo da
comunicacao em detrimento ao principio do superior interesse da crianca e do adolescente e da sua
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento”.
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trabalho, a hipétese de trabalho em representacdes artisticas, de modo a
afastar qualquer ilag@o de que seriam permitidas outras formas de trabalho,
como, por exemplo, desportivo e afim. (PL 3.867/2015)

Com efeito, a convencao, condiciona a permissdo excepcional de
trabalho infantil artistico a fixacdo de condic@es especiais e protetivas
de trabalho. Desse modo, vé-se que o dia-a-dia artistico tem utilizado e
remunerado criancas e adolescentes, nas mais diversas modalidades de
trabalho artistico e nas mais variadas formas de contratacao (contrato de
trabalho, contrato de agenciamento, contratos de prestacdo de servico com
pessoas juridicas e naturais), o que esta a exigir uma regulamentacao
protetiva. (PL 4.868/2013)

Nos debates realizados nesta CPI, relativamente as representacdes artisticas
realizada por criancas e adolescentes, chegou-se ao entendimento de que
ndo hacomo se proibi-la. Nao ha como se negar a subordinagéo dos jovens,
desde a tenra idade, as pessoas responsaveis pela producéo e dire¢do das
producfes artisticas, o que caracteriza vinculo empregaticio nos termos do
art. 3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho. Assim, a regulamentacdo do
trabalho artistico deve ser inserida nesse diploma legal, no Capitulo 1V,
alterando dispositivos que, a nosso ver, tratam do assunto de maneira
equivocada, de forma a garantir aos atores mirins os direitos trabalhistas e
previdenciarios assegurados aos demais trabalhadores, especialmente aos
aprendizes. (PL 5.197/2016)

Importa destacar os equivocos dos trés projetos de lei, 0s quais estdo em
desarmonia com a teoria da protecao integral e os preceitos constitucionais, que nao
consideram o melhor interesse, a prioridade absoluta e a protecdo contra qualquer

forma de exploracéao.

Primeiro, € que antes mesmo da ratificacdo da Convencdo, o Brasil ja
estabelecia na CF/88 a proibicdo de qualquer trabalho até os 16 anos, portanto, a
Convencdo nao poderia flexibilizar norma de direitos fundamentais contida em

ordenamento interno.

O proéprio Comité da Convencéo dos Direitos da Crianca, no relatorio ao Brasil,
em 2015, apontou, no item 81-A, que juizes ainda tém emitido muitas autorizacfes
judiciais antes dos limites de idade minima, inclusive para atividades perigosas,
recomendando ao pais que cientifique ao judiciario para que nao sejam mais emitidas

tais autorizagdes judiciais, em especial para atividades perigosas.

by

No tocante a “dnica forma de excecao”, é preciso lembrar que a Convencao
138 da OIT estabelece a participacdo em representacdes artisticas. Participar
significa a apresentacdo esporadica em atividades de apresentacdo, como em
eventos escolares, constituindo-se como componente do desenvolvimento coletivo.
Diferentemente do que defendem os legisladores, ao pretenderem reconhecer a
condicao de trabalho artistico de criangas e adolescentes. A redacdo da Constituicao
Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo abre brecha a outras
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interpretacdes que ndo seja a vedacao de qualquer tipo de trabalho para pessoas com
menos de 14 anos (REIS, 2015).

Os projetos apresentados demonstram a fragilidade das instituicdes brasileiras
em assegurar 0s compromissos assumidos nas convencgdes internacionais ratificadas
pelo Brasil, dai a importancia de analisar o sistema organizativo interno de protecéo a
criancas e adolescentes contra a exploracéo no trabalho, considerando a consolidacéo
da protecao constitucional, estatutaria e trabalhista.

Por outro lado, j& foram apresentados projetos de lei que visa aprimorar as
normas no que tange a responsabilizacdo, a exemplo da Emenda Constitucional
81/2014 que alterar o art. 243 da Constituicdo possibilitando a expropriacdo de terra
sem qualquer indenizac@o ao proprietario nos casos de trabalho escravo, bem como
o confisco de qualquer valor econémico, ao qual se revera aos fundos especiais.
(BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Portanto, a disposi¢ao contida no artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal de
1988 é a base fundamental de regulacdo e que define o conceito geral de trabalho
infantil, ndo cabendo a legislacdo regulamentadora criar excecfes que ndo estao
previstas na propria constituicdo e que sdo incompativeis com a propria dimensao

protetiva do direito da crian¢a e do adolescente.

3.3 A PROTECAO ESTATUTARIA CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO
INFANTIL

A consagracao da incorporacao da teoria da protecao integral no ordenamento
constitucional brasileiro foi a base da construcéo da legislacdo mais avancada que o
Pais teria em sua historia para protecdo dos direitos de criancas e adolescentes: o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Contudo, é preciso registrar que tal processo foi fruto de reflexées e constituido
por diversos grupos e movimentos sociais ao longo da década de 1980. Foram
distribuidas mais de cinquenta mil copias do anteprojeto de lei, para analise em
congressos, seminarios e audiéncias publicas, ao quais foram enviadas as sugestdes,
sendo ao final apreciadas na Camara dos Deputados e Senado Federal, tendo

extraordinarios 435 votos favoraveis e apenas oito contrarios a proposta em apreco.

O movimento de redemocratizacdo no Pais foi imprescindivel para este

processo de formulacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e coube aos
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movimentos sociais a reivindicagao e pressao para que os legisladores incorporassem
aos anseios sociais em busca uma mudanca radical no ordenamento juridico

brasileiro.

O termo “estatuto” foi de todo proprio, porque néo é apenas uma lei que se
limita a enunciar regras de direito material. Trata-se de um verdadeiro
microssistema que cuida de todo o arcabougo necessario para efetivar o
ditame constitucional de ampla tutela do publico infanto-juvenil. E norma
especial com extenso campo de abrangéncia, enumerando regras
processuais, instituindo tipos penais, estabelecendo normas de direito
administrativo, principios de interpretacéo, politica legislativa, em suma, todo
0 instrumental necessario e indispensavel para efetivar a norma
constitucional. (AMIN, 2006, p. 11)

Neste interim, os tedricos do direito da crianca e do adolescente dizem que o
Estatuto foi uma verdadeira revolugdo copernicana, uma apropriada ruptura de
paradigmas (AMIN, 2006). O Estatuto tornou-se a principal ferramenta juridica na luta
pela concretizacdo dos direitos, rompendo com a coisificacdo da infancia
(VERONESE, 2006).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € inovador na protecdo dos direitos
dos infantes. Em seu artigo 2°, distingue o conceito de crian¢ca como pessoa com idade
de até doze anos incompletos, e adolescente pessoa com idade entre doze e dezoito
anos, aplicando-se a referida lei nos casos especiais por ele estabelecida as pessoas

entre dezoito e vinte e um anos.

A garantia dos direitos fundamentais, que sédo inerentes a pessoa humana, esta
disciplinada no artigo 3°, visando promover o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social de todas as criancas e adolescentes em condic¢des de liberdade e
de dignidade.

A responsabilidade de garantia dos direitos fundamentais a crianca e ao
adolescente passa a ser triplice e compartilhada, ou seja, o Estado, a familia e a
sociedade tém o dever da efetivacdo de seus direitos. Além disso, estabelece a
prioridade absoluta, na ordem de efetivacao dos direitos, reafirmando o compromisso
adotado pela Constituicdo Federal de 1988.

Dentro dos principios e fundamentos da prote¢éo integral, dispde o artigo 5° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que nenhuma criangca ou adolescente sera
vitima de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,

seja por agao ou omisséo, na garantia integral dos seus direitos fundamentais.
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No que tange ao trabalho infantil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
reservou um capitulo especifico disciplinando a profissionalizacdo e a prote¢do no
trabalho. Em seu artigo 60 reafirma a norma constitucional ao determinar os limites de
idade minima para o trabalho. Contudo, a leitura isolada deste artigo pode suscitar a
erros, pois sua redacéo ainda estabelece a idade anterior a Emenda Constitucional n.
20/1998.

Atualmente, tramitam na Camara dos Deputados dois projetos de lei, PL
4.968/2013 e 3.629/2015, propondo a atualizagéo da redacéo do artigo 60 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, visando adequar o dispositivo & Constituicdo Federal
quanto a idade minima para o trabalho, o que néo fere o conjunto de direitos

fundamentais, pois se trata somente de uma adequacéao de redacédo do texto.

Entende-se que, de igual modo, o Estatuto deve ser lido conforme a
Constituicdo Federal, ou seja, a vedacao de qualquer trabalho a pessoa com menos
de 14 anos, estipulando a idade minima basica para o trabalho em dezesseis anos e
a idade superior em dezoito anos, além da modalidade de aprendizagem a partir dos
14 anos, conforme atualizagcdo da Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de
1998.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente situa em seu artigo 61 que “a protecao
ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacao especial, sem prejuizo do
disposto nesta Lei”. A referéncia diz respeito a Consolidagcédo das Leis do Trabalho,
Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000,
gue apresentam normas de protecdo ao trabalho do adolescente. A regulacédo de
outras normativas deve ser entendida no sentido de ampliar as garantias
fundamentais contra exploracéo do trabalho infantil.

O texto do artigo 62, a0 mencionar a aprendizagem como formacao técnico-
profissional, remete a Lei 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo
e deve ser entendida como aquela em que se considerava a aprendizagem escolar.
Com a Emenda Constitucional 20/98, a Lei 10.097/00 definiu a regulamentacédo da
modalidade de aprendizagem bem como as garantias previdenciarias e trabalhistas,
tornando a aprendizagem escolar extinta. A aprendizagem definida na Lei 10.097/00
constituiu-se a Unica modalidade de trabalho protegido ao adolescente, frente a outras

modalidades que descaracterizam a condi¢ao protetiva do adolescente.
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Tal modalidade néo se deve confundir com o estagio, regulado pela Lei 11.788,
de 25 de setembro de 2008, que define o conceito em seu artigo 1°.

Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparagéo para o trabalho produtivo de educandos que
estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de educacéo superior,
de educacao profissional, de ensino médio, da educacéo especial e dos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacéo de
jovens e adultos.

Quanto a possibilidade de o adolescente, de ensino fundamental, realizar
estagio, devem-se ter em conta as prerrogativas contidas na propria lei. Se o estagio
constitui parte integrante do projeto pedagdgico do curso, objetivando a integracdo ao
percurso formativo do educando, entende-se que tdo somente aqueles que estejam
matriculados em curso profissionalizantes, de ensino médio, tecnélogos e superior o
poderia fazer, como previa a antiga Lei 6.494/77 sobre estagio, nao havendo qualquer
possibilidade quanto a disposi¢ao prevista no artigo 1° da atual Lei do Estagio, que diz

respeito aqueles matriculados nos ultimos anos do ensino fundamental regular.

Mesmo que a Lei 11.788/08 ndo tenha definido uma idade minima para o
estagio, estabelecendo apenas sua vinculacéo a escolaridade, ndo quer dizer que seja
permitido o trabalho antes dos limites de idade minima previstos na Constituicao

Federal. Este foi o entendimento da 82 Turma do Tribunal Superior do Trabalho:

Tais normas, de fato, ndo fazem nenhuma aluséo a idade minima para que o
aluno possa firmar contrato de estagio. Todavia, o art. 7°, XXXIll, da CF, veda,
expressamente, sob qualquer hipétese (salvo na condi¢cdo de aprendiz), o
trabalho aos menores de dezesseis anos: “proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de gqualguer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz.” (sublinhei),
0 que torna irrelevante o fato de ndo haver regulacdo, na legislacdo
infraconstitucional, quanto a idade minima para o ingresso no estagio, uma
vez que, se assim o fizesse, por 6bvio nao poderia contrariar o disposto na
Constituicdo da Republica. Isso porque as normas constitucionais constituem
a lei fundamental do sistema juridico brasileiro, encontrando fundamento de
validade em si mesmo e ndo podendo serem contrariadas por nenhuma
norma infraconstitucional. (Agravo de Instrumento. TST. Relatora: Dora Maria
da Costa - Processo N° TST-AIRR-40540-67.2008.5.04.0101)

Apesar de a atual Lei do Estagio ampliar as possibilidades da realizagdo do
estagio desvinculada de seu objetivo, que é possibilitar a realizacdo da atividade
pratica alinhada a parte tedrica, ou seja, conforme artigo 2° da Lei 11.788/08, “o
estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade profissional e a

contextualizacao curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida
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cidada e para o trabalho”, o que s6 faz sentido se o estagiario estiver matriculado em

curso de carater profissionalizante.

Para Correia (2008), a modalidade de estagio desvinculada da formacao
profissional caracteriza a pura exploragédo da méo de obra, precarizando as rela¢des
de trabalho, pois coloca os jovens em atividades rotineiras, contraproducente ao seu
desenvolvimento. A aplicacdo da Lei do Estagio, sob este prisma, é inconstitucional
pois afronta, além do artigo 7°, XXXIIl, também o artigo 1°, lll, quanto a dignidade da

pessoa humana.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente cuidou em determinar que essa
formacdo técnico-profissional deve obedecer aos principios expressos no artigo 63,
que corresponde a garantia e frequéncia escolar obrigatéria, que a atividade realizada
pelo adolescente seja compativel ao seu desenvolvimento e que haja destinacédo de
horério especial para a realizacdo das atividades, além daqueles oriundos da teoria
da protecéo integral.

Por isso, as violacfes as regras contidas na Lei do Estagio caracterizam vinculo
empregaticio, sendo garantido aos contratados todos os direitos previdenciarios e
trabalhistas, além da responsabilizacdo da empresa ou ente publico que se utilizou da
condicdo especial da modalidade de estagio para exploracdo de méo obra barata*®.

Na Camara dos Deputados tramita o Projeto de Lei 05/2015, que propde a
incluséo, na Lei 11.788/08, de alunos dos anos finais do ensino fundamental regular,
maiores de quatorze anos de idade, contrariando a propria disposi¢éo constitucional.
Na perspectiva do deputado autor da proposta, os adolescentes “que tenham horério
0cioso no contraturno escolar e desejem desempenhar uma atividade no mundo do
trabalho, podendo, para tal, receber bolsa de estagio mensal ou outra forma de

contraprestacao de servigos”.

Mais uma vez a dimensdo de tempo livre foi condicionada a ocupacédo pelo
trabalho, trazendo a reflexdo sobre que outras possibilidades séo possiveis dar aos
adolescentes para assegurar seu desenvolvimento e o direito ao ndo trabalho e, por
fim, garanti-los contra as formas precéarias de trabalho, principalmente o trabalho

desprotegido.

49 No agravo de instrumento citado, o municipio foi condenado ao pagamento de cem mil reais
revertidos ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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O reconhecimento que o Ocio é necessario a producdo de ideias e ao
desenvolvimento da criatividade traz rupturas na concepgéo do trabalho como
elemento construtor da humanidade. Se o paradigma do desenvolvimento
humano e a doutrina da protecao integral destacam que para a constituicao
da integralidade do ser humano, principalmente de criancas e adolescentes,
€ necessario o desenvolvimento da educacéo, do lazer, da cultura, da salde,
da convivéncia familiar e comunitaria, ou seja, de um universo de
oportunidades voltadas a globalidade do ser humano, ndo deveria ser apenas
o trabalho o elemento constitutivo da identidade humana. (CUSTODIO, 2006)

Portanto, na medida em que se reconhece o adolescente ndo pelo trabalho,
mas pelas capacidades de desenvolvimento humano, aliado a oportunidades
culturais, esportivas, educacionais, e participacdo na vida comunitaria e politica,
certamente constrdi-se uma juventude menos alienada e exposta a manipulacdo
(COSTA, 2000).

Neste sentido, o direito da crianca e do adolescente entende que, junto as
perspectivas de desenvolvimento humano e integral, caso o adolescente exerga
algum trabalho, que este seja protegido contra qualquer forma de exploracéo. E nesse
sentido que se reconhece a garantia integral dos direitos trabalhistas e previdenciarios
e prerrogativas especiais em razdo da condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

A aprendizagem nao se confunde com o estagio, pois aprendizagem é uma
modalidade de profissionalizacdo que se realiza pela formacao técnico-profissional,
definida na Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que altera os dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho sobre o tema, que serd analisada com maior

detalhe no topico posterior sobre a protecdo contra exploragdo na CLT.

No que se refere a regulamentacao do conceito de trabalho infantil, o artigo 67
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, integrado ao compromisso de protecao
integral, estabeleceu a proibicdo ao trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso,
bem como aquele que seja realizado em locais que sejam prejudiciais a sua formacgao
e desenvolvimento fisico, psiquico, moral, social, incluindo ainda os prejudiciais a
frequéncia escolar.

O compromisso firmado pelo Brasil alia-se as disposi¢cées pactuadas pela
Convencéao dos Direitos da Crianca, da ONU, que define em seu artigo 32 que coloca
a protecdo da crianga e do adolescente “contra a exploracdo econdmica e contra o

desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua
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educacgédo, ou que seja nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social’.

De igual modo, a legislacao estatutaria cuidou em tratar do trabalho protegido
de adolescente com deficiéncia, coadunado com disposto no artigo 227, § 1°, 110, da
Constituicdo Federal, reconhecendo-o enquanto sujeito de direito, admitindo uma

efetiva inclusdo social.

Para Veronese e Silveira (2011, p. 159), o trabalho protegido consiste na
garantia de condi¢cOes para que o adolescente possa demonstrar sua capacidade”, e
as adequacdes aos equipamentos e estruturas por vezes sdo necessarias para que o
adolescente possa desempenhar com seguranca seu trabalho, isso faz um real
sentido da incluséo.

Neste contexto, a Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, instituiu o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, resultante da Convencéao de Pessoas com Deficiéncia e seus
protocolos facultativos, ratificados pelo Brasil em 2008, que tém por objetivo assegurar
a promocéo de igualdade e as garantias das liberdades fundamentais, reconhecendo

os direitos de cidadania.

Quanto ao trabalho do adolescente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
definiu que a comprovacao da escolaridade do adolescente aprendiz deve levar em
conta, especialmente, suas habilidades e competéncias conexas a profissionalizacao.
E, para fins de extincdo do contrato de aprendizagem, quanto ao desempenho
insuficiente e inadaptacao, para o aprendiz com deficiéncia, houve a vedacgao, quando
desprovido de recursos de acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio
necessario ao desempenho de suas atividades.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma o compromisso ético, juridico,
politico e social na protecéo contra exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes.
Contudo, dois pontos merecem destaque para uma analise mais adequada: a bolsa

aprendizagem e o trabalho educativo.

50 § 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e
do jovem, admitida a participacdo de entidades nao governamentais, mediante politicas especificas
e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
[...] Il - criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagéo de obstaculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminacao.
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A bolsa aprendizagem, prevista no artigo 64, que preceitua “ao adolescente até
quatorze anos de idade € assegurada a bolsa de aprendizagem”. Primeiro, veja-se
que aplicar-se-ia por conceito®! apenas aos adolescentes que tivessem somente entre
12 e 14 anos. Segundo, importa categorizar bolsa aprendizagem, a qual corresponde
a um valor financeiro dado ao adolescente mediante atividade realizada como
modalidade de estagio (ROSSATO; LEPORE; SANCHES, 2011; ISHIDA, 2009).
Oliveira (1994, p. 91) define bolsa aprendizagem como “remuneracao que o estagiario
pode receber pela sua insercéo no processo produtivo. [...] ndo é facultativa, apenas,

seu quantum fica a critério das partes envolvidas na relacéo triangular”.

Por outro lado, Santiago (2009) entende que a bolsa aprendizagem

[...] estabelecida no ECA, equivale aos recursos destinados as familias com
0 objetivo de erradicar o trabalho infanto-juvenil. Tal denominagédo é mais
parecida com as ac¢des governamentais, que tiveram inicio com o Programa
Bolsa-Escola, instituido pelo entdo governador Cristovam Buarque, no
Distrito Federal, em 1995, e, posteriormente, adotado pelo Governo Fernando
Henrique ao criar o Programa Brasil Crianca-Cidada, depois denominado
Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil — PETI. Os valores pagos a
esse titulo ndo tém natureza de contrapresta¢do, na medida em que se
constitui em um beneficio pago aos pais das criangcas e dos adolescentes,
vinculado a permanéncia desses Ultimos na escola.

De todo modo, discorda-se do pensamento de Santiago, por mais nobre que
tenha sido sua anotacgdo, pois os beneficios socioassistenciais sao direitos sociais,
reconhecidos pela propria condicdo humana do sujeito, as condicionalidades a ele

aplicados nédo se deve caracterizar uma imposi¢ao ao seu recebimento.

N&o obstante, cabe definir que o adolescente podera receber beneficios sociais
gue contribuam para sua manutencgao na escola. Contudo, ndo se pode requerer deste
a prestacdo de servico na modalidade de trabalho decorrente do beneficio recebido,
excetuando nas modalidades previstas na Lei do Estagio, desde que sejam cumpridos
0s requisitos legais, em especial no tocante a idade minima, que € 16 anos.

Neste momento, € importante relembrar que a elevagédo dos limites de idade
minima para o trabalho, promovida pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, teve como efeito reflexo a revogacdo tacita da bolsa de
aprendizagem prevista no artigo 64 do Estatuto, universalizando a aprendizagem a

51 O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 2°, define crianca pessoas até doze anos
incompletos e adolescente de 12 a 18 anos.
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condi¢céo de trabalho com o reconhecimento de todos os direitos previdenciarios e
trabalhistas.

Essa mudanca foi necessaria para corrigir um problema histérico tolerado pelas
legislacdes. A bolsa aprendizagem serviu, por muito tempo, como uma forma de
exploracdo velada do trabalho da crianca e do adolescente, reproduzindo as piores
formas de exploracbes (SOUZA, 2006). Dai a razdo pela qual a mudanca
constitucional promovida pela Emenda 20/98 eliminou decisivamente qualquer
possibilidade de bolsa vinculada a aprendizagem, pois ao adolescente aprendiz
sempre serdo garantidos os direitos trabalhistas e previdenciarios.

De igual modo, o trabalho educativo previsto no artigo 68 do Estatuto
desrespeita todas as regras de protecdo ao adolescente, que vinha servindo as
instituicdes sociais a explorarem a mao de obra de adolescente, desvinculada também

pela nova perspectivas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condigbes de
capacitacao para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagodgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagcdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo.

Esta modalidade nunca foi regulamentada no Brasil, e a previsdo normativa
ficou apenas neste artigo. Para Oliveira (1994), o trabalho educativo ndo seria uma
terceira dimenséo de trabalho, pois a concepcéao traduzida pelo Estatuto abarca uma
complexidade conceitual, visto que o proéprio trabalho do adolescente aprendiz, o

estagio e a profissionalizagéo ja tem carater educativo.

Contudo, a expressédo prevista no Estatuto implica categorizar o elemento
conceitual dado ao termo. O trabalho educativo constitui-se em atividade realizada por
adolescentes, onde o elemento pedagdgico deve se sobressair a dimensdo do
trabalho. Segundo Oliveira (1994), trés requisitos constituem o trabalho educativo: “[...]
estar associado a educacdo de forma a possibilitar o desenvolvimento das
potencialidades; contribuir para a formacéo de valores éticos e morais; promover o

desenvolvimento de formacao politica para exercicio da cidadania”.
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Esses elementos apresentados pelo autor constituem-se na condicao essencial
ao desenvolvimento humano de qualquer crianga ou adolescente, sem a necessidade

de sua vinculacdo a dimenséao do trabalho.

by

Outra contradicdo diz respeito a prépria remuneracdo advinda do trabalho
educativo. Este elemento por si so ja descaracteriza a dimenséo educativa. Vejamos
0 caso em que uma entidade oferte curso de teatro com dimens&o artistica educativa,
e estabelece uma agenda de apresentacdo durante um ano, remunerando suas
criancas. Ndo se estaria, neste caso, diante de trabalho infantil artistico? E certo que
sim. Ou sobre a venda de produtos confeccionados por criangas e adolescentes, qual
teria sido a intencéo do legislador neste campo? Quando se fala de uma dimenséo
humana, é também dizer que se precisa de uma educac¢do emancipadora. Para
Coelho (2016),

O que se consta com a maioria dos programas ou projetos rotulados como
de trabalho educativo é que nao se prestam a finalidade educativa contida na
legislacéo, tratando-se de projetos, na maioria das vezes, que visam garantir
ao adolescente, e a suas familias, uma fonte de renda, a minima subsisténcia,
caracterizando-se como um programa social de renda minima, centrado na
exploragdo do trabalho do adolescente.

Os programas sociais dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social tém por
caracteristica o reconhecimento da condi¢do sociocultural e humana, entendendo a
protecdo social como direitos sociais. A simples promoc¢do de uma cultura para o
trabalho que desvincula esta dimenséo protetiva ndo ocupa lugar no modelo atual das
politicas sociais publicas, restando aos conselhos gestores, em especial o Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Municipal de

Assisténcia Social, fiscalizar a atuagao dessas entidades.

O trabalho educativo serve mais para a exploracdo comercial do trabalho do
gue para beneficiar pela forma educativa, um estilo muito parecido com os modelos
propostos no inicio do século XX, nas colbnias correcionais e nos institutos
disciplinares que conjugaram educacéo e trabalho a criangas e adolescente pobres.

A Constituicdo Federal de 1988 néo recepcionou esta modalidade de trabalho,
de cunho eminentemente assistencialista, que viola as disposi¢cdes contidas no artigo
7°, XXXIIl, e as garantias dos direitos de protecdo especial ao adolescente trabalhador.

Neste sentido, no plano juridico, o trabalho educativo ndo pode ter espaco,

devendo, portanto, quando houver interesse do adolescente ser incluido em programa
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de aprendizagem, que ele opte pelas duas categorias existentes, que sédo de
adolescente trabalhador e adolescente aprendiz, conforme ditames da Constituicdo

Federal.

Todas estas modalidades, trabalho educativo, bolsa aprendizagem, regime de
economia familiar e estagio antes dos limites legais, previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, ndo mais dialogam com a dimensdo maior que é o Direito da
Crianca e do Adolescente, pois nele ndo estdo recepcionadas apenas as regras
estatutarias, mas um conjunto de normativas que formam um elo integrador a
perspectiva da teoria da protecdo integral. Por esse motivo, tais regras estatutarias
estdo revogadas, para fins de adequacdo a extensdo protetivas, considerando as
condicbes de sujeitos de direito em condicdo peculiar de pessoas em

desenvolvimento.

3.4 A PROTECAO ESPECIAL TRABALHISTA CONTRA A EXPLORACAO DO
TRABALHO INFANTIL

Apesar de a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ter revogado a
terminologia “menor” em seu texto, por reconhecer nos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte que essa expressao ja estava carregada de conteudo pejorativo
e discriminatério, ferindo os principios da igualdade e da nédo discriminacéo, ainda se
encontram campos do Direito que ndo alteraram o termo na sua base legal, bem como
alguns doutrinadores que insistem nesse termo em desuso para referirem-se a

criancas e adolescentes.

Contudo, o préprio Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
ja encaminhou parecer ao Congresso Nacional, no intuito de atualizar as legislactes
conforme preceitos constitucional e estatutarios. Merecem analise alguns dispositivos
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que se encontram incoerentes com a

teoria da protecéo integral.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) reserva um capitulo para o trabalho
do adolescente. No artigo 402 limita a idade minima para o trabalho em consonancia
com o artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal. Contudo, considera-se revogado o
paragrafo Unico, pois permitia a utilizagdo da mao de obra infantil pelos pais,
responsaveis e tutores, independentemente dos limites legais vigentes, trazendo a

excecao apenas as atividades noturnas, perigosas e insalubres.
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Considerando que os limites gerais de capacidade juridica para o trabalho
estédo estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, vale destacar sua classificacédo
em trés critérios: 1) o limite de idade minima inferior para o trabalho que proibe
qualquer trabalho antes dos quatorze anos de idade, inclusive na modalidade de
aprendizagem; 2) o limite de idade minima bésico para o trabalho que proibe as
atividades laborais, mas permite as atividades iniciais na condi¢édo de aprendiz a partir
dos quatorze anos; 3) o limite de idade minima superior para o trabalho que proibe o
trabalho em atividades perigosas insalubres e penosas ou que oferecam prejuizo ao
desenvolvimento fisico, psicolégico, moral e social do adolescente (CUSTODIO,
2006).

Diante desta prescricdo normativa, a Constituicdo Federal ndo deixou brechas
para o exercicio de outras modalidades que nao estas, ou seja, qualquer trabalho que
incorra fora destas modalidades é considerado como trabalho infantil.

Para Custodio (2006), a presenca da familia ndo descaracteriza, em nenhuma
hipétese, a exploracdo do trabalho infantil, mesmo que as atividades ndo sejam
dotadas de contetudo econdmico, pois os limites de idade minima para o trabalho néo

comportam excecoes.

Lamentavelmente, Schneider (2005) ndo compreende o trabalho infantil como
uma forma de exploracdo, recorrendo a justificativas antigas que s6 reforcam a
exploracdo do trabalho infantil ao legitima-lo com o discurso de o trabalho familiar
representar um valor social em si, concebido por lacos de coletividade, constitutivo de

representacéao social, identificados como linhas de sua identidade.

[...] n@o se pode perder de vista que € preciso diferenciar o trabalho que
degrada daquilo que é labor produtivo (ainda que as vezes penoso) que
viabiliza a subsisténcia material e garante a reproducéo social. Muitas vezes,
esta diferenca assenta-se, fundamentalmente, em uma constru¢ao simbalica,
gue se constitui em uma representacdo do significado e do sentido do
trabalho que orienta os valores e a visdo de mundo de individuos e dos grupos
sociais. Mesmo assim, em determinadas circunstancias, o senso comum e
mesmo a legislagdo corrente acabam percebendo a intensificacdo das
jornadas de trabalho e o recurso ao emprego dos filhos meramente como
formas de aviltamento ou promocéao da auto (ou super) exploracdo da forca
de trabalho, esquecendo-se que para eles o trabalho assume sentido
produtivo e dignificante. [...] Portanto, acionar o trabalho dos filhos, mesmo
gue precocemente, ndo deve ser compreendido, inexoravelmente, enquanto
um ato de exploracdo da prole pelos pais. (SCHNEIDER, 2005, p. 6-7)

Discordando do pensamento do autor, o trabalho em regime de economia

familiar, fora dos limites legais, € uma das maiores afrontas a protecéo dos direitos de
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criancas e adolescentes, porgue nele estdo contidas as perversidades de exploracéo
de criancas e adolescentes que trabalham diuturnamente nas diversas atividades,
expostas as condi¢cdes que afetam seu desenvolvimento fisico. Portanto, o “trabalho
da crianca sempre foi considerado como uma mao-de-obra a disposicdo das
necessidades da familia, operando como forma de transferéncia das
responsabilidades dos adultos para as criangas” (CUSTODIO, 2006, p. 105).

O direito ao néo trabalho por criancas e adolescentes é prerrogativa de seu
mais elementar direito humano fundamental. Isso implica necessariamente, além da
atualizacdo da CLT, e, quando necessério, uma politica que propicie as familias terem
condicBes de subsisténcia sem recorrerem a mao de obra de seus filhos. Afinal, é

responsabilidade dos pais manter a familia e ndo o inverso.

Outro tema de extrema importancia na legislacao trabalhista é a proibicdo do
trabalho noturno para os adolescentes, em perfeita consonancia com a previsédo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois considera como aquele compreendido
entre vinte e duas horas de um dia e cinco da manha do dia seguinte, bem como
aqueles realizados em locais que possam trazer prejuizo ao desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social, e ainda nos horarios que prejudicam frequéncia escolar do

adolescente.

A preocupacdo com a prote¢cdo da saude, do desenvolvimento fisico e da
moralidade do adolescente estabeleceu a norma juridica do artigo 407 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e podera o Ministério Publico do Trabalho
requerer as alteracdes necessarias a empresa adequando as atividades protetivas ao
adolescente. Além disso, esse artigo estabelece a proibicdo da permanéncia do
adolescente em horario de repouso no local de trabalho, visando garantir sua
seguranca e saude. Merecem destaque a proibicao de trabalhos perigosos, insalubres

e prejudiciais a moralidade de todos os adolescentes.

No que tange a aprendizagem, prevista no artigo 403 e seguintes da CLT,

alterados pelas Leis 10.097/00 e 11.180/05°2, constitui-se uma modalidade de contrato

52 A alteragdo da data pela Lei 11.180, de 23 de setembro de 2005, elevou a idade maxima para
contratacdo na modalidade de aprendizagem e incorporou a mesma modalidade a pessoas com
deficiéncia. “Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14
(quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacéo
técnico-profissional metodica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e
0 aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacdao. [...] 8§ 5° A
idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a aprendizes portadores de deficiéncia.
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especial, por prazo de terminado, permitida a partir dos 14 anos de idade, ao qual
aplicam-se as regras obrigacionais relativas a relacdo de emprego. Contudo, Machado
(2011, p. 148) explica que,

Por sua natureza, o contrato de aprendizagem surge em decorréncia da
obrigacdo do Estado de prover a protecdo integral do adolescente, no que
inclui o direito a qualificacdo para exercicio profissional que lhe permita o
ingresso no mercado de trabalho. Exatamente por esta razao precipua, ndo
pode o contrato de aprendizagem estabelecer horario de trabalho
incompativel com o desenvolvimento dos estudos regulares do aprendiz nem
€ permitido ao empregador firma-lo quando ndo esteja comprovadamente
inscrito em programa de aprendizagem.

Segundo Oliveira (1994, p. 89), a aprendizagem é “a primeira fase de um
processo educacional (formacéo técnico-profissional) alternada (conjugam-se ensino
tedrico e prético), metddica (operacdes ordenadas em conformidade com um
programa em que se passa do menos para mais complexo)”, bem como sob

supervisao que garanta um ambiente seguro para exercicio da atividade.

A duracdo do contrato de aprendizagem limita-se a dois anos, e a carga horaria
tem duracdo de no maximo de seis horas diarias, sendo vedada sua prorrogacao e
compensacao. A excecao contida no 8 1° do artigo 432 permite a extensao de até oito
horas diarias, desde que tenham completado o ensino fundamental e que sejam
computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica.

Aqui incide uma primeira anotac&o, sobre a excecao prevista na prorrogacao
do contrato em oito horas, que destoa da dimensao protetiva do adolescente.
Certamente, quando o legislador definiu tal possibilidade, o fez entendendo que a
escolaridade obrigatoria era o ensino fundamental. Contudo, com a ampliacdo da
escolarizacao obrigatéria do ensino médio, considerando as oito horas diarias mais as
quatros horas de escola em ensino médio, bem como seu descolamento, sobraria
menos doze horas necessarias ao descanso desse adolescente, necessarios ao seu
efetivo desenvolvimento sadio.

E neste sentido que a aprendizagem precisa ser observada. Atualmente o apelo
ao fortalecimento da aprendizagem como forma protetiva ao adolescente trabalhador
tem ocupado um papel significativo, inclusive nos Férum de Prevencéo e Erradicacéo

do Trabalho Infantil. Para Custodio (2006, p. 112), a ‘propria ideia de aprendizagem

§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovac¢éo da escolaridade de aprendiz portador
de deficiéncia mental deve considerar, sobretudo, as habilidades e competéncias relacionadas com
a profissionalizacéo.



141

profissional contribuiu para reforgar o mito do trabalho precoce como elemento de
inclusdo, na medida em que meninos e meninas eram incorporados ao trabalho, a

partir do acesso a profissionalizacao”.

Corroborando tal pensamento, Costa (1994) esclarece que tal dinamica, ao
longo da histéria, contribuiu para o avango da desescolarizagdo da infancia pelo
trabalho, ou seja, o lugar que o trabalho representa é mais presente e forte, colocando

a papel da escola em menor grau de importancia.

Isso reforca o consenso perverso historicamente perpetrado junto as
populacdes mais empobrecidas e seu papel na teia social, pois o discurso pela
incorporacdo do trabalho de criancas e adolescentes, mesmo na modalidade de
aprendizagem, (re)produz um bem em si mesmo, pois nele estdo contidas as velhas
praticas discursivas do trabalho como preventivo ao 6cio, criminalidade, ajuda as

familias dentre outras.

No que tange ao trabalho noturno, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 7°, XXXIII, o proibiu aos menores de 18 anos, em consonancia com artigo 404
da CLT, que além da proibicdo estipulou como trabalho noturno aqueles realizados
entre vinte e duas horas e cinco horas do diante seguinte. Contudo, a Lei 5.889/73,
gue institui normas regulamentadoras do trabalho rural, define que o trabalho noturno
na lavoura compreende aquele entre vinte uma horas de um dia e cinco horas do dia
seguinte, e na pecuaria os realizados entre vinte horas de um dia e quatro horas do
dia seguinte. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 67, |, entendeu
de modo geral que o trabalho noturno compreende aquele entre vinte duas horas e
cinco horas do dia seguinte, sem nada mencionar entre rural e urbano. No
entendimento de Minharro (2003, p. 68),

[...] a Lei 5.889/73, por ser norma especial, se sobrepde as normas gerais e,
por isso mesmo, € perfeitamente aplicavel — no que se refere ao trabalho
noturno — ao menor de 18 anos. Assim, o adolescente que trabalha na
pecuéria ndo pode prestar servicos entre 20 horas de um dia e 4 horas do dia
seguinte, e aquele que trabalha na lavoura ndo pode laborar entre 21 e 5
horas. Tanto é assim, que o artigo 1° da Lei 5.889/73 disp8e que “as relagbes
de trabalho rural serdo reguladas por esta lei e, no que com ela ndo colidirem,
pelas normas da Consolidacdo das Leis e do Trabalho”, o que ja excluiria de
plano a aplicacéo do artigo 404 do diploma consolidado.

Contrariando o pensamento do autor, entende-se que neste caso aplicar-se a
norma mais favoravel, ambas as normas, tanto a estatutaria quanto Lei 5.889/73,

devem ser aplicadas parcialmente sobre a égide protetiva do adolescente. Para
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Martins (2002), a antinomia®3 apresentada é passivel de solucéo se entender os trés
critérios: cronoldgico, hierarquico e especialidade.

Quanto ao critério cronolégico, a prevaléncia é do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em detrimento da Lei 5.889/73. Ali4s, apenas a aplicacao destas regras
traria desprotecdo, pois permitiria o exercicio do trabalho tanto na pecuéaria quanto na
lavoura até vinte e duas horas. Ambas as normas séo federais e ordinarias, portanto
ndo se pode vislumbrar o elemento hierarquico, e no que concerne a sua
especialidade, ambas sdo gerais, ndo se destinam apenas ao que se refere ao
trabalho do adolescente.

Ainda quanto ao critério cronologico, Martins (2002) entende que se aplicam as
disposi¢cdes contidas na Lei 5.889/73, em seu artigo 7°, quanto ao inicio do trabalho
noturno, e o artigo 67, |, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto ao término
do trabalho noturno, ou seja, na pecuaria ficaria proibido o trabalho das vinte horas as

cinco da manha do dia seguinte.

Entendemos que a solucdo proposta € aquela que mais se adapta ao
principio tuitivo do direito do trabalho, e que mais se acentua quando se trata
de trabalhadores menores de 18 anos. Além disso, pode-se argumentar que
0 quadro a que se refere o art. 405, |, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
inclui o trabalho prestado no periodo compreendido entre vinte e duas e cinco
horas no rol de atividades consideradas insalubres, cumprindo assinalar que
diante da omisséo da Lei 4.889/73 a Consolidacdo das Leis do Trabalho é
aplicavel aos menores de 18 anos que trabalham no meio rural. (MARTINS,
2002, p. 116)

Para atender a perspectiva da teoria da protecdo integral, Oliveira (1994)
aponta que o legislador deveria estipular um horéario especial noturno de modo a
proteger o adolescente trabalhador, a exemplo do que ocorre na Unido Europeia, que
definiu como aquele trabalho realizado entre vinte horas e seis horas do dia seguinte,
0 que comporta tempo necessario para descanso, lazer e estudos, uma vez que nao
se encontram elementos positivos ao trabalho noturno, inclusive como ja apontado,

eles sdo prejudiciais ao proprio desenvolvimento humano.

53 Bobbio (1996, p. 86) define a antinomia como aquela situagdo na qual sdo colocadas em existéncia
duas normas, das quais uma obriga e outra proibe, ou uma proibe e a outra permite 0 mesmo
comportamento. Para que possa ocorrer antinomia, sao necessarias duas condi¢cdes que, embora
Obvias, devem ser explicitadas: 1) as duas normas devem pertencer ao mesmo ordenamento e
2) as duas normas devem ter o mesmo ambito de validade. Distinguem-se quatro &mbitos de
validade: temporal, espacial, pessoal e material.
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A preocupagdo com a protecdo da saude, desenvolvimento fisico e moralidade
do adolescente criou a norma juridica do artigo 407 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que permite ao Conselho Tutelar, Ministério Publico e Ministério Publico do
Trabalho obrigar o adolescente a abandonar o trabalho, ou mudar de funcao, quando
venha gerar prejuizos. Caso isto ndo ocorra, pela empresa acarretara na rescisdo do

contrato de trabalho.

Além disso, estabelece a proibicdo da permanéncia do adolescente em horario
de repouso no local de trabalho, visando garantir sua seguranca e saude. Merecem
destaque a proibicao aos trabalhos perigosos, insalubres e prejudiciais a moralidade

de todos os adolescentes.

As atividades insalubres, também proibidas aos menores de 18 anos, previstas
na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Consolidacao
das Leis do Trabalho, que as conceitua em seu artigo 189, sdo aquelas atividades
que, “por sua natureza, condicfes ou metodos de trabalho, exponham os empregados
a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da

natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢céo aos seus efeitos”.

Para Oliveira (2015, p. 139), “o trabalho insalubre é aquele que afeta ou causa
danos a saude, provoca doencas, ou seja, é o trabalho ndo salubre, ndo saudavel.
Muitas enfermidades estdo diretamente relacionadas e outras sdo agravadas pela
profissdo do trabalhador”, dai a necessidade de proteger o adolescente destas

atividades, que Ihe imputaria prejuizo por sua condicéo de pessoa em desenvolvimento.

Quanto as atividades consideradas insalubres, a CLT incumbiu ao Ministério
do Trabalho a classificacdo, adotando normas de caracterizacdo da insalubridade,
seus limites toleraveis, bem como 0s meios de protecdo e o tempo de exposicao.
Atualmente, em substituicdo as normas regulamentadoras, adotam-se as atividades
relacionadas pelo Decreto 6.481/08, sobre as piores formas de trabalho infantil, que
relaciona as atividades consideradas perigosas e insalubres para criangcas e

adolescentes.

O artigo 193 da CLT definiu como atividades ou operacdes perigosas “aquelas
gue, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude
de exposicdo permanente do trabalhador”, considerando os inflamaveis, explosivos
ou energia elétrica, bem como roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas

atividades profissionais de segurancga pessoal ou patrimonial, estes incluido na CLT
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pela Lei 12.740/12. No entanto, quando se consideram as atividades perigosas para
criancgas e adolescentes, a referéncia principal € a lista das piores formas de trabalho

infantil acima mencionada.

As atividades consideradas prejudiciais a moralidade do adolescente estdo
previstas no artigo 405, 8§ 3°, da CLT, ou seja, sdo aquelas prestadas em teatros de
revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;
em empresas circenses, em funcdes de acrObata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes; de producdo, composi¢cao, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros
objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacéao
moral; consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas. As atividades previstas

na CLT foram atualizadas também pela lista das piores formas de trabalho infantil.

Quanto ao trabalho penoso, a lei foi omissa no que tange ao seu conceito,
apenas prevé a sua proibi¢cao tanto no ordenamento constitucional quanto estatutario
a crianca e ao adolescente. Para Cretella Junior (1998, p. 975), “o trabalho penoso
seria [..] o trabalho acerbo, arduo, amargo, dificil, molesto, trabalhoso, incémodo,

laborioso, doloroso, rude [...]".

Complementando o conceito adotado pelo referido autor, Sato (1994, p. 41)

entende como atividades penosas aquelas,

[..] ligadas aos trabalhos que exigem esfor¢co fisico intenso, posturas
incébmodas, viciosas e fatigantes, esforcos repetitivos, alternancia de horarios
de sono e vigilia ou de alimentacao, utilizacdo de equipamentos individual de
protecdo que impecam o pleno exercicio das fun¢des fisiologicas (audigéo,
respiracao, visao), excessiva atengdo ou concentracdo, contato com publico
gue acarrete desgaste psiquico, confinamento ou isolamento, dentre outras.

Importa registrar que a legislacao trouxe apenas um rol taxativo de atividades
caracterizadas como penosas. Contudo, o mais adequado seria a propria legislacéo
categorizar a penosidade, ao invés de limitar-se a descrever as atividades, uma vez
gue determinado trabalho exercido pelo adolescente pode ser considerado penoso,
mas néo constar da lista, visto que a intencdo nao é avaliar a remuneragcao ou nao do

adicional de penosidade, mas sim proibir a atividade. Para Oliveira (2004, p. 45),

A configuracdo do que seja trabalho penoso oferece certa complexidade. A
Constituicdo garante para todos os trabalhadores um adicional de
remuneragao para as atividades penosas. Nenhuma lei ordindria disciplinou
a matéria. Abre-se um espacgo para que acordos ou convencgdes coletivas
especifiguem condi¢cdes penosas de trabalho em determinado setor de
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producdo ou em alguma empresa e estabelecam adicionais de remuneragéo.
Estamos diante de um conceito que deve ser constituido a partir da
experiéncia. Os trabalhos podem ser classificados em leves, moderados e
pesados ou penosos em relacdo ao desgaste menor ou maior, fisico ou
psiquico, que deles decorre. [...] Ha de se levar em consideracdo uma certa
relatividade porque uma atividade pode ser penosa para o adolescente ou
para uma pessoa idosa e ndo o ser para um adulto de meia idade.

De igual modo, o Decreto 6.481/08 nao trouxe um conceito de trabalho penoso,
definiu apenas atividades que possam caracterizar a penosidade, como levantamento,
transporte, carga ou descarga manual de pesos, em situacdo realizadas
esporadicamente, o peso ndo pode ser superior a 20 quilos para meninos e 15 quilos
meninas e aqueles trabalhos realizados frequentemente o peso néo pode ser superior
a 11 quilos para meninos e 7 quilos meninas.

A proibicédo do trabalho penoso tem por objetivo proteger a saude, a seguranca
e a integridade fisica do adolescente, em raz&o dos proprios efeitos que implicam as
capacidades ao pleno desenvolvimento. No Brasil, os Centros de Referéncias de
Saude do Trabalho (CEREST) tém acompanhado e fiscalizado as condigfes fisicas
tanto do trabalho adulto quanto os casos de exploracdo do trabalho infantil, seu
objetivo é atuar na prevencao de acidentes decorrente do trabalho, bem como os
problemas gerados por ele.

Outro tema que merece destaque na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
€ a regulamentacao referente aos trabalhos realizados na rua. Isso porque a redacao
original do artigo 405, § 2°, previa a possibilidade de autoriza¢fes judiciais para o
trabalho nas ruas, quando comprovada a necessidade para subsisténcia propria, de
irmaos, pais e avos. No entanto, este artigo fere principios constitucionais e
estatutarios de protecdo a crianca e ao adolescente, pois representa a visdo menorista
ja revogada do ordenamento juridico brasileiro e, portanto, ndo foi recepcionado pelo

atual sistema.

As pesquisas e estudos sobre trabalho de criancas e adolescentes realizados
nas ruas tém demonstrado os prejuizos desse tipo de atividade justificando a
proibicdo constitucional, que impede a sua realizacdo por pessoas com
idades inferiores aos 18 anos. Elimina dessa forma qualquer possibilidade de
autorizacdo judicial para o trabalho, pois diante da incapacidade de
manutencéo da subsisténcia familiar, o Estado deve ser acionado para que
efetive as politicas publicas de assisténcia social, j& que responsabilizar a
crianca ou o adolescente por atribuicdo que sequer os adultos conseguiram
cumprir seria aplicar penosidade demasiada aqueles que devem ter seu
direito ao pleno desenvolvimento garantido pela familia, pela sociedade e
pelo Estado. (CUSTODIO, 2016)



146

O préprio de Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008, que regulamenta o artigo
39, alinea d; e o artigo 4° da Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que trata das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua
erradicacdo, descreve a lista das piores formas em 89 atividades, proibindo-as
aqueles com menos 18 anos de idade. Neste modo, a atividade de nimero 73 da lista
corresponde as realizadas em ruas ou logradouros publicos (comércio ambulante,
guardador de carros, guarda-mirins, guias turisticos, transporte de pessoas ou
animais, dentre outros), por considerar a exposi¢cdo a violéncia, drogadicéo, alcool,
exploracdo sexual, exposicdo radiacdo solar, chuva, frio, além de do perigo de
atropelamento e outros acidentes de transito.

O tema de maior relevancia nos ultimos anos tem-se amparado na constancia
do artigo 406 da CLT, que trata sobre a autorizacao judicial para o trabalho. O Férum
Nacional de Prevencdo Erradicacdo do Trabalho Infantil j& havia se manifestado
contrario as autorizacdes, estabelecendo a necessidade de revogacao da disposicao
por inconsisténcia com o fundamento juridico, em especial apos a Constituicdo de
1988.

A Relacdo Anual de InformagBes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego identificou mais de 33 mil autoriza¢gdes entre os anos de 2005 e 2010, destas
131 destinas a criangas de 10 anos; 350 para de 11 anos, 563 para as de 12 anos, e
676 para as de 13 anos (FNPETI, 2016a).

Destaca-se, neste contexto, o trabalho infantil nos meios de comunicacéo
amparado por autorizacfes judiciais de legalidade questionavel, as historicamente
concedidas pelos fundamentos das necessidades econdmicas das familias, fruto de
praticas assistencialistas e caritativas que disfarcam a propria dimensdo de

exploracao.

Noutras situacBes, como é o caso do trabalho infantii nos meios de
comunicacdo, onde a necessidade econdmica ndo é determinante, o
fundamento para a concesséo da autorizagao para o trabalho é o inciso | do
art. 406, que permite o trabalho desde que a representacdo tenha fim
educativo ou a peca de que participe ndo possa ser prejudicial a sua formacao
moral. Por certo, é outro equivoco imenso, porque o trabalho nos meios de
comunicacdo ndo se reveste de carater educativo. Muito ao contrario, o
carater é puramente econdmico, visando estimular o consumo, no caso da
publicidade, ou o entretenimento, como é 0 caso das novelas e outros
programas do género. (REIS, 2015, p. 76)
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Contudo, no que tange a competéncia para emissdo de autorizagbes, Reis
(2015) faz uma importante analise. Primeiro, a autora estabelece que, caso a
disposicéo contida no artigo 406 da CLT tivesse forca normativa, a competéncia para
autorizacao para o trabalho seria da Justica do Trabalho, ficando a Justica da Infancia
e Juventude a competéncia para atuar no caso de violacdo ou ameaca aos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes. No entanto, como a Constituicdo Federal
nao comporta excecdes aos limites de idade minima para o trabalho, entende-se que

o referido dispositivo ndo foi recepcionado e, portanto, sua aplicacao € ilegal.

Os fundamentos da teoria da protecao integral contida na Constituicdo Federal
de 1988 deve ser analisada como um escudo de protecao aos direitos da crianca e do
adolescente, bem como as normas infraconstitucionais, em especial o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que tratam deste

tema.



148

Capitulo 4

O REORDENAMENTO DA POLITICA E DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Atualmente, ainda existem 168 milhdes de criancas e adolescentes em situacao
de trabalho infantil no mundo, apesar de muitos paises terem ratificado as Convencoes
138 e 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Para a OIT (2012), o
trabalho infantil ocorre em todas as cadeias produtivas, por isso ha a necessidade do
compromisso das empresas em eliminar a exploragcdo do trabalho de criancas e
adolescentes e a adocao de politicas publicas que sejam capazes de transformar esta

realidade.

A OIT afirma ainda, por meio da Convencdo 138, em seu artigo 1° o
compromisso dos paises-membros em “seguir uma politica nacional que assegure a
abolicado efetiva do trabalho de criancas e eleve, progressivamente, a idade minima
de admissdo ao emprego ou ao trabalho a um nivel que torne possivel o seu

desenvolvimento fisico e mental mais completo” (OIT, Convencgéo 138, 2002).

No Brasil, o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) tém apresentado os dados de trabalho infantil, que
no inicio dos anos 1990 chegava a 9,6 milhdes e, atualmente, os ultimos indicadores

apontam 3,4 milhGes de criancas e adolescentes nessa situacao.

Apesar dos avancos e do esfor¢co que o Pais tem envidado para reduzir os
indicadores, nos ultimos anos a reducédo tem sido em menor escala. Compreender as
causas e as consequéncias do trabalho infantil contribui para construcdo de politicas
publicas que atuem direta e indiretamente na problematizacdo e erradicagcdo do
trabalho de criancas e adolescentes.

A implementacdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil foi fator
fundamental para retirada de criancas e adolescentes do trabalho, em especial nas
suas piores formas. De igual modo, a ampliacdo da oferta de educacédo infantil,
fundamental e ensino médio colaboram com a reducdo dos indicadores,
especialmente nas escolas que implantaram tempo integral, de forma a ofertar

educacao, cultura, esporte e lazer no contraturno.

A necessidade de reavaliar as configuragdes do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil fez o Estado brasileiro redefinir novos desenhos da estrutura do
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Programa. O reordenamento do PETI constituiu-se de novos tragados metodolégicos,
objetivando a efetiva erradicagdo do trabalho infantil a partir de cinco eixos
estratégicos: informacdo e mobilizacdo; identificacdo do trabalho infantil; protecéo
social para criancas e adolescente e suas familias; defesa e responsabilizacdo dos

casos de exploracéo de trabalho infantil e monitoramento das politicas publicas locais.

4.1 O TRABALHO INFANTIL ENQUANTO FENOMENO MULTIFACETARIO

Compreender o trabalho infantil e suas categorias implica analisar sua
construcdo politica, social e juridica. A expansao e a consolidagéo do trabalho infantil
tém como conjectura o capitalismo, que elevou a condi¢cdo ao nivel de exploracgéo.
Neste sentido, a expansado do capital fez “engendrar o descarte da producédo de
trabalhadores, em que se faz configurar o aumento crescente do desemprego,
contraditoriamente, na mesma proporcao, engendra também, o trabalho precarizado

e em consequéncia a exploracéo do trabalho infantil” (LIRA, 2016, p. 57).

A dinamica do trabalho infantil exige a identificacdo de elementos que ainda
sustentam a manutencdo desta realidade na contemporaneidade e suas
singularidades que ainda refletem na populacdo infantojuvenil brasileira. Os
fundamentos, como crises estruturais do capital, os contratos de trabalhos, as
condicdes de trabalho e salario, a reducao e a violacédo dos direitos dos trabalhadores,
bem como o papel do Estado nas politicas econémicas e sociais atingem diretamente
esta condicdo e permanéncia de criangas e adolescentes no trabalho (LIRA, 2016).

[...] também se tém apontado para a existéncia de certa flutuagao nos niveis
de insercéo de crian¢as e adolescentes no mundo do trabalho, onde ora ha
uma diminui¢&o, ora uma certa estabilidade, ora um aumento no nimero de
criangas exploradas no trabalho. Percebeu-se que, em funcdo da realidade
econdmica e social e da estrutura de mercado de cada pais ou regido, o
trabalho infantil pode desaparecer em certos setores econémicos, em certas
regibes e em certos periodos historicos, e reaparecer em outras
circunstancias. (LIRA, 2016, p. 22)

Esta realidade € intrinseca a precarizacao das relagbes de trabalho agravada
pelo processo da globalizagdo. A globalizagéo, neste sentido, seria fator determinante,
e seus efeitos sdo sentidos no trabalho informal e no trabalho infantil, principalmente
nos paises com economias periféricas, 0s quais possuem grande massa de
trabalhadores fora da cadeia produtiva, sem protecdo, e nos quais hi a necessidade

de envolvimento de toda a familia na busca de meios de sobrevivéncia. Ha que se
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considerar também que as consequéncias da globalizacdo estdo relacionadas a
estruturacdo da sociedade, e quanto maior for a desigualdade na distribuicdo de
renda, pior serdo as consequéncias (CUSTODIO, 2009).

Lieten (2004) destaca que, com a globalizacdo, a desigualdade e a pobreza
ainda ocupam espacgo no cendrio de muito paises, e que isso tem levado ao aumento
trabalho infantil. A globalizacdo tem produzido mais pobreza, a descentralizacédo da
producao leva ao aumento do trabalho informal e a busca por méo de obra barata para
exportacao.

Pochmann (2005, p. 168) corrobora o pensamento de Lira (2016), Lieten (2004)
e Custddio (2007; 2009) ao destacar que, juntamente com o argumento da pobreza
como principal justificativa para aqueles que utilizam a méo de obra infantil, ha que se
considerar também a estrutura do mercado de trabalho que, aliado a pobreza, cria as
condicBes ideais para a exploracdo de criancas e adolescentes, inserindo o trabalho
infantil em contexto mais amplo no Pais, tendo em vista que desde o processo de
industrializagdo com a crescente formalizagdo do trabalho e com a crise da década
de 1980, aumentou a informalizacéo, gerando recessao e desemprego, aumentando

consequentemente a exclusao social.

Neste sentido, a compreensédo das dimensdes econdmicas do trabalho infantil
€ um desafio permanente. Sem duvida, as condicdes de pobreza das familias
aparecem no cenario do trabalho infantil no Brasil. Pensar a erradicacéo do trabalho
infantil € atuar no campo da garantia de renda e emprego as familias, tendo em vista
que a pobreza é um dos fatores que levam as familias a inserirem seus filhos no
trabalho e, portanto, a renda trazida pelas criancas e pelos adolescentes para casa
tem um peso importante (CUSTODIO, 2006).

Além dos aspectos econdémicos, Calva (2006) descrever que a dinamica do
trabalho infantil também esta conexa com a perspectiva cultural. As regras culturais e
comunitarias podem produzir efeitos que levam a tomada de decisdo das familias a
inserem seus filhos no trabalho infantil.

Uma norma cultural pode desempenhar certos papéis, na medida em que 0s
pais que laboraram na infancia consideram o trabalho como elemento de valor
positivo, mesmo que seus filhos estudem. Isto também pode se refletir nas atividades

rurais, em especial na agricultura familiar (CALVA, 2006).
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A discussao sobre o aspecto cultural que envolve a problematica do trabalho
infantil geralmente remete ao debate sobre o trabalho de criangcas na
agricultura familiar ou em ambiente familiar. Esse tipo de discusséo pode as
vezes gerar divergéncias importantes no ambito dos movimentos sociais,
principalmente aqueles relacionados a luta pela terra. O mesmo pode ocorrer
em organizacdes patronais e sindicais ligadas ao setor agricola. Essas
divergéncias geram pressdes em 6rgdos do Estado em uma tentativa de
pautar a discussao principalmente com relacéo a qual é a linha ténue entre o
aprendizado e o trabalho. Pois, para algumas organizacdes, com destaque
para as sindicais, ndo é possivel dar o mesmo tratamento as situagées em
gue se encontram criancas trabalhando, no setor assalariado, e aquela
crianga no regime de agricultura familiar. Assim, o debate desemboca no
aspecto cultural do trabalho, do valor do trabalho, da transmisséo
intergeracional da cultura. (VIEIRA, 2009, p. 47)

Calva (2006) informa que na medida em que a populacao passa a compreender
os efeitos do trabalho infantil em seus grupos, o que vai chamar de interacéo social, a
possibilidade das familias de inserirem seus filhos no trabalho é menor. O autor
também aponta que as politicas publicas para erradicacdo do trabalho infantil
deveriam levar em consideragédo este processo, pois tendem a ter maior incidéncia

em determinadas localidades e atividades especificas.

Importa relatar que os estudos no Brasil sobre trabalho infantil focam na
causalidade da pobreza das familias, isso afirmado com os indicadores sociais dos
institutos de pesquisas. Contudo, é necessario estabelecer esta causalidade e suas
implicacbes com as questdes culturais que permeiam o trabalho de criancas e

adolescentes.

Neste sentido, € importante entender o significado dado ao trabalho pelas
familias. Rizzini (1996) aponta que um conjunto destas valora¢cdes esta na crenca do
trabalho como disciplinador, no seu processo de desenvolvimento de responsabilidades
e de aptiddo para vida, e impede a ociosidade®*, elevam a positividade do trabalho
infantil, criando um sentimento de responsabilidade.

A necessidade da conceituacao do trabalho infantil, em especial no regime de
economia familiar, tem acirrado muitas discussfes e negociacbes entre governos,

sindicatos e sociedade. No entanto, os estudos no campo da sociologia da infancia®

54 Russell em sua obra O elogio ao 6cio (2002) faz referéncias a dinamica do trabalho e sua supressao
do tempo livre. “Os prazeres das populacdes se tornaram fundamentalmente passivos: ver filmes,
assistir as partidas de futebol, ouvir radio e assim por diante. Isto ocorre porque as energias ativas
da populagéo estdo totalmente absorvidas pelo trabalho. Se as pessoas tivessem mais lazer,
voltariam a desfrutar prazeres que participassem ativamente”.

55 Os estudos sobre a sociologia da infancia para no Brasil passa a ter for¢ca na academia, em especial
nos anos 1990, nas areas de educagdo e sociologia. Atualmente tal campo de estudo tem-se
expandido para outras areas. Na Franca e na Inglaterra os estudos datam de 1930 (SARMENTO,
2008).
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tém produzido novas categorias no processo de reconhecimento da crianga enquanto
sujeitos nessa sociabilidade. Ao expandir o foco de analise desta socializagdo, “sao
inseridas as interacbes complexas que se estabelecem na comunicacdo de
conhecimentos, valores e condutas sociais, sendo que as criancas passam a ser
reconhecidas e com um papel ativo nas relagdes existentes entre os agentes sociais”
(STRAPASOLAS, 2011, p. 61).

Sarmento (2008) corrobora com esse pensamento, e estabelece que as novas
categorias desta sociabilidade integram outras variaveis, como a questao étnica, da
diversidade e género, que “tornam o processo de transmissdo e recepgdo dos
saberes, normas e valores sociais muito mais complexo do que aquilo que a
concepcao tradicional de socializagao propde”, necessarias a reflexdo do trabalho
infantil, especialmente no campo.

A dindmica atual no meio rural esta em sua maior parte ligada a grande a cadeia
produtiva que leva a alienacao e superexploracao do trabalhador, bem como a perda
da infancia e suas etapas de desenvolvimento. Nos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, ha forte presenca de criancas e adolescentes trabalhando no plantio
de tabaco, cebola, erva-mate, no cuidado de animais, em atividades como a ordenha
de vacas, na avicultura, nos quais as familias reafirmam o discurso do processo
valorativo do trabalho, associados a propria condicdo econdémica das familias.

Conde (2012) explica que, apesar de muitos agricultores serem proprietarios
de suas terras, eles ndo sdo detentores do capital, e ai a sua producdo depende
daquilo que sera valorado pela agroindustria, a exemplo da cultura do fumo®®; assim,

ser dono da terra ndo os coloca em um lugar privilegiado.

[...] o produtor familiar vé crescer sua dependéncia do capital pela sujeicdo
do trabalho, do processo de trabalho e do produto. O capital cria as condi¢des
para se apropriar, na circulacdo, do excedente econbmico, através da
dependéncia do produtor em relagdo ao crédito bancario, aos intermediarios
etc. [...]. O pequeno produtor rural esta submetido ao capital, antes e depois
da producdo, desde onde plantar, o que, como, com que recursos, crédito,
até as condigBes de venda, para quem vender, a que preco, sob que
condi¢cbes. Portanto, o que aparenta ser um trabalho independente,
autbnomo, na realidade, é um trabalho excessivamente explorado e
submetido as relacbes capitalistas de producdo. O problema esta em

56 “QO cultivo do tabaco exige jornadas de trabalho extenuantes. Caso a empresa fumageira efetuasse
0 pagamento em conformidade com as leis trabalhistas, o custo da produgéo tornar-se-ia bem mais
alto. Por isso, contratar trabalhadores que utilizam da forga de trabalho de toda familia para atingirem
as cotas de producéo é um negdcio favoravel as empresas integradas. O baixo custo da producéo
e a alta lucratividade sao garantidos pela exploracdo do trabalhador e de sua familia.” (CONDE,
2012)
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perceber a exploracao a que esta submetido o produtor rural, que aparenta
uma autonomia e autossuficiéncia que sdo ilusérias. (VENDRAMINI, 2000, p.
35-36)

A justificag&o do trabalho infantil na agricultura se coloca como uma ritualistica,
um processo que se identifica com a transmissdo de um conhecimento, que vai da
ajuda ao trabalho, e é neste “processo educativo pelo qual é transmitido o modo de vida
local e os conhecimentos necessarios para tornar-se futuro agricultor ou agricultora”
alienado pelas proprias condi¢cdes postas (MARIN; SCHNEIDER; VENDRUSCULO,
2012).

De igual modo, essa identificacdo ocorre no trabalho infantil doméstico. As
maes introduzem atividades domésticas deste cedo as meninas, para que possam
organizar seus lares no futuro e contribuam nas atividades da casa, o que implica

pensar os papéis de género.

[...] as sociedades camponesas no Brasil destacaram a importancia do
trabalho na transmiss@o do patriménio de praticas, habilidades e saberes
historicamente acumulados. A formacdo profissional e a constru¢do do
herdeiro exigiam que as criangas fossem iniciadas no trabalho, sob a
orientacdo dos pais ou dos trabalhadores adultos, como parte do processo
de socializacdo profissional e ritualizacdo da passagem para a idade adulta.
Conforme a idade, o sexo e a for¢a fisica, as criancas incorporavam-se as
atividades produtivas e reprodutivas das familias, na condicdo de ajudante.
As geracdes mais velhas atribuiam ao trabalho das criangas um significado
primordial em sua socializacdo, uma vez que elas se preparavam para tornar-
se os futuros agricultores ou donas de casa, assim como seus pais. Nessa
perspectiva, o trabalho das criangas assumia um carater fundamental no ciclo
da formag&o intergeracional dos camponeses. (MARIN; SCHNEIDER;
VENDRUSCULO, 2012)

Sarmento e Stropasolas (2010) esclarecem que, apesar da diversidade de
estudos no ambito de trabalho infantil, muitos destes ndo tém dado voz ativa a
criancas e adolescentes, negligenciando sua capacidade em dar significados a sua
propria existéncia como sujeito no processo. Nesta perspectiva, a dinamica, a
esséncia e o sentido do trabalho infantil e suas decorréncias na socializagdo, nos
métodos de aprendizagem e na “sucessao geracional na agricultura familiar
necessitam ser fundamentados nas abordagens das condi¢cbes sociais em que as
criancas vivem, relacionam-se e re-elaboram aquilo que fazem” (SARMENTO;

STROPASOLAS, 2010, p. 238). Embora o trabalho de criangas e adolescentes

[...] tenha sido normalmente apresentada de forma a-problematica, isto &,
como um conceito “plano”, sem complexidade nem ambiguidade: uma
atividade ilegal das criancas, praticada clandestinamente e socialmente
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condenavel. Esta conceitualizacdo €, nado obstante, contraditada
permanentemente (ainda) por uma opinido publica, frequentes vezes
orientada para a aceitacao da atividade econémica das criancas em nome da
socializagdo, contra a “ociosidade”, e dos valores educativos do “trabalho”.
Seja a visdo a-problematica do “trabalho infantil” como “mal social”, seja a
visdo conservadora do trabalho das criancas como uma estratégia educativa,
0 que prevalece na nocdo de “trabalho infantil” € uma concepcdo nao
socioldgica deste fenémeno social. A sociologizacao do conceito de trabalho
infantil, isto €, a analise da atividade econdmica e social das criangas no
guadro das relacdes sociais em que ela ocorre e na relacdo entre a estrutura
e a acdo social — constitui-se, por consequéncia, como uma tarefa
indispenséavel. (STRAPASOLAS, 2011, p. 63-64)

Neste sentido, Custddio (2002) traz esta problematizacao sobre o conceito de
trabalho infantil e suas variagbes conforme as instituicbes e responsaveis pelas
pesquisas. Contudo, a definicdo de trabalho infantil deve reunir aspectos socioldgicos,
juridicos e politicos. O trabalho infantil traz prejuizo ao desenvolvimento, fisico,
intelectual, emocional e limita a capacidade da vida no processo de participacéo e
integracao politica em razdo da imobilidade temporal, suprimindo o tempo necessario

do direito de ser crianca e adolescente.

Segundo Conde (2012), ao pesquisar a percepc¢ao de criancas e adolescentes
sobre trabalho infantil na lavoura de fumo em Santa Catarina, identificou que a palavra
ajuda®’ aparecia nas entrevistas e relatos realizados com criancas e adolescentes,
indicada como trabalho doméstico e a palavra trabalho era empregada apenas quando
estes realizavam atividades no plantio do fumo, beterraba e cebola.

Para Custodio, essa contradicdo coloca-se como mito do trabalho infantil,
portanto ao ndo reconhecer a “ajuda” como trabalho, representa reais obstaculos para
seu processo de prevencao e erradicacao. Para o autor, “o trabalho da crianga sempre
foi considerado como uma méo-de-obra a disposi¢cdo das necessidades da familia,
operando como forma de transferéncia das responsabilidades dos adultos” (2006, p.
105).

Importa registra que o trabalho infantil ndo ajuda a familia, ele viola as
condicbes essenciais ao desenvolvimento fisico e psicolégico de criancas e

adolescentes, prejudicando seu processo de socializagao pois “lhe rouba o ludico, a

57 Sao recorrentes estas percepgfes ainda por aqueles que tém deve de proteger os direitos de
criancas e adolescentes. A cultuagdo ao trabalho infantil e a ndo percepcédo dos seus maleficios
conduzem areproducéo do discurso que impera em alguns professores, conselheiros tutelares entre
outros profissionais.
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vivéncia, a real necessidade de brincar, de se desenvolver com dignidade, e de
conviver com sua familia e comunidade” (CUSTODIO, 2006, p. 106).

Quando se fala em trabalho infantii e suas consequéncias € preciso
dimension&-lo sobre trés premissas bésicas. A primeira é a econémica; a segunda,
educacional; e a terceira; a saude. Contudo, é preciso reconhecer que estas trés
premissas ndo atuam isoladas influenciando no contexto geracional. Portanto, o
trabalho de criancas e adolescentes nédo constitui fato isolado, ele permeia o mundo
das relacdes e do espaco alicercado naquilo que se valora enquanto dimensao

humana.

O trabalho infantii € constitutivo de praticas que se articulam
permanentemente e tecem o real, em um jogo cujo a moral do trabalho passa
fazer parte das culturas, por um conjunto de signos, uma estrutura especifica
de relagfes sociais das quais fazem parte criangas e adultos em um processo
de interiorizacdo e exteriorizacdo das préticas sociais, de um habitus do

trabalho é parte de um sistema de crengas, normas, valores e
representacdes, presentes no sentido do trabalho infantil. (VIEIRA, 2009, p.
57)

Segundo Reyes (2013), o mundo dos adultos ainda ndo percebeu a realidade
de muitas criancas, onde no cotidiano ainda se expressa o desejo dos adultos em
voltar a ser criangca para viver sem as preocupacdes do mundo contemporaneo,
contudo, é preciso reconhecer que muitas criancas e adolescentes atualmente ja

assumem preocupacdes de adultos.

E necessario reconhecer o lugar da crianca e do adolescente na sociedade
sobretudo as obrigacfes impostas culturalmente, por valores enraizados, produzindo
a exploracdo e violéncias. Esses valores podem levar ao perigo de defender os
privilegios dos adultos em detrimento da protecdo dos direitos de criancas e

adolescentes, ancorados nas normativas nacionais e internacionais.

Salienta-se, no entanto, que a situagao do trabalho infantil no Brasil reflete um
desafio global, ja que o atual modelo econémico é pautado no acumulo de riquezas,
deixando a promocé&o e a garantia de direitos humanos, na maioria das vezes, em

segundo plano. Conforme Rubio (2011, p. 45),

[...] cuando se habla de estudios y saberes sobre derechos humanos, hay
gue incorporar el elemento intercultural para evitar seguir participando en la
consolidacién de discriminaciones y silenciamientos historicos de culturas y
grupos humanos cuyos imaginarios, formas de pensar, modos de vida, ritmos
y tiempos son muy diferentes al ethos sociocultural.
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Os direitos humanos tém se tornado um referencial e um instrumento
privilegiado para a legitimac¢ao da dignidade humana. Nesse contexto, educar para
direitos humanos é criar uma cultura preventiva e fundamental para erradicar a sua
violagdo (GORCZEVSKI, 2009).

Contudo, € importante registar que, de um lado, mantém-se uma vis&do otimista
de erradicar o trabalho infantil, por outro, as praticas de exploracédo se perpetuam ao
longo do tempo, sendo o Estado, a sociedade e o mercado produtos desta exploracao
qgue tem levando milhdes de criancas e adolescentes a serem violentados por dor
fisica, psicoldgica, arruinando a sua prépria condi¢cao de desenvolvimento social.

Neste sentido, para OIT (1996), o grande agravo desta crueldade que os
adultos impdem sobre as criancas que trabalham é um insultante desprezo as acdes
humanitarias, que muitos paises assumiram em dar as criancas, sejam elas em
sociedades desenvolvidas ou em desenvolvimento, € reconhecer simples direito em
ser cidadao e ter as mesmas oportunidades das demais criancas e adolescentes néo
explorados.

Ja a relacdo entre educacéao e trabalho infantil tem sido campo de pesquisa
bastante estudado no Brasil e no mundo. A educacdo é apontada como elemento
fundamental para o processo de erradicacdo do trabalho infantil por muitos
pesquisadores. O trabalho infantil tem sido um determinante da evasao escolar, e este
processo decisorio na desisténcia estd vinculado a dois elementos essenciais: a
distorcdo idade/série que leva a ndo identidade com aquele grupo, e o reconhecimento
da incapacidade para estar na escola. Neste sentido, Grunspun (2000, p. 23) explica
que, “quando as criangas repetem de ano ou ndo se comportam bem na escola, a
opcéo para trabalhar, em qualquer trabalho, € a que emerge com maior facilidade”.

Lieten (2004), Calva (2006) e Conde (2012) elencam como fator determinante
a evasao escolar a propria condigdo econémica da familia, ou seja, a necessidade da
mao obra infantil no complemento da renda é decisorio no processo de levar ou nao
a crianca para escola. Isto esta também atrelado ao significado da escola no cotidiano
das familias, pois 0s pais com baixa escolaridade tendem a inserir seus filhos mais
cedo ao trabalho.

No entanto, outros fatores historicos, que se reproduzem com mais veeméncia
nas areas rurais, contribuem para este processo de evasédo escolar, sendo um deles

a auséncia de escola proxima as suas residéncias. Neste sentido, a op¢ao no Brasil
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no modelo educacional foi praticamente fechar as escolas nas comunidades rurais
gue atendiam criangas e adolescentes no ensino fundamental, centralizando a oferta
de ensino nos centros urbanos. A experiéncia tem mostrado um contingente de
criancas e adolescentes que, dependendo da localidade, levam muitas horas para
fazer o trajeto de ida e volta a escola, sendo que a mesma opcéao foi delineada pelas
politicas de assisténcia social na oferta de servicos.

No que tange a oferta de ensino médio, os indicadores tém demonstrado que
ainda ndo se conseguiu atingir a garantia dos direitos fundamentais de educacao aos
adolescentes; se as criancas lutam para garantir a sobrevivéncia na educacéo bésica,
os adolescentes vivem na dicotomia entre a escolaridade, que em razao das distancias

ocupam seu dia, e as familias que esperam desses adolescentes a sua méo de obra.

O Plano Nacional de Educacao ndo estabelece meta especifica no que tange
ao trabalho infantil. As ac6es da educacéo neste processo tém-se voltado a oferta de
educacdo em tempo integral, constituindo, assim, a meta 6 do plano nacional que
destaca: "oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educacéo béasica”, até 2020 (BRASIL, MINISTERIO DA
EDUCAGAO, PLANEJANDO A PROXIMA DECADA, 2014).

Portanto, dialogando com as metas do Plano Nacional de Prevencédo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, que prevé até 2020 erradicar todas as formas de
trabalho, as metas de educacdo em tempo integral apresentam-se insuficientes,
levando em consideracdo o contingente de criancas e adolescentes em situagcao de
trabalho infantil e fora da escola.

Contudo, Conde (2012) questiona a escola em tempo integral, que passa
ocupar outro espaco, que nao aquele de reflexdo, mas o que produz o sujeito alienado,

perpetuando o processo de desigualdade e exclusao.

[...] percebemos que a proposta de educacdo integral ganha félego
novamente no Brasil ndo somente para atender as demandas das familias
trabalhadoras que necessitam de um local seguro para os filhos ficarem ou
para eliminar o trabalho, ou ainda, para combater os velhos problemas
educacionais (evasao e repeténcia), mas para alavancar iniciativas liberais
de educacéo do individuo, tendo por principio educar o cidaddo pobre, com
parcos recursos, nos limites das desigualdades do capitalismo. Os problemas
decorrentes das desigualdades chegam a escola, mas ela pode ajustar e
integrar o aluno a vida politica e coletiva da cidade ou do territério, distante
das discussdes econdmicas que determinam grande parte dos problemas das
familias trabalhadoras que necessitam de escolas publicas de tempo integral
para deixarem seus filhos enquanto trabalham. (CONDE, 2012, p. 149)
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Corroborando a ideia de Conde, Custddio (2006) chama a atencéo a reflexao
dos discursos da escolarizacdo que, por vezes, (re)produz as velhas préaticas de
controle experimentadas ao longo da historia da institucionalizacdo. Neste sentido, o
autor explicar o caminho do insucesso da politica educacional: “[...] quando os
discursos de educagédo em periodo integral enfatizam o debate sobre o ‘lugar da
crianca’, deixando de lado qualquer compromisso mais efetivo com as reais

necessidades ao desenvolvimento humano de criangas e adolescentes”.

Além das questbes educacionais, o impacto do trabalho no desenvolvimento
fisico e psicolégico tem sido constantemente alertado pelo Ministério da Saude, que
estabeleceu a Politica Nacional de Saude para a Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecado ao Trabalhador Adolescente e as Diretrizes para a Atencao Integral a Saude
de Criancas e Adolescentes em situacéo de trabalho infantil e o Centro de Referéncia
em Saude do Trabalho (CEREST), que tem atuado na fiscalizacao.

O Sistema Unico de Saude (SUS) tem papel importante na garantia da atencéo
bdsica a salde de criancas e adolescente em situacdo de trabalho infantil,
promovendo ac¢fes educativa em saude, identificando e notificando casos, e aqui
destaca-se a atuacao dos agentes comunitarios de saude para os casos de trabalho
infantil doméstico. Cumpre salientar que a Portaria 777/2004 do Ministério da Saude

instituiu a notificacdo compulséria dos casos de acidentes de trabalho.

Nicolella (2006) aponta inicialmente que a saude e a educacdo sdo duas
variaveis importantes quando se trata de trabalho infantil. Para a autor, na medida que
0s pais tém maior escolaridade, as condi¢cdes e o cuidado com a saude da crianca
também sdo maiores, pois reconhecem os prejuizos causados pela dimensdo do

trabalho no seu préprio contexto, fazendo maior investimento na sua saude.

O impacto na saude de criancas e adolescentes que trabalham tém sido
apontados em diversos estudos, como o de Mendelievich (1980), que tragou um
panorama do trabalho infantil e a satde da crianca. Primeiro, diz respeito a propria
condicao necessaria dos nutrientes que sao consumidos de forma insuficientes, como
calcio, calorias, proteinas e vitaminas, resultante da propria condicdo econdmica das
familias. Segundo, as doencas decorrem de determinadas atividades, como 0 excesso
de peso que influencia nas estruturas 0sseas e respiratérias, resultantes das
atividades em carvoarias, e doencas de pele pelo excesso de exposi¢cédo ao sol, fato

recorrente nas areas rurais.
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Os locais de trabalho, equipamentos, moveis, utensilios e métodos ndo sédo
projetados para utilizagdo por criangas, mas, sim, por adultos. Portanto, pode
haver problemas ergonémicos, fadiga e maior risco de acidentes. As criancas
nao estao cientes do perigo envolvido em algumas atividades e, em caso de
acidentes, geralmente ndo sabem como reagir. Por causa das diferencas
fisicas, bioldgicas e anatbmicas das criancas, quando comparadas aos
adultos, elas sdo menos tolerantes a calor, barulho, produtos quimicos,
radiacdes etc., isto €, menos tolerantes a ocupacdes de risco, que podem
trazer problemas de saude e danos irreversiveis. (KASSOUF, 2005)

No gue tange a saude da crianca e do adolescente em relacdo ao trabalho
precoce, DallAgnol (2011) esclarece que a exposi¢cao a atividades estressantes e
aquelas nas quais ainda ndo foram desenvolvidas as habilidades, além de trazer
prejuizos e consequéncias para a saude mental e psicologicas imediatas, ocasionam
problemas que podem ser levados para a vida adulta.

E evidente que o trabalho infantil e as condicbes em que ele é realizado,
acrescido dos riscos de acidentes, € nocivo para crianca e adolescente, direta e
indiretamente, ocasionando sequelas que podem perdurar por toda a vida
(MENDELIEVICH, 1980).

O Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) registrou entre
2007 e 2015, 20.700 casos de acidentes de trabalho envolvendo criancas e
adolescentes; destes, 518 tiveram a mao amputada e 187 vieram a 6bito. Contudo, o
Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil estima que estes
dados sejam subnotificados por duas questbes; primeiro, porque ha ainda muitos
acidentes em que as crian¢as e 0s adolescentes séo tratados em casa; e segundo,
porque os profissionais da saude néo identificam aquela situa¢cdo como decorrente do
trabalho (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, SINAN, 2016).

A exploracdo do trabalho infantil doméstico, pela abrangéncia dos elementos
gue o constituem, obriga a observacao relativa a caracterizacdo do espaco em que é
realizado, tendo em vista que a sua incidéncia também esta em ambiente familiar,
quando criangas e adolescentes assumem responsabilidades tipicas dos adultos,
suportando, entdo, obrigagcbes para além das suas préprias capacidades,
prejudicando, desta forma, o seu pleno desenvolvimento.

Portanto, se o trabalho infantil ndo € um tema enfrentado como uma questéo
social que traz prejuizos a criangas e adolescentes, a comunidade o naturaliza em
seu cotidiano, e as normas de condutas passam a ter pouco efeito, seja naquele pais

OU grupos sociais que ndo assimilaram as consequéncias e os fatores prejudiciais do
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trabalho infantil, pois a “aceitacéo e o consentimento social, assentados em mitos que
perpetuam a violagdo dos direitos humanos e fundamentais de criangas e
adolescentes, sao fatores determinantes para a erradicacdo do trabalho infantil”
(REIS, 2015). Cabe apresentar os indicadores sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
(PNAD) de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil no Pais, para

compreensao dessa realidade.

4.2 O CONTEXTO DA EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Para construcao de uma politica publica de erradicacdo do trabalho infantil se
faz necessario compreender sua dimensdo contextual, entender quantas sdo as
criancas e adolescentes nesta situacdo, onde estdo, em que modalidades de
atividades atuam, seu género, etnia e outras categorias fundamentais para uma

atuacao efetiva.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE) tem realizado pesquisas
sobre o tema desde 1967, aprimorando-se ao longo dos anos. Em 1990, a Pesquisa
Nacional por Amostra e Domicilios (PNAD) incorporou o tépico trabalho infantil em seu

campo de estudo.

Os dados mais completos sobre o tema é o Censo do IBGE que identifica os
dados de criancas e adolescentes na faixa etaria de 5 a 17 anos. Embora sua
classificacao etaria seja distinta da categoria juridica de trabalho infantil, o que dificulta
uma analise mais precisa, € importante destacar que estes sdo os dados mais

completos sobre o tema.

O numero de criangas e adolescentes envolvidos com trabalho precoce, no
Brasil, vem se reduzindo gradativamente. A representacao grafica dessa situacao, nas
ultimas duas décadas, pode ser visualizada no Gréfico 1, elaborado a partir dos dados
do Censo do IBGE/2010:
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Grafico 01 — Dados do trabalho infantil no Brasil
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Fonte: Censo IBGE.

Apesar da reducéo dos indicadores de trabalho infantil desde anos de 1990%,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), no
inicio dos anos 1990 havia 9,6 milhdes de criancas e adolescentes até os dezessete
anos trabalhando, formal e informalmente, no Brasil. Este nUmero sofreu uma reducao
de 42% segundo a mesma pesquisa realizada em 2009, que constatou o numero de
4,2 milhdes de criangas e adolescentes em situagéo de trabalho infantil. O desafio das
atuais politicas publicas constitui-se em reduzir tais niameros, tendo em vista que a
partir do ano 2000 tal reducéo foi mais lenta que a do final do século passado (BRASIL,
PNAD, 2009).

De acordo com a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT, 2012), no
periodo entre 2000 e 2010 houve uma reducdo de 13,44% entre 10 e 17 anos. No
entanto, na faixa etaria de 10 a 13 anos, o indice de trabalho infantil aumentou em
1,56%, ou seja, 11 mil mais que em 2000, justamente na idade em que a legislacéo
proibe qualquer modalidade de trabalho.

O aumento ocorreu principalmente nas regides norte e sudeste do Pais, fato
gue pode ter sido consequéncia do mal desempenho das politicas publicas nessas
regides, a exemplo do PETI, em que a frequéncia as ac¢des socioeducativas ndo se
constitui mais em condicionalidade ao recebimento do beneficio.

De igual modo, o contexto social, econémico e cultural do sul do pais tem

levado a mascarar a realidade vivenciada por criangas e adolescentes pela exploracao

58 Na faixa de 10 a 14 anos o indice de trabalho infantil era de 1.446.613; vale lembrar que a idade
minima para o trabalho era de 12 anos.
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do trabalho infanti. O Censo do IBGE/2010 identificou que dos 100 municipios
brasileiros com maiores indices de trabalho infantil na populacdo de criangas e
adolescentes na faixa etaria de 10 a 13 anos, 46 estédo no Rio Grande do Sul®® e 30
em Santa Catarina®. Tal fato desconstréi o mito de que o trabalho infantil € uma
realidade apenas da regido norte e nordeste do Pais, mais vulneraveis
economicamente.

Cabe ainda destacar que nos indicadores de Santa Catarina, as taxas de
atividade no grupo de 10 a 13 anos é relativamente elevada, tendo reduzido apenas

mil casos de trabalho infantil nos ultimos dez anos.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) tem demonstrado o
desafio da erradicacdo do trabalho infantil nos ultimos anos. As maiores reducdes dos
indicadores ocorreram em meados da década de 1990 até 2010. A grande
preocupacdao é referente ao aumento do trabalho infantil nas idades em que é proibido
o trabalho. Portanto, apesar da Pnad trabalhar com amostragem, ela referenda os
indicadores préximos aos apresentados pelo IBGE no ano de 2010, o que possibilita

utilizar tais dados como atuais.

De acordo com as PNAD de 2013 e 2014, ultimas publicadas sobre tema, ha a

indicag&o de crescente numero de trabalho infantil em todas as faixas etérias.

59 Municipios do Rio Grande do Sul: Alegria; Alpestre; Alto Alegre; Arroio Tigre; Barra do Rio Azul;
Bozano; Caicara; Campina das Miss8es; Candido Goddi; Capitdo; Carlos Gomes; Ciriaco; Coqueiro
do Sul; Coronel Pilar; Cristal do Sul; Cruzaltense; Erval Grande; Esperanca do Sul; Gramado Xavier;
ll6polis; Ipiranga do Sul; Itapuca; Jacuizinho; Lagoa Bonita do Sul; Montauri; Nova Alvorada; Novo
Tiradentes; Novo Xingu; Paulo Bento; Progresso; Putinga; Santa Cecilia do Sul; Santa Tereza; Santo
Antdnio do Palma; Santo Expedito do Sul; Sao Jorge; Santa Valério do Sul; Sério; Severiano de
Almeida; Toropi; Trés Arroios; Tupanci do Sul; Ubiretama; Vespasiano Correa; Vista Alegre; Vitoria
das Missoes.

60 Municipios de Santa Catarina: Angelina; Arabutd; Arvoredo; Belmonte; Bom Jesus do Oeste;
Chapadao do Lageado; Cunhatai; Descanso; Dona Emma; Flor do Sertao; Ipora do Oeste; Leoberto
Leal; Novo Horizonte; Paraiso; Petrolandia; Presidente Castelo Branco; Presidente Nereu; Rio
Fortuna; Riqueza; Saltinho; Santa Helena; Santa Rosa de Lima; Santa Terezinha do Progresso; Sao
Bernardino; Sdo Bonifacio; Sdo Jodo do Oeste; Sdo Miguel da Boa Vista; Sul do Brasil; Vitor
Meireles; Xavantina.
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Gréfico 02 — Comparativo dos dados trabalho infantil PNAD 2013 e 2014
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Fonte: IBGE/PNAD — 2013 e 2014.

Se comparados os dados da PNAD/2014 e do Censo/2010, a reducao seria de
aproximadamente 75 mil casos apenas, em quatro anos. Considerando que a
legislagdo permite o trabalho na modalidade de aprendizagem e na condigédo de
trabalhador protegido, importa destacar que em 2014 o Relatério Anual de
Informacdes (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego informou que apenas 291
mil adolescentes com idade entre 16 e 17 anos tinham carteira de trabalho assinada
como trabalhador e, na condicédo de aprendiz com idades entre 14 a 17 anos, eram
212 mil, ou seja, avaliando-se os dados, é elevado também o indice de adolescentes
trabalhando sem seus direito sociais garantidos.

Quanto a classificacao relativa as areas em que ocorrem o trabalho infantil, ou
seja, rural e urbana, o trabalho infantil em termos quantitativos concentra-se nas areas
urbanas. Das criancas e adolescentes que trabalham com idade de 10 a 15 anos,
59,23% estdo na area urbana e 40,73% estdo na area rural. Contudo, quando
analisados os dados de trabalho infantil em proporcéo a populagéo total que vivem na
area rural e urbana, o trabalho de criangas e adolescentes € mais expressivo na
populacdo rural. Portanto, do total de habitantes que vivem em é&rea urbana com
idades entre 10 a 17 anos no Brasil, 10,47% trabalham, jA o percentual da mesma
faixa etaria que vivem em area rural chega a 20,80%, ou seja, criancas e adolescentes
gue vivem em area rural sdo as que mais trabalham no Brasil e as que menos tém

acesso as politicas publicas.
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Gréfico 03 — Dados de trabalho infantil rural e urbano no Brasil
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Fonte: IBGE/2010.

Quando se trata da renda auferida por criancas e adolescentes, o Censo/2010
demonstra que 63,07% das criancas e adolescentes com idades entre 10 a 13 anos
que trabalham nao recebem nada, e 13,93% recebem até um ¥ do salario minimo.
Ou seja, o trabalho infantil ndo muda a realidade das familias e reafirma mitos culturais
do trabalho. Quanto aqueles com idade entre 14 a 17 anos, 31,80% nao recebem
qualquer tipo de remuneracao, 14,57% recebem até % do salario minimo, 15,90%

recebem até ¥ de salario e 32,20% recebem de ¥ a um salario minimo.

Gréfico 04 — Renda mensal auferida por criancas e adolescentes
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Outra questéo importante para entender a dinamica do trabalho infantil refere-
se a identidade étnico-racial. Inicialmente, cabe destacar que as categorias adotadas
pelo IBGE nao refletem as origens étnico-raciais, e ao analisar os dados, “é primordial
que as categorias ‘pardo’ e ‘preto’ sejam identificados como ‘negro’, justamente para
se evitar a perda de informag0Oes caso sejam considerados como negros apenas
aqueles que se autodeclararem pretos” (LIMA, 2015, p. 191). Este cuidado busca uma

analise mais precisa dos indicadores.

Gréfico 05 — Trabalho infantil e questdo étnico-racial
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Fonte: Censo/IBGE/2010.

Considerando a categoria acima exposta, criancas e adolescentes negros
trabalham mais que brancos. Na faixa etaria de 10 a 17 anos, 56,29% sé&o criancas e
adolescentes negros. Este indice aumenta quando considerada a faixa etaria entre 10
e 13 anos, chegando a 60,20%.

Para Lima (2015, p. 192), “historicamente os negros apresentam indicadores
sociais desfavoraveis em relacdo a populacédo branca, o que ainda é resultado da
histérica condicdo de exclusdo que os negros sempre sofreram”. Corroborando o
pensamento da autora, a Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilios (PNAD/2014)
destaca que ha desigualdade na distribuicdo da renda, tendo em vista que dos 10%
mais pobres no pais, 0s negros representam 76%. Ja entre a populagdo mais rica do

pais, correspondente a 1%, 0s negros sdo apenas 14,6%. Deve-se considerar que a
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populacao total de negros representa 50,47% e a de brancos 47,7%, o que confirma
tal desigualdade.

No que tange a jornada de trabalho, é expressivo o numero de horas
trabalhadas por criancas e adolescentes. A demasiada jornada de trabalho impacta
principalmente na educacédo de criancas e adolescentes, bem como retira o direito
basico ao lazer, o direito de ser crianca. Mesmo na faixa etaria de 16 e 17 anos, idade
que a legislacdo permite o trabalho protegido, verifica-se que a maioria dos
adolescentes trabalha entre 40 e 44 horas semanais, 0 que aponta para o grande

namero de infrequéncia no ensino médio no Brasil.

Gréfico 06 — Trabalho infantil e horas semanais trabalhadas
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Fonte: Censo/IBGE/2010.

Segundo o Censo/IBGE/2010, o numero de criancas e adolescentes que

trabalhavam e frequentavam ou néo a escola na semana de referéncia é:
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Gréfico 07 — Trabalho infantil e frequéncia escolar

. . <
Trabalho Infantil - Brasil - Censo ©
Trabalho Infantil e frequéncia escola 8
O
N
n
o0
R
-
N
© @ - oA
— N o o
© o © ;
o} O o) ©
™ ~ ~N N ~
© ~ ©0 I
N @ Lo
LN —
— |
10-13 anos 14-15 anos 16-17anos Total

M Frequentavam M N3o Frequentavam

Fonte: — Censo/IBGE/2010.

A falta de oferta de condicbes adequadas a permanéncia e frequéncia de
criancas e adolescentes na escola constitui-se um dos motivos que levam, além da
evasao escolar, ao trabalho infantil. Neste sentido, ndo € apenas a evasao escolar
enquanto consequéncia do trabalho infantil, atrelado a ela Kassouf (2007) destaca a
concentracdo e o desenvolvimento da aprendizagem, resultantes das significativas
horas trabalhadas, além de retirar uma condicédo essencial ao desenvolvimento que é
o ludico. Neste contexto, criancas e adolescentes que “passam anos dentro da escola
e que mal conseguem escrever o proprio nome sao comuns em todo pais, sé restando
a eles uma vida de miséria, dependente do trabalho desqualificado e explorador.”
(RIZZINI, 2000, p. 404). Quanto a escolaridade, verifica-se que o trabalho infantil € um

fator determinante para a infrequéncia e desisténcia escolar.

Para fazer um comparativo com dados mais atuais, tendo em vista que a partir
de 2013 o ensino médio passou a ter a oferta e a frequéncia obrigatéria, conforme a
Lei 12.796/13, o observatério do Plano Nacional de Educagéo, considerando os dados
da PNAD/2014 e do Censo Escola/2014, identificou que 82,6% dos adolescentes com
idades entre 15 e 17 anos estavam matriculados em escola nas diversas séries letivas
e, destes, apenas 61% dos adolescentes estavam matriculados no ensino médio,

revelando uma distorcao entre idade/série.

Os dados apresentados oferecem um panorama geral da situacao do trabalho

infantil no Brasil e a complexidade de sua erradicagdo, em especial nos ultimos anos.
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A compreensao das causas e das consequéncias do trabalho infantil responde a
alguns elementos da manutencgao dos indicadores, ainda serem expressivos.

O decréscimo de trabalho infantil no Brasil ocorreu, em maior grau, justamente
na década de 1990, quando da construcdo das primeiras estratégias para uma politica
de erradicagéo do trabalho infantil. Contudo, atualmente, a reducéo tem sido timida, e
em alguns momentos ocorreram aumento dos indices, 0 que remete a necessidade
de revisdo das ac¢des que o Pais tem tomado para a efetiva prevencéo e erradicacao
do trabalho infantil, alcangcando, as metas propostas no Plano Nacional de Prevencéo
e Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Diante destas causas e consequéncias, importa registrar a construcao de
politicas publicas no Brasil para prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, em
especial o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil em seu primeiro desenho,
posto em acdo entre 1996 e 2013, e depois 0 seu redesenho, inserido no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que incorpora novas metodologias e acfes

integradas.

43 A POLITICA E O PLANO NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL

A abordagem das politicas publicas se mostra necessaria enquanto contexto
no qual se inserem o PETI e as estratégias para enfrentamento do trabalho infantil.
Nesse sentido, hd necessidade de se determinar os fundamentos de natureza

conceitual e tedrica.

No contexto politico e social contemporaneo, ha que se destacar a presenca
cada vez mais constante do Estado na seara privada do individuo e suas organizacdes
sociais, seja por meio de intervenc¢des na ordem econdmica, seja por meio de acbes
com vistas a efetivar direitos a populacdo. As politicas publicas ganham relevancia
enquanto objeto de estudo, tendo em vista uma perspectiva dual que as remetem ao

ambito tanto teorico quanto pragmatico.

[...] do ponto de vista pratico — o dos agentes politicos, dos grupos de
interesse e dos cidaddos em geral — uma melhor compreensdo do tema
permite uma acdo mais qualificada e mais potente, com maior impacto nas
decisfGes atinentes as politicas. Para o cidaddo é muito relevante que
conheca e entenda o0 que esta previsto nas politicas que o afetam, quem as
estabeleceu, de que modo foram estabelecidas, como estdo sendo
implementadas, quais sdo 0s interesses que estdo em jogo, quais sao as
principais forcas envolvidas, quais 0s espacos de participacdo existentes, os
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possiveis aliados e adversarios, entre outros elementos. Do ponto de vista
académico, o interesse pelos resultados das acdes governamentais suscitou
a necessidade de uma compreenséo tedrica dos fatores intervenientes e da
din&mica propria das politicas. (SCHMIDT, 2008, p. 2.308)

As politicas publicas enquanto tematica requerem uma abordagem histérica
que contextualize o fundamento estatal de exercicio do controle social. Neste sentido,
como ja demonstrado nos capitulos anteriores, o Estado, sendo instituicdo politica
basilar para a andlise aqui proposta, origina-se na modernidade e pauta-se
inicialmente na cidadania e na garantia de direitos e liberdades, ampliando-se no
século XX para a promocao dos direitos de natureza social por meio da atuagao direta
do Estado. Todavia, ha que se destacar as dificuldades do protagonismo dos Estados
que, em razao da globalizagao fortalecida na década de 1970, estao desvirtuados “de
algumas de suas caracteristicas originais, em especial no que concerne a funcéo de
agente catalisador dos conflitos sociais em torno da ampliacdo da igualdade social,
da liberdade individual e da solidariedade social” (SILVA, 2010, p. 164).

Reis salienta, no entanto, que ndo é apenas a globalizacdo o elemento a
desafiar os Estados nacionais. A autora afirma que a desigualdade interage de
maneira estreita com a globalizacdo entre setores sociais, desigualdade manifesta em
oportunidades de vida. Nesse sentido, “o proprio engajamento da sociedade civil pode
implicar novas formas de oligarquizagéo de recursos” (REIS, 2003, p. 14).

Insere-se neste contexto a premissa dos Estados Democraticos de Direito,
pautados na supremacia de Constituicbes que, no p6és-Segunda Guerra Mundial,
estabelecem a dignidade humana como vetor axiol6gico de um extenso rol de direitos
fundamentais, dentre eles, os direitos fundamentais sociais. A titularidade destes
direitos implica, no Estado moderno, na articulagdo da gestdo publica com a
sociedade civil, agora responsavel pelo controle social, influenciando diretamente a
gestédo das politicas publicas (BUCCI, 2006).

De maneira tridimensional, a politica, entendida de forma ampla, pode ser
designada como polity, politics ou policy. A polity seria a dimenséo correspondente as
analises das instituicdes politicas e da administracdo do aparato burocratico estatal.
No tocante a politics, ha a compreensado de que corresponderia a tipica dinamica dos
jogos e competicbes pelo poder, e a policy estaria relacionada ao contetudo
substantivo da politica. Esta Gltima seria a prépria politica puablica, por mais que

mantenha relacdo com as demais dimensées (SCHMIDT, 2008).



170

Em termos conceitual, o Estado ndo é uUnico nem absoluto, devendo ser

identificado no contexto sociocultural, econédmico e politico. No Brasil, considerando

que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece os direitos fundamentais como

elementos materiais mais importantes, e que, neste contexto, a cultura das instituicoes

democréticas ainda é recente em termos de processos de efetivacdo dos direitos,
Custddio (2013, p.8) fornece o seguinte diagndstico:

A cultura institucional de planejamento, controle e avaliacdo de politicas
publicas como instrumento de concretizacdo de direitos fundamentais, em
termos histéricos, ainda é muito recente no Brasil e diversificada em relacéo
a cada campo de atuacéo. Atualmente encontram-se diferencas substanciais
de qualidade nos diversos niveis entre os préprios entes federados na
implementacdo de politicas publicas; mais especialmente em relacdo aos
campos especificos de concretizagdo de direitos. A reparticdo de
competéncias e atribuicbes ainda é um desafio, especialmente quando se
trata dos direitos sociais.

Partindo do Estado Democratico de Direito, deve-se destacar que a busca por
um conceito mais adequado ao Estado social deve considerar as caracteristicas
dessas politicas vinculadas a orientacdo da acdo estatal de forma a evitar
consequéncias tipicas da alternancia do exercicio de poder, que podem colocar em
risco avancos ja alcancados no tocante a garantia de direitos. Estes riscos se originam
da descontinuidade na administracdo publica (SCHMIDT, 2008). Neste aspecto,
diferenciam-se as politicas de Estado das politicas de governo.

Politicas de Estado seriam aquelas ndo submetidas totalmente a
discricionariedade dos governantes. Mesmo que executadas e controladas pelo
governo, ndo podem sofrer descontinuidade, por serem afetas, na sua finalidade, as
atividades essenciais do Estado, estruturais, como a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito. Em relag&o a sua elaboracgéo, planejamento e execucao, sdo
exclusivamente realizadas pelo Estado, admitindo-se a participagéao da sociedade civil
na implementacdo apenas de maneira subsidiaria e, mesmo assim, totalmente
subordinada ao Estado. Alia-se a este critério o fato de que como sao politicas
estruturais, ndo podem sofrer descontinuidade. As politicas de Estado séo financiadas
exclusivamente com recursos publicos (AITH, 2006).

As politicas de Estado diferenciam-se das politicas de governo, na medida em
gue estas, pelos mesmos critérios interpretativos e inseridas na estrutura estatal,
constituem-se como politicas pontuais de promocéo e protecdo de direitos, com maior

flexibilidade e especificidade de objetivos. Nesse sentido, a caracteristica de maior



171

flexibilidade implica maior discricionariedade governamental, jA que podem ser
interrompidas e substituidas por outras com objetivos idénticos, hiptese ndo admitida
em politicas estruturadoras do préprio Estado. Consequentemente, admitem
delegacdo e terceirizacdo, inclusive integralmente para sua execucado, podendo,
ainda, ser cofinanciadas por recursos privados, com regras e controles fixados pelo
Poder Publico (AITH, 2006).

Retira-se destas compreensfes um vinculo que se apresenta como
materializacdo das determinacdes constitucionais de concretizacdo de direitos
fundamentais e, em certa medida, a participacdo da sociedade civil. Para Bittencourt
(2012, p. 42), por se tratar de um Estado Democratico, constitucionalizado, suas
politicas publicas se transmutam em exigéncias de cidadania que requer a efetivacao
dos direitos fundamentais a “construcao dos objetivos estabelecidos pelo constituinte,
ndo podendo ser compreendidas como praticas isoladas de um governo

desvinculando-se desse fim”.

Partindo-se da orientacdo basilar correspondente ao modelo de Estado
adotado, as politicas publicas classificam-se, ainda, de formas diversas, relativas ao
ambito de abordagem que as caracterizam como politicas publicas sociais, inseridas
nesta dimenséo as politicas de habitacdo, educacéo, saude, previdéncia social e
assisténcia social, ou politicas econdmicas, na qual se inserem as politicas fiscais e
monetarias, como aquelas relativas a inflagdo, taxas de juros, cambio, incentivos
fiscais a determinados setores da economia, e ainda as relativas ao comércio
internacional (SCHMIDT, 2008).

No tocante as politicas publicas sociais, contexto em que se insere o PETI,
importa a conceituacdo de Custddio (2013, p. 10), que as considera como “o conjunto
de acbes, projetos, programas e planos que envolvem as ‘politicas sociais publicas’ e
as ‘politicas sociais privadas”. Para o autor, as politicas publicas sociais sao
articulacbes entre acdes de natureza privada (sociedade civil) e estatal, fato que
implica consequéncias objetivas em relagdo as competéncias, responsabilidades,

processos e estratégias efetivadoras de direitos.

[...] ao se reconhecer o conceito de politicas publicas sociais, na sua
dimenséo abrangente, vinculam-se as ag¢des sociais a ideia de interesse
publico material, ou seja, que as politicas publicas devem adotar uma
concepcao pluralista envolvendo a diversidade de ac¢do, mas vinculadas a
garantia de universalizacao dos direitos humanos e efetivacdo dos direitos
fundamentais. (CUSTODIO, 2013, p. 11)
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Relativamente a forma das politicas publicas, os efeitos de seus mecanismos
de implementacéo, o conteido e modos de resolver conflitos de natureza politica,
torna-se substancial apresentar a classificacdo apresentada por Lowi (1972), que as
divide em politicas distributivas, redistributivas, regulatorias e constitutivas ou

estruturadoras.

As chamadas politicas distributivas ndo sdo marcadas por alto grau de
conflituosidade politica, pois parecem nao acarretar custos para grupos nao
beneficiarios. De maneira geral, beneficiam um numero significativo de destinatarios,
mas em escala pequena, incluindo-se de igual forma neste niUmero aquelas que se
opdem a esta distribuicdo. Contrariamente, as politicas redistributivas direcionam-se
para o conflito, tendo em vista que acabam por alocar recursos de natureza financeira
e de direitos para grupos especificos da sociedade. As politicas tidas como regulatéria
pautam-se nas proibicdes e ordens oriundas de bases normativas, como decretos e
portarias. Ja as politicas constitutivas ou estruturadoras sao aquelas que estabelecem
as regras, ou seja, as condicfes em que se negociardo as demais politicas (LOWI,
1972).

A conceituacado de politicas publicas enfrenta ainda a frequente confusdo com
0s conceitos de programa, plano e projeto. Segundo Souza (2006), apds a formulacéo
das politicas publicas, estas se desdobram em planos, programas, projetos, bases de
dados ou sistema de informacgéo e pesquisas, e apds se materializarem, submetem-
se ao acompanhamento e a avaliacdo. Neste sentido, programas, planos e projetos
integram as politicas publicas, ndo se equiparando ao conceito. Integram 0 processo
geral da politica publica.

Considera-se plano aquele documento de carater geral e abrangente,
composto por estudos e analises de marco situacional, ou ainda, de diagndsticos
necessarios para se identificar pontualmente demandas a serem resolvidas ou
atendidas, além dos programas, projetos, objetivos, metas e estratégias que serao
realizados pela iniciativa governamental, ou de seus 6rgdos ministeriais e secretarias.
Os programas caracterizam-se por ser o documento que contém todos 0s projetos
gue visam, por meio de seus resultados, atingir o objetivo da politica publica. Nesse
sentido, a menor unidade de todo o processo de planejamento da politica publica
seriam 0s projetos, enquanto instrumentos técnicos de que dispde a Administracdo

Publica para a execucao das acoes especificas (CARVALHO, 1978).
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Pela construcéo realizada, verifica-se que complexidade das rela¢des sociais
afetadas pelo aparato juridico e estatal acaba por exigir do Estado e de seus poderes
publicos nas trés esferas da federacao, a efetivacdo de direitos através de politicas
publicas, e ainda acaba por reforcar a necessidade de que elas sejam pensadas nos
seus processos intrinsecos e que suas analises sejam abordadas de forma

interdisciplinar e intersetorial.

Partindo dessas premissas, as politicas publicas podem ser compreendidas
como “a atividade estatal de elaboragao, planejamento, execugao e financiamento de
acOes voltadas a consolidacdo do Estado Democrético de Direito e a promocgao e
protecdo dos direitos humanos” (AITH, 2006, p. 232).

Esta opcdo remete novamente a compreensdo do modelo de Estado em que
estdo inseridas as politicas publicas, bem como ao recorte histérico e paradigma
constitucional. Atualmente, no Brasil, as politicas publicas, principalmente as sociais,
visam primordialmente a garantia do bem-estar e desenvolvimento social da
populacdo. Neste contexto, analisa-se a constru¢ao do PETI, enquanto originalmente
integrante das politicas publicas socioassistenciais garantidas pela Constituicao
Federal de 1988 como direito fundamental até o seu reconhecimento como politica

publica intersetorial.

Os primeiros registros de acdo para prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil foi a implantacdo do Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho
Infantil (IPEC), da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em parceria com o
Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia — UNICEF, diante dos dados alarmantes
registrados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) no ano de 1992,
informando haver mais de 8 milhdes de criancas e adolescentes em situagéo de

trabalho infantil.

Para Schwartzman (2001, p. 5), os indicadores eram maiores do que 0s
registrados pela PNAD (1992), pois nele ndo constavam os dados de criangas e
adolescentes de 5 a 9 anos em situagao de trabalho infantil. Para o autor, tal diferenca
aproximava-se de 3 milhdes de criangas, que eleva “a populagao infantil trabalhadora
de 6.9 milhdes para 9.9 milhdes, em 1980, e de 8.8 milhdes para 11.8 milhdes de
trabalhadores infantis em 1992, o que revelava uma situagéo insustentavel desde o

ponto de vista juridico, politico e ético”.
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Para OIT (2003), a década de 1980 pode ser considerada a “década perdida”®!
para criancas e adolescentes no pais, em razdo da auséncia do Estado na protecao
a infancia. O quadro era ainda mais dramatico considerando a dimensao do trabalho
infantil no Brasil, entre 1980 e 1992, o que fez a OIT incluir o Brasil entre outros seis
paises a ser implantado o Programa internacional de Eliminacéo do Trabalho Infantil
(IPEC), no ano de 1992.

O IPEC, com formacao interinstitucional, incluia os governos nacional,
estaduais e municipais, entidades sindicais, empresariais, e organizagcdes nao
governamentais®?, definindo como campo de intervencdo a mobilizacdo e
sensibilizacdo social sobre o trabalho infantil, a inovacdo em projetos capazes de
produzir metodologias adequadas ao propésito de prevencéo e eliminacéo do trabalho
infantil, bem como pesquisas de mapeamento e levantamento de situacdes especificas
de trabalho infantil (OIT, 2003).

A experiéncia do IPEC foi o embrido do que seria mais tarde o Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI). Nesse mesmo ano, o IPEC, promoveu projeto
piloto no municipio de Campos dos Goitacazes (RJ), na retirada de crian¢cas que
trabalhavam no corte de cana-de-acUcar e atividade doméstica, através de

transferéncia de renda e atividade de contraturno escolar (FNPETI, 2014).

O processo de mobilizacéo e participacdo que veio a ser constituido a partir do

final dos anos de 1980 e a atuacédo do IPEC e do UNICEF no Brasi, foram as molas

61 A década de 1980 é conhecida por década perdida em razao da crise econdmica, politica e social
vivenciada. A area da infancia, atrelada a estas rela¢des, constitui-se também com década perdida,
pois ndo houve grandes avanc¢os nas politicas de protecdo e promocao aos direitos de criancas e
adolescentes.

62 A primeira reunido ocorreu em 20 de fevereiro de 1992, “para a formagédo do Comité Nacional de
Direcdo do IPEC, de carater interinstitucional, para tratar da implementacdo do Programa
Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), participaram representantes das
seguintes entidades: Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Ministério das Rela¢Bes
Exteriores (MRE), Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), Divisao de Organismos Internacionais
Especializados (DIE), Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), Departamento de
Formacao Profissional, Ministério da A¢do Social (MAS), Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia (CBIA), Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA), Confederacéo Nacional do Comércio (CNC), Confederacao Nacional da Industria
(CNI), Confederagé@o Nacional do Transporte (CNT), Forca Sindical (FS), Confederacdo Geral dos
Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Pastoral do Menor, Pastoral da
Terra, Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e Férum DCA-Defesa da Crianca e do
Adolescente” (OIT, 2003).
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propulsoras para criacdo do Férum Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil (FNPETI) no ano de 199493,

Constitui-se o FNPETI®* com o objetivo de proteger os direitos de criangas e
adolescentes contra a exploragédo do trabalho infantil e a protecdo ao adolescente

trabalhador pautado nas seguintes acgoes:

Sensibilizar, mobilizar e articular os agentes institucionais governamentais e
da sociedade civil para prevenir e erradicar todas as formas de trabalho
infantil e assegurar a protecdo ao adolescente trabalhador. Promover a
reflexdo e a discussdo sobre o tema, a construcdo de consensos e propor
estratégias para o enfrentamento ao trabalho infantil. Buscar compromissos
do governo e da sociedade com o cumprimento dos dispositivos legais e com
as convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil, referentes ao tema. Dar
apoio técnico e politico aos Foruns Estaduais de Prevencao e Erradicagéo do
Trabalho Infantil. Contribuir na elaborag&o de politicas publicas, programas e
acOes de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao
adolescente. Acompanhar o cumprimento das metas de erradicacdo do
trabalho infantil, definidas no Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Prote¢cdo ao Adolescente Trabalhador. Propor estratégias
de sensibilizacdo com vistas a desconstruir e mudar os padrées simbdlico-
culturais que naturalizam o trabalho infantil. Defender a garantia dos direitos
fundamentais e humanos de criancas e adolescentes e a protecédo contra o
trabalho infantil. Promover a participacdo de criangcas e adolescentes nos
espacos de discusséo e deliberacdo sobre os seus direitos. (FNPETI, 2014,
p. 23)

O FNPETI tem-se constituido como organismo de grande influéncia na luta pela
erradicacao do trabalho infantil, e desde a sua criagéo tem se posicionado fortemente
na implantacéo de acfes governamentais; no ano de 1995, o F6rum apoiou a criacao

do Programa de Acdes Integradas (PAI).

O PAI iniciou sua atuacéo nas carvoarias do Mato Grosso do Sul, com retirada
de criancas e adolescentes do trabalho. A abordagem dava-se em dois momentos: o
primeiro, com o0 mapeamento da situacdo familiar por meio de reunifes na

comunidade, e 0 segundo, com a intervencéo conjunta das areas de saude, educacao

63 Estavam presentes na reunido de criacdo do Férum, em 29 de novembro de 1994, representantes
das seguintes entidades: Presidéncia da Republica, Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT),
Confederacé@o Nacional da Industria (CNI), Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE). (FNPETI, 2014)

64 O FNPETI é uma instancia autbnoma de controle social, legitimado pelos segmentos que o
compdem. Sao membros do Forum os 27 Foruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, representantes do governo federal, dos trabalhadores, dos empregadores,
entidades da sociedade civil (ONGs), do sistema de Justica e organismos internacionais (OIT e
UNICEF).
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e assisténcia social. A acdo ainda agregava em determinados casos a Policia Federal,
Ministério Publico do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego, e “o Férum
chegou a implementar o PAlI como proposta emergencial para retirada de criancas
trabalhadoras em atividades perigosas e degradantes, como na producéo de sisal, no
corte de cana-de-agucar e nas carvoarias” (FNPETI, 2014, p. 17). Contudo, apesar da
experiéncia positiva do PAI, este modelo n&o seria universalizado, sendo criada no

ano seguinte a proposta do PETI.

Além do apoio a criacdo dos programas, o FNPETI foi promotor das diretrizes
da Politica Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e do Plano
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador, ambos documentos essenciais a construcdo e definicdo das politicas

publicas de protecéo alinhada a recepcao das Convencgdes 138 e 182 da OIT.

As diretrizes constituem-se como base da politica nacional de combate ao
trabalho infantil, dividido em seis eixos basicos: integracdo e sistematizacdo dos
dados sobre trabalho infantil; analise do arcabouco juridico; promocéo e articulacéo
institucional quadripartite; garantia de uma escola publica de qualidade para todas as
criancas e adolescentes; implementacdo dos efetivos controle e fiscalizagcdo do
trabalho infantil e a melhoria da renda familiar e promocdo do desenvolvimento

sustentavel.

A partir da aprovacdo de ambas as Convencgdes, o Brasil criou em 2002 a
Comissédo Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantii (CONAETI),
através da Portaria 365, de 12 de setembro de 2002, do Ministério do Trabalho e
Emprego, com objetivo de elaborar o Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;
acompanhar as conformidades das Convencdes as legislacdes nacionais vigentes;
avaliar e acompanhar as atividades contidas na lista das piores formas de trabalho
infantil, que atualmente constam no Decreto 6.481/2008; realizar o monitoramento da
Convencédo 182, bem como coordenar e avaliar a execugédo do Plano Nacional de
Erradicagcdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente, sendo
primeiro constituido em 2002, e recendo uma segunda versao em 2008.

O Plano Nacional de Prevencéao e Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protecéo
ao Adolescente Trabalhador resulta das acbes da CONAETI, que agregou
contribuicbes de diversos organismos governamentais e ndo governamentais para

producdo de um documento que objetivava a coordenacdo e intervencdo para
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erradicacdo do trabalho infantil, a partir de politicas e a¢gbes que preconizavam a
transversalidade e a intersetorialidade.

O plano foi estruturado em cinco dimensdes: diagndstico prévio da situacao de
trabalho infantil no pais, as estratégias e problemas prioritarios, a visao de futuro, um
plano de acdo, acdes de gestéo e monitoramento e avaliagdo, as quais deram suporte
a acOes de combate ao trabalho infantil.

A primeira dimensdo, o diagnéstico situacional, foi fundamental para
compreender a dinamica do trabalho infantil em termos quantitativo e qualitativo, em
especial seu processo de reducdo e ampliacdo em determinadas regides, sua
complexidade envolvendo questdes de género, étnica e de valores culturais. Atrelado
a isso, foram dimensionadas suas imbricagdes com as normativas vigentes, em
especial as Convencdes recém-recepcionadas pelo Brasil. E também como grande
guestdo a ser vencida, foi necessaria a construcdo de um diagnéstico denso sobre
trabalho infantil no pais, que demostrasse aquelas situa¢des ainda invisiveis nos

indicadores, em especial as atividades ilicitas.

A segunda dimensao trata das estratégias e dos problemas prioritarios. Nesse
aspecto, o plano aponta a necessidade promocéao de estudos e pesquisas, integracao,
sistematizacdo e analise de dados sobre todas as formas de trabalho infantil, em
especial pelas a auséncias de informacgdes das atividades ilicitas e os casos de regime
de economia familiar e seus impactos no desenvolvimento fisico, social e econémico.
Uma revisdo normativa que ndo deixe lacunas para a compreensdo categorica do
trabalho infantil, consoante com as diretrizes da teoria da protec¢éo integral. Um reforgo
integrado pelos 6rgaos do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
gue possa monitorar, avaliar e fiscalizar as a¢6es de erradicacao do trabalho infantil.
A execucdo de politicas sociais publicas que deem conta de garantir uma escola
publica de qualidade, acOes integradas de saude, a garantia da consideracdo da
equidade e da diversidade e a promocao da articulacdo institucional que seja
guadripartite.

A terceira dimensao do plano é a visao de futuro, apds serem identificadas as
questdes problematizadoras do trabalho infantil, estas serdo envolvidas por um
cenario de politicas publicas que elimine as bases centrais do trabalho infantil. Esta
visdo de futuro requer uma atuacao dos governantes e da sociedade civil para romper

com as persisténcias do trabalho de criancas e adolescentes.
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A quarta dimensdo é o plano de agédo em si, “tendo como horizonte de
informacédo a teia de problemas e a visdo de futuro, definindo as acdes, seus
responsaveis, prazos, produtos e programas do Plano Plurianual”, vinculando a uma
politica de Estado, constituindo ndcleo central do Plano Nacional de Prevencao e
Erradicagdo do Trabalho Infantil (BRASIL, PLANO NACIONAL DE PREVEN(;AO E
ERRADICAC}AO DO TRABALHO INFANTIL, 2011).

E por fim, o monitoramento e a avaliacdo, sob responsabilidade da CONAETI.
O monitoramento constitui-se de exame continuo, no instituto de analisar a execucao
das etapas previstas, constituindo de uma atividade gerencial; ja a avaliagdo busca
“emitir julgamento em relagao a politica ou programa em si, implicando atribuir valor
aos resultados alcangados” ela analisa os impactos e os resultados aos fins a que
foram propostos, sendo que seu processo se situa antes, durante e apos a execugao
da politica, programa ou servico, perfazendo uma descri¢ao interpretativa situacional
(SILVA, 2001, p. 79).

Contudo, as metas tracadas no plano foram avaliadas entre agosto e novembro
de 2007, dando conta que, das 133 metas, apenas metade havia sido concretizada.
Na avaliacdo, compreendeu-se gue muitas das metas dispostas eram complexas para
a execucao de forma interinstitucionais, bem como percebeu-se a auséncia de
comprometimento dos atores responsaveis e parceiros, fatos relevantes destacados
para redefinicdo conceitual que viria na construcdo de um novo Plano (BRASIL,
PLANO NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL,
2011).

Em 2008, foi editada uma nova versdo preliminar do Plano Nacional de
Prevencéo e Erradicagcao do Trabalho Infantil e Protecédo ao Adolescente Trabalhador,
seguindo as complementagdes, findado em 2011, quando entéo foi publicada a verséo
final com metas para o quadriénio 2011-2015. A construgéo desta segunda versdo

constituiu-se de ciclos continuos, que foram definidos em quatro etapas:

O Momento Explicativo, no qual o ator que planeja, analisa a situacao que
enfrenta, formula um problema central; estabelece os descritores que
demonstram o0s principais aspectos nos quais o0 problema se manifesta;
analisa o encadeamento das causas de diferentes niveis que geram o
problema e; seleciona causas de alto impacto que estejam dentro da sua
governabilidade como “nés criticos”, cujo enfrentamento deve levar a um
avanco significativo, alterando positivamente os descritores do problema no
prazo determinado para o plano. O Momento Normativo, no qual o ator que
planeja precisa os objetivos a serem alcangados frente a cada “né critico”,
estabelecendo metas e indicadores correspondentes. O Momento
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Estratégico, no qual o ator que planeja realiza calculos e andlises referentes
a fatores tais como outros atores relevantes para o problema em questao,
cenérios, recursos, estabelecendo a melhor forma de construir a viabilidade
do plano. O Momento Tatico-Operacional, no qual a preocupacao central é
a busca por “fazer acontecer”, que envolve o detalhamento das acgdes, a
definicdo de responsaveis, o estabelecimento de prazos e a construcao de
um sistema de monitoramento e avaliacdo. (BRASIL, PLANO NACIONAL DE
PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 2011, p. 93)

Ao novo plano, aléem da centralidade das dimensfes trazidas na primeira
versdo, foram acrescidas a matriz estratégica e a matriz operacional. A matriz
estratégica relaciona-se diretamente com os eixos centrais do plano, definida a partir
do no critico do trabalho infantil, seus objetivos, indicadores e meios de verificagao.
Quanto a matriz operacional, ela indica o processo de conducdo da estratégica

definida em acao, produto, prazo, meta, responsaveis e parceiros.

Todo este processo de criacdo do IPEC foi fundamental para a constru¢éo do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, desde a sua construcao inicial com
maior afinco no atendimento de criancas e adolescentes em situacao de trabalho, com
énfase nas piores formas e gradativamente atendendo as demais, chegando,

portanto, ao ideério de uma politica mais macro a partir de seu reordenamento.

Surge o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) como decorrente
das experiéncias das redes e sua implantacao no ano de 1996, sob a coordenacéo da
Secretaria de Assisténcia Social, e vinculado ao Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social.

Seu objetivo era retirar criancas e adolescentes com idades entre 7 e 14 anos®®
dos trabalhos considerados entre as piores formas, ou seja, as atividades perigosas,
insalubres, penosas e degradantes®®. Sua primeira atuagdo como experiéncia piloto
ocorreu nos municipios de Mato Grosso do Sul, onde foram identificadas criancas e
adolescentes nas carvoarias e colheita de erva-mate; posteriormente, as acfes do
programa foram ampliadas para o estado de Pernambuco, em razdo das atividades

nos canaviais, e para o estado da Bahia, na regiao sisaleira.

65 A faixa etaria das criancas/adolescentes beneficiarias, inicialmente de 7 a 14 anos, passou a ser de
7 a 15 anos, com a Portaria 458/2001.

66 Para fins de atendimento no PETI, s@o consideradas atividades perigosas, penosas, insalubres ou
degradantes aquelas que compdem a Portaria 20, de 13 de setembro de 2001, do Ministério do
Trabalho e Emprego e a Convencéo n° 182 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT.
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Em 1998, o PETI foi estendido para o estado de Sergipe, nas areas citricolas,
e no garimpo em Rond6nia. Em 1999, o Programa passou a atender diversos
municipios do Pais, considerando prioritariamente as piores formas de trabalho.

No ano de 2000, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social baixou a
Portaria 2.917/00, estabelecendo diretrizes e normas de implementacdo e
operacionalizacdo do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil em consonéancia
com as determinacdes normativas de protecdo aos direitos de criancas e

adolescentes e com a Resolugdo da Comisséo Intergestora Tripartite (CIT).

O PETI tinha como foco a centralidade na familia com renda per capita de até
% salario minimo, fossem elas rurais ou urbanas, e como objetivo realizar acdes
socioeducativas e geracao de trabalho e renda, no intuito de promover a melhoria na
qualidade e condicbes de vida as familias.

O alcance do programa era garantir 0 acesso e a permanéncia de criangas e
adolescentes na escola, a oferta de atividades de contraturno por meio da jornada
ampliada, a concessao de beneficio mensal; orientacdo as familias e a promocéo de
cursos e projetos de qualificacao profissional. De acordo com 0s objetivos centrais do
PETI, a permanéncia do aluno na escola era umas condicionalidades para a
manutencdo da crianca ou do adolescente no programa, considerando como

frequéncia minima o indice de 85%.

A educacao sempre foi vista com uma grande alternativa para afastar a crianca
e ao adolescente do trabalho. Complementar a escola, a jornada ampliada foi uma
alternativa para oportunizar que criancas e adolescentes pudessem desfrutar de
atividades ludicas. A jornada ampliada correspondia a uma carga horaria minima de
trés horas diarias, em contraturno a série em que o aluno estudava, onde seriam
ofertadas oficinas de artes, cultura, esportes, lazer, desenvolvendo o potencial ltdico

desses alunos.

A jornada ampliada era dividida em dois nucleos: o basico e o especifico,

constituindo-se como ac¢ao socioeducativa as criangas e adolescentes e objetivando:

Nicleo bésico: Enriquecer o universo informacional, cultural e lddico de
criancas e adolescentes, por meio de atividades complementares e
articuladas entre si, destacando aquelas voltadas para o desenvolvimento da
comunicacao, da sociabilidade, de habilidades para a vida, de trocas culturais
e as atividades ludicas. Apoiar a crianca e 0 adolescente em seu processo de
desenvolvimento, fortalecendo sua autoestima, em estreita relacdo com a
familia, a escola e a comunidade.
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Nucleo especifico: Desenvolver uma ou mais atividades artisticas,
desportivas e/ou de aprendizagem, tais como: atividades artisticas em suas
diferentes linguagens que favorecam a sociabilidade e preencham
necessidades de expressdo e trocas culturais; praticas desportivas que
favorecam o autoconhecimento corporal, a convivéncia grupal e 0 acesso ao
lidico; atividades de apoio ao processo de aprendizagem, por meio de reforco
escolar, aulas de informatica, linguas estrangeiras, educacdo para a
cidadania e direitos humanos, educacédo ambiental e outros, de acordo com
interesses e demandas, especificidades locais e capacidade técnico-
profissional do 6rgéo ou organizacéo proponente; acdes de educacao para a
salide, priorizando o acesso a informagdes sobre os riscos do trabalho
precoce, a sexualidade, gravidez na adolescéncia, maleficios do uso de
drogas, DST/AIDS, entre outros temas. A Jornada Ampliada deve manter
perfeita sintonia com a escola. Nesse sentido, sera elaborada uma proposta
pedagdgica, sob responsabilidade do setor educacional. (BRASIL, ANALISE
SITUACIONAL DO PETI, 2004)

Para atender ao carater socioeducativo da jornada ampliada, foi necesséria a
construcdo de uma proposta pedagoégica que levasse em conta dimensdes culturais,
lidicas e patrticipativas, considerando a expressao da localidade onde o programa

estd em execucao.

Contudo, como em muitas cidades o PETI era executado nas escolas, os
primeiros monitores foram os professores da educacdo basica, e na auséncia de
metodologias distintas, a jornada ampliada do PETI figurou muita mais em reforco

escolar, ndo contemplando as condi¢des basica de direito ao lazer e ao ludico.

Para Cruz (2007), o papel do profissional de pedagogia na politica de
assisténcia social demanda a adocéo de acfes distintas daquelas da sala de aula,
exige deste profissional uma percepcdo mais ampla das questdes sociais e da
dimenséo de cidadania. Portanto,

[...] deve propor situacdes e atividades que desenvolvam habilidades e
competéncias nas criancas e adolescentes atendidos pelo programa.
Envolver-se empiricamente com a literatura infantil, cantiga de rodas,
dramatizacdes, criacdo de desenhos, construcdo de brinquedos e
principalmente com o brincar, o faz-de-conta, contribui no desenvolvimento
do raciocinio, na coordenagdo motora ampla e fina, na autoestima, na
socializagdo, na autonomia e na criticidade dos mesmos. Com essa pratica
pedagodgica, o pedagogo se apropria do contexto social de seus alunos,
desenvolvendo com eles uma relacdo de afetividade, confianca e
cumplicidade, indispensaveis para efetivar os objetivos pedagdgicos da area
social. (CRUZ, 2007)
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Quanto ao beneficio®’, as familias com renda per capita de até ¥ salario
minimo, e filhos em situagdo de trabalho infantil recebiam R$ 40,00 reais por
criangca/adolescente, caso fossem da area urbana® e as familias da area rural
recebiam R$ 25,00, cujos valores eram repassados independentemente do nimero

criancas e adolescentes por familia.

O PETI compreende a familia enquanto ndcleo central no processo de
erradicacao do trabalho infantil, e incluiu agdes que compreendem, além transferéncia
de renda, a socializacdo, o desenvolvimento humano e o fortalecimento de vinculos
relacionais. Nesta mesma 6tica, o programa definiu como estratégia a qualificagdo
profissional enquanto meta para a garantia de condi¢cdes econémicas das familias.

O programa de geragao de renda do PETI tinha como objetivo oportunizar a
insercdo das familias beneficiarias ao mercado de trabalho através da qualificacédo
profissional dos membros familiares, além de acesso a microcréditos, potencializando
novos empreendedores por meio do cooperativismo e associativismo (BRASIL,
CARTILHA DO PETI, 2004).

Além desta possibilidade, o PETI firmou acordo, em ambito nacional, com o
Programa Nacional de Geracdo de Emprego e Renda (PRONAGER), na qualificagao
das familias para superacdo das condi¢c6es de pobreza. O PRONAGER *“visa gerar
ocupacao produtiva e renda para os chamados “excluidos” sociais, potencializando
todos os recursos e vocagbes econdmicas da comunidade” (BRASIL, ANALISE
SITUACIONAL PETI, 2004).

Contudo, o estudo realizado pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e pelo Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI) identificou que em 2000 apenas 3% das familias beneficiarias do PETI
estavam inseridas no programa de geracéao de renda, e em 2003 apenas 3,45%. Estes
indicadores ao longo dos anos permaneceram muito baixo, pois nunca houve uma
efetiva politica de geragéo de renda as familias, no a&mbito dos municipios, cabendo
sempre a assisténcia social planejar tal acdo (BRASIL, ANALISE SITUACIONAL
PETI, 2004).

67 O beneficio do PETI permanece até hoje para as familias que ndo se enquadram no critério de
transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia. Os valores do beneficio PETI é o mesmo até o
momento.

68 A classificacdo utilizada para definir o municipio como rural ou urbano para fins de pagamento do
beneficio era: municipios com populacdo acima de 250 mil habitantes era considerado urbano e
abaixo desde numero, rural.
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Gradativamente, o PETI atingiu outros municipios brasileiros. No entanto, o
foco de atuacgédo restringia-se as piores formas de trabalho, e o acesso ao programa
era limitado. Cada municipio fazia um levantamento prévio da situacédo de trabalho
infantil, com o apoio do 6rgdo gestor da assisténcia social, e o encaminhava a
Comisséo Estadual do PETI, o qual estabelecia as metas de atendimento e sua
expansao, que posteriormente eram enviadas a Comissao Intergestora Tripartite (CIT)
para pactuacao.

Essa dindmica da politica de atendimento a criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil perdurou por muito tempo, atendendo apenas casos
especificos, e constituindo-se como uma politica publica precéria de erradicacédo do

trabalho infantil.

Contudo, o PETI sofreu alteracdes significativas com a entrada em vigor da
Portaria 666, de 30 de dezembro de 2005, que disciplinou a integracdo entre o
Programa Bolsa Familia® e o PET]I, tendo como resultados a ampliacdo da idade para
0 ingresso ao programa, que passou a ser de 0 a 15 anos, a majoragéo do valor da
Bolsa’®, a racionalizacdo da gestédo, de ambos os programas, com o incremento da
intersetorialidade e da potencialidade das acBes do Governo, evitando-se a
fragmentacao, a superposicao de funcdes e o desperdicio de recursos publicos, a
ampliacdo de cobertura de atendimento de criangas e adolescentes em situagéo de
trabalho infantil e a universalizagdo do programa conforme critérios de elegibilidade.
Gradativamente, as familias beneficiadas pelo PETI passaram a integrar o Programa
Bolsa Familia (SOUZA, 2008).

A grande critica a unificacdo do PETI ao Programa Bolsa Familia estava
centrada na perda do foco das politicas publicas direcionadas a eliminag&o do trabalho
infantil, uma vez que o objetivo do Bolsa Familia esta reduzido a apenas trés
dimensdes: a reducéo da pobreza, a educacéo e a saude. Em 2007, a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) e Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do

69 O Programa Bolsa-Familia (PBF) foi criado pela Lei 10.836/04, que unificou os procedimentos da
politica de transferéncia de renda no ambito federal, os quais foram criados e implantados entre
2001 e 2003. Os referidos procedimentos passaram, entdo, a ser denominados Programas
Remanescentes (Programas Cartao Alimentacdo, Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacao e Auxilio-Gas).

70 As familias com renda per capita de até R$ 120,00 receberiam valores correspondentes ao beneficio
do Bolsa Familia, que poderia chegar a R$ 112,00, sendo, R$ 18,00 por crianga (limitadas a trés),
mas aquelas que tiverem renda per capita inferior a R$ 60,00 receberiam um complemento de R$
58,00. No caso de a renda per capita ser superior a R$ 120,00, o valor do beneficio seria aquele
fornecido pelo PETI, ou seja, R$ 25,00 nos municipios de até 250 mil habitantes e R$ 40,00 nos
municipios com mais de 250 mil habitantes.
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Trabalho Infantil (FNPETI) produziram um relatério avaliando os efeitos dessa
integracéo sobre o combate ao trabalho infantil.

A avaliacdo dedicou-se ao processo de integralizacdo dos programas e as
estratégias adotadas, procedimentos e arranjos, considerando a clareza dos objetivos
da unificacdo pelos gestores; adequacédo ao novo desenho aplicado, bem como os
efeitos que implicou o processo de erradicacao de trabalho infantil (OIT, 2007).

A primeira analise foi referente ao sistema de notificacdo, pois, para inser¢ao
da crianca ou adolescente no PETI, com a unificac&do, o novo sistema de informacéo,
cadastro unico (CadUnico), apresentava apenas um campo de registro que
caracterizava ou nao casos de familias beneficiarias de outros programas, como bolsa
PETI, e ndo conseguia identificar casos de trabalho infantil. Na avaliagéo, entendeu-
se que por muitas vezes 0s gestores omitiam a informagéo por ndo preencherem o

cadastro completo, constituindo-se com um primeiro obstaculo.

[...] o sub-registro do trabalho infantil resulta do fato de que o préprio
entendimento do conceito desse nivel de trabalho, entre as autoridades na
esfera municipal, ndo é consensual, nem os critérios usados sao uniformes.
A imprecisdo conceitual soma-se aos fatores culturais, para impor ébices a
sustentabilidade da politica de erradicacdo do trabalho infantil dentro do
préprio poder publico. (OIT, 2007, p. 28)

O Cadastro Unico (CadUnico) foi aprimorado em 2009, quando passou a
questionar se havia caso de trabalho infantil nas familias; no entanto, ainda hoje o
CadUnico n&o pode ser considerado um sistema de identificacdo do trabalho infantil,
pois as informacdes contidas nele estdo voltadas mais para a verificacdo das

vulnerabilidades econdmicas das familias e sua insercéo nas politicas sociais.

O estudo traz uma importante dimensao que perdura até os dias atuais. Com a
unificacdo, a principal estratégia para promocéo da equidade foi a através da renda
como elemento, e como isto a perda da especificidade na acdo de combate ao
trabalho infantil foi sentida ao longo dos anos. Neste sentido “a auséncia de
parametros para agfes com base nas praticas pedagogicas, a descaracterizacédo das
atividades de qualificagdo profissional das familias beneficiarias, a perda dos
incentivos a retirada das criangas/adolescentes da situacao de trabalho” (OIT, 2007),
impulsionaram o desmonte das ac¢des de prevencéao e erradicagéo do trabalho infantil

no pais.
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A proposta de integracéo em si, na forma como esté colocada na Portaria,
ndo apresenta solugBes para a maioria dos problemas existentes no PETI.
[...] € urgente a reviséo da Portaria que regulamenta este programa, para que
0 governo se debruce especificamente sobre o atendimento das criangcas em
situacao de trabalho infantil e suas familias, adequando o programa a légica
da Politica Publica de Assisténcia Social e do SUAS. O PETI deve se
constituir como parte integrante de uma politica, seja de erradicacdo do
trabalho infantil, seja de assisténcia social. (VIEIRA; RIBEIRO, 2006, p. 27)

Portanto, as criticas que se iniciam na integracdo do PETI, a forma e sua
incorporagao na gestao do SUAS, aliadas aos dados do trabalho infantil em 2010, se
traduzem no redesenho da politica publica de prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil Brasil, iniciada pelo reconhecimento do PETI enquanto estratégia integrada
intersetorial, instituida pelo artigo 24-C da Lei Orgéanica de Assisténcia Social, quando

de sua revisao.

44 O REORDENAMENTO DO PETI NA GESTAO DESCENTRALIZADA DAS
POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O Reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho infantil foi
instituido em 2013, considerando as mudancas normativas na implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), organizado em consonancia com o
Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e acompanhado pela
Comisséo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), constituida de

forma quadripartite.

O reordenamento do PETI foi pactuado pela Comissao Intergestores Tripartite
- CIT™ por meio da Resolucdo 05, de 12 de abril de 2013, que define as ac¢des
estratégicas do programa e os critérios de elegibilidade para o cofinanciamento dos
recursos federais aos estados e municipais pactuados, considerando aqueles com

maior incidéncia, e aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

L A CIT é um espaco de articulagéo entre os gestores (federal, estaduais e municipais), objetivando
viabilizar a Politica de Assisténcia Social, caracterizando-se como instancia de negociacdo e
pactuacao quanto aos aspectos operacionais da gestdo do sistema descentralizado e participativo
da Assisténcia Social. E a instancia de expressao das demandas dos gestores da Assisténcia Social
nas trés esferas de governo e é organizada no ambito federal com a seguinte composi¢éo: 05 (cinco)
membros representando a Unido, indicados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e seus respectivos suplentes; 05 (cinco) membros representando os estados e o Distrito
Federal, indicados pelo Férum Nacional de Secretarios(as) de Assisténcia Social (FONSEAS) e
seus respectivos suplentes; 05 (cinco) membros representando os municipios, indicados pelo
Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e seus respectivos
suplentes (BRASIL, MDS, 2016).
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pela Resolucdo 08, de 18 de abril de 2013, que passa a promover um conjunto de
acles intersetoriais integradas e articuladas para erradicar o trabalho infantil,
estruturadas em cinco eixos: Informacdo e mobilizacdo; Identificacdo; Protecao;
Defesa e Responsabilizacdo; e Monitoramento, deixando de ser apenas uma acéo de
atendimento de criangas e adolescentes e suas familias em situacdo de trabalho
infantil no @mbito dos municipios.

O pais redefine, portanto, uma nova proposta metodoldgica de acdo no campo
do processo de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, inserido na agenda
politica, fortalecendo as politicas publicas como compromisso do Estado brasileiro
com a prevencao e erradicacao do trabalho infantil assumido perante os organismos
internacionais como a Organizacédo Internacional do Trabalho.

A primeira agdo estratégica, informacdo e mobilizacdo, busca sensibilizar
atores e redes sociais para debater o tema central do trabalho infantil. E preciso
conhecer os prejuizos causados pelo trabalho para criancas e adolescentes, e

informacao é o elemento central neste processo.

O enfrentamento a exploracao do trabalho infantil no Brasil requer, sem duvida,
maior envolvimento das instituices publicas e das organiza¢cfes da sociedade civil,
bem como a participacdo mais ativa da comunidade na proposicao de alternativas que

produzam maior eficacia e eficiéncia nas politicas publicas.

As campanhas servem como instrumento de sensibilizagéo e conscientizacéo,
em especial nas modalidades identificadas no municipio, como forma de alertar

condicBes de saude e desenvolvimento da crianca e do adolescente.

A Resolugéo 08/2013, em seu artigo 5°, define ainda a realizacdo de audiéncias
publicas com objetivo de firmar compromissos e pactuacdes para prevenir e erradicar

o trabalho infantil nos municipios

O segundo eixo estratégico, identificacao de criancas e adolescentes, previsto
nas normativas, destaca a necessidade da busca ativa pela equipe técnica da politica
de assisténcia social, para identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de

trabalho infantil, articulada com as demais politicas setoriais.

Identificada a crianca e o0 adolescente, a insercao destes no cadastro unico para

7

programa sociais € elemento obrigatorio, tanto para a oferta de servigos
socioassistenciais quanto para a garantia do recebimento de beneficios sociais.
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O terceiro eixo, protecao social a criangcas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil e suas familias, define como acdo a transferéncia de renda.
Atualmente, o beneficio recebido pelas familias € o valor correspondente ao Programa
Bolsa Familia’?, em razdo da unificacdo de ambos os programas. No entanto, vale
lembrar que a familia deve estar nos critérios de renda per capita definida na
legislacéo para concessao de tal beneficio; do contréario, ainda é possivel a concessao
do beneficio do PETI.

Além da transferéncia de renda, as familias sdo acompanhadas nos servigos
socioassistenciais, como servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos e o
servico de protecdo e atendimento integral a familia (PAIF), e nos demais servi¢cos
integrados das politicas publicas existentes no municipio, como saude, esporte,
cultura, educacéo e lazer, correspondentes as acfes intersetoriais para garantia da
proteg&o social integral.

O eixo defesa e responsabilizacdo estabelece acbes a articulacdo com as
agéncias, geréncias e superintendéncias regionais do trabalho, em especial na
promocao das fiscalizagdes das empresas, com o Poder Judiciario e Ministério Publico
na garantia das medidas de protecdo de criancas e adolescentes explorados pelo
trabalho, definindo a responsabilizacdo civil e penal dos agentes violadores,
promovendo acdes civis publicas e termos de ajustamento de conduta, bem como
acOes coordenadas no combate a exploragao do trabalho infantil. A articulagdo com o
Conselho Tutelar na aplicacdo das medidas protetivas, em especial aos casos de

trabalho infantil no ambiente doméstico.

Por fim, o eixo monitoramento é o processo de acompanhamento das acdes
desenvolvidas pelo sistema de protecao e a efetiva retirada da crianga ou adolescente
do trabalho infantil. As acgbOes correspondentes sdo o registro da crianca, do
adolescente e suas familias nos servigos socioassistenciais ou outros integrados a

acOes intersetoriais, 0 acompanhamento das metas pactuadas pelos estados e

72 As familias com renda per capita inferior a R$ 85,00, recebem R$ 39,00, por crianca e adolescente
(0 a 15 anos), mais um completo de R$ 85,00 em razdo da extrema pobreza. J& as familias com
renda per capita de R$ 85,01 a R$ 170,00, recebem apenas o auxilio de R$ 39,00 por crianca e
adolescente (0 a 15 anos). Caso tenham filhos adolescentes entre 16 e 17 anos o beneficio é de
R$ 46,00. As familias que ndo se enquadram nestes critérios de renda recebem o Bolsa-PETI de
R$ 25,00 em municipio com menos de 250 mil habitantes e R$ 40,00 para demais municipios, por
crianca e adolescente em situacao de trabalho infantil com idade até 16 anos.
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municipios ao reordenamento e o acompanhamento de identificacdo e cadastramento

dos casos de trabalho infantil.

Portanto, ambas as Resolucfes definiram estes cinco eixos estratégicos para
que municipios possam atuar na erradicagéo do trabalho de criancas e adolescentes
e alcancar as metas estabelecidas no Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil. A andlise e as sugestfes na incorporacdo de acles integradas
destes eixos serdo definidas no item 5.3 desta tese, onde serdo apresentados os

elementos centrais que servirdo de subsidios aos municipios.

Com o reordenamento do programa, foram recriadas as coordenacfes do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil nas trés esferas de governos. Além da
Coordenacdo do PETI, foram instituidas as Comissdes Intersetoriais do PETI,
representativas da sociedade civil, foruns, 6rgdos publicos, para acompanhar a

execucao das acdes do programa.

Cabe destacar também que, desde 2011, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho criaram a Comisséo para Erradicacdo do
Trabalho Infantil na Justica do Trabalho, com coordenacédo regional, objetivando
acompanhar as questdes do trabalho infantil no sistema de justica, bem como dar

suporte as audiéncias publicas definidas no reordenamento.

Uma questédo central sobre o reordenamento PETI, definida nas Resolucdes, é
gue as acdes devem ser realizadas por todos, mas o cofinanciamento das acdes
integradas foi definido a apenas alguns municipios conforme a incidéncia de trabalho
infantil. Neste sentido, as Resolu¢cdes 05/2013 da CIT e 08/2013 do CNAS
entenderam cofinanciar apenas os municipios com alta incidéncia de trabalho infantil,
definindo por alta incidéncia aqueles municipios com mais de 1.000 casos identificados.
Com base no Censo/IBGE/2010 ou na comparacgao entre o Censo 2000 e 2010 houve
aumento em mais de 200 casos de trabalho infantil. Esses municipios poderiam aderir
ao cofinanciamento no ano de 2013. Para o ano de 2014, foi aberta adesao para
cofinanciamento aos municipios com mais de 400 casos” identificados no
Censo/IBGE/2010.

73 A Resolucao 10, de 15 de abril de 2014, alterou a Resolugdo 08/2013, ambas do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, que definia como meta para pactuagcao em 2014 municipios com mais de 500
casos identificados, baixando para 400 casos ou crescimento de 200 casos de trabalho infantil
referenciados nos Censos 2000 e 2010.
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Sobre o cofinanciamento do reordenamento, duas questbes sdo importantes
registrar. A primeira refere-se a categoria adesdo. Muitos municipios cumpriam o0s
critérios de incidéncia, mas ndo aderiam ao cofinanciamento, e ndo incorporaram as
acOes do reordenamento; em Santa Catarina, dos 108 municipios habilitados conforme
critérios previstos nas Resolu¢des, considerando os anos de 2013 e 2014, apenas 36
municipios aderiram. No Rio Grande do Sul, dos 124 municipios habilitados, apenas
39 municipios aderiram. No Brasil, 1.032 municipios recebem cofinanciamento para

execucao das acdes estratégicas do PETI.

O reordenamento levou em consideragcdo o quantitativo de trabalho infantil
nacional, desconsiderando a realidade local. Diversos municipios pequenos tém taxa
de trabalho infantil que varia de 30% a 60% da populacéo de criancas e adolescentes
nas idades de 10 a 13 anos, mas que nao puderam aderir ao cofinanciamento em

razdo da média quantitativa pactuada pela CIT.

A segunda questao trata da descentralizacdo das politicas publicas, se toda a
l6gica foi para pensar a questdo local, considerando as diversidades dos municipios,
tal critério traz prejuizo justamente aos municipios que menos tém recursos publicos
para investir em acdes desta natureza. De outro lado, muitos municipios que deveriam

aderir ao reordenamento, considerando os dados registrado no Censo, nao o fizeram.

Estas contradi¢cdes ndo foram consideradas sob a égide da teoria da protecao
integral, respeitando a prioridade absoluta e a condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Definiu-se, a partir do reordenamento, quais criancas e adolescentes
seriam protegidos por acdes integradas, conforme a possibilidade de adesao do
municipio. Isto ainda, considerando que mais de quatro mil municipios sdo de

pequeno porte e tém apenas a equipe de protecdo social basica.

No que tange ao cofinanciamento aos municipios para a realizacéo das acdes
estratégicas do PETI, a Portaria 63/2014 do Ministério de Desenvolvimento Social e

Combate a Fome estabelece no artigo 4°:

| - Municipios de Pequeno Porte I: cofinanciamento federal de R$ 3.600,00
(trés mil e seiscentos reais);

Il - Municipios de Pequeno Porte Il: cofinanciamento federal de R$ 4.200,00
(quatro mil e duzentos reais);

[l - municipios de Médio Porte: cofinanciamento federal de R$ 6.000,00 (seis
mil reais);

IV - Municipios de Grande Porte: cofinanciamento de R$ 8.300,00 (oito mil e
trezentos reais);
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V - Metropoles: cofinanciamento federal de R$ 17.000,00 (dezessete mil
reais).

Aos estados, o cofinanciamento leva em conta o nUmero de municipios que
receberam recursos para execucdo acdes estratégicas do PETI, sendo no minimo
doze mil reais e no maximo cinquenta mil reais. A variacéo dos valores foi estabelecida
no artigo 6° da Portaria, havendo adesdo de até vinte municipios, sendo que 0s
Estados receberdo mil reais para cada adesao, e se for superior a vinte municipios,
os valores de cofinanciamento para o estado passa para quinhentos reais por

municipios que aderiu as a¢des estratégicas do PETI.

Os recursos serdo trimestralmente repassados aos estados e municipios por
um periodo de trés anos, considerando a data do termo de aceite das acles

estratégicas do reordenamento do PETI.

Tais recursos seréo transferidos do Fundo Nacional de Assisténcia Social ao
Fundo Estadual e Municipal e destinam-se a utilizacdo apenas para execucao das
atividades propostas dentre 0s eixos centrais, como especialidade nas campanhas,
diagndsticos, assessorias, capacitacdes, estudos e pesquisas sobre trabalho infantil.
Para as atividades de atendimento de criancas, adolescentes e familias, os municipios
receberdo recursos para protecao social basica desde que ofertem servicos de PAIF

e servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

Cabe as Comissdes do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
acompanhar e definir uma agenda de trabalho na execucéo das acdes prioritarias na

utilizacao dos recursos.

Quanto as competéncias da Unido, estado e municipios, as Resolu¢des 05/2013,
da CIT, e 08/2013, do CNAS, definem as mesmas metas. A Unido coube o papel
central de cofinanciamento aos estados e municipios, orientagdo e suporte técnico,
realizagdo de campanhas em articulagdo com Foérum Nacional de Prevengdo e
Erradicacéo do Trabalho Infantil, bem como o monitoramento das a¢6es dos estados
e municipios.

Aos Estados coube a adeséo do Reordenamento do PETI e a indicacdo de um
coordenador, a realizacdo de estudos e diagnésticos a sobre a dimenséo do trabalho
infantil, informando aos municipios, orientacdo aos municipios na execuc¢do das

estratégias do programa, apoio e suporte na realizacéo, e mobilizacdo das audiéncias
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publicas, realizacdo de campanhas, em especiais sobre as atividades mais
recorrentes no estado, e acompanhar as metas de erradicagao do trabalho infantil.

Aos municipios, as Resolucbes definiram metas gerais estabelecidas aos
estados, mais algumas especificas, tendo em vista que € no municipio que a criancga,
adolescente e sua familia serdo acompanhados pelas politicas publicas, por isso a
necessidade da especialidade das acdes. Neste sentido, o artigo 14 da Resolucao
08/2013 estabelece:

I. Adeséo ao PETI.

Il. coordenacéo do PETI em seu ambito;

lll. participacdo na mobilizacdo e nas audiéncias publicas proposta pelo
Ministério Publico;

IV. realizagdo de acdes de divulgacdo para sensibilizacdo e mobilizacéo
conforme eixo de mobilizacdo e informacéo;

V. realizagdo de a¢des de vigilancia socioassistencial voltadas a elaboracéo
de estudos e diagnésticos sobre o trabalho infantil;

VI. realizacdo de busca ativa e identificacdo das diferentes formas de trabalho
infantil;

VII. desenvolvimento de acdes intersetoriais para inser¢cdo da crianga,
adolescente e suas familias nos servigcos socioassistenciais e demais
politicas publicas;

VIII. definicdo de técnico(s) de referéncia do PETI na gestdo da Protecéo
Social Especial - PSE;

IX. estabelecimento de corresponsabilidade com 6érgdos municipais que
desenvolvam acdes de erradicagdo do trabalho infantil;

X. Inser¢éo no Cadastro Unico dos casos identificados de trabalho Infantil e
preenchimento de sistemas pertinentes ao PETI;

XI. acpmpanhamento das metas de erradicacdo do trabalho infantil no
municipio; e
XIl. veiculagdo das campanhas nacionais e estaduais.

Considerando as orientacdes apresentadas no reordenamento do PETI,
importa destacar suas interfaces com as politicas de saude, educacéo e assisténcia
social, no processo de erradicacao do trabalho infantil e no atendimento das demandas.

Para o Ministério da Saude, o trabalho infantil € um grande desafio também da
politica de saude, por isso foram estabelecidas cinco diretrizes que contribuem na
orientacdo e operacionalizacdo das acdes estratégicas.

A primeira corresponde a promog¢do do conhecimento acerca do impacto do
trabalho infantil sobre a satde, que promove a orientacdo as familias sob o enfoque
da legislacéo e os impactos e implicacfes a saude da crianca e do adolescente.

A segunda consiste no monitoramento da ocorréncia do trabalho infantil, ou

seja, 0s servicos da politica de saude atuardo no processo de identificacdo, em
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especial pela atuagcdo da unidade bésica, e 0s servicos emergéncia, considerados
porta de entrada. A saude compreende que “as agdes de erradicagdo do trabalho
infantil devem privilegiar atividades programaticas que envolvam grupos de criancas
e ndo as demandas individuais, de forma a preservar a relagdo dos profissionais de

saude com as comunidades onde estes atuam” (OIT, 2009).

A terceira, 0 monitoramento do impacto do trabalho infantil sobre a saude, que
corresponde ao processamento das informacdes referentes aos acidentes de trabalho
com criancas e adolescentes, considerando a ocupacdo e o ramo de atividade,
originérios das unidades bésicas, e de média e alta complexidade.

A guarta dimensdo corresponde a atencédo integral a saude de criancas e
adolescentes economicamente ativos, ou seja, a assisténcia, a reabilitacdo e a

promocéao da saude de criancas e adolescente retirados do trabalho infantil.

Por fim, a capacitacdo de recursos humanos é elemento essencial, visto que é
por meio dele que os indicadores de notificagdo serdo alimentados. Neste sentido, a
capacitacdo deve proporcionar conhecimento aos profissionais sobre a condicéo de
salude da crianca ou adolescente e o possivel nexo de causalidade com trabalho.
Esses profissionais, além de promoverem a saude, informam os dados do impacto do
trabalho infantil, e realizam as providéncias necessarias quando da identificacdo
casos de trabalho infantil.

Esses elementos sao primordiais, em especial quando se fala das piores
formas de trabalho infantil e aquelas ocultas, como o trabalho doméstico infantil, que

traz sérias consequéncias ao desenvolvimento da crianca e do adolescente.

No ambito da educacdo, coube as escolas a oferta do atendimento da
educacdo em tempo integral de criancas e adolescentes, através do Programa Mais
Educacéo, instituido pela Portaria Interministerial 17/2007, a qual define entre suas
prioridades prevenir e combater o trabalho infantil, a exploragédo sexual e outras
formas de violéncia contra criancas, adolescentes e jovens, mediante sua maior
integragdo comunitaria.

Além disso, também estabeleceu acdes de capacitacdo de professores para
identificagdo de casos de trabalho infantil, bem como acompanhamento de
infrequéncia e evasédo escolar resultantes do trabalho, em especial através do curso

de formacgéo Escola que Protege, do Ministério da Educacgéo.
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Contudo, € na politica de Assisténcia Social que aparecem, com maior
presenca, o atendimento de criancas, adolescentes e suas familias, especialmente
agueles casos ocorridos em razao da vulnerabilidade econémica das familias.

O trabalho infantii no ambito Sistema Unico de Assisténcia Social sera
acompanhado nos servi¢os de Protecdo Social Especial (PSE) e na Protecao Social
Basica (PSB), definindo um conjunto de a¢cdes em cada uma das protecoes.

Os servigos de Protecdo Social Especial (PSE) destinam-se a familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social e/ou violacdo de direitos por
ocorréncia de situacdes como abandono, maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso e

exploracdo sexual, situacdo de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras.

A Protecdo Social Especial de média complexidade oferta servicos que
contribuem diretamente para o enfrentamento ao trabalho infantil, com especial
atencdo ao Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos
(PAEFI).

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos
(PAEFI) oferta atendimento especializado de apoio, orientacdo e acompanhamento
das familias com um ou mais de seus membros em situagdo de risco pessoal e social
e/ou violacdo de direito, buscando a promocao dos direitos e o fortalecimento da
funcdo protetiva da familia. Tem, portanto, papel fundamental na orientacdo e
acompanhamento das familias, de modo a contribuir para a retirada imediata da
crianca e do adolescente da situacao de trabalho infantil.

Ressalte-se que, identificadas as situacfes de trabalho infantil, o PAEFI
procedera ao acompanhamento familiar por no minimo 3 meses, com vistas a

contribuir para a imediata retirada da crianga e/ou do adolescente do trabalho.

Apés a intervencdo do PAEFI, a familia serd encaminhada ao Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que compde a equipe da Protecédo Social
Basica (PSB), para o devido acompanhamento no territorio pelo Servico de Protecao
e Atendimento Integral & Familia (PAIF), bem como a crianca ou adolescente tera
atendimento no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), sem

prazo determinado.

A protecédo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de riscos, por
meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢des e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em
situacéo de vulnerabilidade social, decorrente da pobreza, privagéo (auséncia
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de renda, precario ou nulo acesso aos servi¢os publicos, dentre outros) e/ou
fragilizacéo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social.
(BRASIL, POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2004)

Todo este processo de integracdo de desenvolvimento de acdes integradas
visa a possibilidade de prevenir e erradicar o trabalho infantil, mas que néo se fara
apenas atraveés deste, pois, além de outras politicas de atendimento, como cultura e
esporte, cabe a sociedade entender as consequéncias do trabalho infantil na dinamica

de vida de criancas, adolescentes e suas familias.

Também é necessario analisar as experiéncias do reordenamento PETI, para
compreensao das suficiéncias ou ndo das estratégias propostas e se for preciso,
definir novos olhares e possibilidades que contemplem a efetiva acdo para a
erradicacao do trabalho infantil, bem como a aproximacdo do reconhecimento da

crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direitos.
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Capitulo 5

ESTRATEQIAS PARA CONCRETIZLA(;AO DE POLITICAS PUBLICAS DE
PREVENGCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL:
SUBSIDIOS A PARTIR DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

A necessaria concretizacdo de politicas publicas de prevencéo e erradicacao
do trabalho infantil transcorre pelo desafio de formular um sistema integrado que
congregue acoes e responsabilidades da rede protecéo, protecado defesa dentro de
um sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente. O Pais redefiniu uma
nova proposta metodolégica de acédo para prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil, inserido na agenda politica, fortalecendo as politicas publicas como
compromisso do Estado brasileiro.

O reordenamento do PETI oferece uma nova possibilidade no planejamento
das acdes integradas para a erradicacédo desde sua primeira versdo em 1996. Diante
do modelo apresentado, realizou-se um estudo em dois municipios, Abelardo Luz-SC
e Arroio do Tigre-RS, com o objetivo de trazer percepcbes a partir de suas
experiéncias locais na execucdo das acles estratégias do reordenamento do

programa.

Os cincos eixos das acdes estratégicas do reordenamento, informacéo e
mobilizacdo; identificacdo; protecdo social; defesa e responsabilizacdo; e
monitoramento, Sdo elementos essenciais, mas que precisam ser explorados na

definicdo de acdes de deem conta de atender cada um destes eixos.

Comparar os dados do Censo/IBGE/2010 com a realidade local se faz
fundamental para construcao de uma politica publica que atenda a realidade local. Por
isso, a necessidade do diagndstico sobre trabalho infantil que leve em consideragéo
pelo menos trés ciclos de a¢des que envolvem a identificacdo de fontes e bases de
dados, estudo das bases locais de dados sobre trabalho infantil e a analise das

praticas locais de encaminhamento dos casos de trabalho infantil.

Aliado ao diagnostico, os fluxos de politicas publicas de acdes integradas
propostos definem a articulacado intersetorial para prevencao e erradicacao do trabalho
infantil, sustentado na teoria da protecao integral, estabelecendo responsabilidades
compartilhadas, com vistas a interromper e erradicar a violacao de direitos de criangas
e adolescentes exploradas no trabalho infantil.
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51 O CONTEXTO DOS MUNICIPIOS DE ABELARDO LUZ/SC E ARROIO DO
TIGRE/RS

Para o desenvolvimento deste capitulo foi realizada pesquisa de campo em
dois municipios, Abelardo Luz, no estado de Santa Catarina, e Arroio do Tigre, no
estado do Rio Grande do Sul. A sele¢cdo dos municipios levou em consideracao a
adeséao ao reordenamento do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) e
por estarem entre 0os cem primeiros municipios brasileiros com maiores indicadores
de trabalho infantil, bem como suas caracteristicas em termos de estrutura fisica e

populacional.

5.1.1 O contexto do municipio de Abelardo Luz

O municipio de Aberlado Luz esta localizado na regido oeste do estado de
Santa Catarina, a 574 km de distancia da capital catarinense, pertencente a regiao da

Associacdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI).

Os primeiros povos a habitarem a regidao foram os indigenas das tribos guaranis
e kaingangues, presentes até hoje no municipio. No inicio do século XX, o
povoamento da regido foi intensificado com a chegada de migrantes brasileiros,
vindos dos estados de Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, em especial de origem

italiana e alema.

Inicialmente, o territério pertencia a Col6nia Militar de Chapecd; em 1922 foi
elevado a condi¢cdo de Distrito com o nome de Abelardo Luz, em homenagem ao filho
do governador do estado de Santa Catarina, a época, Hercilio Luz. Em 1958 é elevado
a condicao de municipio pela Lei Estadual 348, de 21 de junho (IBGE, Cidades, 2016).

A populagdo de Abelardo Luz é formada por 17.100 habitantes, sendo 8.628
homens e 8.472 mulheres, segundo os dados do Censo do IBGE/2010. A densidade
demografica do municipio é de 17,94 habitantes por quildmetro quadrado, distribuidos
em 957,87 km? de area total. Deste total, 9.570 pessoas vivem na area urbana e 7.530
na area rural, ou seja, 0 municipio tem numero populacional rural significativo, o que
demostra a necessidade de as politicas publicas chegarem a esta populacdo. Além
disso, 0 municipio concentra o maior nimero de assentamentos de reforma agraria
do sul brasileiro, envolvendo cerca de 1,5 mil familias, distribuidas em 23

assentamentos.
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O municipio de Abelardo Luz alcangou o indice 0,696 de Desenvolvimento
Humano Municipal considerado como médio pelo Programa das Nac¢6es Unidas para
o Desenvolvimento. No entanto, o indicador de melhor desempenho é a longevidade

da populacéo, e a educacao € o indicador que teve maior crescimento.

Gréfico 08 — IDHM — Municipio de Abelardo Luz (1991-2000-2010)
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Fonte: IBGE.

O rendimento médio mensal per capita dos domicilios permanentes na area
rural € de apenas R$ 300,00 e na area urbana de R$ 510,00. Quando considerados
os rendimentos familiares encontra-se o valor médio de R$ 1.392,06 para familias com
trabalhos vinculados a contribuicdo para a previdéncia social e de R$ 748,26 para
familias ndo contribuintes da previdéncia social, demonstrando a precariedade
remuneratéria das familias que se encontram em trabalhos na informalidade ou em
funcdes precéarias (IBGE, Censo, 2010).

A economia do municipio € baseada na agropecuaria, com forte destaque para
soja, milho, gado de corte e bovinocultura de leite. Em 2014, o governo federal
sancionou a Lei 12.972, conferindo ao municipio o titulo de capital nacional da

semente de soja.
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No que tange aos indicadores de criancas e adolescentes no municipio, a
populacédo é de 6.402 criancas e adolescentes com idades entre 0 e 19 anos’, o que

representa 37,43% do total da populacao.

Gréfico 09 — Populagédo de 0 a 19 anos — Municipio de Abelardo Luz (2010)
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Fonte: IBGE/Cidades, 2010.

A populacéo rural de criancas e adolescentes é de 2.955, 0 que representa
46,2% desta faixa etaria, e a populacao urbana é 3.447, representando 53,8%, ou
seja, diferente dos indicadores nacionais, quase metade da populacdo de criancas e
adolescentes vive na area rural, o que se reafirma na necessidade em pensar as
acOes de atendimento de criancas e adolescentes nessas localidades.

Quanto ao universo de criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil,
o Censo do IBGE/2010 apontou 788 casos, 0 que representa uma taxa de 26,9% do

total da populacdo no municipio nesta faixa etaria.

74 0O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo faz o recorte de criancas e adolescentes
por idades, apenas por grupo de idades, o que dificulta dimensionar o nimero concentrado de
criangas e adolescentes de zero a 18 anos.



Gréfico 10 — Criancas e Adolescentes Ocupados (2010) Municipio de Abelardo Luz
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Fonte: Censo/IBGE/2010.
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Aliado a exploracdo do trabalho infantil, verificou-se também o indice de

criancas e adolescentes do municipio que trabalhavam e ndo frequentavam a escola,

na medida na idade entre 16 e 17 anos a taxa de infrequéncia chega a 43,24%.

Gréfico 11 — Criancas e adolescentes ocupados e sem frequéncia escolar — Abelardo Luz

Criancas e adolescentes ocupados na semana de referéncia que ndo
frequentavam escola
Municipio de Abelardo Luz - 2010
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Fonte: IBGE/Censo/2010.
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O trabalho de criancas e adolescentes constitui-se em obstaculo para a
permanéncia de criangas e adolescentes na escola. Para o IBGE, o aumento da taxa

de escolarizacéo esta ligado ao rendimento da familia, neste sentido,

A frequéncia dos filhos a escola aumenta conforme aumenta o nivel de
rendimento das familias: 18,5% para aquelas que viviam com até Y2 salario
minimo per capita e 46,2% para as que viviam com mais de 3 salarios
minimos. No grupo de 4 a 6 anos, cujas taxas sdo mais altas, também existe
disparidade na frequéncia escolar de acordo com o nivel de rendimento:
77,1% na faixa de até Y2 salario minimo e quase universal (98,8%) para as
criancas na faixa de mais de 3 salarios minimos [...] Quanto aos adolescentes
de 15 a 17 anos, observa-se um aumento da frequéncia a escola em todas
as faixas de rendimento familiar. No entanto, assim como na primeira infancia
e na juventude, existem desigualdades nas taxas relacionadas aos niveis de
rendimento das familias. Nas familias do primeiro quinto de rendimento (os
20,0% mais pobres), a frequéncia escolar desses adolescentes passou de
64,4% para 78,4%. Nas familias do dltimo quinto, as 20,0% mais ricas, era
de 92,4% e passou para 93,7% [...]. (IBGE, 2009, p. 137-138)

Quanto a renda auferida por criancas e adolescentes, nota-se que 19,28% néo
recebem nada pelo trabalho realizado, considerando a faixa etaria de 10 a 17 anos, e
estes percentuais se elevam se for considerada a faixa etaria de 10 a 13 anos, que
chegam a 28,57% de crianc¢as e adolescentes sem remuneracdo. Aqui se desconstroi
0 mito que o trabalho da crianca ajuda na renda familiar. Segundo Leme (2012, p. 39),
‘os mitos que envolvem o trabalho infantil apresentam contradicdes que, se
analisados criteriosamente, revelam sua verdadeira intencao, ja que sao utilizados na

l6gica de reprodugéo das desigualdades e na manutengao da exclusao”.

Outro dado relevante é referente a baixa taxa de formalizacéo trabalhista dos
adolescentes; dos 336 adolescentes trabalhadores com idades entre 16 e 17 anos,

apenas 71 tém carteira de trabalho assinada.

O estudo realizado por Russczyk, com 72 adolescentes da éarea rural do
municipio de Abelardo Luz, demostrou a realidade apresentada pelos indicadores do
IBGE. Para a autora, a renda per capita das familias rurais é baixa, e se considerar a
renda das familias rurais assentadas o percentual € menor, chegando a R$ 230,00.
Quando questionados sobre a renda auferida, a pesquisa apontou que 52% dos
adolescentes ndo recebem nada, os pais sdo o0s centralizadores da renda
(RUSSCZYK, 2013, p. 67).

A situacao juvenil na agricultura é marcada por restricdes de acesso a renda
monetaria prépria. [...] os jovens dificilmente obtém alguma renda da atividade
agricola que realizam. Além disso, existe uma acentuada diferenca entre
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homens e mulheres, jovens adultos e jovens adolescentes. (WEISHEIMER,
2009, p. 153)

Russczyk (2013), ao questionar a idade em que comecaram a trabalhar, a
pesquisa revela que a maioria dos adolescentes iniciou o trabalho com 10 anos de
idade, apesar de alguns deles apontarem que iniciaram com 6 anos de idade, e que a
carga horéria de trabalho € de 4 horas diérias, e em algumas situa¢gdes, como no
periodo de colheita, pode chegar de 5 a 9 horas. O trabalho infantil na area rural do
municipio é elemento cotidiano na vida de criancas e adolescentes que naturalizaram

a dindmica do trabalho em suas vidas.

Quando comparada a taxa de ocupacdo de criancas e adolescentes do
municipio com dados nacionais, verifica-se grande distor¢cdo. Na faixa etaria de 10 a
13 anos, a taxa de ocupacdo no municipio é de 14,2%, quando taxa de ocupacao
geral no Brasil é de 4,5%; na idade entre 14 e 15 anos, a taxa ocupac¢do fica em
30,07% e no Brasil é de 13,5%; na idade entre 16 e 17 anos a taxa de ocupacao no
municipio ficou em 51,4% e no Brasil € de 28,6%. Esses indicadores, colocaram o

municipio entre aqueles com alto indice de trabalho infantil.

5.1.2 O contexto do municipio de Arroio do Tigre/RS

O municipio de Arroio do Tigre esta localizado a 245 km da capital do Estado
do Rio Grande do Sul e pertence a Associacdo dos Municipios Centro-Serra
(AMCSERRA). Sua origem data do fim do século XIX, quando chegaram as primeiras
familias de origem alema&, advindas de diversas cidades da regido, e posteriormente
os descendentes de italianos e portugueses (IBGE, Cidades, 2010).

A origem do nome da cidade deu-se pelo abatimento de um animal que a
comunidade achava se tratar de um tigre, que aterrorizava as familias e matava seus
animais domésticos. O animal foi abatido as margens de um arroio, o que veio dar
nome a Vila e posteriormente o nome do municipio. No entanto, o animal abatido era
uma onca pintada (IBGE, Cidade, 2010).

Nos anos 1920, formou-se a Vila Tigre, pertencente ao municipio de Soledade,
mais tarde Distrito de Sobradinho; a Lei Estadual 4.605, de 06 de novembro de 1963,
elevou-o a condicdo de municipio.

O municipio tem populacao de 12.648 habitantes, sendo 6.384 homens e 6.264

mulheres, segundo os dados do Censo do IBGE de 2010. A densidade demogréfica
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do municipio é de 39,74 habitantes por quildmetro quadrado, distribuidos em 319,22
km? de area total. Deste total, 5.962 pessoas vivem na area urbana e 6.686 na area
rural, ou seja, 52,86% da populacdo do municipio € rural.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é considerado alto,
0,707, pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento. A dimenséo que
mais contribuiu para elevacéo do indice foi a longevidade, seguido pela renda e, por
fim, a educacdo. Semelhantemente ao municipio de Abelardo Luz-SC, a educacéo foi

o0 indice que mais cresceu nas trés ultimas décadas.

A economia do municipio destaca-se pela producao de tabaco, feijao, milho e
soja. Na safra 2014-2015, a producédo de tabaco chegou a 8.887 toneladas, o que
colocou 0 municipio em 1° lugar no ranking dos municipios produtores da regiao
Centro-Serra e 0 16° colocado no ranking estadual.

O tabaco é uma importante fonte de renda no municipio, sdo mais 2.600
familias que trabalham em regime de agricultura familiar, atingindo 90% das
propriedades locais, 0 que representa 57% dos valores produzidos nas propriedades,

e para 0 municipio ele representa 70% do Produto Interno Bruto (PIB) (ARISE, 2014).

Gréfico 12 — IDHM — Municipio de Arroio do Tigre (1991-2000-2010)

®  IDHM - Municipio de Arroio do Tigre - RS
<
x N n X ~
o @™ R S ~ © D 0 ~
w9 o c © N m i O
L O N o ™M s
o 0 < o
U S
(@}
- I
Renda Longevidade Educacao IDHM
m 1991 2000 m 2010
Fonte: IBGE.

A renda per capita média no municipio teve um crescimento de 165,16% nas
Ultimas duas décadas; passou de R$ 246,84, em 1991, para R$ 415,31, e em 2010
chegou a R$ 654,51. A proporcao da populacdo extremamente pobres caiu de 21,59%

em 1991 para 3,28% em 2010; ja a populacdo pobre que era 49,32% em 1991, e caiu
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para 10,38% em 2010. Com isso, o indice Gini’®, que mede a desigualdade, caiu de
0,51 para 0,47. Apesar destes indicadores positivos, 0 municipio ocupa o 15° lugar no
ranking estadual e o 34° no ranking nacional de trabalho infantil. Segundo o
Censo/IBGE/2010, sdo 972 criancas e adolescentes com idades entre 10 a 17 anos
que trabalham, apontando numeros significativos quando comparado com a

populacdo residente na mesma faixa etéria.

Grafico 13 — Populacédo de 0 a 19 anos — Municipio de Arroio do Tigre (2010)
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Municipio de Arroio do Tigre-RS - 2010

1100
899 1035
779
440 453 446 535 500 552 548
B B B |
0adanos 5a9anos 10 a 14 anos 15a 19 anos

B Meninos Meninas ™ Total

Fonte: IBGE.

A populacéo rural de criancas e adolescentes do municipio é expressiva,
totalizando 2.108 pessoas, 0 que representa 55,3%, e a populacdo urbana é de 1.708
pessoas, representando 44,7% da populacdo geral. Verifica-se que o0 maior nimero
de criancas e adolescentes esta na area rural, o que justifica a presenca de maiores

indicadores de trabalho infantil na agricultura.

75 O indice GINI € um instrumento usado para medir o grau de concentracédo de renda. Ele aponta a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1,
sendo que O representa a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor
1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar.
(IBGE, 2010)
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Gréfico 14 — Criancas e Adolescentes Ocupados (2010) Municipio de Arroio do Tigre
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Fonte: Censo/IBGE/2010.

Na comparacdo da taxa de ocupacéo de criancas e adolescentes do municipio
com os indices nacionais, os dados destoam significativamente. Na faixa etaria de 10
a 13 anos, a taxa de ocupacdo no municipio é de 42,1%, quando a taxa de ocupacao
geral no Brasil € de 4,5%; na idade entre 14 e 15 anos, a taxa de ocupacao fica em
57,9%, e no Brasil 13,5%; na idade entre 16 e 17 anos, a taxa de ocupacao no
municipio ficou em 80,5%, e no Brasil 28,6%. Esses indicadores colocaram o
municipio entre aqueles com alto indice de trabalho infantil, em especial no que tange
a taxa de 10 a 13 anos considerada preocupante, uma vez que estédo na idade em que

€ proibido qualquer tipo de trabalho.

A valoracdo dada ao trabalho, em especial na agricultura, € uma das
resultantes dos altos indices de trabalho infantil. Vogt (1994, p. 141) explica que no
cultivo do fumo “criancas a partir dos 5 anos de idade também participam da tarefa.
[...] na zona rural é relativamente grande a evasédo escolar no 2° semestre do ano e
séo frequentes as faltas sistematicas dos alunos nos periodos em que a lavoura exige
a sua presenca’.

Para o Unicef, no municipio, o indice de adolescentes fora da escola na faixa
etaria de 15 a 17 anos € de 29,1%, o que representa 205 adolescentes. Corroborando
estes indicadores, o Censo IBGE/2010 apontou um percentual significativo de
adolescentes que trabalhavam e ndo estudavam na idade entre 16 e 17 anos, cujos
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dados chegam a 154 adolescentes, representando 35% da populagéo nesta faixa
etéria. Se verificar o Censo escolar 2015 do municipio, a matricula no ensino médio
que corresponde a faixa etaria de 15 a 17 anos foi de 394 adolescentes apenas,

considerando o total de matriculas em rede publica e privada (INEP, 2016).

A concentragdo do trabalho infantii no municipio é eminentemente rural,
chegando a 70% dos casos registrados, e isso € um dos elementos justificadores dos
percentuais de infrequéncia escolar, uma vez que no Brasil a educacdo foi
centralizada nos centros urbanos, em especial 0 ensino médio, que nos pequenos

municipios costuma ter apenas uma unidade escolar.

Quanto a remuneracdo, o Censo apontou que em 50,90% dos casos de
trabalho infantil ndo recebem nada, o que representa 495 criancas e adolescentes
sem remuneracao. J4 aqueles que trabalhavam com carteira assinada eram apenas
26 adolescentes com idades entre 16 e 17 anos (IBGE, CENSO, 2010).

O trabalho infantil no municipio de Arroio do Tigre vincula-se as modalidades
gue recorrem ao ideério de regime de economia familiar, justificador da exploracdo da
mao de obra de criancas e adolescentes. Para Leme (2012, p. 151), “a natureza
trabalho infantil realizado no campo requer o aprofundamento de referéncias que
possibilitem a compreensdo dos aspectos sociais que tornam essa forma de
exploragdo uma das mais complexas a se combater”, sendo que a dimenséo cultural
é referendada como elemento principal que leva as familias a utilizarem a méo de obra

de criancas e adolescentes.

A pesquisa de Redin (2015) sobre familia rural e producdo do trabalho
demonstra o desafio da compreensédo da categoria trabalho infantil especialmente no

campo.

Em Arroio do Tigre, de acordo com jovens rurais, a familia sabe mediar e
diferenciar entre trabalhos leves, que sdo aptos para uma crianca realizar, de
uma tarefa para um adolescente e para os adultos. Na concepcdo dos
entrevistados, um trabalho leve envolve pouco esforgo fisico, tarefas que
exigem pouco esforgo corporal e séo relativamente faceis de realizar, como
os afazeres da casa (servicos domésticos: lavar louca, buscar lenha, varrer a
casa) e arredores do galpao, a lida com os animais (tocar e ordenhar as
vacas, cuidar dos cavalos, tratar os terneiros, galinhas e porcos) e a tarefa de
levar lanches e agua para os adultos na roc¢a. Por outro lado, o trabalho
pesado refere-se aquele com necessidade de esforgco fisico para sua
realizacdo e com exposicdo ao sol, como as atividades relativas ao plantio,
aplicagdo de agrotoxico, colheita e carregamento dos produtos agricolas
geralmente, atividades atribuidas aos adultos do sexo masculino. (REDIN,
2015, p. 239)
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Ainda, na producéo de tabaco, as familias destacam que as tarefas leves séo
a semeadura nas bandejas, destruicdo das mudas no plantio e o recolhimento das
folhas soltas apds a colheita (REDIN, 2015). A clara exploracéo do trabalho da crianca
e do adolescente pelas familias reforca a afirmacdo dos indicadores sociais sobre
trabalho infantil apontados pelo IBGE. O ideéario de ajuda e tarefa tem servido para

muitas familias utilizarem da méo de obra de criancas e adolescentes.

A realidade do trabalho infantil também neste municipio caracteriza-se por sua
representacéo rural, e os dados séo significativos em comparacao aos indicadores
nacionais nas mesmas faixas etéarias.

Diante do contexto do trabalho infantil apresentado nos municipios de Abelardo
Luz-SC e Arroio do Tigre-RS, considerando que ambos os municipios aderiram ao
reordenamento do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI), pretende-se
a sequir relacionar as experiéncias nas acdes estratégicas adotadas para erradicacao

do trabalho de criancas e adolescentes.

5.2 O REORDENAMENTO DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS: CONTRIBUICOES DAS
EXPERIENCIAS LOCAIS

Os municipios pesquisados, Abelardo Luz e Arroio do Tigre, estao listados
entre 0S municipios com maior incidéncia de trabalho infantii no Brasil, o que
possibilitou a aderirem ao termo de aceite do reordenamento do Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil no ano de 2013, com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS).

Para a selecdo dos municipios pesquisados, considerou-se trés critérios
iniciais: ter aderido ao reordenamento do PETI; estar entre os municipios com maior
incidéncia de trabalho infantil; e preferencialmente uma aproximacdo no numero
populacional, neste sentido, selecionou-se 0s municipios de Abelardo Luz em Santa
Catarina e Arroio do Tigre no Rio Grande do Sul.

O objetivo da pesquisa de campo tem como referéncia as praticas locais na
execucao do reordenamento do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)
considerando 0s cinco eixos estratégicos: informacdo e mobilizacéo; identificacao;

protecdo social; defesa e responsabilizacdo; e monitoramento no contexto da
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articulacao interinstitucional das politicas publicas para a prevencéo e erradicacdo do
trabalho infantil.

Os instrumentos utilizados para a realizagdo da pesquisa abarcaram:
entrevistas e grupos focais com vistas a compreender as acdes e procedimentos

existentes para a erradicagcdo do trabalho infantil no municipio.

Para realizacdo das entrevistas, utilizou-se a técnica de entrevista em
profundidade. Nela, o pesquisador deve ter um rico conhecimento no tema, para
compreender, assimilar e explorar outras categorias de analise que possam surgir

durante a entrevista.

Para Oliveira, Martins, Vasconcelos (2012), a utilizacao da técnica de entrevista
em profundidade na “pesquisa qualitativa deve ser apreciada e valorizada,
considerando a rigueza de informacdes que podem ser obtidas e a possibilidade de
ampliar o entendimento dos objetos investigados através da interacdo entre

entrevistados e entrevistador”.

As vantagens desta técnica estédo na possibilidade de o entrevistador dar novos
direcionamentos a entrevista sem seguir um padréo predeterminado, ter compreensao
profunda das atitudes, valores e opinidées do entrevistado, bem como a possiblidade
de transformar o ambiente da entrevista em dialogo, que possibilite as respostas mais
seguras e honestas (DUARTE, 2005).

No municipio de Abelardo Luz/SC, a entrevista em profundidade foi realizada
no dia 08 de agosto de 2016, na sede do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), com a coordenacdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e assessoria técnica do Plano Municipal de Erradicacao do Trabalho
Infantil. No municipio de Arroio do Tigre-RS, as entrevistas aconteceram no dia 17 de
agosto de 2016, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com a coordenacgéo
do PETI, uma assistente social e uma psicéloga do municipio. No dia 22 de agosto de
2016 foi realizada entrevista com a coordenacao do Programa Algcando a Reducéo do
Trabalho Infantil pelo Suporte a Educacdo (ARISE), em execucdo apenas neste
municipio gaucho. As entrevistas buscaram compreender as etapas de execucéo do
reordenamento do PETI e a dindmica do trabalho infantil e sua superacdo no
municipio.

Além das entrevistas, foi realizado, no dia 09 de agosto de 2016, um grupo focal

apenas com a Comissao Municipal do Programa de Erradicagcédo do Trabalho Infantil
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do municipio de Abelardo Luz-SC, pois o municipio de Arroio do Tigre-RS ainda néo
havia instalado a comissao intersetorial do PETI.

O grupo focal é caracterizado por entrevistas grupais, tendo por objetivo a
comunicacao e interacdo entre 0s sujeitos, com o objetivo de reunir informacdes que

possam proporcionar a compreenséao de percepg¢des sobre determinado tema.

Grupo focal é técnica de pesquisa que coleta dados por meio das interacdes
grupais ao se discutir um tépico especial sugerido pelo pesquisador. Como
técnica, ocupa uma posicao intermediaria entre a observacdo participante e
as entrevistas em profundidade. Pode ser caracterizado também como um
recurso para compreender o processo de construcdo das percepcoes,
atitudes e representacdes sociais de grupos humanos. (GONDIM, 2003, p.
151)

Neste sentido, participaram do grupo focal seis representantes da Comissao
Municipal do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil de Abelardo Luz. O
encontro durou aproximadamente quarenta minutos, e as discussfes permearam em
trés tematicas: o trabalho infantil no municipio, papel da comissdo do PETI e as acdes
do reordenamento do PETI, ocasido em que foi possivel descobrir as percepcoes

sobre a dindmica do trabalho infantil e desafios para soluciona-lo.

5.2.1 PercepgOes sobre o reordenamento do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil no municipio de Abelardo Luz —SC

O municipio de Abelardo Luz aderiu ao cofinanciamento do reordenamento do
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil no ano de 2014, e a partir do termo de
aceite foram estruturadas as primeiras acoes estratégicas do PETI.

Para a coordenacdo do PETI, inicialmente, a percep¢do dos dados
apresentados pelo Censo/IBGE/2010 néo era real, e houve de inicio uma contestacao
quanto aos critérios utilizados pelo IBGE, pois 0s gestores entendiam ser elevados os
indices apresentados em proporg¢ao ao municipio.

A primeira agao foi a constituicdo de uma Comisséo Intersetorial do PETI, com
objetivo de acompanhar as acdes estratégicas do Programa, cujas primeiras acoes
foram focalizadas na sensibilizacdo sobre trabalho infantil, por meio de campanhas e
capacitacfes das equipes técnicas.

Contudo, a fase identificada como mais importante foi a construcdo do
diagnéstico local do trabalho infantil, uma vez que os dados do IBGE néo forneciam

as informagfes necessarias a busca ativa de criancas e adolescentes.
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Na entrevista, a coordenacdo do PETI e a assessoria técnica destacaram a
importdncia e o processo de construcdo do diagnéstico, que ocorreu apds a
capacitacao e sensibilizacdo dos profissionais da saude, assisténcia social, Conselho
Tutelar e professores, que durante trinta dias, em junho de 2016, emitiram notificacdes

de trabalho infantil.

Como experiéncia piloto, a Comissao Intersetorial do PETI desenvolveu um
ciclo experimental de notificacéo do trabalho infantil. A atividade serviu como
experiéncia para aprimorar o sistema de notificacdo integrada do trabalho
infantil e coletar dados sobre a situacdo atual do trabalho infantil que
pudessem precisar com maior detalhe as situacdes identificadas pelo IBGE
em 2010. (ABELARDO LUZ, 2016)

Nesta experiéncia piloto, foram identificados 214 casos de trabalho infantil. Na
percepcao dos entrevistados, estes dados refletem os indicadores apresentados pelo
IBGE, ou ao menos proximo dele, visto que, além de a experiéncia apresentar apenas
trinta dias de teste, o trabalho infantil na regido esta situado também por questdes
sazonais, como periodo de plantio do fumo e soja, bem como atividades realizadas

no verao, com a venda de picolés.

Grafico 15 — Modalidades de Trabalho Infantil — Abelardo Luz
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Fonte: Diagnéstico Trabalho Infantil: Abelardo Luz, 2016.

Além das notificacbes, foram realizados grupos focais com criancas,
adolescentes, familiares atendidos pelos servigos socioassistenciais representativos
das comunidades locais, agentes comunitarios de saude, professores e orientadores

educacionais, trabalhadores da assisténcia social e representantes do sistema de
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garantias de direitos da crianca e do adolescente, com objetivo de levantar dados
qualitativos sobre o trabalho infantil no municipio. Para os entrevistados, estes grupos
focais foram imprescindiveis, pois trouxeram informacdes essenciais da dinamica do

trabalho de criancas e adolescentes no municipio.

A partir do diagnéstico, foi construido um fluxo de encaminhamento com a rede
de atendimento que fosse capaz de atender as demandas locais conforme os

equipamentos existentes, uma vez que o0 municipio € considerado de pequeno porte.

Como os maiores indicadores aparecerem em atividades rurais, a intencao é
garantir a continuidade da escola em tempo integral que vem contribuido para
atender as demandas de trabalho infantil, sendo como publico prioritario, mas
ha a necessidade de acompanhar com mais afinco, uma vez que muito
crianca trabalham antes do horario de aula. Dai a necessidade da
sensibilizagdo das familias. Também a partir do plano elencar estratégias de
atendimento dos servi¢os socioassistenciais nas areas rurais, que hoje sédo
centralizadas. (Entrevista coordenacédo PETI)

Quando questionados sobre a existéncia de desafios em executar o
planejamento apresentado no reordenamento do PETI, os entrevistados trouxeram

informacdes importantes:

Os municipios ndo receberam capacitacfes e apds a pactuacdo o municipio
nao sabia ao certo como e o que deveria realizar. [... ] o reordenamento
estimulou pelo cofinanciamento, mas o suporte técnico e o modelo
apresentado é vazio, ndo propdem fluxos, ndo estrutura informacgdes béasicas
de preparacdo inicial ao cumprimento das acdes estratégicas. A experiéncia
gue o municipio desenvolveu foi por conta prépria e compromisso dos
profissionais que aqui trabalham, a assessoria foi fundamental para
desenvolver ciclo completo, a iniciativa proposta aconteceu ndo porque o
reordenamento orientou para tal acdo, a experiéncia do municipio pode
inclusive servir de exemplo. (Entrevista Coordenacdo do PETI e Assessoria
Técnica)

Outra questéo levantada pelos entrevistados foi a participacdo dos 6rgédos do
sistema de justica em todas as atividades realizadas no municipio. A participacéo
ocorreu apenas uma vez com o representante do Ministério Publico do Trabalho, e a
auséncia do Judiciario e do Ministério Publico estadual demonstrou a incapacidade de
se pensar em acdes concretas quando da necessidade de se falar em responsabilizar
a cadeia produtiva. De igual modo, a coordenacdo do PETI convidou os
representantes da cadeia produtiva de maior expressdo e onde foram identificados

trabalho infantil, mas eles ndo compareceram as atividades realizadas.

Quando questionados sobre as proximas acdes, 0s entrevistados

demonstraram preocupacao em relacdo ao encaminhamento da oferta de servigos
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socioassistenciais e como seria feito 0 acompanhamento das familias identificadas na
notificacao piloto, e também sobre a construcdo de um planejamento para o ano de
2017, principalmente pela possivel mudanca de governo local. Contudo, o
entendimento final foi no sentido de que a comisséo esta fortalecida, os profissionais
estdo sensibilizados sobre o tema, e apesar das mudancas que poderao ocorrer na
gestdo do municipio, as ac¢bes ja foram pactuadas nos conselhos, e com o

envolvimento das equipes e da sociedade sera dada continuidade ao planejamento.

Quanto ao grupo focal realizado com a Comisséo Intersetorial do PETI, as
percepcdes foram elencadas em trés categorias: o trabalho infantil no municipio; o
papel da Comissao Intersetorial do PETI e as acdes do reordenamento do PETI.

Inicialmente questionou-se ao grupo o conceito de trabalho infantil:

Todo e qualquer tipo de atividade trabalhista realizada por crianca.

E o trabalho n&o s6 relativo & idade como prevé a legislagéo, mas as que traz
prejuizo a sua saude, educacao e lazer.

E o trabalho realizado nas ruas, em casa como doméstica, na lavoura. (Grupo
focal)

As falas entdo vinculadas muito a percepc¢do das vivéncias ap0s a realizacéo
das atividades de sensibilizacdo dos profissionais sobre tema, incorporando a isso
aspectos de como o0 grupo avaliava os indicadores apresentados pelo Censo do
IBGE/2010. A primeira percepcao foi a negacdo do reconhecimento dos dados
apresentados, pois o trabalho infantil ndo se apresentava de forma visivel. Conforme
o depoimento dos participantes: “A primeira visdo foi negar; aonde estdo estas
criancas e adolescentes? Nos acabamos naturalizando, nés ndo enxergavamos como
trabalho infantil, um pouco €é por ndo estar em contato com as criancas e adolescentes

trabalhadores” (Participante da Comisséo Intersetorial do PETI).

Para a Comissédo do PETI, o maior desafio € a sensibilizacdo tanto das familias
como dos profissionais sobre o trabalho infantil. “[...] as familias ainda tém visao
distorcida do trabalho infantil, pois acreditam que € melhor trabalhar do que estar nas
ruas, que quando crescer as meninas nao saberao cuidar da sua casa. Ainda o que
pesa mais € desnaturalizar o que esta enraizado” (Participante da Comissao
Intersetorial do PETI).

A Comissao Intersetorial do PETI foi constituida em 2015, e atualmente os
encontros ocorrem conforme as demandas de aprovagdo ou acompanhamento de

acOes, que em geral sdo mensais, envolvendo o planejamento, que neste ano focou



212

no diagnostico de trabalho infantil. O grupo entendeu que a comissdo tem papel
fundamental no processo de erradicacao do trabalho infantil, pois hoje a equipe que

constitui esta comissao esta muito envolvida e preparada sobre tema.

O terceiro eixo de diadlogo no grupo focal tratou do reordenamento do PETI. O
grupo compreende as mudancas da organizacdo do PETI n&do mais como servi¢o de
atendimento, mas como uma dimensdo mais ampla de uma politica integrada que

compde acdes envolvendo capacitacao, planejamento e responsabilizacéo.

Contudo, foi apontado que além do processo de sensibilizacdo, outros
elementos sdo essenciais ao processo de prevencado e erradicacdo do trabalho

infantil:

Levar acdes do servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV)
para areas rurais a partir de parcerias com as escolas.

Garantia de equipe suficientes que atendam as demandas nas politicas
publicas, em especial as de assisténcia social,

Ampliagdo de atendimento de criancas e adolescentes ndo area urbana no
SCFV, hoje trabalha no limite da capacidade atendendo 200 criancas e
adolescentes.

Conscientizar, sem repreender, as familias sobre trabalho infantil, sendo
necesséaria a capacitacdo dos profissionais para pensar metodologias de
abordagem. (Grupo Focal)

Por fim, o grupo trouxe um conjunto de a¢des que pretendem acompanhar e
realizar, pois entendem ser fundamentais, como campanhas de carater continuado e
nao apenas em periodos comemorativos; promocao da sensibilizacdo das familias,
criancas e adolescentes, pois verificou-se que durante o diagndstico os grupos focais
trouxeram informagdes importantes e tém muito a colaborar para a erradicacado do
trabalho infantil no municipio; o fortalecimento de acbes de cultura, esporte e lazer
nas comunidade rurais e em especial nos assentamentos.

Uma das questdes que pareceu preocupar o grupo foi a relativa a manutencao
de tais acdes, pois a maioria dos profissionais que estdo nos atendimentos da politica
de assisténcia social e na comissao do PETI é contratada via processo seletivo e 0s
contratos se encerram em abril de 2017.

A necessidade dos municipios de realizarem concursos publicos, em especial
nas politicas de assisténcia social, € uma preocupacdo apontada por muitos
profissionais que atuam nesta &rea, apesar de a Norma Operacional Basica de

Recursos Humanos (NOB-RH) definir que as equipes dos Centros de Referéncia de
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Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) sejam compostas por profissionais concursados.

De acordo com Censo/SUAS (2014), 117.407 profissionais trabalham nos
CRAS e CREAS, no entanto, o percentual de estatutérios chega a apenas 35,1%, ou
seja, 37.873 profissionais, o que reforca a necessidade de acdo mais expressiva na
garantia da manutencao destes profissionais, em especial quando se trata do CREAS
gue atua diretamente com direitos violados, pois a mudanca de equipe traz prejuizos

ao atendimento dos usuarios.

5.2.2 PercepcgOes sobre o reordenamento do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil no municipio de Arroio do Tigre-RS

O municipio de Arroio do Tigre aderiu ao reordenamento do Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil também no ano de 2014, a partir do termo de aceite,
contudo, até o momento, nédo foi constituida a Comisséo Intersetorial do PETI. Neste
sentido, para fins da pesquisa, foram realizadas entrevistas com a coordenagéo do
PETI, a psicOloga e a assistente social do municipio, que estdo mais envolvidas nas

acOes pactuadas com MDS.

Quanto aos indicadores apresentados no Censo/IBGE/2010, as entrevistadas
relataram que os gestores acharam elevados os dados, e questionaram a pesquisa
realizada, pois o entendimento € que no municipio ndo teriam tantos casos de trabalho

infantil.

Apesar das contradicbes, municipio ndo realizou nenhum diagndstico local
sobre trabalho infantil, nem mesmo o Plano Municipal de Prevencéo e Erradicacéo do
Trabalho Infantil. Contudo, quando identificados casos de trabalho infantil, ha uma
ficha de notificacdo e encaminhamento, que congrega acodes integradas entre

conselho tutelar, satude, educacéo e assisténcia social.

Para as entrevistadas, a condicdo determinante do trabalho infantil no
municipio sé@o os fatores culturais em razao da importancia e significado do trabalho
para as familias rurais. No entanto, nas falas das entrevistas sobre o tema trabalho
infantil, foi registrado que ndo ha muitos casos, atualmente, e justificam o trabalho

infantil;

O dado do IBGE n&o condiz com a realidade, a pesquisa pode ter ocorrido no
periodo de colheita do fumo.
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E dificil que as familias ndo utilizem a mé&o de obra infantil, porque se o
adolescente néo trabalhar vai fazer o qué?

Ha uma diferenca de trabalho infantil e tarefa, a tarefa é lavar a louca, ajudar
na casa, amassar o fumo com certa idade, mas com dezesseis anos ja pode
trabalhar. (Entrevista da Equipe técnica)

A explorac@o da méo de obra de criancas e adolescente por vezes é mascarada,
misturando-se conceitos de ajuda/tarefa e trabalho, e por esse motivo definir com
clareza estas duas categorias se torna fundamental. Neste sentido, para Custddio
(2006, p. 106), “a utilizagado do trabalho da crianga e do adolescente, como uma forma
de ajuda a familia, sobrepde dinamicas diferenciadas, explicando como se fossem
iguais”.

A tarefa constitui-se na prépria construcéo de desenvolvimento da crianca e do
adolescente em seu processo de socializagao, “ndo se trata especificamente de ajuda,
mas sim de efetiva responsabilidade, de acordo com suas condi¢cbes de
desenvolvimento fisico e psicolégico, a qual a crianca e o adolescente podem assumir”
(CUSTODIO, 2006, p. 106), e por isso ela pode apresentar uma linha ténue com a
exploragdo do trabalho. Portanto, fica claro definir que o trabalho de criangcas e
adolescentes sdo todas atividades antes dos limites legais vigentes e que importam
em prejuizo a sua saude, desenvolvimento, educacao, moral e implica a supressao
do direito a liberdade e ao lazer.

As familias e a equipe técnica do municipio tém recebido capacitacdes das
agentes agricolas do setor de producao do tabaco, do Centro de Referéncia de Saude
do Trabalho (CEREST) e atividades realizadas pelo Programa ARISE.

No que tange ao reordenamento do PETI, foram realizadas as primeiras acoes
no municipio, que € o processo de sensibilizagcéo, envolvendo palestras sobre o tema
trabalho infantil, banners e folders para divulgar nas escolas e passeatas no dia

internacional de combate ao trabalho infantil.

A dificuldade na execucdo das demais acdes do reordenamento estd na
auséncia de clareza das cinco dimensdes, pois considera-se que o governo estadual
tem sido omisso no seu dever, que € assessorar, dar o suporte necessario a execugao
das acoes; quando h& davidas, as questdes sao direcionadas ao MDS. De igual modo,
0s 6rgaos do Sistema de Justica ndo integram este processo; houve apenas uma visita

técnica do Ministério Publico do Trabalho em razao da adesdo ao reordenamento.
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O municipio conta com uma equipe minima na politica de assisténcia social,
em sua maioria concursada, 0 que nha percepcdo das entrevistas garante a

manutencao das a¢des, mesmo com a mudanca de gestao.

Percebe-se que o desafio de planejamento efetivo na execucdo do
reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil esta também
alinhado as acdes executadas pelo Programa Alcancando a Reducdo do Trabalho

Infantil pelo Suporte a Educacéo (ARISE)’®, presente no municipio deste 2012.

O programa ARISE esta estruturado em trés dimens6es: reducao do trabalho
infantil através da melhoria da educacao; oportunidade e conscientizacao; aumento
do empoderamento econémico em comunidades-alvo produtoras de tabaco e o
aperfeicoamento do marco regulatério para a eliminacdo do trabalho infantil e a
promocao da educacéo.

No municipio de Arroio do Tigre, o programa atende aproximadamente 600
criangas e adolescentes com idades entre 6 e 18 anos, por meio de atividades de
contraturno, na oferta de oficinas de artes, cultura, esporte, educacdo ambiental,
informatica e idiomas, em especial para criancas e adolescentes com idades de 10 a
13 anos. Para o atendimento dos adolescentes com idade entre 14 a 17 anos, foi
criado o Centro de Formagdo Técnica do Jovem Rural, com objetivo de ensinar
tecnologias agricolas inovadoras, com énfase em agricultura organica e sustentavel.
Para as mulheres que trabalham na fumicultura, foram ofertados cursos de inclusao

produtiva, possibilitando a diversificacao da renda (ARISE, 2014).

Para a coordenadora do Programa ARISE, o processo de sensibilizacdo das
familias, técnicos agricolas e professores foi fundamental, “hoje os profissionais ja
sabem dos limites de idade minima para o trabalho, suas causas e consequéncias, 0
processo de sensibilizagdo foi necessario inclusive para aceitagdo do programa e

retirada de criancas e adolescentes do trabalho infantil”.
O programa ARISE executara suas acdes até o ano de 2018 em Arroio do Tigre
[...] talvez o principal desafio seja criar condi¢cdes de sustentabilidade das

acoes do programa. Neste meio tempo, outro ponto fundamental é
sistematizar todo conhecimento gerado para que sirva como um modelo para

76 ARISE é uma iniciativa conjunta da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), Japan Tobacco
Internacional (JTI) e Winrock International. Foi desenvolvida com o envolvimento de governos
federais, parceiros sociais e comunidades produtoras de tabaco. E um programa para ajudar a
prevenir e eliminar o trabalho infantii em comunidades produtoras de tabaco em que a JTI
desenvolve suas atividades.
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outros municipios que venham a precisar implementar agées que visem a
erradicacdo do trabalho infantii em comunidades de agricultura familiar.
(GOULART, 2015, p. 4)

Segundo a coordenacédo do Programa, verificou-se nestes quatros ultimos anos
os avancos foram positivos, ndo ha dados concretos sobre trabalho infantil no fumo
em Arroio do Tigre, pois nunca foi realizado um diagndstico sobre o tema, mas a
percepcao sobre trabalho mudou, e agora familias, criancas e adolescentes dialogam

sobre o assunto.

Um estudo realizado pelo Nucleo de Pesquisa Social (NUPES) da Universidade
Santa Cruz do Sul avaliou o impacto do Programa ARISE e apontou que, para 56,9%
das familias atendidas, o programa serviu para mudar a percepc¢ao do trabalho infantil.
(ARISE, 2016)

As acgOes de erradicacdo do trabalho infantil no municipio tém forte destaque
pelas atividades promovidas pelo programa ARISE. Contudo, suas a¢des tém como
foco o trabalho infantil na cultura do tabaco, e no municipio ha outros casos de trabalho
infantil identificados pelo IBGE, como comércio e servicos, bem como pecuaria,

atividades néo atendidas pelo programa.

Dai a necessidade de acbes do reordenamento do PETI que supram estas

outras demandas que estao fora do alcance do programa ARISE.

Verificadas as duas experiéncias executadas no municipio de Abelardo Luz e
Arroio do Tigre, conclui-se que, de um lado, as acfes de erradicacao o trabalho infantil
tém forte influéncia por comprometimento governamental e pouco envolvimento do
setor privado, em especial da cadeia produtiva, ao inverso no municipio de Arroio do
Tigre, onde o envolvimento das acdes para erradicacao do trabalho infantil € gerado
pela cadeia produtiva e organismo internacional, apesar do envolvimento do setor
publico municipal, em especial da educacéo, as acdes promovidas.

Portanto, entende-se que a erradicacao do trabalho infantil € um processo que
congrega uma efetiva politica puablica governamental, com tracados metodoldgicos
claros, planos definidos e protocolos de pactuacéo envolvendo a cadeia produtiva
para assumir a responsabilidade neste processo.

Além disso, os governos estaduais, em compromisso pactuado com governo
federal no reordenamento do PETI, tém aparecido como meros figurantes, conforme

destacam ambos 0s municipios.
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Considerando os dados levantados na pesquisa de campo, obtiveram-se
subsidios importantes que contribuiram na construcdo de descritores para cada um
dos eixos do reordenamento do PETI, bem como na construcao de fluxos que possam

dar conta de atender a realidade dos municipios brasileiros.

53 AS POLiTICA~S PUBLICAS SOCIOASSISTENCIAIS PARA A PREVEN(}ANO E
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL: MECANISMOS DAS ACOES
ESTRATEGICAS DO PETI

Um dos grandes desafios apresentados pelos municipios que aderiram ao
reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) foi planejar
as acles para cada um dos cinco eixos estratégicos definidos nas Resolucbes 08/13
e 13/13, que envolvem: informagédo e mobilizagdo; identificagdo; protecdo social;
defesa e responsabilizacdo; e monitoramento. Avaliando as propostas apresentadas
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)’’, nota-se que
a maioria dos municipios consegue estabelecer acfes mais concretas ho campo da
sensibilizacdo. No entanto, é necessario articular o conjunto de a¢fes estratégicas

integradas para que ocorra a efetiva prevencao e erradicacao do trabalho infantil.

5.3.1 Informacédo e mobilizacéo

O primeiro estagio das acdes estratégicas do reordenamento do PETI é a
promocao de atividades que levem informacdes aos atores do sistema de garantia de
direitos, familias, criancas e adolescentes, empresas, e comunidade em geral sobre o
tema. Essa informacg&o deve considerar como resultante a sensibilizacéo destes que
passam a ser protagonistas no processo de erradicacdo do trabalho infantil.

O MDS sugere nessa etapa a formagcdo de um grupo de trabalho e de uma
agenda intersetorial; realizacdo de audiéncia publica; realizacdo de oficinas e
seminarios em escolas, nas unidades basicas de salude, pontos de cultura, sindicatos,
organizacdes nao governamentais, elaboragéo de cartazes, folders, cartilhas.

O processo de sensibilizacdo constitui-se de etapas continuas e ndo apenas

em datas especificas, como o dia 12 de junho “dia internacional de prevencgao e

7 Em maio de 2016, com a mudanca de governo federal, houve uma reforma ministerial onde o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) agregou o Ministério de
Desenvolvimento Agrario, passando a ser denominado de Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério.
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erradicagao do trabalho infantil’, dai a importancia da Comissao Intersetorial do PETI
planejar uma agenda de acbes que tenham foco definido, e para isso é necessério

conhecer quais as atividades de trabalho infantil existem no municipio.

Quanto a audiéncia publica, a proposta do MDS esté vinculada a uma dimensao
de responsabilizacdo e pactuacdo, no entanto, ela dever ocupar outro espaco para
além deste, em especial o dialogo e a construcdo de redes de mobilizacdo para
enfrentamento do tema. Neste sentido, propde-se um modelo de audiéncia publica
para o enfrentamento & exploragdo do trabalho infantil a partir do envolvimento das
instituicBes publicas e das organizac¢des da sociedade civil, bem como a participacéo
mais ativa da comunidade na proposicdo de alternativas que produzam maior

efetividade nas politicas publicas.

Dessa forma, a realizacdo de audiéncias publicas locais tem funcao estratégica
para ampliar o envolvimento de organizagcfes publicas e privadas nas atividades de
identificacdo do trabalho infantil; discutir e estabelecer estratégias e acdes comuns de
identificagdo do trabalho infantil e fortalecer a reflexdo sobre temas habitualmente
controversos, com especial atencdo para 0s mitos do trabalho infantil; a
implementacédo de um sistema de notificacéo integrado dos casos de trabalho infantil
e as responsabilidades decorrentes da omisséo de notificacdo dos casos conhecidos;
a definicho de responsabilidades, prazos e acgbOes para identificacdo e
encaminhamento do trabalho infantil e a elaboracdo do diagnédstico local sobre

trabalho infantil.

E preciso lembrar que a audiéncia publica é um instrumento de participacéo
popular e visa essencialmente a discusséo e a reflexao sobre determinado tema. Dai
a necessidade de garantir o direito de voz e participacdo a todos os presentes,
incluindo pessoas da comunidade, organizagbes ndo governamentais, sindicatos,
féruns tematicos, 6rgdos da administracéo publica etc.

O sucesso da audiéncia publica depende necessariamente da capacidade de
articulacao interinstitucional e intersetorial incluindo diretamente todos os 6rgaos da
administragdo publica local envolvidos no tema, bem como os demais atores do
sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente, foruns e comissdes de
erradicacao do trabalho infantil, conselhos gestores, ONGs e comunidade.

Em regra, a audiéncia publica ndo tem carater deliberativo. Contudo, suas

decisdes e encaminhamentos devem servir de base para as deliberagbes no ambito
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dos Conselhos Gestores e nas praticas estabelecidas na gestdo das politicas
publicas. Havendo ambiente politico, é possivel regulamentar mediante lei municipal
a realizacdo periodica das audiéncias publicas fazendo incidir carater deliberativo
sobre suas decisGes. No entanto, deve-se cuidar para ndo sobrepor o papel realizado

pelas Conferéncias de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Os resultados da audiéncia publica servem como importante subsidio para as
etapas seguintes (elaboracdo do diagndstico, implementacdo do sistema de
notificacdo e encaminhamento, reordenamento e implementagdo dos fluxos). A
construcdo de uma acao regular de audiéncias publicas tende a garantir a articulacao
interinstitucional, bem como estabelecer mecanismos complementares de controle

social sobre as politicas publicas.

Esta primeira etapa do reordenamento € fundamental, pois qualifica todas as
demais acdes. A simples panfletagem ou colacéo de cartaz sobre o tema surte pouco
efeito, portanto é preciso promover espacos de discussdes, conhecer a realidade
vivenciada por criancas, adolescentes e suas familias, planejar coletivamente acfes

gue deem conta de superar o trabalho infantil nas suas diversas formas.

5.3.2 Identificacdo do trabalho infantil

O grande desafio do processo de erradicagdao do trabalho infantil nos
municipios é identificar qualitativamente as criancas e os adolescentes trabalhadores,
pois os dados do IBGE e PNAD trazem apenas dados quantitativos. Para o MDS, trés
elementos sdo esséncias para essa identificacdo, o registro no CadUnico’®, a busca
ativa e o diagnostico pela vigilancia socioassistencial, mas ndo ha indicagdes de como

realiza-los.

Primeiro importa destacar que o numero de registro de casos de trabalho infantil
no CadUnico é muito pequeno, ndo € uma pratica usual dos profissionais em registrar
esta informacdo, até mesmo porque o CadUnico vinculada as necessidades de
inclusdo aos programas sociais, e o trabalho infantil nem sempre esta vinculado a

dimensao econdbmica.

8 O Decreto 6.135, de 26 de junho de 2007, regulamenta o Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico). Ele funciona como um instrumento de identificagéo e caracterizagéo socioecondémica
das familias de baixa renda. E utilizado, obrigatoriamente, para a selecéo de beneficiarios e para
integrac@o de programas sociais do governo federal.
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A vigilancia socioassistencial, segundo a NOB/SUAS (2012), constitui-se “na
producdo e disseminacdo de informacdes, possibilitando conhecimentos que
contribuam para a efetivacdo do carater preventivo e proativo da politica de
assisténcia social, fortalecendo a fungéo de protecéo social do SUAS”, considerando
que a maioria dos municipios sdo de pequeno porte |, e quem regra a gestao da
politica de assisténcia social é constituida em média por trés profissionais, psicélogo,
assistente social e gestor, para atender a todas as demandas dos servicos de protecao

social especial além do gerenciamento da politica publica.

O terceiro elemento € a busca ativa, que constitui processo essencial na
identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, a partir das

equipes existentes no municipio.

Para processo de identificagcdo de trabalho infantil, a elaboracdo de um
diagnéstico local sobre identificacdo, notificagdo e encaminhamento dos casos de
exploracado do trabalho infantil no municipio € requisito indispensavel para uma gestao

eficiente da politica de prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil.

Um diagnostico ndo se reduz apenas a uma mera ferramenta gerencial, mas,
além disso, proporciona uma excelente oportunidade de fortalecimento da articulacdo
interinstitucional, na sensibilizacdo dos atores sociais e na melhoria do enfoque das
politicas publicas locais que em sua generalidade as vezes ndo alcancam ac¢des mais
concretas e especificas para garantir a plena erradicacéo do trabalho infantil.

Ter um diagnéstico especifico sobre o tema do trabalho infantil ndo implica
desconsiderar a importancia da elaboracdo de um diagndstico mais amplo que cuide
das guestbes mais gerais dos direitos de criancas e adolescentes no ambito do
municipio.

De todo modo, a construcdo do diagnostico sobre trabalho infantil serve
também como elemento propulsor para a construcdo de uma cultura de gestdo de
politicas publicas a partir de dados concretos da realidade e adaptado a diversidade
e caracteristicas peculiares de cada municipio.

E preciso ressaltar que um diagndstico ndo deve somente centralizar as
informacbes sobre a realidade integrando dados gerais sobre criancas e
adolescentes, mas elaborar um mapeamento descentralizado de modo a alcancar a
diversidade econdmica, politica, social e cultural existente em cada localidade do

municipio.
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A proposta que se apresenta visa contribuir com orienta¢des simples, mas que
poderdo ter real utilidade na conducdo deste amplo processo de gestdo e
descentralizacdo das politicas publica, na qual a participacdo da comunidade como
protagonista é fundamental.

O municipio precisa ser visto como uma unidade complexa e dinamica,
constituido por caracteristicas de diversidade ética, cultural, religiosa, econdmica e
politica. E preciso superar as visdes discriminatorias e estigmatizantes que tendem a
produzir visées distorcidas sobre a realidade, prejudicando a real compreensao das
dindmicas locais. A construcdo de um diagnéstico que leve em consideracdo as
potencialidades e as alternativas para a superacédo das fragilidades existentes tende

a qualificar as praticas e estratégias de gestao existentes em ambito local.

A producdo do diagnostico constitui evento ciclico que devera se repetir de
maneira integrada e articulada entre as instituicdbes periodicamente. Por isso, é
necessario pensar a dimensdo temporal dentro da real capacidade de

operacionalizagcao das instituicdes integrantes de todo o processo.

Neste contexto, resta destacar a importancia dos processos avaliativos na
conducdo do diagnéstico e também dos seus resultados, proporcionando
possibilidades de aprimoramento e melhoria na eficiéncia de tais processos.

Um adequado diagnéstico do trabalho infantil deve levar em consideracéo pelo
menos trés ciclos de agbes, envolvendo: identificacdo de fontes e bases de dados,
estudo das bases locais de dados sobre trabalho infantil e a analise das praticas locais

de encaminhamento dos casos de trabalho infantil.

O primeiro ciclo corresponde a identificacdo das fontes e bases de dados, pois
esta é a primeira etapa de planejamento para construcédo do Mapa Preliminar de Focos
sobre Trabalho Infantil, que devera conter ao menos, a relagdo de fontes, ou seja, a
relacdo das instituicbes que possuem dados de registro sobre trabalho infantil no
municipio, sintese dos dados e informacdes dos casos de trabalho infantil e os dados
estatisticos oficiais sobre trabalho infantil no municipio.

E preciso reconhecer que de algum modo existem informacdes, organizadas
ou dispersas, a exemplo dos registros no Conselho Tutelar, Sistema de Notificacao
da Saude (SINAN), Cadastro Unico de Beneficios (CadUnico), sobre trabalho infantil
no municipio. O primeiro desafio é identificar as potenciais fontes de informacé&o sobre

o tema. Sem duvida, a melhor forma de levantamento das informacdes é através de
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visita e contato direto com os atores ou gestores responsaveis pela area. Ha
instituicdes que por suas competéncias legais tendem a registrar os casos de trabalho
infantil.

Neste primeiro passo de acdo diagnostica, € preciso preparar prévia e
objetivamente quais as informacdes que se pretende coletar, pois a diversidade das
praticas institucionais e dos proprios registros pode comprometer os resultados. Seria

especialmente util considerar seus aspectos quantitativos e qualitativos.

E importante identificar também os principais setores de atividade econémica,
gue por suas caracteristicas possam fazer uso da mao de obra de criancas e
adolescentes, com especial atencdo as atividades ligadas a agricultura, pecuéria e
pesca. Um caminho interessante € o contato com os sindicatos de trabalhadores e/ou
centrais sindicais que possam de alguma forma fornecer informagdes sobre trabalho

infantil nas cadeias produtivas das atividades econémicas que representam.

O contato direto com 0 CREAS e o0 CRAS ¢ indispensavel para a composicao
de um quadro geral de informacdes sobre trabalho infantil no municipio, uma vez que
essas unidades tém em seu cotidiano o conhecimento sobre os casos que atendem.
As universidades podem disponibilizar, quando existentes, pesquisas e estudos que
certamente enriquecerao as informacgdes sobre o tema.

Realizada a fase de coleta de informacdes, o desafio € a sistematizacdo para
a composicdo do Mapa Preliminar de Focos sobre Trabalho Infantil, que servira de
instrumento para identificar atuais ou futuras ocorréncias no mesmo setor de atividade
econdmica. E importante que no Mapa Preliminar de Focos sobre Trabalho Infantil
defina-se a composicdo do mapa territorial de modo a identificar as comunidades,
bairros ou regibes do municipio com maior incidéncia do trabalho infantil e suas
modalidades.

O segundo ciclo pode envolver a ampliagéo da base de conhecimento sobre os
sistemas locais de identificacdo do trabalho infantil e suas metodologias com a
realizacdo de workshops, pois € comum as instituicdes locais desconhecerem as
estratégias atualizadas de atuacdo de cada 6rgdo do sistema de garantias de direitos
e da rede de atendimento. A realizacdo de workshops pode envolver a apresentacéo
dos resultados das acdes realizadas do diagnéstico com a apresentacdo do Mapa
Preliminar de Focos sobre Trabalho Infantil, oportunizar as instituicbes da Rede de

Atendimento e do sistema de garantias de direitos a apresentacdo das suas
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estratégias institucionais para identificacdo do trabalho infantil, esclarecer aos
participantes sobre as metodologias utilizadas para identificagéo do trabalho infantil,
considerando a demanda espontanea ou induzida junto as instituicoes.

Este ciclo deve organizar previamente a programacdo — considerando a
importancia da participacdo das instituicbes do sistema de garantias de direitos que
tem atribuicdes legais para a identificacdo do trabalho infantil, tais como Conselho
Tutelar, Ministério Publico, Ministério Publico do Trabalho, Fiscalizacdo do Trabalho
dentre outros, gestores municipais, de educacdo, saude e assisténcia social,
entidades e movimentos sociais — elemento fundamental para a continuidade das

acOes futuras de integracdo dos sistemas de notificacdo e encaminhamento.

Também é importante a capacitacao da rede de atendimento e dos operadores
do sistema de garantias de direitos da crian¢a e do adolescente. Além das exposi¢cdes
apresentadas pelas instituicdes, é importante valorizar a presenca dos participantes,

oportunizando espaco para intervencao e questionamentos.

O terceiro ciclo envolve a analise das praticas locais de encaminhamento dos
casos de trabalho infantil. Além das dificuldades locais de identificacdo do trabalho
infantil, em especial aqueles considerados piores formas, séo frequentes as limitagbes
na compreensdo sobre as possibilidades de encaminhamentos que devem ser

realizados nos casos constatados de trabalho infantil.

Embora os dados ainda apontem para um numero pouco significativo de
comunicacdes diante do contexto geral de criancas e adolescentes trabalhadores no
Brasil, percebe-se que as instituicbes e a propria comunidade ja internalizaram a
pratica de comunicacao, principalmente ao Conselho Tutelar, dos casos de trabalho
infantil, e muitas vezes transformando o Conselho Tutelar na porta de entrada da
politica de atendimento, subvertendo a propria logica do sistema de garantias de
direitos que o estabelece como ator da politica de protecdo aos direitos da crianga e

do adolescente.

A falta de definicdo de fluxos institucionais internos de encaminhamento dos
casos de trabalho infantil principalmente na rede de atendimento tem agravado este
processo. Além disso, ha dificuldade para os préprios operadores do sistema de
garantias de direitos em compreender quais 0os encaminhamentos devem ser

realizados em cada caso.
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A realizacdo deste terceiro ciclo deve permitir a apresentagcéo dos resultados e
dos procedimentos institucionais mais comuns de encaminhamento dos casos de
trabalho infantil, universalizar a compreensao sobre as ac6es de encaminhamento dos
casos de trabalho infantil no sistema de garantias de direitos e na rede de atendimento
e promover a articulagéo interinstitucional dos encaminhamentos realizados nos casos

de trabalho infantil.

A construcao dos trés ciclos no ambito da politica municipal de prevencao e
erradicacao do trabalho infantil destina-se a fornecer subsidios para constru¢éo de um
Sistema Integrado de Notificagcdo e Encaminhamento, de modo que as instituicdes
possam conhecer as demais praticas organizacionais e fortalecer as estratégias de
identificacdo e encaminhamento dos casos de trabalho infantil. Por isso, é
imprescindivel a participacdo das instituicbes da rede de atendimento para que se
possa compreender os fluxos da rede de atendimento a crianca e ao adolescente, em
especial a assisténcia social, a saude e a educacdo. E também as organizacdes

integrantes do sistema de garantias de direitos.

Em todas as etapas dos trés ciclos, a participacdo popular € muito importante,
seja para oferecer olhares diferentes dos habitualmente tracados pelos gestores, seja
para legitimar e fortalecer o processo de participacdo cidada. Por isso, a construcao
de uma metodologia que seja efetivamente participativa € um dos desafios que a
equipe deve enfrentar ao realizar a mediagcdo dos processos. Simplificacdo da
linguagem, postura receptiva e lacos de solidariedade sao principios que inspiram e
motivam a participacdo. A metodologia deve considerar também a realizacdo de
atividades dinamicas que possibilitem outras formas de expresséo e participagao.

A mobilizacdo prévia e a articulacao interinstitucional para a realizacéo de todo
o diagnostico dependem da capacidade de sensibilizagdo dos protagonistas do
processo. E preciso vencer barreiras e superar preconceitos; mas também é preciso

flexibilidade e abertura na conducéo de todo o processo.

A elaboracédo de documentos oficiais resultantes dos trés ciclos ndo é atividade
meramente formal, antes de tudo caracteriza-se como elemento de continuidade entre
cada um dos ciclos e também tem o resultado desejavel para demonstrar aos

participantes que a realizacdo do diagnostico apresenta resultados concretos.
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5.3.3 Protecdao social

A protecdo social, como acdo estratégica proposta pelo reordenamento do
PETI, corresponde as acoes integradas entre servi¢os da politica de assisténcia social
e demais acbGes da rede protecdo integral a crianca e ao adolescente. A
recomendagdo do MDS neste sentido estabelece os encaminhamentos para
atendimento de criancas e adolescentes retirados do trabalho, para servi¢os de saude,
educagdo e assisténcia social, e suas familias para os programas de incluséo
produtiva, bem como mobilizag&o de agbes para aprendizagem.

Identificados os casos de trabalho infantil, o processo de encaminhamento no
ambito da politica de assisténcia social € o referenciamento da crianca/adolescente e
sua familia no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), que procederd o acompanhamento familiar por no minimo trés
meses, com vistas a contribuir para a imediata retirada da crianca/adolescente do
trabalho. Nos municipios onde n&do houver o PAEFI, a responsabilidade serd da
equipe técnica de protecao social especial vinculada a gestdo do SUAS no municipio
(BRASIL, NORMA OPERACIONAL BASICA —SUAS, 2012).

ApOs essa etapa, a crianca/adolescente e sua familia devem ser encaminhadas
a Protecdo Social Basica, que tem um papel fundamental na prevencdo de
reincidéncia da pratica de trabalho infantil, em especial no contexto do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF). Além disso, o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para criancas e adolescentes deve
atender com prioridade aqueles que foram retirados do trabalho infantil e foram
contrarreferenciados a um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
(BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL DOS SERVICOS SOCIOASSITENCIAIS, 2009).

Cabe destacar que este encaminhamento ocorre dentro da politica de
assisténcia social, mas podera também a crianca/adolescente ser atendida em outras
politicas publicas, como a educagdo em tempo integral, atividades esportivas e

culturais fornecidas pelas politicas municipais.

Também deve ocorrer a avaliagdo quanto ao acesso aos beneficios
socioassistenciais, pois o Decreto Presidencial 8.794, de 29 de junho de 2016,
estabelece que as familias retiradas da condicdo de trabalho infantil e que se
enquadram aos critérios do Programa Bolsa Familia receberdo os valores

correspondentes a R$ 39,00 por crianca e R$ 46,00 por adolescente. Caso nao se
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enquadre nesse critério, valor de repasse as familias é de R$ 25,00 a R$ 40,00 por

crianca e adolescente retirado do trabalho, conforme o tamanho do municipio.

Duas ponderacfes destacam-se neste contexto. A primeira, € referente a
exclusdo da condicionalidade da frequéncia obrigatdria de criancas e adolescente
retirada do trabalho nas atividades de contraturno do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), passando a definir enquanto categoria apenas
participacdo; a alteracdo foi dada pela Portaria do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) n. 134, de 28 de novembro de 2013. Entende-se que
as atividades de contraturno € uma garantia que a crianca ou adolescente naquele
momento esta protegida das formas de exploracdo do trabalho infantil, e pode
desenvolver suas potencialidades nas oficinas promovidas pelo SCFV. A necessidade
de retorno a frequéncia como obrigatéria entende-se com fundamental ao processo
de erradicacéo do trabalho infantil e como forma de garantia dos direitos fundamentais

de criancas e adolescentes.

E preciso também que as politicas de atendimento alcancem criancas e
adolescentes que vivem nas areas rurais, pois atualmente poucas sao as experiéncias
existentes neste sentido. No Brasil, optou-se por centralizar os servicos publicos, e
em regra criancas e adolescentes de comunidades rurais ndo tém as mesmas
oportunidades em participar das politicas publicas, restando-lhes apenas o
atendimento na politica de educacdo. Este tema foi debatido durante a audiéncia
publica realizada em Brasilia, no dia 13 de junho, pela Comisséo de Direitos Humanos
e Minorias, em mencao aos 26 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e trouxe

informagdes importantes, segundo a avaliacao do presidente do CONANDA.

As criancas do campo, indigenas, das periferias, negras e das familias
empobrecidas sdo as que sofrem, mais duramente, a ndo efetivagcdo da
protecdo integral pela agdo do Estado, da familia e da sociedade. Nas Ultimas
décadas, mais de 37 mil escolas rurais foram fechadas. Nao podemos admitir
gue neguem o direito a educacgédo a criangcas e adolescentes. As realidades
de criancas e adolescentes do campo, em particular das familias integrantes
de movimentos populares, tém sido pouco observadas pelas organizacdes
de defesa e promocao e direitos infanto-juvenis. NO0s percebemos que a
agenda agréria nao foi prioridade nem mesmo do Conanda e hem da agenda
publica dos ministérios e setores especificos nos ultimos anos. A reforma
agraria nao foi prioridade, isso impacta diretamente na vida de criangas. A
questdo do campo é um déficit historico. (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016)
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As experiéncias dos municipios pesquisados apontam nesse sentido. O
municipio de Arroio do Tigre atende a uma demanda especifica, e pode ser um

exemplo a ser adotado em outros municipios.

A segunda ponderacao refere-se aos valores dos beneficios de transferéncia
de renda, insuficientes para qualquer possiblidade de promover as condi¢gbes
essenciais de subsisténcia, apesar de os dados de trabalho infantil apresentarem
significativo nimero de criancas e adolescentes que trabalham e ndo recebem nada,
ainda ha muitas familias que buscam na mao de obra dos filhos a complementacéo
da renda familiar, dai a necessidade de serem garantidos valores que possam ser
capazes de transformar tal realidade.

De igual modo, o Comité da Convencédo dos Direitos da Crianc¢a, no relatorio
ao Brasil em 2015, no item 81, elogiou as ac¢des para a erradicacdo do trabalho infantil
considerando no contexto global. Mas trouxe preocupacdes no que tange ao numero
ainda significativo de trabalho infantil na faixa etaria de 5 a 9 anos, em especial nas
suas piores formas. Também destacou a preocupa¢do com a auséncia de programas
especificos ou medidas destinadas a criancas na faixa de idade de 10 a 15 anos
(ONU, 2015).

Neste sentido, a erradicacao do trabalho infantil envolve o estabelecimento de
estratégias que atendam as demandas vinculadas as condi¢cbes econbmicas e
também culturais, em especial aquelas situacbées como as de regime de economia
familiar, trabalho doméstico e informal, que resultam em desigualdades sociais e
geram condicOes de vida precarizadas (BRASIL, PNAS, 2004).

E preciso construir um alcance ampliado da nocéo de precarizacdo da vida
para além da renda, incluindo, por exemplo: tempo de informalidade; idade
dos chefes da familia; incidéncia de filhos menores de 14 anos; incidéncia de
doengas cronicas na familia e de deficiéncias; acesso a crédito; incidéncia do
custo de transporte no orcamento domeéstico; qualidade do acesso a
servigos/atengBes de saude pelos membros da familia; qualidade do acesso
a habitacdo; padrao de convivéncia familiar; incidéncia de mortalidade infantil,
juvenil e materna. (SPOSATI et al., 1998, p. 65)

Portanto, o processo de erradicacéo do trabalho infantil deve ser coletivo e os
municipios tém papel fundamental em envolver as comunidades e agentes publicos
na construcao de acdes e politicas publicas que superem as violacdes aos direitos de
criancas e adolescentes, garantindo o atendimento integral articulado com as politicas

publicas de protecéo social.
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5.3.4 Defesa e responsabilizacao

O eixo defesa e responsabilizacdo proposto no reordenamento estabelece
como diretrizes as acdes articuladas com as Superintendéncias, Geréncias e
Agéncias Regionais do Trabalho e Emprego para fomento das ac¢des de fiscalizacao,
com o Poder Judiciario e Ministério Publico, para garantir a devida aplicacdo de
medida de protecdo para criancas e adolescentes e suas familias em situacao de
trabalho Infantil e contando com os conselhos tutelares para garantir a aplicacdo de

medidas protetivas.

Os 6rgdos do sistema de justica sdo fundamentais para o0 processo de
erradicacdo do trabalho infantil. Além disso, cabe aqui reafirmar a necessidade da
vedacéao por estes das autorizagdes judiciais para o trabalho antes dos limites legais.
A politica de justica é elemento central principalmente nos casos que envolvem o

trabalho infantil na cadeia produtiva.

No ambito do Ministério Publico do Trabalho, a Coordenaria Nacional de
Combate & Exploracdo do Trabalho de Criancas e Adolescentes (COORDINFANCIA),
instituida pela Portaria PGT 299, de 10 de novembro de 2000, tem o papel de
supervisionar e coordenar a¢des contra as variadas formas de exploracdo do trabalho
de criancas e adolescentes; de igual modo, as Procuradorias do Trabalho, nas acoes
articuladas no ambito dos estados e nas acdes para a promocao de politicas publicas
para a prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil. Com o reordenamento do PETI,
estes dois 6rgaos tém-se demonstrado mais atuantes nas suas a¢des para prevencao

e erradicacao do trabalho infantil.

A Justica Estadual e o Ministério Publico estadual também sdo fundamentais,
em especial pela aproximagdo com o municipio de pequeno porte, apesar de ambos
0S municipios pesquisados apontarem a nao participacédo desses 0rgaos nas acoes
desenvolvidas no municipio para erradicacao do trabalho infantil.

De todo modo, estes orgaos tém papel essencial na concretizacao dos direitos
de criancas e adolescentes, em especial nos casos de acfes que resultem na
exploracdo de trabalho infantil, a exemplo da evasao escolar. De igual modo, tem a
atribuicdo de combater todas as formas de exploragao do trabalho infantil, em especial
aquelas ligadas a cadeia produtiva, pois, “com a globalizagéo, as cadeias produtivas
estdo se tornando cada vez mais complexas, envolvendo trabalhadores, pequenos

produtores e empresas em todas as partes do mundo” (OIT, 2015). Por isso a
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importancia em providenciar, por meio de Inquérito Civil Publico, a apuracdo de
denuncia de violagdo de direitos de criancas e adolescentes por exploragdo no
trabalho; firmar Termos de Ajustamento de Conduta visando regularizar situacdes de
ameaca ou violacao de direitos e promover A¢cbes Civis Publicas que possam garantir

o atendimento integral de criancas e adolescentes afastados do trabalho infantil.

O conselho tutelar, enquanto 6érgdo administrativo e nao jurisdicional, também
por sua aproximacédo das familias e da comunidade, exercera as funcdes de escuta,
orientacdo, encaminhamento e acompanhamento dos casos que tenha conhecimento,
aplicando as medidas protetivas pertinentes, previstas no Estatuto da Crian¢a e do

Adolescente.

Contudo, ndo se pode esquecer da necessidade de integracdo dos 6rgdos do
sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente articulados, em especial,
com Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho, Policia Federal e demais
orgaos de seguranca publica nos casos de trabalho infantil nas atividades ilicitas,
como a exploragdo sexual comercial’ e o trafico de drogas.

E preciso superar a fragmentacdo das acbes e programas, articulando-os
mediante o trabalho compartilhado e intersetorial, tanto no campo das politicas
publicas quanto na integracao e no fortalecimento do sistema de garantia de direitos.
Para enfrentar a impunidade, deve-se proceder a capacitagdo de todos os
profissionais envolvidos na defesa e responsabilizacdo, e ao mesmo tempo
desenvolver as a¢des previstas na legislacao.

De igual modo, a exploracdo da mao de obra infantil realizada em atividades
ilegais, com especial incidéncia de atividades como no plantio e trafico de drogas. No
entanto, deve-se salientar que ha por parte da sociedade a concepcao de que estas
criangas e adolescentes em atividades ilicitas ndo s&o exploradas, mas, sim, séo

identificadas como criminosas, principalmente aquelas inseridas no trafico de drogas.

7 A Convengdo 182 da OIT definiu a “prostituicdo” e a participacdo na producdo de pecas para
pornografia; participac@o em atividades ilicitas e outros tipos de trabalho suscetiveis de prejudicar a
salide, a seguranca ou a moral das criangas como uma das piores formas de exploracao do trabalho
infantil. A titulo de marco conceitual, o termo “exploracdo sexual comercial” de criangas e
adolescentes é o mais adequado para esta forma de exploracdo, em detrimento do termo
“prostituicdo infantil”, tendo em vista que criangas e adolescentes ndo fazem uma escolha, mas séo
induzidas por adultos. Desta forma, o conceito de explora¢édo sexual abarca demais contextos, como
0 abuso sexual, a venda e trafico de seres humanos, as intermediacdes e o lucro pautados na oferta
e demanda de servigcos sexuais, as diversas formas de prostituicdo, o turismo sexual, bem como a
pornografia infantil.
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E preciso reconhecer que no Brasil sdo ainda muito limitadas as experiéncias de
identificacdo e enfrentamento do trabalho infanti em atividades ilicitas e
tradicionalmente as a¢des restringem-se a atuacéo dos sistemas de seguranca publica,
do sistema de justica e do sistema socioeducativo. Ha o desafio em superar a visdo
estigmada desse tipo de exploracdo ao considera-lo apenas como ato infracional.
Também sdo extremamente limitadas as fontes de pesquisa e estudos sobre o tema.

A defesa e a responsabilizacdo sdo elementos centrais, especialmente por
garantir a protecéo aos direitos de criangas e adolescentes e definir responsabilizagao
civil, penal e trabalhista dos agentes violadores.

5.3.5 Monitoramento

O quinto eixo do reordenamento do PETI define o processo de
acompanhamento das acfes estratégicas realizadas no municipio. O MDS sugere o
monitoramento pela vigilancia socioassistencial, com vista a definir um mapa
socioterritorial da situacéo do trabalho infantil, bem como a forma de atendimento das
familias das criangas e dos adolescentes atendidos pelos programas.

O monitoramento é etapa essencial, pois nele estdo contidas todas as
informacdes desde o primeiro passo da construcdo de uma politica de prevencao e
erradicacao do trabalho infantil. Para Rua (2004, p. 06), 0 monitoramento é

[...] um conjunto de estratégias de ‘acompanhamento’ de uma politica,
programa ou projeto, de modo a identificar de maneira oportuna e
tempestivamente as vantagens e pontos frageis na sua execuc¢éo, a fim de
efetuar os ajustes e correcfes necessarias a maximizacdo dos seus
resultados e impactos.

O monitoramento ndo é um acompanhamento apenas das politicas de
assisténcia social, mas todas as acdes que, integradas, constituiram-se no processo de
atendimento e acompanhamento da retirada da crianga/adolescente do trabalho. Dai a
integracao dos dados do Sistema de Informacao de Agravos de Notificagéo (SINAN), o
Cadastro Unico de Programas Sociais da Assisténcia Social (CadUnico), o Sistema de
Informacédo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), o Censo Escolar, registro e

notificagcbes do CEREST, bem como os registros dos 6rgaos do sistema de justica.
Por fim, verifica-se que as etapas propostas pelo reordenamento do PETI,
apesar de importantes da forma como foram apresentadas, elas se colocam como

insuficientes para a constru¢do de um sistema municipal integrado de prevencao e
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erradicacao do trabalho infantil. Diante dos eixos estratégicos apresentados, entende-
se como necessario o seu aprimoramento mediante a construcdo de fluxos integrados
capazes de visualizar os mecanismos que envolvem a notificacdo, o0 encaminhamento

e 0 atendimento no ambito dos municipios.

5.4 A articulacao intersetorial para a prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil: responsabilidades compartilhadas e os fluxos de politicas
publicas
A protecédo aos direitos de criancas e adolescentes ndo é de responsabilidade

apenas da familia, mas também do Estado e da sociedade, e todos devem

proporcionar as condigfes necessarias — econdmicas, sociais, educacionais, culturais

— que incidam no efetivo cumprimento desses direitos.

Deste modo, levando em consideragao o reordenamento do PETI em sua nova
dimensdo estrutural, percebe-se que o0s elementos constitutivos apresentados
padecem de complementacdo na construcdo de uma politica capaz de prevenir e

erradicar o trabalho infantil.

Entende-se que a instituicdo de fluxos integrados de politicas publicas podera
contribuir para o processo do reordenamento do PETI. Caracteriza-se por fluxo a
“representacao grafica de um processo ou rotina de trabalho geralmente feito através
de figuras geométricas e retas que demonstram, de forma descomplicada, a transi¢éao
de informacdes entre os elementos que o compdéem” (FRANCO; MERHY, 2015) e
indica o conjunto de procedimentos de cada 6rgdo da rede de acordo com suas

competéncias para a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil.

No contexto atual das politicas publicas de prevencéo e erradicacdo do trabalho
infantil, h4 o permanente desafio da identificacdo e encaminhamento de criancas e
adolescentes para a rede de atendimento, o que se torna indispensavel a articulagéo

intersetorial.

Compreender o reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) como avangos na concretizacdo de acdes articuladas para prevenir e
erradicar o trabalho de criancas e adolescentes, congregados com elementos
propositivos qualificaveis, como fluxos integrados, constitui-se em subsidios
necessarios que dialogam com o proposito do Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacao do Trabalho Infantil.
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Isto ainda se assenta na compreensdo da valorizagdo dos fundamentos da
teoria da protecéo integral como novo paradigma no processo de reconhecimento do
direito da crianca e do adolescente conexo a dimensao dos direitos socioassistenciais,
necessario a efetivacdo de politicas publicas capazes de tracar elementos

metodoldgicos substanciais para a efetiva erradicagéo do trabalho infantil.

A efetividade das politicas publicas para identificacdo e atendimento dos casos
de exploracdo do trabalho infantii depende da implementacdo de um sistema
integrado de notificagdo e encaminhamento de criangas e adolescentes em situagéo
de trabalho e de suas familias pelos Sistemas de Protecéo, Controle e Fiscalizacdo
gue aqui denomina-se genericamente como a ac¢ao integrada entre Fiscalizacdo do
Trabalho (fiscalizacdo), Ministério Publico (protecdo, controle e fiscalizacéo),
Ministério Publico do Trabalho (protecdo, controle e fiscalizacao), Conselho Tutelar
(protecéo) e Conselho de Direitos (controle).

Esta proposta ndo substitui a necessidade das acdes em ambito local de
articulagcéao para identificacéo, notificagdo e encaminhamento descritas anteriores no
reordenamento do PETI, mas complementa e subsidia, visando contribuir com a
qualificag@o do processo.

Nesse sentido, para a implementacéo, deve-se constituir um sistema integrado,
permanente, continuado e ciclico de manutencdo das Fontes de Informacdo do
Sistema de Protecdo, Controle e Fiscalizacdo. Integrado, porque depende de
articulacao interinstitucional e intersetorial; permanente, porque ndo se deve resumir
a acOes episddicas, mas que tenha perenidade suficiente para o aperfeicoamento de
seus instrumentais de qualidade e gestédo; continuado, porque envolve processos
que se estendem ao longo do tempo conectando um conjunto de acdes; e ciclico,
porque é retroalimentado pelo proprio sistema.

A proposta envolve quatro dimensdes estratégicas:

1. Gestdo das Fontes de Informacdo do Sistema de Protecdo, Controle e

Fiscalizac&o.
2. Notificagdo pelos 6rgédos do Sistema de Protecdo, Controle e Fiscalizacéo.
3. Encaminhamento a Rede de Atendimento e aos respectivos Sistemas de
Politicas Publicas.
4. Contranotificacdo aos oOrgaos do Sistema de Protecdo, Controle e

Fiscalizacé&o.
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A gestdo das Fontes de Informagcdo do Sistema de Protecdo Controle e
Fiscalizagdo exige o controle dos dados e informacdes de identificagdo do trabalho
infantil, obtidos por meio do registro dos casos de procura espontanea pela Rede de
Atendimento ou pela Rede de Protecdo, Controle e Fiscalizacédo, de familia, crianca
ou adolescente que vivencie situacao de trabalho infantil, a articulacao intersetorial e
realizacdo de audiéncias publicas locais, nos termos apresentados no subcapitulo 5.3,
a realizacdo de acbes de diagnostico local sobre identificacdo, notificacdo e
encaminhamento dos casos de exploracdo do trabalho infantii no municipio, a
elaboracao ou atualizacdo regular do mapa de focos do trabalho infantil, inclusive com
recorte local envolvendo as comunidades de cada municipio e a implementacéo e
aperfeicoamento dos mecanismos institucionais para o recebimento de denuncias de
trabalho infantil envolvendo meios de comunicacao, entidades de defesa de direitos
de criancas e adolescentes, disque 100 e outros mecanismos semelhantes, que
possam existir no municipio.

A implementacdo de um sistema de notificacdo integrado pelos 6érgdos do
Sistema de Protecéo, Controle e Fiscalizacdo pode ser uma poderosa ferramenta de
gestdo adequada para ao controle e avaliagdo da capacidade do sistema de garantias
de direitos e das politicas publicas de atendimento em garantir o atendimento integral
a crianca e ao adolescente, assegurando-lhes a protecdo contra toda forma de
exploracdo do trabalho infantil.

O Sistema de Protecao, Controle e Fiscalizacdo obtém informacbes sobre
trabalho infantil identificadas a partir dos registros de dados sobre procura espontanea
de familia, crianca ou adolescente em situagdo de trabalho infantil, audiéncias
publicas, diagndstico, mapa de focos e denuncias.

A partir da identificagéo pelo Sistema de Protecao Controle e Fiscalizacdo dos
casos de trabalho infantil, duas ordens de fatores devem ser consideradas.

1. Notificagdo ao Conselho Tutelar que aplicara as medidas de protecao
pertinente e fara o encaminhamento para a rede atendimento de protecao a crianca e
ao adolescente, acompanhando a situacao até a solucao total do direito violado ou
ameacado.

2. Encaminhamento a Rede de Atendimento que realizara o atendimento a

familia, crianca e adolescente, conforme a situacao, nas politicas de atendimento do
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SUAS, SUS, Rede de Educacéao e outros servigos disponiveis que o municipio tenha

implantado.

A partir do ingresso de criancas, adolescentes e familias nos servicos

oferecidos pela Rede de Atendimento, esta deve contranotificar as instituicdes do

Sistema de Protecdo, Controle e Fiscalizagcédo, contranotificar as demais instituicoes

da Rede de Atendimento e alimentar as Fontes de Informacao do Sistema de Protecao

Controle e Fiscalizacao.

Em sintese, o fluxograma®® representa uma proposta de acdo integrada para

identificacdo, notificacdo e encaminhamento das situaces de trabalho infantil.

Fluxo 1 — Fluxograma integrado de identificacdo, notificagdo e encaminhamento do trabalho infantil

Fluxograma Integrado de Identificagdo, Notificagdo e Encaminhamento do Trabalho Infantil
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Rede de
Atendimento

o| Audiéncia Piblica | [
—— :
»  Ministério Publico : v
. i
> Diagndstico ¢ ; Encaminhamento
S : da familia, crianca
e Ministério Pdblico ' ou adolescente
Trabalho I
‘ 3
N Mapa de Focos ¢ r i
L » Conselho de Direitos
——
™ Denincia | | 7
Yoeropo o e
e Orgads do Sistema > SUAS
de Protecdo, Controle
Disque 100 ou outros e Fiscalizacdo
Mecanismos > SuUs
semelhantes
= p—
Entidades de Defesa Rede de Educacéo
de Direitos
[ — Outros servicos
disponiveis na rede
Meios de
Comunicacdo

80 Para melhor compreenséao dos fluxogramas que se apresentam a seguir, € recomendavel consultar
a Simbologia de Fluxograma que consta no Anexo e suas respectivas observacdes. Foram adotados
os padrdes de simbologia ANSI (Instituto Nacional Americano de Padrdes) de Fluxogramas com
algumas adaptacdes para facilitar a compreenséo.
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O segundo fluxo proposto trata da notificagcdo e encaminhamento no ambito da
politica de assisténcia social considerando 0s equipamentos existentes com base na
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS) e a

Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

A notificacdo e o encaminhamento no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social tém suas especificidades que merecem atencdo especial do Sistema de

Protecao, Controle e Fiscalizacdo na realizacdo adequada dos procedimentos.

De igual modo, a Rede de Atendimento deve conhecer os niveis de
complexidade dos servicos socioassistenciais para o adequado encaminhamento de

criancas, adolescentes e familias.

A Protecdo Social Basica (PSB) tem como objetivos prevenir situacdes de
riscos, por meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisicées e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitérios. Ela € ofertada a populacao que vive em situacao
de vulnerabilidade social, decorrente da pobreza, privacdo de renda de acesso a
servico publicos, bem como outras fragilidades inerentes aos vinculos afetivos
(BRASIL, POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2004).

Os servicos de Protecdo Social Especial (PSE) é destinado as familias e
individuos que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de situacfes, tais como
abandono, maus-tratos, violéncias fisicas e psicologicas, abuso e exploracao sexual,
situacdo de rua, trabalho infantil, entre outras (BRASIL, POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2004).

Nesse sentido, € fundamental considerar que nos casos de trabalho infantil a
notificacdo emitida pelos 6rgdos do Sistema de Protecdo, Controle e Fiscalizacéo e
o encaminhamento de criancas, adolescentes e familias sera ao CREAS, unidade

responsavel pelos servicos no ambito da Protecdo Social Especial.

Nos casos de procura espontanea de familias com situacéo de trabalho infantil,
0 atendimento e a incluséo inicial serdo nos servicos no ambito da Protecdo Social
Especial e se dara no CREAS. Apds os devidos procedimentos, a familia, crianga ou
adolescente serdo encaminhados ao CRAS para a realizagdo dos servicos da
Protecdo Social Basica fazendo-se a notificacdo e a contranotificacao

correspondentes.
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A Protecdo Social Especial, tdo logo realize o atendimento inicial, fara o
encaminhamento para os demais servicos de atendimento, como educacdao, saude ou

outros servigos necessarios e disponiveis no ambito do territorio.

Fluxo 02 — Fluxograma de notificagéo e encaminhamento para rede atendimento
dos casos de trabalho infantil

rotecao Socia
Especial
CREAS
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Além dos fluxos gerais de articulagéo das politicas publicas, torna-se importante
a compreensdo do fluxo interno de notificagdo e encaminhamento no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social, considerando as dimensdes da Protecio Social
Basica e Especial.

A Rede de Atendimento e o Sistema de Protecdo, Controle e Fiscalizagéo

devem conhecer os pressupostos de atendimento as familias, criancas e adolescentes
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de acordo com os niveis de complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social
para realizar o encaminhamento adequado, levando em consideracdo que familias
com criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil sdo encaminhadas para

atendimento ao CREAS para os servicos da Protecdo Social Especial.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) constitui-
se na unidade publica estatal de prestacao de servi¢os especializados e continuados
a individuos e familias em situac&o de risco pessoal e social e/ou violacao de direitos,
promovendo a integracao de esforgos, recursos e meios para enfrentar a dispersao
dos servigcos e potencializar a agdo para 0s seus usuarios. Operam a referéncia e a
contrarreferéncia com a rede de servicos socioassistenciais da protecao social basica
e especial, com as demais politicas publicas e com outras instituicdes que compdem
o sistema de garantia de direitos (PNAS, 2004).

Familias, criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, sem
a ocorréncia de trabalho infantil ou outra violagdo de direito, sdo encaminhadas ao

CRAS para os servicos da Protecdo Social Basica.

Criancas e adolescentes sem a ocorréncia de situacao de trabalho infantil, mas
em condicdo de vulnerabilidade social e que ndo tenham vinculos familiares ou estes
estejam fragilizados sdo encaminhados ao CREAS para os Servicos da Protecdo
Social Especial.

Se a Protecdo Social Béasica constatar ocorréncia de situacdo de trabalho
infantil, deve encaminhar a crianca, o adolescente e/ou a familia para os servigos da

Protecao Social Especial.

Se a Protecdo Social Especial ndo contatar a ocorréncia de trabalho infantil,
mas situagdo de vulnerabilidade, deve encaminhar a familia, crian¢ca ou adolescente

para a Protecdo Social Basica.

E importa destacar que todos encaminhamentos recebidos pela Protecéo
Social Béasica e pela Protecao Social Especial deverao ser contranotificados a Rede e
aos oOrgdos do Sistema de Protecdo, Controle e Fiscalizacdo sobre os
encaminhamentos realizados, informando os servigcos de protecao social que estao

sendo ofertados e suas caracteristicas.

Diante deste quadro, tem um conjunto de 6rgdo que podem nao sé atender

criancas e adolescentes em situacédo de trabalho infantil, mas também promover o
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acompanhamento dos processos de encaminhamento e fiscalizacdo das a¢bes para
superacao do trabalho infantil, por isso a importancia da contranotificagéo.

Fluxo 03 — Fluxograma de notificacdo e encaminhamento dos casos de trabalho infantil para o SUAS

Fluxo de Notificagédo e Encaminhamento dos Casos de Trabalho Infantil para o SUAS:
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Fonte: Elaborado pelo autor.

E preciso destacar a necessidade de ac¢des integradas, por meio da articulag&o
dos respectivos fluxos, com vistas a interromper e erradicar a violagao de direitos que
o trabalho infantil representa. A rede socioassistencial articulada com outras politicas
publicas objetiva enfrentar o trabalho infantil mediante agdes, servicos e beneficios.
Sob a orientacdo da gestao local da Assisténcia Social, devem-se desenvolver acbes
de enfrentamento ao trabalho infantil, em articulagdo com as demais areas e setores
competentes. E importante que a construcéo do processo de retirada da crianga ou
adolescente do trabalho infantii se dé por meio das sete acbOes estratégicas
fundamentais: (1) identificacéo do trabalho infantil; (2) registro no CadUnico e SIPIA;

(3) acesso a direitos e sua garantia; (4) acompanhamento familiar; (5) transferéncia
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de renda; (6) insercdo da crianca ou adolescente no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; (7) gestdo da informacéo.

Neste contexto, o Direito da Crianca e do Adolescente e o Direito
Socioassistencial apresentam-se como potencial alternativa que retne, dentre outros
aspectos, uma nova visao, multidisciplinar e democratica, pois tem em sua esséncia
a participacdo dos diversos atores sociais, atribuindo responsabilidades para o
Estado, a familia e a sociedade quanto a efetivacdo dos direitos fundamentais de

criangas e adolescentes.

Costa (2011) reforca o ideal de uma politica e acdo que seja transversal, pois
“vai ao encontro da busca pela promocao e efetivagdo do exercicio da cidadania, que

dizem respeito a todos os cidadaos”. A transversalidade

[...] na gestéo das politicas publica deve atuar, ao mesmo tempo, em trés
aspectos: promovendo a articulacdo intersetorial das acdes nas politicas
sociais federais; proporcionando a cooperacao nas trés esferas do governo
(federal, estadual e municipal; e, promovendo o estimulo a cooperacéo entre
0s agentes e instituicdes das esferas publica e privada, de modo a fomentar
a participacao ativa de todos os cidadaos. (COSTA, 2011, p. 198)

Por isso, a construcao de uma rede atuante na efetivacao das politicas publicas
destinadas a crianca e ao adolescente deve ser planejada a partir dos diversos
segmentos representativos da sociedade (familias, entidades governamentais, nao
governamentais, programas, politicas sociais, conselho tutelar e de direitos), dindmica

gue permite e fortalece as politicas locais.

Quando se trata de protecdo aos direitos de criancas e adolescentes, é
imprescindivel recorrer a teoria da protecao integral, que possibilitou a constituicdo do
sistema de garantia de direitos, delegando responsabilidades a diversos agentes para
que criancas e adolescentes pudessem desfrutar dos seus direitos essenciais
inerentes a seguranca da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,

caracteristica que o trabalho infantil Ihe rouba.

Por fim, erradicar o trabalho infantil deve constituir um pacto de todos,
oportunizando que criancas e adolescentes brasileiros sejam reconhecidos como
sujeitos de direitos, para que construam as suas historias de vida ndo pela exploracao,
mas pelas oportunidades que Ihes serdo dadas. Ser crianga e adolescente € um
momento Unico, que nao retrocede, e por isso cabe a toda sociedade, promover acdes

capazes de modificar tal realidade.
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CONCLUSOES

A construcdo do Estado social e dos direitos fundamentais sociais produziu o
reconhecimento das politicas publicas de assisténcia social enquanto instrumento de
enfrentamento das desigualdades econdmicas e sociais, impulsionando no Brasil a
instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. A incorporacéo dos direitos sociais
no ordenamento juridico brasileiro € decorrente de toda uma histdria das lutas sociais
e da consecucao de valores sociais decorrentes dos compromissos elencados na
Constituicdo Federal de 1988, em sua perspectiva garantista e no amparo de seus
elementos essenciais e do reconhecimento do paradigma da protecéo integral aos

direitos de criancas e adolescentes.

A Assisténcia Social no Brasil representa uma quebra de paradigma, que busca
superar a historica visao clientelista, passando a caracterizar-se como um direito
social, garantido a todo cidaddo que necessitar de protecéo social, de modo universal,
e assim promover aos brasileiros a dignidade e a constru¢cao de uma sociedade mais

justa.

O Sistema Unico de Assisténcia Social organiza-se mediante a oferta de
servigos, programas, projetos e beneficios em niveis de complexidades, subdivididos
nas dimensdes de Protecdo Social Basica e de Protecdo Social Especial de média e
alta complexidade, cujos equipamentos publicos correspondentes sao os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS), no atendimento a violacdo e prevencédo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

O reconhecimento dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes e da
sua condicdo de sujeito de direitos e de pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento gerou a responsabilidade juridica de garantia ao desenvolvimento
integral que deve ser assegurado por politicas publicas basicas, orientadas pelo
principio da prioridade absoluta em resposta a trajetoria historica, juridica e social de
criancas e adolescentes marcada pela coisificacdo da infancia, o autoritarismo
institucional e a reproducdo das desigualdades econdmicas. O ordenamento
constitucional e estatutario brasileiro, inspirado pela Declaracdo Universal da Direitos
de Crianca, gerou o consistente paradigma da protecédo integral que deve ser

assegurado como responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado.
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No contexto das viola¢des histéricas dos direitos da crianca e do adolescente,
a exploragéo do trabalho infantil ainda se apresenta como modalidade persistente,
apesar dos avancos nos indicadores de desenvolvimento humano e social verificados
nas ultimas décadas. Dai a importancia do aprimoramento do arcabouco juridico
nacional e internacional de protecao contra a exploracdo do trabalho infantil no marco
da protecéo integral diante das multiplas vulnerabilidades produzidas pelos processos
de exclusdo econdmica na sociedade contemporanea.

Embora as politicas de prevencao e erradicacao do trabalho infantil no Brasil
nao sejam recentes, sua limitada capacidade de alcance em todas as modalidades

exigiu o reordenamento do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil.

O Reordenamento do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil foi
instituido em 2013, e aprovado pela Resolucdo da Comissao Intergestores Tripartite
— CIT — SNAS/MDS n° 05, de 12 de abril de 2013; Resolucao n° 08, de 18 de abril de
2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Por meio dessas normas,
o Pais institui uma nova proposta metodoldgica de a¢cdo no campo do processo de
prevencao e erradicacao do trabalho infantil, inserido na agenda politica, fortalecendo
as politicas publicas como compromisso do Estado brasileiro com a prevencao e a
erradicacao do trabalho infantil, assumido perante organismos internacionais, como a
Organizacdo Internacional do Trabalho. O novo desenho do Programa esta
estruturado em cinco eixos estratégicos: informacdo e mobilizacdo; identificacdo do
trabalho infantil; protecdo social para criancas e adolescente e suas familias; defesa
e responsabilizacdo dos casos de exploracéo de trabalho infantil e monitoramento das
politicas publicas locais.

Contudo, permanece o desafio de articulagdo de um sistema integrado de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infanti que congregue acdes e
responsabilidades da rede de atendimento e protecdo inseridos na agenda das
politicas publicas como questao prioritaria e que estejam amparados por instrumentos
de gestéo intersetorial com vistas a interromper e erradicar a violagao de direitos de
criancas e adolescentes exploradas no trabalho infantil.

Sendo o0 problema de pesquisa definido: como as estratégias do
reordenamento do PETI podem ser implementadas com acdes integradas para a
efetivacdo de politicas publicas de prevencao e erradicacao do trabalho infantil, que

sejam capazes de assegurar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
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conforme estabelecem os fundamentos da teoria da protecéo integral e os parametros
do Sistema Unico de Assisténcia Social considerando as experiéncias de dois
municipios identificado pelo Censo/IBGE 2010 como de alta incidéncia de trabalho

infantil no Brasil, apontam-se os resultados a seguir.

Considerando-se as hipoteses levantadas para a elaboracdo desta tese,
considera-se confirmada a Hipotese 1, ao reconhecer que as politicas publicas de
prevencao e erradicacao do trabalho infantil, de acordo com os fundamentos da teoria
da protec&o integral e os parametros do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
podem ser implementadas por meio de mecanismos de mapeamento e diagndstico
local do trabalho infantil; instituicho de sistemas integrados de notificacéo,
encaminhamento; articulacdo intersetorial e interinstitucional para prevencdo e
erradicacao do trabalho infantil; ampliagcdo do universo informacional sobre as causas
e consequéncias do trabalho infantil; modificacdo nas formas de cofinanciamento das
politicas socioassistenciais; construcéo de fluxos com vistas a garantir o atendimento

integral de criancas e adolescentes no conjunto de politicas publicas municipais.

Por outro lado, a Hipétese 2 foi refutada, uma vez que as acdes de prevencao
e erradicacdo do trabalho infantil no Brasil ttm-se mostrado insuficientes, pois o
reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), a partir dos
seus cinco eixos estratégicos — informacdo e mobilizacdo; identificacdo; protecao;
defesa e responsabilizacdo; e monitoramento — ndo sdo capazes, por si s6, de
prevenir e erradicar o trabalho infantil, em virtude da seletividade da adesdo dos

municipios e auséncia de descritores objetivos de acao para as politicas publicas.

Por isso, como resultado dos estudos realizados para a prevencédo e
erradicacao do trabalho infantil, tornam-se indispensaveis: a instituicdo de um sistema
de informacé&o integrado entre as diversas politicas publicas com dados sobre trabalho
infantil; a criacdo de um sistema de notificacdo do trabalho infantil integrado entre a
rede de atendimento e o sistema de garantias de direitos que permita a manutencao
de diagnédsticos atualizados sobre o tema e se constitua em ferramenta de
planejamento das politicas publicas, permitindo o registro, a notificagdo e a consulta
dos dados pelos profissionais da rede de atendimento; a adocdo dos fluxos
intersetoriais de identificacdo e encaminhamento do trabalho infantil, propostos nesta
tese, mediante a pactuacdo de protocolos de atendimento aos casos de trabalho
infantil; a capacitacdo continuada da rede de atendimento e dos Conselheiros
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Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente para planejamento, controle e
avaliacdo das politicas publicas; e a atualizacéo periddica dos diagnésticos locais do
trabalho infantil, em processos ciclicos, como ferramentas gerenciais que permitam a
compreensao da realidade social local, com coleta e analise de dados com vistas a
identificacdo das causas persistentes do trabalho infantil; e a construgéo intersetorial,
preferencialmente decenal, dos Planos Municipais de Prevencao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil que orientem as acdes de um Sistema Municipal de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, estratégia fundamental para a articulacéo local de
todas as politicas publicas.

Diante dos estudos desenvolvidos nesta tese, entende-se que, apesar do
aprimoramento normativo de protecédo aos direitos de criancas e adolescentes nas
Ultimas décadas, merece ainda destaque a necessidade de serem revogados
expressamente os dispositivos, tanto estatutarios (art. 64, 68 e 248) como celetistas
(art. 402 § unico, 405 § 2° e 406), que ainda por vezes sao utilizados pelos 6rgéos do
sistema de justica para desproteger os assegurados no ordenamento constitucional.
De igual forma, é preciso mobilizar a populacdo e os movimentos sociais para impedir
a manutencao dos projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional para reducao
da idade minima para o trabalho, bem como a eliminar as praticas ilegais de emissédo
de autorizacdes judiciais para trabalho de criancas e adolescentes antes dos limites

constitucionais, em descompasso com a teoria da protegao integral.

Para a concretizacdo de politicas publicas efetivas, faz-se necesséaria a
provisdo de recursos publicos, como a organizacdo e a concretizacdo do
reordenamento do PETI, que acontecerdo na medida em que todos 0s municipios
tiverem acesso ao cofinanciamento, pois a classificacdo de municipios por adeséo
baseada em critérios de alta incidéncia do trabalho infantil gera desigualdades e
assimetrias, que prejudicam o direito universal de criancas e adolescentes contra a
exploracdo no trabalho. Isso porque a concesséo de cofinanciamento a apenas uma
parte dos municipios brasileiros viola dois principios essenciais do Direito da Crianca
e do Adolescente: a prioridade absoluta, que coloca a necessidade de destinacao
privilegiada de recursos, e o principio da descentralizacao politico-administrativa, pois

€ No municipio que as politicas publicas acontecem.

O papel dos governos estaduais também é fundamental, pois toda a politica de
assisténcia social coloca o Estado federado como centralizador no processo de
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assessoramento aos municipios. Mas, como se demonstrou, 0s governos estaduais
tém ocupado mero papel de figuracdo periférica nas politicas publicas, reduzindo-se
apenas a um agente de fiscalizacdo e monitoramento da politica de erradicacdo do
trabalho infantil em relacdo ao cumprimento das metas pactuadas com o governo
federal.

Como a maior incidéncia percentual de trabalho infantil no Brasil ainda esta
concentrada nas areas rurais, resultado da auséncia ou insuficiéncia das politicas
publicas de atendimento, o processo de identificagcdo do trabalho infantil nesta
modalidade, além da acao fiscal do Ministério do Trabalho, necessita de ampliacdo da
cobertura do territorio pelos servigos oferecidos na rede de atendimento nas diversas
politicas publicas, bem como a atuacao sistemética e articulada do Ministério Publico
do Trabalho na proposicéo de Inquérito Civil Publico, Termo de Ajuste de Conduta e
de Acdo Civil Publica envolvendo as cadeias produtivas atuantes na area rural, para
gue assumam o compromisso de prevenir e erradicar o trabalho infantil nos seus

respectivos setores de atividade econdémica.

Para o aprimoramento de estudos decorrentes dos resultados desta tese,
recomenda-se o aprofundamento de estratégias especificas para as politicas publicas
de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil em atividades ilicitas, com especial
atencdo ao trafico de drogas e a exploracdo sexual comercial, articuladas com os
Planos de Atendimento Socioeducativo e de Violéncia e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes que demandam estratégias especificas de acédo e
compromissos intersetoriais compartilhados entre a rede de atendimento e o sistema
de garantias de direitos. Também se aponta a necessidade do fortalecimento dos
estudos no campo das politicas publicas de atendimento integral a crianca e ao
adolescente, principalmente na universalizacdo do atendimento em periodo integral,
como estratégia de garantia dos direitos fundamentais previsto no Direito da Crianca

e do Adolescente no marco do paradigma da protecéo integral.
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ANEXO | - CARTA DE ACEITE DA PESQUISA

\"’ ESTADO DE SANTA CATARINA

s~ . GOVERNO MUNICIPAL ABELARDO LUZ
£/ ./ TERRITORIO DA CIDADANIA MEIO OESTE CONTESTADO

Abelardo Luz (SC), 28 de abril de 2016.
Ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UNISC)
Prezados Senhores,

Declaramos para os devidos fins conhecer o projeto de pesquisa intitulado: “O
reordenamento do Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil (PETI): avaliando
mecanismos de aplicagio de estratégias para concretizagio de politicas piblicas
socioassistenciais para crian¢as e adolescentes no Brasil”, desenvolvido pelo
doutorando Ismael Francisco de Souza, do programa de Pés-Graduagdo - Doutorado em
Direito, da Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC. sob a orientagao do professor Dr.
Raimar Rodrigues Machado, bem como os objetivos e a metodologia da pesquisa e
autorizamos o desenvolvimento junto a Coordenagdo ¢ Comissdo Municipal do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Informamos concordar com o parecer ético que sera emitido pelo CEP-UNISC,
conhecer e cumprir a Resolugdo do CNS 466/12 e demais Resolugdes Eticas Brasileiras.
Esta instituigdo esta ciente das suas corresponsabilidades como instituigdo coparticipante
do presente projeto de pesquisa e no seu compromisso do resguardo da seguranga e bem-
estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infraestrutura necessaria.

Atenciosamente,

ol

!
Enir de Fatima Gongalves

Secretaria de Assisténcia Social
Decreto 322/2016

Avenida Padre Jodo Smedt, 1605 ~ Centro - 89.830-000 - Abelardo Luz - SC
E-mail: gabinete@abelardoluz sc gov. br | www.abelardoluz sc.gov.br FonelFax: (49) 3445-4322
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Arroio do Tigre (RS), 09 de maio de 2016.

Ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UNISC)

Prezados Senhores,

Declaramos para os devidos fins conhecer o projeto de pesquisa intitulado:
HO) reqrdenamento do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI):
avaliando mecanismos de aplicacdao de estratégias para concretizagiao de
politicas publicas socioassistenciais para criancas e adolescentes no Brasil”,
desenvolvido pelo doutorando Ismael Francisco de Souza, do Programa de Pds-
Graduagéo - Doutorado em Direito, da Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC,
sob a orientacdo do professor Dr. Raimar Rodrigues Machado, bem como os
objetivos e a metodologia da pesquisa e autorizamos o desenvolvimento junto a
Coordenagdo e Comissao Municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, bem como a coordenagdo do Programa ARISE - Alcangando a Redugéo do
Trabalho Infantil pelo Suporte a Educagao.

Informamos concordar com o parecer ético que serda emitido pelo CEP-

UNISC, conhecer e cumprir a Resolugdo do CNS 466/12 e demais Resolugdes

Eticas Brasileiras. Esta instituigdo esta ciente das suas corresponsabilidades como
instituicdo coparticipante do presente projeto de pesquisa e no seu compfomisso do
resguardo da seguranga e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados,
dispondo de infraestrutura necessaria.

Atenciosamente,

Rosangela Helena Dtmafin Schanne
Secretaria da A3 <« .12 Social
\ PF 601.299.640-34
(CROA AU

Roséangela Helena Dalmolin Schanne

Secretaria da Assisténcia Social
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ANEXO Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Projeto: O reordenamento do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
(PETI): avaliando mecanismos de aplicacéo de estratégias para concretizacao
de politicas publicas socioassistenciais para criancas e adolescentes no
Brasil.

A pesquisa intitulada “O reordenamento do Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil (PETI): avaliando mecanismos de aplicacdo de estratégias para
concretizacdo de politicas publicas socioassistenciais para criancas e adolescentes
no Brasil” busca contribuir com as politicas publicas no processo de erradicagao do
trabalho infantil em especial na construcao de fluxos e protocolos permitindo acoes
integradas que sejam capazes de assegurar os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes. Segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ha 3,4
milhdes de criancas e adolescentes com idades entre 10 e 17 anos em situacao de
trabalho infantil no Brasil. Os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, lideram
a lista com 76 municipios entre os 100 primeiros com maiores indices de trabalho
infantil com idades entre 10 e 13 anos. Deste modo, em 2013 o governo brasileiro
instituiu o reordenamento no programa de erradica¢do do trabalho com novas acao
para reduzir esses indicadores. A pesquisa tem como objetivo investigar as
estratégias do reordenamento do PETI a partir das experiéncias de 02 municipios do
sul do Brasil, com alta incidéncia de trabalho infantil, propondo mecanismos que
permitam a implementacdo de acdes integradas para a efetivacdo de politicas
publicas de prevencéao e erradicacao do trabalho infantil.

Para esta pesquisa adotaremos 0(s) seguinte(s) procedimento(s): primeiro a
aplicacao de entrevista com coordenadores do Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil, e do Programa ARISE- Algcando a Reducao do trabalho Infantil pelo Suporte a
Educacéo, cujo procedimento sera realizado em um Unico encontro e ocupara o tempo
de cerca de 60 minutos, no intuito de identificar os procedimentos adotados e 0s
desafios para erradicacao do trabalho infantil. Segundo, aplicacéo de grupo focal com
0s membros da Comissdo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, em um

anico encontro de até 120 minutos, para analisar as acdes intersetoriais planejadas e
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0S aspectos mais complexos identificados pelos atores do sistema de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em “riscos minimos” tais como
desconforto em responder algumas das questdes. Tais riscos serdo minimizados pelo
processo técnico e ético em que se processara a entrevista cujo principio norteador
do procedimento sera o respeito ao entrevistado e aos seus direitos atinentes a
condicao de voluntario e a dignidade a pessoa humana. O entrevistado podera retirar

0 consentimento ou interromper a sua participacao a qualguer momento.

Essa pesquisa podera contribuir para processo de aprimoramento das politicas
publicas de prevencédo e erradicacdo do trabalho infantil, fortalecendo as acdes
intersetoriais integradas, reduzindo os indicadores de criancas e adolescentes
exploradas no trabalho.

O pesquisador responsavel garante que, nesta pesquisa, em momento algum,
0s participantes passaréo por algum tipo de procedimento. Da mesma forma, firma o
compromisso de garantir resposta a qualguer pergunta ou esclarecimento e a

qualquer duvida acerca da pesquisa.

Quanto aos gastos relacionados diretamente a execucdo da pesquisa, estes

serdo de responsabilidade do pesquisador e serdao cobertos pelo mesmo.

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que
autorizo a minha participacéo neste projeto de pesquisa, pois fui informado, de forma
clara e detalhada, livre de qualquer forma de constrangimento e coercédo, dos
objetivos, da justificativa, dos procedimentos que serei submetido, dos riscos,
desconfortos e beneficios, como das alternativas as quais poderia ser submetido,
todos acima listados.

Ademais, declaro que, quando for o caso, autorizo a utilizagdo de minha
imagem e voz de forma gratuita pelo pesquisador, em quaisquer meios de
comunicacao, para fins de publicacdo e divulgacéo da pesquisa.

Fui, igualmente, informado:

e da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a
qualquer davida acerca dos procedimentos, riscos, beneficios e outros

assuntos relacionados com a pesquisa;
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e da liberdade de retirar meu consentimento, a qualquer momento, e deixar
de participar do estudo, sem que isto traga prejuizo a continuagdo de meu

cuidado e tratamento;

e da garantia de que nao serei identificado quando da divulgacdo dos
resultados e que as informacdes obtidas serdo utilizadas apenas para fins
cientificos vinculados ao presente projeto de pesquisa;

e do compromisso de proporcionar informacgéao atualizada obtida durante o
estudo, ainda que esta possa afetar a minha vontade em continuar
participando;

e da disponibilidade de tratamento meédico e indenizacdo, conforme
estabelece a legislacdo, caso existam danos a minha saude, diretamente
causados por esta pesquisa;

e de que se existirem gastos adicionais, estes serdo absorvidos pelo
pesquisador responsavel.

O Pesquisador Responsavel por este Projeto de Pesquisa é Ismael Francisco
de Souza, endereco: Rua Adao de Moura, 622 — Santa Cruz do Sul —RS — CEP: 96-
815-544 - telefone para contato: (51) 8490-7274 e E-mail: ismael@unesc.net e esta

sob orientacdo de Dr. Raimar Rodrigues Machado — E-mail: raimar@terra.com.br.

O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma
com o voluntario da pesquisa ou seu representante legal e outra com o pesquisador
responsavel.

O Comité de Etica em Pesquisa responsavel pela apreciacio do projeto pode

ser consultado, para fins de esclarecimento, através do telefone: 051 3717 7680.

Data [/ [/

Nome assinatura do Voluntério Ismael Francisco de Souza
Pesquisador responsavel


mailto:ismael@unesc.net
mailto:raimar@terra.com.br
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ANEXO lIl - TERMO DE APROVACAO DO COMITE DE ETICA — UNISC

O CEP  UNIVERSIDADE DE SANTA Plataforma
lI!I ™ CRUZ DO SUL - UNISC %‘M

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O REORDENAMENTO DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL (PETI): AVALIANDO MECANISMOS DE APLICACAO DE ESTRATEGIAS
PARA CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIOASSISTENCIAIS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL.

Pesquisador: Ismael Francisco de souza

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 56696416.0.0000.5343

Instituicdo Proponente: Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.589.592

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa denominadoc O REORDENAMENTO DO PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI): AVALIANDO MECANISMOS DE APLICACAO DE
ESTRATEGIAS PARA CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIOASSISTENCIAIS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL, desenvolvido pelo académico Ismael Francisco de Souza na
condicdo Projeto de Tese apresentado ao Programa de Pés-Graduacdo em Direito —Doutorado, Eixo
Tematico: Diversidade e Politicas Publicas - da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. O Orientador €
o Prof. Dr. Raimar Rodrigues Machado.

Objetivo da Pesquisa:

Presentes e claros, quais sejam:

Objetivo primario: Investigar as estratégias do reordenamento do PETI a partir das experiéncias de 02
municipios do sul do Brasil, com alta incidéncia de trabalho

infantil, propondo mecanismos que permitam a implementacdo de acdes integradas para a efetivacio de
politicas publicas de prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil.

Objetivos secundarios:

Enderego: Av. Independéncia, n® 2293 -Bloco &, sala 603

Bairro: Universitario CEP: 96.815-900
UF: RS Municipio: SANTA CRUZ DO SUL
Telefone: (51)3717-7680 E-mail: cep@unisc.br

Pagina 01 de 04



o CEP  UNIVERSIDADE DE SANTA Plataforma
II’I CRUZ DO SUL - UNISC asil

Continuac&o do Parecer: 1.589.592

- Estudar os direitos socicassistenciais como elementos propulsores da construgdo de politicas publicas
integradas a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social.

- Analisar os pressupostos da teoria da prote¢do integral visando identificar subsidios para concretizagéo

dos direitos fundamentais no contexto do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente.

- Definir os limites conceituais sobre a protecao juridica contra a exploragéo do trabalho infantil no Brasil no
marco normativo nacional e internacional.

- Pesquisar o reordenamento da Politica € do Programa de Erradica¢@o do Trabalho Infantil no Brasil no
contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social e na gestdo descentralizada das politicas publicas de
atendimento a crian¢as e adolescentes.

- Propor mecanismos de efetivacdo das estratégias para concretizacao das politicas publicas para criancas
e adolescentes, a partir das experiéncias de 02 municipios com alta incidéncia de trabalho infantil, na
construcdo de fluxos e protocolos de encaminhamentos, considerando as préticas de mapeamento e
diagnodstico local; instituicdo de sistemas integrados de notificagcdo, articulacdo intersetorial e
interinstitucional; ampliacdo do universo informacicnal e as formas de cofinanciamento das politicas
socioassistenciais para prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Presentes e claros. Quais sejam:

-Riscos: os riscos envolvidos na pesquisa consistem em “riscos minimos” tais como desconforto em
responder algumas das questdes. Tais riscos serdo minimizados pelo processo técnico e ético em que se
processara a entrevista eo grupo focal, cujo principio norteador do procedimento seré o respeito ao
entrevistado e participantes do grupo focal aos seus direitos atinentes a condicdo de voluntario e a
dignidade 4 pessoa humana. Assim,os sujeitos da pesquisa podera retirar o consentimento ou interromper a
sua participagdo a qualquer momento.

Beneficios:

- Essa pesquisa podera contribuir para processo de aprimoramento das politicas publicas de prevencéo e
erradicacao do trabalho infantil, fortalecendo as acdes intersetoriais integradas, reduzindo assim os
indicadores de crian¢cas e adolescentes exploradas no trabalho.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A presente pesquisa se caracteriza por ser um estudo explicativo e exploratério, possibilitando conhecer a
realidade, produzindo conhecimento e contribuindo na elaboracdo e adaptagédo de uma politica de
erradicacao do trabalho infantil no Brasil. O método de abordagem hipotético-dedutivo e de procedimento
sera o analitico.

Endereco: Av. Independéncia, n® 2293 -Bloco &, sala 603

Bairro: Universitario CEP: 96.815-900
UF: RS Municipio: SANTA CRUZ DO SUL
Telefone: (51)3717-7680 E-mail: cep@unisc.br
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Continuacdo do Parecer: 1.588 5392

Define-se os (02) municipios a serem pesquisados: Abelardo Luz (SC) e Arroio do Tigre (RS). Além da
elevada incidéncia de trabalho infantil (Censo/IBGE/2010), a escolha destes municipios transcorre da
necessidade de verificagdo do impacto do reordenamento das politicas publicas justamente nos locais onde
historicamente as politicas de enfrentamento ao trabalho infantil demonstram-se mais fragilizadas. Também
se verifica que nesses dois municipios ha um conjunto de acdes para prevencéo e erradicacao do trabalho
infantil que foram implantados a partir de 2013.

Os instrumentos a serem utilizados para a realizacdo da pesquisa compreenderdo: entrevistas
semiestruturadas e grupos focais, conforme modelo em anexo, com vistas a compreender as acdes e
procedimentos existentes para a erradicacao do trabalho infantil no municipio.Assim, as entrevistas serao
realizadas com seguintes atores de cada municipio: coordenador (a) Municipal do Programa de Erradicagao
do Trabalho

Infantil e Coordenador do Programa ARISE no municipio de Arroio do Tigre (RS), programa em execucgao
apenas neste municipio. No segundo momento, aplicar-se-a como técnica de pesquisa o grupo focal, com
06 representantes de 6rgaos publicos municipais que compdem a Comisséo Intersetorial do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, em cada municipio, tendo por objetivo a comunicac¢éo e interacéo
entre os sujeitos, como objetivo de reunir informac¢des que possa proporcionar a compreenséo de
percepcdes sobre determinado tema.

Por fim, cumpre salientar que a pesquisa ndo entrevistara criancas e adolescentes em respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento e da protecdo as populacdes vulneraveis.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:
Presentes e de acordo com o solicitado pelo CEP-UNISC

Recomendagoes:

N&o ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Né&o ha.

Consideragées Finais a critério do CEP:

Projeto aprovado e em condi¢Bes de ser executado.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Enderego: Av. Independéncia, n® 2293 -Bloco 6, sala 603

Bairro: Universitario CEP: 96.815-900
UF: RS Municipio: SANTA CRUZ DO SUL
Telefone: (51)3717-7680 E-mail: cep@unisc.br
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Bésicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 26/05/2016 Aceito
do Projeto ROJETO 717182.pdf 19:26:16
Brochura Pesquisa |INSTRUMENTOS_DE_PESQUISA.pdf 26/05/2016 |Ismael Francisco de | Aceito
19:23:03 _ |souza

Projeto Detalhado / |PROJETO_DE_TESE. pdf 26/05/2016 |Ismael Francisco de | Aceito

Brochura 19:17:33 |souza

Investigador

Cronograma CRONOGRAMA pdf 26/05/2016 |Ismael Francisco de | Aceito
19:11:51  |souza

TCLE/Termos de |tcle.pdf 26/05/2016 |Ismael Francisco de | Aceito

Assentimento / 18:45:45 |souza

Justificativa de

Auséncia

Declaracéo de carta_aceite_Arroio_do_Tigre.pdf 26/05/2016 |Ismael Francisco de | Aceito

Instituicdo e 18:44:44 |souza

Infraestrutura

Declaracéo de carta_aceite_Abelardo_Luz.pdf 26/05/2016 |Ismael Francisco de | Aceito

Instituicdo e 18:44:24 |souza

Infraestrutura

Orgamento orcamento.pdf 26/05/2016 |Ismael Francisco de | Aceito
18:42:50 |souza

Folha de Rosto Folhaderosto.pdf 26/05/2016 |Ismael Francisco de | Aceito
18:38:33 | souza

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

Endereco:
Bairro: Universitario
UF: RS

Telefone:

Muni

(51)3717-7680

SANTA CRUZ DO SUL, 14 de Junho de 2016

Assinado por:

Ingo Paulo Kessler
(Coordenador)

Av. Independéncia, n° 2293 -Bloco 6, sala 603

CEP: 96.815-900
cipio: SANTA CRUZ DO SUL

E-mail: cep@unisc.br
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ANEXO IV = INSTRUMENTO DA PESQUISA: ENTREVISTAS E GRUPO FOCAL

INSTRUMENTOS DE PESQUISA
Coordenadores do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
1. Em que ano o municipio aderiu ao reordenamento do PETI?

2. A gestdo publica municipal reconhece os indicadores de trabalho infantil
apresentados pelo IBGE?

3. A partir da adesdo ao reordenamento do PETI, quais foram as primeiras acdes
tomadas pelo municipio?

4. O municipio conta com um diagndéstico e mapeamento de trabalho infantil? Se sim,
como foi realizado?

5. Quais os tipos de trabalho mais realizados por criancas e adolescentes no
municipio?

6. Como se da o processo de identificacdo da crianca e adolescente em situacéo de
trabalho infantil até sua superacao da violacdo do direito? Quais 6rgaos envolvidos?

7. As acles para erradicacdo do trabalho infantil sdo integradas? Ha referéncia e
contrarreferéncia dos casos?

8. Qual a percepgao da populagdo sobre o tema trabalho infantil? Existe processo de
mobilizacdo?

9. Existem ac¢Oes para debater os temas nas escolas, unidade de salde, e Centros de
Referéncia de Assisténcia Social? Como acontece?

10. Quais os desafios da coordenacédo do PETI em executar as agdes previstas no
reordenamento do PETI?

11. Ha cofinanciamento (estadual/federal) para as acdes de erradicacao do trabalho
infantil?

12. As acbes do reordenamento do PETI formam pactuadas entre os 6rgdos do
sistema de garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente?

13. Existem fluxo integrado de identificacdo, notificacdo e encaminhamentos do
trabalho infantil articulado com sistema de protecéo, controle e fiscalizacdo da rede
de atendimento? Se ndo, existe algum fluxo no municipio?

14. Como se da o atendimento as criancas e adolescentes retiradas do trabalho.

15. Quais acdes planejadas para 2016/2017 pela coordenagéo do PETI?
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16. O municipio conta com um Plano Municipal de Prevencédo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil?

17. Ha o envolvimento dos 6rgaos do sistema de justica? Quais?

18. Ha envolvimento da cadeia produtiva? Se sim, qual papel destes?

INSTRUMENTOS DE PESQUISA
Comisséo Intersetorial do Programa de erradicacdo do trabalho infantil
Questdes iniciais:
1. Como é composta a Comissao do PETI?
2. Qual periodo do mandato?

3. Quando foi instalada a comissao?

Elementos norteadores ao grupo focal:
Tema 01: Trabalho infantil

1.1 O que é trabalho infantil?

1.2. Como o grupo avalia os indicadores apresentados pelo IBGE sobre o trabalho
infantil no municipio?

1.3. Para o grupo, qual maior desafio para erradicar o trabalho infantil no municipio?

Tema 02: Comisséao do PETI

2.1. Como foi o processo de construgéo da comissao do PETI.

2.2. Conte sobre a periocidades dos encontros. Quantos encontros ja houve? Quais

temas/questdes foram tratados?
2.3. Qual a importancia da comissao do PETI?

Tema 03: Reordenamento do PETI

3.1. O modelo de reordenamento do PETI é suficiente para erradicar o trabalho
infantil?

3.2. Que outros elementos seriam necessarios?

3.3. Existem planejamento das ac¢0es para execuc¢ao do reordenamento do PETI?
3.4. As ac0Oes foram pactuadas? Como aconteceu esse processo?

3.5. Quais acgdes a comissao pretende levantar para erradicar o trabalho infantil?
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INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Coordenador do Programa ARISE — Alcando a reducéo do
trabalho infantil pela educacéao

Questdes:

1. Quando o programa foi instado no municipio?
2. Qual objetivo do programa?

3. Quais metas buscam alcancar o programa?

4. Qual a metodologia adotada para atuar no processo de erradicacdo do trabalho

infantil?
5. As acles sdo articuladas em rede? Como isso ocorre?

6. Como o programa tem percebido a dinamica do trabalho infantil no municipio?

Houve reducdo? Ha reincidéncia?
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ANEXO V - SIMBOLOGIA DOS FLUXOS

Simbologiade Fluxograma

Legenda

2 Ingresso Induzido
Ingresso Espontaneo ( )
Instituicdo do Sistema
de Protecdo, Controle e
Fiscalizagso Polticas Pdblicas Objetivo de Atendimento
(e )

Documento
de Atualizacdo Periddica

Operagédo
Sentido do Fluxo
Observagoes:

1. A indicagdo de tracejado no sentido do fluxo ndo indica qualquer condicdo especial, salvo melhor
visualizagéo do fluxo.

2. As notificagoes e os encaminhamento para cada sistema de politicas piblicas devem ser efetivados nos
servicos considerados como “portas de entrada” para o atendimento dos casos de trabalho infantil.



