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Vidas que sdo como se ndo tivessem existido, vidas que sé sobrevivem do
choque com um poder que ndo quis sendo aniquila-las, ou pelo menos
apaga-las, vidas que so nos retornam pelo efeito de multiplos acasos, eis

ai as infamias das quais eu quis, aqui, juntar alguns restos.

(Michel Foucault)
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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo problematizar os dispositivos de in/excluséo e
de seguranca enquanto modos de regulacdo dos sujeitos negros na construgcdo das narrativas
nacionais brasileiras, especialmente como estes sdo tensionados no campo educacional. A
pesquisa foi orientada pelas teorizages foucaultianas, principalmente em torno do conceito
de biopolitica, o poder que, para Foucault, emerge no século XIX para dar conta da
coletividade, de detalhes que sdo proprios da vida da populacéo, através de taticas dispositivas
como € o caso da inclusdo e da seguranca. Desta forma, tomei, inicialmente, como eixo de
andlise dois contextos histéricos em que a construcdo das narrativas nacionais exigiu uma
série de estratégias de governamentobiopolitico sobre os sujeitos. No primeiro capitulo,
guando do governo Vargas, a regulacdo dos sujeitos negros deu-se pela mesticagem, em que 0
negro, transformado no mestico (tanto fisica como culturalmente), é incluido na ideia de
pertenca a nacionalidade, mas, no entanto, excluido de sua negritude; j& o dispositivo de
seguranca € condicionado a construcao discursiva do mito da democracia racial, a ideia de
inexisténcia do racismo por cor. O outro processo em que o imperativo da inclusédo funciona
de forma concomitante a exclusdo ocorreu a partir dos anos 1980, quando a ja cimentada
democracia racial é colocada em estado de dubiedade, a partir de uma série de estudos
estatisticos e do surgimento do Movimento Negro Unificado, que emerge propondo um
discurso racialista e a retomada politica da consciéncia negra, que impulsiona, somente nos
governos FHC e Lula, as politicas publicas inclusivas como condigdes estratégicas de captura
e de regimes de verdade em torno da nagéo, incluindo os sujeitos pelo discurso da diversidade
ao mesmo tempo em que se excluem as diferencas e se garante a seguridade das relaces. No
terceiro capitulo, sdo analisados os Parametros Curriculares Nacionais, através do tema
transversal Pluralidade Cultural, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana para
entender como o dispositivo da incluséo foi potencializado através do discurso da diversidade.
Mostro como ambos 0s documentos constituiram novas narrativas identitarias inclusivas e
seguras em torno do negro na construcdo da nacdo, problematizando como a ideia da
diversidade pode funcionar como modo de exclusdo, principalmente no que se referea

concepcao de identidades essencializadas.

Palavras-chave:Educacdo. Biopolitica. In/exclusdo. Raga.Narrativasidentitarias.



ABSTRACT

This research aimed to discuss the in/exclusion and security apparatus as modes of
regulation of black subjects in the construction ofBrazilian national narratives, especially the
ways they are tensioned in the educational field. The research was guided by Foucault's
theoretical background, especially around the concept of biopolitics, the power that emerges
in the nineteenth century to account for the collectivity, details related to the life of a
population, through apparatus tactics as the case of inclusion and security. For analytical
reasons, thus, I have initially defined two historical contexts in which the construction of
national narratives required biopolitical governance strategies on the subjects. In the first
chapter, during Vargas government, the regulation of black subjects took place through
miscegenation, in which the Black, transformed into mixed-race (both physically and
culturally), is included in the idea of belonging to a nationality, in spite of been excluded of
its own blackness; the security apparatus is conditioned to the discourse construction of the
myth of racial democracy, the idea of non-existence of racism by color. The other case in
which the imperative of inclusion worked concurrently to the exclusion occurred from the
1980s, when racial democracy was placed in a state of ambiguity, from a series of statistical
studies and the emergence of the Unified Black Movement, which emerged proposing a
racialist discourse and political recovery of the black consciousness that led, only in the FHC
and Lula governments, to inclusive public policies as strategic capture positions and of
regimes of truth around the nation, including the subjects by diversity discourse and at the
same time excluding differences and ensuring the security of relations. In the third chapter,
the National Curriculum Parameters are analyzed through the transversal theme of Cultural
Plurality, and the National Curriculum Guidelines for the Education of Ethnic and Race
Relations and the Teaching of African and Afro-Brazilian History and Culture, in order to
understand how the inclusion apparatus was strengthened by the discourse of diversity. |
demonstrate how both documents constituted new inclusive and secure identity narratives
about the black in nation building, questioning how the idea of diversity can act as an

exclusion mode, particularly with regard to the conception of essentialized identities.

Keywords:Education. Biopolitics.In/exclusion.Race. Identitynarratives.



RESUMEN

La presente pesquisa tuvo como objetivo problematizar los dispositivos de
infexclusion y seguridad en cuanto modos de regulacion de los sujetos negros en la
construccion de las narrativas nacionales brasileras, especialmente como estos son
tensionados en el campo educacional. La pesquisa ha sido orientada por las teorizaciones
foucaultianas principalmente al rededor del concepto de biopolitica, el poder que emerge en el
siglo XIX para dar cuenta de la colectividad, de detalles que son propios de la vida de la
poblacion, por ejemplo, a través de tacticas dispositivas como es el caso de la inclusion y de la
seguridad. De esta forma, tomé, inicialmente, como eje de analisis dos contextos histdricos en
que la construccion de las narrativas nacionales exigié una serie de estrategias de
gobernamientobiopolitico sobre los sujetos. En el primer capitulo cuando del gobierno Vargas
la reglamentacion de los sujetos negros se dio por el mestizaje — en que el negro transformado
en el mestizo (fisica como culturalmente) es incluso en la idea de pertenencia a la
nacionalidad, sin embargo, excluido de su negritud, ya el dispositivo de seguridad es
condicionado a la construccion discursiva del mito de la democracia racial, la idea de
inexistencia del racismo por color. El otro proceso en que el imperativo de la inclusion
funciona concomitante la exclusion ocurrié a partir de los afios 80 cuando ya cimentada
democracia racial es colocada en estado de incertidumbre a partir de una serie de estudios
estadisticos y el Movimiento Negro Unificado emerge proponiendo un discurso racialista y la
retomada politica de la consciencia negra, lo que impulsiona, solamente en los gobiernos FHC
y Lula, las politicas puablicas inclusivas como condiciones estratégicas de capturas y de
regimenes verdaderos alrededor de la nacion, incluyendo los sujetos por el discurso de la
diversidad al mismo tiempo en el que excluye las diferencias y garantizan la seguridad de las
relaciones. En el tercer capitulo, son analizados los Parametros Curriculares Nacionales, a
través del tema transversal pluralidad cultural, y las Directrices Curriculares Nacionales para
la Educacion de las relaciones Etnico raciales y para la ensefianza de Historia y Cultura Afro
Brasilera y Africana para entender como el dispositivo de la inclusién ha sido potencializado
a través del discurso de la diversidad. Muestro como los documentos construyeron nuevas
narrativas identitarias inclusivas y aseguradas alrededor del negro en la construccion de la
nacion. Problematizo con la idea de que la diversidad puede funcionar como modo de

exclusion, principalmente en lo que se refiere a la concepcion de identidades esencializadas.

Palabras-clave: Educacion. Biopolitica. In/exclusion. Raza. Narrativas identidarias.
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1 INTRODUCAO

Existe em muita gente, penso eu, um desejo semelhante de ndo ter de comecar, um
desejo de se encontrar, logo de entrada, do outro lado do discurso, sem ter de
considerar do exterior o que ele pode ter de singular, de terrivel, talvez de maléfico.
A essa aspiracdo tdo comum, a instituicdo responde de modo irbnico; pois que torna
0s comecos solenes, cerca-os de um circulo de atencdo e de siléncio, e lhes impoe
formas ritualizadas, como para sinaliza-los a distancia (FOUCAULT, 1998, p. 6-7).

Dizem por ai que comecos sdo sempre dificeis. Nao discordo. Pensar uma dissertacéo,
um tema que me desperte diversos sentimentos (de admiracédo, de inquietacdo, de tristezas) e
que eles mantenham-se vivos ao longo de dois anos de pesquisa ndo é uma tarefa facil. Ao
mesmo tempo, 0s assuntos que sempre me envolveram academicamente ndo me permitem
cair no comodismo. Pensar as relacbes étnico-raciais e 0s modos como 0s sujeitos sdo
produzidos em torno de narrativas que despotencializam o racismo brasileiro sdo aspectos, no
minimo, intrigantes e que me envolvem constantemente, seja na minha pratica como
pesquisadora, como profissional da &rea da educacdo e como cidada.

A tarefa de comecar € tdo dificil que a fiz varias vezes. A pesquisa que sigo
apresentando € resultado de inGmeros processos de discussdo, de construcbes e
desconstrucbes, de certezas que cada vez mais se tornam davidas inquietantes. Mas a
Academia nos exige comecos, e acredito que expor a forma com que construi essa dissertagdo
seja a melhor maneira para tal.

A raca é sempre um assunto caro a nacdo brasileira. Os usos que se fazem do termo,
social e biologicamente, suscitam no Brasil desde o século XIX a producdo de uma série de
regimes de verdade — que implicam em modos de ser, de se constituir na tessitura do corpo-
espécie da populacédo nacional.

As tematicas que envolvem as questdes raciais e étnicas me atravessam enquanto
pesquisadora desde a graduacéo, ja com a orientacdo do Professor Mozart Linhares da Silva,
no curso de Historia da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). O Carnaval produzido
em Santa Cruz do Sul foi escolhido como fonte para problematizar a relagcdo entre poder
publico e a comunidade negra. O resultado foi a monografia de concluséo intitulada Carnaval
e Negritude: o governamento das diferencas (2013).

A proposta foi ampliada para a selecdo do Mestrado em Educagdo da UNISC, ainda
em 2013. A linha, até aquele momento denominada Identidade e Diferenca (agora, Educacéo,
Cultura e Producéo de Sujeitos) foi o caminho tedrico com o qual comecei a desconstruir
projetos e a dar-me conta de outras questdes. O desejo de trabalhar especificamente com a
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educacédo escolar me trouxe a outros fios condutores. E, mesmo que Michel Foucault ndo
tenha dedicado suas pesquisas & educacdo, tratando-a de forma transversal', para os
professores Silvio Gallo e Alfredo Veiga-Neto a relacdo entre Foucault e a educacao pode ser
feita a partir do sujeito. Desta forma, para Gallo e Veiga-Neto (2007, p. 4), “de um lado, como
vimos, o sujeito foi o ‘tema geral da pesquisa’ do filésofo; de outro lado, o sujeito ¢ o
elemento central para qualquer pedagogia, isso €, por estranho que possa parecer, 0 sujeito é o
objeto-objetivo de qualquer teorizagdo ou pratica educacional”. Mesmo que o objeto-objetivo
seja concebido de modos diferentes, a educacdo é estratégia fundamental para ambos o0s
modos, seja para a perspectiva foucaultiana, que a entende como um conjunto de estratégias
que constituem o0s sujeitos, ou entdo para as teorias pedagdgicas em que a educagdo tem o
poder de transformar algo (sujeito) ja existente (GALLO; VEIGA-NETO, 2007)%

Dei-me conta que nas Gltimas décadas as relacfes étnico-raciais receberam um olhar
atento do Estado no Brasil, ao mesmo tempo em que a educacgdo intensificou discursos
relacionados ao tema. E, a partir disso, um projeto de dissertacdo foi elaborado e apresentado
em marco de 2015, com proposic¢des diferentes do que trago agora nesta versao final, mas, ao
mesmo tempo, ainda presente através das teorizacdes, das revisdes bibliograficas e das gratas
contribuigdes da banca.

Por assim ser, penso que o ato de comecar foi constante nestes mais de dois anos de
mestrado. Espero que mesmo com a certeza (e esta é uma das poucas que se pode ter) de que
esta pesquisa ndo é imovel e nem acabada, eu tenha, de alguma forma, dado conta das
problematizacfes que tanto me inquietaram.

A principal delas, os processos de in/exclusdo que, neste caso, circundam 0s sujeitos
negros e as narrativas identitarias que os constituem. A partir disso, a inclusdo® é entendida

como

! No Brasil, a partir dos anos 70, com a publicagdo traduzida de Vigiar e Punir, “a pesquisa educacional comegou
a sentir os primeiros impactos da producdo foucaultiana [...] Nesse inicio, tratava-se de alguns trabalhos que
privilegiavam, sobretudo a questdo do disciplinamento, buscando constatar nas escolas brasileiras as teses
levantadas pelo filésofo francés sobre essa instituicio moderna. Nos anos noventa, novo impacto, mais
significativo, mais abrangente. Trata-se da produ¢do do ‘Grupo de Porto Alegre’ que, em torno de Tomaz Tadeu
da Silva e Alfredo Veiga-Neto, buscou os diversos caminhos possiveis dos estudos foucaultianos em educacéo.
Desde entdo, a producdo nacional nesse campo vem crescendo, através de livros, artigos, apresentacdes em
congressos, dissertagdes e teses” (GALLO; VEIGA-NETO, 2007, p. 3-5).

2 para Foucault o sujeito nio é algo dado, ele é produzido.

% 0 uso recorrente da palavra inclusio emerge no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998) referindo-se as pessoas com deficiéncia. E a partir do segundo mandato que o termo abrange
praticas destinadas a grupos historicamente discriminados. No entanto, é no governo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) que sdo suscitadas e implementadas uma série de politicas publicas calcadas no imperativo da
inclusdo (VEIGA-NETO, 2011a).
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Um conjunto de praticas que subjetivam os individuos a olharem para si e para o
outro, fundadas em uma divisdo platdnica das relagdes; também pode ser entendida
como uma condicdo de vida em lutar pelo direito de se autorrepresentar, participar
de espacos publicos, ser contabilizado e atingido pelas politicas de Estado (LOPES,
2011a, p. 7).

Ja a exclusédo é entendida como o fenémeno em que alguns séo discriminados pelo
Estado e/ou sociedade (VEIGA-NETO; LOPES, 2011a) ou pensada também a partir da
definicdo de Castel em que “o excluido ¢ aquele que por sua invisibilidade ndo perturba, ndo
mobiliza e ndo altera a rotina do mundo” (Apud VEIGA-NETO; LOPES, 2011a, p. 130).
Somado a tais defini¢bes opto pelo uso do termo in/excluséo, por concordar com uma série de
pesquisas e autores’ que articulam as préaticas de inclusdo e exclusdo e entendem essas

articulagcbes como concomitantes. Assim,

Grafar in/exclusdo aponta para o fato de que as atuais formas de inclusdo e de
exclusdo caracterizam um modo contemporaneo de operagdo que ndo ople a
inclusdo a exclusdo, mas as articulam de tal forma que uma s6 opera na relagédo com
a outra e por meio do sujeito, de sua subjetividade [...] in/exclusdo se caracteriza
pela presenca de todos nos mesmos espacgos fisicos e pelo convencimento dos
individuos de suas incapacidades e/ou capacidades limitadas de entendimento,
participacdo e promocao social, educacional e laboral (VEIGA-NETO; LOPES,
20114, p. 130-1).

Logo, a presente dissertacdo tomou o dispositivo da inclusdo, mais especificamente as
formas de in/exclusdo, para, como objetivo, analisar os modos de constituicdo e
governamentobiopolitico dos sujeitos negros no Brasil, questdo implicada na construcao das
narrativas identitarias da nacionalidade. A partir dos estudos de Michel Foucault, a
investigacdo me conduziu a perceber que as estratégias instituidas como modo de
governamento das relacbes étnico-raciais estavam imbricadas também em dispositivos de
seguranca, pois atuaram como modo de regulacdo das relagdes sustentadas pela ideia de néo-
conflituidade. Desta forma, problematizo o dispositivo educacional como um potencializador
do imperativo da inclusdo dos sujeitos negros nas narrativas nacionais — que sao incluidos
pelo discurso da diversidade que legitima verdades acerca de identidades essencializadas e
seguras, pois contornam a perspectiva da diferenca. Para tanto, considerei necessario mostrar

como a emergéncia do discurso racial nos curriculos escolares € atravessada por uma ordem

* Entre as referéncias que me permitiram adotar o uso do termo in/excluséo estdo os estudos desenvolvidos pelo
Grupo de Estudo e Pesquisa em Inclusdo (GEPI/CNPg/UNISINOS), através da Professora Maura Corcini Lopes;
também, dos professores Alfredo Veiga-Neto, Adriana Thoma e dentro do prdprio programa de Mestrado em
Educacdo da UNISC, através das pesquisas da Professora BetinaHillesheim.
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historica, e tomo dois contextos importantes em que 0s conceitos de raca e nagdo implicaram
estratégias de governo biopolitico.

Para tal empreendimento, a pesquisa valeu-se de dois segmentos orientadores: no
primeiro, para tratar dos dois contextos histéricos, recorri a uma revisdao bibliografica
direcionada a analisar os discursos produzidos em torno da inclusdo dos sujeitos negros e
algumas politicas estratégicas para tal; na segunda forma de analise debrucei-me sobre duas
materialidades discursivas produzidas no campo da educacdo, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana(DCNS).

Desta forma, inicio o primeiro capitulo relacionando o uso do termo raca — enquanto
construcdo discursiva — com as teorizagdes foucaultianas acerca do governamentobiopolitico
sobre os sujeitos. Entendo que estes tensionamentos sdo condi¢des de possibilidade para a
construcdo dos Estados-nacdo na Modernidade ocidental, contexto que emerge no século
XIX. Foucault concebe que o governamentobiopolitico se d& a partir de uma racionalidade
sobre uma massa de sujeitos — a populacdo. Populacdo esta que, dentro de suas
heterogeneidades, precisa ser regulada, principalmente no que diz respeito as diferencas
raciais. Segundo Silva (2007, p. 85), “a idéia de nacdo estd embasada pela assimilacdo ou
exclusdo das diferencas”, e este foi 0 processo instaurado no Brasil nos anos 20 e, sobretudo,
na década de 30, problematizacdo que exploro também no primeiro capitulo. A abolicdo da
escravatura (1888) e a proclamacdo da Republica (1889) suscitaram uma série de taticas de
governo a fim de constituir narrativas identitarias de pertencimento — narrativas,frisa-se,
homogéneas (0 que veremos na constituicdo da cultura nacional durante o governo Varguista).
E neste processo que entendo a primeira forma de in/exclusdo do negro, que pela via cultural
sera incluido na construgdo do Estado-nacdo, e pelo viés bioldgico da-se o0 modo de exclusdo
via politica de branqueamento — um projeto que positiva a mesticagem, ou seja, as relacdes
interraciais, acreditando que a superioridade branca prevaleceria sobre as degenerescéncias
dos negros, e previa que em um seculo teriamos um Brasil branqueado. Logo, a mesticagem
produzida € a forma de in/exclusdo neste primeiro contexto, pois é entendida como um
processo de desracializacdo legitimado em prol da nacionalidade. Atento, ainda neste
capitulo, para o “mito da democracia racial”, a ideia de ndo existéncia de preconceito por cor,
como estratégia de seguranca das relacdes raciais.

Aliés, é a partir do processo de desconstrugdo do mito que inicio o segundo capitulo da

dissertacdo, apontando uma série de estudos que atestavam a existéncia de preconceito por cor
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no pais. Somado a isso, 0 processo que se inicia em 1978, com a emergéncia do Movimento
Negro Unificado (MNU) propondo um processo de racializagcdo e retomada da didspora
africana é desdobrado nas politicas publicas dos anos 1990 e 2000. A producdo da diferenca,
por parte do MNU, exige do Estado novas posi¢coes diante das demandas de reconhecimento e
de promocdo da igualdade racial. Logo, os sujeitos sdo incluidos e capturados pelo Estado
através das politicas publicas conhecidas como agfes afirmativas. Entendidas a partir da

pratica multicultural,

0 Estado reconhece formal e publicamente as necessidades sociais diferenciadas,
bem como a crescente diversidade cultural de seus cidaddos, admitindo certos
direitos grupais e outros definidos pelo individuo. O Estado teve que desenvolver
estratégias de redistribui¢do através de apoio publico (como programas de acdo
afirmativa, legislacdo que garanta igualdade de oportunidades, fundos publicos de
compensagdo e um estado de bem-estar social para grupos em desvantagem etc.)
(HALL, 2003, p. 81).

Somadoa ascensao das politicas publicas de cunho racial, emerge também um discurso
neoliberal que implica na logica inclusiva de que nenhum grupo, mesmo estando a margem,
deve estar longe dos olhos do Estado, devendo ter garantidas suas condigdes de inser¢do no
mercado. E, portanto, com o advento da era neoliberal que as politicas inclusivas vao alcancar
as politicas publicas e a legislacdo de forma mais ampla. Ocorre que mesmo que estes sujeitos
estejam aptos ao mercado e inclusos, ainda assim ocupam espacos especificos, normalmente
secundarios — logo, a logica da in/exclusdo. O dispostivo de seguranca neste contexto
historico age pelas politicas publicas, que atende os anseios da comunidade negra do mesmo
modo que os coloca nas estatisticas do Estado. Além disso, o0s dispostivos de seguranca e
também de inclusdo constituem-se pelo discurso da diversidade — sucumbindo as
problematizagfes que emergem quando se trata as questOes raciais pela perspectiva da
diferenga. Alias, a celebragéo da diversidade brasileira é atinente aos dois contextos historicos
desta pesquisa e coloca-se enquanto estratégia de governamento, pois produz sujeitos

calcados em identidades fixas e imoveis.

O que, de alguma forma, também é produzido pelos dois documentos de que trato no
terceiro e ultimo capitulo — quando me aproximo efetivamente da educacdo — os Parametros
Curriculares Nacionais, especificamente o tema transversal da Pluralidade Cultural, de 1996,
e as Diretrizes Curriculares Nacionais, dando énfase as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-

Brasileira e Africana, de 2004. Antes da analise efetiva destas materialidades discursivas
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considerei importante situar a educacgéo escolar como espago de sequestro e de regulacdo dos
sujeitos e, assim, trago consideragcdes acerca da educacdo dos séculos XVIII e XIX —
disciplinadora — e sobre a educagdo contemporanea como modo de regulacdo, para dai toma-
la, a partir de um segundo ponto de analise, como dispostivo regulador das relagcdes étnico-
raciais, modo de (re)producdo de discursos autorizados pelas relacbes de saber-poder
atinentes a area e legitimadora de regimes de verdade. Assim, tensiono a leitor a perceber que
as duas materialdades discursivas sdo producdes de especificos momentos historicos, que
dizem o que é preciso dizer em cada contexto e que produzem narrativas identitarias acerca
dos sujeitos negros conforme as condigdes de possibilidades atinentes ao tempo-espago em
que se localizam. No entanto, o imperativo da inclusdo perpassa ambos os documentos, bem
como nos permite pensar 0s modos de exclusdo, neste caso, identitarios, que o dispostivo

educacional pode potencializar. Deste modo,

Ao compreender a inclusdo educacional como uma forma econémica de poder,
justifico que ela possa ser pensada por meio de um dispositivo de seguranca, ja que
transforma esse ideal tanto numa exigéncia politica quanto numa exigéncia
econdmica. Tal dispositivo suscita estratégias que, ao seduzirem a populacéo,
promovem a participacdo de todos e potencializam ainda mais a proposta de
inclusdo (RECH, 2013, p. 31).

A educacdo como modo de captura de todos e como potencializadora do discurso da
diversidade constitui-se tanto pelos modos de in/exclusdo bem como pelo dispositivo de
seguranca. O ultimo capitulo desta pesquisa nos conduz a problematizar os regimes de
verdade acerca das narrativas identitarias que estdo sendo revisitadas nas Gltimas décadas no
Brasil, quando se trata das questes étnico-raciais. Vale ressaltar, e isso aponto em Varios
momentos da dissertacdo, que ndo me proponho a fazer juizo de valores sobre as politicas
publicas afirmativas ou educacionais em torno dos sujeitos negros, mas problematiza-las para
além dos binarismos certo e errado ou bom e ruim. Enfim, ndo vou fazer promessas quanto a
dissertagdo, mas desejar que ela se constitua como um importante meio para pensar sobre
nossas relacbes com o outro, e que nos afete de inquietacfes, mesmo entendendo que esta

pesquisa possa (ainda) comegar varias vezes.
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2DEMOCRACIA RACIAL E O IMPERATIVO DA INCLUSAO

A construcdo das narrativas identitarias no Brasil, que se d& acentuadamente nos anos
1920 e 1930, implicou em dispositivos®biopoliticos de gerenciamento da populacéo, entre eles
o dispositivo da inclusdo. As condi¢Ges de emergéncia para um processo mais explicito de
construcdo da ideia de pertenca a nacdo s6 foram postas a partir da Republica (1889) e da
condicdo de cidaddo a que o negro, recém-liberto (1888), foi colocado. Organizar novos
espacos de ordenamento para uma populacao que precisa ser incluida num arranjo social e de
pertencimento acarreta também em estabelecer processos de exclusdo, entendendo, portanto,
que inclusdo e exclusdo coexistem. Assim, esse primeiro capitulo objetiva analisar os
processos de in/exclusdo em que o negro foi condicionado no processo de construcdo da

nacao no Brasil.

Para tanto, € valido, em um primeiro momento, analisar como a construc¢do biopolitica
dos Estados-nacdo, no século XIX, foi indissociavel dos discursos raciais, e como estes
produziram teorias biodeterministas, racistas e de regulacdo das populacGes recém-
constituidas. Em seguida, dissertarei sobre o contexto peculiar do Brasil, em que o imperativo
da inclusdo racial, via mito da democracia racial, suscitou efeitos que agiram sobre as

narrativas identitarias brasileiras e sobre 0s processos de subjetivacdo do negro.

2.1 Interlocucdes entre biopolitica, raca e Estado-nacéo

A efervescéncia da formacédo dos Estados-nagédo, que ocorre no século XIX, manifesta-
se como um contexto historico de necessaria analise para a estruturacdo deste primeiro
capitulo. Entrecruzado a isso emergem dois outros pontos fundamentais desta pesquisa, no
caso, a raga, como um dispositivo estruturante das narrativas identitarias; e a biopolitica, que
inaugura novas formas de exercicio do poder sobre a vida.

Quando Bauman(2003, p.114-5) registra que “a era da construgdo do Estado e da
nacao tinha que ser, e foi, uma era de engajamento direto de governantes e governados”, ele

refere-se a uma administragdo sobre os processos cotidianos, uma regulagdo minuciosa sobre

5 «por dispositivo, Michel Foucault, em seus estudos, mostra-nos que podemos entender ‘um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicbes, organizagcBes arquitetbnicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas, administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais,
filantropicas’.” (Apud RECH, 2013, p. 37).
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0s sujeitos que se da por uma positividade do poder, com o consentimento da coletividade e
que age diretamente no corpo da populacdo. O poder que veremos emergir no século XIX sera
introduzido a partir de uma Idgica estatal, de encontro aos interesses de um Estado em recente
construcdo; ou seja, 0 que acontece € uma nova organizacao politica a fim de lidar com a
emergéncia de um corpo multiplo, com inimeras cabecas — a populagdo. O que, numa
linguagem foucaultiana, implica na necessidade de regulacdo do corpo-espécie. Isto €, emerge
no final do século XVIII e inicio do século XIX um poder de regulacéo da vida, denominado
de biopolitica.

Ocorre que, a partir de entdo, a estrutura sobre a qual se configurard a formacdo dos
Estados-nacdo ndo pode mais passar pela morte de seus suditos, entendendo que o poder
soberano, analisado por Foucault, especialmente nas obrasVigiar e Punir e Histéria da
Sexualidade | — a vontade de saber, como um poder condicionado a defesa do soberano e de
seu territério —, caracterizadopelo “direito de apreensdo das coisas, do tempo, dos corpos e,
finalmente, da vida” (FOUCAULT, 2014, p.146). Ou seja, € por meio deste poder que o
soberano estd legitimado a colocar seus suditos em guerra, expondo-lhes a vida a fim de
preservar o Estado dos inimigos externos; caso sinta-se ameacado por seus suditos, exerce
também o direito de mata-los como forma de castigo. O direito de fazer morrer é, portanto,
“muito mais uma acao para fazer respeitar os direitos de cada um; é uma réplica direta aquele
que a ofendeu” (FOUCAULT, 20134, p.48). Ou ainda, como avalia Pelbart (2011, p. 55-56),
vida e morte “se vinculam ao soberano, ao poder, ao direito: o sudito deve sua vida e sua
morte a vontade do soberano. Mais do que a vida, porém, é a morte que ele deve ao
soberano”.

Foucault pontua:

O soberano s6 exerce, no caso, seu direito sobre a vida exercendo seu direito de
matar ou contendo-o0; s6 marca seu poder sobre a vida pela morte que tem condigdes
de exigir. O direito que ¢ formulado como “de vida e morte” ¢, de fato, o direito de
causar a morte ou de deixar viver (2014, p.146).

Acontece que com a Modernidade e o advento do capitalismo, ndo serd mais o direito
de morte, vinculado ao poder soberano, o centro de exercicio do poder, mas, a partir dos
séculos XVII e XVIII, uma gestdo sobre a vida, visando corpos cada vez mais produtivos.
Nesse sentido, o poder que Foucault denomina de disciplinar operou, dentro de um sistema de
vigilancia, por meio de uma economia calculada sobre os corpos a fim de apropria-los e fazer

aumentar suas forcas uteis. Como salienta Duarte (2008, p. 47), Foucault ndo descobriu a
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inoperancia do poder soberano, mas maior eficAcia em um conjunto de praticas que produzem
realidade e efeitos desejados por meios de processos disciplinadores e normalizadores. E com
a emergéncia deste poder disciplinar que serd concedida a funcdo de adestrar e fabricar
individuos — uma politica dos detalhes sobre o corpo, nomeadamente, uma anatomo-politica.
“Forma-se entdo uma politica das coercdes que sdo um trabalho sobre o corpo, uma
manipulagdo calculada de seus elementos, de seus gestos, de seus comportamentos”
(FOUCAULT, 2013a, p.133).

No entanto, o mecanismo disciplinar que “tenta reger a multiplicidade dos homens na
medida em que essa multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem
ser vigiados, treinados e utilizados, eventualmente punidos” (FOUCAULT, 2010, p. 204), por
agir sobre o individuo deixa escapar detalhes de um conjunto de fendmenos que sdo externos,
que sdo de uma globalidade®. Por assim ser, Foucault problematiza o aparecimento da
biopolitica’ como uma tecnologia que se dirige & multiplicidade dos homens, ndo somente

COmMO corpos, mas como uma massa global:

afetada por processos como o nascimento, a morte, a produgéo, a doenca, etc. Logo,
depois de uma primeira tomada de poder sobre o corpo que se fez consoante 0 modo
da individualizacdo, temos uma segunda tomada de poder que, por sua vez, nao é
individualizante mas que é massificante, se vocés quiserem, que se faz em direcdo
ndo do homem-corpo, mas do homem-espécie (FOUCAULT, 2010, p. 204).

Segundo Duarte (2008, p. 48), a biopolitica trata de

um poder disciplinador e normalizador que ja ndo se exercia sobre 0s corpos
individualizados, nem se encontrava disseminado no tecido institucional da
sociedade, mas se concentrava na figura do Estado e se exercia a titulo de politica
estatal com pretensfes de administrar a vida e o corpo da populacgéo.

O conjunto dos suditos distribuidos num territorio e submetidos a um soberano ira

ceder lugar a populacdo, constituida e gerida a partir de uma racionalidade de governo

® Foucault (2010, p. 203-4) ressalta que a emergéncia da biopolitica ndo exclui a existéncia do poder disciplinar
e, também, do poder soberano. “Nao exclui a técnica disciplinar, mas que a embute, que a integra, que a
modifica parcialmente e que, sobretudo vai utiliza-la implantando-se de certo modo nela. [...] Essa nova técnica
ndo suprime a técnica disciplinar simplesmente porque € de outro nivel, esta noutra escala, tem outra superficie
de suporte e é auxiliada por instrumentos totalmente diferentes”.

” Adiante no texto trarei algumas contribuicdes do filésofo Giorgio Agamben, para tanto, ja considero necessario
mencionar uma importante divergéncia entre o autor e Michel Foucault. Para Agamben, a biopolitica ja pode ser
concebida na Grécia Antiga, pois para 0s gregos a vida podia constituir-se pela zoé, que era a vida por viver (a
vida nua) e pela bios, a vida politica. Quando a zoéé incluida na polise transforma-se em vida politica para
Agamben ja encontramos ali 0 uso do poder biopolitico.
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biopolitica. E neste sentido que o Estado conforma este novo arranjo politico-societario a
partir de narrativas integradoras e homogeneizadoras dos sujeitos da nac¢éo. Foucault diz que:

O capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX,
socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de producédo, forca de
trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente
pela consciéncia ou pela ideologia, mas comega no corpo, com o corpo. Foi no
biol6gico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade
capitalista. O corpo é uma realidade bio-politica” (1979, p.80).

A esquematizacdo destes trés poderes, soberano, disciplinar e biopolitico, ndo implica
numa ordem cronoldgica da existéncia de ambos. E preciso ressalvar que ndo ha uma
sucessdo, mas técnicas de poder que se embutem, que coexistemem diferentes niveis. O

filésofo Peter PalPelbart(2011, p.57) resume que

a velha mecanica do poder de soberania tornou-se inoperante diante da explosao
demografica e da industrializagdo. A primeira acomodacéo teria sido em cima do
corpo individual, a vigilancia e o treinamento, na escola, no hospital, na caserna, na
oficina — e a segunda acomodacéo, sobre os fendmenos globais, de populagéo.

Nesse sentido 0 que nos interessa € compreender as estratégias de regulacdo do corpo-
espécie da populacdo que serdo basilares na constituicdo de uma sociedade normalizada e
homogeneizada, 0 que garantira o funcionamento do Estado-nagdo. Estratégias que se
transmutam da concep¢do de anatomo-politica do corpo para uma nova concepcao de
gerenciamento do homem-espécie. Em resumo, Foucault (2014, p.149) é categdrico quando

diz que, no século XIX: “o poder politico acabava de assumir a tarefa de gerir a vida”.

Por assim ser, uma das estratégias de regulamentacdo da vida, da massa de sujeitos, é
por meio da construcdo das narrativas identitarias de pertencimento a nacdo. Um poder que
tera de se encarregar politica e racionalmente de um corpo-espécie em construcdo, ndo mais
territorial, mas identitaria. Se, até entdo, guerras eram travadas em nome do soberano,
passardo, a partir do século XIX, a ocorrer em nome da existéncia da populagdo como um
todo. Essa fidelidade que antes era dada a tribo, ao povo, a religido e a regido (HALL, 2014),
sera transferida para a nacao, a partir da construcdo de uma identidade nacional — tornando-se

assim, como definiu Hall, um dispositivo da modernidade:

A formacdo de uma cultura nacional contribuiu para criar padroes de alfabetizacéo
universais, generalizou uma Unica lingua vernacular como 0 meio dominante de
comunicacdo em toda a nagdo, criou uma cultura homogénea e manteve instituicdes
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culturais nacionais, como, por exemplo, um sistema educacional nacional. Dessa e
de outras formas, a cultura nacional se tornou uma caracteristica-chave da
industrializacdo e um dispositivo da modernidade (2014, p.30).

A narrativa da nagéo, portanto, funciona como cimento constitutivo desta populagdo
que visa depurar, selecionar e integrar seus membros num corpo-espécie da populagéo.
Foucault, na célebre aula de 17 de marco de 1976, do curso publicado sob o titulo Em Defesa
da Sociedade, chama a atencao que “a biopolitica lida com a popula¢ao, € a populagao como
problema politico, como problema a um s6 tempo cientifico e politico, como problema
biologico e como problema de poder” (FOUCAULT, 2010, p.206). Deste modo, 0s processos
que antes eram direcionados ao individuo tiveram de converter-se para um saber-poder as
massas, caracteristica das democracias modernas, com intencdo de dar conta de inserir tais

sujeitos nas estruturas do Estado-nagdao. Um processo que se d& quando

O homem ocidental aprende, pouco a pouco, 0 que & ser uma espécie viva num
mundo vivo, ter um corpo, condi¢bes de existéncia, probabilidade de vida, satde
individual e coletiva, forcas que se podem modificar, e um espaco em que se pode
reparti-las de modo 6timo (FOUCAULT, 2014, p. 153-4).

Nessa ldgica, Hall (2014, p. 20) aponta para uma percep¢do “mais social do sujeito”
que, segundo o soci6logo, deu-se por dois motivos: a biologizacdo® do sujeito, através das
teorias darwinistas; e o surgimento de novas ciéncias sociais, em que, por exemplo, a
sociologia “localizou o individuo em processos de grupo e nas normas coletivas”, estendendo-
se para os “modos como os individuos sdo formados subjetivamente através de sua
participacdo em relacGes sociais mais amplas; e, inversamente, do modo como 0s processos e
as estruturas sdo sustentadas pelos papéis que os individuos neles desempenham”.

Quanto a estes dois aspectos recorro a Michel Foucault, que no primeiro volume da
obra Histdria da Sexualidade(1976) aponta que a emergéncia de um poder preocupado em
regular a vida dos sujeitos poderia ser encarado, pela primeira vez, como o “bioldgico
refletindo no politico” (2014, p.154), ou ainda, “a entrada da vida na historia — isto &, a
entrada de fendmenos proprios a vida da espécie humana na ordem do saber e do poder — no
campo das técnicas politicas” (2014, p.153). Neste continuo, a eugenia sera analisada adiante

como estratégia de regulacdo dos processos bioldgicos e de constituicdo das relagdes raciais.

8 A emergéncia da biologia como area de saber s6 é possivel a partir do momento em que a vida passa a existir e
¢ tomada pelo poder politico. “E que, se a biologia era desconhecida, o era por uma razdo bem simples: ¢ que a
prépria vida ndo existia. Existiam apenas seres vivos e que apareciam através de um crivo do saber constituido
pela histéria natural.”(FOUCAULT, 2007, p. 175).
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J& sobre o segundo aspecto, relativo a emergéncia das ciéncias humanas, o autor
discorre ao longo da obra As Palavras e as Coisas, publicada em 1966, considerando-as como

um “acontecimento na ordem do saber” a partir do momento em que o homem se constitui na

cultura ocidental (FOUCAULT, 2007, p.477), ou seja:

Certamente, ndo resta divida de que a emergéncia histérica de cada uma das
ciéncias humanas tenha ocorrido por ocasido de um problema, de uma exigéncia, de
um obstaculo de ordem tedrica ou préatica; por certo foram necessarias novas normas
impostas pela sociedade industrial aos individuos para que, lentamente, no decurso
do século XIX, a psicologia se constituisse como ciéncia; também foram
necessarias, sem ddvida, as ameacas que, desde a Revolucdo, pesaram sobre 0s
equilibrios sociais e sobre aquele mesmo que instaurara a burguesia, para que
aparecesse uma reflexdo de tipo sociolégico (FOUCAULT, 2007, p.476).

S&o as ciéncias sociais imbricadas na construcdo dos saberes que vao colaborar para
que o Estado consiga legitimar suas relacbes de poder. Em uma perspectiva foucaultiana,
mencionada por Veia-Neto e Lopes, (2011a, p.5), “o poder funda-se numa racionalidade que
lhe ¢ necessaria e que o transcende; ele esta sempre entrelacado com os saberes”. Essas
ciéncias visam 0 homem além da sua fisiologia, mas também naquilo que Ihe é atravessado e
0 constitui enquanto homem dotado de representacdes, linguagem e trabalho.

Nesse aspecto, a Histéria — mais precisamente as narrativas historicas —age como
fundamentais na construcdo sélida e homogénea da identidade nacional. Para Foucault (2005,
p. 63), “sob o signo da cruz da historia, qualquer discurso Se tornava prece ao deus das justas
causas”. De acordo com Siqueira, a Historia € estratégica tanto na produgdo de pertencimento

como de distanciamentos:

Essas producfes se ddo, necessariamente, a partir da retomada de uma logica
condutora que ateste, através da estrutura narrativa sempre positivadora, de que
forma determinados contextos foram constituidos dessa forma, e ndo daquela, e que
explique por meio de uma ordem (positiva), como as conjunturas presentes foram
compostas de um jeito, e ndo de outro. A escrita da Historia se torna um dispositivo,
quando o saber histérico passa a produzir os sentidos na acdo politica dentro das
disputas por campos de tensdo, ou seja, a harrativa comeca a se constituir a partir da
necessidade de buscar uma origem de um estado de for¢a que “comprove” as
géneses asquais determinado grupo pertence, e que delimitam por uma ordem
natural, um espaco de poder especifico (2015, p. 49).

A narrativa historica € o campo de prética da legitimacéo de discursos de verdade e,
ligado a isto, de construcdo de realidade. Assim, segundo Armani (2011, p. 27), ao historiador
caberia empreender “a constru¢do de uma memoria nacional, o culto a patria, bem como a

patrimonializagdo do passado através de sua suposta esséncia”. Para Foucault (2007, p. 513),
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“uma vez que o ser humano se tornou, de ponta a ponta, histérico, nenhum dos contetdos
analisados pelas ciéncias humanas pode ficar estavel em si mesmo nem escapar ao movimento
da Historia”.

De modo que, no processo de construcdo e consolidacdo da nacdo, o saber historico
tornou-se, portanto, estratégico, ao exercer a funcdo de legitimador de verdades, e,
consequentemente, um operador e intensificador do poder (FOUCAULT, 2010). Ainda nos
cursos de Em defesa da Sociedade, Foucault delineou trés eixos que, ao longo das civilizactes
romanas e da ldade Média, consolidaram as sociedades soberanas no discurso historico, ou
mesmo discurso filoséfico-juridico, ou filoséfico-politico, enquanto um discurso do poder. O
primeiro eixo trata de transformar pequenos acontecimentos em atos heroicos e reconhecer
herdis fundadores, uma funcdo genealdgica da narrativa histérica; também, a funcdo de
memorizagdo, em que a historia torna-se memoravel e, assim, “insere os gestos num discurso
que coage e imobiliza 0s menores feitos em monumentos”; e a terceira tarefa da historia ¢ a de
por em circulacdo os exemplos que transformados em leis fortalecem o poder: “o exemplo é,
de certo modo, a gldria feita lei.” (FOUCAULT, 2010, p. 56-7). Gadelha resume:

Operando através dessa dupla funcdo, de vinculo e deslumbramento, esse discurso
terminou por instituir e legitimar o poder como fundador e fiador da ordem. Ele deu
ensejo, por exemplo, a que se promovesse uma identificacdo implicita entre o povo e
seu monarca, entre a nagéo e seu soberano; ele funcionou de modo a fazer crer que,
em vez de subjugar, a soberania unifica o conjunto do corpo social em torno de uma
unidade — a cidade, a nacéo, o Estado (2013, p.96).

A operacdo deste discurso historico-politico, visto como uma estratégia de saber-
poder,finda a partir do momento em que a sociedade de soberania ndo deu mais conta de
atingir o conjunto de sujeitos. Mas Foucault (2005, p. 286) observa que até o século XX a
analise historica teve por finalidade reconstruir o passado dos grandes conjuntos
nacionais,atendendo a demanda ideoldgica da burguesia de “mostrar como essas grandes
unidades nacionais, das quais 0 capitalismo necessitava, vinham de longa data e tinham,
atraves de diversas revolucdes afirmado e mantido sua unidade”, ou seja, servindo como saber
estruturante para manter as homogeneidades nacionais.

As condicOes de possibilidade de um novo poder preocupado com a regulagdo da vida
e com a formagdo homogeneizante do Estado e da nagdo fez emergir, também, um novo
discurso historico — o discurso, que Foucault tratou ser, das racas. Quanto a este discurso das
racas, cumpre notar que, a partir do século XIX, entende-se 0 mesmo por uma concepgao

puramente biologica do termo. Ao longo dos cursos do Collége de France, dos anos de 1975 e
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1976, ja mencionados aqui, com o titulo de Em defesa da sociedade, o autor ira transcorrer
com maiores detalhes sobre tal tema e, também, do surgimento de outro fendmeno de
fundamental compreensdo para o desenvolvimento desta pesquisa, 0 racismo moderno de

Estado. Assim, como acentua Foucault:

o tema da guerra-historica — com suas batalhas, suas invasdes, suas pilhagens, suas
vitorias e suas derrotas — sera substituido pelo tema biolégico, pés-evolucionista, da
luta pela vida. Nao mais batalha no sentido guerreiro, mas luta no sentido bioldgico:
diferenciacdo das espécies, selecdo do mais forte, manutencdo das racas mais bem
adaptadas, etc. (2010, p. 67-8).

N&o se pode perder de vista que este ndo é um discurso que coloca uma raga contra a
outra, mas da concepcdo da existéncia de uma raga superior a ser preservada de perigos
bioldgicos, que sdo perigos internos, acidentais, encontrados no interior da sociedade, como
“a ideia de estrangeiros que se infiltraram, sera o tema dos transviados que sdo 0s subprodutos
dessa sociedade” (FOUCAULT, 2010, p. 68). A raca torna-Se, portanto, um dos principais
dispositivos para a formacdo dos estados-nacéo, principalmente ao tornar-se uma categoria
cientifica, dispositivo que implica emselecionar, classificar e segregar os que tém o direito de
manterem-se vivos e 0s que, em prol disso, se pode fazer morrer. Contexto que vai dar vazao
a um poder centrado, centralizado e centralizador na figura do Estado, que se firmara como o
principal instrumento de “prote¢do” dessa pureza, dessa superioridade de uma raga.

A historiadora e antropdloga Lilia Schwarcz assinala que “o termo raga ¢ introduzido
na literatura mais especializada em inicios do século XIX, por Georges Cuvier, inaugurando a
idéia da existéncia de herancas fisicas permanentes entre os varios grupos humanos.” (1993,
p. 47). Para a autora, na obra O espetaculo das racas(1993),0 discurso racial conviria para
estabelecer a linha de cidadania, a partir da nova configuracdo dos estados-nacgdo, que se
definiria pelas determinacdes bioldgicas e ndo pela escolha livre do individuo. Portanto, ha

uma relacdo entre as teorias racistas e o discurso do poder (FOUCAULT, 2010) que

° O uso da raca ¢ anterior a sua transformagao em status cientifico. Segundo Hofbauer, “num primeiro momento,
nobres portugueses e espanhdis recorriam ao termo raga (raza) para — de forma semelhante ao uso arabe-beduino
— destacar sua origem, sua descendéncia. Os primordios da histéria da nocdo de raca, portanto, nada tém a ver
com um diferenciagdo de grupos humanos segundo cores de peles diferentes ou outros critérios fenotipicos.
Constelagdes politicas e econémicas especificas levariam, com o decorrer do tempo, a uma convergéncia do
critério cor (com conotagdes ainda fortemente morais e religiosas) com a categoria raca. Quando 0s nobres
falavam ‘sua raca’ (ou ainda de seu ‘sangue puro’), ndo se referiam a nobreza como um todo, mas tinham como
objetivo valorizar a integridade e perseveranca de sua linhagem, mas especificamente de sua ‘patrilinhagem’.
‘Ser de boa raga’, escreve Venturino (2003, p. 30; trad. do autor), significa [va] pertencer a uma boa familia, mas
ndo a um grupo étnico ou racial no sentido moderno do termo. [Era] o conjunto das boas racas que [fazia] a
nobreza’. O mesmo autor enfatiza ainda que o ideario do ‘sangue puro’ expressava em primeiro lugar, além das
qualidades do ‘homem virtuoso’, uma metafora corporal de filiacdo e ndo, como posteriormente no século XIX,
uma valorizac¢do de caracteristicas bioldgicas” (2006, p. 100).
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produziram estratégias de marcacdo, classificacdo e separacdo entre as ragas superiores e as
tidas como inferiores.

Nesse contexto de criagdo de um corpo (populacdo) unificado a nac¢do houve o
rompimento do que Bauman(2003, p. 114) chamou de “velhas lealdades a paroquia, a
vizinhanga ou a corporag¢do dos artesdos” tornadas obsoletas frente as novas estratégias de

constituicdo do corpo-espécie da populagdo. Assim,

As novas lealdades, diferentemente das antigas ja obsoletas, ndo podiam se fundar
em mecanismos espontaneos e corriqueiramente seguidos de auto-reproducdo;
tinham que ser cuidadosamente planejadas e meticulosamente instiladas num
processo de educagdo organizada da massa (BAUMAN, 2003, p. 114).

A raca pode ser, assim, compreendida como um dos mecanismos estruturantes na
formacdo dos Estados-nacgdo, processo fortalecido, como vimos, a partir do século XIX. Isso
porque as narrativas identitarias nacionais incorporardo ao diferencialismo historico, a
unidade linguistica, & definigdo de um territorio patrio e aos mitos fundacionais, o discurso
racial. Outra funcdo dada a raca sera a de produzir relacbes de poder e legitimar verdades a
fim de definir uma linha entre o “nds” e o “eles”. E o que Foucault considera cesuras de

dominio bioldgico a fim de subdividir a espécie, ou seja:

no continuo biolégico da espécie humana, 0 aparecimento das ragas, a distin¢do das
racas, a hierarquia das ragas, a qualificacdo de certas racas como boas e de outras, ao
contrario, como inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmentar esse campo
do bioldgico de que o poder se incumbiu; uma maneira de defasar, no interior da
populacdo, uns grupos em relagdo aos outros (FOUCAULT, 2010, p. 214).

Ou como coloca Gadelha (2013, p. 107):

o verdadeiro combate a ser travado ndo é aquele entre duas ragas, mas sim o de uma
raca privilegiada — considerada como a Unica e auténtica raca, que detém o poder e é
titular da norma — contra todos 0s outros segmentos sociais que ameacem
biologicamente essa sua pureza e essa sua autenticidade, comprometendo seu futuro
e seu patriménio bioldgico. N&o é a toa, afirma Foucault, que esse tipo de exercicio
do poder, que essa biopolitica tenha utilizado de discursos biolégicos-racistas sobre
a degenerescéncia, pois eles funcionam de modo a legitimar e garantir praticas de
segregacdo, de normalizacao e, no limite, praticas de exterminio social.
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A raca, ou melhor, o racismo, se constituira enquanto dispositivo de governo da
populacio, a partir do qual se procurara normaliza-la e homogeneizéa-la enquanto espécie. E
nesse segmento que os Estados-nacdo foram sendo racializados e abortaram-se as diferencas
étnicas. Segundo Bauman (2003, p. 84), “o nacionalismo precisava de um Estado forte para
atingir seu proposito de unificacdo. O poder de Estado de que o nacionalismo precisava nao
podia ter competidores”. A partir destas premissas é que o Estado esté autorizado a tirar a vida

dos competidores,tidos como ameaca a uma possivel degenerescéncia da raca.

Em vista disso, de acordo com Mozart Linhares da Silva (2012, p. 196), “a condigdo da
nacdo se vincula a condicdo da raca, e toda a impureza e toda a disgenia deverdo ser
combatidas em nome da nag¢do”. Com o objetivo de preservar a pureza racial é que, segundo
Foucault, a modernidade vai inaugurar o racismo de Estado. De acordo com o filésofo, ndo
havera Estado que se consolidara sem passar pelo racismo, a0 mesmo tempo em que O
racismo, tal como se configurard a partir de entdo, s6 é possivel com a emergéncia da
biopolitica. Através deste poder serd possivel, via racismo, estabelecer a linha de “corte entre
o que deve viver e o que deve morrer” ou como forma de “defasar, no interior da populacao,

uns grupos em relacdo aos outros.” (FOUCAULT, 2010, p. 214).

Desta forma, Foucault (2010) designa duas func¢des para o0 racismo: primeiro, porque
este legitima a fragmentacdo e as cesuras no continuo bioldgico, assim, estabelece a marcacéo
entre as racas superiores e inferiores. Segundo, estabelece uma relacdo positiva para o deixar
morrer para que mais se possa viver'® (FOUCAULT, 2010, p. 214-5). O racismo viabiliza o
combate ao inimigo, que pode ser interno ou externo, para garantir a protecdo bioldgica da
populagéo. Ou seja, raca e racismo produzem as condicGes de possibilidade para tirar a vida

do outro, de acordo com o autor, em uma sociedade de normalizagéo:

Quando vocés tém uma sociedade de normalizacéo, quando vocés tém um poder que
é, a0 menos em toda a sua superficie e em primeira instancia, em primeira linha, um
biopoder, pois bem, o racismo é indispensavel como condi¢do para poder tirar a vida
de alguém, para poder tirar a vida dos outros. A fungéo assassina do Estado s6 pode
ser assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo
(FOUCAULT, 2010, p.215).

O discurso de preservacdo da raca é a forma da modernidade exercer o poder soberano

da morte. Para Pelbart (2011, p. 56), “curiosamente, é quando mais se fala em defesa da vida

10« a relagdo de tipo guerreiro — ‘se vocé quer viver, é preciso que o outro morra’ (FOUCAULT, 2010, p.
215). Assim, a morte do outro representara a morte da raca ruim, da raca inferior e deixara a vida da raca
superior mais sadia e pura.
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que ocorrem as guerras mais abomindveis e genocidas — o poder de morte se da como um
complemento de um poder que se exerce sobre a vida de maneira positiva”.

O que o seculo XIX estabelece € a guerra em nome da protecdo e do fortalecimento
bioldgico da populacdo. A crenca na superioridade racial naturaliza-se na construcdo dos
estados-nacdo, segundo Foucault (2010, p.216), como um dispositivo para se pensar 0S
processos de colonizacgdo, guerras, a criminalidade, a loucura, a sociedade e as diferencas de
classe, ativando o racismo sempre que houver a necessidade do embate com o outro.

A andlise desses conceitos que emergem ou ganham nova configuracdo a partir do
século XIX, como a biopolitica, a ideia de populacdo, raca e racismo, vai nos ajudar a
entender, no item seguinte, como ocorre a constru¢do das narrativas nacionais no Brasil e

como serdo amarradas as questdes raciais brasileiras.

2.2 Democracia Racial: os processos de in/exclusdo do negro na construc¢édo do Estado-

nacéo brasileiro

O negro é ao mesmo tempo selvagem (canibal) e ainda o mais obediente e digno dos servos (o

que serve a comida); ele é a encarnacéo da sexualidade desenfreada e, todavia, inocente como uma
crianca; ele é mistico, primitivo, simplorio e, todavia, 0 mais escolado e acabado dos mentirosos e
manipulador de forcas sociais. Em cada caso, 0 que esta sendo dramatizado é uma separacgéo — entre
racas, culturas histdrias, no interior de histérias — uma separacao entre antes e depois que repete
obsessivamente 0 momento ou disjungdo mitica.

(HomiBhabha, 2014, p. 141)

. o . . 11 . . . 12
Como vimos, a constru¢do da “comunidade” nacional ™ ou “comunidade imaginada”

implicou no governamentobiopolitico e na constru¢cdo homogénea da populacdo através do
discurso racial. Essa populacdo ¢ entendida como sujeito e objeto do governo: sujeito “das
necessidades e aspiracdes” e objeto “entre as maos do governo, consciente diante do governo,
do que ela quer, e inconsciente, também, do que lhe fazem fazer.” (FOUCAULT, 2012, p.
293). E valido notar que a construcio das estratégias de governamentobiopolitico no Brasil
ndo se fazem explicitas quando do processo inicial de constituicdo da Monarquia, com a
Independéncia, em 1922. A emergéncia do que se pode problematizar como uma populacéo,

que precisava ser constituida e gerida, é evidenciada a partir da abolicdo da escravatura, em

! para usar o termo empregado por ZygmuntBauman (2005).

12 para usar um outro termo empregado pelo Benedict Anderson(2008, p.32), na obra Comunidades Imaginadas,
em que o conceito, empregado no proprio titulo da obra, € posto como “qualquer comunidade maior que a aldeia
primordial do contato face a face (e talvez mesmo ela) ¢ imaginada”.
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1888, que condicionou um novo espago ao negro: de escravizado a cidadéo; dada uma nova
ordem politica a partir da Proclamacdo da Republica, 1889, quando houve a necessidade do
estabelecimento de uma Historia brasileira e, mais especificamente, da construcdo de uma
nacionalidade, a histdria do Brasil sera, a partir de entdo, revisitada e reorganizada a partir de
uma ideia de paraiso racial, em que a miscigenacdo é positivada sobre uma heranca

portuguesa e um modelo escravocrata mais brando (SCHWARCZ, 2012)".

Aos intelectuais brasileiros a raca sera o principal tema de debates porque, dadasas
postulacdes deterministas da época, estava diretamente ligada ao desenvolvimento
civilizatério do pais (SILVA, 2007). Tal momento deu condi¢BGes de possibilidade para a
emergéncia de dispositivos de marcacdo, classificagdo, segregagcdo e, a0 mesmo tempo, de

unificacdo, o que nos permite pensar numa logica de in/excluséo.

Sera, portanto, com a proximidade do fim do sistema escravista e com a imersdo das
teorias raciais, oriundas da Europa, que o Brasil tera de incorporar nas narrativas nacionais™*,
constituidas a partir da relacdo posta entre brancos, negros e indigenas, as diferencas raciais —
gue serdo mensuradas, mais tarde, como sinénimo de diversidade. O desafio republicano era o
de gerenciar estratégias que anulassem os conflitos sociais, a0 mesmo tempo criando a ideia
de pertencimento identitéario. Dai as estratégias, que aponto adiante, eugenistas, de purificacdo
racial e de higiene da populagéo e, sobretudo, das novas verdades que deverdo regular a vida
e, também, o critério politico e cientifico que implicard no direito de viver (SILVA, 2012).
Claro que isso implicard na construcao de saberes capazes de legitimar relacbes de poder e,
diga-se de passagem, relacdes de poder que atuem sobre as questfes raciais de forma nao
conflituosa. E valido localizar que este poder do qual se menciona é entendido em sua
positividade e produtividade, “o poder ¢ tao produtivo, que através do seu exercicio e das
configuragbes que sdo subjacentes a tal movimento faz surgir novas configuracdes, novas
visibilidades, novos individuos-sujeitos enquanto efeitos de uma maquinaria social.”
(JARDIM, 2006, p.104).

13 “Em 14 de dezembro de 1890, Rui Barbosa — entdo ministro das Financas — ordenou que todos 0s registros
sobre a escraviddo existentes em arquivos nacionais fossem queimados. A empreitada ndo teve sucesso absoluto
— ndo foram eliminados todos os documentos —, mas 0 certo € que se procurava apagar um determinado passado
e o presente significava um outro comeco a partir do zero.” (SCHWARCZ, 2012, p. 42).

¥ “Em primeiro lugar, ha a narrativa da nagéo, tal como é contada e recontada nas historias e nas literaturas
nacionais, na midia e na cultura popular. Essas fornecem uma série de historias, imagens, panoramas, cenarios,
eventos historicos, simbolos e rituais nacionais que simbolizam ou representam as experiéncias partilhadas, as
perdas, os triunfos e os desastres que ddo sentido a nagcdo. Como membros de tal na¢do ‘comunidade imaginada’,
nos vemos, no olho de nossa mente, como compartilhando dessa narrativa. Ela da significado e importancia a
nossa mondétona existéncia, conectando nossas vidas cotidianas com um destino nacional que preexiste a nés e
continua existindo ap6s nossa morte” (HALL, 2014, p. 31).



29

Dito isto, podemos entender como a raca funcionara como elemento de naturalizacéo
da cultura nacional, elemento definidor das qualidades e do devir da nagdo. E este foi o
embate que os intelectuais e estadistas brasileiros travaram a partir do final do seculo XIX,
guando se passou a recolocar, no contexto do republicanismo e do pos-abolicdo, as questdes
relativas a “identidade nacional”. E é nesse contexto'®, marcado pelo evolucionismo,
positivismo e darwinismo social'® que a raca se tornou um problema de fato na construcdo da

nacado brasileira ou, conforme Schwarcz, “um problema e uma projecao” (2012, p. 117)17.

Quanto ao problema: desde as objecGes do Conde de Gobineau a miscigenacdo no
Brasil, as opinides pouco favoraveis a construcdo de uma civilizacdo em paises mesticos
permearam obras, registros de viagens, como o0 caso do naturalista suico Jean Louis R.
Agassiz (1807-1873), ou mesmo nas analises hierarquizadoras entre mesticos inferiores e
superiores, como no caso do médico e antropdlogo Nina Rodrigues (1862-1906) e do
historiador Oliveira Viana (1883-1951), que construiram uma imagem do pais como

condenado pela degeneragéo racial, visdo predominante entre muitos intelectuais.

O francés Arthur Gobineau (1816-1882) “esteve no Brasil em missdo diplomatica no
ano de 1869, quando foi designado ministro plenipotenciario da Franca na corte brasileira”
(SOUSA, 2013p. 21) e constatou que “ja ndo existe nenhuma familia brasileira que ndo tenha
sangue negro e indio nas veias; o resultado sdo complei¢des raquiticas que, se nem sempre
repugnantes, sdo sempre desagradaveis aos olhos.” (Apud SOUSA, 2013, p. 22). Foi autor da
classica referéncia Essaisurl'inégalitédesraceshumaines(Ensaio sobre a desigualdade das

racas humanas). Numa viséo radical, Gobineau previa a extingdo dos brasileiros em menos de

>0 contexto aqui referido é um processo também oriundo da Europa, em que os saberes em torno da raca
perpassavam a construgao dos estados nacionais. “O pensamento iluminista, as ‘idéias raciais’ do século XIX e
0s esquemas evolucionistas tém, a despeito das inimeras diferencas entre eles, algo em comum: trata-se de
tradicOes intelectuais (linhas de pensamento) que se desenvolveram no contexto do incremento da burocratizacéo
dos Estados nacionais ocidentais — um processo que, de um lado, formalizava as relagfes entre os cidaddos
(‘aqueles a serem incluidos’) e, de outro, tornava cada vez mais impermeaveis os limites em relagdo ‘aqueles a
ser excluidos’ (‘ndo iluminado’, ‘racialmente inferiores’, ‘subdesenvolvidos’)” (HOFBAUER, 2006, p. 139).

1% O darwinismo social é o desdobramento da teoria da evolucdo postulada por Charles Darwin (1809-1882) em
sua classica obra The OriginofSpecies(1859): “a tese revolucionaria de Darwin postula a existéncia no mundo da
natureza de um mecanismo, a ‘sele¢do natural’, que resulta da ‘luta pela sobrevivéncia’ e se liga a processos de
adaptacdo ao ambiente” (HOFBAUER, 2006, p. 129).

YSchwarcz usa a ideia binaria de problema e projecdo para também pensar a atualidade das questdes étnicas no
pais. Pois, “ndo por acaso, sobretudo no exterior, o pais ¢ representado como aquele que se caracteriza pela
mestigagem, mas também pelas favelas, pelas drogas e pela grande violéncia. Dois lados de uma mesma moeda,
0 exotico e o descontrole da violéncia, parecem diagnosticar como que duas faces de Jano. Se a mestigagem cria
uma cultura exotica e para exportacdo — caracterizada por mulatas e malandros, capoeira, futebol e samba —, ja a
violéncia localizada nas favelas, onde impera a cor marrom e negra, retornaria como o lado oposto, mas
igualmente real do espelho. Vemos, pois, como, até mesmo na imagem exterior do pais, impera a ideia de
inclusdo com exclusdo, democracia combinada com violéncia” (2012, p. 118).
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dois séculos, dado o fato que o mulato, fruto da miscigenacdo, ndo se reproduziria em

geracOes posteriores por sua suposta degenerescéncia racial.

Em um artigo enviado a revista francesa Le Correspondant, intitulado Le

EmigrationauBrésil(1874),tomando aqui por referéncia as pesquisas de Ricardo Alexandre de

Sousa™®, “o conde atribuia o alto indice de mortalidade infantil e todas as mazelas de um pais

escravocrata, no qual grande parcela da populagcdo ndo gozava de direitos civis basicos, a uma
SO razao: a miscigenacdo” (SOUZA, 2013, p. 31). Portanto,Gobineau concluia que por causa,
e através da miscigenacdo, “no Brasil acabamos de ver que um periodo de trinta anos roubou
um milhdo de almas” (Apud SOUSA, 2013, p. 31).

Outro citado acima, o sui¢co Louis Agassiz (1807-1873), em uma expedi¢do
empreendida ao Brasil, nos anos de 1865 a 1866, e registrada como Viagem ao Brasil, deixou
perceptiveis suas impressdes sobre clima, fauna e flora como estando imbricadas, ao mesmo
tempo, nos comentérios sobre a existéncia do negro e do indigena e, por consequéncia, da

mestigagem que se instalava nos tropicos. Agassiz explana

0 negro e o branco produzem o mulato, o indio e o branco, 0 mameluco, o0 negro e o
indio, o cafuso; e essas trés espécies de mesticos ndo formam qualquer ligagdo entre
as ragas puras; estdo exatamente para com seus pais na mesma relacdo em que estéo
todos os hibridos para com seus produtores. O mameluco é positivamente um meio
sangue entre o branco e o indio; o cafuso um meio sangue entre o indio e negro; o
mulato, meio sangue entre o branco e 0 negro. Todos apresentam particularidades
igualmente do pai e da mée e, embora a fecundidade seja maior entre eles do que nas
outras familias do reino animal, ha em todos uma tendéncia constante para voltar aos
tipos primitivos, isto num pais em que as trés ragas distintas estdo em continua
promiscuidade, porque os hibridos se misturam mais voluntariamente com um dos
troncos originarios do que uns com os outros” (1975, p. 184).

O suico ainda continua a ressalvar as consequéncias de tais misturas raciais:

O resultado de ininterruptas aliangas entre mesticos ¢ uma classe de pessoas em que
0 tipo puro desapareceu, e com ele todas as boas qualidades fisicas e morais das
racas primitivas, deixando em seu lugar bastardos tdo repulsivos quanto os caes
amastinados, que causam horror aos animais de sua propria espécie, entre 0s quais
ndo se descobre um Unico que haja conservado a inteligéncia, a nobreza, a
efetividade natural que fazem do cdo de pura raca o companheiro e o animal
predileto do homem civilizado (AGASSIZ, 1975, p. 184).

18 Ver em: “A extingio dos brasileiros segundo o conde Gobineau” (2013) e “Agassiz ¢ Gobienau — as ciéncias
contra o Brasil mesti¢o” (2008).



31

Para além das caracteristicas fisicas, a inferioridade do negro, ou mesmo do indigena,
¢ marcada pela sua incapacidade intelectual de se igualar aos brancos, tidos como raga
superior. O argumento dava condicGes para o estabelecimento de relacdes de poder
sustentadas em teses que ignoravam uma possivel assimilacdo do negro diante das condicdes

sociais postas numa construgdo identitaria.

Vale pontuar aqui que estes intelectuais dialogam com a producéo cientifica/biologica
oriunda da Europa, de modo a produzir saber e poder através da raca como categoria
cientifica, usada para marcar as diferencas humanas: “As ‘classifica¢cdes raciais’ que
surgiriam nesse contexto baseavam-se agora num ‘ideario biologico’ ou tinham, por vezes,
como referéncia também estagios de evolugdo (neste caso, a argumentacdo racial mesclar-se-a
com concepgdes evolucionistas)” (HOFBAUER, 2006, p. 124).

Nina Rodrigues®®, por exemplo, que recebeu influéncias do médico e criminologista
italiano CesareLombroso?!, em critica ao direito natural e & premissa da igualdade juridica
questionava, na obra As ragas humanas e a responsabilidade penal no Brazil (1894): “por
ventura pode-se conceder que a consciencia do direito e do dever que teem essas racas
inferiores, seja a mesma que possue a raga branca civilisada?” (RODRIGUES, 1894, p. 112).
Para Rodrigues, brancos e negros ndo poderiam usufruir dos mesmos direitos, ja que 0s
ultimos eram biologicamente inferiores, e este chegou a propor a construcdo de codigos
penais com tratamentos diferenciadospara julgar individuos superiores e individuos

biologicamente tachados como inferiores.

19 Mesmo n#o sendo o objetivo desta pesquisa, torna-se fundamental localizar as teses raciais que emergiram na
Europa, no século XIX, e anos mais tarde repercutiram no Brasil. Para uma breve apresentacdo tomo a obra de
Andreas Hofbauer, Uma histéria do branqueamento ou o negro em questdo (2006),especificamente o capitulo
dois, ‘A raga se impde’, em que o autor nos apresenta areas de saber autorizadas a propagar discursos de
diferenciacdo racial. Caso do médico Francois Bernier (1625-1688) citado como o primeiro a dividir os seres
humanos em ragas, “mas é somente com o bidlogo sueco Carl Lineau (Linnaeus, 1707-1778) que terd inicio a era
da classificagdo propriamente dita” (p. 104). Em seguida, George Buffon (1707-1788) acreditava numa esséncia
humana, modificada por fatores externos como clima, alimentagdo e costumes [...] ““a ideia da equivaléncia entre
o fisico e o intelectual-moral, assumida como uma premissa das analises, tornava possivel desenvolver ndo
apenas novas técnicas (Camper: angulo facial, Retzius: indice cefalico, Winckelann: critérios estéticos) para
medir o grau de capacidade civilizatéria, mas também novos ramos cientificos (Gall: frenologia, Lavater:
fisiognomonia, Lombroso: antropologia criminal). As distingGes entre racas superiores e inferiores elaboradas
referiam-se cada vez menos a uma ordem natural divinizada e cada vez mais a um ideério biolégico e/ou a
escalas de evolugdo” (p. 119-120). Charles Darwin é outro pesquisador influente no Brasil, ja citado em nota
acima.

% «Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906) é considerado por historiadores e memorialistas da medicina no
Brasil como o principal responsavel nesta especialidade e disciplina cientifica (CONI, 1952; PEIXOTO, 1957;
SANTOS-FILHO, 1991; AZEVEDO, 1943). O médico maranhense, além do pioneirismo de seus estudos em
antropologia fisica, foi alcado a condigdo de fundador de uma escola de pensamento, a “Escola Nina Rodrigues”
(PEIXOTO, 1931; RAMOS, 1934).” (MAIO, 1995, p. 226).

?CesareLombroso (1836-1909) defendia a ideia de um “criminoso nato”, identificado através de caracteristicas
fisicas. Foi autor de Tratado Antropoldgico Experimental do Homem Delinquente, publicado em 1876.
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Na sintese de Skidmore, Nina:

em 1894, rejeitou a ideia “sentimental” de que um “representante das ragas
inferiores” pudesse alcangar em inteligéncia “o elevado grau a que chegaram as
ragas superiores”, declarando que essa “¢ uma concepgdo irremissivelmente
condenada em face dos conhecimentos cientificos modernos” (SKIDMORE, 2012,
p.103).

Também na obra Os Africanos no Brasil, Nina concluia que a mesticagem ja era

irreversivel:

A condigdo da raga negra na América Latina é completamente diversa da situa¢do
em que ela se encontra nos Estados Unidos da América do Norte. Sitiada pela raga
branca, que se abstém, quanto pode, de cruzar com ela, a raga negra concentra-se e
isola-se no Black Bell do Sul e centro da grande federagdo norte-americana. E assim,
discriminados os campos, tem-se ali tempo preciso para discutir com vagar a sorte
que, na luta pela vida social, o futuro reserva a raca fraca. Na América Latina, em
particular no Brasil, a raca negra, predominando muitas vezes pela superioridade
numérica, incorporou-se a populagdo local no mais amplo e franco mestigamento
(2004, p. 27).

Posto algumas das formulacbes que existem acerca da raca no Brasil, assinalamos que
a defesa contraria a mesticagem implicava na defesa de ndo fadar o pais a um fracasso racial e
civilizatorio. Kern (2012, p. 27), nesse sentido, pontua que “essa relagdo entre biologia,
teorias raciais e racismo — relagdo entre saber e poder — constituiu uma pagina bastante

importante da histéria do desenvolvimento do proprio pensamento cientifico no Brasil”.

N&o é sem sentido a emergéncia da eugenia em didlogo com as teses de depuracdo

racial. Assim, de acordo com Silva (2013, p. 906),

Coube a tarefa de teorizar sobre essa ciéncia da correcdo e aperfeicoamento da
espécie humana, ao sobrinho de Darwin, Francis Galton. O conceito de eugenia
aparece, pela primeira vez, na obra de Galton (1869), Hereditary Genius. A partir da
ideia de que a “raga” humana estava em constante evolugdo, Galton pensava que era
papel da ciéncia e das politicas publicas acelerar essa evolucdo e assim contribuir
para o aperfeicoamento desse processo com a criagdo de humanos geneticamente
superiores.

A ciéncia de Francis Galton,que pretendia aprimorar a espécie, se popularizou

rapidamente entre os intelectuais brasileiros: “Essa ‘ciéncia’ da limpeza e melhoria da raga,
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essa ‘ciéncia’ que tomavacomo objeto de intervencdo do saber-poder a raca da nagdo”

(SILVA, 2012, p.195).

Contudo, o contexto brasileiro é peculiar no que diz respeito a implantacdo de um
movimento eugenista: “Ficava evidente, portanto, a defasagem entre as teorias deterministas
importadas, quando confrontadas com a realidade mestica do pais; e também a rigidez da
teoria diante do objeto em questdo, a nagdo brasileira” (SCHWARCZ, 2011, p. 232).

Quando referia acima que a miscigenacdo também foi pensada por uma via de
projecao, isto €, como uma maneira de salvacdo da sociedade, quero dizer que se aspirava que
pela miscigenacdo a populagdo seria branqueada. Com as relagdes interraciais ja instituidas
ndo houve a possibilidade das ac6es eugénicas serem implementadas a partir de uma ideia de
“cugenia negativa”??, baseada na exclusdo do ser considerado inferior (mesmo com alguns
homens da ciéncia em favor disto, caso de Renato Kehl, considerado pai da eugenia

brasileira), mas a partir da assimilacdo bioldgica.

Um dos marcos fundamentais desta mudanca de paradigma para a construcdo da
nacionalidade, ou seja, essa positividade dada a miscigenacdo, estd condicionado ao
pronunciamento do cientista Jodo Baptista de Lacerda®, ao participar, em 1911, como
representante brasileiro, do Congresso Universal das Racas®*, espaco em que defendeu a
miscigenacdo como um instrumento viavel para resultar no branqueamento da populacéo,
“noutras palavras, da miscigenacdo como meio de solucionar o problema do negro na

composigdo populacional da na¢ao” (SILVA, 2012, p. 201).

Lacerda defendia a mistura racial do Brasil — pais ja conhecido como um “laboratorio

racial” — por meio de dois vieses: o0 da ordem (que imperava mesmo com a diversidade com a

2 A “eugenia negativa” dava-se pelo exterminio de grupos tidos como ameacas & existéncia de populacdes
consideradas superiores. Um dos exemplos radicais da eugenia foi o nazismo — em prol de uma limpeza racial
estabeleceu-se uma linha ténue entre o biopoder e o direito soberano de matar (FOUCAULT, 2010).

2 Batista de Lacerda (1846-1915) “formara-se em medicina pela Faculdade do Rio de Janeiro, era autor de
pesquisas na area de fisiologia e microbiologia, tendo exercido atividades de relevo durante sua carreira. Foi
ministro da Agricultura e, no Museu Nacional, chefe do Laboratério Experimental e subdiretor das se¢fes de
zoologia, antropologia e paleontologia. Boa parte de suas investigacBes resultou em artigos publicados na
renomada Revista do Museu Nacional. Foi também diretor dessa instituicdo, além de presidente da Academia
Nacional de Medicina” (SCHWARCZ, 2011, p. 226).

% O First Universal RacesCongress, realizado em Londres, de 26 a 29 de julho de 1911, abordou “além das
palestras especificas sobre cada pais, proferidas por seus respectivos representantes, [...] varias apresentagdes de
temas considerados candentes como ‘O problema da raga negra nos EUA’, ‘A posi¢do mundial do negro ¢ do
negroide’, ‘O destino da raga judaica’, ‘A consciéncia moderna e os povos dependentes’ ¢ ‘As ragas sob o ponto
de vista sociologico’. Como se vé, apesar do século XX ja ter comegado, os modelos ainda deviam muito aos
modelos deterministas, com as ragas sendo consideradas fendmenos ontoldgicos e finais.” (SCHWARCZ, 2011,
p. 226).



34

qual o pais era composto) e porque a mesticagem era benéfica, mas, acima de tudo, transitéria
(SCHWARCZ, 2011). Na conferéncia® proferida por Lacerda a miscigenacéo ja compunha o

enredo social brasileiro, com énfase positiva:

Essa questdo dos mestigos, considerada do ponto de vista antropoldgico e social, tem
no Brasil uma importancia extraordinaria, sobretudo porque na populagdo misturada
desse pais a proporcdo de mesticos é muito elevada e os descendentes do
cruzamento do negro e do branco tém igualmente uma representacdo social e
politica consideravel.

[-]

Naturalmente essas unies entre brancos e negros tornaram-se rapidamente muito
frequentes. Foram necessarios poucos anos para se ver os arredores das propriedades
rurais povoados de mesticos. Estes partilhavam da condicdo de seus pais, ficando
também sob o jugo de senhores comuns. Como eram mais ativos e inteligentes que
0s negros, eles penetraram logo a casa-grande e se dedicaram aos servi¢os
domésticos (LACERDA, 1911 apud SCHWARCZ, 2011, p. 234-236).

Nota-se a construcdo, pela via de um saber e de um discurso autorizado (proferido
pelo campo da medicina), do negro® enquanto intelectualmente incapaz. As comparacoes
também perpassam a linguagem, as supersti¢bes, honra e dignidade quase inexistentes, tudo
isso visto como uma heranga do negro que manchou a civilidade brasileira, “aviltando o
carater dos mestigos e abaixando o nivel dos brancos” (LACERDA, 1911 apud SCHWARCZ,
2011, p. 237).

Se as caracteristicas ndo positivas da raca negra atentavam contra 0 processo
civilizatdrio brasileiro, coube ao cientista contrariar e dar novas interpretacdes as teorias

raciais provenientes da Europa, calcadas no aniquilamento dos sujeitos inferiores. Para ele:

As deducbes de Galton sobre as ragas mesticas de animais ndo podem ter uma
aplicacdo completa na mesticagem do homem. Neste Ultimo, a hereditariedade das
qualidades morais e intelectuais ndo obedece a regras fixas, absolutas. Sob a
influéncia de fatores cuja natureza nos escapa, as qualidades intelectuais alcangam,
frequentemente, nos produtos de cruzamento entre brancos e negros, um grau de
superioridade cuja explicacdo ndo se encontra na hereditariedade nem longinqua,
nem imediata. Uma forga obscura, desconhecida, faz florir neles uma inteligéncia

2 A conferéncia proferida por Baptista de Lacerda foi transcrita por Lilia Schwarcz no artigo Previsdes séo
sempre traicoeiras: Jodo Baptista de Lacerda e seu Brasil branco, do qual usamos aqui como fonte para
problematizar a fala do cientista, de acordo com os objetivos desta pesquisa.

% A escraviddo, segundo a visdo de Lacerda, foi no Brasil dada de forma mais pacifica e por uma ordem
patriarcalista: “deve-se além disso, fazer justica aos sentimentos gerais da maioria dos brasileiros proprietarios
de escravos; eles deram prova de um espirito verdadeiramente cristdo ao adogar o tanto quanto possivel a sorte
dos filhos dos escravos nascidos em suas terras” (LACERDA, 2011 apud SCHWARCZ, 2011, p. 236).



35

capaz de atingir um desenvolvimento que nao foi apanagio de nenhum de seus
ascendentes (LACERDA, 1911 apud SCHWARCZ, 2011, p. 237).

O otimismo perante a miscigenacdo € evidente, e apresentado ao mundo na fala de

Lacerda:

E comum, com efeito, ver nascer de um branco, dotado de uma inteligéncia
mediocre, cruzado com uma negra das mais incultas, um rebento que goza das altas
qualidades intelectuais; como se um dos efeitos da mesticagem no homem fosse
precisamente afinar a inteligéncia, sem elevar entretanto o sentimento ou as
qualidades morais e afetivas proprias aos individuos das duas ragas cruzadas
(LACERDA, 1911 apud SCHWARCZ, 2011,p.237).

A miscigenacdo, desta forma, amparada pela politica de imigracdo incentivada e
seletiva, estava resultando no branqueamento gradual e “natural” da populacdo. Assim, de
forma muito otimista, por parte de alguns intelectuais brasileiros, o pais seria branqueado por
meio do controle da vida e ndo pela morte. Este governamentobiopolitico, como tratou Michel
Foucault, gerencia a vida através de uma medicina normalizadora dos saberes, “portanto,
problemas de reproducdo, da natalidade, problemada morbidade também.” (FOUCAULT,
2010, p. 205).

Por fim, Jodo Batista de Lacerda prevé que em trés geracdes o Brasil estaria branco e

civilizadamente constituido para o progresso:

O Brasil, entdo, tornar-se-a um dos principais centros civilizados do mundo; este
sera 0 grande mercado da riqueza da Ameérica, explorando todas as industrias,
aproveitando todas as facilidades de transporte para 0 comércio exterior e
intracontinental, transbordando uma populagdo ativa, empreendedora, que
preenchera as grandes cidades do litoral, e se difundird em seguida pelas vastas
planicies do interior e ao longo dos rios sinuosos da América do Sul(LACERDA,
1911 apud SCHWARCZ, 2011, p. 238).

O discurso de Lacerda estda condicionado a &reas de saber como a medicina,
antropologia, sociologia e biologia, e, por conseguinte, torna-se um produtor de verdades.
Verdades que, de acordo com Foucault (2012, p. 224), ndo podem ser dissociadas do poder e
de mecanismos de poder, “porque essas producdes de verdade tém, elas proprias, efeitos de

poder que nos unem, nos atam”.
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Entre essas verdades o mestico emerge como um melhoramento ndo sé fisico, mas,
especialmente, um melhoramento intelectual, quando comparado ao negro em sua “esséncia”
racial. Emerge também o imperativo das relacGes étnico-raciais pacificas, de convivio

harmonioso, contrariando exemplos de vizinhos da América, como os Estados Unidos.

A vista disso, se para muitos intelectuais a miscigenacio era fator de degeneracio, a
partir de 1911 a tese do branqueamento ganhara forca, ainda que jé viesse sendo aventada
desde a segunda metade do século XIX por intelectuais como Silvio Romero, por exemplo. A
eugenia, em sua especificidade brasileira, afirma-se como um dispositivo de governamento e

controle do corpo-espécie da populagdo que se almeja branquear.

As pesquisas eugénicas foram desenvolvidas no cerne de instituigdes — sociedades e
ligas — criadas nas décadas de 1910 e 1920, entre elas a Sociedade Eugénica de Sdo Paulo
(1917), fundada por Renato Kehl; a Liga Pro-Saneamento (1918), composta por Arthur Neiva,
Belisario Pena, Afranio Peixoto, Monteiro Lobato e Carlos Chagas; e a Liga Brasileira de
Higiene Mental (1922), gerida por Gustavo Riedel, que chegou a ter mais de 120 associados
da elite médica e cientifica, visando combater “fatores comprometedores da higiene da raga e
a vitalidade da Nac¢éo” (DIWAN, 2007, p. 103). Em 1929 ocorre no Rio de Janeiro o Primeiro
Congresso Brasileiro de Eugenia, a fim de definir politicas de intervencdo do Estado no corpo
da populagdo. A titulo de informac&o, a Sociedade Eugénica tinha, sinalizando uma completa

regulacdo do corpo espécie da populagéo, por objetivos

estudar as leis da hereditariedade, a regulamentacdo do meretricio, dos casamentos e
da imigragdo; as técnicas de esterilizagdo; o exame pré-nupcial; a divulgagdo da
eugenia e o estado e aplicacdo das questdes relativas a influéncia do meio, do estado
econdmico, da legislacdo, dos costumes, do valor das geracfes sucessivas e sobre
aptiddes fisicas, intelectuais e morais (DIWAN, 2007, p.100).

A criacdo das instituicbes eugénicas licencia as relagbes de poder-saber, que se
desdobram em técnicas biopoliticas de controle e regulacdo, que tinham como alvo o corpo do
sujeito. A eugenia positiva investiu no controle da sexualidade — controle dos corpos, das
relacfes sexuais, a escolha dos parceiros, controle dos matriménios e da natalidade. Em casos
mais extremos, na linha de Renato Kehl, a esterilizacdo também chegou a ser cogitada como

estratégia de regulacéo.

A analise empreendida por Foucault sobre o dispositivo da sexualidade perpassa tanto

o controle individual dos corpos como a regulacdo da populacdo. Para Pelbart (2011, p. 58),
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A sexualidade encontra-se precisamente nesse entrecruzamento entre os dois eixos
da tecnologia politica da vida, a do individuo e da espécie, a do adestramento dos
corpos e a regulacdo das populagdes, a dos controles infinitesimais, o micropoder
sobre o corpo e as medidas massivas, estimacfes estatisticas, intervencdes que
visam o corpo social como um todo.

Portanto, a sexualidade conduz-se, de acordo com Foucault, como opera¢des politicas,
de intervengdes econdmicas e de campanhas ideoldgicas de moralizagdo, ou ainda, “na jungao
entre 0 ‘corpo’ e a ‘populacdo’, o sexo tornou-se 0 alvo central de um poder que se organiza
em torno da gestdo da vida, mais do que da ameaca da morte” (FOUCAULT, 2014, p. 159). A
regulacdo da sexualidade e a eugenia como um discurso de selecdo natural do mais forte
tratavam, no Brasil, de um projeto de branqueamento da nacéo e conformaram o que Foucault
(2014, p. 153) anunciou como a entrada da “vida da espécie humana na ordem do saber e do
poder — no campo das técnicas politicas”. Vale chamar atengdo aqui que, para André Duarte
(2008), a analise da sexualidade empreendida por Foucault representa a genialidade do autor
que, para além do sentido comum do carater humanitario das acGes estatais em prol da vida da
populacéo, percebeu o jogo de poder relacionado a condugdo de uma suposta purificacao, que,

inclusive, podia se dar por um caminho sangrento.

Ndo ha também como separar 0S processos eugénicos das politicas higienistas
empreendidas pelo Estado. Deste modo, “a higiene, ungida pelo prestigio que somente a
ciéncia era capaz de conferir, adentrava o cotidiano dos individuos, inspecionando, vigiando e

controlando por meio de um conjunto de normas, cuidados, prescricdes e recomendacdes”

(De LUCA, 1999, p. 206).

Em 1916, o meédico sanitarista Miguel Pereira atestava que o “Brasil é um vasto
hospital”. Tal afirmacéo revelava as condi¢es em que a populacédo, principalmente de areas
rurais, estava condicionada. No periodo, uma série de viagens pelo interior do pais atestava a
desolagdo e as dificuldades para um desenvolvimento civilizatorio. No entanto, a higiene
passa a “introduzir uma revigorada sensacao de confianga no futuro.” (De LUCA, 1999, p.
213). Soma-se a isso o fato de que as grandes capitais — Rio de Janeiro e S&o Paulo — estavam
sendo assoladas por uma série de epidemias que prejudicavam a mdo de obra usada para

sustentar a economia agroexportadora. Com isso:

levou os poderes constituidos a criarem, na virada do século XIX, um aparato legal
para regular os servigos sanitarios assim como um conjunto de instituicdes — 0s
Institutos Manguinhos (RJ), Butantd, Vacinogénico, e Bacterioldgico (SP). Esses
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centros passaram a ditar os rumos da salde publica e seus mais ilustres membros,
Oswaldo Cruz, Vital Brasil, Emilio Ribas, Carlos Chagas, Belisario Penna, Artur
Neiva, entre outros exerceram posicdes de comando na area (De LUCA, 1999, p.
205).

Nesse contexto, o escritor Monteiro Lobato (1882-1942), que também atuou como um
importante higienista, d& vida a um dos personagens mais emblematicos da imagem do povo
brasileiro e de grande simbologia nas campanhas higiénicas e sanitaristas, o Jeca-Tatu®’. Na
obra, 0 Jeca que era assim, a partir da intervencdo do Estado transmuta-se para a maximade
que oJeca esta assim. Portanto, segundo Tania Regina De Luca, as a¢fes de higienizacdo
eram estruturadas para gerar efeitos sobre a “erradicacdo das pestiléncias, das doengas
infecto-contagiosas e nos beneficios da boa alimentacdo, da abstinéncia de toxinas, da vida ao
ar livre, da adog¢do de habitos higiénicos”, a0 passo que a eugenia “pretendia, com base nos
conhecimentos acumulados a respeito da reproducdo humana, aperfeicoar fisica e moralmente
a espécie.” (De LUCA, 1999, p. 223). Assim, higienia e a eugenia constituiram-se sobre um
saber-poder de missao salvacionista e redentora dentro do processo civilizatorio brasileiro.

Mozart Linhares da Silva (2013, p. 913) atenta, no artigo Biopolitica, Educacéo e
Eugenia no Brasil, para 0 uso da educacdo como estratégia de difusdo e popularizacdo do

movimento eugénico-higiénico:

A aposta dos eugenistas como Kehl e entusiastas como Monteiro Lobato, entre
outros, era na “Educagdo Eugénica”. Os manuais escolares, bem como a literatura
infantil, deveriam constituir o veiculo de pedagogizagdo eugénica no Brasil. Dai o
investimento em conferéncias em escolas e instituicdes educacionais, a publicacdo
em jornais e livros de acesso mais amplo da populagéo escolar.

De cunho pedagdgico, sob a coordenacdo de Kehl, o Boletim de Eugenia, que circulou
entre 1929 e 1933, expunha por meio de artigos e publicacdes didatico-cientificas efeitos de
verdade que davam condigdes de possibilidade para que o Estado interviesse na reproducédo
das populagdes. A educacdo como estratégia eugénica também foi debatida no I Congresso

Brasileiro de Eugenia:

2 A primeira aparigdo do Jeca ocorreu em 1914, em um texto publicado no jornal O Estado de S&o Paulo, com o
titulo de Velha Praga; em seguida, Lobato publica no mesmo jornal, o artigo Urupés, onde trabalha com mais
detalhe as caracteristicas do modo de vida do Jeca Tatu. Logo apo6s é lancado o livro Urupés, em 1918.
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Numa mistura de proposicoes biomédicas e pedagdgicas a eugenia brasileira
enfatizou as estratégias educacionais, numa clara concepgdo profilatica, como
atestam os anais do | Congresso Brasileiro de Eugenia (1929), cujo discurso de Levi
Carneiro é emblematico, propondo uma educacdo para além do ambiente escolar,
que estivesse atenta aos comportamentos e moralidades (SILVA, 2007, p. 47).

Educacdo e Salide compuseram juntas o Ministério da Educacdo e Satde?®, estreitando
relacOes entre ambas as areas e as relacbes de tais com os movimentos eugénicos-higiénicos;
ou seja, autorizando discursos de saber-poder. Vale pontuar que este Ministério é oficializado
em 1931, ja do governo de Getulio Vargas, em que as narrativas nacionais passam efetiva e
institucionalmente a serem estruturadas. Em um pais em processo de industrializa¢do, como é
0 caso do Brasil especialmente a partir dos anos 30, interessava organizar 0S sujeitos
individual e coletivamente, gerir as familias, os processos imigratérios e realizar a
distribuicdo dos corpos (mulheres, jovens, estrangeiros). Até mesmo porque, como coloca
Foucault (2014, p. 152), o desenvolvimento do capitalismo s6 pode “ser garantido a custa da
insercdo controlada dos corpos no aparelho de producdo e por meio do ajustamento dos
fendmenos de populagdo aos processos econdmicos”. Assim, a educagdo implicava na forma
mais eficiente de unificacdo da Nacdo, e a saude investia em um processo de economia de
forcas Uteis. Silva (2007, p. 47) afirma que raca, salde, educacdo, moralidade e ciéncia

compuseram 0s enunciados da eugenia brasileira.

Desta forma, “se as décadas de 1910 e 1920 sinalizam mudancas nessa situacdo, a
década de 1930 serve de palco para sua efetiva transformacao, principalmente com o advento
do Estado Novo” (GADELHA, 2013, p.183). E com o governo Varguista que, com efeito,
havera a construcdo de um corpo-espécie da nacao preocupado com o controle e normalizacdo
dos sujeitos. Isso implica dizer que houve uma proliferacdo das tecnologias politicas que “a
partir de entdo, vao investir sobre o corpo, a salde, as maneiras de se alimentar e de morar, as
condi¢des de vida e todo o espaco da existéncia” (FOUCAULT, 2014, p. 155).

Um exemplo é a mudanca, que ja vinha sendo ensaiada mais especificamente desde
1911, como vimos acima, sobre a figura do mestigco, que se constituira positivamente como
um icone nacional. E por esse angulo que a miscigenacdo se constitui no enunciado mais

efetivo na construcdo das narrativas identitarias, nomeadamente ap6s os anos 1930, quando a

%8 Essa ligagdo entre saude e educagdo também ¢é pensada por Silva (2013, p. 919), que argumenta: “a educagio,
nesse sentido, contribuia para a prevencédo da satde publica bem como para a preservagdo dos bem nascidos ou
ainda para a melhoria dos a serem normalizados”.
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“identidade nacional”, ou ainda, a constituicdo do corpo-espécie da nacdo, passaram a ser

prioritarias na agenda de Estado.

A antropdloga Lilia Moritz Schwarcz disserta:

Se nos finais do XIX e inicios do XX, o ambiente nacional encontrava-se carregado
de teorias pessimistas com relacdo a miscigenacdo — que por vezes previam a
faléncia da nacdo, por vezes o (necessario) branqueamento —, foi nos anos 1930 que
0 mestico transformou-se definitivamente em icone nacional, em um simbolo de
nossa identidade cruzada no sangue, sincrética na cultura, isto é, no samba, na
capoeira, no candomblé, na comida e no futebol (2012, p.28).

Com o Estado Novo (1937-1945), a eugenia, traduzida no projeto de branqueamento,
foi gradativamente sendo institucionalizada, em que pese ndo ser explicitamente anunciada,
sobretudo na legislagdo, como um projeto nacional. E valido reparar o funcionamento deste
sistema de depuracdo racial no Brasil — resumido no projeto de branqueamento, em que, ao
positivar a miscigenacdo, na contramdo da eugenia classica, 0 que se potencializa é uma

narrativa do ndo-racismo, tendo como materialidade deste fendmeno a propria mesticagem.

No contexto da construcdo das narrativas nacionais, negros e mesti¢os séo inclusos no
discurso de pertencimento identitario, a0 mesmo tempo em que “anula-se” 0 discurso racial
(um processo de desracializacdo destes sujeitos) por meio de uma exclusdo das diferencas.

Hofbauer (2006) traduz tal situacdo como uma transformacéo do outro em um de nos.

Fortalece-se, por conseguinte, o chamado mito da democracia racial. Uma constitui¢éo
discursiva do ndo-racismo, de um pais sem linha de cor e sem preconceitos instituidos. O
termo é designado, por muitos pesquisadores®, a Gilberto Freyre, autorde Casa-Grande e
Senzala, de 1933, obra em que “Freyre reabilitava o mestigo € o negro na formagao da cultura
e da sociedade brasileira, até entdo, como foi visto, colocados como entraves civilizatorios
pelos intelectuais que liam o Brasil a partir das lentes do biodeterminismo” (SILVA, 2007, p.
49). A producdo de Freyre é também significativa para a analise das relagcdes raciais

brasileiras e para tensionarmos o equilibrio de antagonismos empregado na obra.

O que se sente em todo esse desadoro de antagonismos sdo as duas culturas, a
europeia e a africana, a catdlica e a maometana, a dindmica e a fatalista

2 A historiografia diverge sobre o “inventor” do termo democracia racial, j& que este ndo aparece
declaradamente na obra de Gilberto Freyre. No entanto, ndo vou me deter aqui em tal discussao. Para esse
assunto, ver GUIMARAES (2007) e SILVA (2007).
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encontrando-se no portugués, fazendo dele, de sua vida, de sua moral, de sua
economia, de sua arte um regime de influéncias que se alternam, se equilibram ou se
hostilizam. Tomando em conta tais antagonismos de cultura, a flexibilidade, a
indecisdo, o equilibrio ou a desarmonia deles resultantes, é que bem se compreende
0 especialissimo carater que tomou a colonizacdo do Brasil, formacéo sui generis da
sociedade brasileira, igualmente equilibrada nos seus comegos e ainda hoje sobre
antagonismos (FREYRE, 2006, p. 69).

Mozart Linhares da Silva ainda enfatiza o pioneirismo na obra de Freyre ao colocar o
negro e 0 mestico como membros constituintes da cultura nacional, transcendendo uma
perspectiva dualista, em que o equilibrio de antagonismos administra de forma harmonica “as
contradicbes de formacdo social, econdmica e cultural do pais, permitindo a Freyre
vislumbrar uma civilizacao singular e original. E essa originalidade esta na mesticagem, para
além daraca.” (SILVA, 2007, p. 49-50).

A mesticagem, que produz esse equilibrio de antagonismos nas relacBes raciais
brasileiras, é também a rede discursiva pela qual se governa o corpo-espécie da populacdo: ao
constitui-la como mestica 0s sujeitos estardo condicionados a uma branquitude futura. E
assim, o negro é incluido no arranjo da nacdo por uma narrativa identitaria que o exclui, pelo
seu futuro desaparecimento, ndo sé identitario, mas enquanto sujeito fisico (em um processo
de transformagdo em mestico e, em seguida, constituindo-se como um sujeito branco). A
vulnerabilidade com que o sujeito negro é tratado institui a vida nua, conceito tomado do
filésofo Giorgio Agamben como fonte analitica para problematizar essas vidas indignas de
serem vividas (2014). A vida nua posta a margem do ordenamento juridico estabelece uma

estreita relacdo com o espaco politico, da mesma maneira, também, entre incluséo e excluséo.

Por assim ser, 0 sujeito negro € colocado na condi¢do do homo sacer— a vida matével
— “uma obscura figura do direito romano arcaico, na qual a vida humana ¢ incluida no
ordenamento unicamente sob a forma de sua exclusdo (ou seja, de sua absoluta
matabilidade).” (AGAMBEN, 2014, p. 16). Isso quer dizer que 0 negro, mesmo incluido em
um discurso de pertencimento identitario, estaria autorizado a desaparecer pela sua negritude

— matavel em prol do fortalecimento racial do pais.

Para Agamben (2014, p. 100), “no homo sacer, enfim, nos encontramos diante de uma
vida nua residual e irredutivel, que deve ser excluida e exposta a morte como tal, sem que
nenhum rito e nenhum sacrificio possam resgata-la”. O desaparecimento do negro do corpo da

populagéo, atestado pelo projeto de branqueamento, seria, aos moldes brasileiros, um
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processo gradual e sutil — que inclui na l6gica da nacionalidade, mas que, ao mesmo tempo, 0

exclui pela sua cor e uma suposta degenerescéncia racial.

Néo foi sem sentido que o efeito de tais discursos repercutiram no desejo de
branquear-se, que pode ser constatado nos censos brasileiros, dado o crescente e atual
aumento do nimero pessoas que se autoclassificam como pardos. Por esse angulo a obra do
psicanalista Frantz Fanon, sob um titulo emblematico de Pele Negra, Mascaras Brancas,
escrito em 1952, é uma importante analise sobre os processos de subjetivacdo® que
constituem 0s sujeitos negros a partir do que o autor considera uma psicologia do

colonialismo.

Fanon(2008, p. 28) ¢é afirmativo: “por mais dolorosa que possa ser esta constatacao,
somos obrigados a fazé-la: para o negro, hd apenas um destino. E ele ¢ branco”. E pela
perspectiva psicologica que se desenrola a obra, atestando a inferioridade que subjetiva o

negro desde o colonialismo:

O problema é saber se é possivel ao negro superar seu sentimento de inferioridade,
expulsar de sua vida o carater compulsivo, tdo semelhante ao comportamento
fébico. No negro existe uma exacerbagdo afetiva, uma raiva em se sentir pequeno,
uma incapacidade de qualquer comunhdo que o confina em um isolamento
intolerdvel (FANON, 2008, p. 59).

A missdo, como ja citado acima, quase salvacionista que se tinha na perspectiva do
branqueamento é posta na analise de Fanon em diversos momentos em que a mascara branca

é inserida sobre o negro pelo colonizador:

Para ele (0 negro) s6 existe uma porta de saida, que d& no mundo branco. [...] Como
diziamos ha pouco, € pelo seu interior que 0 negro vai tentar alcancar o santuario
branco. A atitude revela a intencéo. [...] Do negro ao branco tal é a linha de mutacao.
Ser branco é como ser rico, como ser bonito, como ser inteligente (2008, p. 60).

As relagdes pelo dispositivo da sexualidade como chave da mobilidade social dos

sujeitos negros sdo pontuadas no trecho que segue:

%Fanon define dois processos que sustentam o complexo de inferioridade: “- inicialmente econdémico; - em
seguida pela interiorizacdo, ou melhor, pela epidermizacéo dessa inferioridade.” (FANON, 2008, p. 28).
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Da parte mais negra de minha alma, através da zona de meias-tintas, me vem este
desejo repentino de ser branco.

Né&o quero ser reconhecido como negro, e sim como branco.

Ora — e nisto hd um reconhecimento que Hegel ndo descreveu — quem pode
proporciona-lo, sendo a branca? Amando-me ela me prova que sou digno de um
amor branco. Sou amado como um branco.

Sou um branco.(FANON, 2008, p. 69).

Esses sujeitos sdo, portanto, constituidos em relacdo a uma série de efeitos produtores
de subjetividade, em que “é¢ o meio, é a sociedade que é responsavel pela sua mistificacdo.”
(FANON, 2008, p. 180). Em O local da cultura, HomiBhabha analisa a importancia analitica

da obra de Fanon, tanto para a Psique como para a Histdria e Sociologia:

Uma das qualidades originais e perturbadoras de Pele Negra, Mascaras Brancas é
historicizar raramente a experiéncia colonial. Ndo ha narrativa mestra ou perspectiva
realista que forneca um repertério de fatos sociais e historicos contra os quais
emergiram os problemas da psique individual ou coletiva. Tal alinhamento
sociolégico tradicional do Eu e da Sociedade ou da Histéria e da Psique torna-se
questiondvel na identificacdo que Fanon faz do sujeito colonial que é historicizado
na associacao heterogénea dos textos da histdria, da literatura, da ciéncia, do mito. O
sujeito colonial é sempre “sobredeterminado de fora”, escreve Fanon. E através da
imagem e da fantasia — aquelas ordens que figuram transgressivamente nas bordas
da historia e do inconsciente — que Fanon evoca a condi¢do colonial de forma mais
profunda (2013, p. 81).

Foi a partir dessa perspectiva de um branqueamento social que o Brasil estruturou suas
relacBes raciais. Isto implicouem estratégias de poder-saber com efeitos positivos sobre as
relacBes raciais através da miscigenacao, sustentando assim o mito da democracia racial e
uma estrutura ndo-conflituosa, calcada numa sociedade sem preconceitos, ou melhor,

apoiando-se no que Florestan Fernandes chamou de “preconceito de se ter preconceito”.

Estrategicamente a democracia racial estabeleceu um processo que inclui o negro pela
sua exclusdo, ou melhor, um processo de in/excluséo que coloca em movimento dois
dispositivos complementares. O dispositivo da inclusdo nas narrativas identitarias pela via da
mesticagem, nos leva a entender a propria ideia de branqueamentocomo a inclusédo pelo
desaparecimento (exclusdo) ou a inclusdo em zona de indecidibilidade (em que n&o se é negro

e nem branco) que é a mesticagem.

E mais, o desdobramento do “preconceito de se ter preconceito” pode ser entendido

também como uma manifestacao biopolitica do dispositivo de seguranga. Até mesmo porque
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é nesta racionalidade do poder que estd implicada a seguranga como estratégia de governo; o
que estad em jogo, para além da lei e da disciplina, € a prevencgdo, o gerenciamento dos riscos,
crises e vulnerabilidades sociais (FOUCAULT, 2008a; ARAUJO, 2009) que sdo amenizadas

pelo ndo tensionamento racial.

O imperativo da inclusdo ndo pode ser problematizado de forma separada dos
processos de normalizacdo e exclusdo. Para o fildsofo italiano Giorgio Agamben (2014),
exclusdo e inclusdo coexistem em uma zona de irredutivel indistincdo; para Veiga-Neto e
Lopes (2007), o espaco da inclusdo pode ser também o espaco da exclusdo. Assim, pensar 0
espaco em que o negro foi incluso na construgdo nacional brasileira, através das estratégias de

1
|3

miscigenacdo e assimilacdo cultural®, é pensar as praticas de subjetivacdo que classificam,

reorganizam espacos para todos, mas que nem por isso deixam de ser excludentes.

Nesse sentido, a inclusdo de todos na sociedade pode ocorrer em diferentes niveis de
participagdo ou gradiente (LOPES et al., 2010), em que a mobilidade entre o incluido ou o
excluido é variavel pela sua participagdo/captura por determinados programas, acfes ou
mesmo praticas de governo. A partir da politica nacionalista, relevante no Estado Novo
(1937-1945), houve uma integracdo acentuada dos sujeitos negros em ambito cultural
(assimilacdo e incorporacdo as narrativas identitarias); ja& econdmica e socialmente tais
sujeitos permaneceram a margem, excluidos (sendo que supostamente desapareceriam via

politica de branqueamento).

Para Schwarcz (2012), o mestico vira icone nacional através de um processo de
desafricanizacdo da cultura, que serd simbolicamente branqueada. Exemplos: a feijoada, de
comida de escravo a prato nacional (entre outros alimentos); a capoeira, considerada crime no
codigo penal de 1890, passa a partir de 1942 a ser considerada modalidade esportiva; o samba
é assumido como cancdo da brasilidade, e o carnaval se populariza; os candomblés sdo
liberados, em 1938; o futebol associado aos negros torna-se 0 esporte de maior
representatividade no pais; neste mesmo periodo a santa negra, Nossa Senhora Aparecida, é
eleita padroeira do Brasil. Getulio Vargas ainda intensificou as comemorag6es da Abolicdo da
Escravatura (13 de maio) e instituiu o emblematico Dia da Raca, a saber dia 30 de maio.
Logo, essas politicas de Estado que assimilaram a cultura negra e mestica tém, portanto a

funcdo de, como escreve Veiga-Neto, “trazer essas multiplas cabegas para bem proximo,

31 E preciso entender que é por meio da cultura que o homem estabelece seus sentidos de pertenca e identidade
(VEIGA-NETO, 2003), portanto, assimilar a cultura negra a brasileira é criar outra identidade ao negro, no caso
desracializada e calcada numa ideia de convivéncia pacifica e sincrética, colocando-o sob uma nova ordem.
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inclui-las e ordend-las num novo e cada vez maior e mais matizado campo de saberes” (2001,

p. 114), ou mesmo agem como modo de minimizar as marcas de anormalidade. Assim,

Nas operac¢des de normalizacdo — que implicam tanto trazer os desviantes para a area
da normalidade, quanto naturalizar a presenca de tais desviantes no contexto social
onde circulam — devemser minimizadas certas marcas, certos tragos e certos
impedimentos de distintas ordens (LOPES, 2009, p. 160).

A assimilacdo politica da cultura negra, além de ser uma estratégia de in/excluséo,
uma vez que torna ainda mais sutil essa percepcdo entre incluidos e excluidos, reafirma,
também, a ideia de ndoconflituidade étnico-racial, estabelecendo estratégias de governo para
garantir a seguranca dessas relagdes. O dispositivo de seguranca é constituido nos detalhes,
diferentemente da disciplina®, ou seja, por processos necessarios, naturais e, principalmente,

de regulacdo, a fim de obter efeitos em nivel de populacdo (FOUCAULT, 2008a).

De certa forma, a democracia racial produziu uma forma de seguridade ao construir
uma narrativa identitaria baseada no equilibrio de antagonismos, “fazendo os elementos da
realidade atuarem uns em rela¢do aos outros” (FOUCAULT, 2008a, p. 62), fazendo ainda
com que as diferencas raciais fossem anuladas em prol da celebracdo da diversidade e da
regulacdo de uma suposta “paz” social. Neste dispositivo de seguranga, repara-Se, 0 negro é
subsumido pela mesticagem e pelo branqueamento e assim destituido de sua negritude, ou
melhor, de sua diferenca. Ao anular o racismo anulava-se a possibilidade da existéncia racial
na diferenca. Esta é a ldgica a partir da qual o pardo vai, ordinariamente, constituindo o

corpo-espécie da populacdo. Incluido ndo pela diferenca, mas pela diversidade.

Desse modo, considero que negro e o mestico, que desde o contexto pos-aboli¢éo
foram problematizados por uma antropologia evolucionista, serdo capturados por uma
racionalidade biopolitica que os normaliza no fluxo do branqueamento. Usando novamente
Veiga-Neto (2001), a norma que captura o selvagem consegue controla-lo a uma distancia
aceita, fazendo do desconhecido um conhecido, mas anormal. E a norma faz desse anormal
um caso seu. Desta forma, ao normalizar a miscigenacgdo, o que se pode produzir foi um

corpo-espécie da populacdo controlavel, previsivel e de certo modo docilizado.

%2 Em Seguranga, Territério e Populagéo, curso proferido no Collége de France, nos anos de 1977-1978, Michel
Foucault estabelece diferencas entre os dispositivos disciplinares e de seguranga: “a lei proibe, a disciplina
prescreve e a seguranga tem essencialmente por funcéo responder a uma realidade de maneira que essa resposta
anule essa realidade a que ela reponde — anule, ou limite, ou freie, ou regule. Essa regulacdo no elemento da
realidade ¢ que ¢, creio eu, fundamental nos dispositivos da seguranga” (2008a, p. 61).
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3 A INCLUSAO DO SUJEITO NEGRO: CONSIDERACOES SOBRE AS
ESTRATEGIAS DE RACIALIZACAO

Como as narrativas identitarias da nacdo foram construidas sobre o manto da
democracia racial, o pais desperta o interesse das Nac¢bes Unidas/ONU, recém-marcada pelo
fim da 22 Guerra Mundial e do Holocausto. O Brasil afirmava-se como uma solucéo para os
problemas que as questdes de raca e convivio com a diferenca suscitavam. Silva (2007) atesta

|33

gue o mito da democracia racial®® também foi gestado fora do Brasil, ja como uma ténica do

proprio Império®.

Né&o foi sem sentido que em 1951 o Brasil publicou um folheto exaltando suas relagdes
raciais em comparacao ao sistema racista dos Estados Unidos: “a publicacdo saiu em inglés,
pelo Ministério das RelacGes Exteriores, e trazia um prefacio de Gilberto Freyre, o que ndo
deixava duvidas sobre o propdsito de promover uma imagem favoravel do Brasil no exterior”
(SKIDMORE, 2012, p. 288). Ndo demorou também para que o fendmeno brasileiro chamasse
a atencdo de organizacgdes defensoras dos direitos humanos. A exemplo do discurso de Batista
de Lacerda, citado no capitulo acima, no Congresso da Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que ocorreu em 1949, o Brasil retorna a cena

internacional como exemplo de suposta convivéncia pacifica entre as racas.

A partir disso, a entidade patrocinou, na década de 50, uma série de estudos na Bahia e
regido Sudeste do Brasil. Segundo Chor Maio (2000, p. 116), “o objetivo inicial desses
estudos era o de oferecer ao mundo licbes de civilizacdo a brasileira em matéria de
cooperagao entre ragas”. Este projeto envolveu intelectuais, como Roger Bastide, Costa Pinto,
Oracy Nogueira, Florestan Fernandes, entre outros. No entanto, o resultado atestou o
contrério, ou seja, 0 abismo que separava brancos e negros. Tal constatacdo possibilitou que o

mito da democracia racial passasse a ser questionado enquanto verdade Unica:

%% Mesmo tratada como mito n&o se pode deixar de pontuar que a democracia racial, como discurso e modo de
subjetivacdo, produziu realidade. Quanto a isso, Peter Fry (2005, p. 54) pontua: “o problema de separar o mito da
realidade, como se o primeiro fosse apenas um epifendmeno da segunda, é que isto nega o fato de que um
constitui o outro, da mesma forma que a transgressao sé pode existir em relacdo a lei. As idéiasassimilacionistas,
como as segregacionistas, produzem tanta realidade quanto elas disfarcam”.

3 «QOs reflexos dessa politica se faziam notar na metade do século XIX. Guimardes faz referéncia a intervencao
de Frederick Douglas, lider abolicionista e primeiro negro a assumir uma assessoria presidencial nos EUA na
época de Lincoln, numa palestra em 1858, em Nova York, citado por Célia Marinho de Azevedo: mesmo um
pais catdlico como o Brasil — um pais que nds, em nosso orgulho, estigmatizamos como semibarbaro — ndo trata
as suas pessoas de cor, livres ou escravos, de modo injusto, barbaro e escandaloso como nos tratamos. A
Ameérica democratica e protestante faria bem em aprender a li¢do de justica e liberdade vinda do Brasil catdlico e
despotico (GUIMARAES, 2007, p. 3)” (Apud SILVA, 2007, p. 53).
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Na esperanca de encontrar a chave para a superagdo das mazelas raciais vividas em
diversos contextos internacionais, a agéncia intergovernamental teria acabado por se
ver diante de um conjunto de dados sistematizados sobre a existéncia do preconceito
e da discriminacdo racial no Brasil. Evidenciou-se uma forte correlacdo entre cor ou
raca e status socioecondmico. A utopia racial brasileira foi colocada em questdo.
Inaugurou-se, dessa forma, no campo das ciéncias sociais, uma producéo académica
que julgava como falsa consciéncia 0 mito da democracia racial brasileira (MAIQO,
2000, p. 116).

Ou ainda, como também aponta Nogueira citado por Maio (2000, p. 115) a pesquisa
possibilitou que “pela primeira vez, o depoimento dos cientistas sociais vem, francamente, ao
encontro e em reforco ao que, com base em sua prdpria experiéncia, ja proclamavam, de um
modo geral, os brasileiros de cor”. Ou seja, as pesquisas, ao contrario do esperado, apontaram
para a importancia do racismo na constitui¢cdo das desigualdades sociais no Brasil, negando
que as relacBes raciais fossem construidas de forma pacifica. A heranca escravista era
apontada como elemento fundamental para a impossibilidade de integragdo do negro na
sociedade capitalista, como atestou Florestan Fernandes (1965).

Outra fonte de pesquisa que colaborou e suscitou novos debates acerca da identidade
nacional brasileira foi uma série de andlises quantitativas, ja nos anos 80, que construiram um
mapa da desigualdade a partir de dados estatisticos. E o caso, para exemplificar, dos estudos
de Carlos Hasenbalg (2005) e Nelson do Valle Silva, em que ndo apenas confirmam o que a
geracdo anterior revelou sobre o racismo no Brasil, mas, por outros meios, demonstram que as
relacBes sociais brasileiras ndo eram apenas marcadas pela heranca escravista, mas sim pela

discriminagdo racial, com impacto significativo nas desigualdades. Como sintetiza Telles,

Hasenbalg concluiu que o racismo era compativel, e ndo incompativel, com o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Hasenbalg acreditava que a dominacéo
racial e o status inferior dos negros persistiria, porque o racismo havia adquirido
novos significados desde a Aboli¢do e continuaria a atender interesses materiais e
simbélicos dos brancos dominantes, através da desqualificacdo dos ndo-brancos
como concorrentes (2012, p. 8).

Segundo Silva (2007), os estudos quantitativos serviram, além de explicitar o dilema
racial brasileiro, atestando a inferiorizagdo dos negros, para uma retomada por parte do

Governo de pesquisas sobre indicadores raciais, caso do censo de 1980, por exemplo.

No entanto, ao final da Ditadura Militar no Brasil e com a ascensdo dos movimentos

sociais, especialmente 0 Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978, que amparadas por
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uma politica multiculturalista, as narrativas da nacdo passam a ser confrontadas e
desacreditadas, acarretando, vale frisar, na producdo de novos regimes de verdade acerca dos

sujeitos negros ou mesmo das relagdes raciais no Brasil.

A democracia racial, tomada como o principal alvo de critica do MNU, ataca a l6gica
da mesticagem —vista como a retirada dos sujeitos de sua negritude. A partir de entéo,
conforme Guimardes (2002, p. 158), “ao ‘sincrético’ e ‘mestico’ procurar-se-a construir o

‘negro’ e a ‘pureza cultural’.”

Ao contrario da politica de branqueamento, que normalizava a mesticagem, o MNU
vai propor o diferencialismo como marca identitaria. No entanto, o que trataremos a seguir,
enquanto um novo modo de governamento dos sujeitos, € a transformacdo multiculturalista da
diferenca em diversidade — que implica na constituicdo de dispositivos de seguranca,
novamente ndo conflituosos sobre as narrativas identitarias brasileiras. E, também, a
estratégia racialista de inclusdo do negro em uma nova reinterpretacdo da narrativa nacional,
amparada por uma série de politicas afirmativas que, vale dizer, provocam em uma
reorganizacdo dos espacgos a que estes sujeitos serdo postos, dentro de uma politica neoliberal
em que todos devem estar dentro — inclusos —, o que significa que o imperativo da in/exclusédo

é condicionado a novos efeitos.

3.1 Movimento Negro e a producdo de narrativas pela diferenca

1

A afirmagdo “sou brasileiro”, na verdade, é parte de uma extensa cadeia de
“negagdes”, de expressoes negativas de identidade, de diferencas. Por tras da

EEINTS

~ e o~ . N R
afirmagdo “sou brasileiro” deve-se ler: “ndo sou argentino”, “ndo sou chinés”,
“ndo sou japonés” e assim por diante, numa cadeia neste caso, quase intermindvel.

(Tomaz Tadeu da Silva, 2014, p. 75)

Uso a citagdo acima como um exemplo que emprega o conceito basico, que permeara
as problematizacdes que seguirdo, de que identidade e diferenca ndo podem ser dissociadas (a
identidade s6 € marcada a partir da diferenca e vice-versa), o que significa dizer, também, que
afirmar uma identidade implica em excluir tantas outras: “Afirmar a identidade significa
demarcar fronteiras, significa fazer disting0es entre o que fica dentro e o que fica fora. A

identidade esta sempre ligada a uma forte separacdo entre ‘nds’ e ‘eles’.” (SILVA, 2014, p.
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82). Ambas sé&o produzidas por processos culturais, sociais e discursivos e, em uma segunda
visdo da pesquisadora Woodward (2014), produzidas em momentos historicos particulares.

As identidades nacionais produzidas no século XIX, quando da estruturacdo dos
Estados-nacdo, sdo sustentadas sobre uma ideia de fixidez e de que sdo estaveis — 0 que,
claramente, garantia uma seguridade e a ideia de pertenca. Sdo processos de producdo de

identificacéo, que para Bhabha significa que:

a questdo da identificacdo nunca é a afirmagdo de uma identidade pré-dada, nunca
uma profecia autocumpridora — é sempre a producdo de uma imagem de identidade
e a transformacdo do sujeito ao assumir aquela imagem. A demanda da identificacdo
— isto é, ser para um Outro — implica a representagdo do sujeito na ordem
diferenciadora da alteridade” (2014, p. 84).

Desta forma, entende-se que a producdo de identidade estd envolta em relagdes de
poder. E mais, que sdo relacbes impostas e estdo em um constante campo de disputas. O
Brasil, nos anos trinta, como apontei acima, a partir do imperativo da incluséo, estabeleceu
uma identidade hegemdnica (branco-europeu) e condicionou para a margem dos seus espagos
o0 negro (bem como o indigena), sem, no entanto, deixar de construir relaces homogéneas e a
ideia de pertenca a uma narrativa da brasilidade recém estruturada. O que atesta as relacdes de
poder que permeiam as narrativas identitarias e a linha quase imperceptivel que separa

incluidos e excluidos.

Assim, o corolario de que a identidade sO existe a partir da diferenca nos apresenta
como problema a logica da exclusdo — pois, se vocé € o “nds”, ndo pode ser o “outro”, e nem
o contrario. Tal logica suscita relagdes de conflito, seja de género, raciais ou mesmo de classe:
“Essa demarcagdo de fronteiras, essa separacdo e distingdo, supdem e, a0 mesmo tempo,
afirmam e reafirmam relagdes de poder” (SILVA, 2014, p. 82), relagdes que definem
identidades hegemdnicas e que delimitam quem podera ficar dentro e quem devera estar fora,
marcando os estabelecidos e os outsiders, tomando a expressdo de Elias e Scotson: “assim, a
exclusdo e a estigmatizacdo dos outsiders pelo grupo estabelecido eram armas poderosas para
gue este Ultimo preservasse sua identidade e afirmasse sua superioridade, mantendo os outros
firmemente em seu lugar” (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 22).

Como bem coloca Hall, as culturas nacionais devem ser pensadas como dispositivos
discursivos que, mesmo com diferencas e divisdes internas, sao unificadas através de praticas

de poder: “Uma forma de unifica-la tem sido a de representa-las como a expressdo da cultura
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subjacente de ‘um unico povo’.” (HALL, 2014, p. 36)*°. Nesse sentido, a raca apareceu como
uma dessas ldgicas discursivas unificadoras na construcdo das narrativas nacionais.

Estabeleceu os limites de in/exclusao e marcou grupos.

A raca é uma categoria discursiva e ndo uma categoria bioldgica. Isto é, ela é a
categoria organizadora daquelas formas de falar, daqueles sistemas de representacéo
e préaticas sociais (discursos) que utilizam um conjunto frouxo, frequentemente
pouco especifico, de diferencas em termos de caracteristicas fisicas — cor da pele —
textura do cabelo, caracteristicas fisicas e corporais etc — como marcas simbdlicas, a
fim de diferenciar socialmente um grupo de outro (HALL, 2014, p. 37).

No Brasil o discurso racial atravessou a construcdo das narrativas identitérias, tanto
como categoria cientifica, no século XIX, atestando a existéncia de grupos racialmente
superiores e outros inferiores, como categoria sociologica, que sustentou o mito da
democracia racial que, por exemplo, sobrevive estrategicamente até os dias atuais. Quando o
governo getulista transforma a cultura do negro, do mestigo, em cultura nacional, e constroi as
narrativas identitarias da nacdo em um processo de desracializagdo — uma tomada da
negritude destes sujeitos —constitui uma logica inclusiva e segura sobre as relacfes raciais
brasileiras e, entdo, estrutura o Estado-nacdo sobre o que Da Matta (1981) define como a

fabula das trés racas.

Segundo Woodward (2014), a revolucdo social dos anos 60, movimento conhecido
como contracultura, que emerge principalmente nos EUA, colocou em colapso as identidades
e possibilitou condicbes para que novas identidades fossem forjadas, muitas delas por meio de
lutas e contestacBes politicas por parte de movimentos sociais. Exemplo disso sdo o
movimento feminista, hippie, em defesa da liberdade sexual e, no interesse dessa pesquisa, 0
movimento negro. A partir da decada de 60 fortaleceu-se a luta pelos direitos civis dos negros
norte-americanos>?, e foram postas em pratica acoes como o0 CORE (Congresso da Igualdade
Racial), 1961, conhecido como uma ‘“viagem de liberdade”, transportando cerca de
quinhentos brancos e negros em Onibus para, simbolicamente, quebrar a segregacdo no

transporte publico; criacdo do Comité Sulista de Coordenacdo Nao Violenta (SNCC), que

% (Claro que “essa crenca acaba, no mundo moderno, por ser um mito. A Europa Ocidental ndo tem qualquer
nacdo que seja composta de apenas um Unico povo, uma Unica cultura ou etnia. As nagdes modernas sdo, todas,
hibridas culturais.” (HALL, 2014, p. 36).

% E vélido lembrar que a Constituicio Americana, mesmo que garantisse direitos basicos a todos os cidadaos,
desde 1787, mantinha os sujeitos negros diante de prerrogativas legais em que eram negadas séries de condicoes
gue garantissem o livre exercicio da cidadania, por exemplo, por legislacOes estaduais que incluiam a segregacéo
em diversos espacos.
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visava campanhas de ocupagdes de restaurantes e servigos publicos segregados; em 1964,
ocorre 0 “Verdo da Liberdade”,para ajudar negros a tirarem titulo de eleitor e protestarem
contra a discriminacdo racial. H& a fundacdo, em 1966, na California, do partido Panteras
Negras, a efervescéncia do Movimento Black Power, que exterioriza uma identidade
africanizada (vestimentas, costumes, penteados). Embora buscando igualdade, é pela
diferenca e na perspectiva do multiculturalismo, no caso, entendido em sua matriz

conservadora, que o Movimento Negro norte-americano condiciona suas posi¢des.

Pareceu-me interessante contextualizar, mesmo que brevemente, o0 Movimento Negro
norte-americano ja que é com este que 0s negros brasileiros estabeleceram seus principais
didlogos de mobilizacdo. As revolugdes culturais de 60 também suscitaram condigdes de
emergéncia de uma politica multiculturalista®’, definida por Semprini (1999) como uma
resultante do processo de encontro das diferencas. Hall elenca as diversas vertentes de
multiculturalismo, cada qual dentro de suas estratégias politicas (HALL, 2003). No entanto, o
multiculturalismo de cunho conservador, ao qual nos referimos aqui por ser 0 mais
comumente colocado em préatica, é definido pelo autor como um modo de assimilacdo da
diferenca as tradicdes e costumes da maioria. Até mesmo porque, como coloca Taylor (1998),

a identidade de um individuo depende da relacio com o outro®.

Com as identidades em Xeque “nao ha davida de que sdo cada vez mais as sociedades
que se estdo a tornar multiculturais, no sentido de incluirem mais do que uma comunidade
cultural que pretende sobreviver” (TAYLOR, 1998, p. 82); isto é, ocorre a construgdo de
novos discursos sobre as diferencgas e sobre aspectos que mobilizam debates politicos acerca

de reconhecimento. Por assim ser, o multiculturalismo® age estrategicamente como uma

%" Para Hall (2003, p. 55), “desde a II Guerra Mundial, o multiculturalismo nio sé tem se alterado, mas também
se intensificado. Tornou-se mais evidente e ocupa um lugar central no campo de contestacdo politica. I1sso é o
resultado de uma série de mudancas decisivas — uma reconfiguracao estratégica das forcas e relacdes sociais em
todo o globo”.

%8 «A descoberta da minha identidade néo significa que eu me dedique a ela sozinho, mas, sim, que eu a negocie,
em parte, abertamente, em parte, interiormente, com os outros. E por isso que o desenvolvimento de um ideal de
identidade gerada interiormente atribui uma nova importancia ao reconhecimento. A minha prépria identidade
depende, decisivamente, das minhas reac¢des dialdgicas com os outros” (TAYLOR, 1998, p. 54).

% Hall faz uma diferenciagdo entre os termos multicultural e multiculturalismo: “Multicultural é um termo
qualificativo. Descreve as caracteristicas sociais e 0s problemas de governabilidade apresentados por qualquer
sociedade na qual diferentes comunidades culturais convivem e tentam construir uma vida em comum, ao
mesmo tempo em que retém algo de sua identidade ‘original’. Em contrapartida, o termo ‘multiculturalismo’ é
substantivo. Refere-se as estratégias e politicas adotadas para governar ou administrar problemas de diversidade
e multiplicidade gerados pelas sociedades multiculturais” (2003, p. 52).
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politica de reconhecimento resultante das demandas alavancadas pelos movimentos sociais,

mas também como meio de manter as identidades em campos definidos e essencializados™.

No Brasil, a partir dos anos 70, a internacionalizacdo dos movimentos sociais e 0
processo de reabertura politica do pais (fim da ditadura militar)*, deram condices de
emergéncia ao Movimento Negro brasileiro contemporéneo, que se reorganiza com uma nova
roupagem de afirmacdo da identidade negra e de promocdo de agdes antirracistas.
Culminando, em 1978, em Sdo Paulo, com a oficializacdo do Movimento Negro Unificado
(MNU). As reivindicagbes deste novo Movimento direcionam-se a producdo de novas
verdades acerca das narrativas identitarias do negro na Historia do Brasil, situando-se em um
campo de lutas, que para Foucault (2012) suscita a possibilidade de resisténcia, e é por esta
possibilidade que aquele que domina tenta se manter com mais forca, ou seja, criando um
ciclo constante de relaces de poder e de jogos de forcas — “a cada instante, se vai da rebelido
a dominacdo, da dominacdo a rebelido” (FOUCAULT, 2012, p. 227), provocando novas
estratégias de captura dos sujeitos que constituem os grupos de resisténcia.

Historicamente, vale notar que as organizacfes negras sao anteriores a abolicdo da
escraviddo; no entanto, enquanto movimentos politicos sdo caracterizados somente a partir da
Replblica. Tomo aqui a estrutura feita por Petrdnio Domingues (2007), que define o
Movimento Negro em trés fases: a primeira (1889-1937), definida pela criagéo de diversas
entidades, em um primeiro momento, de carater assistencialista e/ou cultural®?, e a partir dos

anos 30 com ganhos politicos, com a criacdo da Frente Negra Brasileira (FNB):

0 Segundo Laplantine, a politica multiculturalista tende a manter a existéncia das diferencas separadas e
justapostas, no intuito de proteger o encontro de uns com os outros (LAPLANTINE, 2002).

1 «“A reorganizacgio politica da pugna anti-racista apenas aconteceu no final da década de 1970, no bojo do
ascenso dos movimentos populares, sindical e estudantil. Isto ndo significa que — no interregno de
recrudescimento da ditadura — os negros ndo tenham realizado algumas ac¢fes. Em S&o Paulo, por exemplo, em
1972, um grupo de estudantes e artistas formou o Centro de Cultura e Arte Negra (CECAN); a imprensa negra,
por sua vez, timidamente deu sinais de vida, com os jornais Arvore das Palavras (1974), O Quadro (1974), em
S8o Paulo; Biluga (1974), em Séo Caetano/SP, e Nagd (1975), em S&o Carlos/SP. Em Porto Alegre, nasceu o
Grupo Palmares (1971), o primeiro no pais a defender a substituicdo das comemoragdes do 13 de Maio para o 20
de Novembro. No Rio de Janeiro, explodiu, no interior da juventude negra, 0 movimento Soul, depois batizado
de Black Rio. Nesse mesmo estado, foi fundado o Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN), em 1976.
Entretanto, tais iniciativas, além de fragmentadas, ndo tinham um sentido politico de enfrentamento com o
regime.” (DOMINGUES, 2007, p. 112).

*2 “Em Sdo Paulo, apareceram o Club 13 de Maio dos Homens Pretos (1902), o Centro Literario dos Homens de
Cor (1903), a Sociedade Propugnadora 13 de Maio (1906), o Centro Cultural Henrique Dias (1908), a Sociedade
Unido Civica dos Homens de Cor (1915), a Associagdo Protetora dos Brasileiros Pretos (1917); no Rio de
Janeiro, o Centro da Federacdo dos Homens de Cor;6 em Pelotas/ RG, a Sociedade Progresso da Raca Africana
(1891); em Lages/SC, o Centro Civico Cruz e Souza (1918).7 Em S&o Paulo, a agremiagdo negra mais antiga
desse periodo foi o Clube 28 de Setembro, constituido em 1897. As maiores delas foram o Grupo Dramaético e
Recreativo Kosmos e o Centro Civico Palmares, fundados em 1908 e 1926, respectivamente (...)Ja Muller
encontrou registros da criacdo de 72 em Porto Alegre, de 1889 a 1920,10 e Loner, 53 em Pelotas/RS, entre 1888
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Na primeira metade do século XX, a FNB foi a mais importante entidade negra do
pais. Com “delegagdes” — espécie de filiais — e grupos homodnimos em diversos
estados (Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do
Sul e Bahia), arregimentou milhares de “pessoas de cor”, conseguindo converter o
Movimento Negro Brasileiro em movimento de massa. Pelas estimativas de um de
seus dirigentes, a FNB chegou a superar os 20 mil associados. A entidade
desenvolveu um consideravel nivel de organizacdo, mantendo escola, grupo musical
e teatral, time de futebol, departamento juridico, além de oferecer servico médico e
odontolégico, cursos de formagdo politica, de artes e oficios, assim como publicar
um jornal, o A Voz da Raga (DOMINGUES, 2007, p. 106).

Em 1936, a FNB é desmobilizada com a instalacdo do regime ditatorial do Estado
Novo (1937). Esta primeira fase lutava em prol da defesa de uma Segunda Abolicdo
(DOMINGUES, 2007).

A segunda fase inicia somente com o fim da ditadura varguista, em 1945, e se estende
até o inicio do regime militar de 64, e ndo emerge com tanta representatividade. Chama
atencdo a Unido dos Homes de Cor, fundada em Porto Alegre no ano de 1943: “sua atuagdo
era marcada pela promocdo de debates na imprensa local, publicacdo de jornais proprios,
servicos de assisténcia juridica e médica, aulas de alfabetizacdo, acdes de voluntariado e
participacd0 em campanhas eleitorais” (DOMINGUES, 2007, p. 108); e o Teatro
Experimental do Negro (TEN), fundado em 1944, inicialmente de carater cultural, mas que

alcancou didlogos com mobilizacdes internacionais, caso do Movimento Negro Francés:

A proposta original era formar um grupo teatral constituido apenas por atores
negros, mas progressivamente o TEN adquiriu um carater mais amplo: publicou o
jornal Quilombo, passou a oferecer curso de alfabetizacdo, de corte e costura;
fundou o Instituto Nacional do Negro, 0 Museu do Negro; organizou o | Congresso
do Negro Brasileiro; promoveu a eleicdo da Rainha da Mulata e da Boneca de Pixe;
tempo depois, realizou o concurso de artes plasticas que teve como tema Cristo
Negro, com repercussao na opinido publica. Defendendo os direitos civis dos negros
na qualidade de direitos humanos, o TEN propugnava a criacdo de uma legislagéo
antidiscriminatoria para o pais [...] O grupo foi um dos pioneiros a trazer para o pais
as propostas do movimento da negritude francesa, que, naquele instante, mobilizava
a atencdo do movimento negro internacional e que, posteriormente, serviu de base
ideoldgica para a luta de libertagdo nacional dos paises africanos (DOMINGUES,
2007, p. 109-110).

J& com a instalacdo do periodo ditatorial, em 1964, o Movimento Negro, assim como

as demais manifestacdes sociais sofreram forte repressao e desmobiliza¢do: “Seus militantes

e 1929. Havia associa¢des formadas estritamente por mulheres negras, como a Sociedade Brinco das Princesas
(1925), em S&o Paulo, e a Sociedade de Socorros Mutuos Princesa do Sul (1908), em Pelotas.” (DOMINGUES,
2007, p. 103-104).
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eram estigmatizados e acusados pelos militares de criar um problema que supostamente ndo
existia, o racismo no Brasil.” (DOMINGUES, 2007, p. 111).

Assim, a terceira fase, apontada por Domingues, e de interesse desta pesquisa, ocorre
somente a partir de 1978,quando ja corria 0 processo de reabertura politica do pais e
oficializa-se 0 Movimento Negro Unificado (MNU), que emerge com um discurso politico
que essencializa a diferenca. Diferengas, que segundo Silva (2014), podem ser obscurecidas
em processos de construcdo de identidades nacionais. Como o caso brasileiro, em que a
producdo do mestico e, seguidamente, do brasileiro, ndo assumia caracteristicas puramente
negras, ou melhor, transformava as diferencas em caracteristicas nacionais, como vimos no

capitulo anterior. Logo, substitui a diferenca pelo discurso da diversidade.

O que o Movimento propde respalda em uma “sintonia entre raca (negra), cultura
(negra), identidade (negra) e, dessa forma, re-integra esses trés conceitos paradigmaticos (...)

numa Unica categoria: ser negro” (HOFBAUER, 2006, p. 402-3). Ou ainda, para Kern:

Em meio ao delicado processo de abertura politica, que marcou a passagem da
década de 1970 para a década de 1980, as lutas em favor da ampliagdo dos direitos
da populacdo negra estiveram imbuidas em formular um contraponto a efetividade
politica da metéfora da democracia racial. Dando énfase a necessidade de valorizar
as especificidades da populacdo negra como grupo social, 0 MNU investiu seus
esforcos politicos na construcdo de no¢Ges como cultura negra, identidade negra e
consciéncia negra. Nog¢des que passaram a ser entendidas como elementos
indissociaveis da esséncia do individuo negro (2012, p. 119).

O homem de cor, assumido nas fases anteriores, sera substituido pela afirmacdo
politica do negro (DOMINGUES, 2007) e o movimento reassume o0 uso do termo raga como
proposicdo socioldgica. Nesse sentido é que se afirma o processo de racializacdo do MNU.
Tal postura implicava reivindicar uma adogéo da identidade negra e de origem africana e
problematizar o discurso do mesti¢o, que compunha as narrativas nacionais (SILVA, 2007). O
discurso assimilacionista serd combatido pelo MNU e substituido pelo da diferenca, do

mesmo modo que o discurso homogéneo transferido a producéo do contraste.

Em 1981, ocorre o Il Congresso Nacional do MNU, que estabelece metas como

mapear as organizacdes negras espalhadas pelo pais, apoio a mulheres negras e homossexuais,
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posicdo partidaria do Movimento, valorizacdo da cultura negra e de seus intelectuais. A

resolucdo®® do Congresso ainda previa:

Devemos fazer uma campanha de dendncia, que passe pelos seguintes pontos:

a) desmascaramento da linguagem racista, na sociedade brasileira, seja em
relag@o aos “ditos populares”, ou em relagdo aos meios de comunicagdo de massa.

b) processo de descaracterizacdo, exploracdo e destruicdo das manifestacfes e
dos valores culturais negros (MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO, 1981).

Observo, entdo, dois pontos norteadores do MNU contemporaneo: a desconstrucéo da
ideia de ndo-racismo e a afirmacdo da identidade negra. Ndo € sem razdo que, em 1982, é
lancado pela entidade um programa de ag¢do que pautava a desmistificacdo da democracia
racial — considerada uma estratégia para camuflar as desigualdades oriundas do preconceito —,
a organizacdo politica da comunidade negra, transformacdo do movimento negro em
movimento de massa, acGes de combate ao racismo, organizacdo sindical e em partidos
politicos e a luta pela introducéo da Histéria da Africa e do negro nos curriculos escolares®.
O Movimento também substituiu as comemoragdes do 13 de maio (Aboli¢do da Escravatura)

pelo 20 de Novembro (morte de Zumbi dos Palmares, simbolo da resisténcia negra)®.

Neste sentido, as narrativas nacionais sdo revistas pelo MNU, indo da no¢éo de nao-
conflitualidade racial para a tomada de consciéncia de uma identidade negra, “com olhos
voltados para a Africa e para os negros da diaspora decorrente da escraviddo colonial,
marcados pelo passado comum de escravidao, opressao e racismo” (TRAPP; SILVA, 2010,
p.92). Desta forma, o uso socioldgico da raca sera empregado como elemento de organizacao

e reivindicacdo por parte do Movimento.

Para o movimento negro, a “raga”, e, por conseguinte, a identidade racial, é utilizada
ndo s6 como elemento de mobilizagdo, mas também de mediagdo das reivindicacdes
politicas. Em outras palavras, para o movimento negro, a “raga” é o fator
determinante de organizacdo dos negros em torno de um projeto comum de acdo
(DOMINGUES, 2007, p. 101-2).

8 A resolucéo do 1l Congresso Nacional do MNU, bem como o Estatuto que o rege, sio anexos encontrados no
livro Brasil: as raizes do Protesto Negro, de Clovis Moura (1983).

* Demanda atendida apenas em 2003 com a Lei 10.639, que institui o Ensino da Histéria e Cultura Afro-
brasileira.

*A data foi aprovadaem nivel nacional em 10 de novembro de 2011, mediante a Lei n° 12.519.
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A partir da década de 80, o discurso de vinculo com a Africa gera uma série de
enunciados em torno da construgdo da identidade negra, que repercutem, ndo sO pela via
estatal, mas culturalmente, implicando em novas concepcdes estéticas, corporais, na
musicalidade e na recolocacdo de novos espacos publicos. Segundo Woodward (2014), ha
uma relacdo entre a identidade do grupo e as condicOes sociais e materiais, que podem

interferir tanto para marca-lo como tabu ou como meio de autoidentificagdo de seus membros.

Adotada a postura de producdo da diferenca, 0 MNU alcanga a sustentacdo politica
para reivindicar acGes afirmativas de cunho racial, 0 que ocorrera a partir da segunda metade
da década de 1990 e, sobretudo, a partir de 2003. E, a partir disso, enquanto 0s sujeitos negros
reestruturam as narrativas identitarias pela producdo da diferenca, o governo responde pelo

viés multiculturalista da diversidade.

3.2 Politicas afirmativas e a captura do “outro”: inclusdo como palavra de ordem

A articulagéo social da diferenca, da perspectiva da minoria, é uma
negociacio complexa, em andamento, que procura conferir autoridade aos
hibridismos culturais que emergem em momentos de transformacao historica.

(HomiBhabha, 2013, p. 21)

Diferentemente dos processos de normalizacdo desencadeados no contexto da

nacionalizagdo do pais, em que se constituiu “o outro” a partir de uma narrativa da

2946

brasilidade, Ihe dando essa ideia de pertenca ao “nds”"”, 0 movimento que ocorre dos anos 80

em diante ¢ o desejo deste sujeito de voltar a ser “o outro” — desejo por reconhecimento.

Adoto as sensiveis e inteligentes palavras de Frantz Fanon:

O homem s6 é humano na medida em que ele quer se impor a um outro homem, a
fim de ser reconhecido. Enquanto ele ndo € efetivamente reconhecido pelo outro, é
este outro que permanece o tema de sua acdo. E deste outro, do reconhecimento por
este outro que dependem seu valor e sua realidade humana. E neste outro que se
condensa o sentido de sua vida.

N4o ha luta aberta entre o branco e o negro.

* Sobre a relagdo entre “nos” e “eles”/”Outro”: “a identidade esta sempre ligada a uma forte separagio entre
“nds” e “eles”. Essa demarcacéo de fronteiras, essa separagéo e distingdo, supdem e, a0 mesmo tempo, afirmam
e reafirmam relagdes de poder. “Nos” e “eles” ndo sdo, neste caso, simples distingdes gramaticais. Os pronomes
“nds” e “eles” ndo sdo, aqui, simples categorias gramaticais, mas evidentes indicadores de posigdes-de-sujeito
fortemente marcadas por relagdes de poder” (SILVA, 2012, p. 82).
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Um dia o senhor branco reconheceu sem luta o preto escravo.

Mas o antigo escravo quer fazer-se reconhecer (2008, p. 55)

Ou seja, para além da luta por compensagdo histérica, o0 MNU promove o
diferencialismo como marca das relagdes raciais contemporaneas. Posto isso, coube ao Estado
gerir novos meios de captura e de conduzir novas condutas acerca das relagdes étnico-raciais.
Soma-se a isto a emergéncia do neoliberalismo como um imperador das relacfes, que devem
ser pensadas para além da questdo econdémica, como praticas que condicionam os modos de

governamento*’biopolitico e de subjetivacao sobre os sujeitos.

Na logica neoliberal a racionalidade de mercado condiciona a racionalidade politica:
“0 Estado é colocado sob a vigilancia do mercado, ele deve governar ndo apenas para o
mercado, mas também em funcdo do que dita a I6gica de mercado” (LAGASNERIE, 2013, p.
48). Diferentemente do que propunha o liberalismo, em que se tracavam limites para a
intervencdo do Estado — sobre a ordem do laissez-faire, no neoliberalismo, a partir das

»48 alemdo e dos economistas de

tradi¢des, segundo Michel Foucault, do “ordoliberalismo
Chicago, o mercado ndo atuaria sobre espacos especificos, mas no intuito de uma globalidade.
Assim, o neoliberalismo deve ser problematizado para além das questdes econémicas, mas
como um conjunto de praticas que desempenham um papel regulador também na sociedade —
ou seja, 0 neoliberalismo para além de um governo econdmico, mas um governo de sociedade

(FOUCAULT, 2008b).

*" Foucault nos coloca, entre suas ferramentas, 0s conceitos de governo, governamento e governamentalidade.
Tomando o resumo de Veiga-Neto e Lopes (2007), governo refere-se as instancias do Estado tomadas para a
acao de governar; governamento, no entanto, implica em um conjunto de a¢Ges de poder que objetivam conduzir
condutas (as proprias ou a dos outros). “Pode-se dizer entdo que, de certa maneira, 0 governamento € a
manifestacdo ‘visivel’, ‘material’, do poder” (p. 953). Ja a governamentalidade, conceito desenvolvido no curso
Seguranca, Territorio e Populagdo (1978), constitui-se pelo conjunto de préticas de governamento, ou ainda, “a
governamentalidade pode ser entendida como uma grade de inteligibilidade que abriga dois dominios: um, na
esfera do politico; o outro, na esfera das artes de governar. Na esfera do politico estdo os procedimentos, saberes,
instituicdes, instrumentos envolvidos com o governamento. Na esfera das artes de governar estd a
governamentalidade, como o “encontro entre as técnicas de dominagdo exercidas sobre os outros e as técnicas de
si” (Foucault, p.785)” (VEIGA-NETO; LOPES, 2011b, p. 7).

8 Conforme Foucault, o ordoliberalismo tem a necessidade de uma politica social-intervencionista, “de uma
politica de sociedade e de um intervencionismo social ao mesmo tempo ativo, maltiplo, vigilante e onipresente.
Logo, economia de mercado, por um lado, e politica social ativa, intensa, intervencionista. Mas ha que salientar
cuidadosamente também que essa politica social, no ordoliberalismo, ndo tem por funcdo ser como um
mecanismo compensatério destinado a absorver ou anular os efeitos destruidores que a liberdade econémica
poderia ter sobre a sociedade, sobre o tecido, a trama social. De fato, se ha intervencionismo social, permanente
e multiforme, ndo é contra a economia de mercado ou a contrapelo da economia de mercado, mas €, ao contrario,
a titulo de condicéo historica e social de possibilidade para uma economiade mercado, a titulo de condicdo para
qgue o mecanismoformal da concorréncia aja, para que, por conseguinte, a regulacdo que o mercado
concorrencial deve assegurar possa se dar corretamente e ndo se produzam os efeitos sociaisnegativos que se
deveriam a auséncia de concorréncia” (2008b, p. 221-2).
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O governo neoliberal ndo tem de corrigir os efeitos destruidores do mercado sobre a
sociedade. Ele ndo tem de constituir, de certo modo, um contraponto ou um anteparo
entre a sociedade e os processos econdmicos. Ele tem de intervir sobre a prépria
sociedade em sua trama e em sua espessura. No fundo, ele tem de intervir nessa
sociedade para que 0s mecanismos concorrenciais, a cada instante e em cada ponto
da espessura social, possam ter o papel de reguladores — e é nisso que a sua
intervencdo vai possibilitar o que é o seu objetivo: a constituicdo de um regulador de
mercado geral da sociedade (FOUCAULT, 2008b, p. 199).

Foucault destinou o curso de 1978-1979, do College de France, publicado
posteriormente sobre o titulo de Nascimento da Biopolitica, para problematizar o advento do
neoliberalismo. Na oportunidade, o filosofo desencadeou polémica ao ser acusado de tornar-
se um liberal. Decorrente dos avancos sobre seu legado, autores como Lagasnerie (2013, p.
19) sustentam que, mais do que defender positivamente a politica neoliberal, Foucault rompe
como uma ordem entre intelectuais e o espaco da esquerda que concebiam o neoliberalismo
como uma politica de “desregulagao e desengajamento do Estado Social”. Foucault manifesta:
“0 que eu gostaria justamente de lhes mostrar ¢ que o neoliberalismo é, no fim das contas,
outra coisa. Grande coisa ou pouca coisa, eu ndo sei, mas certamente alguma coisa”
(FOUCAULT, 2008b, p. 180). Isso ndo quer dizer que Foucault tenha proposto uma aceitacao
passiva, mas dado ‘“condi¢cdes da elaboracdo de um verdadeiro questionamento da
‘governamentalidade’ neoliberal.” (LAGASNERIE, 2013, p. 28). Lagasnerie(2013, p. 31)
ainda pontua que “o Nascimento da biopoliticapode entéo ser lido como uma meditacéo sobre
a critica, sobre o significado de ser critico, e supGe que a condicdo da formulacdo de uma

pratica de resisténcia ao neoliberalismo ¢ detectar a especificidade desse fenomeno”.

Nesta pesquisa, entender o neoliberalismo é também entender as articulacGes entre
Estado e mercado e os modos de regulacdo dos sujeitos para comporem tal l6gica. Maura
Corcini Lopes nos ajuda a pensar a partir de duas regras que, segundo a autora, operam no
jogo do neoliberal: a primeira € manter-se sempre em atividade (dai a logica do
empreendedorismo de si) e, num segundo passo, a inclusdo — ndo é sem sentido a maxima de
que todos devem estar incluidos — mas, no entanto, “em diferentes niveis de participagdo, nas
relagbes que se estabelecem entre Estado/populagdo, publicos/comunidades e mercado”
(LOPES, 2009, p. 155). E para esse jogo que sdo constituidas as praticas de governamento

dos sujeitos e € nesse contexto em que se desencadeiam 0s processos de in/exclusao.

E também para esse jogo que sdo instituidas, com cada vez mais densidade, as
politicas publicas inclusivas — no caso desta pesquisa, as direcionadas a popula¢édo negra e

parda do Brasil, também chamadas de acOes afirmativas, expressdo de origem norte-
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americana, traduzidas em um conjunto de medidas, temporérias ou ndo, adotadas pelo Estado
e/ou iniciativa privada com o intuito de eliminar desigualdades historicamente constituidas,
seja por causas étnico-raciais, religiosas, de género, entre outras. Tomo por exemplo o sistema
de cotas, Decreto 7.824/12, que atende a demanda do ingresso de negros ao ensino
universitario (qualificacdo para o mercado de trabalho) e ainda prevé o incentivo fiscal para
empresas privadas que contratarem pessoas negras, bem como a reserva de uma porcentagem
de vagas em concursos publicos*® (Lei 12.990/14). O Estatuto da Igualdade Racial (instituido
pela Lei 12.288, de 20 de julho de 2010), documento que da norte para uma série de politicas,
sendo também “resultado de uma nova dinamica do antirracismo que, a partir dos anos 1980,

tomou corpo no pais” (BEISE, 2011, p. 34), prevé no artigo 39, paragrafo sétimo, que:

O poder publico promovera acdes com o objetivo de elevar a escolaridade e a
qualificagdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de
ocupacéo por trabalhadores negros de baixa escolarizagdo (BRASIL, 2010).

Ressalva-se a importancia dada a area da educacdo como forma de governamento e de
manter 0s sujeitos subjetivados dentro de uma ldgica de mercado, ndo deixando de pensar
aqui, a importancia da educacdo como produtora de identidades e gerenciadora das diferencas.
Entre as principais conquistas do Movimento Negro estd a aprovacao da Lei 10.639/03, que
torna obrigatorio o Ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira (mais tarde, incluida a questéo
do ensino indigena). Também, e como materialidade desta pesquisa no capitulo a seguir, as
tematicas e narrativas identitarias negras foram reelaboradas, e consequentemente, geraram
novos efeitos de saber-poder, a partir da publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN’s), especificamente a tematica transversal da Pluralidade Cultural, e presente nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) destinadas para a Educagio das Relagdes Etnico-

Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Tais documentos publicados, respectivamente em 1996 e 2004, sdo emblematicos na
tratativa das relagdes raciais durante dois governos em que claramente as politicas publicas
avancaram, o de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e o de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003 até 2011). Nesses governos as relagfes étnico-raciais foram postas na agenda estatal

sobre a égide do multiculturalismo.

* \er mais acBes em torno da Promocdo da Igualdade Racial em: GOMES, Joaquim Barbosa. O debate
constitucional sobre acdes afirmativas. In: SANTOS, Renato Emerson dos; LOBATO, Fatima (Org.). Acles
afirmativas: politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 15-57.
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Um marco importante e ao encontro das demandas de MNU foi o pronunciamento
proferido por FHC na abertura do Seminario Multiculturalismo e Racismo: o papel da agéo
afirmativa nos estados democraticos contemporaneos, em 1996, em que, diante de
autoridades internacionais, o entdo Presidente reconhece as desigualdades como efeito
também do racismo, que, alids, € pontualmente identificado em sua fala pela especificidade
brasileira, a cordialidade™:

Mas o fato é que, aquela altura, nés nos imaginavamos, aqui, em um paraiso; paraiso
porque essas diferencas ndo contariam para nada em termos de discriminacdo. Bem,
de 14 para ca4 muita coisa mudou, no sentido de que o Brasil passou a descobrir que
no6s ndo tinhamos assim tanta propensdo a tolerancia como gostariamos de ter. Pelo
contrério: existem aqui alguns aspectos de intolerancia, quase sempre disfargados
pela tradicdo paternalista do nosso velho patriarcalismo e sempre um pouco
edulcoradas, adocicadas, porque nés ndo manifestamos as nossas distancias e as
nossas reservas, geralmente, em termos &speros. As vezes, sim, mas,
frequentemente, isso vem de maneira amenizada, com certa tranquilidade, o que, de
certa forma, é uma hipocrisia (CARDOSO, 1996, p. 46-7).

FHC é responsavel pela criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de
Valorizagdo da Populacdo Negra, “que representou o primeiro passo da implantacdo de
politicas governamentais antidiscriminatorias através de acdes conjuntas entre o governo e a
sociedade civil, no caso, representantes do movimento negro e um representante de cada
ministério.” (BEISE, 2011, p. 22).

Outro ponto importante a ser destacado do pronunciamento de Fernando Henrique
Cardoso é a constante presenca e exaltacdo do enunciado da diversidade que atravessa o
discurso multiculturalista, que posteriormente sustentara as politicas afirmativas. Nas palavras

do Presidente:

Tenho dito, desde que assumi a Presidéncia — desde sempre —, enfim, na qualidade
de Presidente da Republica, tenho repetido uma obviedade que, entretanto, convém
repetir: o Brasil é uma nacdo multirracial e disso se orgulha, porque considera que
essa diversidade cultural e étnica é fundamental para o0 mundo contemporaneo.

De alguma maneira, o fato de nés, brasileiros, pertencermos a uma nagdo cheia de
contrastes de todo tipo, de desigualdades, mas também de diferencas que néo sdo s6

%0 para Schwarcz uma das especificidades do preconceito no pais é o seu caréter ndo-oficial, que facilita ou
mesmo camufla atos discriminatdrios: “enquanto em outros paises adotaram-se estratégias juridicas que
garantiam a discriminacdo dentro da legalidade — seja por meio de politicas oficiais do apartheid, seja
estabelecendo cotas étnicas —, no Brasil, desde a proclamacao da republica, a universalidade da lei foi afirmada
de maneira taxativa: nenhuma clausula, nenhuma referéncia explicita a qualquer tipo de diferenciagdo pautada na
raca.” (2012, p. 79).
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desigualdades, de raga, de cor, de cultura, é um privilégio, porque isso nos permite —
senos organizarmos democraticamente — umbeneficio imenso (CARDOSO, 1996, p.
45-6).

Ainda na fala que segue, FHC compara as formas tanto de convivio como de
preconceito exercidas no Brasil em divergéncia a outras nagdes: “ndés aqui temos
discriminacdo, temos preconceito, mas as aves que aqui gorjeiam ndo gorjeiam como la, ou
seja, ndo € o mesmo tipo de discriminacdo, ndo € o mesmo tipo de preconceito de outras
formac0es culturais” (CARDOSO, 1996, p. 47-8). O racismo cordial que nos é comum esta
implicado na armadilha multiculturalista da diversidade cultural e da toleréncia. Aliés,
segundo Bhabha (2013), a diversidade cultural localiza-se em um campo que afirma culturas
totalizadas ou mesmo intocadas, a0 mesmo tempo em que diferencia, discrimina e produz um

jogo de forgas.

Nessa logica, o multiculturalismo, posicionado como a principal estratégia para o
reconhecimento das minorias também estimula a producéo contraria a aceitacdo do Outro, que

é a indiferenca. Pois, segundo Marcon (2009, p. 52),

nessa perspectiva, a diversidade tem validade em si mesma, podendo assumir um
carater de idolatria e de fetiche. Pedagogicamente, esta perspectiva pode resultar em
situacBes complicadas, como a afirmacdo da identidade de cada grupo, valores,
crengas, padrfes de conduta prdprios, sem uma analise mais global da constituicéo e
das relacGes que os diferentes grupos constroem e reconstroem.

N&o cabe aqui questionar ou considerar errdnea a implantacdo das politicas publicas
de cunho reparatério e de promocdo da igualdade racial; alias, € inegavel o avancgo brasileiro
em quebrar a logica de que viviamos, ou ainda mesmo nos constituimos, sob o manto da
democracia racial. Até mesmo porque, concordando com Foucault (2013b, p. 299), “nem tudo
é ruim, mas tudo é perigoso, 0 que ndo significa exatamente 0 mesmo que ruim. Se tudo é
perigoso, entdo temos sempre algo a fazer”. Neste caminho € necessario questionar até que
ponto a politica multiculturalista possibilita a mobilidade social dos sujeitos para os quais ela
é destinada. Neste espaco é que podemos falar dos processos de in/exclusdo, em que ha o
interesse pela inclusdo de todos (pela captura de todos), mas em gradientes diferentes de
participacdo social (LOPES et al., 2010, 2013), ou seja, ainda assim excluidos de forma

desproporcional no trabalho, cultura, saude, seguranca e na educacao.
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Destaco que as politicas publicas de cunho antirracista sao efeitos, da mesma forma,
da participacdo brasileira na Il Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas Contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata — a Conferéncia de Durban,
em 2001, que reuniu representantes governamentais e movimentos sociais. O corpo do

documento final de Durban determina

[...] os Estados a estabelecerem, com base em informagdes estatisticas, programas
nacionais, inclusive programas de a¢des afirmativas ou medidas de acdo positiva,
para promoverem o acesso de grupos de individuos que sdo ou podem vir a ser
vitimas de discriminacdo racial nos servicos sociais basicos, incluindo, educacdo
fundamental, atenc@o primaria a sadde e moradia adequada (ONU, 2001, p.45).

Os efeitos pos-Durban no Brasil, instaurados nas politicas governamentais, rompem,
segundo Maggie e Fry (2004, p. 67), para além da légica a-racista e anti-racismo, também
com a ideologia do Brasil como pais da mistura, “ou, como preferia Gilberto Freyre, do
hibridismo”. Em 2003, quando assume a Presidéncia da Republica o petista Luiz Indcio Lula
da Silva reforca a pauta de politicas publicas e toma a inclusdo como um imperativo do
Estado®. Lopes destaca que

No Brasil, em 2002, tinhamos o equivalente a 8,2 milhdes de familias beneficiadas
pelo Programa Bolsa Escola que, em 2003, foi ampliado para o Programa Bolsa
Familia. Atualmente, o nimero de familias beneficiadas por esse Programa
ultrapassa 12 milhdes de pessoas. Além do Bolsa Familia, hd uma outra variedade
de outros beneficios existentes, tais como o Pro-Jovem; Pré-Uni; Vale Gés; Fome
Zero; Salario desemprego; Bolsas para Egressos da FASE; Vale-Cultura; Auxilio-
Reclusdo; Bolsa Copa; Bolsa Olimpica etc. (2011, p. 293).

Para além das politicas de assisténcia, destaco as agdes de cunho racial e
compensatdrio, como a criacdo da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR), Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003, e o Sistema Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial (SINAPIR), ambos os 6rgdos governamentais orientados pelo Estatuto da
Igualdade Racial (Lei 12.288/10).Nos objetivos estipulados junto a homologacdo do
SINAPIR (Decreto 8.136/13) esta previsto, no Art. 5%, a promog¢édo da igualdade étnica e o

combate ao racismo, inclusive por meio da adocdo de acGes afirmativas, bem como a

5! Lopes justifica o emprego do termo imperativo “porque o Estado toma a inclusdo como um principio que — por
seu assumido como autoexplicativo e por guardar em si mesmo as razdes que o justifique como uma necessidade
imperiosa — ¢ bom para todos” (20114, p. 291).
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articulacdo dessas politicas, a fim de combater a marginalizagdo ¢ “integrar” a populagdo
negra (associando aqui, integracdo como um sinénimo de inclusdo). A SEPPIR também
coordena o programa de cotas junto ao Projeto Universidade para Todos (ProUni) e o
Programa Bolsa Permanéncia, que auxilia alunos de baixa renda a permanecerem na

universidade.

O Estado ainda institui a Lei Contra a Intolerancia Religiosa — Lei n. 11.635/07,
homologada a fim de combater a intolerancia sofrida pelas religides de origem africana. No
campo da educacdo, area estrategicamente articulada as formas de governamento, temos em
2003, mencionando novamente, a criagdo da Lei 10.639, que institui o ensino da Histéria e
Cultura Afro-brasileira no curriculo da educacdo bésica e, no ano seguinte, em 2004, ha a
elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, além do decreto
7.824, de 2012, que regulamenta a politica de cotas no ensino superior. Em efeitos, as politica
de cotas universitarias, segundo dados disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (2015) (Cf. Tabela 1), ja traduzem uma mudanca significativa na composicao racial

das salas de aula.

Tabela 1

Vagas reservadas pela Lei de Cotas em universidades federais (2012 a 2014)

2012 X013 2014

Vagas ofertadas 140,303 188.735 191.736

Vagas para ampla concoméncia 110.039 129303 114362
Vagas resenvadas 30264 59.432 71314
Wagas reservadas para escola piblica e baixa renda 16677 21.608 2813
Vagas reservadas para PPls (pretos, pardas e indigenas) 13392 37.028 43613

Fonte: Gemaa/UER) (Dafion, Feres JOnior @ Moratedi 2014).
Elaborag3o dos autores

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Avancgada (IPEA), 2015, p. 466.

Por assim ser, as politicas afirmativas como um dispositivo biopolitico intervém
diretamente no gerenciamento da populagdo. Quando o MNU incita uma transposicao
discursiva que se desloca do pertencimento identitario da nacdo para a afirmacdo de uma

identidade étnico-racial incita também novas formas de governamento por parte do Estado —
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que implica em gerenciar as diferencgas (ja oficialmente reconhecidas), obedecendo & ordem

inclusiva-neoliberal e estabelecendo dispositivos de seguranca.

As politicas publicas, no que se relaciona ao governamento étnico-racial, sdo respostas
a necessidade de novas normalizacdes, apds a ruptura com uma cimentada homogeneidade
nacional. Incluir, neste segundo contexto historico, que a presente pesquisa prop6s analisar,
acarreta constituir novos ordenamentos. O lugar de dubiedade que antes servia ao mesti¢co —
por ndo ser negro e aproximar-se do branco — sera reposto pela afirmacdo indentitaria do
negro, sustentada pela presenca da diferenca racial como marcadora das relacdes, e da
inclusdo como intengdo de diminuir os efeitos causados pela excluséo social (sem, no entanto,
deixar de ser uma estratégia de poder, mas de natureza positiva e reguladora, alias, lembrando

que pauto incluséo e exclusdo como termos polissémicos).

Ao exemplificar estes espacos que incluem na mesma racionalidade em que excluem,
tomo novamente os dados fornecidos pelo IPEA, referentes a participacdo de negros nas
eleicdes de 2014, ano em que pela primeira vez o Tribunal Superior Eleitoral coletou
informac@es sobre cor ou raca dos candidatos. Conforme a fonte, dos 22 mil candidatos, cerca
de 43,7% eram negros na disputa por cargos de presidente, governadores, senadores e

deputados federais e estaduais.

Candidatos e eleitos por cor ou raca (2014)
Candidaturas (%) Eleitos (%)
Cargo/cor ou raga
Amaela Brama  Indigena Negra Amaréls  Brana  Indigena Negra

Presidente - 90,9 - 91 - 100,0
Govemador 05 69,1 - 304 3,7 741
Senador - 69,2 17 21 - 81,5 - 18,5
Deputado Federal 06 59,2 04 399 - 799 - 20,1
Deputado EstadualiDistrital 04 53,6 03 456 0.2 733 0.2 26,3
Total 05 554 04 43,7 0.2 155 0.1 242

fonte: TSE/Repositdrios de dados eleitorais — Candidatos 2014 (exclusive suplentes)

Haboragao: Disodfipea.

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada (IPEA), 2015, p. 452.

A partir da tabela, a instituicdo concluiu que os partidos politicos lancam candidaturas
de negros em diferentes niveis de representatividade. Por exemplo, em menor nimero para
cargos de alcance nacional, como deputados federais, senadores e presidente, e um numero

maior de vagas a cargos de menor representatividade em nivel nacional — caso dos deputados
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estaduais. A desproporcdo aumenta aindo mais sobre o nimero de negros eleitos, o que revela
muito dos efeitos de regimes de verdade pelos quais somos atravessados. Tal dado nos leva a
concordar com Veiga-Neto e Lopes (2007), quando os autores frisam que o espaco da
inclusdo pode ser também o espaco de exclusdo, e que 0 acesso a igualdade, alvo das politicas

antirracistas, ndo impede os efeitos de excluséo.

E importante pensar as politicas publicas inclusivas étnico-raciais ndo s6 como
reguladoras do convivio social (evitando as condi¢Ges de risco), ou mesmo apenas como
promotoras de igualdade, mas também como constituidas para atender uma politica
neoliberal. Quando Foucault questiona, “porque o que ¢ a propriedade privada, sendo uma
empresa? O que € uma casa individual, sendo uma empresa? O que é a gestdo dessas pequenas
comunidades de vizinhanca [...]%, sendo outras formas de empresa?” (2008b, p. 203), destaca

a multiplicacdo da ordem empresarial no corpo social (2008b).

Isso posto, é necessario compreender que, para estar em constante relacdo de
concorréncia neste modelo socio-empresarial, o investimento em si é a estratégia fundamental
para garantir participacdo no jogo neoliberal. E, portanto, fundado nisso que se constitui o
homo economicus — 0 homem da empresa e da producdo (FOUCAULT, 2008b). Mas, para
além disso, € o homem empresario de si que, conforme o fil6sofo, constitui-se “sendo ele
préprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua]
renda.” (FOUCAULT, 2008b, p. 311). Esse discurso de investimento proprio coloca 0s
sujeitos nas relacdes de poder — ou melhor, nas malhas do poder — e autoriza as praticas
inclusivas a capturar todos, mas principalmente, capturando a todos pelo desejo de estarem
inseridos e aptos a esta logica. As politicas publicas estdo estrategicamente condicionadas,
nesse caso, para dar condicGes de participacdo a todos e, consequentemente, atender a

demanda de mercantilizacao.

Quando a captura, via inclusdo, ocorre pelo desejo, as relagfes de poder tornam-se
mais produtivas e, do mesmo modo, mais seguras. Ou seja, as politicas inclusivas, como
reguladoras das relacdes raciais, sdo também dispositivos de seguranca. Estes dispositivos,
segundo Foucault (2008a), ndo agem através de uma relagdo soberano-sudito (de obediéncia),
mas fazem os sujeitos agirem uns sobre os outros, fazendo“os elementos da realidade

funcionarem uns em relagdo aos outros” (FOUCAULT, 2008, p. 86), por meio de relagdes de

52 Na obra consta 0 espaco para duas ou trés palavras inaudiveis quando da tradugdo do Curso proferido por
Michel Foucault.
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poder e regulagdo que séo positivas e ndo coercivas — assim, “a a¢do dos que governam ¢
necessaria e suficiente.” (FOUCAULT, 2008, p. 86).

Portanto, politicas de inclusdo visam, sobretudo, segundo Veiga-Neto e Lopes(2007),
a diminuicdo do risco social, no caso, a seguranca da populacdo e o0 governamento das

relacOes raciais. Para Lopes(2009, p. 160), sdo estratégias que normalizam as irregularidades:

Entre as estratégias criadas para que a normalidade se estabeleca dentro de quadros
nos quais surge a ameaca do perigo, € possivel citar a criacdo de politicas de
assisténcia e de politicas de inclusdo social e educacional, entre outras. Ambas, ao
fim e ao cabo, podem ser como acles inclusivas que visam a trazer para a
normalidade partes da populagdo ameacadas pela miséria, pela doenga, pela
deficiéncia, pela falta da previdéncia, pela falta da escola, etc.

A inclusdo como um mecanismo de seguranca age sobre as distribuicbes de
normalidade (no caso, raciais) em que as menos favoraveis sucumbam diante das que séo
mais favoraveis (FOUCAULT, 2008a). Mesmo que as politicas gerem condi¢bes de
seguridade sobre as relagfes étnico-raciais, administrando a convivéncia com a diferenca, ha
de se frisar que numa perspectiva agambeniana isso ndo impede de nos encontrarmos na
situacdo do estado de exce¢do — ou do homo sacer —, uma das marcas, segundo Agamben, da
contemporaneidade.

O estado de excecdo®® «

apresenta-se como a forma legal daquilo que n&o pode ter
forma legal” (AGAMBEN, 2004, p.12), ou seja, a vida é incluida na ordem juridica e, ao
mesmo tempo, € por este estado que ela pode ser suspensa e, caso necessario, abolida. Ainda
para Agamben (2004, p. 12), “uma teoria do estado de excecdo é, entdo, condicdo preliminar

para se definir a relagdo que liga e, ao mesmo tempo, abandona o vivente ao direito”.

Mais vulneraveis e propensos a estarem nesta condicdo de exce¢do diante da regra
estdo os “viventes” negros. Relacionados ao estigma da cor e a producéo de discursos racistas
é que emergem as condic¢des de possibilidade para a instauracdo do estado de excecao a esta

camada da populagdo. Na analise do IPEA (2015, p. 444-5) consta que

> Na obra o Estado de Excecdo, Agamben coloca para analise um exemplo contemporaneo da instauracio do
estado de excegdo que, segundo ele, torna-se permanentemente como uma regra: “o significado imediatamente
biopolitico do estado de exce¢do como estrutura original em que o direito inclui em si o vivente por meio de sua
propria suspensio aparece claramente no “militaryorder”, promulgada pelo presidente dos Estados Unidos no dia
13 de novembro de 2001, e que autoriza a “indefinitedetention” e o processo perante as “militarycommissions”
(ndo confundir com os tribunais militares previstos pelo direito da guerra) dos ndo cidaddos suspeitos de
envolvimento em atividades terroristas.” (2004, p.14).
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Estudo feito pelo Grupo de Estudos sobre violéncia e administragdo de conflitos
(GEVAC/UFSCAR) sobre mortes provocadas por policiais do Estado de S&o Paulo
entre 2009 e 2011 aponta que 61% das vitimas sdo negras e jovens, entre 15 e 29
anos. Em outras palavras, morrem trés vezes mais negros que brancos. Os policiais
autores das mortes sdo majoritariamente brancos (79%) e, dos inquéritos
instaurados, nada menos que 94% foram concluidos sem indiciamento. Entre os
argumentos inscritos nos inquéritos, 73% consideraram ndo haver homicidio
cometido por policiais. Este mesmo estudo aponta que é sobre a populacdo negra
que recai a maior vigilancia policial, em consondncia com a associa¢gdo do corpo
negro a criminalidade. No Estado de S&o Paulo, no ano de 2012, para cada 100 mil
negros, 35 foram presos em flagrante. De outro lado, para cada 100 mil brancos, 14
foram presos em flagrante (Sinhoretto, Silvestre e Schilittler, 2014).

Os dados alarmantes de violéncia policial nos revelam que o racismo ndo perpassa
apenas as desigualdades econémicas, mas interfere no “fazer viver” ou no “deixar morrer”. O
Estado de Direito para negros estd autorizado, por uma série de discursos que relacionam
marginalidade, pobreza e cor, a ser suspenso e vidas serem interrompidas dentro da
legalidade, sem caracterizar crime. O uso extremo da biopolitica e a retomada do poder
soberano e seu velho direito de matar caracterizam um totalitarismo que autoriza as rela¢des

de poder ou mesmo de morte. Para Agamben (2004, p.13)

o totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauragdo, por
meio do estado de excegdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminagéo fisica
ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que,
por qualquer razdo, parecam nao integraveis ao sistema politico.

Nesse espaco a raga pode ser pensada como uma norma que habilita o estado de
excecdo e o exterminio da vida. Ou seja, a raca torna-se um discurso que inclui um
determinado grupo no ordenamento juridico e exclui, também pela ideia da raga, outro grupo,
que é abandonado aquém do direito e posto como uma vida que pode ser banida da protecéo

juridica e, portanto, morta sem que se cometa um homicidio.

Todavia, mesmo estando sob excecao estas vidas que estdo aquem do Direto, estdo no
ordenamento do Estado, dentro de uma linha de normalidade aceitavel entre vida e morte,
inclusdo e exclusdo. Mais especificamente, é necessario frisar que as politicas inclusivas
atuam como tatica de Estado no controle da populagcdo. Assim, “ao estarem incluidas nos
grupos, nos registros oficiais, no mercado de trabalho, nas cotas de bolsas-assisténcia, na
escola, etc., as pessoas tornam-se alvos faceis das agoes do Estado” (LOPES, 2009, p. 156). O
movimento pela inclusdo dos ultimos anos pode ser entendido, entdo, como uma resposta a

evidéncia dos riscos e conflitos anunciados, como é o caso do racismo.
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N&o é sem sentido que as politicas publicas antirracismo incluem pela perspectiva da
celebracéo da diversidade e da tolerancia como bandeira do “politicamente correto”. Segundo
Veiga-Neto e Lopes (2007, p. 949),

ao tratarem a diferenca como diversidade, as politicas de inclusdo — nos modos
como vém sendo formuladas e em parte executadas no Brasil — parecem ignorar a
diferenca. Com isso, elas defendem a incluséo do diferente, entendendo-o0 como um
“nico estranho”, um exotico, um portador de algo que os outros, normais, nao
possuem.

A diversidade como imperativo estruturante das politicas atua como estratégia
biopolitica que conduz e organiza o corpo-espéecie da populacdo que se quer tolerante e
diverso, mas que se mantém indiferente. E neste sentido que, seja pela democracia racial, da
primeira metade do século XX, ou pela politica contemporanea da diversidade, o
governamento das relacdes raciais inclui, mas mantém a diferenca reclusa no ambito dos
processos de normalizacdo e os negros condicionados racialmente a vida nua (sacrificavel) de
Giorgio Agamben — ou seja, excluidos. Pela mesticagem foi possivel governar uma populacéo
estruturada no ndo-racismo e no equilibrio de antagonismos; pela racializacdo, governa-se

pela diversidade.
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4 A EDUCACAO COMO DISPOSITIVO DE INJEXCLUSAO RACIAL

Nos capitulos precedentes tomei dois contextos historicos importantes na construgdo
da narrativa nacional e no tensionamento das relacdes raciais brasileiras. No primeiro, a raca
como modo de unificagdo em torno da brasilidade, e, no segundo contexto, como produtora da
diferenga. Em comum, percebo que, mesmo adotando estratégias diferentes, a inclusdo do
negro foi o imperativo em ambos 0s casos e, concomitantemente, a exclusdao — ora pela
mesticagem (que agiu tanto cultural como biologicamente) ora por politicas publicas, que
mesmo inclusivas demarcam lugares e niveis de participacdo. Em vista disso, 0s processos de
in/exclusdo em cada um dos contextos histdricos aqui tratados possibilitaram a emergéncia de

regimes de verdades e modos de subjetivacdo especificos na populacdo negra brasileira.

Ja no terceiro e ultimo ponto de analise tomo a educacdo como outro importante
espaco que é atravessado pelo discurso da inclusdo. Como esta pesquisa € orientada pelas
teorizagdes foucaultianas, e segundo o filésofo, o tema geral de suas pesquisas eram 0S
sujeitos — os modos pelos quais os seres humanos tornaram-se sujeitos (2013c, p. 273-4),
analiso o dispositivo educacional como uma importante fonte de constituicdo destes,
principalmente quando se trata de gerir as relacGes identitarias como potencializadoras de
regimes de verdade. Para Jardim (2006, p. 104) a escola é tanto o espaco da verdade como do
exercicio do poder: “nesse lugar — a escola — alguém exerce o papel de portador de uma
verdade (o saber) e que, também, usa de instrumentos para que a verdade seja extraida (o

poder), sendo assim, ele é um espago do dizivel e do visivel”.

Trato, portanto, da educagdo como um dispositivo que atravessa a producdo de
verdades sobre as relagfes étnico-raciais brasileiras. Entendo-a como um campo de saber-
poder que ndo s6 disciplina o individuo, mas que regula e controla 0 corpo-espécie da
populacdo. Nessa ldgica, o ponto focal deste ultimo capitulo é entender e problematizar,
através das materialidades discursivas elencadas — os Parametros Curriculares Nacionais e as
Diretrizes Curriculares Nacionais — os discursos que estdo sendo produzidos em torno das
narrativas identitarias do negro no Brasil e que regimes de verdade estdo sendo legitimados a

partir do imperativo da inclusdo, ou melhor, de uma légica de in/excluséo.
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4.1 Espaco escolar — espaco de incluséo: alguns deslocamentos

Construcéo histdrica carregada de interesses e intencionalidades, a maquinaria
escolar corresponde no principal solo de dominacao de afetos dos individuos.

(Alex Jardim, 2006, p. 111)

Antes de adentrar na analise das materialidades propostas, creio ser necessario
introduzir ao leitor os modos como a educacdo, especificamente a instituicdo escolar,
funcionou nos ultimos séculos na qualidade de espaco de in/exclusdo e como esta se constitui
enquanto estratégia de governamentobiopolitico a fins convenientes em determinados

contextos historicos.

4.1.1 Inclusao pela recluséo: consideracdes sobre a instituicdo escolar do século X1X

Tomo as obras Vigiar e Punir, de 1975, e A verdade e as formas juridicas, que relne
uma serie de conferéncias proferidas por Michel Foucault, para problematizar a emergéncia
do que o filésofo chama de inclusdo por exclusdo, em especial no que se refere ao sistema
escolar. Ambas, por tratarem as praticas juridicas ou mesmo de aprisionamento, discutem,
mesmo que em um segundo plano, a escola como um espaco de controle e reclusdo, porém

sobre uma relacdo de saber-poder gue a torna uma institui¢do inclusiva.

Foucault faz uma digressdo sobre as praticas punitivas e corretivas ao longo dos
séculos XVII, XVIII e XIX, que também eram formas de normalizacdo e, por assim ser, nao
menos educativas. Em Vigiar e Punir (2013a), o filésofo nos apresenta um deslocamento
importante do poder, e o faz a partir do estudo das formas de punir. Tal é o caso, até o século
XVII, dos suplicios™, grandes exibicBes publicas®, em que o que imperava era uma
condenagéo sobre o crime e o castigo dado sobre o corpo;nada deveria esconder o “triunfo da
lei”: “A educacdo pelo espetaculo publico do corpo supliciado serve para inibir quaisquer que
fossem as atitudes contra o soberano, além de impedir o delito que poderia ferir as regras

sociais estabelecidas por esse soberano.” (JARDIM, 2006, p. 106).

 “podemos considerar o desaparecimento dos suplicios como um objetivo mais ou menos alcangado, no
periodo compreendido entre 1830-1848.” (FOUCAULT, 2013a, p. 19).
%> 0 suplicio como espetaculo é descrito nas primeiras paginas de Vigiar e Punir (2013a).
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O deslocamento apontado pelo autor, principalmente a partir do fim do século XVIII e
inicio do século XIX, é a condenagdo sobre o infrator, em que a pena se dard sobre a alma,
com a reclusdo do tempo. E um processo em que as subjetividades do individuo entram no
circulo do sistema juridico, momento em que “julgam-se as paixfes, 0s instintos, as
anomalias, as enfermidades, as inadaptacGes, os efeitos do meio ambiente ou da
hereditariedade” (FOUCAULT, 2013a, p. 22). E 0 que Foucault (1999) trata como a nogéo de
periculosidade ou mesmo como modos de estabelecer linhas de normalidade. E um controle

ndo a partir do que fez o individuo, mas sobre o que é capaz e iminente de fazer®®.

Ao longo do século XVIII as puni¢cBes reduzem a intensidade da violéncia nas
aplicacdes. No entanto, Foucault frisa que essa reforma juridica ndo ocorre por um peso

humanitario, mas por uma justica mais voltada a vigilancia do corpo social.

O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas formulagdes mais gerais, ndo é
tanto fundar um novo direito de punir a partir de principios mais equitativos; mas
estabelecer uma nova “economia” do poder de castigar, assegurar uma melhor
distribuicdo dele, fazer com que nédo fique concentrado demais em alguns pontos
privilegiados, nem partilhado demais entre instancias que se opGem; que seja
repartido em circuitos homogéneos que possam ser exercidos em toda parte, de
maneira continua e até o mais fino grdo do corpo social. A reforma do direito
criminal deve ser lida como uma estratégia do remanejamento do poder de punir, de
acordo com modalidades que o tornam mais regular, mas eficaz, mais constante e
mais bem detalhado em seus efeitos (FOUCAULT, 2013a, p. 78).

A punicdo se desloca da vinganca do soberano para a protecdo da sociedade. As taticas
de punir sdo definidas em uma linha mais ténue e difusa no corpo social. Aos poucos, com a
emergéncia do poder disciplinar a tarefa de punir implicara em corrigir. Emerge uma arte do
corpo humano, que numa triade “o esquadrinha, o desarticula e o recompde” (FOUCAULT,

20133, p. 133), isto &, o normaliza.

Ao contrario do poder soberano, é a vida que passa a ser racionalizada e uma série de
taticas visam fabricar corpos déceis®’ e controlados: “As disciplinas substituem o velho
principio ‘retirada-violéncia’ que regia a economia do poder pelo principio ‘suavidade-

producio-lucro’.” (FOUCAULT, 2013a, p. 207).

% «O controle dos individuos, essa espécie de controle penal punitivo dos individuos ao nivel de suas
virtualidades ndo pode ser efetuado pela propria justica, mas por uma série de outros poderes laterais, a margem
da justica, como a policia e toda uma rede de instituicbes psicolégicas, psiquiatricas, criminologicas, médicas,
pedagogicas, para a corre¢do.” (FOUCAULT, 1999, p. 86).

°" «A docilidade implica, entdo, submissdo e obediéncia, que devem ser adquiridas como parte de um processo
de disciplinamento, cuja meta final € o dominio de si mesmo.” NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p. 124).
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Nesse sentido, algumas institui¢cfes sdo mencionadas pelo autor, caso dos quartéis, dos
hospicios, das fabricas e, de interesse da pesquisa, as escolas, como locais de controle e
producdo de individuos desejaveis. O ponto comum trata da vigilancia sobre os individuos, da
distribuicdo destes no espaco, e do controle sobre suas a¢des, de modo que essas instituicdes
disciplinares transformem massas confusas e perigosas em multiplicidades organizadas e
homogéneas (FOUCAULT, 2013a).

Foucault ainda pontua “recursos para o bom adestramento”, ou Seja, as praticas
disciplinares que, com efeito, fabricam individuos: “O sucesso do poder disciplinar se deve
sem duvida ao uso de instrumentos simples: o olhar hierarquico, a sancdo normalizadora e sua

combinacdo num procedimento que lhe € especifico, o exame.” (FOUCAULT, 2013a, p. 164).

A vigilancia hierarquica constitui-se pelas técnicas em que ninguém escapa dos olhos
do poder — olhares calculados e coercivos. A arquitetura escolar do século XVIII e XIX é
inteiramente pensada para essa vigilancia, bem como a distribuicdo dos corpos sobre o0s
espacos,estes hierarquicamente posicionados — nas filas, nas séries, na distribuicdo dos

lugares da sala de aula.

A sancdo normalizadora, que sdo os meios pelos quais as pequenas falhas sdo
corrigidas, ou mesmo penalizadas. Alias, vale frisar que as falhas e 0s meios de corre¢do sao
identificaveis na educacdo contemporanea: os atrasos, auséncias, interrup¢des das tarefas,
negligéncias, desobediéncia, etc., sdo atitudes passiveis de castigos que visam corrigir e
reduzir esses desvios. Por esse jogo também é posto o sistema de classificacdo entre os “bons”

e 0s “maus”, entre os que vio “passar” de ano e, logo, mudar sua localizac&o no espaco.

E por fim, o exame, pratica adotada em diversas areas como meio de hierarquizar 0s
individuos: “O exame combina as técnicas de hierarquia que vigia e as da sancdo que
normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e
punir. Estabelece sobre os individuos uma visibilidade através da qual eles sdo diferenciados e
sancionados.” (FOUCAULT, 2013a, p. 177).

Em resumo:

Os regulamentos escolares, por sua vez, mostram como o corpo infantil foi regulado
(controlado, modelado) dentro da escola: a sala de aula e suas diversas ferramentas e
mobiliario eram parte da implantacdo de uma forma de poder que, enquanto

% Nio ¢ sem sentido que Foucault (1999, p. 120)chega a comparar o sistema escolar ao judiciario, “a todo
momento Se pune e se recompensa, se avalia, se classifica, se diz quem ¢ o melhor, quem € o pior”.
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particularizava (individualizava) cada um, normalizava seu comportamento, sua
postura, seus movimentos e até suas formas de olhar e pensar através da agdo sobre
as suas faculdades e potencialidades. Os bancos escolares controlavam a localizacéo
das criancas dentro da sala de aula, bem como 0s seus movimentos, sua postura e
seu deslocamento; as formacdes envolviam o controle do corpo: a distancia entre os
individuos, a postura correta e sua permanéncia por algum tempo, o lugar a ser
ocupado no interior do grupo, como se vestir e a higiene pessoal. O controle do
tempo e do espaco, dos movimentos, das posturas corporais, dos gestos, das
palavras, do vestuario, do asseio pessoal, das ocupagdes, bem como do ritmo do
ensino e do aprendizado, forma modelando um aparato psiquico (NOGUERA-
RAMIREZ, 2011, p. 128).

O poder disciplinar marca um primeiro investimento sobre a vida — investimento sobre
os corpos a fim de torna-los produtivos (este poder emerge paralelamente a Revolucéo
Industrial e ao capitalismo); ndo interessa mais a sua exclusdao. Numa ordem néo de violéncia,
mas de um controle sutil sobre os individuos € que estas instituicGes disciplinares vdo agir
para produzir o maximo de aptiddo e extracdo de forcas; mais ainda, servem para modelar as
multiplicidades e estabelecer a linha entre normalidade e a anormalidade. Mesmo a partir de
interferéncias individualizantes os resultados sdo coletivos e reproduzem desde o0s

condicionamentos fisicos aos comportamentos sociais e morais>°.

As préticas pedagdgicas tratadas por Foucault ndo se dirigem especificamente ao
sistema escolar tal qual o concebemos hoje, mas a técnicas que visavam a educacdo dos
homens para a¢des cotidianas e padronizadas. A escola é, desta forma, um estratégico espaco
autorizado de saber. Assim, ndo vou dar énfase aqui, mas também nédo deixarei de mencionar
as analises do autor sobre o poder pastoral, um regime religioso®® que objetiva “corrigir
homens” (NOGUERA-RAMIREZ, 2011) e, portanto, ndo menos pedagdgico. Para Foucault,

Tanto a Reforma quanto a Contra-Reforma deram ao pastorado religioso um
controle, uma influéncia sobre a vida espiritual dos individuos muito maior que no
passado: aumento das condutas de devocgdo, aumento dos controles espirituais,
intensificacdo da relagdo entre os individuos e seus guias. Nunca o pastorado havia
sido tdo intervencionista, nunca havia tido tamanha influéncia sobre a vida material,
sobre a vida cotidiana, sobre a vida temporal dos individuos: é a assuncdo, pelo
pastorado, de toda uma série de questdes, de problemas referentes a vida material, a

> Jardim enfatiza que a educacio na modernidade, mesmo que moldando os individuos de acordo com um
padrdo de normalidade, foi produzida sobre um discurso emancipatério, “num pressuposto combate contra a
ignorancia, a incultura, a miséria, a tirania, etc. Numa idéia de que a educacéo se consolidaria rumo a construcéo
de individuos esclarecidos, cientes de seu destino. A racionalidade enquanto uma meta-narrativa iluminista
dirige-se a intensa producdo de uma educacéo escolarizada, nesse processo, 0 aumento dos aparatos pedagdgicos
educacionais é impressionante, favorecendo a constituigdo de um sujeito fruto de uma razdo que se dizia
libertaria e destruidora das crengas” (JARDIM, 2006, p. 113).

% Uma “pedagogia cristd” trata de subjetivar os sujeitos a um controle das suas proprias condutas (NOGUERA -
RAMIRES, 2011).
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higiene, a educacédo das criangas. Portanto, intensificacdo do pastorado religioso em
suas dimensdes espirituais e em suas extensdes temporais (20083, p. 308).

N&o me aprofundo na questdo, mas chamo atengéo para o deslocamento da pastoral
das almas para o governo politico dos homens (FOUCAULT, 2008a), ou ainda, da transicdo
das disciplinas da ldade Média para a Modernidade (NOGUERA-RAMIREZ, 2011). A
propdsito, um das marcas da modernidade, para Noguera-Ramirez (2011, p. 127).¢ a
construcdo de uma sociedade em que ensinar e aprender foram processos fundamentais para o

governamento da populacéo:

A escola foi esse lugar especializado na construgdo do novo tipo de sujeito, como
espaco de confinamento das criancas para a instrucdo, esclarecimento e civilizagéo,
que funcionou a partir de um programa complexo de normas para a distribuicdo e
controle de atividades em diferentes momentos e espagos.

Para além da escola como espaco de confinamento (exclusdo) ha de se pensa-la como
uma estratégia inclusiva. Porque mesmo que, como pontua Foucault, as instituicbes tenham
servido como um modo de reclusdo moderna, o objetivo era tomar esses individuos e
constitui-los a partir de aparelhos de normalizagdo — conecté-los a “um processo de produgio,
de formagdo ou de corregdo dos produtores” (FOUCAULT, 1999, p. 114). E, portanto, uma

inclusédo por excluséo, pois

Todas essas instituicdes — fabrica, escola, hospital psiquiatrico, hospital, prisdo —
tém por finalidade ndo excluir, mas, ao contrério, fixar os individuos. A fabrica ndo
exclui os individuos; liga-os a um aparelho de producdo. A escola ndo exclui os
individuos, mesmo fechando-os; ela os fixa a um aparelho de transmissdo do saber.
O hospital psiquiatrico ndo exclui os individuos; liga-os a um aparelho de corregdo,
a um aparelho de normalizagdo dos individuos. O mesmo acontece com a casa de
corre¢do ou com a prisdo. Mesmo os efeitos dessas instituicdes sdo a exclusdo do
individuo em um aparelho de normalizacdo dos homens [...]. Trata-se de garantir a
producdo ou os produtores em funcdo de uma determinada norma (FOUCAULT,
1999, p. 114; Grifo meu).

Ou seja, 0 objetivo € excluir o sujeito (ainda marginal) da sociedade até torna-lo
produtivo para um fim conveniente, regular suas préaticas e gerir suas probabilidades de acéo.
Logo, trata-se novamente de relacdes de poder a partir dos dispositivos tanto de inclusédo
como de seguranca. Pois além de incluir, essas instituicbes sdo responsaveis pelo sequestro do

tempo dos individuos — assim, quanto mais tempo sob vigilancia menos probabilidades de



75

desvios de condutas. Em sintese, o sistema escolar do século XVIII e XIX, na qualidade de
tatica de normalizacdo e como um dispositivo in/exclusivo, atravessa e caracteriza as praticas

de educacéo atuais.

4.1.2 Escola-empresa: breves consideracgdes sobre a educacédo contemporanea

A escola potencializa uma série de regimes de verdade e condi¢des de possibilidade
para a constituicdo dos sujeitos. A partir disso, inicio estas considera¢fes tendo em menteuma
afirmacédo e questionamentos suscitados por Fonseca, no livro Figuras de Foucault (2008).
Primeiro, a afirmagdo: “a economia ndo serd somente uma analise da logica histoérica de um
processo, mas sera também uma analise da programacdo estratégica das atividades e dos
comportamentos dos individuos” (FONSECA, 2008, p. 160); logo os questionamentos:
“como se produz e se acumula o chamado ‘capital humano’? De que ele se compde? Quais
sdo seus elementos inatos ou hereditarios? Como ele pode ser adquirido por meio de politicas
educacionais?” (FONSECA, 2008, p. 160). Assim como ao longo dos séculos XVIII e XIX, a
educacdo atendeu a uma demanda econdmica — ja que podemos falar em uma economia das
forcas e producdo de corpos ativos dispostos a atender a ldgica capitalista e industrial que
emergia —, na contemporaneidade também se faz uso da educagdo enquanto estratégia de

mercado, inerente a politica neoliberal.

Antes de continuar, acredito ser valido esclarecer que ndo pretendo desenvolver uma
analise complexa no que diz respeito aos modos em que se constitui a educagédo atual; séo
apenas, como mencionei no titulo, breves e necessarias consideragdes ao entendimento do que
seguira nesta pesquisa. 1sso posto, entendo que a economia estd imersa numa ldgica de saber-
poder e age como produtora da racionalidade governamental. Segundo Foucault, a razéo
governamental, incorporada a partir do século XIIlI, coloca o Estado sob um jogo de interesses
— tanto coletivos como individuais — de utilidade social e beneficio econémico, respeitando

um equilibrio entre mercado e acéo estatal (2008b).

Foucault mostra no curso O Nascimento da Biopoliticague na ordem neoliberal o
mercado funcionard como principal fio condutor das rela¢fes sociais e gerenciador do corpo
da populacdo. Logo, a producdo do capital humano implica num deslocamento do homo

economicus, do parceiro de troca para o empresario de si. Para Foucault, 0 mercado enquanto
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regulador da governamentalidade ndo implica falar sobre uma sociedade mercantil, pois para
o filésofo, mais do que a troca de mercadoriao que estd inserido nesta relacdo sdo 0s
mecanismos de concorréncia. Na teoria do capital humano o sujeito passa a ver a si mesmo
como 0 seu proprio capital e, portanto, regula suas acbes como meio de investimento e de

estar em constante estado de concorréncia.

Os sujeitos sdo subjetivados por uma discursividade da empresa e do

empreendedorismo, pois

E nesse sentido que se tem disseminado de forma surpreendente, por sua
abrangéncia e poder de persuasdo, uma nova discursividade nas searas educativas,
que busca fazer dos individuos-microempresas verdadeiros empreendedores. Esses
sdo caracterizados pelos seguintes tracos: sdo pro-ativos, inovadores, inventivos,
flexiveis, com senso de oportunidade com notavel capacidade de provocar
mudancas, etc. (GADELHA, 2009, p. 181).

Logo, um conjunto de estratégias que faz com que o “mercado seja possivel”
(GADELHA, 2009). Entre elas, a educagdo: “para entrar no jogo econdmico do
neoliberalismo precisamos de aprendizagem para que haja um investimento em nossas vidas e
possamos multiplicar o nosso capital humano. A escola caberia ensinar como gerenciar essa
técnica de aprender a aprender” (THOMA; SIKILERO, 2015, p. 15-6).

O mercado como um normalizador da sociedade faz uso da educacdo como uma das
principais estratégias de normalizacdo. Segundo Foucault, para os neoliberais formar capital
humano, produzir renda, séo fatores que estdo imbricados em realizar investimentos
educacionais®’. Entendo-os ndo s6 como os aprendizados de formagdo profissional, mas
também, e, por exemplo, como a criagdo familiar que investe na construcdo de capital: “O que
vai produzir capital humano no ambiente da crian¢ca? Em que este ou aquele tipo de estimulo,
esta ou aquela forma de vida, esta ou aquela relagdo com os pais, 0s adultos, os outros, em

que tudo isso vai poder se cristalizar em capital humano?” (FOUCAULT, 2008b, p. 316).

Ou seja, os individuos constituem-se diretamente soba l6gica de mercado e como
portadores do seu préprio capital. A escola torna-se um espago para, como bem colocaram

Thoma e Sikilero, aprender a aprender, investir em si e aprimorar aptiddes necessarias ao bom

81 De acordo com o filésofo, para os neoliberais, além da educacdo, a saide é a outra estratégia chave na
producdo do capital humano: “podem-se repensar todos os problemas da prote¢do da saude, todos os problemas
da higiene publica em elementos capazes ou ndo de melhorar o capital humano” e também os problemas com a
migracéo, que “representa evidentemente um custo, ja que o individuo deslocado, durante o tempo em que se
desloca, vai ficar sem ganhar dinheiro, vai haver um custo material mas também um custo psicoldgico da
instalagdo do individuo em seu novo meio” (FOUCAULT, 2008b, p. 316).
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funcionamento da sociedade concebida, entdo, como uma empresa. Nao é sem sentido 0 uso
em demasia do discurso do empreendedorismo, adotado pelas escolas brasileiras nos Gltimos

anos.

A escola também desempenha um papel fundamental para garantir que todos estejam
aptos e preparados para 0 jogo econdmico e competitivo da contemporaneidade. Basta tomar
0 sistema avaliativo de provas e notas como um modelo de investimento proprio e
concorréncia no que tange ao coletivo. O que implica, nesse sentido, na logica in/exclusiva,
pois através da educacdo todos sao capturados e subjetivados, mas posicionados em modos de
exclusdo diferenciados — entre “bons” e “maus” alunos, na disposicdo da sala de aula, na

marcacgdo do aluno repetente, nas avaliagdes internas e externas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (2004, p. 9)
garantem “‘a articulacdo da educacgdo escolar com o mundo do trabalho e a pratica social”, ou
seja, constituem diversos enunciados em torno da construcdo de uma sociedade cada vez mais
empresarial, como lideranga, iniciativa, formagdo continuada (a necessidade de sempre estar

investindo em si — no seu préprio capital humano) e empreendedorismo.

A educacdo como uma articuladora e interventora das formas de governo da populacéo
é também a forma de celebrar a relacdo entre a politica neoliberal e Estado. Pois, enquanto no
liberalismo o Estado dificultava a liberdade econdmica, no neoliberalismo o Estado é visto
como um formatador social em prol do mercado: “Assim, se os liberais viam o Estado como
um adversario, os neoliberais 0 veem como um aliado; ou, talvez melhor, como uma instancia
a Sseu servico, ou seja, um servidor a servico dos interesses do capital” (VEIGA-NETO;
LOPES, 2011b, p. 7).0 Estado funciona como um agente autorizado a estabelecer um
governamentobiopolitico sobre os sujeitos e para garantir condi¢fes de acesso as areas de
salde, educacdo e cultura — ou seja, dar as possibilidades para que todos estejam em

condigdes de jogo, logo, de competitividade.

Em consonancia com a politica neoliberal, Rech frisa que a ordem “educagdo para
vida toda”, entendida como uma marca da contemporaneidade, € 0 elo entre escola e
sociedade — aeducagdo permanente que exige do aluno e, logo, do profissional, “as mesmas
caracteristicas: sujeitos que saibam, acima de tudo, governar a si mesmos, avaliar suas
posturas ¢ regular suas condutas em um espago e tempo dinamicos” (RECH, 2013, p. 39). A

instituicdo escolar produz em favor da empresa.
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A educacdo contemporénea €, portanto, atravessada pelo discurso neoliberal e age
como um dispositivo de governamento sobre a vida dos sujeitos e também um dispositivo de
seguridade, pois, enquanto direito universal, captura quase que em totalidade o corpo espécie
da populacdo. A inclusdo (concomitantemente exclusiva) torna-se um imperativo a servigo do
jogo econdmico neoliberal e, por conseguinte, os espagos da escola e da empresa sdo
atravessados por discursos e fins semelhantes: a producéo de capital humano e a Idgica da
concorréncia. A educacdo que ainda utiliza das taticas disciplinares, como vimos acima, a fim
de normalizar o corpo dos sujeitos e torna-los ativos €, também, a instituicdo que produz o
desejo do sujeito em estar em constante construcdo e aperfeicoamento e, assim, incluso na

sociedade atual.

Dentro do discurso neoliberal, como vimos, o imperativo da inclusdo é potencializado.
As questdes raciais recebem um olhar atento do Estado, e a educacdo € concebida como
importante estratégia para produzir narrativas que atentem a essa demanda de inclusdo de

todos — 0 que trataremos a seguir.

4.2 Os tensionamentos in/exclusivos acerca do negro nas narrativas nacionais revisitadas
pelos PCN’s e DCN’s

A différance impede que qualquer sistema se estabilize em uma
totalidade inteiramente suturada.

(Stuart Hall, 2003, p. 61)

Como ja mencionado no capitulo anterior, os documentos produzidos pelo Ministério
da Educacdo, e que servirdo de materialidade discursiva para as problematizacdes que
proponho nas paginas que seguem, foram constituidos em dois contextos politicos especificos
da historia brasileira, principalmente no que diz respeito ao gerenciamento das relacGes
étnico-raciais. Trata-se, cronologicamente, dos Parametros Curriculares Nacionais (1996) e
das Diretrizes Curriculares Nacionais, oficializada em 2004; vai-se de FHC a Lula, do
governo que reconhece oficialmente o racismo cordial que atravessa as relacGes brasileiras
para o governo que implementa politicas de regulacdo sobre as novas posi¢es assumidas

pelos sujeitos negros na composicdo das narrativas identitarias nacionais.
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Ambos os documentos foram organizados através da participacdo de entidades e
Orgdos competentes na area e na sociedade civil, a partir de um conjunto de debates. Ambos,
também, em seus respectivos contextos visam propor um curriculo® comum as instituicdes de
ensino do pais, mesmo atestando o respeito a particularidade de cada local e interesses
especificos. Nos documentos em questdo a educacdo é citada como o meio mais propicio para
a superacdo do racismo e promocao racial e, do mesmo modo, como um “projeto de nagao”
(DCN’s, 2013, p. 9). Desta forma, nos Parametros Curriculares Nacionais o tema ¢ tido como
transversal e nomeado por Pluralidade Cultural. Ja nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Basica, o tema é tratado de forma mais especifica e compde as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de

Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

A Pluralidade Cultural, enquanto tema transversal, proposta nos PCN’s, devera
atravessar as praticas educacionais nas mais variadas disciplinas, tanto que a construcdo da
tematica da-se por uma série de saberes autorizados, como o juridico, historico, geogréfico,
sociologico, antropoldgico, por parte do campo da psicologia e do saber pedagégico. Ao
encontro da manifestacdo do governo de Fernando Henrique Cardoso®, que reconheceu no
Brasil a existéncia do racismo sem, no entanto, deixar de ressaltar a celebracdo da diversidade
que impera na formagéo nacional, o que guia e orienta a composi¢do dos PCN’s é também o
enunciado da diversidade. Assim, os PCN’s da Pluralidade Cultural orientam em torno do
respeito aos mais variados grupos, ou seja, por mais que a discriminacao por cor perpasse 0

documento, ndo é assunto especifico e Unico.

J& as Diretrizes, elaboradas a partir da ascenséo do Partido dos Trabalhadores ao poder
(marcado pela inser¢do das mais variadas politicas publicas de cunho social), alavancam
propostas mais especificas a grupos que tendemos a chamar de “minorias”. Para tanto, orienta
nas modalidades de Educacdo Especial, de jovens e adultos em estabelecimentos penais,

educacdo do campo, indigena, ndbmade, quilombola e, por fim, para as relacdes étnicas.

%2 Faco uso da definicdo da professora Marlucy Paraiso (2009, p. 278)para entender que o curriculo “esta cheio
de ordenamentos, de linhas fixas, de corpos organizados, de identidades majoritarias. Porém um curriculo,
também, esta sempre cheio de possibilidades de rompimento das linhas do ser; de contdgios que podem nascer e
se mover por caminhos insuspeitados; de construgao de modos de vida”.

83 «A discriminagdo como que se consolida em termos de alguma coisa que se repete, que se reproduz. E ai ndo
da para o hipdcrita também dizer: "N&o, 0 nosso jeito ndo é esse"”. N&o, 0 nosso jeito esta errado mesmo, ha uma
repeticdo de discriminagdes, hd uma area muito dura na inaceitabilidade do preconceito. Isso tem que ser
desmascarado, tem que ser, realmente, contra-atacado, ndo s6 em termos verbais, como em termos de
mecanismos e de processos que possam levar a uma transformagédo na direcdo de uma relagdo mais democratica
entre as ragas e entre 0s grupos sociais, entre as classes. Tudo isso tem que ser feito.” (CARDOSO, 1996, p. 51).
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N&o é de meu interesse marcar como certas ou erradas as abordagens proposta pelas
materialidades em questdo: PCN’s e DCN’s, visto que o tensionamento proposto ja pode ser
encarado como um grande avanco perante um pais que silencia diariamente suas praticas
racistas. No entanto, o que me interessa problematizar sdo os modos como determinados
regimes de verdades sdo produzidos pela area educacional no que tange as questdes étnico-
raciais, as quais séo atravessadas pela ordem in/exclusiva. 1sso porque s&o dois documentos
que tomam a escola como campo de luta e como local de producdo de sujeitos — ou mesmo,
de novos modos de subjetivacdo, no que se relacionaas questdes raciais. Para os Parametros

Curriculares Nacionais (1996, p. 21) a escola

tem um papel crucial a desempenhar nesse processo (mudar mentalidades). Em
primeiro lugar, porque € o espaco em que pode se dar convivéncia entre criancas de
origens e nivel socioecondémico diferentes, com costumes e dogmas religiosos
diferentes daqueles que cada uma conhece, com visGes de mundo diversas daquela
que compartilha em familia.

As Diretrizes para a educacdo das relacdes raciais acreditam no papel politico da
escola, e que este espaco deve se posicionar contra qualquer forma de discriminagdo. Segundo

0 documento,

A escola tem papel preponderante para eliminagdo das discriminagdes e para
emancipacdo dos grupos discriminados, ao proporcionar acesso aos conhecimentos
cientificos, a registros culturais diferenciados, a conquista de racionalidade que rege
as relagbes sociais e raciais, a conhecimentos avangados, indispensaveis para
consolidacdo e concerto das nagGes como espagos democraticos e igualitarios
(DCN’s, 2013, p. 501).

A escola ¢, portanto, o espago de captura,mas, também, o espaco de legitimacdo de
verdades. Quando nela circulam, e de forma privilegiada, em dadas condic¢des historicas
especificas®, discursos acerca das narrativas raciais e de nacionalidade, o que existe sdo
producdes de verdade e novas relagdes de saber-poder sendo legitimadas. Veiga-Neto (2001)
nos lembra que a escola é espaco privilegiado para reconhecermos transformacgdes que estao

ou ainda acontecerdo, bem como local para implementacdo de mudancas na logica social.

% Afinal, como lembra Foucault (1998, p. 9), “sabe-se bem que n&o se tem o direito de dizer tudo, que néo se
pode falar de tudo em qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer coisa”.
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A democracia racial é outro ponto comum as materialidades referidas. Os Parametros
reconhecem como a ideia do ndo preconceito é constitutiva da sociedade e responsavel pela
dificuldade histérica de lidar com as tematicas de preconceito e discriminacdo étnico-racial:
“O Pais evitou o tema por muito tempo, sendo marcado por ‘mitos’ que veiculam uma
imagem de um Brasil homogéneo, sem diferencas, ou, em outra hipétese, promotor de uma
suposta ‘democracia racial’.” (PCN, 2001, p. 22)%.

Em vista disso, a desconstrucdo do mito também é ponto chave da elaboragédo e

justificativa para a ado¢do das Diretrizes:

buscando-se especificamente desconstruir o mito da democracia racial na sociedade
brasileira; mito este que difunde a crenca de que, se 0s negros ndo atingem o0s
mesmos patamares que 0s ndo negros, é por falta de competéncia ou de interesse,
desconsiderando as desigualdades seculares que a estrutura social hierarquica cria
com prejuizos para os negros (DCNs, 2013, p. 499).

Em quase uma década que separa a elabora¢do dos documentos outros objetivos séo
partilhados, entre parametros e diretrizes. A fim de melhor esquematiza-los exponho-osno
quadro abaixo:

PCN’S DCN’S
Respeito e valorizagdo ao patrimonio étnico; Insercdo das contribuicGes identitarias, de datas e
expressdes culturais e religiosas; personagens alusivos a comunidade negra;

valorizag&o cultural e patrimonial;

Repudiar a¢@es discriminatorias e valorizar o Superar a indiferenga imposta pela ideologia do
convivio pacifico; branqueamento e mito da democracia racial;
Conhecimento das caracteristicas étnicas; Reconhecimento da participacao dos grupos

sociais na construcdo da nacao brasileira;

Valorizacdo da propria identidade e o repudio a Processo de afirmacéo das identidades e
estereotipos negativos; desconstrugdo de imagens negativas;

% No entanto, é possivel encontrar resquicios do discurso da democracia racial no préprio documento, quando
afirma que “o Brasil tem essa contribui¢do a dar: a possibilidade de uma singularidade multipla, multifacetada,
de uma relagdo também (ainda que ndo sd) amistosa e calorosa com o mundo e aberta para ele [...]. Por isso, no
cenario mundial, o Brasil representa uma esperanga de superacdo de fronteiras e de construgdo da relacdo de
confianga na humanidade” (PCN, 2001, p. 21), ou seja, ha certo ideario que prepondera sobre nossa construcéo
social quanto ao carater pacifico das relagfes raciais, que deve ser tomado como modelo a outros paises (a
exemplo do que foi produzido dos anos 30 em diante e o interesse despertado nas demais nagdes, como
apresentado no capitulo 1 e 2).
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Valorizar, conhecer, respeitar e reconhecer. A partir destes verbos ja podemos atentar
para alguns enunciados que atravessam o discurso da diversidade que prepondera tanto nos
Parametros como nas Diretrizes, e que me levam a concordar com Skliar e Duschatzky (2001)
quando dizem que as politicas educativas e culturais acerca da diferenca enleiam-se em

discursos e praticas ora politicamente corretas ora confusas.

Politicamente corretas em razdo de atenderem a uma demanda da contemporaneidade
em revisitar as construcdes identitarias. Confusas porque concebem os conceitos de diferenca
e diversidade como coexistentes, estabelecendo as identidades como essencializadas. Analiso
isso quando os documentos sugerem que “respeitar e valorizar as diferengas étnicas e culturais
ndo significa aderir aos valores do outro, mas, sim, respeitd-los como expressdo da
diversidade” (PCN, 2001, p. 19-20), ou entdo, “¢ importante destacar que ndo se trata de
mudar um foco etnocéntrico marcadamente de raiz européia por um africano, mas de ampliar
o foco dos curriculos escolares para a diversidade cultural, racial, social e econémica
brasileira.” (DCN’s, 2013, p. 503; Grifo meu). Ou seja, 0 tensionamento é pelo respeito a
cultura do outro, desde que necessariamente ndo ocorra o contato com este outro. Com isso,

negamos toda uma constituicdoidentitaria que é miscigenada, sincrética e tdo pouco fixa.

Reproduzo aqui os objetivos propostos pelos Parametros Curriculares para o tema
transversal da Pluralidade Cultural, entre eles:

- conhecer a diversidade do patriménio etno-cultural brasileiro, tendo
atitude de respeito para com pessoas € grupos que a compdem, reconhecendo a
diversidade cultural como um direito dos povos e dos individuos e elemento de
fortalecimento da democracia;

- valorizar as diversas culturas presentes na constituicdo do Brasil como
nacdo, reconhecendo sua contribuicdo no processo de constituicdo da identidade
brasileira;

- reconhecer as qualidades da propria cultura, valorando-as criticamente,
enriquecendo a vivéncia de cidadania;

- desenvolver uma atitude de empatia e solidariedade para com aqueles que
sofrem discriminacéo;

- repudiar toda discriminagdo baseada em diferengas de raga/etnia, classe
social, crenca religiosa, sexo e outras caracteristicas individuais ou sociais;

- exigir respeito para si, denunciando qualquer atitude de discriminacéo que
sofra, ou qualquer violacdo dos direitos de crianga e cidadéo;

- valorizar o convivio pacifico e criativo dos diferentes componentes da
diversidade cultural;

- compreender a desigualdade social como um problema de todos e como
uma realidade passivel de mudancas.
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As palavras em destaque sdo grifos meus, a fim de chamar atencdo para o enunciado
da diversidade que perpassa os Parametros. Conhecer, valorizar, reconhecer e apenas repudiar
atos discriminatorios sdo meios de despotencializar os efeitos do racismo cotidiano que
impera nas relacbes étnico-raciais do Brasil; sdo proposi¢cGes que deixam de indagar as
relacbes de poder e os processos de hierarquizacdo identitarios,e além do mais, segundo
Tomaz Tadeu da Silva (2014, p. 98), geralmente apenas resultam em novas dicotomias,
“como a do dominante tolerante ¢ do dominado tolerado”. O referido autor aponta para
algumas estratégias pedagogicas que circundam o campo das diferencas. Uma delas € a
mencionada acima e exemplificada pelos PCN’s, que Silva classifica na ordem de uma
estratégia “liberal”, que ¢ manter a boa vontade perante o diverso. Uma segunda estratégia
diz-se “terapéutica”, em que a “diversidade ¢ ‘natural’ e boa, mas atribui a rejeigdo da
diferenga e do outro a distarbios psicologicos” (SILVA, 2014, p. 98); no entanto, Silva
pontua, como estratégia pedagdgica mais comum nos espagos escolares, a que produz o outro
como o “exotico”, o “curioso” (basta pensarmos na formas como, por exemplo, celebramos
nas escolas as datas comemorativas como o Dia do indio e da Consciéncia Negra, numa

verdadeira construcdo de estereotipos exoticos, para ndo dizermos, bizarros), o que, para ele,

Além de ndo questionar as relacdes de poder envolvidas na producdo da identidade e
da diferenca culturais, essa estratégia as reforca, ao construir o outro por meio das
categorias do exotismo e da curiosidade. Em geral, a apresentacdo do outro, nessas
abordagens, é sempre o suficientemente distante, tanto no espa¢o quanto no tempo,
para ndo apresentar nenhum risco de confronto e dissonancia (SILVA, 2014, p. 99).

O que estas estratégias refletem € a nocdo de controle de risco — a seguridade sobre as
relagbes. O governamentobiopolitico produzido no ambito escolar garante ao Estado um
controle seguro e calculado sobre a nocédo de risco posto diante dos conflitos raciais. Foucault
(2008a) salienta que a garantia de seguranca da-se por uma série de técnicas de vigilancia dos
individuos, de diagndsticos mentais e patoldgicos — acOes perfeitamente cabiveis ao espago
escolar. A professora Adriana Thoma(2004, p. 1) distingue os termos diversidade e diferenca,
em que a primeira “é entendida como uma caracteristica das sociedades modernas a ser aceita
e tolerada, ao passo que a diferenca é uma construcao social, politica, histdrica e linguistica
imbrincada em relagdes de poder que afetam a cada um e a todos nos”. Dessa maneira,
quando ndo ha grandes problematizacbes sobre o tema, tratando-o como diverso,
consequentemente, ndo havera conflitos. Na verdade, sdo outras formas de silenciar as

praticas de discriminagdo, que, ao abordarem de forma simplista o tema ndo necessariamente
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interferem em mudancas estruturais de poder. S&o novos efeitos de subjetivagdo em que se
tolera, mas ainda assim mantendo a apatia com relagdo ao outro, refor¢cando a ideia de fixidez

das identidades.

Isto posto, ndo posso deixar de ponderar que tais documentos destinados a orientar 0s
curriculos escolares séo estratégias de normalizac&o® dos sujeitos e das relacdes identitarias.
Se concordamos que a educacdo produz e exerce um governamentobiopolitico sobre os
sujeitos — regulando-os a fim convenientes — temos de pensad-la como produtora de
identidades e entender que esta € composta por uma série de discursos pelos quais 0s sujeitos
serdo ordenados no espaco e sobre quais narrativas serdo constituidas, ora enquanto
identidade de pertenca ora enquanto diferenga (como “os outros”, 0s que estdo fora). Atento,
ademais, que os referidos documentos sdo produzidos a partir de uma identidade tida como

87 "que, no caso, é a do branco-europeu e que a educacio Seria o

natural, “desejavel, inica
modo autorizado de trazer o “outro” para proximo da cultura operante, entendendo estes
“outros” como sendo inclusive as criancas, além dos estrangeiros, anormais e estranhos

(VEIGA-NETO; LOPES, 2011b).

Os PCN’s e os DCN’s sdo proposi¢des destinadas as instituicbes escolares para narrar

a alteridade, mas Duschatzky e Skliar observam que

As formas de narrar a alteridade séo, ao fim e ao cabo, formas de traducdo e de
representacdo que diluem os conflitos e que delimitam os espagos por onde transitar
com relativa calma. Mas se a cultura é, de acordo com Bhabha (1994, op.cit.), um
territério de diferencas que precisa de permanentes tradugdes, o problema crucial é
quem traduz a quem (ou quem representa a quem) e através de quais significados
politicos. Disso resulta que a traducdo e representacdo dos outros esta atravessada
por uma busca permanente de eufemismos, melhores (ou piores) formas de
denominar a alteridade (2001, p. 122).

Claramente o que os Pardmetros e as Diretrizes visam é a construcdo de novas
narrativas acerca das relagdes étnico-raciais, mas além de tudo conduzir como e sobre quais
discursos ¢ efeitos essas narrativas serao estruturadas. Em 1996, os PCN’s atenderam a uma
primeira demanda que era a necessidade de se colocar tal assunto nos curriculos escolares,

mesmo que de forma timida (j& que como coloquei acima, a pluralidade cultural ndo se

% Quando a isto, Silva (2014, p. 83) propde que “fixar uma identidade como norma é uma das formas
privilegiadas de hierarquizacdo das identidades e das diferencas. [..] Normalizar significa eleger —
arbitrariamente — uma identidade especifica como o parametro em relacdo ao qual as outras identidadessao
avaliadas e hierarquizadas”.

67 Alias, Silva (2014, p. 83) pontua que a identidade normal nio é apenas uma identidade, mas a identidade.
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debruga sobre as questdes especificas de cor). H& o deslocamento da ideia de racializagdo para
0 da Pluralidade (ou da diversidade). Mas naquele momento especifico, foi condigdo
suficiente para atender as demandas de um pais que reconhecia pela primeira vez e
oficialmente o racismo como um composto social, mais também o suficiente para produzir
novas narrativas calcadas no ndo-conflito. O que emerge em 2004, com as
DiretrizesCurriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana € uma tratativa mais racialista sobre o
assunto; no entanto, a tematica € proposta ja amparada por uma série de politicas publicasque,
de alguma forma, contornam/amenizam possiveis relacfes conflituosas ao incluirem a todos e

“supostamente” darem conta desse todo, mesmo que heterogéneo.

Para Siqueira (2015, p. 45-6), 0 que se produz sdo novos discursos que

reordenam as dindmicas dos grupos culturais, sociais e étnicos de modo intangivel e
estratégico, uma vez que a légica, a partir da qual esse processo de agenciamento se
opera, pressupbe a releitura a respeito das ancestralidades e/ou identidades étnicas
que carrega em si, novos discursos naturalizados e imunes a propria historicizacdo
sobre o pertencimento identitario.

Atento a isto quando as Diretrizes (2013, p. 502) colocam que todos, “negros e nao
negros, além de ter acesso a conhecimentos basicos tidos como fundamentais para a vida
integrada a sociedade, exercicio profissional competente, recebam formacdo que os capacite
para forjar novas relagdes étnico-raciais”. Assim, estas novas dindmicas, mencionadas por
Siqueira, podem ser pensadas como inclusivas no sentido de visarem a colocagdo dos sujeitos
negros em Novos espacos — nhovas organizagdes sociais. Mas chamo atencdo, também, para o0s
processos de exclusdo, até mesmo porque incluir em um (ou mais) espaco(s) implica, de
alguma forma, excluir de outro(s). O trecho retirado dos DCN’s nos coloca, além disso, diante
do que ja me referi anteriormente no que diz respeito agovernamentalidade neoliberal, ou seja,
garantir o investimento no capital humano (capacitacdo de todos) e dar condigdes de jogo
(competicéo) a todos. Logo, a educacao se configura como dispositivo que da condicfes tanto
de constituicdo como de regulacdo da massa de sujeitos; diga-se de passagem, é 0 espaco em
que estas condutas podem ser praticadas, racionalizadas e calculadas a partir de uma

economia politica que visa 0 comportamento humano (GADELHA, 2009).

Compartilho, nesse sentido, o questionamento de Gadelha, “como ¢ possivel que o
agenciamento de subjetivacdo empreendedorista e neoliberal, ancorado no principio da

concorréncia, dé as méos ao discurso humanista e ativista da sensibilidade as injusticas sociais
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e inclusido dos desfavorecidos?” (Apud BENEVIDES, 2012). Para além de juntar respostas,
tensiono tal pergunta as finalidades das propostas dos Parametros e das Diretrizes — de
constituir novas organizacdes sociais. E um comum acordo entre pesquisadores da area que o
imperativo da inclusdo esta articulado com a politica neoliberal — porque da condicdes para
que o sujeito invista no seu proprio capital humano. Logo, as politicas publicas inclusivas, de
fundo em principio humanitério, sdo ordenadas a partir de estratégias estatais para atender a
I6gica de mercado. E, como ja dito aqui, ha uma producdo de novos regimes de verdade
acerca da Historia do negro e sobre o negro na sociedade brasileira que discursivamente
rompem com o0 mito da democracia racial e propdem novos arranjos sociais. Independente do
fim conveniente das politicas publicas inclusivas e, especificamente, educacionais, 0 que ha

de se atentar sdo as relacGes de poder imbricadas na construcdo destas propostas curriculares.

Desta forma, tomo novamente o discurso da diversidade, que sucumbe qualquer
tratativa a respeito da problemética da diferenca. O que nos é colocado sdo estratégias de
regulacdo da diferenca — entre elas a valorizagéo do diverso. Quando os documentos instigam

88 seja conhecida e valorizada, eles de alguma forma partem do

que a identidade do “outro
principio de que fala-se de identidades fixas,dando assim condic¢Ges para a construcdo de uma
série de esteredtipos sobre o que ndo nos pertence. Duschatzky e Skliar(2001, p. 124) nos
ajudam a entender melhor essa transmutacdo da diferenca em diversidade ao colocarem que
“a alteridade, para poder fazer parte da diversidade cultural bem entendida e aceitavel, deve
despir-se, des-racializar-se, des-sexualizar-se, despedir-se de suas marcas de identidade; deve,
em outras palavras, ser como as demais”. Estes processos de “deixar de ser algo” sdo

estratégias de seguranca em favor de uma unidade nacional, principalmente no que tange as

questdes raciais.

Thoma (2004, p. 1) reforca que nas atuais politicas, sejam elas sociais e/ou
educacionais, ndo ha distingdo entre diversidade e diferencga, “onde o primeiro termo tem sido
facilmente substituido pelo segundo e apontado para a necessidade de uma sociedade
preparada para lidar com a pluralidade”. De acordo com a autora,falar em diversidade € um
modo de apagar as diferengas e levar ao “ocultamento dos conflitos sociais, pois entende 0S
chamados excluidos como sujeitos pertencentes a uma categoria homogénea, cujos tracos de
identidade resumem-se ao pertencimento a um determinado grupo (mulheres, negros, velhos,
homossexuais, deficientes)” (THOMA, 2004, p. 1).

% E mais ainda é quando este outro se torna o “depositéario de todos os males, como o portador das falhas sociais.
Este tipo de pensamento supde que a pobreza é do pobre; a violéncia, do violento; o problema de aprendizagem,
do aluno; a deficiéncia, do deficiente; a exclusdo, do excluido” (DUSCHATZKY; SKLIAR, 2001, p. 124).
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Nessa logica, o Estado faz uso estratégico do multiculturalismo, diga-se de passagem,
conservador, na construcdo das politicas publicas. O uso constante dos verbos valorizar,
respeitar e tolerar sdo enunciados da diversidade cultural “que autorizam que os outros
continuem sendo esses outros”, contudo, a partir de entdo “em um espago de legalidade, de
oficialidade” (DUSCHATZKY; SKLIAR, 2001, p. 130), ou seja, dentro de uma curva de
normalidade — em que as identidades, as expressdes culturais, figuem fechadas em seus pré-
determinados espacos. Logo, uma légica inclusiva e concomitante de exclusdo. Refor¢o que
ndo julgo como errado a proposicao dos Parametros e das Diretrizes do respeito ao outro, o
que busco fazer é levar o leitor a entender que a questdo das relagdes étnico-raciais é mais
complexa do que apenas a exigéncia do respeito, principio e direito basico de qualquer
cidaddo, o que desejo problematizar é que a questdo seja encarada de modo mais complexo,

pois esta imersa em relagdes de poder e campos de luta.

O discurso que prima pela tolerancia dilui modos de enfrentamentos identitarios, ndo
permite questionamentos e age em prol do bem estar social — quer dizer, € um discurso
comodo para o Estado e para a escola. E, a0 mesmo tempo, um discurso que ajuda a formular

a classificagdo e a hierarquizacao entre “nds” e os “outros”.

HomiBhabha faz ponderac6es validas inclusive para que nds, enquanto pesquisadores
orientados por uma perspectiva pds-estruturalista, possamos entender os modos pelos quais
também produzimos saberes, mais especificamente ainda aos que problematizam as relacdes
com o “outro”. Para o autor, as “questdes do sujeito” ou mesmo a “constru¢do discursiva da
realidade social” s6 podem ser re-historicizados se realizarmos um “trabalho tedrico no

campo da diferenga cultural — en&do da diversidade cultural.” (BHABHA, 2014, p.67).

Ainda segundo o autor, quando se pensa a partir da enunciacao da diferenca cultural, o

que se problematiza sdo divisdes binarias: “de passado e presente, tradi¢do e modernidade”

(BHABHA, 2014, p. 71). A partir dessa perspectiva

Trata-se do problema de como, ao significar o presente, algo vem a ser repetido,
recolocado e traduzido em nome da tradicdo, sob a aparéncia de um passado que néo
é necessariamente um signo fiel da meméria histérica, mas uma estratégia de
representacdo da autoridade em termos de artificio do arcaico (HALL, 2014, p. 71).

E nesse movimento de ressignificacdo, de novas narrativas historicas que o0s

documentos, Parametros e Diretrizes, constituem-se. O que nos cabe entender € com que
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condicGes de emergéncia. Parece-me que dando novas significacdes a velhas ldgicas, ou seja,
0 “n6s” mantém-se falando do “outro” e mantendo-o num ordenamento espacial e cultural

fixo.

Na declaracdo que segue das Diretrizes (2013, p. 503) o imperativo da inclusdo escolar
é direcionado e garantido a todos, pois “precisa, o Brasil, pais multi-étnico e pluricultural, de
organizacOes escolares em que todos se vejam incluidos, em que Ihes seja garantido o direito
de aprender e de ampliar conhecimentos”. No entanto, autorizam claramente a separacdo
étnico-racial e a ideia de identidades imoveis, “sem ser obrigados a negar a si mesmos, ao
grupo étnico/racial a que pertencem e a adotar costumes, ideias e comportamentos que lhes
sdo adversos” (DCNs, 2013, p. 503). Assim,

E, portanto, pela via da producéo dos consensos, do apagamento das diferencas e da
producédo da diferenga a incluir, do anonimato do poder disciplinar, da construcéo
de evidéncias pelo poder de normalizacdo (biopoder) e da produgdo de discursos
metapoliticos sobre os direitos do homem em geral que se fala — de forma vazia,
indeterminada, evasiva e abstrata — “nos...” (BEVENIDES, 2012, p. 899).

Desta forma, o que os Parametros e Diretrizes produzem sdo novos modos de ver o
outro (producdo de novas diferencas, de novos sujeitos), e sdo estes modos que vado ser
incluidos. Logo, quando se produzem novas narrativas identitarias excluem-se anteriores;

nesse sentido, ha as condicdes para que a l6gica da in/exclusdo produza tensionamentos.

Veiga-Neto (2001) enfatiza que a inclusdo € parte importante no processo de
ordenamento dos sujeitos (de esquadrinhamento destes sujeitos no espaco), pois através dela é
que se d& o reconhecimento, as primeiras aproximacdes com 0 outro, para que em um
segundo momento constitua-se um série de saberes acerca desse outro. Em seguida,
“detectada alguma diferenca, se estabelece um estranhamento, seguido de uma oposi¢ao
binaria por dicotomia: o0 mesmo ndo se identifica com o outro, que agora é um estranho.”
(VEIGA-NETO, 2001, p.113).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relaces Etnico-Raciais e
para 0 Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana fazem uso direto do termo
inclusdo para orientar que a tematica seja abordada ndo apenas pela area da Historia, mas que
seja também presenca na formacao de outras areas das licenciaturas, pelos saberes médicos e

entre outros campos de saber em que a especificidade da cultura africana se faca presente;
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propde a inclusédo de bibliografia, personagens e grupos negros nas a¢oes cotidianas ao espago
escolar (DCNs, 2013, p. 508).

Mais ainda, o documento prevé a

Inclusdo de discussdo da questdo racial como parte integrante da matriz curricular,
tanto dos cursos de licenciatura para Educacdo Infantil, os anos iniciais e finais da
Educacdo Fundamental, Educacdo Média, Educacdo de Jovens e Adultos, como de
processos de formacdo continuada de professores, inclusive de docentes no ensino
superior (DCNSs, 2013, p. 507).

Ou seja, estabelece que a questdo racial perpasse a constituicdo de sujeitos desde a
infancia até a formacdo adulta. Neste caso, a partir de novas narrativas identitarias que
supostamente incluem a Historia da participacdo negra na construcdo da nacionalidade
brasileira se produzem novos conjuntos de regimes de verdade sobre as relacBes étnico-raciais
(o que também ja era a proposicao dos Parametros Curriculares Nacionais). Por conseguinte, é
necessario analisar que quando um agente autorizado do Estado, no caso o Ministério da
Educacdo, regula os modos de construcdo das narrativas identitarias acerca de um grupo
constitui sobre estes uma relacdo de poder calcada, primeiro, no imperativo da inclusdo e

segundo, no dispositivo da seguridade.

Incluir, colocar todos nos nimeros/estatisticas do Estado, é a estratégia mais segura de
regulacdo. Ao pensar as questdes raciais, entendo que quando o pais desloca o discurso
calcado no mito da democracia racial, da ndo-conflituidade, que era relativamente cémodo e
seguro, para o da producdo e aceitacdo do outro, automaticamentetende a produzir novos
modos de seguranca. As politicas publicas que atendem através de um discurso
multiculturalista embasado na diversidade estdo produzindo sujeitos para espacos ja pré-
determinados (espacos novos, diga-se de passagem, incluidos nos curriculos escolares,

universidades, em cargos publicos) e, no entanto, excluidos de suas diferencas.

A diversidade aproxima, em linhas imaginariamente divisorias, o “nds” do “outro”. O
“outro” ndo é s6 mais um desconhecido; ele passa, numa onda politicamente correta, a ocupar
a sala de aula, o comercial publicitario, mas ele é deslegitimado da sua diferenca, porque, essa
sim, pode ndo ser segura. O sujeito negro ¢ incluso pela diversidade ao mesmo tempo que é
excluido da diferenca. Excluir a diferenca € um apagamento das problematizacbes que as

cercam, ainda mais quando se trata de questdes raciais.
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Se a escola, como vimos mais acima, € espaco de captura dos sujeitos, seja para
disciplind-los ou regula-los para fins especificos em dados contextos, e se Pardmetros e
Diretrizes reconhecem a escola como espacgo que tanto silenciou as praticas racistas ou mesmo
se isentou de aborda-las, inegavelmente os documentos, tratados aqui como materialidade
discursiva, sdo bases importantes de constituicdo de novos sujeitos. Nas linhas que seguiram,
as andlises foram tensionadas no sentido das condi¢des de possibilidade para que esses novos
documentos se tornassem saberes autorizados. Novos sujeitos negros e novas narrativas
identitariasestdo sendo discursivamente produzidas em torno da nacionalidade. A educacéo

que inclui pelo discurso da diversidade (excluindo a diferenca) € um destes fios condutores.
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5CONSIDERACOES FINAIS

Nas palavras do sociélogo ZygmuntBauman:

Todas as sociedades produzem estranhos. Mas cada espécie de sociedade produz de
sua propria espécie de estranhos e os produz de sua propria maneira, inimitavel. Se
os estranhos sdo as pessoas que ndo se encaixam no mapa cognitivo, moral ou
estético do mundo — num desses mapas, em dois ou em todos trés; se eles, portanto,
por sua simples presenca, deixam turvo o que deve ser transparente, confuso o que
deve uma coerente receita para a agdo, e impedem a satisfacdo de ser totalmente
satisfatoria; se eles poluem a alegria com a angustia, a0 mesmo tempo que fazem
atraente o fruto proibido; se, em outras palavras, eles obscurecem e tornam ténues as
linhas de fronteira que devem ser claramente vistas; se, tendo feito tudo isso, geram
a incerteza, que por sua vez da origem ao mal-estar de se sentir perdido — entéo cada
sociedade produz estranhos (1998, p. 27).

Esta citagdo nos leva ao encontrodaquilo que busquei problematizar ao longo desta
dissertagdo — a producdo do estranho, do outro que precisa ser controlado, no caso, dos
sujeitos negros (a partir do imperativo da in/exclusdo). Historicamente o Brasil fez uso
estratégico da raca para construir as narrativas nacionais. A problematica suscitada pela
presenca do negro na composicao social do pais exigiu do Estado uma série de taticas de
governo sobre a populacdo, aquilo que chamamos de governamento biopolitico, regulacédo

sobre as narrativas e sobre os modos de conduta da nacao.

Minha intencdo, ao colocar em analise dois contextos histéricos importantes para a
construcdo da nacdo foi problematizar o dispositivo de in/exclusdo como um modo de agir
sobre as relagdes étnico-racias, de organizar espacos e de constituicdo da ordem. Nos anos
1920 e 1930 o Estado-nacao produziu um regime de verdade em torno da composicao racial
brasileira que teve de positivar o fendmeno da miscigenacdo. As teorias raciais oriundas da
Europa, que atestavam ainferioridade dos negros, tiveram de ser contornadas no Brasil, pais ja
multicultural. E assim, o governo assume o discurso oficial calcado em um projeto de
branqueamento futuro que positivava a miscigenagdo, processo em que supostamente a
inferioridade do negro sucumbiria diante da superioridade racial do branco-europeu. Estamos
ai diante da primeira I6gica da in/exclusdo: o negro incluido nas narrativas nacionais pela

miscigenacdo e excluido de sua negritude, inclusive fisica.

O salto dado na pesquisa para algumas décadas adiante, principalmente nos anos 80,

me colocou frente a outro contexto, que questionava e tensionava a construcéo identitaria do
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pais— a esta altura ja cimentada pela democracia racial. O Movimento Negro Unificado de
1978 emerge desconstruindo o discurso da miscigenacao, da integracdo de ragas, tomando, ao
mesmo tempo, a bandeira da didspora africana; o MNU fez uso do conceito sociolégico da
raca e assumiu a logica inversa, a racializacdo dos sujeitos negros no Brasil. A seguridade das
relagOes raciais entra em colisdo com esta nova narrativa. Novos regimes de verdade terdo de
ser legitimados, novos modos de governamento sobre a vida dos sujeitos. E, nesse sentido, as
politicas pulblicas de promocdo da igualdade racial constituem-se como importantes
estratégias para que eu analisasse a segunda ordem in/exclusiva em torno do negro no Brasil —
0s sujeitos sdo incluidos em uma nova ordem, mas em gradientes diferentes, portanto a
in/exclusdo. O governamento biopolitico dos sujeitos neste contexto também fez uso do
dispostivo educacional — os Pardmetros e as Diretrizes Curriculares Nacionais emergem cada
qual em sua década (1996 e 2004) como estratégia de producdo de novos ordenamentos e

novas verdades sobre as relagdes étnico-raciais no Brasil.

O imperativo da inclusdoperpassa ambos os documentos e é potencializado no campo
da educacdo. Quando este é direcionado para o ensino das relacdes étnico-raciais atende a
I6gica de que na contemoraneidade ninguém pode estar fora ou sem condi¢6es de jogo. O que
nos valeu analisar foi sobre quais discursos a l6gica da in/exclusdo operou e como 0s sujeitos
negros foram incluidos. Ou seja, a partir da diversidade pauta-se uma inclusdo em que 0s
sujeitos estdo condicionados a determinados espacos; assim, a mobilidade identitaria €
controlavel por uma linha de normalidade — sobre narrativas inclusivas que regulam as

relacoes entre o “nds” e o “outro”.

Desta forma, me inquietou que em ambos 0s contextos historicos e na analise sobre 0s
documentos educacionais as diferengas racias foram contornadas pela diversidade.
Comumente usa-se a ideia de que no Brasil celebra-se a diversidade e, no entanto, ndo nos
damos conta de que ndo abordamos as diferencas e as problematizagdes que as cercam. Pela
diversidade também age o dispositivo de seguranca. Se a democracia racial ndo se sustenta
mais, a seguridade das relagdes serd mantida pelas politicas publicas inclusivas — em que

todos seré@o capturados por novos ordenamentos.

A partir do conjunto de analises que me propus sobre o tensionamento do dispositivo
da in/exclusao entendo que pela diversidade cultural incluimos e, quanto mais celembramos a
diversidade, menos as diferencas sdo problematizadas e nos mantemos em relacfes de poder

calcadas na fixidez das identidades.
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Assim como néo foi facil dar um comeco para essa dissertacao,tampouco sera finda-la.
As inquietagcdes que me moveram ao elaborar os objetivos iniciais da pesquisa pouco foram
acomodadas, alids, ndo foi do meu interesse construir verdades (mesmo que o lugar de onde
falo me tensione e legitime esta dissertagdo em um campo de saber-poder). Entendo, também,
que ndo estou numa exterioridade em relagdo ao meu objeto de pesquisa, pelo contrario, dou-
me conta do quanto sou atravessada por uma série de discursividades que me consituem
enguanto sujeito e que regulam meus modos de relagdo com o outro. Questiono-mesobre o
guanto, na posicdo de pesquisadora, também contribuo na producdo dos estranhos, na
producdo de novos sujeitos e modos de olhar. Na verdade, as inquietagdes mencionadas na
introdugdo da pesquisa suscitaram novos problemas e novos questionamentos. Dessa forma,

finalizo com a sensacao de que ainda havera muitos comecos.
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