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RESUMO

Com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, bem
como o advento da teoria da protecdo integral, surge uma nova concepcao
sociojuridica e novas perspectivas para criancas e adolescentes, que passam a ser
sujeitos de direitos, com a respectiva responsabilizacdo dos pais, responsaveis,
sociedade e Estado, pela promocéo, defesa e garantia de seus direitos. A presente
Dissertacao visa a analisar a funcéo da Corregedoria dos Conselhos Tutelares nas
politicas publicas no sistema de Garantias de Direitos de criancas e adolescentes,
estando de acordo com a Linha de Pesquisa de Politicas Publicas e Inclusdo Social.
Para responder a seguinte problematica: Como a Corregedoria do Conselho Tutelar
de Porto Alegre, no ambito da responsabilizacdo administrativa, contribuiu para a
garantia da politica de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente no periodo
2008-20117?, busca-se compreender a atuacdo da Corregedoria dos Conselhos
Tutelares de Porto Alegre, frente ao desempenho de suas fungdes, e seu reflexo nas
politicas publicas no Sistema de Garantias de Direitos, o que sera feito pela andlise
pormenorizada da teoria da protecao integral e dos principios e direitos que a formam;
do Sistema de Garantias de Direitos como um todo, apds promovendo a analise
especifica dos Conselhos dos Direitos de Criancas e Adolescentes e do Conselho
Tutelar, para, ao final, adentrar na Corregedoria, via entrevistas e estudo da legislacéo
pertinente, a fim de verificar suas funcbes e sua posicao frente as politicas publicas
voltadas para promocéo, garantia e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. O
método de abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo e possibilitou encontrar
respostas a problematica proposta, ou seja, a Corregedoria foi estruturada para
auxiliar os Conselhos Tutelares na promocéo, defesa e garantia de direitos de
criancas e adolescentes, via politicas publicas, entretanto ndo cumpre este papel.
Além disso, foi possivel constatar a necessidade de alteracéo da legislacao pertinente
a Corregedoria, para que esta possa cumprir suas atribuicbes e gerar reflexos
positivos para criancas e adolescentes.

Palavras-Chave: Corregedoria Conselho Tutelar — Crianca — Adolescente - Politicas
Publicas.



ABSTRACT

With the Federal Constitution of 1988 and the Statute of Children and Adolescents, as
well as the advent of the Theory of Integral Protection, a new social and legal design
and new perspectives for children and teenagers who become subjects of rights, with
the respective responsibility of parents, guardians, society and state, for the promotion,
defense and guarantee of their rights. This thesis aims to analyze the function of
Internal Affairs of Guardianship Councils in public policies on children's rights
guarantees system and adolescents, is in accordance with the Public Policy Research
Interests and Social Inclusion. To answer the following issues: How the internal affairs
of the Guardian Council in Porto Alegre, under the administrative responsibility,
contributed to ensuring the protection of political rights of children and adolescents in
the period 2008-2011 ?, seeks to understand the role the Internal Affairs Division of
the Guardianship Councils of Porto Alegre, compared to the performance of its
functions, and its reflection in public policy in the Rights Guarantee System, which will
be done by detailed analysis of the Theory of Integral Protection and the principles and
rights that form; Rights Guarantees System as a whole, after promoting specific
analysis of the Councils of Children's Rights and Adolescents and the Guardianship
Council, to the end, enter the Magistrate, via interviews and study of the relevant
legislation in order to verify their functions and its position opposite the public policies
for promotion, guarantee and protection of child and adolescent rights. The method of
approach used was the hypothetical-deductive and made it possible to find answers to
the problems proposal, namely the Magistrate was structured to assist the Child
Protection Council in the promotion and defense of children rights protection and
adolescents, through public policies, however fails this paper. In addition, there has
been the need to amend the relevant legislation to Internal Affairs, to enable it to fulfill
its responsibilities and to generate positive effects for children and adolescents.

Keywords: Magistrate Guardian Council - Child - Teen - Public Policy.
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1. INTRODUCAO

Tratar do tema crianca e adolescente € uma tarefa paradoxal: de um lado, tem-
se a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como, o
advento da protecdo integral, que inauguraram um novo prisma de garantia aos
direitos de criancas e adolescentes, por sua vez, tém-se as dificuldades inerentes a
aplicacdo desse novo ordenamento, com a convivéncia da privacdo de direitos
bdsicos para grande parte das criancas e adolescentes, 0 que enseja um
descompasso entre a teoria e a prética.

A proposta da presente dissertacdo € analisar, em uma perspectiva
sociojuridica e interdisciplinar, as acfes de responsabilizacdo administrativa da
Corregedoria-Geral do Conselho Tutelar no Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente de Porto Alegre no periodo 2008-2011, a fim de verificar a
funcdo do 6rgdo corregedor dos Conselhos Tutelares, frente ao novo panorama
legislativo e cultural na area da crianca e do adolescente.

Por sua vez, visa a promover a presente pesquisa através da problematica de
como a Corregedoria do Conselho Tutelar de Porto Alegre, no ambito da
responsabilizacdo administrativa, contribuiu para a garantia da politica de protecéo
aos direitos da crianca e do adolescente no periodo 2008-2011. Este periodo
escolhido por se tratar do mandato anterior ao vigente e que, por consequéncia, é o
ultimo periodo de gestdo dos Corregedores que esta completo para analise.

Bem como parte de duas hipGteses para dirimir a problematica proposta:
primeiramente, a Corregedoria atua coercitivamente na penalizacdo de atos
praticados por Conselheiros Tutelares em beneficio préprio; abuso de poder;
omissdes e recusas de suas funcdes e desempenho de atividades incompativeis com
as atribuicbes do Conselheiro Tutelar, bem como fiscaliza a atuagdo dos
Conselheiros, evidenciando a busca continua por uma qualificacdo e efetividade do
orgao, ou, de forma totalmente oposta, a Corregedoria dos Conselhos Tutelares impde
penalidades que nao sao suficientes para gerar regramento de conduta, uma vez que
Sao punitivas, mas ndo sao corretivas, bem como, restam por ter sua efetividade
prejudicada, uma vez que ha conjecturas corporativistas que inviabilizam a cabal

aplicabilidade das sanc¢fes impostas pelo 6rgdo Corregedor.



Como objetivo primordial desta pesquisa, tem-se a verificacdo da atuacao da
Corregedoria do Conselho Tutelar de Porto Alegre na Gestdao 2008-2011 e seus
impactos nas politicas publicas de protecéo a crianca e ao adolescente.

Assim como, os objetivos especificos de analisar os fundamentos da teoria da
protecdo integral do direito da crianca e do adolescente; descrever o papel do
Conselho Tutelar no contexto das politicas publicas de protecéo e sua articulacdo no
Sistema de Garantias de Direitos; e estudar os processos de controle e regulacdo
sobre a atuacédo dos Conselheiros Tutelares no ambito da Corregedoria do Conselho
Tutelar de Porto Alegre no periodo de 2008-2011.

A propositura da presente andlise se funda a partir do surgimento da nova
organizacao juridica e social em relacdo a criancas e adolescentes, que promove
mudancas na legislacdo, bem como, promove alteracdes em paradigmas sociais.

Resta evidente que o estudo proposto tera contribuicdo para a area da crianca
e do adolescente, visto que esmilca desde a principiolégica que constitui a teoria da
protecdo integral, marco da reformulacdo de pensamento ao entorno do tema, bem
como, ingressa no amago dos orgaos de protecdo, Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares, para conseguir atingir a Corregedoria e sua parcela na efetivacdo dos
objetivos pretendidos pelos 6rgdos de protecao.

A corroborar, a pesquisa atinge posi¢céo fundamental no estudo da crianca e do
adolescente quando traca sua analise, principalmente, sobre a Corregedoria, tendo
em vista tratar-se de 6rgao de controle que fiscaliza o funcionamento dos Conselhos
Tutelares e também exerce vigilancia sobre os servi¢cos e atividades funcionais dos
Conselheiros Tutelares, especialmente quanto ao cumprimento das atribui¢des.

Versar sobre tdo destacado 6rgédo é indispensavel para o desenvolvimento da
discusséo sobre como o Conselho Tutelar, e as politicas publicas em prol da crianca
e do adolescente podem se efetivar quando ha uma fiscalizacdo e uma coercéo de
irregularidades, atuando por tras.

Evidencia-se a correlacdo entre o tema com a questdo de politicas publicas,
entrelacando-se a partir do momento que € através delas que os 6rgdos de protecao,
em especial a Corregedoria, poderédo atingir, de forma mais eficaz, as suas
atribuigbes. O bom andamento de uma esta diretamente relacionado com os objetivos
da outra.

Também, dada a importancia do tema, relevante a escolha da mais adequada

BN

base tedrica. Nesta seara que o0s artigos referentes a construcdo da Teoria da



protecdo integral, bem como da analise do Estatuto da Crianca e do Adolescente se
fez necesséria.

Desta premissa que decorre, inclusive, a escolha do orientador, o qual possui
diversificadas obras e artigos na area da crianca e do adolescente, fundamentais para
a construcéo desta pesquisa.

Por sua vez, para a concretizagao do estudo, seré adotado o método hipotético-
dedutivo, pois parte do problema, que surge em razdo dos conhecimentos disponiveis
sobre determinado assunto, ndo séo suficientes para explica-lo. Nesta metodologia, a
teoria deve ser testada com base na experiéncia.

A pesquisa cientifica que adota o método hipotético-dedutivo tem inicio com um
problema, que a partir de entdo, busca-se identificar outros conhecimentos e
instrumentos relevantes ao problema, que poderdo contribuir para a sua resolucéo.
Apbés essa fase, 0 pesquisador procede a observacdo, testando aqueles
conhecimentos e instrumentos antes identificados.

Também, utiliza-se do método procedimental monogréfico, caracterizado por
considerar tanto o estudo de aspectos particulares, tanto o conjunto complexo de
atividades, grupos, cooperativas ou diferentes grupos. Bem como, utilizar-se-& técnica
de pesquisa de campo, efetivada através de entrevista com 4 (quatro) Ex-
Corregedores do Conselho Tutelar de Porto Alegre, utilizando perguntas
preestabelecidas.

Vistas as intencBes da andlise proposta, bem como as bases para seu
atingimento, tem-se a estruturacdo dos capitulos segundo organizacao linear e
desenvolvimento da pesquisa.

O primeiro capitulo tem por foco analisar a teoria da protecao integral, base
estrutural do novo pensamento frente a criancas e adolescentes, pormenorizando 0s
principios, os direitos, bem como a sistemética de garantia destes direitos. Ao final
enfoca a politica de atendimento e as fun¢des dos Conselhos dos Direitos das
Criancas e Adolescentes, neste contexto garantista, promovido com o advento da
teoria da protecéo integral.

No capitulo segundo, destaca-se o papel do Conselho Tutelar frente as politicas
publicas de protecéo e articulacdo no sistema de garantias de direitos, para tanto, é
promovido um enfoque analitico sobre o Conselho Tutelar, suas atribuicbes e o

desempenho de seus agentes, os Conselheiros Tutelares, frente as fungfes do 6rgéo.
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Ao final, o terceiro capitulo adentra na atuacdo da Corregedoria de Porto
Alegre, detalhando os processos de controle e regulacdo sobre a atuagdo dos
Conselhos Tutelares. Para este fim, analisa-se 0 Regimento Interno da Corregedoria
de Porto Alegre, suas funcdes fiscalizadora, coercitiva e social, bem como, promove
a analise das entrevistas feitas com Ex-Corregedores, a fim de identificar se o érgéao
corregedor cumpre seu papel como agente fiscalizador e coercitivo dos Conselhos
Tutelares e por sua vez, auxilia no desenvolvimento de politicas publicas na area da

crianca e do adolescente.
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2. Fundamentos da teoria da protecdo integral aos Direitos de Criancas e
Adolescentes

O direito da crianca e do adolescente, por um prisma contemporaneo,
principalmente a partir do século XX, é o resultado de transformagfes nas visdes
juridicas e sociais, reconhecendo, assim, uma nhova posicdo para criancas e
adolescentes, no contexto social e resultando em avancos nas politicas publicas de
atendimento.

Com a renovacdo do pensamento juridico quanto no pensar em criangcas e
adolescentes, doutrinas inovadoras ganhavam contornos e surgiam como
oportunidades para melhor efetivacdo de direitos de criancas e adolescentes. Neste

sentido, o jurista Calvento ja percebia a existéncia de trés doutrinas:

12 — Doutrina da protecdo integral — partindo dos direitos das criancas,
reconhecidos pela ONU, a lei asseguraria a satisfagdo de todas as
necessidades das pessoas de menor idade, nos seus aspectos gerais,
incluindo-se os pertinentes a saude, educacao, recrea¢éo, profissionalizacéo,
etc.

22 — Doutrina do Direito Penal do Menor — somente a partir do momento em
gue o menor pratique ato de delinquéncia interessa ao direito.

32 Doutrina intermédia da situagéo irregular — os menores séo sujeitos de
direito quando se encontrarem em estado de patologia social, definida
legalmente. E a doutrina brasileira. (CALVENTO, | Congresso Ibero-
Americano de Juizes de Menores)

Foi a partir da promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em 05 de outubro de 1988, trazendo consigo 0 novo sentimento de democratizacao
gue se espalhava pelo Brasil, e também, com a edicdo da Convencéao Internacional
dos Direitos da Crianca, em 1989, marco para o reconhecimento de criancas como

sujeitos de direitos, carecedores de protecdo e cuidados especiais, que a teoria da

protecao integral se fortaleceu.

[...] foi possivel a incorporacdo dos novos ideais culturais surgidos na
sociedade, implementando, ao menos formalmente, a democracia
participativa. A proposta € de que a descentralizacdo e democratizacdo
caminhem conjuntamente, a fim de garantir a formulacao de politicas publicas
eficazes, que respondam satisfatoriamente aos anseios da populagéo e que
sejam capazes de prevenir e combater a tdo propalada exclusdo social [...].
(COSTA; HERMANY, 2006, p. 168)

Para a Convencao, criangas sao consideradas todas as pessoas com até 18

anos de idade.

A despeito disso, ndo h& davida de que foi somente com a Convencao que
esta Doutrina (Protecéo Integral) assumiu a condi¢éo de eixo-fundamental do
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Direito da Crianca e do Adolescente em construgéo, erigindo-se num dos
mais importantes instrumentos juridicos a disposi¢do dos movimentos sociais
e politicos que fazem parte da luta em favor de criancas e adolescentes a sua
ratio essendi. (LIMA, 2001, p. 172)

Com evidente avanco para a protecéo de criancas e adolescentes, a edicdo da
Convencao Internacional de Direitos da Crianca, composto por um preambulo e mais
54 artigos, trouxe uma gama de direitos civis, politicos, culturais, sociais e econémicos
para criancas e adolescentes.

Direitos estes que contribuiram para alcar criancas e adolescentes a um novo
nivel de interesse do mundo juridico e da sociedade, uma vez que voltadas as suas

atencdes, incumbia-lhes de efetivar tais direitos no mundo fatico. Neste sentido:

[...] liberdade de expressao, de pensamento, de consciéncia e de crenga, de
acordo com sua idade e sua maturidade; direito a protecéo e assisténcias
especiais do Estado; direito de gozar do melhor padrédo de vida possivel;
direito & penséo alimenticia; direito a educacéo; direito de serem protegidas
contra o uso ilicito de drogas; direito a protecao contra a tolerdncia econémica
e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa interferir no seu
desenvolvimento fisico e mental. (COBERLLINE, 2012)

A Convencdo, que ja foi ratificada por todas as 193 nacdes integrantes da
Organizacao das Nac¢bes Unidas, acabou servindo de base, junto a promulgacéo da
Constituicdo Federal, para o fomento a um novo entendimento quanto a garantia de
direito das criancas e adolescentes. Foi através dessas bases normativas que a teoria
da protecdo integral se fortaleceu e segue caminho até os dias atuais. “Enquanto
houver espaco para a construcdo de esquemas que respondam a formulacdo dos
problemas teoricos basicos, a teoria da protecdo integral tende a se manter
consistente”. (CUSTODIO, 2008, p. 31)

Em caminho paralelo as reformulacées trazidas pela Convencéo Internacional
de Direitos da Crianca, a Constituicdo Federal, sob a Otica democratica que se
espalhava pelo pais, insculpe em seu artigo 227 a garantia do reconhecimento, a

criancas e adolescentes, da condi¢édo de sujeitos de direitos humanos.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988)

Através desta normatizacao, alca-os, de objetos de tutela do Estado, quando

sob condi¢Oes de irregularidade, para serem reconhecidos como sujeitos igualmente
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merecedores de prote¢cdo e garantias, e que com essa nova conjuntura obtiveram uma
gama de direitos passiveis de serem exigidos perante a sociedade e o Estado.

As criancas e adolescentes, com o advento da Constituicdo, passam a ser
vistas pelo ordenamento juridico nacional como sujeitos de direitos. Tais direitos que
lhes garantem a igualdade, liberdade, e, também, a fraternidade. Por este novo
prisma, abandona-se um sistema de tratamento discriminatorio e opressor e tenta-se
perceber as criancas e adolescentes como seres humanos que sdo, em condicao

especial e, por isso, merecedores de uma protecdo ainda maior e mais enfatica.
Essa perspectiva juridica, tdo Obvia e tdo recente, de tratar crianga e o
adolescente como seres humanos que séo, em condi¢8es diferenciadas, mas
nao inferiores as condi¢des dos adultos, € a celebracdo de um direito fraterno
e de um humanismo que visa ao bem-estar e ao convivio harménico entre os

seres humanos, pura e simplesmente em razéo de sua natureza. (FORTES,
2007, p. 54)

Tal premissa fundamenta-se no sentir que a Constituicdo Federal, quando da
inscricdo da garantia de direitos as criancas e adolescentes em seu artigo 227, nao
teve o intento de restringir-se aquela norma, mas sim, de garantir, agora como sujeitos

humanos, todos os seus principios e direitos fundamentais.
A Teoria da Protecdo Integral rompeu com o paradigma da situagéo irregular,
decorrendo de uma contraposi¢cao necesséria de conceitos e valores, com
bases completamente diferentes uma da outra. Assim, ha na Teoria de
Protecdo integral a base para a concretizacdo de um direito da crianca e do
adolescente composto de valores, regras, principios e diretrizes,

reconhecendo-o0s, pois, a ruptura paradigmética entre Direito do Menor e
Teoria da Protecao integral. (CUSTODIO, 2008, p. 43)

E a partir da teoria da protec&o integral que uma nova concepcao juridico-social
surge para a garantia de que toda a crianca e adolescente sejam beneficiados por
politicas sociais.

Sem maiores esfor¢os, fica evidente o papel fundamental que a Constituicao
Federal desempenhou na efetivacdo da teoria da protecéo integral, uma vez que foi
através das diretrizes expostas por ela que foi possivel o reordenamento normativo
em prol de criancas e adolescentes. Toda a legislacéo posterior, referente a criancas
e adolescentes, embasa-se a condicdo de sujeitos de direitos declarada na norma

maxima brasileira.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas garantias
democréticas constituiram a base fundamental do direito da crianga e do
adolescente, inter-relacionando os principios e diretrizes da teoria da
protecdo integral, que por consequéncia provocou um reordenamento
juridico, politico e institucional sobre todos os planos, programas, projetos,
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acOes e atitudes por parte do Estado, em estreita colaboracdo com a
sociedade civil, nos quais reflexos se (re)produzem sobre o contexto socio-
histérico brasileiro. (VERONESE, CUSTODIO, 2011, p 30)

Tornam-se, desde entdo, claras as intencfes do legislador, a fim de alcar
criancas e adolescentes a um nivel diferenciado, muito acima do que ja estiveram
antes, reconhecendo-lhes a condicédo de sujeitos humanos de direitos e garantindo-
Ihes a devida protecéo do sistema juridico.

Esse novo prisma, iniciado pelo fortalecimento da teoria da protecao integral,
esta “em uma perfeita integragado com o principio fundamental da dignidade da pessoa

humana”. (MACIEL, 2006, p. 11)
A ideia central da protecao integral a crianga e ao adolescente foi capaz de
articular uma teoria prépria em determinado momento histérico, porque
conseguiu ao mesmo tempo conjugar necessidades sociais prementes aos
elementos complexos que envolveram mudanca de valores, principios,
regras e neste contexto conviver com a perspectiva emancipadora do

reconhecimento dos direitos fundamentais a crianca e ao adolescente.
(CUSTODIO, 2008, p. 30)

Por sua vez, ndo é apenas na Constituicdo Federal que a protecéo integral
figura. Essencial destaque tem que ser dado a aprovacao da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, denominado Estatuto da Crianga e do Adolescente que, “mais do que
regulamentar as conquistas em prol das criancas e adolescentes na Constituicao, veio
promover um importante conjunto de revolu¢des que extrapola o campo juridico e
desdobra-se em outras areas da realidade politica e social no Brasil”. (OLIVEIRA,
2013, p.1)

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 2°, crianca “é a pessoa com
idade até doze anos incompletos e, adolescente, aquele com idades entre doze e
dezoito anos”. (BRASIL, 1990)

Nele, a crianca e o0 adolescente se constituem sujeitos de direitos e ndo mais
meros objetos de intervencdo social e juridica por parte da familia, da
sociedade e do Estado. A crianga e o adolescente sdo reconhecidos como
pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento, detentoras de todos os
direitos que tém os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade, além dos seus
direitos especiais, decorrentes do proprio processo de desenvolvimento em
gue se encontram. Eles ndo estdo em condi¢8es de exigi-los do mundo adulto
e ndo sdo capazes, ainda, de prover suas necessidades basicas sem prejuizo
do seu desenvolvimento pessoal e social. (OLIVEIRA, 2013, p.3)

A nova visao trazida pela protecédo integral das criancas e adolescentes, mais
do que garantir direitos, bem expressados na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, trouxe outro avango ainda maior, que foi comecar a compreender
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esse grupo como sujeitos humanos de direitos, a quem tem que ser garantidas, por
Estado, familia e sociedade, as condi¢6es adequadas de vida e de desenvolvimento.

2 .1. Principios do Direito da Crianca e do Adolescente

Para compreenséo da teoria da protecdo integral, faz-se necessaria a analise
dos principios basilares que a integram. A priori, ha de se vislumbrar a divisdo dos
principios em estruturantes e concretizantes. "Principios sdo espécies de normas,
sentidos construidos a partir da interpretaco sistémica de textos normativos”. (AVILA,
2005, p. 22)

Compreender os principios que norteiam qualquer sistema normativo € de
essencial importancia, uma vez que ndo basta a existéncia das normas, tem-se
também, a necessidade de interpreta-las conforme leitura pautada em bases
fundamentadoras, a fim de propiciar a aplicabilidade adequada e pretendida das leis.

Os principios especificos destinados ao direito da crianca e do adolescente,
para além de propiciarem a sistematizacdo da complexidade normativa
através de uma hermenéutica juridico-protetiva emancipatoria que ultrapasse
0s umbrais da onipoténcia legislativa, por certo, deverd evitar o paralelismo

legalista que é decorrente mesmo da proliferagéo legislativa. (RAMIDOFF,
2007, p. 231)

Os primeiros, principios estruturantes, como bem nominados, acabam por
construir a estrutura sob a qual a teoria da protecdo integral se funda. Tal
entendimento fundamenta-se na analise pormenorizada de cada um dos principios
integrantes desta divisao.

A comecar pelo principio da vinculagéo a teoria juridica da protecéo integral,
tido como o principio mais importante, sob os quais os demais se baseiam, este
encontra respaldo quando entrega para sociedade, “por lei ou por outros meios”
(LIMA, 2001, p. 179) um dever de agao para proporcionar a criancas e adolescentes
“o pleno desenvolvimento fisico, moral, espiritual e social, em condi¢cGes de liberdade
e dignidade”. (BRASIL, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990). Dentro da teoria da
protecdo integral, tal principio tem o condao de garantir a organizacao e a unidade
para todo o conjunto de principios e normas do direito da crianca e do adolescente.

A protecédo integral tem como fundamento a concep¢do de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de intervencado no

mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
gualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢éo
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peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento. (CURY; GARRIDO;
MARCURA, 2002, p.21)

J4, o principio da universalizacéo, reconhece a criancas e adolescentes todos
os direitos fundamentais, bem como normas especificas, segundo as quais “sdo
susceptiveis de reivindicagao e efetivacdo para todas as criangas e adolescentes”.
(CUSTODIO, 2008, p. 31)

A universalizacdo, visando ao bem-estar da crianca e do adolescente, bem
como, “a satisfacdo de suas necessidades basicas, a protecdo de seus direitos
fundamentais, a implementacdo de condicbes que favorecam o0 seu pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social” (LIMA, 2001, p. 188),
promovendo a alteracdo da visao retrograda antes posta, para a visdo contemporanea
da teoria da protecdo integral, estes objetivos sendo alcancados através da outorga
de um conjunto de direitos, fundamentais e especificos, que garantem a criangas e
adolescentes a condicdo de pessoas em desenvolvimento, integradas na sociedade
e familia, crescendo em condicfes adequadas.

O principio da universalizagdo acaba por sofrer direta influéncia da
disseminagdo dos direitos humanos, esta advinda da amplitude que tratados e
convencdes internacionais que, cada vez mais, promovem a protecdo e garantias dos
direitos humanos.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacédo de
um sistema internacional de protecdo desses direitos. Esse sistema €
integrado por tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida
em que invocam 0 consenso internacional acerca de temas centrais dos
direitos humanos, fixando pardmetros protetivos minimos. Nesse sentido,
cabe destacar que até 2003 o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos contava com 149 Estados-partes, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais contava com 146 Estados-partes, a
Convencao contra a Tortura contava com 132 Estados-partes, a Convencgao
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo Racial contava
com 167 Estados-partes, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher contava com 170 Estados-partes,
e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca apresentava a mais ampla
adesdo, com 191 Estados-partes. O elevado numero de Estados-partes

desses tratados simboliza o grau de consenso internacional a respeito de
temas centrais voltados aos direitos humanos. (PIOVESAN, 2005, p. 45)

A teoria da protecao integral instituiu também o principio do carater juridico
garantista, que vislumbra a dita crise do direito e oferece alternativas para tal

problematica.
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A proposta garantista significa uma profunda revisdo dos fundamentos
tedricos-dogmaticos e tedricos-doutrinarios da cultura juridica de matriz
positivista, que se fez dominante, especialmente nos paises a heranca
romano-germanica, como € o caso do Brasil (LIMA, 2001, p. 189)

O principio do carater juridico-garantista da teoria da protecao integral ndo s6
objetiva uma mudanca de paradigmas, mas responsabiliza a triade: sociedade, familia
e Estado pela garantia e efetivacdo dos direitos outorgados a criancgas e adolescentes,
ou seja, “transforma-los em realidade objetiva e concreta” (VERONESE, CUSTODIO,
2011, p. 36)

O ultimo integrante da linha estruturante, o principio do interesse superior da
crianga e do adolescente, “deve ser interpretado e aplicado num contexto juridico e
politico, que pressupde o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos proprios”. (LIMA, 2001, p. 209)

Em linhas gerais, pode-se entender o principio do interesse superior como
sendo o farol que orienta a triade: sociedade, familia e Estado e a sua obrigacdo de
garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Faz isso, indicando a aplicacédo dos
direitos, a fim de sempre interpretar normas e situagdes em prol da efetiva e adequada
protecdo a condicéo diferenciada de criangas e adolescentes. Nesse sentido, atuam
como “vinculos normativos idoneos para assegurar a efectividad a los derechos
subjectivos” (FERRAJOLI, 2006, p. 21)

Entendendo que todas as ac¢des relativas a criangas e adolescentes, efetivadas
por entidades publicas ou privadas, deve sempre atuar primando pelo interesse
superior destas, 0 que se espera é a mudanca gradativa de mentalidade a fim de
alterar o estigma que por muito tempo ndo garantia direitos.

Afirmando como se afirma que el nifio, la nifia, tienen hoy na entidad social,
e incluso un protagonismo como nunca antes en la historia de la humanidad
habian tenido, esto nos marca un doble objetivo: por un lado, respetar y
reconocer al nifio como ser con entidad propia; pero siempre sin pretender
violar una de las leyes fundamentales de la naturaleza, segun la cual ésta

quiere que los nifios sean nifios antes de ser hombres. (GARCIA; SOLA,
2000, p. 397)

Torna-se claro que o principio do interesse superior atua como técnica juridica
para “reforgar o carater imperativo e de ordem publica dos direitos fundamentais e das
necessidades béasicas de criancas e adolescentes, assegurando, além da validade
formal, a validade material e a efetividade do novo Direito”. (LIMA, 2001, p. 214)

Todos os atos relacionados ao atendimento das necessidades da crianca e
do adolescente devem ter como critério a perspectiva dos seus melhores
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interesses. Essa perspectiva € orientadora das acdes da familia, da
sociedade e do Estado, que nos processos de tomadas de decisdo sempre
devem considerar quais as oportunidades e facilidades que mais bem
alcancam os interesses da infancia. Nesse contexto, o interesse superior da
crianca € o critério estruturante de organizacao sistematica do direito entre
seus varios campos, mas também no interior do préprio direito da crianca e
do adolescente, pois visa a orientar todas as a¢des voltadas a realizacao dos
direitos fundamentais. (VERONESE; CUSTODIO, 2011, p. 37)

Com este conjunto principiolégico, em que principios como a vinculagéo a teoria
juridica da protecao integral; o principio da universalizacdo; o principio do carater
garantista e o interesse superior de criangas e adolescentes constituem a estrutura
sob os quais os demais principios, concretizantes, fundam-se para ganhar sentido na
esfera de garantia, bem como, servem, respectivamente, para organizar, estender
direitos, outorgar responsabilidades conjuntas e nortear a intepretacdo e aplicacédo

das normas ligadas a criancas e adolescentes.

Os principios estruturantes estdo na base do sistema juridico e, portanto,
possuem superioridade quando em conflito com outros principios ou normas,
devendo sempre funcionar como fator de pré-determinacdo de toda e
gualquer decisdo acerca de Direitos Fundamentais da crianca e do
adolescente. (SOUZA; CABRAL; BERTI, 2010, p. 131).

Com total interligagdo com os principios estruturantes, ha de se analisar uma
segunda dimenséo de principios, denominados concretizantes, que solidificam as
diretrizes mestras expostas pelos principios estruturais da teoria da protecao integral.
Sao estes: a prioridade absoluta, a participacdo popular, a descentralizacédo politico-
administrativa, a desjurisdicionalizacdo, a despoliciacdo/descriminalizacdo, a
humanizacéo no atendimento, e a énfase nas politicas publicas basicas (LIMA, 2001,
p. 140).

Dentre os principios concretizantes, a prioridade absoluta consagra-se atraves
da Declaracédo Universal dos Direitos da Crianga, em seu “art.3°: A crianga figurara
em quaisquer circunstancias entre os primeiros a receber protecao e socorro” (ONU,
1948, preambulo), bem como na Convencéo de Direitos Humanos de 1989, em seu
art.8°: “Todas as acoes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas
e privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 0rgaos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga”.(ONU,
1989)

Desde sua concepc¢do inicial, a ideia que se transmite € que criangas e

adolescentes devem ser tratadas de forma a reconhecé-las como sujeitos em
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desenvolvimento que, portanto, devem receber uma priorizacdo por parte da
sociedade, familia e Estado, a fim de ver efetivado seu pleno e adequado
desenvolvimento fisico e mental.

O principio da prioridade absoluta foi incorporado no ordenamento juridico
brasileiro na Constituicdo Federal de 1988, onde no art. 227, consagrou-se como base
normativa com a intencao de estabelecer diretrizes para que os direitos fundamentais
de criancas e adolescentes fossem efetivamente assegurados.

O advento do Estatuto da Crianca e Adolescente, em seu art. 4° e paragrafo

anico, fundamenta e especializa a prioridade absoluta que deve ser dada por todos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execug¢édo das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

Evidente que, através desta trajetéria, juntamente a consagracao do principio
da prioridade absoluta na Constituicdo Federal, bem como, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, criou-se uma base normativa para a mudanca do paradigma negativo
que se tinha quanto a criancas e adolescentes, “[...] constatamos que o sistema
juridico brasileiro passou a contar com uma regra fundamental que institui em prol de
criancas e adolescentes um direito subjetivo publico sem precedentes em nossa
historia”. (LIMA, 2001, p.216)

Em suma, o principio da prioridade absoluta funda-se na ideia de que criancas
e adolescentes devem ser tratados de forma privilegiada na esfera de atuacao da
familia, sociedade e Poder Publico, onde seu desenvolvimento deve ser impulsionado
através de acdes de cada um desses entes, a fim de cumprir com suas atribuicdes
frente a garantia dos direitos de criangas e adolescentes. “Estabelece primazia em
favor das criancas e dos adolescentes em todas as esferas de interesses”. (MACIEL,
2006, p. 20)

Destaque especial é do papel dado ao Poder Publico, que através de politicas
publicas de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes, “respondem, nos

termos da Constituicdo Federal, da Convencéao e do Estatuto, por dever de agir, pela
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efetivacdo dos Direitos Fundamentais e pelo atendimento prioritario das necessidades
basicas” (LIMA, 2001, p. 220) de criangas e adolescentes.

O Estado é uma instancia onipresente na vida de todos os cidadaos de um
pais e, em todas as suas diversas estruturas e poderes, torna-se responsavel
direito pelo estabelecimento e desenvolvimento das condicdes de vida de
uma populacdo. Direitos constitucionais basicos dos cidaddos, como o
acesso a alimentacdo, educacdo e saude, sdo por ele definidos e
implementados. Seu instrumento de atuacéo séo as politicas publicas por ele
desenvolvidas, as quais deveriam estar orientadas para arbitrar de forma
justa e equilibrada as tensdes sociais, promovendo a igualdade entre os
cidaddos e a melhora de sua qualidade de vida. (COSTA, 2005, p. 1262)

Também, deve-se perceber que o rol descrito no paragrafo Unico do art. 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo é um rol exaustivo, mas sim, apenas as
linhas basicas que visam a assegurar a devida prioridade absoluta que deve ser
dispendida a criangas e adolescentes. “A enumeracao contida nesse paragrafo
representa o minimo exigivel e é indicativa de como se devera dar efeito pratico a
determinacao constitucional”. (DALLARI, 1998, p.201)

Em continuidade, na analise da principiologia concretizante, tem-se o principio
da participacdo popular. Inicialmente pode-se achar que vivendo em um Estado
Democratico de Direito, fundamentado em uma Constituicdo Democrética, estara
diante de um principio efetivo em si mesmo, onde o ambiente a partir da promulgacéo
da Carta de Magna propicia a participacéo popular de forma plena. Da mesma forma,
com o sufragio universal, suspostamente outorgando ao povo o poder de escolha e
de direcionamento do Estado segundo seus entendimentos. Tais entendimentos
esbarram na mesma barreira realista que muitas outras iniciativas de boas intengdes
pararam.

Muito antes de verificar-se a condicdo diferenciada de criancas e adolescentes,
ja se entendia que a participacdo popular tinha funcdo essencial da formacdo do
Estado, bem como, seria dela o papel de lideranca a propiciar o adequado equilibrio
politico-administrativo do Estado.

A partir da criacao do corpo politico (Republica), o povo (ente coletivo) € o
sujeito e a soberania da Republica encarna a soberania popular. O ‘Povo’ é
o conjunto de cidad&os designados enquanto formando uma comunidade, e
o Estado é o associado enquanto ‘participante da autoridade soberana’.
Nesta Udltima visdo, encontramos a afirmacdo singular, ao modo
rousseauniano, do principio participativo na construcdo e no funcionamento
da nova ordem politica. Assim, podemos ver gue j& encontramos em
Rousseau, ou seja, nas raizes do pensamento democratico, a presen¢a do

principio participativo como condicdo da mais adequada forma de
participacgdo politica. (LIMA, 2001, p. 235)
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Deve-se entender que ndo foi com o sufragio universal que a participacao
popular se concretizou, esse foi apenas um passo em direcdo a concretizacdo desta
base principiolégica. Para efetivamente perfectibilizar tal principio, necessario utilizar-
se de todas as formas previstas na normatizacao constitucional e posteriormente na
legislacdo infraconstitucional, para dar aos cidaddos o poder que deles sempre
emanou. “Assim, para nos, participar significa democratizar a democracia, ou seja,
intensificar a optimizacdo da participacdo dos homens no processo de decisao”.
(CANOTILHO, 1995, p. 430)

Na Constituicdo Federal de 1988 ja se vislumbra, por parte do legislador, a
intencdo de concretizar a participacdo popular como principio reformador e propulsor
do Estado Democratico. No art. 14, prevé a participacéo popular no &mbito legislativo:
“a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (I) - plebiscito; (ll) -
referendo; (lll) - iniciativa popular”. (BRASIL, 1988).

No art. 27, § 4°, que destaca a participacdo popular em nivel estadual: “a lei
dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual”’. (BRASIL, 1988).
O art. 29, inciso Xlll, a indicacdo em nivel municipal: “iniciativa popular de projetos de
lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado”. (BRASIL, 1988). E
também, o art.61, § 2°.

Fica claro, a entender que a participacdo popular € sim ferramenta fundamental
para o desenvolvimento estatal, que n&o seria diferente quando versar sobre a
protecdo de criancas e adolescentes, uma vez que a Constituicdo Federal também
denota preocupacdo especial em outorgar aos cidaddos a responsabilidade por
garantirem direitos a criancas e adolescentes, levando isso a pratica através da
participacdo em todo o processo politico-administrativo com foco nesta parcela em
desenvolvimento da sociedade.

Tal destaque dado a participacéo popular no @mbito da protecéo a criancas e
adolescentes pode ser visto quando, em destaque, na Constituicdo Federal, no art.
204, inciso I, versa sobre a organizacado das acbes governamentais para promogao
da assisténcia social via “participacdo da populacdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢bes em todos os

niveis” (BRASIL, 1988). Bem como o art. 227, § 7°, que remete o atendimento de
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criangas e adolescentes ao art. 204 da Constituicdo Federal, a fim de, também, utilizar-
se da participacdo popular, para efetivar o adequado atendimento de criancas e
adolescentes: “Art.227, § 7°- No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
levar-se- a em consideracgao o disposto no art. 204”. (BRASIL, 1988)

Como se pode verificar, através dos artigos da Constituicdo Federal, ha uma
preocupacao especificada a fim de providenciar a participacdo da sociedade civil na

prevencao, promocao e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Como se vé, o enunciado da Constituicdo determina a obrigatoriedade da
intervencdo da sociedade civil em termos de participacdo legislativa e
participacdo controle. Nesta Ultima forma de participacdo esta contida
implicitamente a participacdo co-gestdo, que se traduz no gerenciamento
conjunto da Politica de Atendimento, através dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — nacional, estaduais, municipais. (LIMA, 2001,
p.253)

Também € importante destacar a participacdo popular na formulacdo das
politicas publicas e no controle das acdes governamentais, em todos os niveis.

Na lei infraconstitucional, expressa pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o legislador também se preocupou em prever formas eficazes de garantir a
participagdo da sociedade civil em todas as fases do atendimento a criangas e
adolescentes, tais como: a) a participacao igualitaria da sociedade civil com o poder
publico nos Conselhos de Direitos nos trés niveis da federacéo: nacional, estadual e
municipal; b) a atuagdo nos Conselhos Tutelares a fim de atuarem diretamente na
efetivacdo de politicas municipais de atendimento a criancas e adolescentes; c) a
sociedade civil podera “atuar em juizo, em qualquer instancia ou Tribunal, na defesa
(preventiva ou corretiva) dos direitos coletivos e difusos de que se beneficiam criancas
e adolescentes (LIMA, 2001, p.254); d) a escolha dos Conselheiros Tutelares de cada
municipio, bem como a parcela dos Conselhos dos Direitos advinda da sociedade,
deve ser escolhida pela prépria sociedade civil; e por fim e) a sociedade civil esta
autorizada, via acoes individuais, a provocar o Ministério Publico, a fim de promover a
defesa dos interesses de criancas e adolescentes, conforme normatiza o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Como se pode retirar da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o principio da participagdo popular encontra papel fundamental na
prevencdo, promocao e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Entretanto, para isso, € necessario que se busque assegurar a atividade do direito de
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participacdo na construcdo da sociedade juridico-politico-social que se almeja, e que
tenha a cidadania, de criangas e adolescentes, como um de seus mandamentos.

O principio da descentralizacao politico-administrativa do Estado, por sua vez,
tem seus primordios na mudanca de gestdo imposta quando a teoria da protecao
integral ganhou lugar em detrimento ao antigo sistema. Tal modificacdo gerou
inUmeras alteragBes sociais, politicas e administrativas, dentre essas que surge 0
principio da descentralizacdo para suprir uma nova necessidade trazida pelo
entendimento inovador de protecdo e garantia de direitos a criancas e adolescentes.
Pode-se dizer, que o principio da descentralizacdo politico-administrativa visa a
melhor efetivagcéo da protecéo e garantia tdo objetivada pelo Sistema de Garantias de
Direitos. A descentralizagcédo tem “[...] o mérito da aproximacgao da politica bem como
do direito da realidade social concreta, o que estimula novas relacdes democraticas e
participativas, e muitas vezes como nucleo essencial do processo de construgdo de
politicas publicas”. (VERONESE; CUSTODIO, 2011, p. 40)

O principio da descentralizag&o politico-administrativa estéa situado no terreno
das mudancas de gestdo. O seu conteudo basico diz respeito as mudancas
gue tinham (e tém) se ser introduzidas na forma de administrar as Politicas
Publicas que visam ao acolhimento de crian¢as e adolescentes, vistos, agora,
como sujeitos de Direitos fundamentais, na condi¢éo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, e ndo mais como ‘clientes’ do ‘paternalismo estatal’, do
‘populismo’ de determinada classe politica, da “filantropia da sociedade civil”.
(LIMA, 2001, p.260)

A descentralizacdo que da nome ao principio tem o condao de dividir o poder
estatal, deixando-o chegar nos entes federativos locais, ou seja, municipios, a fim de
promover a execucdo das politicas de atendimento a criancas e adolescentes na
esfera onde realmente estéo as situacdes de necessidade de protecédo e garantia de
direitos.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, precisamente em seu artigo 86, ha
uma clara mencdo ao modo de operacdo que deve ser utilizado visando ao
atendimento a criancas e adolescentes, e neste, ja se evidencia a descentralizacdo

do poder estatal por todas as esferas de poder.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(BRASIL, 1990)

So6 quem lida com o atendimento direto a criancas e adolescentes, pode, na

pratica, organizar de forma adequada o atendimento a ser dispendido, entretanto, ha
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um énus intrinseco a tudo, que deve ser considerado no caso de tal instituto ndo ser
utilizado de forma adequada. A descentralizagdo tem como objetivo acabar com os
procedimentos clientelisticos na relacdo Estado-Sociedade, pois tem o cidadao
comum como um ator social com poder e capaz de fazer prevalecer seu ponto de

vista, em um contexto de decisao.

[...] a descentralizacdo, como todo e qualquer mecanismo/instrumento de
acdo governamental, ndo possui qualidades exclusivamente positivas [...]
Pois, se por um lado pode motivar relagdes que reconstruam o tecido social
mais organizado e solidario, onde se constituem novos papéis e status (a
descentralizagdo pode ser instrumentalizada como um mecanismo de
participagdo que permite o retorno do poder & sociedade civil), por outro, pode
também se caracterizar como uma forma de reforco ao aparelho de
dominagéo, encobrindo a face obscura de um regime autocratico e fechado.
(STEIN, 1997, p.84)

Ha no conceito de descentralizacdo politico-administrativa uma fase que se
traduz como sendo o “governo proprio para as entidades descentralizadoras” (LIMA,
2001, p.262). Em suma, descentralizar, no intuito pretendido na teoria da protecao
integral, é dar autonomia em nivel da esfera de poder local.

Um processo de distribuicdo de poder que pressupde, “a redistribuicdo dos
espacos de exercicio de poder — ou dos objetos de decisdo — isto das atribuicdes
inerentes a cada esfera de governo e, a redistribuicdo dos meios para exercitar o
poder, ou seja, os recursos humanos, financeiros e fisicos”. (STEIN, 1997, p.81)

H& consequéncias oriundas do processo de descentralizacdo politico-
administrativa, as quais sao projetadas diretamente para dentro da protecdo integral

de criancas e adolescentes, visando:

[...] viabilizagcdo mais facil de converséo das demandas sociais em programas
e servi¢os; maior controle social sobre a administracéo publica de nivel local;
democratizacdo do Estado; papel integrador das instituicbes municipais;
multiplicagdo dos nicleos de poder publico por intermédio do poder local;
aumento de eficacia das politicas publicas; aten¢cdo as demandas crescentes
por participacdo das instituicdes representativas de nivel municipal. (STEIN,
1997, p.84-85)

A descentralizagdo politico-administrativa, com a municipalizagcdo como sua
base fundamental, alcou os municipios ao nivel que possuem competéncias e
atribuicoes de conducéo dos interesses das comunidades, com peculiar destaque ao
atendimento com criancas e adolescentes, as quais, por sua condicdo especial,
acabam por ter um cuidado destacado. Essa conducéo € normatizada na Constituicao

Federal, no artigo 227.
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Para que o principio da descentralizacao politico-administrativa se realize na
integralidade, cumprindo a funcdo social de trazer para junto das
comunidades locais o poder-dever de participar na Politica de Atendimento
aos direitos e necessidades basicas de criancas e adolescentes, ndo basta
redistribuir tarefas. E também preciso redistribuir recursos econdmicos e
financeiros, bem como cientificos. (LIMA, 2001, p.270)

Na mesma linha, o principio da desjurisdicionalizacdo € também um principio
oriundo das profundas mudancas promovidas quando do nascimento da teoria da
protecao integral. Com o seu advento, “pretende definitivamente afastar do campo do
Poder Judiciario a funcdo assistencial, pois ndo € essa a razdo da Justica”.
(CUSTODIO, 2008, p. 37).

No Brasil, esta orientacdo juridica foi instituida pela Constituicio de 1988
(arts.5°, 1, e 227, 8§ 3°). Neste caso, juizados e tribunais competentes para o julgamento
de situag6es que envolvem criancas e adolescentes tém o dever juridico de proteger
os direitos de criangas e adolescentes, sem que isso signifique “decaimento de ciertos
derechos superiores garantizados por la constitucion como las reglas del debido
proceso; evitandose de esta forma que a través del ejercicio de facultades
discrecionales y arbitrarias se conaviertan en centros de poder ilimitado”. (AMARAL E
SILVA, 1991, p. 167)

Se na época passada, onde se entendia criancas e adolescentes como
menores, jurisdicionalizar significava “concentrar no Judiciario o conhecimento e o
exame de situagcdes que envolviam menores irregulares, desjurisdicionalizar, implica,
agora, trocar o sinal dessa atitude concentradora” (LIMA, 2001, p.282), diminuindo em
todo o possivel o envolvimento do sistema de justica com questdes que demandam
tratamento politico-administrativo e ndo judicial ou jurisdicional.

[...] n&o é proprio da fungéo jurisdicional se envolver com o atendimento de
casos onde inexistam conflitos de interesse (jurisdicdo contenciosa) ou fatos
ou direitos a serem protegidos com possivel formagdo de futuro litigio
(jurisdicdo voluntaria). A moderna tendéncia anotada por D’ANTONIO, é no
sentido de ampliar a participacdo de 6rgaos administrativos especializados
[...] O sistema, principalmente a policia judiciaria, que é repressiva por
natureza, ndo deve se envolver com casos exclusivamente sociais. O sistema

s6 deve ser acionado no ambito da jurisdicdo voluntaria ou contenciosa.
(AMARAL e SILVA, 1991, p. 169)

Evidente que o principio da desjurisdicionalizagdo tem por intento mudar as
formas de tratamento do antigo sistema, evitando ao maximo que criancas e
adolescentes tenham que passar pela tutela jurisdicional, quando no seu lugar, 0
atendimento muito mais adequado seria ofertado por autoridade administrativa

especializada. Tal autoridade tem nome: sdo os Conselhos Tutelares.
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Quando a situacao de criangas e adolescentes requerer um atendimento social
ou provimento de direitos e necessidades, fora dos litigios juridicos, a instancia
administrativa deve ser a esfera de direcionamento dada.

Para que o principio da desjurisdicionalizacdo seja efetivo, a norma
infraconstitucional especifica, ou seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
normatiza no sentido de envolver a autoridade administrativa especializada com
garantias de “existéncia, permanéncia, autonomia e funcionamento” (BRASIL, 1990).
Busca-se, em suma, reduzir o envolvimento de criancas e adolescentes, seus pais ou
responsaveis, com o sistema judiciario. De outro modo, visa a “abrir as portas do
sistema de atendimento aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente para
a participacdo da comunidade, presente de maneira direta nos Conselhos Tutelares”.
(LIMA, 2001, p.284)

Diretamente interligado a desjurisdicionalizacdo, estd o principio da
despolicializacdo ou descriminalizacdo. Tal base principiol6gica tem alicerces
fundados na ideia de democracia que foi fortemente difundida apés a promulgacéo da
Carta Magna de 1988.

O principio da despolicializacdo, que implica também a descriminalizacao,
elevou a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente para um novo
patamar, ou seja, aquele que reconhece a efetivagdo dos direitos por meio

de politicas publicas de promocao, substituindo as préaticas repressivas e de
controle social vigentes no menorismo. (PEREIRA, 1992, p. 83)

Quando se entende a teoria da protecéo integral, bem como sua ado¢do como
embasadora de protecdo e garantias, impossivel ndo perceber a relacdo intima e
inderrogavel entre direitos da crianca e do adolescente e a democracia.

A ideia de democracia é tdo importante, pois € esta que corresponde ao Estado
de Direito dotado de efetivas garantias, tanto liberais quanto sociais, para a realizacéo
dos direitos fundamentais. Em suma, quanto a democracia, ndo é apenas a parcela
que efetiva garantias e promove a realizacdo dos Direitos Fundamentais que se
destaca, também, a ideia de minimizacdo dos poderes estatais que deve ser
analisada. “O Estado Social e Democratico de Direito deve corresponder a
maximizacado das liberdades e das expectativas dos cidaddos quanto a eficicia social
dos Direitos Fundamentais e a uma minimizacdo dos poderes estatais, nas funcdes

relacionadas com a repressao, ou a restricao de liberdades”. (LIMA, 2001, p.285)
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E exatamente essa parcela da democracia que vé sua plenitude na promogao
das liberdades e na reducao das repressdes estatais que encontra o fundamento no
principio da descriminalizacdo/despolicializacao.

Neste enfoque, novamente se faz necesséaria a reflexdo entre a teoria da
protecéo integral e antes de sua criagdo, com o sistema menorista difundido. Neste
periodo nebuloso para criancas e adolescentes, o0 sistema posto se via estruturado de
uma forma que atribui a forca policial um contato direito e altamente prejudicial a
criancas e adolescentes. Em vez de tratar criancas e adolescentes como sendo uma
problematica de politica, a agdo governamental, optou por vé-las como questdo de
policia.

Em resumo, todo esse tratamento inadequado era fruto de uma visdo em que
violéncia, autoritarismo e repressdo se manifestavam desde a linguagem austera e
discriminadora até chegar em praticas institucionais. Neste momento, vigorava o
principio da politizagao. “O termo politizacado [...] passou a significar, ndo apenas a
intervencao policial propriamente dita, mas uma matriz ideolégica, um padrdao mental
profundamente enraizado nas nossas instituicdes, na sua relagdo com menores
irregulares”. (LIMA, 2001, p. 292)

A partir da democratizacdo e da difusdo da teoria da protecdo integral, o
principio da descriminalizacdo/despolicializacdo serve de guia para a mudanca de
paradigmas, no qual se tenta enraizar a ideia de que criancas e adolescentes sao
assuntos de politica social, e ndo de policia. “Numa visdo ampliada, a criagcao do
Conselho Tutelar deve ser encarada como resposta encontrada pelo legislador ao
anseio de despolicializacdo e desjurisdicizagdo da questdo considerada
exclusivamente social, que deve ser resolvida pela prépria sociedade, e ndo pela
Policia ou Justica”. (COSTA, 2005, p.20)

Diante desse retrospecto histérico, a ‘despolicializacdo’ adquire o significado
critico de auténtica contracultura em relacdo ao passado menorista. Sendo
um dos principios fundamentais concretizantes do Direito da Crianga e do
Adolescente, a ‘DESPOLICIALIZACAO’ exige a redefinicdo simbdlica e
pratica das relagdes da crianca e do adolescente com o sistema social, em
todos os seus niveis e contextos, especialmente com 0s niveis e contextos
aos quais incumbe a interpretacdo e aplicacdo desse novo ramo do Direito
brasileiro. (LIMA, 2001, p. 293)

Em direta relagdo com essa mudanca, a questdo criancas e adolescentes
passa a ser, antes de tudo, questdo de politicas publicas, mas uma politica

democratica, que garanta a protecdo integral e acesso a um adequado



28

desenvolvimento. O principio da descriminalizacido/despolicializagdo quer dizer
pensar um sistema de instituicdes juridicas e sociais, gestao de politicas publicas e
de programas de atendimento e de procedimentos, livre da 6tica sociopenal.

O principio da humanizagdo, por sua vez, tem bases normativas na
Constituicdo Federal. Essa ideia de humanizacéo teve forte influéncia j& na Carta
Magna, que em diversas vezes faz mencgéo ou deixa-se influenciar pela principiologia
humanista. No art.1°: “A dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democratica de Direito”.
(BRASIL, 1988)

No seu art.3°, inciso lll: “erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988), € um dos objetivos fundamentais
do Estado Democratico brasileiro, bem como no inciso IV: “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”. (BRASIL, 1988). Tais objetivos deixam clara a funcdo da pessoa
humana como valor-fonte da ordem politica, juridica e social.

No art.4°, quando versa sobre as relacées do Brasil com os demais paises,
novamente reafirma o posicionamento humanista, dando prevaléncia aos “Direitos
Humanos”. (BRASIL, 1988)

Também, no art.5° em diversos incisos, demonstra a “irradiagcéo do valor que a
pessoa humana tem no Estado Democratico de Direito, como titular de valores e
direitos fundamentais”. (LIMA, 2001, p. 311)

O inciso XLVIlI tem um destaque, pois é “considerado pela Doutrina uma
situacdo em que o principio da humanidade assume especial relevancia na atual
ordem constitucional brasileira”. (LIMA, 2001, p.311). Nele a Carta Magna veda
praticas anti-humanistas como: “a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de
banimento; e) cruéis”. (BRASIL, 1988)

Em referéncia a essa recepc¢do dada pela Constituicdo Federal, reconhecida
como fortemente democratica, o principio da humanizagédo se destaca como sendo
uma espécie de “Oculos de consciéncia epistemoldgica”, com a determinante fungao
de ajudar na leitura das normas e ajudar na forma de deciséo quanto a aplicabilidade
destas. “E neste ambito conceitual e ético-social que o principio da Humanizagéo

adquire consisténcia epistemologica e dignidade politica, como critério de
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compreensao e, portanto, determinante, das melhores condigoes de decidibilidade do
Direito da Crianca e do Adolescente”. (LIMA, 2001, p.313)

Quando novamente se analisa a recep¢ao do principio da humanizacdo na
Constituicao, o art.227, coluna central da teoria da protecédo integral na Constituicao
Federal, fica mais que evidenciado o carater humanista desta norma em especifico e,
por consequéncia logica, acaba por determinar a amplitude humanista que se
estabelece sobre criangas e adolescentes. “O principio da Humanizagao se confunde
com o proprio enunciado do art.227, da Constituicado” (RIVERA, 1990, p. 50), e isto
significa que o Poder Publico deve ter em criancas e jovens “centros axioldgicos da
ordem social e politica“ (LIMA, 2001, p.313). Assim sendo, o principio da humanizagao
funciona como um garantidor de efetividade dos Direitos Fundamentais e do
atendimento dispendido para criancas e adolescentes.

O principio da humanizacdo exige que criancas e adolescentes sejam
totalmente protegidos de circunstancias que venham a lesar sua personalidade,
liberdade e dignidade. Neste sentido que o Estatuto, no seu art.5°, determina:
“‘Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”. (BRASIL,
1990)

Em outros diversos momentos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

recepciona o principio humanista, a fim de embasar suas normas:

Art.3°: A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990)

No artigo 15 do Estatuto, o principio humanista estd implicito quando da

liberdade, respeito e a dignidade que devem ser garantidos a crianc¢as e adolescentes:

[...] Art. 15: A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis. (BRASIL, 1990)

Também, no artigo 109 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais uma
vez, o principio humanista se faz presente, quando da garantia de ndo submisséao de

criangas e adolescentes, compulsoriamente, pelos 6rgéos policiais, de protecdo e
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judiciais: “Art.109: O adolescente civiimente identificado ndo serd submetido a
identificacdo compulsoria pelos 6rgdos policiais, de protecéo e judiciais, salvo para
efeito de confrontacédo, havendo davida fundada”. (BRASIL, 1990)

Apos, o artigo 232 ratifica a posicdo humanista do Estatuto da Crianca e do
Adolescente: “Art. 232: Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda
ou vigilancia a vexame ou a constrangimento”. (BRASIL, 1990)

Por certo que o principio da humanizacéo serve de base condicionante de todo
o0 sistema juridico vigente, e por consequéncia, atua fortemente no Estatuto da Crianca
e do adolescente. “Finalmente, o principio da humanizagao deve ser operacionalizado
como critério politico-juridico na criacdo de novas leis que tenham por objetivo
interesses e necessidades” (LIMA, 2001, p.317), de criangas e adolescentes, ou até
mesmo que possa a vir a afeta-los.

Ao final, fechando a base principiolégica concretizante da teoria da protecdo
integral, o principio da énfase nas politicas sociais basicas. Este principio tem o
escopo de corrigir um problema criado ainda no sistema menorista, pois ao invés do
Estado atuar a fim de garantir direitos a criancas e adolescentes, o sistema baseava-
se em uma ideia assistencialista e de preocupacdo com ajustes meramente
econbmicos, que privilegiava a remuneracdo de capital em prejuizo ao
desenvolvimento social da populacdo, em especial, de criancas e adolescentes.

Tais concepcdes, hoje pelo prisma da protecdo integral, acabam por gerar uma
inevitavel incompatibilidade. Um dos motivos mais importantes para justificar esta
incompatibilidade consiste no fato de que para o novo Direito, o atendimento as
necessidades basicas de criancas e adolescentes ndo deve ser uma questdo de
politica assistencialista, mas sim, de politica de garantia de direitos sociais. As praticas
politicas assistencialistas, superadas com a instituicdo do Direito Socioassistencial e
o Sistema Unico de Assisténcia Social vinculado a uma politica de garantia de direitos
fundamentais.

A partir do advento do pensamento contemporaneo de garantia e protecao aos

direitos de criancas e adolescentes, o tema constitui uma questao de politica publica.

Os beneficios ou servicos de prestacdo publica dos quais podemos dizer: isto
€ direito de todos e dever do Estado, ou seja, as politicas sociais basicas
dirigem-se ao universo mais amplo possivel dos destinatarios, sendo,
portanto, de prestacdo universal. Educagdo e salde, por exemplo, sédo
direitos de todas as criancas e dever do Estado. Nao pode, portanto, existir
crianga ou adolescente, independente da sua condicdo, que esteja altamente



31

privado do direito & educacéo e a satde. (VERONESE; CUSTODIO, 2011, p
53).

Como bem se percebe, o principio da énfase em politicas publicas basicas &
uma consequéncia logica do crescimento e ado¢ao da protecao integral. Tal afirmativa
reflete que os direitos de criancas e adolescentes sao questao de politica, e para que
iSSO se concretize, indispensavel a existéncia de instrumentos cuja funcéo basica seja
garantir a observancia ou o respeito desses direitos e 0 provimento dessas
necessidades ndo figuem na dependéncia do arbitrio ou do subjetivismo das
autoridades ou dos agentes politicos.

No caso, o ordenamento juridico brasileiro, com inumeras influéncias
positivadas pela teoria da protecéo integral, acaba por recepcionar o principio da
énfase em politicas publicas basicas dentro do seu marco normativo: O fundamento
principal, como também o da teoria da protecao integral da qual deriva, € o art. 227
da Constituicdo Federal, juntamente a este, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

em seus artigos 4°, paragrafo Unico, e nos artigos 5° e 6°, afirma tal principio:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacé@o, explora¢do, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condicdo peculiar da crian¢a e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento. (BRASIL, 1990)

No artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha uma clara intencéo
do legislador de eleger o atendimento as politicas publicas basicas, como prioridade,
dentre politicas, programas e servi¢os de protecao, para o adequado atendimento as
necessidades de criancas e adolescentes: “Art. 87. Sao linhas de acéo da politica de
atendimento: (I) - politicas sociais basicas”’(BRASIL, 1990).

O principio da énfase em politicas publicas basicas resume-se em um
posicionamento estatal, a fim de ndo apenas criar normas de garantia e protecao aos
direitos de criangas e adolescentes, mas prioritariamente, em agir de forma pro-ativa,
criando formas de efetivar tais garantias no mundo dos fatos. Visa a romper com o
sistema assistencialista de outrora, buscando através de a¢des concretas, dar suporte

estatal ao adequado desenvolvimento de criangas e adolescentes.
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2.2. A protecéo aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes

Percebe-se que a partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal
e 0 advento do seu art. 277, que criangcas e adolescentes ganharam um status
diferenciado no sistema juridico, uma vez que passam de meros objetos de

intervencdo do mundo adulto para sujeitos de direitos, evidentemente protegidos.

Esta transformacion — de la tutela paternalista y autoritaria a la garantia de
los derechos, del viejo régimen de ‘compasion-represion’ a la ciudadania de
la infancia — se traduce em uma nueva dimensién constitucional de derecho
de la infancia que reformula todos los principales sectores com el vinculado
[...] (MENDEZ, 2000, p. 79)

Todavia, a Constituicdo foi apenas o passo inicial rumo a este conjunto de
normas protetivas. Evidente que em muitos aspectos, a promulgacédo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi o marco real na promocao dos direitos das criangas e
adolescentes no Brasil.

A gama de direitos elencados basicamente no art. 227 da Constituicdo
Federal, os quais constituem direitos fundamentais, de extrema relevancia,
ndo s6 pelo seu conteddo como pela sua titularidade, devem,
obrigatoriamente, ser garantidos pelo Estatuto, e uma forma de tornar
concreta essa garantia deu-se, justamente, por meio do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o qual tem a nobre e dificil tarefa de materializar o preceito
constitucional. (VERONESE, 2006, p.94)

Tal norma ganha tamanha importéncia no ordenamento brasileiro, uma vez que
traz, novamente, todos os direitos das criancas e adolescente ja enunciados na Carta
Magna, fortalecendo os direitos fundamentais nela descritos, bem como, abrindo,

ainda mais, o leque de principios norteadores da protecédo de criancgas e adolescentes.

O surgimento de uma legislagéo que tratasse criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos era imprescindivel, evitando que o0s preceitos
constitucionais fossem reduzidos a meras intencdes. Sendo criancas e
adolescentes titulares de direitos proprios e especiais, em razao de sua
condicdo especifica de pessoas em desenvolvimento, tornou-se necessaria
a existéncia de uma protecdo especializada, diferenciada, integral.
(VERONESE, 2006, p.94)

Importante destacar que o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
extrapolando suas contribuicbes para protecdo integral, também, serviu de
contraponto ao entendimento, antigamente, adotado.

Assim, com base na supremacia que o valor da dignidade da pessoa humana
recebeu na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi inaugurado

um sistema especial de prote¢&o a crianca e ao adolescente.
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Em outras palavras, como a Dignidade da Pessoa Humana é o principio reitor
e unificador da Constituicdo Federal e, no caso especifico, tratando-se da
efetivacdo dos Direitos Fundamentais de que séo titulares criangas e
adolescentes, o objetivo deve ser a concretizagéo da dignidade e a promog¢ao
da condi¢&o de pessoa de tais sujeitos. (SARLET, 2004, p. 96)

Nesta seara de atuacéo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como norma
especifica, forneceu maior grau de efetividade, bem como, enfocou de maneira
destacada a protecao integral a criancas e adolescentes.

Coube ao legislador, quando na elaboracdo da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, particularizar dentre os direitos fundamentais,
aqueles que se mostram indispenséveis para o desenvolvimento das criancas e
adolescentes, séo estes: direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar.

Ja4 no artigo 3° do Estatuto afirma-se a garantia de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, bem como, a protecdo integral para
criancas e adolescentes.

A lei foi minuciosa ao tratar de direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, nao apenas os descrevendo, mas adentrando em aspectos que dizem
respeito ao seu asseguramento e trazendo um carater preventivo.

Percebe-se que houve um cuidado, quando se pensou nos direitos das criancas
e adolescentes, em ndo apenas garantir os direitos fundamentais, ou seja, aqueles
direitos que os cidadéos tém em face do Estado, mas sim, em garantir-lhes direitos

especificos a sua natureza diferenciada.

A expressdo direitos fundamentais € moderna e revela uma escolha do
legislador doutrinario, porquanto outras palavras sao largamente utilizadas na
doutrina constitucional, tais como: direitos humanos, direitos do homem,
direitos subjetivos publicos, liberdades publicas, direitos individuais,
liberdades fundamentais e direitos humanos fundamentais. Dizem-se
fundamentais esses direitos ndo apenas porque constam na Constituicdo
Federal ou no Estatuto, mas porque se originam de normas internacionais de
direitos humanos, exprimindo a consciéncia ética universal e ficando acima
do ordenamento juridico de cada Estado. (FONSECA, 2011, p. 40-41)

Esse novo panorama juridico, criado com a Constituicdo Federal e com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, realmente vai além, quando faz com que as
garantias outorgadas a criancas e adolescentes se organizam dentro de um sistema,

denominado Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e Adolescente.
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Como forma de concretizar os direitos declarados, a Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - disciplinou os direitos
fundamentais e implantou um sistema de garantias de direitos compartilhando
responsabilidades entre a familia, a sociedade e o Estado quanto a sua
efetivacdo. (BENINCA; CUSTODIO; PAGANINI, 2010, p. 6)

Por Sistema de Garantias de Direitos entende-se a articulacéo e integracédo do
poder publico, em todas as esferas, juntamente com a sociedade civil na aplicacao de
instrumentos normativos previstos na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como, na promocao, controle e defesa dos direitos da crianca e do

adolescente.

O Sistema de Garantia de Direitos foi constituido na visao de que o sistema
deve ser todo articulado como um s6, em integracdo, entre a sociedade e as
insténcias publicas, nas quais ficam sobe a responsabilidade de ambas a
efetivac@o das normas a serem aplicadas como meio de priorizar as garantias
e direitos normatizados em lei. (SANTIAGO, 2013, p. 29)

Também, imperioso destacar a recepcao outorgada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em seu art. 86, para o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga
e do Adolescente: “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a4 através de um conjunto articulado de acbGes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.
(BRASIL, 1990)

A norma esculpida no art. 86 do Estatuto evidencia a existéncia de hierarquia e
complementabilidade a conduzir o Sistema de Garantia de Direitos.

A hierarquia, tem-se que a Unido tem a competéncia para coordenacéo global
da politica, definicdo de normas gerais de ac¢éo, fiscalizacdo das politicas e
controle das agbes. Assim o governo federal ndo executa de forma direta
programas que atendam a essa populacdo. Os Estados, por seu turno,
coordenam a politica de atendimento de forma complementar a Unido e
adaptam as normas federais a sua realidade. O governo estadual, de forma
subsidiaria, apenas atende os casos que ultrapassem a capacidade do
municipio. JA& os Municipios tém por funcdo coordenar em nivel local e
executar de forma direita as politicas e os programas de atendimento as
criancas e adolescentes. Essa execucdo direta de atendimento é de
competéncia do governo municipal, das comunidades e, outrossim, das
organizagdes ndo-governamentais, que dividem responsabilidades e agéo
efetivas de atendimento. (FORTES, 2007, p. 104-105)

Da mesma forma, o art. 4° do Estatuto, que versa sobre a responsabilidade
compartilhada entre familia, comunidade, sociedade civil e poder publico de dar
efetividade, com prioridade absoluta, aos direitos das criancas e adolescentes,

deflagrando a caracteristica de rede, no Sistema de Garantias de Direitos.
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Também, resta salientar que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
Adolescente nada mais é que um sistema juridico, e sendo assim, deve ser “um
conjunto aberto e ordenavel de elementos axioldgicos e teleoldgicos”. (LIMA, 2001,
p.260)

Com o fim do império da razéo tipica do século XIX — a razdo monolégica — e
com o advento de novos paradigmas, mais e mais, a luz da melhor doutrina,
convém que o Direito seja visto como um sistema caracteristicamente aberto,
e pois, como potencialmente contraditério, tanto normativa, quanto
axiologicamente, sem prejuizo do dever racional de se efetuar sua ordenacao
‘desde dentro’, dado que tal fungao, para além das diferentes abordagens
filoséficas, € um traco comum nos conceitos modernos de sistema juridico, a
par daquela outra conferida ao interprete de constantemente atualizar o
sistema juridico. (FREITAS, 1995, p. 36)

Ao conferirmos ao Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente a caracteristica de aberto e ordenavel de principios, regras e valores e,
para além disso, o entendermos como “‘uma ordem juridica comprometida com a
promocao e a garantia de realizacao social da cidadania de criancas e adolescentes,
somos compelidos a operar com uma teoria juridica condicionada pela perspectiva
dos fins e dos valores humanos” (LIMA, 2001, p.260)

Nesta concepcédo, criancas e adolescentes se tornam eixos valorativos ao
entorno dos quais orbitam o discurso e a praxis juridica, também, do conhecimento
reunido sobre este tema, com seu respectivo intento de materializagéo.

Por sua vez, o primeiro desafio € como fazer com que os direitos das criancas
e dos adolescentes exercam transformacdes na pratica.

Neste sentido, ha uma concepcéo equivocada de que os direitos das criancas
e adolescentes séo inovadores pela ampla gama de direitos que outorgam, esta
interpretacéo tem em si um reducionismo inaceitavel. E preciso reconhecer que esses
direitos pro-crianca e adolescente apenas reafirmam os Direitos Humanos. Em
verdade, os direitos da crianca e do adolescente sdo inovadores, pois Sdo pioneiros
na declaracdo de direitos acompanhados de um Sistema de Garantias que possibilita
a sua realizacéo concreta.

Como os direitos fundamentais da crianca e do adolescente tém seu campo de
incidéncia amparado pelo status de prioridade absoluta, ele requer uma hermenéutica

prépria comprometida com a protecao integral e o melhor interesse da crianca.

O modelo hermenéutico apropriado ao Direito da Crianca e do
Adolescente deve partir de premissas epistemolégicas e
metodologicas que o reconhegcam como um direito garantista,
eticamente comprometido com a cidadania infanto-juvenil, implicando
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na subordinagdo da sociedade e do Estado a democracia como um
valor universal, com um regime de direitos, liberdades e garantias
localizados como eixo central da ordem politica e social. (LIMA, 2001,
p. 456)

Os direitos das criancas e dos adolescentes, formatados como um Sistema de
Garantia dos direitos fundamentais recebe a protecéo integral de forma adequada e
eficaz, “organizado sob a perspectiva de redes com responsabilidades compartilhadas
entre familia, sociedade e Estado”. (CUSTODIO, 2008, p. 50)

O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente foi construindo

levando em consideracao os principios norteadores da acéo estatal:

O sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente visa articular
um conjunto de acdes entre o Estado e a sociedade civil constituidos pelo
diagnostico, planejamento, controle e avaliacdo das politicas publicas em
niveis diferenciados que passa desde a construcdo de uma rede de
atendimento integral nas diversas &reas relativas aos direitos fundamentais,
na qual os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente constituem-se
como os principais responsaveis, bem como, na consolidagdo de uma politica
de protecdo contra a ameacga ou violacdo aos direitos da crianca e do
adolescente mediante a atuagdo dos Conselhos Tutelares. De igual modo, o
sistema prevé a atuagédo do sistema de justica da infancia e da juventude com
0 objetivo de oferecer a devida prestagéo da tutela jurisdicional, sempre que
os direitos de criancas e adolescentes forem ameacados ou violados
(VERONESE, 1997, p.28).

Por sua vez, outro desafio enfrentado pelo Sistema de Garantias de Direitos €,
sendo a juncado de varios 6rgaos e instituicbes do poder publico, na esfera federal,
estadual e municipal, bem como, da sociedade civil, todas organizadas em rede,
promover a articulacdo, de forma que exista para além da teoria, exercendo suas
funcbes de forma eficaz, na prética.

Dentro deste contexto, a auséncia de qualificacdo adequada para o
atendimento com criancas e adolescente pelos profissionais integrantes da rede de
atendimento, acarreta o rompimento do sistema, bem como, resulta em pouca ou
nenhuma efetividade.

Perante estes desafios é cabivel analisar pormenorizadamente o Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, visto que sua estruturacdo é
possivel, e quando bem construida, objetiva resultados Unicos na promocéao, controle
e defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

Em sendo assim, a inovadora sistematica garantista destaca a intervencao de
diversos orgdos e autoridades, que além de suas atribuicbes especificas, detém

responsabilidade por apurar e resolver problematicas que envolvam a Garantia de
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Direitos da Crianga e do Adolescente. Também, descaracteriza a figura da autoridade
suprema, comumente usada na sistematica anterior, para alcancar a cada um dos
integrantes do sistema, a incumbéncia de atuar em conjunto para promocao da

protecao integral de todas as criancas e adolescentes.

[...] a rede cria a necessidade de pensar horizontalmente, na visdo de que
ndo mais uma autoridade suprema, ndo ha hierarquia entre 6rgdos e sim
juncao de atividades, interacdo entre 6rgdos e entidades da administracao
publica, verificando que se faz necessario a total integracao e concretizagéo
das diretrizes de protecdo da crianca e do adolescente na visdo do sistema
em rede onde devera ocorrer a total valorizagdo dos mesmos. (DIGIACOMO,
2008)

Pela nova sistematica, criancas e adolescentes ndo necessitam estar com seus
direitos violados para que o Sistema de Garantias passe a atuar. Este rompimento de
inércia, gera um sistema garantidor de carater preventivo. Também, ndo mais se
concebe a transferéncia de responsabilidade, bem como o atendimento
compartimentado, gerado a partir da passagem de criancas e adolescentes de 6rgao
em 6rgao, bem como, de programa em programa, com trabalhos elaborados de forma
isolada uns dos outros, e que acabam por gerar um atendimento sem resultado, sem
qgualquer compromisso com a solucéo da problematica apresentada.

Por sua vez, faz-se necessario que as intervencdes feitas junto as criancgas e
adolescentes sejam feitas em consonancia com o atendimento dirigido aos seus pais
ou responsaveis legais. Esse trabalho feito, também, junto das familias, tem a funcéo
de demonstrar a funcéo essencial da familia na concretizacao dos direitos de criancas
e adolescentes.

Para tanto, é imprescindivel que os integrantes do Sistema de Garantias de
Direitos da Crianga e do Adolescente, de forma geral, detenham conhecimentos
especificos e adequados ao trato com criancas e adolescentes, bem como, estejam
comprometidos com a protecdo integral destes.

Em sendo assim, é necessario que haja uma estruturagdo no Sistema de
Garantias, esta obtida através dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares,
também de seus Conselheiros, a fim de serem o0 meio para obtencé&o do fim pretendido

pelo Estatuto. Neste sentido:

Um dos aspectos fundamentais desse novo sistema foi a criacdo de duas
instituicbes basicas: os Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares. Os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sédo 6rgdos responsaveis
pelo planejamento, controle, deliberagdo e monitoramento das politicas
publicas. Ja, os Conselhos Tutelares sdo 06rgdos compostos por
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representantes da sociedade civil com a atribuicdo de agir sempre que os
direitos forem ameacgados ou violados, pela familia, pela sociedade, pelo
Estado e, até mesmo, pelas proprias criancas e adolescentes. Diante de
situacdes como estas, os Conselhos Tutelares aplicam medidas de protecao
as criancas e adolescentes e, também, aos pais ou responsaveis. Os
Conselhos Tutelares sdo o6rgdos que devem funcionar em todos os
municipios brasileiros. Ja os Conselhos de Direitos, além de funcionar nos
municipios, tem instancias em outras esferas, tais como a estadual e a
nacional. (CUSTODIO, 2007, p. 26)

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescentes possuem
a competéncia de articulacdo entre todos os integrantes dos Sistema de Garantias,
com fim a maximizar a atuacéo destes, bem como, promover interven¢des conjuntas,
a fim de atender todas as demandas existentes no municipio. Cabe aos Conselhos
dos Direitos a essencial funcao de planejar acdes e definir estratégias para a solucéo
das probleméaticas que envolvam criancas e adolescentes.

Quanto ao Conselho Tutelar, este detém a atribuicdo de agir sempre que 0s
direitos forem ameacados ou violados, pela familia, sociedade, Estado e, até mesmo,
pelas préprias criangas e adolescentes. Diante de situagbes como estas, 0sS
Conselhos Tutelares aplicam medidas de protecdo as criancas e adolescentes e,

também, aos pais ou responsaveis.

O préprio sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente foi
articulado levando em consideragdo mecanismos de democracia
participativa; tais como o reconhecimento dos Foruns de Direitos da Crianca
e do Adolescente como espacos publicos ndo-estatais de articulacdo da
sociedade civil organizada, bem como, na definicdo dos processos de
escolha dos representantes da comunidade no Conselho Tutelar e das
organizacdes da sociedade civil nos Conselhos de Direitos e, especialmente,
na realizacéo das Conferéncias de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, que
acontecem a cada dois anos, com a finalidade de avaliar as ac¢fes realizadas
nos ultimos anos e apontar diretrizes de agBes para 0s anos seguintes.
(BENINCA; CUSTODIO; PAGANINI, 2010, p. 7)

Diante disto, evidente que apenas com a atuacao coordenada, integrada e
coadunada destes 6rgéaos, incluindo os 6rgaos publicos encarregados por setores
especificos como saude e educacao, bem como demais 6rgdos governamentais e ndo
governamentais, € que sera possivel potencializar suas atuacdes, sem que haja
descompasso e que acabem por néo ter efetividade.

E imperioso que todos esses 6rgéos, entidades e autoridades que fazem parte
do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente atuem em rede,
promovendo o compartilhamento de informacdes e experiéncias, criando fluxos de
atuacado, analisando resultados obtidos, visando a melhoria e a atualizagdo, bem

como, tendo a consciéncia e a responsabilidade pela efetiva Garantia de Direitos,
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sendo esta obtida com a atuagdo de todos e com suas responsabilidades

compartilhadas igualmente.

Ressalta-se ainda que é imprescindivel que se tenha qualificacdo dos
profissionais da rede, o que ocorrera como consequéncia da verdadeira
estruturacdo do ‘Sistema de Garantias’, onde o trabalho do profissional ndo
sera realizado de forma individual e sim em parceria onde cada um tera sua
participacdo, neste contexto. (SANTIAGO, 2013, p. 29)

Para tanto, € imperioso que haja uma delimitacdo das atividades
desempenhadas por cada integrante do sistema, a fim de dar maior especialidade e
efetividade em suas atuacgOes, visando acabar com as atuacdes desconexas frente

aos outros integrantes da rede.

A adog&o no ordenamento juridico nacional da teoria da protecéo integral traz
reflexos muito claros ndo somente no que se refere aos conceitos e limites
juridicos sobre criangas e adolescentes, mas também no ambito social, ético,
moral, com o pleno reconhecimento de que seus direitos basicos devem ser
garantidos e que isto é dever do Estado, através de politicas publicas (sociais,
econdmicas, administrativas, judiciarias), da sociedade (atuacdo para que os
direitos sejam concretizados) e da prépria familia (locus privilegiado do
desenvolvimento da personalidade da crianca e de onde advém os valores
gue levara por toda a vida), atuando assim, como gestores da implementacao
de condi¢Bes ao pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes pelo
sistema integrado de garantia de direitos. (COPATTI, 2011, p. 69)

Resta clara a importancia desempenhada, tanto pelo advento do art. 227 da
Constituicdo Federal, como do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
desenvolvimento dos direitos da crianca e do adolescente, principalmente no que
tange a sua promocgéo, garantia e defesa.

Por certo, importa saber a atuacdo dos Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares na tarefa de serem meio para um fim, assim como, pormenorizar suas

atribuices frente ao novo panorama juridico da crianca e do adolescente.

2.3. A politica de atendimento e o controle do Conselho dos Direitos

Primeiramente, indispensavel entender-se o que sdo politicas publicas, estas
ferramentas de cidadania.

Primeiramente, a indagac&o se mostra como sendo 0 que necessariamente séo
politicas publicas e porque elas ganham tamanha importancia nos dias atuais. Neste

sentido, politicas publicas sdo um conjunto de a¢des direcionadas para um fim. Tais
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acoes, com um fundo especifico, sdo levadas a cabo pelo governo e tem o intento de

atuar em uma determinada area, visando seu melhor aproveitamento.

As politicas publicas envolvem todos os agentes de um sistema nacional:
sociedade, poder publico e privado, sociedade civil organizada e inclusive
organismos e dindmica internacional. Elas sédo elaboradas e pensadas a partir
da identificacdo de sua necessidade, que se da pela observacéo de fatos e
de indicadores (SILVA, 2010, p. 45).

Por sua vez, para compreender os Conselhos dos Direitos das Criangas e
Adolescentes, precisa-se, necessariamente, pensar em esferas de atuacao. A iniciar
dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, enquanto instancias criadas a partir de

uma concepc¢ao de gestao participativa.

Sao canais institucionais, plurais, permanentes, autbnomos, formados por
representantes da sociedade civil e poder publico, cuja atribuicdo é a de
propor diretrizes das politicas publicas, fiscaliza-las, controla-las e deliberar
sobre elas, sendo 6rgdos de gestdo publica vinculados a estrutura do Poder
Executivo, ao qual cabe garantir a sua permanéncia. (NAHRA, 2007, p.15)

Criados juntamente a promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, e
fortemente baseada nos principios da descentralizacdo politico-administrativa, bem
como, do principio da participacao popular, visa a “promover uma mudanga na gestao
das politicas publicas a partir de um novo padrdo de relacdo entre Estado e sociedade,
criando novas formas de contrato social, por meio da ampliagdo da esfera social
publica”. (GOHN, 2004, p. 66)

Além disso, sdo 6rgaos autbnomos, de carater permanente, sendo criados
através de leis, com seus Regimentos Internos definidos por seus conselheiros. Ha
uma mudanga de como atuam, como se constituem e como incidem na elaboragéo
das politicas publicas, devido a legislacdo e da interligacdo de forcas que se
estabelece no seu interior.

Tal percepcao tem razédo de ser na existéncia de Conselhos dos Direitos em
ambito nacional, o Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes
(CONANDA); em ambito estadual, os Conselhos Estaduais da Crianca e do
Adolescente; e no ambito municipal, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na Constituicao
Federal, “tem sua base legal nos arts. 227, §7, e 204, uma vez que esta estabelece
como diretriz para as agdes governamentais na area da crianga e do adolescente a

descentralizacéo-administrativa e a participagdo popular’. (VERONESE; CUSTODIO,
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2011, p 30). No Estatuto, o art. 88, incisos |, Il e IV, prevé a criacdo dos Conselhos
municipais, estaduais e nacionais, bem como prevé a manutencdo dos fundos
vinculados a cada um desses Conselhos.

Como ja bem referido: “Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
sdo Orgaos responsaveis pelo planejamento, controle, deliberacdo e monitoramento
das politicas publicas” (CUSTODIO, 2007).

Também, sao “marcas de um governo democratico participativo, onde as
relacbes de poder sédo estendidas aos individuos, assegurados espacos de
participacao e atendimento as demandas da sociedade através de politicas publicas”.
(LEAL, 2006, p. 27)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, € um 6rgao
colegiado permanente de carater deliberativo e composi¢cao paritaria, previsto no
artigo 88 da lei no 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente. Integra a estrutura
bésica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

As atribuicdes do CONANDA residem nas normas gerais da politica nacional
de atendimento, fiscalizando as a¢des de execucéo, observadas as linhas de
acao e as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto: deve também zelar pelo
cumprimento da politica nacional e, entre outras atribui¢cbes, dar apoio aos
Conselhos Estatuais e Municipais e entidades ndo governamentais, para
tornar efetivos os principios, as diretrizes e dos direitos estabelecidos pelo
Estatuto. (VERONESE; CUSTODIO, 2011, p 52)

Compdem-se paritariamente, integrado por 28 conselheiros titulares e em
mesma quantidade de suplentes. Nesta composicédo, 14 Conselheiros sado oriundos
do Poder Executivo e 14 de entidades ndo-governamentais que possuem atuacao em
ambito nacional e atuacao na area dos direitos de criancas e adolescentes. Tem por

finalidades:

[...] buscar a integracdo e articulacdo dos conselhos estaduais, distrital e
municipais e conselhos tutelares, assim como dos diversos conselhos
setoriais, 6rgdos estaduais e municipais e entidades ndo governamentais; b)
acompanhar o reordenamento institucional, propondo modifica¢cdes nas
estruturas publicas e privadas; c¢) oferecer subsidios e acompanhar a
elaboracéo de legislacdo pertinente ao tema; d) promover a coopera¢cao com
organismos governamentais e ndo governamentais, nacionais e
internacionais; e) convocar [...] a Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. (NOGUEIRA, 1998, 29-30)

No ambito estadual, foram instituidos os Conselhos Estaduais da Crianca e do
Adolescente e na esfera municipal os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, as funcdes permanecem sendo a deliberacdo e o controle das
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politicas publicas, todavia, diferenciam-se quanto a composicao. Isto ocorre devido as

peculiaridades de cada localidade representada pelo 6rgéo.
Os Conselhos de Direito surgiriam assim como espaco publico institucionais,
‘pontes’, entre a sociedade politica e a sociedade civil. O espaco do teste das
possibilidades de uma mista democracia representativo-participativa. Ai
seriam testados os trabalhos de formacdo dos gestores publicos
comunitarios. (Conselheiros ndo-governamentais). Ai, estariam eles sendo
desafiados para o mister de articulacéo/integracdo, com os representantes
do Estado-governo: para o trabalho de formulacdo/normatizacéo geral das

politicas publicas, o controle das decorrentes acfes governamentais e
comunitarias e a mobilizacdo social. (NOGUEIRA, 1998, 29-30)

Os Conselhos Estaduais também sdo criados por forca de lei, e suas
normatizacoes deverdo nortear as politicas de atendimento, protecdo e defesa de
criancas e adolescentes, a atuacao do Executivo e a relagéo financeira.

Conforme verifica-se no art. 88, inciso Il, o Conselho Estadual é um 6rgéo
“deliberativo e controlador das agdées em todos os niveis, assegurada a participagao
popular paritaria por meio de organizagdes representativas”. (BRASIL, 1990)

Na mesma linha, os Conselhos Municipais, melhor exemplo do principio da
descentralizagéo e da participacdo popular no tema crianca e adolescente, surgem
como orgaos de deliberacdo e controle de acbes a serem efetivadas pelo poder
executivo municipal.

Como nos demais Conselhos, em ambito estadual e nacional, sua composi¢cao
paritaria ndo quer dizer “que todas as organizagbes municipais tenham de ter
representantes”. (VERONESE; CUSTODIO, 2011, p 53)

Os Conselhos, em todas as esferas, tém como caracteristica a autonomia, “néo
estando submetidos as determinacfes ou aprovacbes de suas decisbes pelos
gestores publicos, desde que de conformidade com a lei”. (COPATTI, 2011, p. 109),
Bem como, possuem o papel de “definir e implementar a politica de atendimento a
criangca e ao adolescente, com poder deliberativo e de controle”. (VERONESE;
CUSTODIO, 2011, p 54)

Além disso, ser autbnomo também significa ndo ter nenhuma subordinagéo
hierarquica, seja ao Conselho de nivel superior ou aos Poderes Executivos,
Legislativo e Judiciario.

Ha sem duavida, apenas uma vinculagcdo administrativa, ndo subordinacéo, a
algum 6rgéo publico do Poder Executivo.

Assim, os Conselhos de Direitos das Criangcas e dos Adolescentes, sdo
expressdo da descentralizacdo e municipalizacdo do exercicio do poder
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politico, possibilitando a criacdo de um novo espaco publico ndo-estatal de
interacdo entre Estado e sociedade, de forma que, por serem paritarios e
deliberativos tém condi¢cbes de, através do exercicio da participacdo cidada,
terem melhor percepcdo dos problemas sociais que atingem criancas e
adolescentes, potencializando politicas publicas que garantam e concretizem
a protecao integral, a prioridade absoluta e a sua cidadania. (COPATTI, 2011,
p. 114)

Tais Conselhos, em todas as suas esferas, foram idealizados pelo legislador,
no artigo 88, inciso Il do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Estes com “a missao
institucional de deliberar, bem como controlar as acdes politicas de atendimento nas
esferas federal, estadual e municipal; devem, portanto, ser criados por todos os entes
federativos”. (MACIEL, 2010, p. 353)

Como bem retira-se do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos
88 e 89, os Conselhos dos Direitos sédo 6rgéo publicos, com um caréter institucional,
que exercem politicamente a funcdo de controle e deliberagéo intersetorial das
politicas publicas para criancas e adolescentes.

Talvez, seu principal diferencial para outros 6rgaos publicos, além do fato de
nao possuirem personalidade juridica prépria, serem autbnomos em sua atuacao e
mesmo assim estarem vinculados ao Poder Executivo, é que os Conselhos de Direitos
sdo “o préprio Poder Executivo exercendo a sua tarefa de gestdo dos interesses da
coletividade, de forma conjunta com representantes diretos da populacdo que, no
exercicio destas funcdes, devem ser considerados agentes publicos”. (MACIEL, 2010,
p. 355)

Sua composicdo paritaria também é um diferencial. Formados por membros,
metade de entidades governamentais, metade por entidades ndo-governamentais. A
parte advinda do Estado €, normalmente, composta por representantes nomeados
pelo Chefe do Poder Executivo com atividades relacionadas ao atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente. Na parte ndo governamental, normalmente, trata-
se de 6rgaos com finalidades institucionais ligadas a area de criancas e adolescentes.

Quanto as suas finalidades, a deliberacdo, ou seu sinébnimo, deciséo, € a
funcdo dos Conselhos de Direitos quanto a definicdo de escolhas politicas para o
atendimento de criancas e adolescentes. Tal poder decisorio, quando de acordo com
as regras administrativas vigentes, ndo ha de ser obstaculizado, e sim, levado para a
efetiva execucao por parte do Poder Executivo. Do contrario, h4 de se responsabilizar

a Chefia do Poder Executivo por sua inexecugao.
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Uma vez realizada a deliberag&o pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — e estando o ato em conformidade com os requisitos e
pressupostos dos atos administrativos em geral, e ainda, com as regras
procedimentais constantes na legislacdo de regéncia — ndo resta outra
alternativa a Chefia do Poder Executivo, sendo acatar e respeitar a vontade
do Colegiado, sendo-lhe vedada, portanto, a criacdo de qualquer espécie de
embaraco a sua execucao, sob pena de responder administrativamente ou
criminalmente pelo ato. (MACIEL, 2010, p. 363)

De outro ponto, a finalidade de controle, diz respeito a verificar se a
administracdo esta agindo de acordo com as propostas oferecidas e, verificada,
promover a fiscalizacdo de acdes levadas a cabo pelo Poder Publico, bem como, por
entidades ndo-governamentais, na area da crianga e do adolescente. “Os Conselhos
ndo so6 deliberam sobre essas politicas. Também acompanham sua implementacao,
execucao e seus resultados. A essas atividades de acompanhamento chamamos de
‘Controle”. (VERONESE; CUSTODIO, 2011, p 53)

Neste diapasao, os Conselhos dos Direitos podem e devem requisitar dados
estatisticos, e demais informa¢des com o intento de analisar a viabilidade, elaborar
diagnéstico, produzir plano de acdo, como também, alinhar acbes que estejam

objetivando criancas e adolescentes.

[...] os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como 6rgaos
deliberativos e controladores, nos niveis municipal, estadual e nacional,
promovendo a primeira grande alteracdo nas relag6es hierarquicas de gestéo
politica publica de atendimento, pois até entdo as esferas nacionais e
estaduais detinham poder de interven¢&o nos niveis inferiores, sedimentando
o controle hierarquizado das acdes. Com a constituicdo dos Conselhos de
Direitos da Criancga e do Adolescente, a relagdo de subordinacao hierarquica
nas politicas publicas sofre profunda ruptura, jA que os conselhos séo
autdbnomos em seus respectivos niveis, estando unicamente submetidos as
leis, ou seja, as deliberacdes e resolucbes dos conselhos hierarquicamente
superiores ndo vinculam os conselhos locais, que devem deliberar e resolver
de acordo com a propria realidade. (VERONESE; CUSTODIO 2011, p. 59)

Ha uma atribuicdo outorgada, especialmente, aos Conselhos dos Direitos
municipais, que é a responsabilidade pela organizacdo do processo de escolha dos
Conselheiros Tutelares. Tal atribuicdo esta prevista no artigo 139 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do
Ministério Publico. (BRASIL, 1990)

Importante destacar que com o advento da Lei n° 12.696 de 25 de julho de
2012, ocorreram algumas modificagdes importantes, como nos arts. 132, 134, 135 e

em especial no art.139, ou seja, alterou-se as diretrizes para a escolha dos
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Conselheiros Tutelares. As alteragdes, mais precisamente com a inclusdo dos 88 1°,
2° e 3° do art. 139, referem-se a mudanca do mandato de trés para quatro anos e o

dia das elei¢cbes; o dia da posse; e a vedacdo de compra de votos, respectivamente.

§ 1¢ O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerd em
data unificada em todo o territ6rio nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro
domingo do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢cdo presidencial.

§ 22 A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha.

§ 32 No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, € vedado
ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor.
(BRASIL, 1990)

Tamanha responsabilidade fornecida aos Conselhos € o reconhecimento de
efetiva importancia que possuem na garantia dos direitos de criangas e adolescentes,
sendo que nao h& ator melhor para organizar a escolha dos membros dos Conselhos

Tutelares, senédo este 6rgdo com participacéo direita do Estado e da populacao.

Cabera, como tarefas fundamentais: a) complementar a legisla¢céo municipal
no que couber, por meio de resolu¢des destinadas especificamente para tal
fim, estabelecendo, por exemplo, o prazo para a inscricdo dos candidatos e
o dia, o horario e os locais de votagéo; b) providenciar a divulgacdo deste
processo nos principais meios de comunicagdo locais, a fim de permitir a
participagdo do maior nimero possivel de pessoas da comunidade, e ainda,
c) participar ao Ministério Publico todas as etapas do processo de escolha, a
fim de viabilizar a fiscalizagdo no 6rgdo, nos moldes preconizados na lei.
(MACIEL, 2010, p. 372)

Diretamente ligado aos Conselhos dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes. Os Féruns DCA, que sao formados por entidades ndo-governamentais
e por pessoas da comunidade local que podem “sugerir, decidir, encaminhar e
acompanhar suas demandas e necessidades junto aos seus representantes
conselheiros de direitos, como também participar ativamente de todo o processo de
consolidacdo dos direitos da crianca e do adolescente”. (VERONESE; CUSTODIO,
2011, p 61)

Ao final, a competéncia é dos Conselhos Municipais de Direitos na conducéo
dos processos de responsabilizacdo dos Conselheiros Tutelares por violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente no exercicio da funcéo.

E sabido que o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz uma série de
requisitos para o exercicio do cargo de Conselheiro Tutelar, dentre elas a idoneidade
moral e a idade minima para posse. Tais requisitos tém a ver com a garantia de que

a pessoa esta apta para desempenhar a funcéo de servi¢o publico relevante, que é a
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funcdo de Conselheiro Tutelar. Entretanto, pode, em sendo constatada alguma
irregularidade no desempenho de suas func¢des, desconstituir essa presuncédo de
idoneidade adquirida pelo Conselheiro Tutelar, isto apds a instauracdo de

procedimento administrativo proprio.

Contudo, a idoneidade moral do Conselheiro Tutelar é uma presuncao
juridica, prévia ao ato de formalizacdo da candidatura, que podera ser
desconstituida, durante o exercicio da fungcdo, mediante a verificagdo por
Comissao de Sindicancia ou Inquérito Administrativo instituido pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. (CUSTODIO, 2008)

Cabera instauracdo de procedimento administrativo, sindicancia, visando
apurar a responsabilidade de Conselheiro Tutelar no desempenho de suas
atribuicdes, quando houver denuncia fundamentada que traga os indicios minimos de
autoria e materialidade.

Neste sentido, ha discussdes doutrinarias quando os limites legais que
permeiam a responsabilizacdo dos Conselheiros Tutelares, ou seja, se podera haver
qualquer tipo de responsabilizacdo que exceda o previsto em lei, ou se, em caso de
omissao, devera restringir-se ao que prevé a lei. No sentido de que se pode, mesmo

omisso, e respeitando os limites legais, regular a responsabilizacao:

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente podera
instituir Comisséo de Sindicancia para apuracao de responsabilidade sempre
gue receber denuncia fundada apontando indicios de autoria e materialidade
sobre fato que caracterize descumprimento das atribui¢cdes funcionais do
Conselheiro Tutelar, respeitando os limites estabelecidos pela legislacédo
municipal ou, diante da omissdo, pode também regular, por Resolugédo do
préprio Conselho Municipal de Direitos, os procedimentos para a apuragado
de responsabilidade (CUSTODIO, 2008)

De forma contraria, temos que, quando omisso, nada podera ser feito, pois
fundamento na norma constitucional do art. 5°, Il da Constituicdo Federal. No caso,
deverd o legislador ser cuidadoso, em se tratando de cargo de alta relevancia e com

atuacao no atendimento de criancas e adolescentes, para néo incorrer em omissao:

Como ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei (artigo 5°, Il da Constituicdo), se a lei municipal ndo prevé
condicdes de perda, o conselheiro exercerd o mandato até o fim, mesmo se
for negligente, ndo assiduo e incapaz de cumprir com suas funcdes. (SEDA,
1995)

Com fundamento no art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera atuar para
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responsabilizacédo dos conselheiros que, através de indicios e fatos, estiver agindo em

desrespeito as suas atribui¢des legais.

O Conselheiro Tutelar, a qualquer tempo, pode ter seu mandato suspenso ou
cassado, no caso de comprovado descumprimento de suas atribuigcbes,
pratica de atos considerados ilicitos, ou comprovada conduta incompativel
com a confianga e outorga pela comunidade. (CUSTODIO, 2008)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA -
, heste sentido, ja normatizou o que considera como razdes para responsabilizacao

dos Conselheiros Tutelares:

I- usar da funcdo em beneficio préprio;

ll-romper sigilo em relacdo aos casos analisados pelo Conselho
Tutelar que integre;

llI-manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-
se no exercicio da funcdo de modo a exorbitar sua atribuigéo,
abusando da autoridade que Ihe foi conferida;

IV- recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso quanto ao
exercicio de suas atribuicdbes quando em expediente de
funcionamento do Conselho Tutelar;

V- aplicar medida de protecdo contrariando a decisdo colegiada do
Conselho Tutelar;

VI- deixar de comparecer no plantdo e no horario estabelecido;

VII- exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do cargo,
nos termos desta Lei

VIII- receber, em razéo do cargo, honorarios, gratificacdes, custas,
emolumentos, diligéncias; (CONANDA, 2001, p. 15)

Respeitando os procedimentos legais, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do adolescente devera apurar os fatos, via constituicdo de uma comissao,
‘com poderes para levantar provas, ouvir testemunhas e as partes denunciante e
denunciada”. (CUSTODIO, 2008)

Apo6s um prazo, determinado pelo Conselho de Direitos, a comissdo deve se
manifestar pelo arquivamento, em casos, de insuficiéncia de provas de autoria e
materialidade, ou pela responsabilizacdo do conselheiro, apresentando seu parecer
ao colegiado do Conselho Municipal de Direitos. Imperioso destaque se da no sentido

de que sao assegurados todos os direitos processuais fundamentais ao denunciado:

Entéo, durante todo o procedimento de apuracéo de irregularidades devem-
se garantir os principios processuais fundamentais, nos termos do art. 152 do
Estatuto, com destaque aos direitos a ampla defesa, a defesa técnica por
advogado, o direito de ser ouvido pessoalmente pela Comisséo, o pleno e
formal conhecimento da denuncia e a mais absoluta garantia de producéo de
prova com a apresentacdo inclusive de testemunhas se considerar
necessario. Ao final, da decisdo da plenaria do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente cabe recurso da decisdo ao Prefeito
Municipal. (CUSTODIO, 2008)
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Apbs finalizado o procedimento administrativo para responsabilizacdo do
Conselheiro Tutelar que agiu em desacordo com a moralidade da funcao, o Conselho
Municipal dos Direitos aplicara algumas das medidas disciplinares previstas na
legislacdo municipal.

Os Conselhos dos Direitos sdo, em suma, fruto de uma mudanca de
pensamento quanto a criancas e adolescentes, que com o advento da teoria da
protecdo integral, tem em seu cerne principios criados por esse pensamento
contemporaneo, tais sendo o principio da descentralizacdo (municipalizacdo) e da
participagéo popular.

Demonstrada a essencialidade dos Conselhos dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, servindo como “espagos publicos institucionais “pontes”, entre a
sociedade politica e a sociedade civil’, importa adentrar nos Conselhos Tutelares e
seus Conselheiros. Orgdo que desempenha papel fundamental na sociedade na
protecdo de criancgas e dos adolescentes.
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3. O Conselho Tutelar no contexto das politicas publicas de protecdo e sua
articulacdo no sistema de garantias de direitos

Com o advento da teoria da protecéo integral, bem como com a promulgacéo
de normas inovadoras e fundadas nesta nova concepcao protetiva dispendida as
criangas e adolescentes, a comecar pelo art. 227 da Constituicdo Federal, também,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ambos cumprindo o sistema juridico trazido
pela teoria da protecao integral.

Inclusive no que tange a principios como a participacdo popular, tido no art.
227, §8 7°, somado ao art.204, inciso Il, da Constituicdo Federal, nascendo uma
“entidade municipal, composta por membros da comunidade, a primeira protegao
(protecdo inicial) e o zelo aos direitos de criangas e adolescentes”. (FONSECA, 2011,
p. 206)

Essa mudanca capitaneada pela protecao integral tem a ver com a ideia que é
a comunidade, com seus integrantes préximos aos problemas que enfrentam criancas
e adolescentes, seriam 0s mais aptos a perfectibilizar a protecdo integral destas,
fazendo isto através da juncédo de cidaddos da comunidade, dando vida a um conselho
popular, também conhecido como Conselho Tutelar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Titulo V, trata sobre o
Conselho Tutelar em dez artigos, do artigo 131 ao artigo 140, que versam desde a
criacao, as atribuicdes de seus integrantes, sua competéncia e o seu funcionamento.

As Disposi¢fes Gerais (capitulo I) dizem respeito a definicdo e a criagdo do
Conselho Tutelar, suas caracteristicas, sendo que o capitulo das atribuices
(capitulo 1l) define as tarefas incumbidas ao 6rgao, e os demais capitulos
ligam-se a sua area de atuacao (capitulo Ill — da Competéncia) e forma de

provimento dos cargos de Conselheiro e seus impedimentos (capitulos IV e
V). (FONSECA, 2011, p. 207)

Todavia, para além da normatizacao Estatutaria, o Conselho Tutelar é resultado
de um jogo de forcas do poder publico e da sociedade, visando as criangas e

adolescentes:

De acordo com os preceitos do ECA, o Conselho Tutelar é instituido por Lei
Municipal. No entanto, seu carater instituinte € complexo: se por um lado, se
origina da vontade do Poder Executivo, ainda que esteja expresso no ECA
dos arts. 131 a 140, por outro, tem sua génese fundada na correlagdo de
forcas que emanam da sociedade relativa a protecdo de criangas e
adolescentes. Ou seja, a instituicdo de um 6rgao da sociedade civil, como o
Conselho Tutelar, por parte do Poder Executivo, pode revelar muitos
aspectos contraditérios do ‘fazer politica’. (ARAGAO, 2012, p. 138)
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Sao nestes capitulos com seus respectivos artigos que o principio da
participacdo popular, base estruturante da teoria da protecéo integral, ganha vida e
outorga poderes de protecao de criancas e adolescentes a quem, de verdade, detém
conhecimento e preparo para proteger adequadamente os direitos de criangas e
adolescentes.

3.1. O Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar atua como 6rgao de protecdo que, juntamente, com 0S
Conselhos de Direitos, ocupa espaco fundamental na promocdo dos direitos e
principios das criancas e adolescentes.

Primeiramente, a sua descricao através do art. 131 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece que: “O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e auténomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”. (BRASIL, 1990)

Também, importante destaque tem que ser dado, no quesito municipalizacéo,
este mais um dos principios advindos da teoria da protecdo integral, que se
perfectibiliza no &mbito de atuagdo desta entidade municipal, principal referéncia na

protecdo de criancas e adolescentes, o Conselho Tutelar.

A proposta constitucional e estatutiria de municipalizacéo significa que a
Unido e o Estado abrem mé&o de parcela do poder correspondente as
questbes pertinentes & realidade local, permitindo ao municipio viver o
exercicio de direitos e deveres publicos com as criancas e adolescentes.
(PEREIRA, 2007, p. 1.024)

Com a municipalizacédo, atinge-se, de forma mais eficaz, os objetivos de
protecdo aos direitos de criancas e adolescentes, adequando as politicas publicas as
condicdes de cada regiao.

Criado para atender as diretrizes estabelecidas no art. 227 da Constituicdo
Federal, ndo veio para punir criangas e adolescentes, mas para protegé-los, atuando
juntamente aos Promotores de Justica e dos Juizes. “Passa a ser a unica referéncia
para todas as questdes envolvendo criancas e adolescentes, incluindo as ocorréncias
no interior das Comunidades Indigenas”. (XAUD, 2009, p. 121)

Quanto aos itens formadores. Comecando pelo — permanente — sendo tal, como

bem se entende da palavra, um 6érgdo que tem sua formac¢do com intuito duradouro,
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ou seja, ndo ha determinacéo de validade para o desenvolvimento de suas atividades.
O Conselho Tutelar perdurard na efetivacdo de suas finalidades. “Ser permanente
significa ser continuo, duradouro, ininterrupto. Nao € acidental, temporario, eventual,
mas essencial e indispensavel ao organismo social”’. (CURY, 2010, p. 627)

Neste entendimento:

Ser permanente significa que o Conselho Tutelar deve desenvolver uma acao
continua e ininterrupta. As reunies de seus membros podem ser
esporadicas, obedecendo a um calendario estabelecido. A sua atuacéo,
porém, ndo deve cessar em momento algum, nem sob qualquer pretexto. Os
problemas que envolvem os direitos das criangas e dos adolescentes n&do tém
dia nem hora para se manifestar e suas solu¢cdes ndo podem esperar. Por
isso a atuacdo do Conselho tem de ser viva e 0 seu funcionamento constante.
(VOGEL, 1991, p.16)

Também versando sobre o carater permanente do Conselho Tutelar:

Permanente tem o sentido de ser duradouro e ininterrupto. Deve-se
compreender também que esse 6rgao, independente dos membros que o
compde, deve ter seus trabalhos desenvolvidos em um fluxo constante, em
acordo com o principio da protecdo integral, e ndo influencidvel. (CURY,
2010, p.446).

O Conselho é uma entidade autdbnoma, que significa independente, com
liberdade para tomar decisGes. Assim, ele ndo estd submetido hierarquicamente a
nenhum outro poder ou 6rgao. “Ser autbnomo significa ter liberdade e independéncia
na atuacdo funcional, ndo podendo suas decisGes ficar submetidas a escalas
hierarquicas, no ambito da Administracéo”. (CURY, 2010, p. 627)

Esta ele apenas submetido a lei. “Como se disse, sua natureza é administrativa
e especial; tem autonomia, mas relativa e ndo absoluta, ou seja, o Conselho exerce
suas atribuicbes com independéncia, mas sob a fiscalizagdo da comunidade”.
(FONSECA, 2011, p. 208)

“E detentor do status de autoridade publica, investido inclusive do poder de
requisicdo em relacdo a servicos publicos nas areas da saude, educacao, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca”. (DIGIACOMO, 2004, p. 303)

Assim sendo, atua através de decisdes colegiadas, sendo que estas podem ser
revistas apenas pelo Poder Judiciario, ndo de oficio, mas sim, apenas quando houver
pedido expresso de quem tenha legitimo interesse. “A revisao judicial, prevista no art.
137, nao fere essa autonomia, porque € de carater jurisdicional e nado administrativo”.
(CURY, 2010, p. 627)

Neste caso, sendo os legitimados: o0s pais ou responsaveis, quando

representados por advogado; o Ministério Publico; o Conselho dos Direitos; a
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Defensoria Publica ou também, algum membro da comunidade, todos estes

expressos no artigo 137 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “As decisdes do

Conselho Tutelar somente poderéo ser revistas pela autoridade judiciaria a pedido de

guem tenha legitimo interesse”. (BRASIL, 1990)

A autonomia do Conselho Tutelar, em geral, é vista como sindnimo tao-
somente de autonomia funcional, ou seja, em matéria de sua competéncia,
guando delibera ou quando toma decisdes, quando age ou quando aplica
medidas, ndo estéa sujeito a qualquer interferéncia externa, a qualquer tipo de
controle politico ou hierarquico. As decisdes de natureza administrativa s&o
irrecorriveis, somente podendo ser questionadas e revista em acdo.
(KONSEN, 2007)

Posteriormente, quanto a ndo ser jurisdicional, significa que o 6rgdo nao

pertence ao Poder Judiciario. Assim, suas funcdes séo de carater administrativo, ou

seja, € um colegiado que representa a sociedade civil, defendendo interesses

publicos, “[...] ndo Ihe cabendo apreciar e julgar os conflitos de interesses (ndo-
jurisdicional), funcao, esta, propria do Poder Judiciario”. (LIBERATI; CYRINO, 2003,

p.127)

Ao tratar de ndo-jurisdicionalidade, cabe destacar que, com a implementagéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha uma mudanga significativa nas
atividades do Poder Judiciario com relacdo a infancia e a adolescéncia, que
até entdo centrava em julgar os “menores em situagao irregular’, (e agora)
passa a verificar os descumprimentos das situacdes previstas no artigo 227
da Constituicdo Federal, sendo assim, a criacdo do Conselho Tutelar inovou
nas suas atribuicdes. Deste modo, o Poder Judiciario s6 serd acionado
quando houver conflitos ou pretenséo de direito resistida, caso que cabe ao
juiz julgar. (SEDA, 1992, p. 253)

A caracteristica ndo jurisdicional do Conselho Tutelar evidencia a natureza

executiva de suas funcdes, ndo sendo outorgado poder coercitivo para o0 cumprimento

de suas deliberacfes, caso em que deve recorrer ao Poder Judiciario.

Ser ndo jurisdicional quer dizer que as funcdes exercidas sdo de natureza
executiva, sem a atribuicao (que é exclusiva do Poder Judiciario) de compor
lides (conflitos de interesses). Por isso, ndo cabe ao Conselho Tutelar
estabelecer qualquer san¢éo para forgcar o cumprimento de suas decisdes.
Se necessitar fazé-lo, tera que representar ao Poder Judiciario. (CURY, 2010,
p. 627)

Em suma, “é 6rgdo formado por pessoas escolhidas pela sociedade e

encarregado de adotar em ambito municipal, providencias concretas destinadas a

tutela dos direitos individuais de criancas e adolescentes”. (TRAVASSOS, 2006, p.

328)

Os Conselhos Tutelares se constituem num dos grandes desafios do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. [...] trata-se, portanto, de um érgao municipal:
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auténomo, isto €, desvinculado de outros érgédos da administracdo publica;
permanente, uma vez que sua existéncia ndo pode sofrer interrupcdo e
sequer depender de definicdes de interesses politicos-partidarios; nao
jurisdicional, o que significa que ndo tem competéncia para aplicar sancéo
punitiva e trata-se, enfim, de um 6érgdo colegiado, uma entidade de
deliberacéo coletiva. (VERONESE, 2006, p. 116-117)

O Conselho Tutelar surge como uma representacdo da democracia participativa

gue é uma das bases fundamentais do ordenamento juridico brasileiro atual, bem

como, da descentralizacdo politico-administrativa, fruto da sua organizacao interna e

da escolha de seus membros.

Por ser fruto da concepc¢éo de democracia participativa e da descentralizacédo
politico-administrativa, haja vista a escolha de seus membros por
representantes da sociedade civil e a rotatividade periédica de sua gestéo,
muito embora haja possibilidade do estabelecimento de forma indireta de
escolha dos conselheiros, recomenda-se, por mais consentanea a sua
natureza e objetivos, a escolha pela forma direita. (CURY, 2010, p. 628)

Também, pela caracteristica colegiada do Conselho Tutelar, suas deliberacfes

sdo tidas como atos administrativos. “Ademais, tais atos tém presungao juris tantum

de validade, exigibilidade, imperatividade, e auto-executoriedade”. (CURY, 2010, p.

629)

Quanto a criagdo do Conselho Tutelar, esta se da por lei municipal, respeitando

normatizacao de competéncia outorgada pelos arts. 24, XV, e 30, Il da Constituicdo

Federal, combinados com os arts. 88, Il, 134 e 139 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que devera criar no minimo um Conselho Tutelar em cada Municipio.

Descrita no art.

A mesma Lei Municipal que estabelece a politica de atendimento e protecao
dos direitos da crianca e do adolescente e que cria 0 Conselho Municipal dos
Direitos deverda, também, criar o Conselho Tutelar e o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.143).

132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a composicao:

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da
administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducdo, mediante novo processo de escolha. (BRASIL, 1990)

Tal normatizagéo esta em acordo com o principio da descentraliza¢do, previsto

na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, tornando

obrigatéria a existéncia de pelo menos um Conselho Tutelar por Municipio. “O

Municipio que nao instalar seu Conselho Tutelar podera ser acionado a fazé-lo,

mediante mandato de injungao ou acao civil publica”. (CURY, 2010, p. 633)
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Também, destaca-se o artigo 134, e seu paragrafo Unico, da Lei 12.696, que
versam sobre a organizacgéo interna dos Conselhos Tutelares e a remuneracao de

seus integrantes.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e horéario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragdo dos
respectivos membros.

Paragrafo Gnico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneracdo e formacdo continuada dos conselheiros
tutelares. (BRASIL, 1990)

Imperioso destacar o regime de plantdo que deve vigorar em todos os
Conselhos Tutelares, visto que a Lei Municipal, descrita no artigo 134 do Estatuto,
deve versar sobre o funcionamento dos Conselhos Tutelares, incluindo horario,
entretanto, essa prerrogativa nao podera cercear os horarios de atividades do érgao,
uma vez que sempre devera ter pelo menos um membro, ou seja, um Conselheiro
Tutelar, de plantdo. E neste sentido que esta a caracteristica de permanéncia ja
denotada no artigo 131, também do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A estruturacdo dos Conselhos Tutelares, estes vinculados financeira e
administrativamente aos municipios, que coloca a disposicdo toda a estrutura
necessaria ao funcionamento do 6rgao. Inclusive, quando sua localizacéo, que devera
ter sua sede em local de facil acesso e de geral conhecimento da comunidade, a fim
de que seja oportunizado melhor acesso a populacdo em caso de ameaca ou violacao
de direitos de criancas e adolescentes.

Os gastos atinentes ao Conselho Tutelar, incluindo-se a remuneracédo de seus
membros, sdo de responsabilidade municipal, como normatiza o principio
Constitucional e Estatutario da municipalizacdo. Estas devem estar abarcadas pelo
orcamento publico municipal, conforme normatiza o paragrafo Unico do art. 134.
Entretanto, a contrario senso, o orcamento destinado aos Conselhos Tutelares néo
tem contato algum com o Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,
sendo este destinado apenas para fomentar a area de protecao aos direitos da crianca

e do adolescente.

Contudo, ao contrario do que pode parecer, ndo se reputa licito seja
empregado o dinheiro destinado ao Fundo Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente para a criagao, estruturacdo, e implementacéo do Conselho
Tutelar e remuneracdo de seus membros. ISso porque as reservas
constituintes do Fundo Municipal s&o direcionadas pelo Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente, a partir da acdo deliberativa deste,
no sentido de levantar e apontar as areas que necessitam da aplicacéo de
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verbas do Fundo para o incentivo de projetos e investimentos especificos de
interesse de criangas e adolescentes. [...] Logo, essas verbas ndo podem ser
destinadas a implementacédo e manutencao do Conselho Tutelar, porque isso
€ dever do Poder Publico, ndo podendo constituir matéria a ser elencada no
plano de acdo e no plano de aplicacdo do Fundo Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente. (CURY, 2010, p. 656)

Como se pode retirar dos artigos que tratam dos Conselhos Tutelares, consolida-
se a visao de que o orgao publico “trata-se de um organismo representativo da
comunidade que devem exercer uma parcela do poder publico com autoridade

administrativa para promover suas proprias decisées” (COSTA, 2011, p. 76).

Portanto, a construcdo de valores éticos frente as questBes publicas,
notoriamente o problema de milhares de criancas e adolescentes, que tem a
enfrentar o Estado, 0s movimentos sociais e a sociedade em geral, passa
também pelo funcionamento correto do Conselho Tutelar, e isto desde seu
processo de criacdo, com grau elevado de credibilidade (concretizagéo de
suas deliberacdes; preparo; compromisso com a causa e vontade politica de
mudanca) frente & populacdo, aos Poderes do Estado e as instituicdes
publicas e privadas que sejam objeto de suas acdes. (CURY, 2010, p. 706)

Ha, nestas normas, a clareza de pensamento do legislador, quando da essencial
funcdo que desempenha o Conselho Tutelar no Sistema de Garantia de Direitos de

Criancas e Adolescentes.

3.2. As atribuicdes do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar atua caso a caso, somente no ambito do seu territorio de
competéncia que podera envolver todo o territério do municipio ou ser regionalizado
no caso de existéncia de mais de um Conselho Tutelar no municipio, atendendo e
dando os encaminhamentos pertinentes a cada situacédo. Assim, recebe denuncias de
ameaca ou violacao de direitos, apurando e encaminhando aos 6rgdos competentes,
para que eles prestem o atendimento a necessidade apresentada.

Ha a Resolugéo n° 170, de 10 de dezembro de 2014, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, que, considerando o destacado
papel dos Conselhos Tutelares na comunidade, bem como seu papel na prote¢céo dos
direitos das criancas e dos adolescentes, destaca em seu § 1° do art. 3°, a
recomendacdo de haver pelo menos um Conselho Tutelar para cada cem mil

habitantes:

Art. 3° Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um
Conselho Tutelar como 6rgédo integrante da administragdo publica local, em
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cumprimento ao disposto no art. 132 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

§1° Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos municipios e ao Distrito
Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada, preferencialmente, a
proporcdo minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.
(CONANDA, 2001)

A finalidade do Conselho Tutelar € a de zelar pelo efetivo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente: zelar pela aplicacao dos direitos assegurados no
Estatuto.

“O Conselho Tutelar — CT — é um 6rgao publico criado pelo Estatuto com a
finalidade de zelar pelo cumprimento dos direitos da infancia e da adolescéncia no
espaco social existente entre o cidadao e o juiz’ (SOUZA; TEIXEIRA; SILVA, 2003)

Neste sentido, as atribuicdes do Conselho Tutelar estdo expressas no art. 136

do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - Atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - Atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VI,

Il - Promover a execucéo de suas decisdes, podendo para tanto: a) requisitar
servigos publicos nas &reas de saude, educacgéo, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca; b) representar junto & autoridade judiciaria nos casos
de descumprimento injustificado de suas deliberaces.

IV - Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,
VIl - Expedir notificacbes;

VIl - Requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crian¢a ou adolescente
guando necessario;

IX - Assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
or¢camentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

X - Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal,

Xl - Representar ao Ministério Publico para efeito das a¢bes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutenc¢do da crian¢a ou do adolescente junto a familia natural.

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes
de divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criancas e adolescentes. (BRASIL, 1990)

Primeiramente, h&4 na norma esculpida no inciso (I) do art. 136, duas situacfes
em que a lei permite que o Conselho Tutelar apliqgue as medidas de protecao
destinadas as criancas e adolescentes, nos arts. 98 e 105 do Estatuto, sendo que a

base de fundamentacéo dessas duas situagdes é diversa uma da outra.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220§3ii
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Nas hipoteses do art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é de atribui¢do
do Conselho Tutelar a aplicacdo das medidas de protecdo quando criancas e

adolescentes encontram-se em situacdo de ameaca ou violacdo de seus direitos:

Art.98 - As medidas de protecdo a criangca e ao adolescente sédo aplicaveis
sempre gque os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:
| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

[l - em razéo de sua conduta. (BRASIL, 1990)

Também, é suscetivel de aplicacdo de medida de protecdo pelo Conselho
Tutelar, quando ocorrer a hipotese prevista no artigo 105: “Ao ato infracional praticado
por crianca corresponderao as medidas previstas no art. 101”. (BRASIL,1990)

O art. 105 do Estatuto € bem claro no sentido de que as medidas de protecéo
sao aplicaveis apenas quando sdo criancas que praticam atos infracionais, ndo sendo
o caso de medidas socioeducativas, estas previstas apenas para adolescentes que
praticam atos infracionais, sendo aplicadas nao pelo Conselho Tutelar, mas sim, pelo
Sistema de Justica.

A titularidade do Conselho Tutelar para aplicacdo direta das medidas de
protecdo, evidencia as caracteristicas de autonomia e de nao jurisdicionalizacéo,

ambas presentes no Conselho Tutelar.

[...] o Conselho Tutelar tem atribuicdo para a aplicagéo direta destas medidas,
e apenas buscar a atuagdo subsididria do Ministério Publico ou do Poder
Judiciario no caso de ndo-cumprimento — o que evidencia de forma cristalina
sua natureza de 6rgdo autdbnomo e ndo jurisdicionalizado. (CURY, 2010, p.
671)

Quanto as medidas previstas no artigo 101 e incisos também do Estatuto, que
poderdo ser aplicadas de forma autbnoma pelo Conselho Tutelar, com excec¢édo a

colocacdo em familia substituta:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio & familia, & crianca
e ao adolescente;

V - requisi¢gdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

VII - acolhimento institucional; (BRASIL, 1990)
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As inUmeras medidas de protecdo, que vao desde o encaminhamento para 0s
pais e responsaveis, no inciso I; nos incisos Il, IV, V e VI, visa o encaminhamento de
criancas e adolescentes ao devido tratamento, sempre objetivando a saude, em
especial, a saude mental destes; no inciso lll, “refere-se ao direito a educacéo, muito
embora sua natureza de atuagédo do Conselho tenha a mesma faceta no que tange ao
seu relacionamento com dos diversos setores socio-politicos” (CURY, 2010, p. 673).

Também o inciso VII, a possiblidade de acolhimento institucional, este apenas
em ultimo caso, tendo em vista o direito a convivéncia familiar, expresso no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Sendo assim, devem ser esgotadas todas as formas de
atuacao dentro da unidade familiar, inclusive, em casos extremos, buscando a
parentes distantes ou afins, para que nao seja retirada a crianca e o adolescente do
convivio da sua familia.

Importa também salientar que ao Conselho Tutelar somente é possivel o
abrigamento de crian¢a ou adolescente, em oposi¢ao a vontade de seus pais
ou de seu representante legal, nas hipéteses em que tal medida se revele
urgente - e imprescindivel -, quando, entdo, devera o érgao proceder a
imediata comunicagéo do fato a autoridade judiciéria ou ao Ministério Publico,
para que sejam adotadas providéncias subjacentes, destinadas a referendar
— ou ndo- a medida aplicada, como, por exemplo, a acdo de suspenséo
familiar ou o pedido de revisdo da medida, este Ultimo, com fulcro no art. 137
da lei. O acolhimento institucional [...] somente podera ser determinado
mediante decisdo judicial, em procedimento abarcado pelo contraditério,
sendo tarefa do Conselho Tutelar representar aos 6rgaos competentes — em

especial o Ministério Publico — a fim de viabilizar, de pronto, o ajuizamento da
acéo pertinente. (TAVARES, 2006, p. 349)

Em suma, todas as medidas descritas no artigo 101 do Estatuto devem ser
verificadas indiretamente pelos pais ou responsaveis, pelos demais membros da
comunidade, e pelo Promotor de Justica. Todavia, pelo principio da
dejurisdicionalizacdo, o Poder Judiciario s6 atuara quando do descumprimento das
medidas de protecdo e houver representacdo do Ministério Publico. A aplicacao de
medidas de protecdo independe de atuacdo Ministerial ou do Poder Judiciario. Pode
ser aplicada administrativamente pelo proprio Conselho Tutelar.

Remetendo-se novamente as atribuicbes do Conselho Tutelar, o inciso (1) do
artigo 136 faz referéncia ao atendimento e ao aconselhamento, dado pelo
Conselheiro, aos pais e responsaveis, utilizando para tanto os meios previstos no

artigo 129, I a VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de prote¢éo a familia;
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Il - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia; (BRASIL, 1990)

Necessario destaque se da quanto a aplicagdo das medidas elencadas no
artigo 129, | a VII, serem destinadas aos pais e responsaveis, uma vez que medidas
socioeducativas imputadas aos adolescentes, compete restritivamente apenas ao Juiz

da Infancia e da Juventude. Neste sentido:

As medidas socioeducativas ao adolescente s6 podem ser aplicadas pelo
Juiz da Infancia e da Juventude, consoante reza a simula 108 do STJ, mas
o Conselho Tutelar pode aplicar diretamente algumas medidas aos pais e
responséveis, tal como estdo arroladas no art. 129, | a VI, do ECA.
(FONSECA, 2011, p. 222)

Ha semelhancas entre a norma do art. 129 com a norma do art. 101, ambas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois ambas possuem 0s mesmos objetivos.
Enquanto a norma esculpida no art. 101 prevé medidas de protecdo para criancas, 0
art. 129 prevé medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis.

Evidente, que as medidas aplicaveis pelo art. 129 sdo um resultado l6gico de
uma crianca ou de um adolescente em situacdo de ameaca ou violacdo de seus

direitos.

Por isso a possibilidade de o Conselho Tutelar aplicar diretamente algumas
dessas medidas aos pais e responsaveis, até mesmo para garantir a
efetividade das medidas de protecéo aplicadas as criangas e adolescentes,
previstas no art. 101 do ECA. (CURY, 2010, p. 676)

Novamente, quanto as atribui¢des, o inciso (lll) refere-se ao poder outorgado

ao Conselho para promover a execucao de suas decisfes, tendo isso a ver com a
autonomia, caracteristica prépria do 6rgdo, que poderd executar suas decisdes
qguando nédo confrontar lei federal e quando estiver embasada e confirmada pelos
Conselheiros. “Como consequéncia da natureza colegiada do Conselho Tutelar, surge
a necessidade de qualquer deliberacdo do 6rgdo ser resultado da manifestacdo de
vontade da maioria ou da unanimidade dos Conselheiros”. (TAVARES, 2007, p. 331)
As atribuicbes do Conselho Tutelar tém como caracteristica intrinseca a
executoriedade, havendo em lei, mecanismos para que se proceda o cumprimento de

suas determinacgoes.
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Para tanto, a fim de ver efetivadas suas decisfes, a horma estatutaria em duas
alineas prevé meios para tal: (letra a), “requisitar servigos publicos nas areas da
saude, educagao, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga” (BRASIL, 1990)
e (letra b), “representar junto a autoridade judiciaria pelo descumprimento injustificado
de suas deliberagdes” (BRASIL, 1990). O Conselho Tutelar, sob a 6ética protetiva que
lhe é inerente, deve ter a colaboracdo da autoridade judicidria para que possa ser
efetivo, nisto consiste a prerrogativa de representacéo junto ao Judiciario.

Indiscutivel que o Conselho Tutelar atua junto a comunidade, para a garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Para tanto, deve estar imbuido de poder
para que possa efetivar as medidas por ele adotadas, e que encontram respaldo legal

no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

[...] o Conselho Tutelar, mercé do que disp6e o art. 131 aceda de sua
autonomia e néo-jurisdicionalizacdo, bem como de sua natureza de 6rgao
eminentemente publico, pratica verdadeiros atos administrativos no curso de
sua atuacdo. Logo, como os matizes proprios destes tipos de atos, como a
exigibilidade a imperatividade, a presuncdo de veracidade e auto-
executoriedade. (CURY, 2010, p. 676)

Outra atribuicdo (IV), diz respeito ao principio da municipalizacdo, base
formadora do Conselho, uma vez que o 6rgao esta sempre presente ha comunidade,
decorrendo dai a sua melhor posicao para fiscalizar. H4 neste caso, o poder/dever de
"encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa

ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente. (BRASIL, 1990)

Evidentemente, o Conselho Tutelar pode apresentar representacao
diretamente a autoridade judiciaria nos casos de infragbes administrativas
(art. 194, ECA), assim como pode encaminhar noticia criminis a autoridade
policial, mas o destinatério de fatos que constituam atos infracionais ou
crimes é o Ministério Publico. Assim, o Conselho Tutelar ndo pode aplicar
medidas em face de adolescente infrator, sem que haja iniciativa do Ministério
Publico e determinacao da autoridade judiciaria. (FONSECA, 2011, p. 234)

E de atribui¢cdo do Conselho Tutelar, como defensor dos direitos das criancas e
dos adolescentes, encaminhar ao Ministério Publico qualquer fato que atente contra
dos direitos de criancas e adolescentes, a fim de que o 6rgdo Ministerial tome as
medidas judiciais cabiveis, qual seja o ajuizamento de acdo penal publica

incondicionada, de titularidade exclusiva deste.

Entretanto, muito embora, a primeira vista, possa parecer que a Promotoria
de Justica da Infancia e Juventude devera oferecer a devida acdo penal para
0 processamento e a aplicacéo de sancdes penais, na verdade, tal atribuicéo
pertence ao promotor de justica criminal. (CURY, 2010, p. 678)
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No mesmo sentido (V) o dever de “encaminhar a autoridade judiciaria os casos
de sua competéncia” (BRASIL, 1990), que se refere a situagées em que a atuacéo do
Conselho Tutelar, regulada e restrita a letra da lei, ndo € suficiente para solucionar o
problema, neste caso, cabe a entidade levar ao conhecimento da autoridade judiciaria,
mais precisamente ao Juiz da Infancia e da Juventude, o problema vinculado a crianca
ou adolescente.

Nesses casos em que falta o poder de acao direta por parte do Conselho Tutelar,
em destaque a medida prevista no art. 101, inciso IX, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que é a colocacédo de crianca ou adolescente em familia substituta,
sendo esta uma medida extrema e excepcional, cabe ao Poder Judiciério, provido dos
fatos e dos elementos probatdrios, a apreciacédo e posterior aplicacédo. E no sentido
de dar os elementos ao Poder Judiciario, quando falece ao Conselho o poder de
atuacao, que o inciso V do art. 136 se perfectibiliza.

No caso de encaminhamento a autoridade judiciaria, necessaria a andlise de
competéncia, conforme prevé o inciso V, do art. 136. Para tanto, os arts. 147 e 148,
ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devem ser verificados. O primeiro
versando sobre a competéncia territorial e o segundo relativo a competéncia em razéo
da matéria.

Na mesma linha o inciso (VI) o Conselho deve “providenciar a medida
estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para
o adolescente autor de ato infracional” (BRASIL, 1990), ou seja, em caso de
adolescente que tenha praticado ato infracional, ndo s6 as medidas socioeducativas
podem ser aplicadas, também, cumulativamente, pode o Magistrado aplicar medida
de protecédo, previstas nos incisos de | até VI, do art. 101 do Estatuto. Neste sentido,
em sendo o Conselho Tutelar o titular da execucdo das medidas de protecao, cabe a
ele providenciar a medida aplicada ao adolescente.

Importante salientar, que a atribuicdo do Conselho Tutelar de aplicacdo de
medidas de protecao as criangas que praticam atos infracionais, ndo se confunde com
esta atribuicdo, descrita no inciso VI do art. 136, visto que nesta, a medida de protecao
é aplicada cumulativamente a medida socioeducativa, ndo a uma crianga, mas sim, a
um adolescente. A competéncia para aplicacéo, no caso de adolescente, € do Poder

Judiciario, que aplica, em caso de ato infracional, medida socioeducativa ao
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adolescente, e ao lado desta, aplica alguma das medidas de protecdo, estas
providenciadas pelo Conselho Tutelar.

Pode ocorrer de, ao lado das medidas socioeducativas previstas no art. 112
do ECA, haver a necessidade de aplicacdo de medidas de protecdo aos
adolescentes autores de atos infracionais. Vale aqui o mesmo raciocinio
expendido quando da analise da aplicacdo destas medidas pelo Conselho
Tutelar, ndo devendo haver confusdo com a hip6tese de ato infracional
praticado por crianca. (CURY, 2010, p. 679)

No inciso (VII), o poder de enviar notificagbes diz respeito a poder notificar
qualquer pessoa que, direta ou indiretamente, se envolvam com criancas e
adolescentes, tais como responsaveis, pais, professores, entidades publicas e
privadas. “O legislador quis dar ao Conselho forgcas para que realmente possa atuar

em prol da crianga e do adolescente”. (ELIAS, 2010, p. 154)

A notificagdo feita pelo Conselho Tutelar tem carater meramente
administrativo, ndo exercendo mandato coercitivo ou de imposicdo de pena.
Contudo, a sua ndo observacéo, constatada pelo Conselho, podera gerar a
abertura de procedimento para apuracdo do crime previsto no art. 236 do
ECA ou da infracdo administrativa disposta no art. 249 do mesmo diploma
legal, conforme o caso. (LIBERATI, 1993, p. 160)

Em suma, a notificacdo € mais um instrumento que deve ser utilizado pelo
Conselho Tutelar, objetivando o chamamento dos pais, responsaveis e até 6rgaos
publicos, tanto para chama-los em suas dependéncias, tanto para dar ciéncia dos atos
praticados pelo colegiado do érgéo, quando no exercicio de suas atribuicbes. “Trata-
se de atos administrativos, com o mesmo atributo de imperatividade, auto-
executoriedade, exigibilidade e presungao de veracidade”. (CURY, 2010, p.679)

Essencial destaque se faz imperativo, quando do fato de que a notificacao
“‘pode ser compreendida no sentido de chamamento de pessoas para a sede do
Conselho, e ndo apenas para certificar terceiros interessados acerca de suas
decisdes”. (TAVARES, 2006, p. 354)

Ora, o conceito de ‘notificagao’ relaciona-se com o conhecimento da pratica
de atos futuros, em seu conceito juridico basico. Logo, ndo h& empecilhos
para uma interpretacdo ampliativa, no sentido de que possa ser aceito como
instrumento para comparecimento de pais ou responsaveis em sua prépria
sede ou mesmo para que empreendam atos futuros, como, por exemplo,
comparecer em reunides ou entrevistas, nos casos que lhe foram aplicadas
algumas das medidas previstas no art. 129 do ECA. (CURY, 2010, p 680)

De forma apartada e ao mesmo passo ligada diretamente as atribui¢des, o artigo

13 do Estatuto, estabelece, em especifico, 0 encaminhamento ao Conselho de casos
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de suspeita de maus tratos contra criancas e adolescentes, onde através das
notificagbes, inciso VII, e posterior encaminhamento para autoridade judiciaria

competente, inciso V, se viabilizara a cessacédo dos incidentes de maus-tratos.

Art.13: Os casos de suspeita ou confirmacao de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crian¢a ou adolescente serédo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras providéncias legais. (BRASIL, 1990)

Diretamente conectado ao art.13, importante dispositivo, ligado aos maus-tratos,
foi incorporado ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. O parégrafo Unico do art.18-
B, que foi introduzido pela Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014, esta visando
estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem
0 uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante. Essa lei, conhecida
por Lei Menino Bernardo, trouxe uma série de artigos, incorporados ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a exemplo do paragrafo Unico do art. 18-B, que estabelece
como mais uma atribuicdo do Conselho Tutelar, a aplicacdo das medidas descritas no
art. 18-B, imputadas aos pais, integrantes da familia ampliada, responsaveis, agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de

cuidar de criancas e de adolescentes, que se utilizarem de maus-tratos.

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responséaveis, os
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer
pessoa encarregada de cuidar de criangas e de adolescentes, trata-los,
educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como formas de correcéo, disciplina, educacéo ou qualquer outro
pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis, as
seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do
caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protegdo a
familia;

Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico

lIl - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigagé@o de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo
Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais. (BRASIL,
1990)

No inciso (VIII), a atribuicdo do Conselho de “requisitar certiddes de nascimento
e de obito” (BRASIL, 1990), diz respeito a ordem emanada pela entidade quando for
dificultado o fornecimento ao proprio interessado, sendo que esta deveria ser entregue
direta e gratuitamente as pessoas pobres. Ou seja, quando necessario, e apenas
guando negado o fornecimento ao interessado, que o Conselho ira intervir e emanar

uma ordem a fim de ver efetivado tal direito. “A requisicdo nao vai ao ponto de
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modificacao, retificacdo ou suprimento do documento, o que deve ser providenciado
pelo proprio interessado junto ao Juiz dos Registros Publicos (ou Oficial Registral)”.
(FONSECA, 2011, p. 225)

O poder de requisitar certiddes de nascimento de Obito de criancas e
adolescentes é mais um exemplo do poder requisitério emanado do Conselho Tutelar.
Contudo, apenas podera ser requisitado quando o registro ja tiver sido feito, ou seja,

€ possivel, apenas, ao Conselho Tutelar requisitar uma segunda via do documento.

Esta interpretacéo decorre do disposto no § 1° do art. 102 do ECA, segundo
o qual, verificada a inexisténcia de registro civil de nascimento ou 6ébito,
quando da aplicacao de determinada medida de protecao, este sera feito a
vista dos elementos disponiveis mediante requisicdo da autoridade judiciéria.
(TAVARES, 20086, p. 354)

Aposs, no inciso (I1X), “assessorar o Poder Executivo local na elaboragcdo da
proposta or¢camentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente” (BRASIL, 1990), refere-se ao fato de que o Conselho Tutelar
tem conhecimento das principais violacdes de direitos e das principais fragilidades das
politicas publicas. Assim, pode assessorar o Poder Executivo na elaboracéo da peca
orgcamentaria, para que esta faca a previsdo dos recursos necessarios a garantia do
atendimento integral de criancas e adolescentes.

O 6rgéo deve fazer-se presente em reunides do Poder Executivo, quando se
tratar matéria da infancia e da juventude, podendo opinar na destinagéo das
verbas para aos planos e programas de atendimento (art. 136, I1X, ECA) dos
direitos da crianca e do adolescente. A falta de previsdo de recursos
orcamentarios ao Conselho pode gerar reclamacdo junto ao Ministério

Publico, que devera acionar judicialmente o Municipio para tal desiderato.
(SOARES, 2006, p. 453)

O fundamento da funcdo de assessoramento orgcamentario do Conselho Tutelar
€ que ele lida com as necessidades de criancas e adolescentes e tem experiéncia das
suas caréncias. Da mesma forma, a funcédo fiscalizadora do orcamento, que visa
verificar se o Poder Executivo esta destinando corretamente as verbas na area da

crianca e do adolescente.

Isso porque a experiéncia e a préatica do Conselho Tutelar poderao servir de
subsidios para a elaboracdo das leis orcamentarias — plano plurianual de
acao, lei orcamentéria anual e lei de diretrizes orgamentarias -, apontando as
areas mais carentes que devem ser subvencionadas com recursos do erario
publico. Além do mais, ndo se perca de vista a funcao fiscalizadora do
Conselho Tutelar, para que o Poder Executivo destine corretamente as
verbas vinculadas, como o percentual relativo a educacgéo, assim como para
gue aprecie a legitimidade das justificativas apresentadas para a aplicacéo
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de verbas em éareas diversas daquelas tidas como prioritarias para criangas
e adolescentes. (CURY, 2010, p. 681)

Por for¢a do principio emanado da teoria da protecao integral, a municipalizacéo,
o Conselho Tutelar adquire atuacéo direta e proxima a comunidade, e por esta razéo,
esta legitimado para representar a familia e seus membros, mesmo que
individualmente considerados, contra possiveis abusos da imprensa, meios de
comunicacdo ou publicidade com teor ofensivo, quando estas estdo relacionadas a
criangas e adolescentes, vide inciso (X): “representar, em nome da pessoa e da
familia, contra a violacdo dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da
Constituicao Federal”. (BRASIL, 1990). O artigo 220, § 3°, Inciso Il, da Carta Magna,

por sua vez:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressio e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

[...]

§ 3° Compete a lei federal:

[...]

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente. (BRASIL, 1990)

O Conselho Tutelar, como 6érgédo a quem incumbe a protecdo aos direitos das
criancas e adolescentes, deve estar prudente a todo conteudo, bem como, a toda
programacao vinculada nas emissoras de televisdo e de radio, para que "ndo sejam
veiculados programas e matérias nocivos ao desenvolvimento e a formacédo de
criangas e adolescentes”. (CURY, 2010, p. 682)

Todavia, convém mencionar a decisao proferida pela Suprema Corte brasileira
gue praticamente acabou com o direito de representacdo do Conselho Tutelar para
agir contra lesdes aos direitos de criancas e adolescentes por parte dos meios de
comunicacao. Foi ela a base jurisprudencial para um entendimento que em muito foge

das linhas do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Proferida na Adin 869-DF na data de 04.08.1998, ajuizada pelo Procurador-
Geral da Republica, sendo relator o Min. llmar Galvdo, que declarou a
inconstitucionalidade da expresséo contida na parte final do § 2°, do art.247,
da Lei 8069/90, suspensédo da programacdo da emissora até por dois dias,
bem como da publicagao do periodico até dois nUmeros. Em assim decidindo
o STF extirpou o direito de representacdo que o legislador federal concedeu
ao Conselho Tutelar no artigo 136, X, do ECA, tornando indcuo o art. 220, Il,
da Constituicdo Federal, ferindo de morte a garantia de ubiquidade da justica
e o legitimo interesse da sociedade, responsabilizada em nivel constitucional


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220§3ii
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e legal em assegurar a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa em
desenvolvimento, Crianca e Adolescente, privilegiando os meios de
comunicacao em detrimento dos dogmas, principios e valores éticos e sociais
do sistema juridico brasileiro. (GONCALVES, 2002, p. 115)

Por sua vez, o inciso (XI), que na mesma linha do inciso anterior, possibilita ao
Conselho representar, agora ao Ministério Publico, em ac¢des que visem a perda ou
suspensao do poder familiar: “representar ao Ministério Publico para efeito das acdes
de perda ou suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutenc¢ao da crianca ou do adolescente junto a familia natural” (BRASIL, 1990).

Com o advento da Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009, foi inserido o
paragrafo anico do art. 136, inciso XI, o qual normatiza o0 encaminhamento que deve
ser dado pelo Conselho Tutelar em casos que for necessario o afastamento do

convivio familiar:

Paragrafo Unico: Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar
entender necessério o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informag8es sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagdo, o
apoio e a promocao social da familia. (BRASIL, 2009)

Com a nova normatizacao trazida pela Lei n°® 12.010, em sendo o paragrafo
anico do art. 136, inciso Xl, o Conselho Tutelar, agora por determinacéo legal, deve
representar ao Ministério Publico a fim de providenciar a perda ou suspensao do poder

familiar, quando imperiosa a medida.

[...] & de se ver que a Lei 12.010/09, acrescentou a parte final do inciso Xl e
o paragrafo Gnico do art. 136, determinado que o Conselho Tutelar represente
ao Ministério Publico para o ajuizamento das acdes de perda ou suspensdo
do poder familiar, apenas depois de esgotadas as providéncias tomadas no
ambito de sua atribuicdo para a promocé&o do convivio familiar da criangca ou
adolescente com a sua familia natural. Deveras, tal redacido se mostra mais
consentdnea com o espirito do ECA e do Plano Nacional de Convivéncia
Familiar que emprestam maior primazia ao nicleo familiar original; devendo
apenas, em (ltima instancia, impor-se a colocacdo da crianga e do
adolescente em familia substituta, baldadas as tentativas de fortalecimento
social dos vinculos da familia natural. (CURY, 2010, p. 682-683)

No mesmo sentido, o Conselho Tutelar apenas da seu posicionamento quanto
a necessidade ou ndo da medida, devendo ser novamente analisada pelo Promotor

de Justica:

[...] o 6rgdo tutelar ndo estd investido de poderes legais para determinar a
perda ou suspensdo do poder familiar, de tal sorte que, de detectar algum
caso que importe em suspensdo ou destituicdo do patrio poder, devera
provocar o Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, para que ingresse
em Juizo com respectiva acdo judicial. Uma observacdo se imp8e, no
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entanto: cabe ao Promotor de Justi¢a analisar se o caso comporta realmente
a medida de suspenséo ou destituicdo do patrio poder, malgrado o fato de o
Conselho Tutelar ter feito o seu juizo de valor. (SILVA, 1994, p. 224)

Quando as criancas e adolescentes sédo negligenciados, € do Conselho Tutelar
a obrigacdo de tentar solucionar tal problematica, de forma conciliatoria. Quanto a
negligéncia, existem dois tipos: a total e a parcial. “A primeira é quando o pai e/ou
mae, retiram da crianca todo o apoio de que necessita, impedindo-lhe de contar com
a possibilidade de ter o seu ego auxiliar, totalmente necessario para o
desenvolvimento” (FREIRE, 1994, p. 214). J4 no segundo tipo de negligéncia, a

parcial:

[...] hd uma estrutura parental deficitaria dos pais — porque néo déo a atengéo
necessaria aos filhos, dando prioridade a outras ocupagdes, porque entregam
a responsabilidade da educacéo dos filhos a outras pessoas ou instituicdes,
ou apresentam outras dificuldades. (FREIRE, 1994, p. 214)

Se mesmo apos essa tentativa a situacao perdurar, com 0s pais ou responsaveis
persistindo no abandono, encaminha-se o procedimento de representacao junto ao
Ministério Publico, para que esse tome as medidas judiciais cabiveis, a exemplo da

destituicdo ou suspensao do poder familiar.

O poder familiar é aquele feixe de direitos e deveres que 0s pais ou
responsavel tém perante os filhos. E um feixe de responsabilidades, que
envolve direitos e obrigacbes dos pais com os filhos. Quando os pais
descumprem uma ou mais obrigacdes que compdem o poder familiar podem
ser dele cerceados, de forma temporéria ou definitiva, sempre por sentenga
e mediante procedimento judicial e contraditério. Quando o cerceamento do
poder familiar é temporario, diz-se que ha suspensédo do poder familiar;
qguando é definitivo, ocorre a destituicdo, uma verdadeira sancao aos pais
relapsos e desidiosos. (FONSECA, 2011, p. 227)

Ao final, o inciso (XIl), inserido pela lei 13.046 de 1° de dezembro de 2014,
normatiza: “promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acoes
de divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criancas e adolescentes”. (BRASIL, 1990)

Este novo inciso, inserido recentemente no ordenamento nacional, tem o intento
de preparar a comunidade e os grupos profissionais, estes correspondendo ao grupo
de pessoas proximas as criangas e adolescentes, para saberem identificar casos de
maus tratos. Essa medida tem tamanha importéncia, tendo vista que o Conselho
Tutelar ndo consegue estar em todos os lugares, bem como, muitas vezes, tratando-

se de maus-tratos, ha sintomas e néo evidéncias concretas, qgue somente quem esta
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proximo ou na convivéncia diéria, com criancas e adolescentes, consegue perceber.
Nesta funcdo a comunidade e os grupos profissionais séo aptos a tal tarefa.

Quando o legislador percebe essa melhor posicdo da comunidade e dos grupos
profissionais para a prevencao dos maus tratos contra criancas e adolescentes, bem
como, outorga mais essa competéncia ao Conselho Tutelar, qual seja, promover e
incentivar essa percepcéo, € dado um importante avango na protecao aos direitos da
crianca e do adolescente.

Evidente, dado o rol de atribuicdes expresso na Lei, que as tarefas incumbidas
ao Conselho Tutelar estdo descritas de modo exaustivo na lei estatutaria. “As
atribuicdes sdo previstas em numerus clausus, ou seja, hdo podem ser ampliadas ao
ponto de abranger atividades incumbidas a outros 6rgaos, pessoas ou entidades”.
(DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2007, p. 187)

Todavia, além das atribuicbes previstas no art.136 e incisos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, temos o art. 95 do Estatuto, que prevé a fiscalizagédo das
entidades previstas no art. 90 do Estatuto, quais sejam as entidades de atendimento,

por parte do Conselho Tutelar, juntamente ao Ministério Publico e ao Poder Judiciério.

Tal fiscalizagdo € prevista expressamente pelo art. 95 do ECA, constituindo
uma das mais elevadas funcfes do Conselho Tutelar, até mesmo porque, a
partir de sua atuagéo, poderd levantar subsidios suficientes para representar
ao Ministério Publico para eventualmente iniciar o procedimento para
apuracdo de irregularidades praticadas por sobreditas entidades, nos termos
dos arts. 191 a 194 da Lei 8.069/90, caso se mostre necessario. (CURY,
2010, p. 683)

Por ser autbnomo, em matéria de sua competéncia, o Conselho Tutelar delibera,
ou seja, toma decisdes e age, aplicando medidas praticas sem qualquer interferéncia
externa. Assim, o Conselho Tutelar decide e aplica as medidas protetivas que

entender mais adequadas e convenientes.

Exerce suas funcdes com independéncia, mas fiscalizado pelo Conselho
Municipal de Criancas e Adolescentes, pela autoridade judiciéria que podera
rever as medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar, mediante pedido de quem
tenha legitimo interesse, pelo Ministério Publico e pela sociedade em geral,
que podera enviar denuncia a Corregedoria do Conselho Tutelar. (PORTO
ALEGRE, 1997)

Importante destacar que o Conselho Tutelar ndo tem o condao de julgamento,
ou seja, funcéo judiciaria. Cabe a ele, especificamente, o encaminhamento de casos

de lesé@o aos direitos da crianca e do adolescente ao Ministério Pablico, bem como
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dar partida a procedimentos de apuracdo de irregularidades em entidades de
atendimento.

Também, detém destacada funcao fiscalizadora e de apuracdo de infracdes
administrativas.

Todavia, o Conselho Tutelar ndo deve apenas aguardar o encaminhamento de
dendncias de lesdo. Devera ter atuagcdo proativa, visando sempre a prevencao,
aplicando medidas e efetuando encaminhamentos diante da mera ameaca de violagcao

de qualquer direito da crianca e do adolescente.

O Conselho Tutelar é um 6rgéo colegiado, devendo suas deliberagdes ser
tomadas pela maioria dos votos de seus integrantes, em sessdes
deliberativas proprias, realizadas de forma como dispuser o Regimento
Interno, sem prejuizo do horério de funcionamento previsto na legislacéo
municipal especifica. Quando um Conselheiro Tutelar se encontrar sozinho e
havendo urgéncia, ele podera tomar decisées monocraticas, submetendo-as
a posterior aprovacéo do colegiado. Todos os casos atendidos, aos quais seja
necesséria a aplicacdo de uma ou mais medidas previstas nos arts. 101 a
129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e mesmo as representacdes
oferecidas por infracdo as normas de protegdo a crianca e ao adolescente,
deverdo passar pela deliberacdo e aprovacdo do colegiado, sob pena de
nulidade dos atos praticados isoladamente por apenas um ou mais
Conselheiros Tutelares, sem respeito ao quorum minimo de instalacdo da
sesséo deliberativa, ou seja, o colegiado. (PORTO ALEGRE, 1997)

Destarte, explica Kaminski que o Conselho Tutelar deve agir quando todas as
instancias, ou seja, familia, Estado e sociedade, forem omissas nos seus deveres.
Esta omissdo se daria depois de procurados todos 0S recursos necessarios para

efetivacdo do direito violado, e, por conseguinte, sua negativa.

Essa posicdo do Conselho Tutelar provoca a efetiva mudanca social,
promove a instalacdo do novo, e trabalha a consciéncia da crianga e do
adolescente enquanto cidadaos. O Conselho Tutelar ndo é eminentemente
técnico, para enfrentar questfes técnicas, e sim essencialmente politico, para
enfrentar questées politicas. E um mobilizador, um articulador, um verdadeiro
Conselheiro, que define as coisas em Conselho e com fundamento na sua
representacdo e no seu saber popular e comunitario. (KAMINSKI, 2005, p.
117)

Da mesma forma, tendo em vista a eficiéncia no desempenho da funcdo de

Conselheiro Tutelar:

Portanto, a eficiéncia no desempenho do mandato de Conselho Tutelar é
requisito de validade do comportamento administrativo do colegiado,
escolhendo, entre as solug8es abstratas previstas para um caso concreto e
previsto em lei, adotar a medida e aplica-la de forma eficiente com a visdo de
obter o resultado desejado ndo para o conselheiro tutelar que atuou, mas para
0 corpo social que representa, que é a comunidade. (PESTANA, 2008, p. 28)
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Portanto, o Conselho Tutelar é 6rgdo autbnomo, néo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelos direitos das criancas e adolescentes, “que tem como
funcdo atender e aconselhar os pais ou responsaveis, atender criancas e
adolescentes, aplicando medidas a esses, sendo que suas decisdes s6 podem ser
revistas pelo Judiciario”. (MASERA; MORAES, 2006, p. 53).

Tem sob sua responsabilidade as politicas de protecdo, bem como integra uma

das dimensdes do Sistema de Garantias de Direitos das Criancas e Adolescentes.

3.3. As atribui¢cdes inerentes ao exercicio da funcdo do Conselheiro Tutelar

Os Conselheiros Tutelares, agentes incumbidos de garantir os direitos de
criancas e adolescentes, advindos da comunidade local e que possuem toda a base
estrutural dos Conselhos Tutelares, também s&o objeto direto de normatizacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais precisamente nos artigos 132, 133, 135
e 139, quanto questbes de composicdo, requisitos de investidura e processo de

escolha sao tratados pelo Estatuto.

A finalidade dos Conselheiros Tutelares € amparar e proteger criangas e
adolescentes vulnerabilizados a fim de que seus direitos, enquanto pessoas
em desenvolvimento, sejam efetivados. Logo, a instauracdo de um Conselho
se coaduna com a possibilidade de construcdo e/ou fortalecimento de uma
rede de prote¢do. (ARAGAO, 2012, p. 146)

A comegar pela composigao, descrita em seu artigo 132: “[...] composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida 1 (uma) reconducao, mediante novo processo de escolha. (BRASIL, 1990)

Frisa-se que o mandato de 4 (quatro) anos é uma inovacdao trazida pela Lei
12.696 de 25 de julho de 2012, pois a norma, anteriormente prevista, outorgava
mandato de apenas 3 (trés) anos para os Conselheiros Tutelares.

A duracdo do mandato [...] deve estar clara na lei municipal, uma vez que o
exercicio da funcdo de Conselheiro ndo enseja qualquer vinculo trabalhista
ou estatutario com o Municipio de origem. Tal prazo ndo pode ser
ultrapassado, em face da necessaria rotatividade na funcao e participagao
popular. Discutiu-se se o Conselheiro poderia ser reeleito ou reconduzido ao
cargo, pelo que a Lei n° 8.242/91 definiu que é permitida apenas uma
reconducdo. Assim, entende-se que os Conselheiros ndo podem ter
mandatos por mais de duas vezes, mas cabe uma reeleicdo por terceira vez,
se isso ndo ocorrer de forma consecutiva. (FONSECA, 2011, p. 214)
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Para obter a composi¢cao descrita, alguns sdo os requisitos necessarios para
candidatura. Neste sentido normatiza o art. 133 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente: “Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos: (I) — reconhecida idoneidade moral (BRASIL, 1990); ou seja, que
o candidato a Conselho ndo apresente antecedentes criminais e que, mais que isso,
que seja atestado sua idoneidade moral por pessoas também idoneas.

No momento da habilitacdo poderdo ser efetuadas exigéncias que
comprovem tal idoneidade, como a inexisténcia de processos distribuidos em
nome dos conselheiros, seja de natureza criminal, seja de natureza civil ou
até mesmo administrativa. Tudo ir4 depender do disposto em lei municipal ou
no edital de convocacéo para a habilitacdo dos candidatos ao processo de
escolha para conselheiros. [...] A posteriori € possivel aferir a idoneidade do
conselheiro por condutas que eventualmente este tenha cometido antes,
durante ou ap6s o processo de habilitagdo. Assim, j& se decidiu que o
conselheiro que langa méo de expedientes escusos para a obtencéo de votos
néo tem idoneidade moral para o exercicio do cargo, bem como o que pratica
condutas inapropriadas apdés a investidura no cargo e durante sua atividade
irregular. (CURY, 2010, p. 639)

Ha de se perceber que o Conselheiro ira tratar com criancas e adolescentes, em
plena fase de desenvolvimento, as quais exigem um adequado padrdo de conduta
dos profissionais que atuam nas politicas publicas de atendimento e protecéo.

Conceito com tal abertura s6 poderia levar a muita dificuldade no
estabelecimento de seu conteldo. [...] mais adequado seria se a idoneidade
moral estivesse relacionada com o exercicio do cargo ou a atuagdo idénea
no exercicio da fung¢éo, para que ndo houvesse exclusdes do processo
participativo de escolha do Conselho Tutelar. (SOUZA; SOUZA, 2010, p. 91)

Quanto ao requisito de idade minima: “(ll) — idade superior a vinte e um anos”
(BRASIL, 1990), ou seja, mesmo que a maioridade civil seja adquirida aos 18 (dezoito)
anos de idade, a norma prevista no Estatuto da Crianca e do adolescente estabelece
21 (vinte e um) anos, e esta regulamentacdo minima deve ser obrigatoriamente
respeitada, pois se trata de norma especial e esta em nada tem ligacdo com a
maioridade civil prevista no Cédigo Civil. E visivel que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente se preocupou com que o conselheiro tivesse maturidade suficiente para

o exercicio de funcao tdo complexa

Salienta-se que a alteracdo do limite da maioridade civil prevista no Cédigo
Civil de 2002 em nada influenciou a interpretacdo do art. 133, Il, do ECA,
considerando que o0s objetivos do limite de idade ndo se referem a
capacidade para a pratica de atos da vida civi,b mas apenas ao
amadurecimento suficiente para o exercicio de relevante funcéo de carater
publico. Tanto isso € verdade que assim dispde o art. 11 da Resolugdo
CONANDA-75/2001, com a redacéo que |Ihe foi emprestada pela Resolucéo
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88/2003 do mesmo colegiado, justamente para dirimir quaisquer dividas
acerca da matéria. (CURY, 2010, p. 641)

Ao corroborar com o entendimento majoritario da doutrina, bem como da norma

do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

Exercendo o conselheiro um cargo eletivo que constitui ‘servigo publico
relevante’ (art. 135 do ECA), ao nosso entender ndo cabe na hipétese
interpretar que a idade estabelecida se vincula, pura e simplesmente, a
maioridade civil. Se assim fosse, teriamos que admitir que menores de
dezoito anos emancipados, inclusive pelo casamento, poderiam ser
candidatos conselheiros. Consideramos, portanto, vigente em sua plenitude
o limite de idade de vinte e um anos para ser conselheiro tutelar. (PEREIRA,
2008, p. 1.050)

Ao final, o ultimo requisito diz respeito a local de residéncia: “(Ill) — residir no
municipio”. (BRASIL, 1990), este requisito, por sua vez, tem a ver com o Conselheiro
ser conhecedor das mazelas da regidao em que ird atuar, para poder atuar em prol de
criancas e adolescentes, bem como, pela disponibilidade que os Conselheiros
Tutelares tém que ter quanto ao atendimento de criancas e adolescentes. “A prova da
residéncia do candidato pode ser feita pela apresentacdo de conta de agua, luz,
telefone, contrato de locacao, enfim”. (FONSECA, 2011, p. 217).

[...] preocupou-se o legislador com que os conselheiros conhecessem a
realidade social do Municipio, para a partir deste cabedal estabelecer as
balizas de sua atuacdo em prol das criancas e adolescentes. Mais uma vez a
faceta da democracia participativa, no sentido de convocar, para a integracao
do orgdo, pares que efetivamente venham a representar determinada
sociedade local e em nome desta exercer seus poderes, via representacéo
mandataria. (CURY, 2010, p. 642)

Necessario a diferenciacdo, neste momento, entre residéncia e domicilio. Na
primeira, representa o lugar no qual se habita de forma permanente, mesmo que dele
se ausente por algum tempo, ou seja, tem um carater de habitualidade. No segundo,
conforme prevé o Codigo Civil Brasileiro em seu art. 70: “O domicilio da pessoa natural
é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo” (BRASIL, 2002).
Basicamente o domicilio € a residéncia, como quesito objetivo, acrescido de um
guesito subjetivo, que é o animo/vontade de permanecer, demonstrando seu carater
definitivo.

E necessario visualizar que se houver algum atendimento de urgéncia, o
Conselheiro deve estar a disposigéo, para realizacdo do atendimento, no domicilio e
residéncia do necessitado. Este requisito territorial, também esta descrito no artigo

138 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra
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de competéncia constante do art. 147" (BRASIL, 1990). Quando a residéncia nao
coincidir o municipio a qual se candidatou, qualquer pessoa poderd impugnar, ou
ainda, o proprio Ministério Publico, quando a candidatura sera bloqueada, e o eleito

nao podera ser titulado. Se ja empossado, sera exonerado.

Evidentemente, a lei municipal criado do Conselho ndo pode impor ao
candidato a Conselheiro requisitos subjetivos, mas pode exigir o
preenchimento de condi¢gdes que chegam nas proximidades daquelas
(exigéncias subjetivas); Veja-se, por exemplo, que a lei municipal ndo pode
impor ao candidato que tenha carinho e afeto por criangas e adolescentes,
gue sdo condicdes subjetivas, mas pode exigir a realizacdo de cursos
psicoldgicos que atestem o trato com criangas e adolescentes ou que tenham
cursado disciplinas ligadas a infancia e juventude. (FONSECA, 2011, p. 216)

Necessario destacar que tais requisitos ndo séo parte de um rol taxativo, apenas
servindo de marco minimo para a candidatura ao cargo. Leis municipais poderao
instituir outros requisitos para a candidatura a Conselheiro Tutelar, mantendo, por

certo, a mesma identidade normatizada no Estatuto.

No sentido de bem selecionar os candidatos, entendemos que pode e deve o
legislador municipal elencar outros requisitos. Em outras palavras: a Lei do
Municipio pode impor outras exigéncias ao candidato a Conselheiro, mas nao
pode contrariar as diretrizes gerais previstas na Lei Estatutaria. (ISHIDA,
2006, p. 211)

Dentre os requisitos que também costumam fazer parte do critérios para
admissdo de um Conselheiro Tutelar temos a (l) escolaridade; a (Il) experiéncia na
area da crianca e do adolescente, importante no sentido que “permitira, em tese,
apenas o aliciamento de pessoas que tenham verdadeira aptiddo para o trato de
guestdes envolvendo criancas e adolescentes e que demonstrem a necessaria
afinidade com a area de atuacao” (CURY, 2010, p. 643); também a (lll) vedacao de
filiacdo dos candidatos a Conselheiro em partidos politicos, para que os Conselheiros
nao ficassem com sua atuacéo restrita ou pautada nos interesses politicos de um ou

outro partido.

Ora, a democracia participativa prevista como justificativa ao estabelecimento
dos Conselhos Tutelares como érgdos que compdem o sistema de garantias
da crianca e do adolescente ndo pode e ndo deve coadunar com uma
verdadeira forma mascarada de ‘trampolim’ para a obtencdo de cargos
eletivos, seja do Legislativo ou do Executivo, mas objetivar a selecdo de
pessoas iddneas, capazes e vocacionadas as causas da crianca e do
adolescente, preocupadas com os rumos sociais. (CURY, 2010, p 643)
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Diante ao exposto, evidente a possibilidade, bem como, a ocorréncia de
critérios suplementares estipulados pela legislacdo municipal, a fim de contemplar as

peculiaridades de cada localidade.

Juridicamente falando, por obvio também néo é possivel que o Municipio,
usando de sua competéncia legislativa suplementar, modifique disposictes
expressas ou mesmo tacitas contidas na legislacdo federal ou estadual
respectiva ou subverta seus fundamentos e objetivos, somente podendo a
regulamentacédo suplementar atingir aquilo nela néo previsto. Assim sendo, é
elementar que a legislacdo municipal que trata dos Conselhos Tutelares deve
ser fiel a legislacdo federal correspondente, no caso, a Lei Federal 8.069/90
— Estatuto da Crianca e do Adolescente, somente podendo incidir naquilo que
por ela ndo regulado e sem contrariar qualquer de suas disposicdes e
principios, sob pena de nulidade absoluta. (DIGIACOMO, 2008)

J& no artigo 135 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha a normatizacao
de que o servico desempenhado pelos Conselheiros Tutelares € de extrema
relevancia a comunidade e por consequéncia, adquire presuncao de idoneidade moral
a seus agentes. “Artigo 135: O exercicio efetivo da fungdo de Conselheiro constituira
servigo publico relevante e estabelecera presungao de idoneidade moral”. (BRASIL,
1990)

Por servigo publico relevante se entende como um interesse que conta com
aceitacdo de todos. Assim sendo, se algum tema € de relevancia publica, pode-se
identificar, em cada um dos membros da comunidade, um interesse publico na sua

prestacao.

A expressdo em tela, portanto, qualifica os servicos que, embora néo
prestados diretamente pelo Estado (isto é, embora ndo sejam propriamente
‘servicos publicos’), sdo marcados pela importancia, necessidade e
essencialidade para o Poder Publico e para a sociedade. (FERRAZ;
BENJAMIN, 2004)

Por sua vez, o artigo 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente delega a lei
municipal o poder para regular o processo de escolha dos agentes, tal tarefa sob a

responsabilidade e fiscalizacdo dos Conselhos de Direitos e do Ministério Publico.

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do
Ministério Publico. (BRASIL, 1990)

A escolha dos cinco membros, conforme artigo 132 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de cada Conselheiro Tutelar, a substituicdo, seja pela convocacéo dos
demais candidatos ja votados, seja pela convocacao dos suplentes, como também,

as formas de destituicdo dos Conselheiros, através do respectivo procedimento legal,
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todas estas, sao incumbéncia da legislacdo municipal, com delegacao direita do artigo

139 do Estatuto.

Quanto aos suplentes, a Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, n° 170, de 10 de dezembro de 2014, em seu art. 6°:

Art. 6° Os 5 (cinco) candidatos mais votados serdo nomeados e empossados
pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou do Distrito Federal e os demais
candidatos seguintes serdo considerados suplentes, seguindo-se a ordem
decrescente de votacdo. (CONANDA, 2014)

Também, a Resolugdo 170 traz em seu art. 16 e 88 1° e 2°, a questdo da

vacancia:

Art. 16. Ocorrendo vacéncia ou afastamento de quaisquer dos membros
titulares do Conselho Tutelar, o Poder Executivo Municipal ou do Distrito
Federal convocara imediatamente o suplente para o preenchimento da vaga.
§1° Os Conselheiros Tutelares suplentes serédo convocados de acordo com a
ordem de votacdo e receberdo remuneragcdo proporcional aos dias que
atuarem no érgdo, sem prejuizo da remuneracéo dos titulares quando em
gozo de licencas e férias regulamentares.

§2° No caso da inexisténcia de suplentes, cabera ao Conselho Municipal ou
do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizar processo
de escolha suplementar para o preenchimento das vagas. (CONANDA, 2014)

Caso néo existam suplentes eleitos que possam ser convocados, deve ser feito,

pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, uma nova elei¢ao

para suprir a auséncia, no nimero minimo de cinco suplentes. Deve sempre se

garantir a existéncia de suplentes, realizando-se inclusive, a qualquer tempo, eleicdo

para preenchimento dessas fun¢des, pois o Conselho Tutelar ndo pode funcionar com

namero distinto do legal.

Outrossim, faz-se necessario sejam escolhidos mais cinco suplentes, a fim
de garantir o regular funcionamento do colegiado na situacdo de vacancia de
cargos. Caso ndo haja suplentes, a solugdo é realizar um novo processo de
escolha suplementar para o preenchimento de vagas. Importante salientar
gue, na hipétese de vacancia de apenas um cargo, 0 processo de escolha
sera apenas com relacdo a este, podendo ser estabelecida a escolha de mais
cinco suplentes, para garantir futura situacao de vacéncia. (CURY, 2010, p.
634)

Na mesma norma, a fiscalizagdo do Ministério Publico ao procedimento de

escolha dos agentes tem sua afirmacéo atraves de Provimentos da Procuradoria-

Geral de Justica de cada regiao do pais, sendo outorgada a fiscaliza¢cdo em cada ente

municipal pelo Promotor de Justica da Vara especializada da criangca e do

adolescente, através de Portarias.
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Como se afirmou, o membro do Conselho (Conselho Tutelar) ndo esta
subordinado ao Prefeito, Promotor de Justica ou ao Delegado de Policia, ndo
possuindo poderes jurisdicionais. Trata-se de um servidor publico lato sensu,
ja tendo sido qualificado de funcionario publico em comissdo. A melhor
doutrina orienta que as leis de sua criacdo devem determinar expressamente
os direitos sociais dos conselheiros a exemplo de férias, licencas-
maternidade e paternidade, enfim direitos assegurados na Constituicdo
Federal. (FONSECA, 2011, p. 215)

Ao final, tem-se a previsdo estatutaria quanto aos impedimentos que atingem
Conselheiros Tutelares, expressos no artigo 140, e paragrafo unico, do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Art. 140. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irméos, cunhados,
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.
Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste
artigo, em relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério
Pudblico com atuacéo na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na
comarca, foro regional ou distrital. (BRASIL, 1990)

Quando da andlise pormenorizada dos impedimentos descritos na norma
estatuaria, a comecar pelo vinculo de casamento, isto porque “a atuagéo conjunta de
marido e mulher ou dos companheiros pode gerar eventual suspeita de atuagao
favorecida ou equivocada em determinado caso envolvendo crianca e/ou
adolescente”. (FONSECA, 2011, p. 217)

Ha, em momento de peculiar trato dado aos relacionamentos com status de
casamento, pelos Tribunais Superiores, que se indagar quando a vedacao atingir ou
nao aqueles que vivem em uniao estavel ou companheirismo. Neste sentido, “embora
a lei federal ndo diga, entende-se que aqueles que vivem em unido estavel,
concubinato ou companheirismo, em face da igualdade de situacdo, ndo podem
também servir no mesmo Conselho”. (TAVARES, 2006, p. 343)

Sob a mesma justificativa, evitando-se favorecimento ou equivoco por haver
lacos pessoais em meio ao atendimento de criancas e adolescentes, ha o
impedimento de “ascendentes e descendentes, sogros e genro ou nora, irmaos,
cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrinho ou madrasta e enteado”,

(BRASIL, 1990) atuarem no mesmo Conselho. Neste sentido:

Os ascendentes, pais e avés, os descendentes, filhos e netos, sogro (a) e
genro, ou sogro (a) e nora, irmaos e cunhados, desde que durante o
cunhadio, ndo podem atuar no mesmo Conselho, pelas mesmas razfes ja
declinadas (favorecimento e equivocos). Também ndo podem atuar os
parentes colaterais. O padrinho, a madrinha e os afilhados, o padrasto e a
madrasto com os enteados, ndo podem servir no mesmo Conselho. O que se
deseja é a maior imparcialidade possivel ao 6rgéo, pois suas decisdes dizem
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respeito a situacdes que envolvem terceiros e sobre elas ndo pode pairar
duvidas de parcialidade. Alids, pensamos que o membro do Conselho deve
abster-se de votar diante de alguma deliberacdo, quando estiver presente
razdo de foro intimo, como amizade intima ou inimizade com o interessado
na decisdo. (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2007, p. 187)

Quanto ao impedimento contido no paragrafo Unico do artigo 140, este se
estende ao Juiz e ao Promotor de Justica, ou seja, o Conselheiro ndo podera atuar no

Conselho quando alguma dessas autoridades possuir vinculo parental com ele.

Ademais, para que o proprio espirito da lei seja alcancado no que tange ao
Conselho Tutelar, faz-se necessario empreender um esforgo ético constante
dentro do préprio Conselho. E, sem margem de divida, o presente dispositivo
legal presta-se a impedir a influéncia negativa que eventualmente possa
existir das relagbes de parentesco frente as situacdes enfrentadas no
cotidiano pelo Conselho. Isso se torna igualmente claro quando se estende a
qgualidade do impedimento a autoridade judiciaria e ao representante do
Ministério Publico (paragrafo Unico). (CURY, 2010, p. 706)

Por certo “o Conselheiro Tutelar é um representante da sociedade, o qual
atendeu as exigéncias legais e foi eleito para exercer a tarefa de zelar e proteger
criangas e adolescentes”. (FONSECA, 2011, p. 215)

Eles, no cumprimento de suas atribuicbes legais, se confundido com as
atribuicbes normatizadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente no art. 136,
trabalham diretamente com pessoas que, na maioria das vezes, vao ao Conselho
Tutelar ou recebem sua visita em situacoes de crise e dificuldade.

Entretanto, ha de ser feita uma grande ressalva quanto a confusédo que permeia
as atribuicdes dos Conselheiros Tutelares. Como bem se pode retirar do artigo 131
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, precisamente quando usa a palavra zelar,
e nao faz isso sem justificativa.

Ha de se perceber a enorme lacuna que ha entre zelar e atender quando das
atribuicdes dos Conselheiros, “a maioria, infelizmente cruza a barreira da legalidade e
passa a usurpar funcdes, realizando equivocadamente as atribuicdes da psicdloga,
do terapeuta familiar, da diretora da escola e até do delegado, do juiz e do promotor”.
(BETIATE, 2009, p. 17).

Em todas as situagdes de fuga de atribuicGes dos agentes oriundos do Conselho
Tutelar, eles ndo estédo zelando pelos direitos de criancas e adolescentes, como prevé
a lei, mas sim, fazendo um “atendimento” aos direitos de criancas e dos adolescentes,
equivocadamente usurpando funcbes atinentes a entidades e programas de

atendimento.
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Esse desvio de atribuic6es ndo €, de forma alguma, oriundo de aproveitamento
dos Conselheiros Tutelares, ao contrario, € fruto de um sentimento que esta inserido
dentro de cada um desses agentes quando assumem sua funcdo de zelar pelos
direitos das criancas e dos adolescentes. Quando tornassem evidentes as enormes
lacunas no sistema de atendimento a criangas e adolescentes, a Unica alternativa que
resta é fugir de suas atribuicdes legais, previstas taxativamente no artigo 136 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para assumir a ingrata posicao de
solucionadores de problemas, da rede de atendimento.

Os Conselheiros Tutelares (I) passam a fiscalizar o cumprimento de medidas
socioeducativas; (II) utilizam a estrutura do Conselho Tutelar para atendimentos
psicologicos, “atendendo aquela crianga ou adolescente que apresenta
comportamento inadequado dentro ou fora de casa, quando na verdade quem deve
fazer este tipo de orientagdo € um profissional qualificado para isto”. (BETIATE, 2009,
p. 21); (Ill) fazem abordagens de rua, retirando criangas e adolescentes e levando-as
pra um abrigo, sendo este 6nus do poder publico, que sob o enfoque da rede de
protecdo, tem a obrigacdo de criar um programa municipal de acolhimento; (IV)
assumem as demais posic¢des técnicas, a fim de ver suprida a caréncia no municipio;
(V) transformam-se em um distribuidor de auxilios, utilizando-se de requisicbes para
tanto; e (VI) transfiguram-se, de agente comprometido com a protecao integral dos
direitos de criancas e adolescentes, em agente repressivo.

De forma ainda mais préatica, podem-se ainda configurar outros desvios de
atribuicdes, ocorrendo no dia a dia dos agentes, tais como algumas funcbes que
acabam por serem desempenhadas por eles:

1) Acompanhar adolescentes infratores & FASE, é tarefa policial e judicial,
de agentes de seguranca publica e/ou de oficiais de justica. Ndo ha
necessidade, nem justificativa plausivel, para tal procedimento;

2) Ir as Delegacias assistir depoimentos — na falta dos pais ou de advogado.
E tarefa da policia tomar o depoimento e também ¢é dela a tarefa de
buscar os pais/responsavel,

3) Levar regularmente criancas a atendimento de saude, é tarefa dos
pais/responsavel e quando nao possivel (por qualquer motivo), havendo
real necessidade, deve a politica publica de saude providenciar isso;

4) Entregar intimac¢des judiciais, é tarefa da justica. Os CTs ndo sao parte
do poder judiciario, nem estafetas desse. Além disso, assim como 0s
CTs, e de maneira infinitamente menos propensa a questionamentos,
pode o judicidrio, em falta momentdnea ou estrutural de recursos
préprios, requisitar a colaboracéo do poder publico;

5) Acompanhar batidas policiais, ndo é tarefa dos CTs. A¢bes desse tipo
precisam apenas de policiais, preparados e equipados, sem imprensa ou
outros agentes estranhos a atividade. Havendo situacdo que necessite
de intervencéo conselheira, a policia encaminha ao CT competente;
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6) Ficar ‘de plantdo’ ou ‘na rua’ em dia de elei¢cdo ou no carnaval a fim de
ver se ndo acontece algo errado. Os CTs funcionam 24 horas,
diretamente nas Microrregibes ou no Plantdo Centralizado, nao
necessitando nenhum procedimento novo nesses periodos. Infelizmente,
é cotidiana a violacdo de direitos, ndo havendo nenhuma estatistica que
dé conta de necessidade de incremento substancial nestas ocasifes que
justificassem tais intromissdées no funcionamento normal dos CTs.
(MASERA; MORAES, 2006, p. 59)

Outro aspecto relevante na questao das funcbes dos Conselheiros é a posicao
se os Conselheiros Tutelares devem ou ndo exercer outro cargo sendao o de membro
do Conselho Tutelar. Os tribunais, normalmente, vém se posicionando contra a
cumulacdo, havendo em alguns casos, a liberagdo quando h&d compatibilidade de
horarios, e nos casos de cumulag¢do com outra funcao publica, tendo em vista a norma
restritiva do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, o funcionario publico é

obrigado a escolher entre uma das duas func¢des.

Em primeiro lugar, o conselheiro tutelar ndo deve exercer outro cargo além
daquele de membro do colegiado. Sua dedicacdo a causa da crianca e do
adolescente deve ser vocacionada e integral. Esta é a tendéncia da maior
parte dos julgados que tratam da matéria, muito embora ja se tenha aceitado
a possibilidade de acumulacéo, desde que compativel a carga horaria da
outra funcdo com o desempenho das atividades pelo Conselho Tutelar.
Outrossim, na eventualidade de o conselheiro tutelar j& ser funcionario
publico, deve optar por uma das func¢des publicas, percebendo apenas o
numerario relativo a remuneracdo correspondente a funcdo escolhida.
(CURY, 2010, p. 629)

Quanto as pretensdes futuras dos Conselheiros Tutelares, na busca por outro
cargo eletivo deve-se levar em consideracdo sua funcdo publica, bem como as

limitacOes legais para tanto:

Entendendo que o membro do Conselho Tutelar exerce parcela do ‘poder
publico Municipal’, equiparado resta ao servidor publico, sendo que nao séo
estatutarios e atuam em um 6rgdo publico que compbe — para fins de
municipalizagdo do atendimento a crianca e do adolescente — a
Administracdo indireta do Municipio, ressaltando-se que inexiste hierarquia
do Conselho Tutelar com o Municipio no que se refere a operacionalizacao
de suas fung¢des. Conclui-se data méxima vénia, que o membro do Conselho
Tutelar tem que desincompatibilizar-se, com seu afastamento, até trés meses
anteriores ao pleito, para fins de concorrer ao cargo de prefeito, vice-prefeito
e vereador. (AMORIM, 2004)

Também, é vital para a realizacdo de um trabalho social adequado, que se
garanta a efetivacdo dos resultados positivos e que 0 agente saiba ouvir e
compreender 0s casos que chegam até ele. Nao s6 isso, é imperioso que 0sS
Conselheiros Tutelares desempenhem suas fun¢des pautados no que normatiza o

artigo 136 do Estatuto, tomando-se o devido cuidado para ndo evadir de suas
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atribuicdes originarias, bem como, evitar adentrar em fungfes que ndo sdo de sua
alcada.

Todavia, ndo basta ter como atribuicées o rol normatizado no Estatuto. Ha sim,
uma gama de obrigacdes e atribuicdes intrinsecas a posicao de destaque fornecida
aos Conselheiros, estas sim, ligadas ao intento da legislacdo e que ndo promove a
fuga de desvio das fungbes do agente.

Primeiramente, a atribuicdo intrinseca de cada um dos Conselheiros Tutelares
de decidir e discernir em grupo. Nenhum Conselheiro Tutelar pode agir de forma
autdbnoma, utilizando-se apenas de seus proprios pré-conceitos e conceitos, para
situacdes que envolvem criangas e adolescentes.

Em verdade, o Conselheiro Tutelar é parte integrante do Sistema de Garantias
de direitos, e que quando sua atuacao se faz necesséria, indiscutivelmente, tal acéo
sera feita de forma colegiada, levando-se em consideracao um procedimento pautado
na lei e na ética.

“Conselho € um grupo de pessoas, que de forma legal interfere em uma
determinada situacao visando o bem. Por isso € inconcebivel um Conselheiro Tutelar
trabalhar de forma individual” (BETIATE, 2009, p. 12). Isso quer dizer que o
Conselheiro, sob pena de agir contra a lei, ndo podera tomar decis6es de forma
individual. Todavia, quando imperioso fazé-lo, em momento logo posterior, devera
colocar tal decisdo sob apreciacdo do colegiado, sempre de forma documentada.

Um Conselheiro ndo pode, enquanto Conselheiro, fazer nada sozinho, pois o
que ele faz é decidir coisas e a lei ndo Ihe da atribui¢cdes individuais, sendo atribuicées
em colegiado.

Também, sob a percepcédo que o Conselheiro ndo deve pedir autorizacao, muito
menos licenca, para qualquer outro 6érgdo ou autoridade, para realizar levantamentos
das demandas ndo atendidas e atendidas do seu municipio e neste sentido formular
um retrato, via documental, do que sua unidade regional oferece para criancas e

adolescentes, como também, as areas carentes de atendimento.

Partindo do ponto que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é quem ‘organiza’ as politicas publicas na area da infancia e da
juventude, que suas decisdes vinculam as ac¢des do Poder Executivo e que 0
Conselho Tutelar € o érgao que por exceléncia tem condi¢des de indicar as
lacunas nesta politica, chegamos ao fato inegavel que tudo pode acontecer
se trilharmos o caminho correto. (COSTA, 2005, p.23)



81

Dentre estas, a idoneidade moral ganha destaque. Ela n&o se encerra no
momento em que a pessoa assume o cargo, mas sim, perdura por todo o periodo de
atuacdo, como também, obriga o Conselheiro Tutelar quanto a efetivacdo de suas

demais atribuicoes.

Veja-se que o Conselheiro ira tratar com criangas e adolescentes, que estédo
em fase de formacdo moral e intelectual, as quais exigem um acertado padrao
de conduta dos adultos. Depois de assumir o cargo, a idoneidade moral é
presumida até prova em contrario (presuncao iuris tantum). Na duavida, o
Conselheiro reputa-se pessoa tdo idénea quanto um jurado. (FONSECA,
2011, p. 216)

Previsto no artigo 133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a idoneidade
moral tem tamanha importancia quando € requisito para investidura para Conselheiro,
€ atribuicdo, pois todos os atos do agente devem ser pautas na idoneidade moral e
também é privilégio outorgado a este, pois “esta presungao jure de jure assegura ao
Conselheiro o privilégio de prisao especial’. (GONCALVES, 2002, p. 113)

Por derradeiro, pode-se evidenciar que a maior atribuicdo dos Conselheiros
Tutelares é, sem sombra de davida, servir de elo entre a sociedade e a rede de
atendimento. Se os Conselhos Tutelares e os Conselhos dos Direitos sdo meio para

um fim, claramente os Conselheiros sdo a chave-mestra para este processo.
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4. Os processos de controle e regulagcdo sobre a atuagdo dos Conselhos
Tutelares

4.1. Regimento Interno da Corregedoria

A Corregedoria dos Conselhos Tutelares de Porto Alegre foi criada pela Lei
Municipal n. 7.394, de 28 de dezembro de 1993, precisamente em seu art. 9°: “Ficam
criadas a Corregedoria e a Coordenacdo dos Conselhos Tutelares”. (PORTO
ALEGRE, 1993)

Trata-se de um oOrgdo de controle sobre o funcionamento dos Conselhos
Tutelares e competente para exercer vigilancia sobre os servicos e da atividade
funcional de seus membros, especialmente quanto ao cumprimento das atribuicdes
cujo desatendimento constitui falta grave: “Art. 10 - A Corregedoria € o 6rgdo de
controle sobre o funcionamento dos Conselhos Tutelares”. (PORTO ALEGRE, 1993)

E composta por:

[...] 2 (dois) Conselheiros Tutelares que estejam em efetivo exercicio; 2
(dois) representantes do Conselho Municipal dos Diretos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Porto Alegre (CMDCA); 2 (dois) representantes
do Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio
de Porto Alegre e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal.
(PORTO ALEGRE, 1993)

Aposs, com o advento do Decreto n. 11.691, de 16 de janeiro de 1997, que altera
integralmente o seu antecessor, o Decreto 11.122, de 07 de outubro de 1994, a
Corregedoria dos Conselhos Tutelares de Porto Alegre passa a ter contornos mais
definidos, tendo a ultima atualizacdo do seu Regimento Interno.

Primeiramente, no art. 1° do Regimento Interno, tem determinado o conceito de
Corregedoria, assim como, o seu objeto: “Art. 1° - A Corregedoria dos Conselhos
Tutelares é 6rgdo de controle sobre o funcionamento dos Conselhos Tutelares”
(PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Como bem diz o art.1° do Regimento Interno da Corregedoria dos Conselhos
Tutelares, a sua atribuicdo € controlar o funcionamento dos Conselhos
Tutelares. Assim, além de fiscalizar a atuagdo dos Conselheiros, a
Corregedoria atende a denuncias que envolvam a atividade dos Conselheiros
Tutelares. Assim, a Corregedoria se constitui em um canal para garantia do
melhor funcionamento do Conselho Tutelar, ha vez que, em sua atividade,
orienta os Conselheiros e a populagdo em geral sobre o real papel dessa
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instancia. Dessa forma, € instrumento para afirmar o carater publico do
Conselho Tutelar. (NAHRA; BRAGAGLIA, 2002, p.19)

No art.2°, tem-se a composicdo do 6rgao, ja trazida na Lei Municipal n° 7.394,
mas com o incremento da informagdo quanto o periodo de mandato, sendo este de
um ano, bem como, trazendo a figura da reconducao, instituto previsto para 0s

Corregedores de Porto Alegre.

Art. 2° - A Corregedoria dos Conselhos Tutelares é constituida por 8 (oito)
membros, com mandato de 1 (um) ano, permitida a reconducdo, sendo
composta por:

| - 2 (dois) Conselheiros Tutelares;

Il - 1 (um) representante do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Porto Alegre (CMDCA);

Il - 1 (um) representante do Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Porto Alegre;

IV - 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal;

V - 2 (dois) representantes do Poder Legislativo Municipal. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

No art. 3° do Regimento Interno, tem-se que a forma de indicacao para escolha
dos membros da Corregedoria é proporcional, ou seja, todos 0s quatro seguimentos:
Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, Poder
Executivo e do Poder Legislativo ttm o mesmo numero de representantes para
indicar. O artigo 3° enuncia o procedimento para cada entidade, na escolha do seu
representante na Corregedoria, bem como, evidencia a grande participagéo popular,
pelo menos em tese, uma vez que Conselho Tutelar é entidade composta por
membros escolhidos através do voto, e o Conselho dos Direitos € formado por
Conselheiros Tutelares e membros da sociedade civil.

Evidente que o legislador, quando formula o Regimento da Corregedoria, érgao
fiscalizador dos seus pares, traz dentre varias estruturagdes a sua composicao. Esta
ganha destaque quando é formulada a partir de juncdo de membros dos 6rgaos que
serdo objeto de vigilancia da Corregedoria. Tal normatizacdo tem a finalidade de
efetivar a melhor fiscalizacdo/controle a partir de pessoas que conhecem os 6rgaos
de dentro.

Também, imperioso destague tem-se no paragrafo unico do art.3°, que traz dois
critérios, para todas as indicacdes, indiferente a entidade, para que seja apto a
indicacdo a assumir na Corregedoria, sendo elas: a) conhecer as leis dos Conselhos
Tutelares e b) ndo possuir impedimentos quantos aos membros titulares e/ou
suplentes do Conselho Tutelar. Tais critérios tém fundamento quanto ao Conselho

Tutelar ser, primeiramente, 6érgdo de atuagéo direta junto as criancas e adolescentes,
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também, sendo seus membros, os Conselheiros Tutelares, base de formacao de duas
das quatro entidades que formam a Corregedoria, evidenciando a probleméatica no

caso de haver necessidade de substituicao.

Art. 3° - Os membros da Corregedoria serdo indicados em conformidade com
0 que segue:

| - os representantes dos Conselheiros Tutelares serdo designados pela
Assembléia-Geral dos Conselheiros Tutelares;

Il - os representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) e do Férum de Entidades serdo indicados pelas
respectivas entidades, em reunido convocada para este fim;

Il - os representantes do Executivo Municipal serdao designados pelo Senhor
Prefeito Municipal;

IV - os representantes do Legislativo Municipal serdo indicados pelo
Presidente da Casa Legislativa.

Paragrafo Unico - S&o critérios para toda indicagéo:

a) conhecer as leis que regem os Conselhos Tutelares;

b) ndo sustentar quaisquer impedimentos ou suspeicdes em relacdo aos
Conselheiros Tutelares em exercicio titular ou em supléncia. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Quanto o procedimento das sessbes plenarias, comeca-se no art. 5° do
Regimento Interno, onde normatiza-se a funcdo desempenhada pelas plenérias na
estrutura de deliberagdo do 6rgao: “Art. 5° - A Plenaria é o 6rgdo maximo de
deliberacéo da Corregedoria, constituida pela totalidade dos Corregedores”. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Por 6rgdo méaximo, entende-se que por via da plenaria, na totalidade de seus
membros, € que se da a funcdo da Corregedoria, uma vez que, 0s pareceres feitos
pelos Corregedores, visando a puni¢cdo ou ndo, sé ganhardo efetividade quando
acolhidos pela maioria dos presentes, em sessao plenaria, assim como, a plenaria sé
se estabelecera quando estiverem presentes a maioria absoluta, ou seja, metade mais
um dos membros Corregedores: “Art. 6°, 81° - A Plenaria reunir-se-a com a maioria
absoluta de seus membros e suas deliberacfes serdo tomadas por maioria de votos
dos presentes”. (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)

O art.6°, caput, normatiza a periodicidade em que a plenaria se estabelecera,
dividindo-a em sesséo ordinaria, marcada para a segunda semana de cada més, ou
sessdo extraordinaria, quando, a qualquer tempo, for pedida por um tergco dos
Corregedores: “Art. 6° - A Plenaria reunir-se-4 em sessao ordinaria na segunda
semana de cada més e, extraordinariamente, quando convocada por requerimento de
um tergo dos Corregedores”. (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)

No art.7°, tem-se a condugéo das atividades, quando em sessfes da plenaria, sendo

esta de atribuicdo do Presidente da Corregedoria, que por sua funcao na estrutura,
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nao tem direito a voto nas deliberacdes, servindo de voto de desempate em caso de
igualdade de entendimentos: “Art. 7° - As sessdes plenéarias serdo dirigidas pelo
Presidente da Corregedoria, que ndo tera direito a voto, exceto no caso de empate. ”.
(PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Importante destaque deve ser dado ao procedimento previsto no art. 8° e em
seus 88 1° e 2° do Regimento Interno que estipula a ordem das atividades nas sessdes
plenarias, como também, explica a funcéo de distribuicdo do Presidente Corregedor,
que fara a divisdo da pauta de forma pretérita a sesséo de deliberacdo, bem como,
abre a possibilidade de uma alteragdo de pauta, servindo de exce¢ao ao sistema
posto, qual seja, da colocacéo de pautas de relevancia, mas na verdade, em caso de
urgéncia, podendo qualquer Corregedor alterar a pauta, acrescentando processo,
mesmo que este ndo esteja previamente distribuido e colocado para deliberacao da

plenaria.

Art. 8° - Os trabalhos da Plenaria desenvolver-se-ao na seguinte ordem:

| - leitura e aprovacéo da ata da reunido anterior;

Il - leitura da pauta, compreendendo:

a) correspondéncia;

b) relagéo da matéria a ser deliberada;

lll - outras medidas necessarias ao cumprimento das decisdes, inclusive
requerer novas diligéncias para complementagéo do processo;

IV - discusséo e votacdo das matérias.

81° - A pauta das matérias a serem apreciadas pela Plenéria sera elaborada
pelo Corregedor Presidente, que a distribuird aos Corregedores antes da
sessao respectiva.

§2° - Os processos de relevancia poderdo ser incluidos na sesséo por
gualquer Corregedor, ainda que nao conste na pauta distribuida. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Nos arts. 9° ao 15 do Regimento Interno, tem-se a preferéncia das discussoes
(art. 10), assim como, a preferéncia das votacdes dos processos (art. 12), sendo que
ambas respeitam a ordem relator, revisor e demais membros Corregedores. Também,
a normatizacédo de vedacao de abstencdo dos Corregedores quanto a votacdo nas
plenarias, sendo que a Unica excecao fica a cargo dos impedimentos e suspeicdes,
ambas justificadas (art. 12, paragrafo Unico).

Ao final, estipula que as pautas nao atingidas na sessao plenaria prevista, serao
automaticamente remetidas a proxima sessao (art. 13), bem como, que a formacéao
da mesa Diretora, formada esta por Presidente e Vice-Presidente, escolhidos por voto
e com mandato de um ano, permitida uma recondugéo subsequente, sera feita na

primeira sessao plenaria anual da Corregedoria (art. 14).
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E na Mesa Diretora que as pautas sio distribuidas e que ha a conducéo dos
trabalhos nas sessfes plenarias, em sendo assim, pode-se concluir que é através
desta que as funcdes da Corregedoria dos Conselhos Tutelares se concretizam,
todavia, como pode sugerir o pensamento inverso, pode ser que a Mesa Diretora, com
seu Presidente e Vice-Presidente, dentre de suas atribuigdes, optem por acelerar ou
amenizar um andamento de processo. Mesmo que apenas em tese, € de suma
importancia entender que a Corregedoria, como todos os 6rgaos que a formam, sao
politicos, e que a manifestacao de interesses pessoais e de grupos pode vir a intervir
no bom andamento dos trabalhos.

As competéncias atribuidas ao Presidente da Mesa Diretora estdo descritas no
art. 16 e incisos, do Regimento Interno da Corregedoria dos Conselhos Tutelares, e
de pronto, € possivel identificar que o Presidente da Mesa Diretora detém o controle
do andamento dos processos que correm no 6rgao. A comecar pela distribuicdo e
redistribuicdo dos expedientes disciplinares; passando pela escolha do Corregedor-
Revisor para cada processo; organizacao e distribuicdo de pautas; até o controle da
organizacao dos expedientes disciplinares instaurados.

Em que pese sempre haver a presuncéo de idoneidade e de que o Corregedor
escolhido pelos seus pares, para presidir a Corregedoria, € apto para a atribuicéo,
indissociavel o pensar sobre as irregularidades que podem ser cometidas em vista do
grande rol de atribuicbes do Presidente, principalmente no que tange ao controle
sobre o andamento dos expedientes disciplinares, pois € do Corregedor-Presidente o
poder da escolha de quem fara o parecer, contra ou a favor, da penalizacdo do
Conselheiro Tutelar, bem como, é dele o poder de agilizar ou trancar o andamento de
um processo.

Tal interrogacdo se faz sentir, uma vez que tais irregularidades ocorrem,

diariamente, em outros 6rgdos com estrutura semelhante.

Art. 16 - Compete ao Presidente:

| - distribuir e redistribuir os expedientes disciplinares instaurados pela
Corregedoria;

Il - designar um Corregedor-Revisor a cada expediente, evitando seja do
mesmo 6rgao ou poder do relator;

Il - controlar os atos processuais, podendo, nos casos necessarios, assinar
notificacdes e intimacgdes, a fim de que os prazos estabelecidos no presente
Regimento sejam cumpridos;

IV - controlar a organizacdo dos expedientes instaurados, a respectiva
numeragado, o controle da movimentacgédo, a entrada e saida dos documentos
de modo que o procedimento disciplinar atenda aos requisitos legais;

V - organizar e distribuir a pauta das sess6es plenarias;

VI - presidir as sessdes plenarias, proclamando os resultados da votagéao;
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VIl - redigir e firmar as correspondéncias e os documentos oficiais emitidos
pela Corregedoria;

VIII - oficiar ao érgdo ou poder, nos casos do art. 6°, paragrafo 2°, deste
Regimento, para fins de substituicéo;

IX - auxiliar, apoiar e acompanhar as audiéncias, a pedido do relator;

X - remeter para publicacdo, portaria com o resultado das sindicancias
votadas pela Plenaria;

XI - comunicar a Secretaria do Governo Municipal (SGM), ao denunciado e
ao denunciante o resultado do procedimento e o transito da deciséo;

XIl - enviar ao arquivo os expedientes finalizados. (PORTO ALEGRE,
Corregedoria, 1997)

Por sua vez, as atribuicbes do Vice-Presidente estdo elencadas no art. 17 e
incisos, do Regimento Interno, sendo que, a funcdo versa principalmente a
complementar e auxiliar a atividade do Presidente, tendo além da atribuicdo de apoio
as funcbes do Presidente, também, a funcdo de substituicdo, em caso de algum
afastamento ou impedimento. Frisa-se que, da mesma forma que deve ser feita a
referéncia ao Presidente, deve ser colocada ressalvas quando a atuagédo do Vice-
Presidente, pois ela também, mesmo que de forma secundaria, pode ser base de
irregularidades.

O que dira se vai haver algum ato ilicito, € a escolha adequada do Corregedor
pelos seus pares, outorgando poderes, que evidentemente dirdo se a Corregedoria
vai ou nao atingir suas competéncias, a um membro apto a ocupar posicao de

destaque frente a um 6rgdo de tamanha importancia.

Art. 17 - S&o atribuicBes do Vice-Presidente:

| - compor a Diretoria da Corregedoria dos Conselhos Tutelares;

Il - auxiliar o Presidente no cumprimento de suas atribuicdes, quando
solicitado;

[ - substituir o Presidente nos seus afastamentos ou impedimentos. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

No art. 18 e incisos do Regimento Interno da Corregedoria, temos as
atribuicbes do Corregedor-Relator, que é escolhido pelo Presidente, dentre o0s
Corregedores, para atuar frente a algum processo especifico.

Conforme a referéncia que é feita ao poder do Presidente e do Vice-Presidente
de controle do processo quando este chega na sessao plenéria de votacéo, pode-se
afirmar que até este momento, € do Corregedor-Relator, o controle do bom andamento
do processo.

De acordo com os incisos do art. 18, é possivel identificar que ao Corregedor-
Relator compete: a) dilatar os prazos, quando achar que ha necessidade; b) fazer a

oitiva do denunciante, testemunhas de acusacao e defesa, bem como, pessoas que
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forem citadas nos depoimentos; c) produzir provas que achar necessarias, solicitar
pareceres, laudos ou informacdes que possam elucidar questdes do processo; e d)
produzir e remeter parecer que versara sobre a penalizacdo ou ndo, do agente

denunciado.

Art. 18 - Compete ao Corregedor-Relator:

| - examinar o expediente que |he foi distribuido, no prazo de 3 (trés) dias,
determinando a emenda da inicial, em 5 (cinco) dias, por escrito ou tomando
a termo o depoimento complementar do denunciante, ou solicitando a
instauracdo do procedimento disciplinar;

Il - ampliar o primeiro prazo previsto no inciso anterior para 5 (cinco) dias, na
hip6tese de existirem provas documentais a serem anexadas aos autos,
indicativas da existéncia de falta grave;

Il - redigir relatério e remeter a Plenaria suas conclusfes, sugerindo
arquivamento, na hip6tese da prova anexada aos autos ser suficiente para
refutar a ocorréncia de falta grave;

IV - designar audiéncia para oitiva do sindicado, no maximo em 7 (se te) dias
Uteis a contar da instauragdo do procedimento disciplinar;

V - remeter as intimag@es e notificagbes para colheita de depoimentos;

VI - na data do depoimento do sindicado designar audiéncia para a oitiva das
testemunhas de acusacao, se houver, em 5 (cinco) dias, independentemente
do recebimento de defesa prévia,

VIl - designar data para oitiva das testemunhas de defesa, em 7 (set e) dias,
a contar do recebimento da defesa prévia;

VIII - inquirir as testemunhas sobre os fatos imputados ao sindicado, bem
como requisitar a documentagdo que entender necessaria;

IX - ouvir, de oficio, pessoas citadas em depoimentos ou que entenda seu
depoimento ser necessario a instrug¢éo do processo;

X - apresentar relatério em 10 (dez) dias, apés a apresentacdo das alegagdes
finais;

Xl - decidir sobre a complementacdo de provas, a pedido de qualquer
Corregedor;

XII - solicitar aos 6rgdos do Municipio pareceres, laudos ou informacdes que
possam elucidar questdes do processo;

XIII - requisitar a documentacdo dos atendimentos efetuados pelos
Conselhos Tutelares, concedendo prazo maximo de 7 (sete) dias para o seu
cumprimento. (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Como fica claro, é do Corregedor-Relator a lapidacdo do processo disciplinar
até o seu ingresso na sessdao plenéria de votacdo. Cabendo a ele diligenciar, a fim de
colher provas, documentais e testemunhais, visando a formar entendimento quando a
procedéncia ou ndo da denudncia.

O poder do Corregedor-Relator também é grande, no que tange a competir a
ele o primeiro degrau na condenacgdo ou na absolvicdo do Conselheiro Tutelar
denunciado. Deve haver, por parte deste, idoneidade e respeito as suas atribui¢des,
para que o procedimento previsto no Regimento Interno da Corregedoria, ndo sirva
de descaminho, mas sim, direcionamento para averiguacdo da atuacdo do

Conselheiro Tutelar.
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Nos arts. 19, 20 e 21, do Regimento Interno, tem-se a figura do Corregedor-
Revisor, que de forma semelhante ao Vice-Presidente, detém a funcdo de auxilio ao
Corregedor-Relator, quando indica pessoas, que a seu entender, devem ser ouvidas
pelo Corregedor-Relator, bem como, examina as provas trazidas pelo Corregedor-
Relator, a fim de verificar se ha alguma lacuna ou se esta adequado o material
probatorio. Esta atuacdo ndo serve de contraponto a competéncia do Corregedor-
Relator, mas sim, de complementacdo, pois, o fim que se busca nos processos
disciplinares da Corregedoria dos Conselhos Tutelares, € a verdade fatica para
viabilizar a decretacao de inocéncia ou penalizacdo dos Conselheiros Tutelares.

Além da funcéo de auxilio as atribuicdes do Corregedor-Relator, o Revisor
atua, como bem descreve a nomenclatura, revisando as provas obtidas no processo,
bem como, os depoimentos colhidos, a fim de garantir condi¢des para a confeccao do
parecer, como também, garantindo que o Conselheiro Tutelar seja julgado de forma

mais adequada.

Art. 19 - Compete ao Corregedor-Revisor:

| - acompanhar e formular questdes nas audiéncias;

Il - indicar ao relator pessoas a serem ouvidas que, no seu entender, possam
adendar elementos a prova carreada aos autos;

Il - examinar a regularidade e a prova dos autos e exarar sua manifestagéo
em 5 (cinco) dias, a contar da entrega da conclusao do trabalho do relator.

Art. 20 - Na hipétese de descumprimento injustificado de qualquer dos prazos
anteriores, o processo sera submetido ao Presidente que designara novo
relator ou revisor, conforme o caso.

Paragrafo Unico - Os novos Corregedores designados deverdo atuar em
regime especial, dando preferéncia ao expediente e devendo finalizar, 0 mais
breve possivel, a sindicancia.

Art. 21 - As justificativas deverdo ser fundamentadas e 0s motivos
amplamente explicitados, sob pena do Presidente ndo aceita-las. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Vista a base de estruturacdo da Corregedoria dos Conselhos Tutelares de
Porto Alegre, tendo esta, destacadas atribuicfes frente ao Sistema de Protecéo de
Direitos da Crianca e do Adolescente, pelo menos em tese, estaria ela bem formatada
para intentar suas competéncias, todavia, a teoria e a pratica nem sempre se
encontram.

A somar-se a estrutura procedimental da Corregedoria, tem-se as figuras do
Presidente, Vice-Presidente, Corregedor Relator e Revisor, todas estas, sdo base de
bom andamento do procedimento disciplinar ou do desvio irregular do mesmo. Dada

as circunstancias e os poderes outorgados pelo Regimento Interno a estas figuras,
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cabe aos demais Corregedores, escolherem os mais aptos, dentre eles, para que as
funcbes da Corregedoria ndo se percam e que se possa ter efetividade,
principalmente, quando ndo se pode esquecer qguem € o publico-alvo da boa atuacao
da Corregedoria, sendo estes criancas e adolescentes, que perdem na atuacéo

irregular de Conselheiros Tutelares.

4.2. Funcao fiscalizadora, coercitiva e social

A experiéncia de Porto Alegre, como pioneira na instalacdo de uma
Corregedoria do Conselho Tutelar deve ser exaltada.

Esse pioneirismo traz consigo uma parcela de inovacdo, mas também, de
necessidade de maturagdo, uma vez que € necessario um tempo para que um 6rgao
novo, ainda mais com as fun¢des de Corregedoria, possa mostrar resultados. O que
se evidencia é que a Corregedoria hdo esté a servico da penalizacdo dos Conselheiros
Tutelares, mas sim, da garantia das competéncias prestadas por eles.

A visdo que deve permanecer € a de um 6rgdo que existe para dar base forte
ao Conselho Tutelar, e ndo um érgéo de repreensao. Que serve de garantidor de uma
boa atuacdo, e ndo apenas como um regulador.

A Lei n. 7.394/1993, que cria e normatiza mecanismos de controle,
funcionamento e organizacgdo interna dos Conselhos Tutelares, em seu art. 12 e
incisos, bem como, o Regimento Interno da Corregedoria do Conselho Tutelar de
Porto Alegre, em seu art. 4° e incisos, disciplinam as competéncias da Corregedoria,
bem como, as dividem, precipuamente, em atribuicdes fiscalizadoras e coercitivas.

Necessario perceber que a Corregedoria ndo atua somente no Viés
fiscalizatorio, sendo este apenas o ponto principal. Perceber que ha mais que apenas
a atuacdo de vigilancia do Conselho Tutelar e seus membros, é essencial para a
melhor compreensao do papel desempenhado pela Corregedoria.

A funcdo fiscalizadora da Corregedoria esta ligada ao controle e monitoramento
que a propria Corregedoria exerce com relacdo aos Conselheiros, presente nos
incisos | e Il, do art. 12 da Lei 7.394/93, bem como, nos incisos | e Il do art. 4° do
Regimento Interno da Corregedoria, consistem na competéncia da Corregedoria de
ser fiscal da adequada atuacéao dos Conselheiros Tutelares.

No inciso | do art. 12 da Lei 7.394/93, tem-se a fiscalizacdo da Corregedoria

frente ao cumprimento dos horarios, regime de trabalho e forma de plantdo dos
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Conselheiros Tutelares, objetivando a compatibilizagcdo destes ao atendimento
ininterrupto, ou seja, vinte e quatro horas por dia, com o Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Porto Alegre, Lei Complementar n° 133, de 31 de dezembro
de 1985: “fiscalizar o cumprimento do horario dos Conselheiros Tutelares, o regime
de trabalho, a forma de plantdo, de modo que compatibilize o atendimento a populagéo
24 horas por dia com as disposi¢des da Lei Complementar n° 133/85”. (PORTO
ALEGRE, 1993)

No inciso Il do art. 12 da Lei 7.394/93, tem-se a fiscalizagdo do “regime de
trabalho e a efetividade dos Conselheiros Tutelares”. (PORTO ALEGRE, 1993)

Por sua vez o inciso | do art. 4° do Regimento Interno, remete a competéncia
de exercer vigilancia sore os servicos dos Conselhos Tutelares e da atividade
funcional de seus membros, em especial ao que se refere ao seu descumprimento,
ensejando alguma falta grave. Essa caracteristica visivelmente fiscalizadora, diz
respeito a servir de garantidor de atribuicbes, ou seja, em caso de descumprimento
de competéncia do Conselheiro Tutelar, a Corregedoria atuara para corrigir este
desvio: “l - exercer a vigilancia sobre os servicos dos Conselhos Tutelares e da
atividade funcional de seus membros, especialmente quanto ao cumprimento das
atribuicbes cujo desatendimento constitui falta grave”. (PORTO ALEGRE,
Corregedoria, 1997)

No inciso Il do art. 4° do Regimento Interno, refere-se ao conhecer das
representacdes, reclamacdes e denuncias contra Conselheiros Tutelares, que
possam vir a configurar falta grave. Em suma, versa sobre a capacidade da sociedade
civil de apresentar denuncias e da competéncia da Corregedoria, como fiscal, de
conhecer de todas e tomar as providéncias cabiveis, segundo a lei: ” Il - conhecer de
representacdes, reclamacdes e dendncias contra Conselheiros Tutelares, que
impliqguem em eventual falta grave, nos termos da Lei Municipal n® 7394/93”. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Em outro ponto, tem-se a funcao coercitiva da Corregedoria, que revela a sua
natureza propria, qual seja de ser orientadora e pedagodgica — punitiva, quando
necessario. No seu significado e nas atribuicdes dos Corregedores a funcdo coercitiva
€ inerente a sua atividade, pois cabe corrigir os erros e os abusos dos Conselheiros
Tutelares.

Iniciada apds a constatacdo de alguma irregularidade na atuacdo dos

Conselheiros Tutelares, competéncia complementar a funcdo fiscalizadora da
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Corregedoria e que se faz presente nos incisos lll, IV, V do art. 12 da Lei 7.3.84/93 e
nos incisos Ill, IV, V e VI do art. 4° do Regimento Interno da Corregedoria dos
Conselhos Tutelares.

Primeiramente € necessario dividi-las, as competéncias, em coercitivas direitas
e coercitivas indiretas, visto que nas coercitivas diretas ha a atuacdo da propria
Corregedoria na penalizagao dos Conselheiros Tutelares, e nas coercitivas indiretas,
consiste nos procedimentos resultantes da penalizacdo feita pela Corregedoria,
remetendo ao Ministério Publico ou ao Poder Executivo a fim de dar continuidade ao
procedimento em suas esferas, ou da publicidade do resultado das sindicancias da
Corregedoria.

Segundo normatiza o inciso Ill do art. 12, bem com o inciso Il do art. 4° do
Regimento Interno, sendo que os dois se repetem, esta a competéncia coercitiva
direta, & Corregedoria compete instaurar e proceder sindicancia para averiguacao de
falta grave cometida por Conselheiro Tutelar no desempenho de suas competéncias:
‘instaurar e proceder a sindicancia para apuracdo de falta grave cometida por
Conselheiro Tutelar no desempenho de suas funcées”. (PORTO ALEGRE, 1993)

Resta que, instaurada a sindicancia, conforme disciplina o Regimento Interno,
o Presidente-Corregedor ira distribuir o processo para um dos Corregedores, este
assumindo o papel de Corregedor-Relator, com seu respectivo Corregedor-Revisor.
Apos, produzidas as provas que acharem cabiveis, testemunhal e documental, sera
produzido parecer, que serd remetido a sessdo plenaria ordinaria, onde sera
apreciado o parecer produzido pelo Corregedor-Relator, bem como, sera votado, a fim
de decidir se havera ou nédo, alguma penalizacdo ao Conselheiro Tutelar.

Dada a votacédo, em sendo decidido pela maioria que é caso de penalizacéo,
ingressam as demais competéncias coercitivas da Corregedoria, as competéncias
coercitivas indiretas, quais sejam a remessa ao Ministério Publico Estadual das
sindicancias concluidas, quando houver indicios de ocorréncia de crime ou infracdo
administrativa, cometida pelo Conselheiro Tutelar, prevista no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, conforme inciso IV do art. 4° do Regimento Interno:

IV - remeter ao Ministério PUblico Estadual, para os devidos fins, as
sindicancias concluidas, quando houver elementos indicativos da ocorréncia
de crime ou infracdo administrativa prevista na Lei Federal n°® 8069/90
cometido por Conselheiro Tutelar. (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)
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Também, outra competéncia coercitiva indireta, € a remessa a Prefeitura
Municipal, para reexame necessario, das decisdes condenatérias proferidas pela
Corregedoria, conforme preceitua o inciso V, do art. 12 da Lei 7.394/93 e inciso V do
art. 4° do Regimento Interno da Corregedoria. Destaque deve ser dado quando ao
reexame necessario, expresso na Lei 7.394/93 e no Regimento Interno de forma
genérica, mas gque se opera no envio a Prefeitura, mais precisamente a Procuradoria
Geral do Municipio, que faz as vezes de um segundo grau de jurisdi¢cdo, e que pode
confirmar ou desconstituir a condenacao produzida pela Corregedoria.

Ao final, a ultima competéncia coercitiva indireta, qual seja a publicidade das
sindicaAncias produzidas, com seus respectivos resultados. Esta competéncia €
reproduzida de formas assemelhadas tanto na Lei 7.394/73, em seu inciso IV do
art.12, e no Regimento Interno da Corregedoria, no inciso VI do art. 4°. Na primeira
consta: “Emitir parecer conclusivo nas sindicancias instauradas e notificar o
Conselheiro Tutelar indiciado de sua decisao”. (PORTO ALEGRE, 1993) Enquanto no
segundo consta: “enviar a publicidade, portaria das sindicancias concluidas pela
Corregedoria, contendo o resultado do processo”. (PORTO ALEGRE, Corregedoria,
1997)

Em suma, é o mesmo intento de ambos os institutos. Nesta competéncia da
Corregedoria tem-se, primeiramente, a visualizacdo na pratica de um dos principios
gue norteiam o0 servico publico, a publicidade, bem como, evidenciasse a
consequéncia légica pelo andamento e instauracdo da sindicancia, sua votacao e
posterior divulgacdo. Tal atribuicdo encontra respaldo na transparéncia que deve
pautar os atos do Poder Publico Municipal.

Por sua vez, restam duas competéncias, previstas nos incisos VIl e VIl do
art.4°, que se pode dizer, ndo se enquadram na funcdao fiscalizadora e nem na funcéo
coercitiva, direta ou indireta, da Corregedoria.

Conforme inciso VII, compete a Corregedoria “elaborar relatério semestral de
atividades” (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997) e, conforme inciso VIIl, compete
a Corregedoria, também, “votar seu Regimento” (PORTO ALEGRE, Corregedoria,
1997). Ambas competéncias sado evidentemente necessarias, mas também néo se
enquadram nas funcdes especificas da Corregedoria.

Destaque deve ser dado quanto a previsao regimental, do art. 55 do Regimento
Interno da Corregedoria, que assegura a possibilidade de alteracdo do Regimento,

todavia, sendo este feito com a presenca da maioria absoluta, ou seja, metade mais
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um dos membros Corregedores, em reunido destinada especificamente para este fim:
“O presente Regimento Interno podera ser alterado com o voto da maioria absoluta
dos seus membros, em reunido especialmente convocada para esse fim”. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

O que sao, em verdade, é resultado de uma funcdo secundaria, frente as
funcdes fiscalizadora e coercitiva, que se pode perceber na andlise de todos os 6rgdos
publicos e que se faz imperiosa, uma vez que, em todos os 6rgdos publicos, para a
efetiva execucdo de suas atribuicbes principais, necessaria é sua organizacao
administrativa.

Essa funcdo administrativa, tem o intento de outorgar a Corregedoria o poder
de auto-organizacdo de suas atividades. Primeiramente, autorizando a votar seu
Regimento, organizando seu funcionamento e, apds, autorizando a elaboracédo de
relatérios de suas atividades, para sua organizacdo posterior a atuacao fiscalizatéria
e coercitiva, viabilizando a manutencédo de suas atividades.

Evidente que, para a concretizacdo das funcdes fiscalizadora e coercitiva da
Corregedoria, essencial que haja um procedimento, previsto em lei, que norteie a
atuacao do érgao. Tal procedimento, dito tramitacdo, é prevista no Regimento Interno
da Corregedoria.

O art. 32 disciplina as cinco etapas do procedimento disciplinar, sendo estas a)
a instauracao, através do Corregedor-Relator, designado pelo Corregedor-Presidente
para atuar; b) a sindicancia, subdivida em instrucdo, onde € produzida as provas, a
defesa apresentada pelo denunciado e o relatério visando a penalizacdo ou nédo; c) a
apreciacdo da plenaria, que analisando o relatério apresentado pelo Corregedor-
Revisor, e sem a apresentacdo de O6bice pelo Corregedor-Revisor, acolherd ou
rejeitara o relatorio; d) o reexame, fazendo as vezes de duplo grau de jurisdicdo, onde
sera analisado pelo Prefeito e pelo Procuradoria-Geral do Municipio, tendo neste
apenas o efeito devolutivo, ou seja, apenas devolvendo a questao para apreciagao,
ndo havendo o efeito suspensivo; ao final, €) a publicacdo do resultado do

procedimento disciplinar, com seu posterior arquivamento.

Art. 32 - O procedimento disciplinar dar-se-a nas seguintes fases:

| - instauragdo, através da publicagdo de ato subscrito pelo Corregedor-
Relator, no Diéario Oficial da Prefeitura Municipal de Porto Alegre;

Il - sindicancia, que compreende instrucdo, defesa e relatério;

lll - apreciacdo da Plenaria da Corregedoria, que acolhera ou rejeitara o
relatorio;

IV - reexame necessario do Prefeito, com efeito devolutivo;
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V - publicacdo do resultado e arquivamento. (PORTO ALEGRE,
Corregedoria, 1997)

Por sua vez, esmilca as etapas do procedimento disciplinar. O art. 22 descreve
as formas de abertura do procedimento disciplinar ou correcional, havendo duas
possibilidades, de oficio ou através de provocacdo. Primeiramente, de oficio,
reduzindo a termo a denuncia recebida, ou por constatacdo de irregularidades, pelo
préprio Corregedor. Apoés, a possibilidade da abertura via provocacao, ou seja, pela
atuacao de qualquer cidadao, que sabendo de alguma irregularidade cometida por um
Conselheiro Tutelar, procura a Corregedoria, a fim de ver solucionada a questéo. “Art.
22 - A abertura de procedimento disciplinar ou correcional dar-se-a: (I) - de oficio,
reduzindo a termo a denudncia recebida, ou por constatacdo da irregularidade
verificada pelo Corregedor; (ll) - por provocacgédo, de qualquer cidaddo”. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

No artigo seguinte, art. 23 e incisos, da-se 0 prosseguimento ao processo
disciplinar ou correcional, sendo que a peticdo de abertura serda encaminhada ao
Protocolo Central da Prefeitura, onde sera processada como expediente, que devera
conter a qualificac&o do autor, ou seja, do denunciante; um breve resumo dos fatos, a
fim de nortear o julgador; e a indicacdo de provas, em especial a testemunhal, visando

a embasar a denuncia.

Art. 23 - As peticdes referentes a conduta e ao servico prestado pelos
Conselheiros Tutelares serdo encaminhadas ao Protocolo Central da
Prefeitura Municipal, onde serdo processadas na forma de expediente,
devendo conter:

| - a qualificacdo do autor;

Il - o resumo dos fatos;

lIl - a indicacdo das provas com que pretende demonstrar a veracidade dos
fatos alegados, inclusive testemunhais. (PORTO ALEGRE, Corregedoria,
1997)

Apos, as peticbes de abertura de procedimento disciplinar ou correcional sao
remetidas a Corregedoria (art. 24), onde serdo distribuidas pelo Corregedor-
Presidente, sempre primando pelo equilibrio e pela divisdo uniforme de processos a
todos os Corregedores (art. 25), e em sendo o caso de afastamento do Corregedor
designado para determinados processos, seu suplente assumird em seu lugar (art.
25, paragrafo Unico).

A previsdo da supléncia, bem como a forma de sua convocacao esta prevista
no Regimento Interno da Corregedoria, no art. 54, sendo este convocado em caso de

auséncia justificada, impedimento ou licenca do Corregedor titular, sendo que o0s
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processos sob sua responsabilidade serdo remetidos ao seu suplente: “O suplente
sera convocado em razdo de auséncia justificada, impedimento ou licenca do titular,
sendo-lhe distribuido os processos sob a responsabilidade deste”. (PORTO ALEGRE,
Corregedoria, 1997)

Desta forma, havendo o afastamento do titular, sera dele o dever de promover
a convocacgao de seu suplente, a fim de garantir sua presenca e lhe passar 0s
processos sob sua responsabilidade: “Paragrafo Unico - Cabera ao Corregedor titular
assegurar a convocacdo e a presenca do seu respectivo suplente”. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

A partir da sua nomeagao para um processo determinado, este Corregedor
passa a ser o relator deste processo.

Por sua vez, caso haja incompletude, ou seja, a peticdo ndo apresente 0s
requisitos descritos no art. 23 e incisos do Regimento Interno, a entender do
Corregedor-Relator, podera requerer ao autor que emende a inicial, no prazo de cinco
dias, onde o mesmo prazo devera ser utilizado pelo Corregedor-Relator para, achando
necessario, proceder a tomada de esclarecimentos. Em caso de inobservancia deste
procedimento, no prazo de dez dias, elaborara relatorio a ser apresentado na sesséo

plenéria ordinaria a seus pares.

Art. 26 - Verificando o relator que a peticdo ndo preenche os requisitos
exigidos, determinara que o autor a emende ou complemente por escrito, no
prazo de 5 (cinco) dias, contados do seu recebimento, facultado ao relator,
No mesmo prazo, tome a termo 0s esclarecimentos necessarios, findo o qual,
se inobservado, elaborara relatério no prazo de 10 (dez) dias, submetendo-o
a apreciacao da Plenéria. (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Estando preenchidos todos os requisitos legais do expediente disciplinar ou
correcional, o Corregedor-Relator instaurara procedimento disciplinar (art.27).

Por procedimento disciplinar entende-se: “Art. 28 - O procedimento disciplinar
€ o instrumento destinado a apuracao de responsabilidade de Conselheiro Tutelar por
cometimento de falta grave praticada no exercicio de suas atribuicdes”. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

A conducédo do procedimento disciplinar, da mesma forma que o expediente
disciplinar ou correcional, sera feita pelo Corregedor-Relator: “Art. 29 - O
procedimento disciplinar sera conduzido por Corregedor designado na forma da Lei
Municipal n® 7394/93 e deste Regimento”. (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)
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A partir desta etapa, instaurado o procedimento disciplinar, sob a
responsabilidade de um Corregedor-Relator, ou em caso de impossibilidade deste, do
seu suplente, este se processara na forma de sindicancia (art.30).

A sindicancia, conforme art. 31 do Regimento Interno da Corregedoria: “[...] tera
carater sigiloso e obedecera ao principio do contraditério, assegurado ao sindicado a
ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em Direito”. (PORTO
ALEGRE, Corregedoria, 1997)

O paragrafo unico do art. 31 normatiza o prazo de inicio e de duracdo da
sindicancia, bem como, autoriza, em caso de justificativa condizente, a prorrogacao

de prazo:

Paragrafo Unico - A sindicancia devera ser iniciada dentro do prazo de 3 (trés)
dias da data de publicacéo da Portaria de Instauracédo, e encerrada no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da mesma data, admitida a sua prorrogagéo
por igual periodo, desde que devidamente justificado. (PORTO ALEGRE,
Corregedoria, 1997)

Tendo em vista que, da sindicancia podera resultar em uma penalizacéo para
o Conselheiro Tutelar, além do sigilo, do contraditério e da ampla defesa do
denunciado, o Regimento prevé algumas normas pelas quais se processara a

sindicancia, conforme art. 36:

Art. 36 - Na realizac&o da sindicancia serdo observadas as seguintes normas:
| - O Corregedor-Relator do processo, ao instalar os trabalhos, autuara a
Portaria e demais pecas, solicitara a ficha funcional do sindicado para constar
dos autos, e designara dia, hora e local para o interrogatério do sindicado,
determinando sua prévia notificacao;

Il - a notificac@o sera feita via postal, em carta registrada e com aviso de
recebimento, ou pessoalmente, com antecedéncia minima de 72 (setenta e
duas) horas da data marcada para a audiéncia, contendo o resumo do fato a
apurar e o direito de, querendo, constituir defensor, devendo a 22 via ser
anexada com os autos;

Il - far-se-& notificag@o por edital em jornal de circulacdo local, com o prazo
de 15 (quinze) dias, caso ndo encontrado o sindicado, juntando-se
comprovante ao processo;

IV - 0 ndo comparecimento do sindicado sem motivo justificado implicara no
prosseguimento da sindic&ncia a sua revelia, com a indicacdo de defensor
dativo;

V - as reunides e audiéncias terdo carater reservado, sendo registradas em
atas que deverdo detalhar as deliberacdes adotadas;

VI - as testemunhas de acusacao serdo intimadas a depor por via postal,
mediante carta com aviso de recebimento, devendo a 22 via ser anexada aos
autos, ou pessoalmente, conforme determinar o relator;

VIl - o depoimento das testemunhas sera prestado oralmente e reduzido a
termo, ndo sendo licito a testemunha trazé-lo por escrito, observando a
seguinte ordem: primeiro, as arroladas pela acusacéo; segundo, as da
defesa;

VIl - antes de depor a testemunha sera qualificada, declarando se é parente
do sindicado ou do denunciante, e quais suas rela¢cdes com qualquer deles;
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IX - as testemunhas ser&o inquiridas individualmente, de modo que um as
ndo saibam nem ougam os depoimentos das outras;

X - a acareacdo sera admitida entre sindicado e testemunha, sindicado e
denunciante, ou entre testemunhas, sempre que divergirem, em suas
declaracdes, sobre aspectos relevantes do processo;

XI - as testemunhas de defesa deverdo comparecer independentemente de
intimacdo e a sua falta injustificada ndo obstara o prosseguimento da
instrucao;

XII - assegurar-se-a ao sindicado o direito de acompanhar o processo, sendo
intimado por carta registrada e com aviso de recebimento, ou pessoalmente
ou por procurador habilitado nos autos, 48 (quarenta e oito) horas antes das
audiéncias, podendo formular perguntas as testemunhas, apds os
Corregedores. (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Uma vez que a sindicancia seguiu se tramite, respeitando as normas expressas
no Regimento Interno, e podendo o Corregedor-Relator inquirir o denunciado quantas
vezes achar necessario para a melhor elucidacao dos fatos: “A qualquer tempo podera
o sindicado ser submetido a nova inquiricao” (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)
Serado remetidos os autos da sindicancia para a defesa, para que ela possa produzir
alegacdes finais no prazo de dez dias, conforme disciplina o art. 39 do Regimento
Interno: “Concluida a fase instrutéria, dar-se-a vista dos autos a defesa para produzir
as alegacoes finais, no prazo de 10 (dez) dias”. (PORTO ALEGRE, Corregedoria,
1997)

Apbs o prazo estipulado para alegacées finais, terd o Corregedor-Relator o
mesmo prazo para producdo do relatério final, a fim de penalizar ou inocentar o
denunciado. Destaca-se que o relatério tem forma predefinida, qual seja: nome do
denunciado; exposicdo da denuncia e da defesa; registro das ocorréncias do
processo; exame das questdes apresentadas; fundamentacéo juridica; tipificacdo do

ato ilicito cometido e data e assinatura do Relator.

Art. 40 - Transcorrido o prazo para alegacdes finais, terd o Corregedor-
Relator 10 (dez) dias para apresentacao do relatério conclusivo, propondo a
absolvicdo ou a punigcdo, sugerindo neste caso a penalidade cabivel, e
naquele o arquivamento, ultimando-se a sindicancia.

Paragrafo unico - O relatério conclusivo contera:

| - nome do sindicado;

Il - exposicéo sucinta da denlncia e da defesa;

Il - registro das principais ocorréncias havidas no processo;

IV - exame das questdes submetidas;

V - enquadramento juridico do fato;

VI - indicacdo do dispositivo legal transgredido;

VIl - data e assinatura do relator. (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)

Produzido o parecer, o Corregedor-Relator, se for o caso, podera opinar pela
absolvicdo do denunciado quando: restar provada a inexisténcia da falta grave

imputada ao Conselheiro Tutelar; ndo houver prova do ato ilicito; quando o ato ilicito



99

nao estiver previsto como falta grave, conforme art. 16 da Lei 7.3.94/93/ bem como,
quando ndo houver base probatdria que enseje a condenacao:

Art. 41 - O relator opinara pela absolvigdo, que constara do exame, quando:
| - estiver provada a inexisténcia da falta grave imputada;

Il - inexistir prova da existéncia de falta grave;

Il - ndo constituir o fato falta grave;

IV - inexistir prova para a condenacdo. (PORTO ALEGRE, Corregedoria,
1997)

Por altimo, é dado prazo para o Corregedor-Revisor se manifestar sobre o
procedimento disciplinar, e sobre o relatorio final apresentado pelo Corregedor-
Relator: “Apds a conclusao do trabalho do relator, o Corregedor-Revisor terd 5 (cinco)
dias para examinar 0s autos e exarar manifestacdo”. (PORTO ALEGRE,
Corregedoria, 1997)

Por sua vez, tendo em vista que o procedimento previsto no Regimento diz
respeito ao procedimento disciplinar, e sendo este procedimento cabivel quando h&a
apuracdo de falta grave, cometida por Conselheiro Tutelar, faz-se necessaria a
conceituacao de falta grave, prevista no art. 16 da Lei 7.394/93, bem como, no art. 33

do Regimento Interno da Corregedoria do Conselho Tutelar de Porto Alegre:

Art. 16- Constitui falta grave:

| - usar de sua fungédo em beneficio préprio;

Il - romper o sigilo em relagdo aos casos analisados pelo Conselho Tutelar
do qual faz parte;

Il - exceder-se no exercicio da funcdo de modo a exorbitar sua competéncia,
abusando da autoridade que lhe foi conferida;

IV - recusar-se a prestar atendimento;

V - aplicar medida de protecdo sem a decisdo do Conselho Tutelar do qual
faz parte;

VI - omitir-se quanto ao exercicio de suas atribuicdes;

VII - deixar de comparecer no horéario de trabalho estabelecido;

VIII - exercer outra atividade incompativel com a dedicacéo exclusiva prevista
na Lei n® 6787/91. (PORTO ALEGRE, 1993)

Verificada a existéncia de falta grave, e apds o processo disciplinar em todas
suas etapas, disciplina o art. 17 da Lei 7.3.94/93, bem como, o art. 34, do Regimento
Interno da Corregedoria as trés penalidades possiveis de serem aplicadas pela
Corregedoria ao Conselheiro Tutelar: “I - adverténcia; Il - suspensao ndo remunerada;
Il - perda da fungao”. (PORTO ALEGRE, 1993)

Por sua vez, o art. 35 do Regimento Interno remete a Lei 7.394/93, para fazer

a interligagédo entre os atos cometidos pelo Conselheiro Tutelar com sua respectiva



100

penalidade: “As penalidades serdo aplicadas na forma dos artigos 18 a 20 da Lei n°
7394/93”. (PORTO ALEGRE, Corregedoria, 1997)

No art. 18 da Lei 7.394/93, tém-se a as hipoteses em gque a pena aplicada sera
a adverténcia: “Aplica-se a adverténcia nas hipoteses previstas nos incisos II, 1ll, 1V,
V, VI, Vll e VIl do art. 16” (PORTO ALEGRE, 1993).

Em sendo assim, quando o Conselheiro Tutelar (II) romper o sigilo de algum
caso por ele atendido; (Ill) se exceder na sua atribuicdo, abusando de sua autoridade;
(IV) se recusar a prestar atendimento; (V) atuar de forma unilateral, aplicando medida
de protecdo com o consentimento dos seus pares; (VI) omitir-se das suas atribui¢cdes;
(VII) ndo respeitar a carga horaria estabelecida e; (VIII) exercer atividade incompativel,
com a atuacdo como Conselheiro, em desrespeito a dedicacdo exclusiva que deveria
ter, devera ser imputado a este, quando comprovado sua conduta irregular, e passado
todo o procedimento previsto na lei, a pena de adverténcia.

Conforme paragrafo Unico do art. 18 do Regimento Interno, em sendo o caso
de rompimento do sigilo profissional; recusa da prestacdo de atendimento e atuacéo
sem o consentimento do Conselho Tutelar, desde que nao havendo prejuizo
irreparavel pelo cometimento destes atos, podera a Corregedoria, substituir a pena de
adverténcia, pela pena de suspensdo ndo remunerada: “Paragrafo Unico - Nas
hipoteses previstas nos incisos I, IV e V, a Corregedoria podera aplicar a penalidade
de suspensédo ndo remunerada, desde que ndo caracterizado o irreparavel prejuizo
pelo cometimento da falta grave”. (PORTO ALEGRE, 1993)

No art. 19 e seu paragrafo Unico do Regimento Interno, tem-se a penalidade de
suspensao ndo remunerada, sendo cabivel sempre que houver reincidéncia
comprovada, por esta entendendo-se aquela falta grave anterior, devidamente
processada em procedimento disciplinar, em qualquer um dos atos previstos nos atos
cabiveis de adverténcia, bem como, no caso previsto no inciso | do art. 16 do
Regimento Interno, qual seja, o uso da funcdo de Conselheiro Tutelar em beneficio

préprio.

Art. 19 - Aplica-se a penalidade de suspensdo ndo remunerada ocorrendo
reincidéncia comprovada, ou na hipétese prevista no inciso | do art. 16.
Paragrafo Unico - Considera-se reincidéncia comprovada quando constatada
falta grave em sindicancia anterior, regularmente processada. (PORTO
ALEGRE, 1993)
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Ao final, no art. 20 do Regimento Interno, tem-se a hipotese de perda de fungao,
esta sendo cabivel quando houver o cometimento de nova falta grave, devidamente
processada e julgada: “Aplica-se a penalidade de perda da funcédo quando, apés a
aplicacao de suspensédo nao remunerada, o Conselheiro Tutelar cometer falta grave,
regularmente constatada em sindicancia”. (PORTO ALEGRE)

Diante das func¢@es precipuas da Corregedoria, sendo a fiscalizacéo e a coercéo
dos Conselheiros Tutelares quando de suas atribui¢des, vé-se que essas funcdes tém
um objetivo, que quando atingido, ou seja, quando a Corregedoria consegue coibir
atos irregulares dos Conselheiros Tutelares, direcionando 0os mesmos para uma
atuacao eficaz e adequada frente as criancas e aos adolescentes, emerge uma nova
funcao, ou seja, a funcéo social da Corregedoria. Esta funcdo € atingida quando o
orgao corregedor atua de forma a manter a atuacao dos Conselheiros Tutelares dentro
dos parametros legais e, consequentemente, promovendo a protecao integral dos
direitos de criancas e adolescentes.

Evidente a relacdo com os beneficios sociais que a Corregedoria traz, a partir do
momento que, mediante a sua atuacdo, resultados praticos e efetivos, refletem,
diretamente, na atuagcédo dos Conselheiros Tutelares.

Também, uma vez que a Corregedoria atua, e consequentemente o Conselho
Tutelar mantem um bom atendimento e encaminhamentos eficazes, h& resultados
diretos junto as criancas e adolescentes e suas familias.

Um Conselho Tutelar forte e efetivo € fundamental para conquistas nas areas de
politicas publicas da infancia e juventude, e isso s60 é obtido com a atuagéo
fiscalizadora e coercitiva da Corregedoria, garantindo o desempenho das

competéncias do Conselho Tutelar.

4.3. A atuacao da Corregedoria Geral do Conselho Tutelar de Porto Alegre

No sentido de buscar formas de controle do decoro dos Conselheiros Tutelares,
experiéncias estdo em plena atividade em todo Pais, o que é absolutamente normal,
pois mesmo depois de uma década de regulamentacdo da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda se constroi uma cultura sobre o papel e

a natureza dos Conselhos na area da crianca e do adolescente.

Um exemplo de solucdo outra é a de Porto Alegre, que se instituiu uma
Corregedoria dos Conselhos Tutelares, composta por representacfes de
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diversos segmentos, com sentido de controle disciplinar e de orientagdo aos
varios Conselhos Tutelares da capital gaicha (MARQUES, 2010, p.42).

Mesmo aos Conselheiros Tutelares, o tema da Corregedoria e seu papel na
promocgéao dos direitos das criangas e adolescentes, parece sem nexo causal, uma
vez que a funcao de fiscalizar acaba por minimizar a importancia deste 6rgéo.

Basta, para estabelecer um elo inicial, pensar que se os Conselheiros Tutelares
tém como atribuicdo zelar e proteger os direitos de criancas e adolescentes, funcéo
herdada do préprio Conselho Tutelar, no momento que a Corregedoria atua de forma
eficaz na vigilancia e promove ag¢des com intento de penalizar e coibir desvios de
atribuicées, bem como, erros de procedimento, certamente, ha uma contribuicdo no
objetivo de protecao as criancas e adolescentes.

Ha sim um sistema de protecdo, onde o bom trabalho desempenhado em uma
das pontas acaba, inevitavelmente, influenciando todos os demais integrantes do
sistema.

No momento que a Corregedoria atua de forma concisa, acaba por gerar um
Conselho Tutelar mais atuante e competente nas suas atribuicdes, bem como,
Conselheiros Tutelares, cada vez mais preocupados em desempenharem o papel
fundamental sob a sua responsabilidade.

Portanto, indissociavel a ideia de qualificacdo no desempenho da protecéo as
criancas e adolescentes realizada pelos Conselhos Tutelares e seus membros, sem,
automaticamente, vislumbrar a Corregedoria por trds. Um érgao é diretamente
influenciado pelo outro. A promocao de politicas publicas em prol das criancas e
adolescentes, quando em sintonia com o0s Conselhos Tutelares, perpassa
consequentemente pela Corregedoria e suas atribuicées.

Para obter-se o cenario mais condizente com a realidade e para que se possa
averiguar se toda a aplicabilidade da Corregedoria esta sendo utilizada, ou seja, para
o alcance do objetivo desta pesquisa, foram realizadas entrevistas com Ex-
Corregedores, no numero de quatro, que estiveram no 6rgao corregedor no periodo
de 2008 até 2011, e que sao oriundos dos segmentos formadores da Corregedoria,
qual sejam: a) o Conselho Tutelar; b) o Conselho dos Direitos de Criancas e
Adolescentes e c¢) Forum Municipal de Direitos das Criancas e Adolescentes.

A Pesquisa foi realizada entre os dias 1° de agosto de 2015 e 30 de outubro de
2015, com quatro entrevistas, cada uma com duragdo média de 15 minutos. Ao iniciar

cada entrevista, os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido (TCLE), conforme anexo 2, bem como, foram informados de que todo o
procedimento, bem como, a pesquisa, foram analisados e aprovados pelo Comité de
Etica da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), sob o n° 492263.
Primeiramente, parte do questionario versava exclusivamente sobre as
caracteristicas pessoais dos Corregedores, este sendo 0 eixo pessoal da entrevista.
Diante aos dados obtidos no grafico 1, considerando o numero de quatro
entrevistados, pode-se concluir que existe, ainda, uma predominancia do sexo
masculino quando da presenca na Corregedoria, pois 0 6rgdo como um todo é
formado por oito membros, sendo que, no periodo analisado, pelo menos a metade
se constituia em Corregedores homens. Esta maioria masculina se reflete em véarios
setores na sociedade, ndo apenas na Corregedoria, visto que a sociedade moderna é

fruto de uma sociedade paternalista, em que era dada preferéncia aos homens.

Grafico 1 - Sexo

= Masculino Feminino

Quanto a escolaridade dos Corregedores tem-se um resultado bastante
negativo, pois, em sua maioria, 03 (75%) ndo possuem ensino superior completo,
sendo 01 (25%) possui apenas o ensino médio e 02 (50%) possuem 0 ensino superior
incompleto. Imperioso destacar que, tendo em vista, as competéncias da
Corregedoria, exercendo fiscalizacdo e coercdo de Conselheiros Tutelares, se
presume essencial o elevado grau de conhecimento, com determinado

aprofundamento que s6 pode ser obtido a partir do ensino superior.
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Grafico 2 - Formacdo/Escolaridade

= Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Incompleto

Ensino Superior Completo = Pds-Graduagdo

No mesmo sentido, no gréfico 3, quando perguntados qual curso superior
completaram, no caso, apenas 01 Corregedor, e qual havia cursado, ho caso de outros
02 Corregedores, a resposta também foi surpreendente. No caso dos 02
Corregedores com ensino superior incompleto, em ambos, 0s cursos em nada tinham
a ver com as atribuicdes da Corregedoria, nem mesmo com o tema da crianca e do
adolescente. Um deles cursou Jornalismo e o outro Ciéncias Politicas, ou seja, dificil
visualizar como tais cursos superiores podem auxiliar no desempenho de suas
fungbes como Corregedores, bem como, evidente a falta de contato com o tema
crianca e adolescente e com o conhecimento em legislacdo. Apenas o Corregedor
gue possuia ensino superior, este sendo em ciéncias juridicas e sociais (Direito),

detinha conhecimentos que pudessem |he dar base para atuacéo na Corregedoria.

Grafico 03 - Area de Formacado dos Graduados ou Pds-
Graduados

= Direito Ciéncias Politicas Jornalismo

Apos, iniciou-se o eixo especifico aos Corregedores oriundos do Conselho

Tutelar, visto que sua origem especifica, lhes outorga conhecimentos detalhados



105

sobre o 6rgdo e sobre 0s agentes sobre quem recaem suas atribuicbes como
Corregedores.

Considerando os dados apresentados no grafico a seguir, os 2 Corregedores
oriundos do Conselho Tutelar de Porto Alegre estdo ha mais de 3 anos como

Conselheiros Tutelares.

Grafico 4 - Tempo de Trabalho como Conselheiro(a) Tutelar

= 6 meses 1ano 2 anos 3anos = mais que 3 anos

O Entrevistado 1 explica que esteve dois mandatos como Conselheiro Tutelar.
Primeiramente, trés anos e depois, com a reconducdo e havendo a prorrogacéao do
mandato no Conselho Tutelar em mais um ano, com o advento da Lei n.12.696, de 25
de julho de 2012, ficou quatro anos como Conselheiro Tutelar, totalizando sete anos

na desempenhando a fungéo.

- Entrevistado 1: Foi sete anos, na época eram trés anos de mandato e na
segunda gestéao foi estendida mais um ano, entédo eu fiquei sete anos.

No caso do Entrevistado 2, o caso de repete, permanecendo durante dois
mandatos, passando pela transicdo da Lei 12.696/12, que ampliou o segundo
mandato. Entretanto, diferente do Entrevistado 1, ha um diferencial, qual seja, a
atuacao pretérita do Entrevistado 2 como servidor publico municipal, no proprio

Conselho Tutelar:

Entrevistado 2: Conselheiro Tutelar tem que somar, da 8, 9 anos, é que tem
umas prorroga¢fes de mandato, mas no Conselho Tutelar eu estou desde a
fundacéo desde o primeiro mandato, porque eu sou funcionario da prefeitura,
entrei como funcionario no Conselho Tutelar.

Como demonstra o gréfico 5 apresentado a seguir, ambos os Corregedores

oriundos do Conselho Tutelar, durante o periodo em que ficaram como Conselheiros



106

Tutelares, fizeram capacitacdes a fim de melhor atuarem no atendimento as criancas
e adolescentes. A posteriori, é possivel identificar que a participacdo dos Conselheiros
Tutelares em capacitacdes € fruto de suas préprias intencdes, mas também, da
politica interna do 6rgéao.

O Entrevistado 1, menciona a possibilidade que o érgdo da, para seus

membros, de se capacitarem, inclusive, fora do municipio:

Entrevistado 1: Sim, ao longo desses anos, ao longo desses sete anos, nao
s6 o0 Municipio, mas em outras esferas também houve capacitacdes, e
sempre procurei participar. Entdo eu fiz varias capacitacoes.

Grafico 5 - Participacdao em capacitacdes relativas ao
Direito da Crianca e do Adolescente

= SIM = NAO

Quanto a quantidade de capacita¢cdes durante o mandato como Conselheiro
Tutelar, expresso no grafico 6, o Entrevistado 1 corrobora com o entendimento de que

ha uma orientacdo do Conselho Tutelar de capacitar seus membros.

Entrevistado 1: Em torno de umas dez.

Por sua vez, o Entrevistado 2 fez a mencao aos seminarios anuais, pratica
comum do Conselho Tutelar de Porto Alegre, com o intento de manter atualizados os

seus membros.

Entrevistado 2: H& nesses anos, varias.

Entrevistador: Mais ou menos quantas 10, 15, 20, 25?

Entrevistado 2: Mais de trinta capacitagfes, até porque nos tinhamos, temos
0S congressos, que sdo anuais, entdo a gente procura sempre participar.

A politica interna de capacitacdo constante dos seus membros, auxilia tanto
Conselho Tutelar, como de forma indireta a Corregedoria, no caso de membros

oriundos do Conselho, para o melhor desenvolvimento de suas competéncias.
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Grafico 6 - Quantidade de participacdes em capacitacao
sobre Direitos da Crianca e do Adolescente

10 15 20 25 = nenhuma

Posteriormente, determinada a experiéncia dos Corregedores, oriundos do
Conselho Tutelar, iniciaram-se as perguntas detalhadas quando seu periodo como
Conselheiros Tutelares.

Primeiro, por que que eles decidiram ser Conselheiros Tutelares. As respostas
obtidas foram muito esclarecedoras no sentido que para o Entrevistado 1, a sua
experiéncia na area social, bem como, sua vivencia nas periferias, |lhe mostrou as
necessidades de criancas e adolescentes e Ihe incentivou a tentar uma vaga como

Conselheiro Tutelar, ou seja, uma vontade advinda de sua vivencia pessoal.

Entrevistado 1: Eu sempre trabalhei na area social, ajudando as pessoas
menos favorecidas e eu entendi que como Conselheiro Tutelar eu poderia
ajudar de uma forma mais correta. O caso das criangas e dos adolescentes
pelo fato de estarmos dentro das periferias e ver muitos casos de violéncia e
tal, entdo por isso me incentivei, me incentivou a participar do pleito,
enfim, concorrer ao Conselho Tutelar.

De outra forma, o Entrevistado 2, entdo funcionario administrativo do Conselho
Tutelar, estando imerso nesta seara, bem como, estando em meio a criacdo e
desenvolvimento dos Conselhos Tutelares e da legislacdo em prol das garantias de
direitos das criancas e dos adolescentes, acabou por se interessar pela atuacao do

Conselho Tutelar, optando por se candidatar para uma vaga.

Entrevistado 2: Olha, quando comecei a trabalhar o Conselho Tutelar como
assistente administrativo, era um direito novo, o estatuto recém estava sendo
implementado, Porto Alegre comecava a fazer os Conselhos Tutelares, entéo
eu acabei me encantando com esse direito novo e participando muito,
principalmente naquelas primeiras gestdes aonde a gente construiu,
praticamente construiu, essas relacdes que se tem com a delegacia, com o
Ministério Pablico, isso tudo foi construido, porque néo existia essa instituicao
Conselheiro Tutelar, ndo existia. Entdo ela caiu daqui a pouco dentro da
sociedade e que ninguém sabia como lidar, nem os Delegados, Promotores,
nem o Juiz sabia direito, entdo a discussdo era muito grande em torno disso,
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entdo isso me encantou e eu continuei trabalhando dentro do Conselho
Tutelar.

Apos, foi perguntado na opinido deles, qual seria o papel do Conselho Tutelar.
Para o Entrevistado 1, o papel do Conselho Tutelar é dar assisténcia para as familias
e para criangas e adolescentes, uma vez que o municipio de Porto Alegre ndo tem
condicbes de fornecer um sistema adequado de atendimento as criancas e aos
adolescentes, em sendo assim, quando toda a rede de atendimento falha, € no
Conselho Tutelar que as familias, com suas criangas e adolescentes, procuram para

encaminhar suas demandas.

Entrevistado 1: O Conselho Tutelar, a gente sabe que na minha época, na
nossa época, tu que também foi do Conselho Tutelar, ja era dificil, as
condi¢cdes dos municipios, enfim, e agora estd cada vez pior infelizmente,
mas o papel do Conselheiro Tutelar é justamente dar assisténcia a essas
familias, o Conselho Tutelar, quando falha toda a rede, cai 14 no Conselho
Tutelar, e € uma forma da gente encaminhar, dando uma protecdo as
criangas e adolescentes, principalmente aquelas que séo violentadas, mal
tratadas, as vezes pela prépria familia, as vezes pela sociedade, enfim, entdo
€ uma forma de tu se aproximar dessas criangas, dessas familias e
encaminhar para um atendimento e muitas vezes até um de protecdo , e
até muitas vezes, infelizmente, em abrigos.

Para o Entrevistado 2, o papel do Conselho Tutelar estd na propositura da
politica publica na area da crianca e do adolescente. Quando se torna 6rgédo apenas
de atendimento direto, resolvendo abusos, maus-tratos e negligéncias contra criancas
e adolescentes, o Conselho Tutelar, perde sua funcdo de proponente de politicas
publicas, para atingir a coletividade. Indiscutivelmente, € do Conselho Tutelar a melhor
condigcdo para propor politicas publicas que viabilizem um melhor atendimento das
mazelas de criangas e adolescentes, inclusive pelo seu contato direto, este que nao
deve ser deixado de lado, entretanto, deve ser sempre somado a propositura de

politicas publicas.

Entrevistado 2: Mais importante que nés estamos perdendo um pouco, é em
relacdo a proposi¢cdo da politica publica. Ao propor a politica publica, o
conselheiro realmente consegue vislumbrar o um futuro da admissdo das
mazelas que afetam a sociedade. Tu pode dar um exemplo da educacgéo
infantil, que n6s estamos sempre peleando buscando vaga, buscando a
questdo da prépria condigdo insalubres que algumas comunidades vivem,
gue afetam diretamente no direito da crianca, levar a crianca na escola, no
posto de salde, entdo essas politicas publicas que eu acho que é o mais
importante pro Conselheiro de debrugar e infelizmente, nds temos visto que
hoje nos temos nos transformado num servico de atendimento direto e a
partir dai, estamos perdendo esta capacidade de politica publica até pelo
proprio tempo.
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As perguntas seguintes tém a ver com a estrutura disponivel nos Conselhos
Tutelares, que viabilizam a atuac&o dos Conselheiros Tutelares de forma adequada.
Elas foram respondidas apenas pelos 2 Corregedores oriundos do Conselho Tutelar.

Segundo o grafico 7, como resta demonstrado, ha sim uma base estrutural,
com veiculo para atendimento e averiguacdo de denuncias recebidas, essa
informacdo é de suma importadncia, uma vez que € essencial a utlizacdo de
automoveis nas atribuicbes dos Conselheiros Tutelares, pelos deslocamentos no

desempenho de suas atribuicdes.

Grafico 7 - Na sua unidade, havia veiculo

= SIM = NAO

Segundo informacéo retirada do gréfico 8, ha computadores nos Conselhos
Tutelares, também a corroborar com o entendimento de que ha uma estrutura minima
disponibilizada aos Conselheiros Tutelares, para que possam desempenhar suas

atribuicdes.

Grafico 8 - Possui computador no Conselho Tutelar

= SIM = NAO

Por sua vez, segundo demonstra o grafico 9, a entender dos Entrevistados, os
computadores estdo em quantidade suficiente a demanda atendida, com a ressalva
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de que estdo em quantidade inferior ao nimero de Conselheiros e de assistentes

administrativos que atuam em cada microrregido:

Entrevistado 1: Computador nés tinhamos, mas nédo chegava a ter um pra
cada Conselheiro na minha época, mas era suficiente, tinha a do
administrativo, e os dos Conselheiros, se ndo me enganam, era um ou dois
para atender os cinco Conselheiros para atender.

[..]

Entrevistado 1: era suficiente na época.

Grafico 9 - Sao suficientes

= SIM = NAO

Conforme grafico 10, também possuem telefone em suas unidades, para
acionamento do plantonista, com a mencao ao plantdo centralizado que existe no
Conselho Tutelar de Porto Alegre, que de forma geral, esta disponivel vinte e quatro
horas por dia, bem como, tem telefones disponiveis durante todo este periodo. Caso
haja alguma situacéo que necessite da atuacao do Conselheiro Tutelar, de posse dos
contatos de cada Conselheiro e de sua Microrregido, distribuem a demanda por
regido.

A situacdo descrita pelo Entrevistado 2, é que o plantdo possui telefones
disponiveis, mas que, em sua microrregido em especifico, o plantonista nao possuia
telefones, por opcao dos Conselheiros, uma vez que 0s mesmos possuem telefones

préprios que utilizam para sua atividade.

Entrevistado 2: No plantao centralizado até tem. Nés aqui ndo temos até por
opcdo. N6s aqui no nosso caso, optamos por nao ter, a prefeitura até propés,
um limite, etc, nés optamos por nao ter até porque a maioria dos colegas tem
telefone.
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Grafico 10 - DispOe de telefone celular para acionar o
plantonista

= SIM = NAO

No grafico 11, tem-se referéncia a existéncia, comprovada pelos Corregedores
entrevistados, de um sistema de informacdo voltado para atuacédo dos Conselheiros
Tutelares em atendimento as criangas e aos adolescentes.

O que se verificou é que existe sistema de informatizagédo, mas se restringindo
a os expedientes de atendimento, trazendo informacdes sobre a crianca, seu historico,
dados dos pais e atendimentos pretéritos, em suma, uma copia dos expedientes

fisicos, que por facilitagdo na busca, acabaram por ser informatizados.

Entrevistado 1: sim, cada atendimento tem um expediente, na verdade toda
a rede tem informacédo daquela familia, a familia, crianga ou adolescente que
€ atendida na rede, todos da rede tem informac&do sobre aquela crianga,
internamente o Conselho também tem toda informacgéo em relagdo aquela
crianga. Isso tem bastante informagdo sobre aquela familia, se a gente por
exemplo, cada crianca que é atendida, precisar de alguma informacéo, é s6
procurar na rede, em atendimento e maiores informacéo sobre aquela familia
também tem, e o Conselho Tutelar, cada Conselho tem, ndo s6 na minha
época, era pasta, uma pasta de expediente, e também no computador,
informatizado.

O Entrevistado 2, com experiéncia como Corregedor, Conselheiro Tutelar e
assistente administrativo do Conselho Tutelar, descreve que ha uma resisténcia na
informatizac&o e na utilizacao de sistemas que auxiliem na atuacdo dos Conselheiros,
uma vez gque esta estrutura digital, como mencionado pelo Entrevistado 1, limita-se a
digitalizacao dos expedientes.

Por sua vez, o desenvolvimento desta area esbarra na falta de conhecimento
técnico especifico, tanto dos Conselheiros Tutelares, tanto dos assistentes
administrativos que lhes auxiliam nas questdes administrativas. Também na falta de

estrutura administrativa, que se matem, sem renovagao, durante anos.
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Resta que, um sistema de informatizacdo que em verdade unifique as
informacgdes, bem como forneca uma estrutura melhor para atuagéo dos Conselheiros

Tutelares, inexiste.

Entrevistado 2: Olha, tu sabe que isso ai € uma briga que vem desde o inicio
do Conselho Tutelar, conseguir informatizar o Conselho, tem algumas
tentativas, mas € um sistema que pouco funciona. Primeiro porque nés nunca
conseguimos fazer com que esta estrutura administrativa acompanhasse a
informatizacdo, porque nao bate tu ter um programa, se tu ndo tens uma
estrutura administrativa que acompanhe, nés temos colegas Conselheiros
gue ndo sabem muito bem trabalhar com o computador, e também néo é uma
obrigacao, ele tem que saber é defender a crianca e 0 adolescente, ndo tem
0 suporte administrativo pra ti poder trabalhar com esses programas, que
cada vez tem mais. Entdo, pra mim, uma coisa deveria acompanhar a outra
€ 0 nosso problema continua sendo a questdo administrativa, que hoje nés
temos a mesma estrutura administrativa de vinte anos atras. Tu imagina a
demanda que aumentou e a estrutura administrativa é a mesma.

[...]

Entrevistador: bom entdo assim, praticamente inexiste um sistema.
Entrevistado 2: unificado praticamente inexiste.

Grafico 11 - Ha algum sistema de informacao para crianca
e adolescente

= SIM = NAO

Inexistindo um sistema de informatizacdo unificado, restando apenas as
digitalizacdes de expedientes, os Entrevistados, foram perguntados se possuiam
conhecimentos para operar esse sistema, conforme grafico 12.

Ambos os Entrevistados atestaram ter conhecimentos para operar o sistema
existente no Conselho Tutelar, mesmo que este ndo seja unificado e pouco auxilie no

desenvolvimento de suas funcodes.
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Grafico 12 - Vocé sabe operar

= SIM = NAO

Mesmo que os Entrevistados tivessem conhecimentos para operar o sistema
informatizado existente no Conselho Tutelar, apenas o Entrevistado 1 teve
capacitacdo neste sentido. No caso do Entrevistado 2, a pratica no uso do sistema
deriva da vontade do proprio Conselheiro Tutelar: “Entrevistado 2: Nao, isso é mais
direto mesmo”.

Conforme gréafico 13, resta claro que ndo ha uma uniformizacdo dentro do
Conselho Tutelar de Porto Alegre, pois a divisdo por regides, sem a adequada
organizacdo interna, acaba por deflagrar uma situacdo em que de um lado ha
capacitacoes e em outro ponto, resta inexistente.

Entrevistado 1: sim houve treinamento, houve mais de um treinamento, se
ndo me engano, houve dois, eu participei de dois, que era justamente para
preparar os Conselheiros Tutelares para acabar com o papel, que ia ser tudo
informatizado.

Grafico 13 - Se a resposta for sim, vocé recebeu algum
treinamento

= SIM = NAO
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Por fim, o eixo especifico da Corregedoria de Porto Alegre, com
guestionamentos feitos aos quatro Corregedores entrevistados, a fim de verificar
sobre a atuacéo do 6rgao, bem como, se esta obtendo éxito no que tange promocao
de politicas publicas voltadas para o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes.

Primeiramente, foi perguntado qual o papel da Corregedoria e deste
guestionamento foram unissonos os Entrevistados em mencionar a faceta coercitiva
do 6rgao corregedor, corrigindo as falhas cometidas por Conselheiros Tutelares no
desempenho de suas fungbes. Todavia, o0s Entrevistado excederam essa
interpretagdo e atingiram outros pontos sobre o papel da Corregedoria.

O Entrevistado 1 menciona uma conduta, que para ele é disseminada na
Corregedoria de Porto Alegre, no sentido de atribuir vantagem ilicita para
Conselheiros Tutelares denunciados, de forma a utilizar-se do procedimento previsto
em lei, para fazer com que 0s prazos nao sejam respeitados, e iSSO enseje uma
absolvicdo. Esta conduta praticada por alguns Corregedores, acaba por tornar ineficaz

a atuacao da Corregedoria.

[...] mas eu lembro assim que quase todos, a maioria, ja estava expirado o
prazo, entendeu, entdo tu tinha que absolver porque foi expirado. Teve uns
dois ou trés sO que eu peguei o caso recente. Mais, os membros da
Corregedoria, o que acontece, eu particularmente, todos os membros de
Corregedoria que existe, de policia, ndo acho muito eficaz assim, porque se
0 camarada quiser, mesmo que ele tenha cometido algo la enfim, quem esta
na Corregedoria, os membros que estdo quiserem abafar o caso, abafam,
deixando expirar, chamando mais gente, dai quando vé&, expirou o prazo e
passou. Entdo eu, ndo, particularmente, acho eficaz.

O Entrevistado 2 menciona outro papel do 6rgdo corregedor, qual seja a de
promover a capacitacdo dos Conselheiros Tutelares: “[...]JEntdo, num primeiro
momento, além ndo s6 corrigir, mas também propor ao Conselho Tutelar a
qualificacdo, acompanhar junto ao préprio colegiado as dificuldades que eles
apresentam [...]".

O Entrevistado 3 destaca o papel de apoio da Corregedoria aos Conselheiros
Tutelares, bem como, sua atuacao, muitas vezes, servindo de garantidor da conduta
destes, uma vez que, devido as condi¢Oes de atuagéo, quais seja, abandono, maus-
tratos e negligéncia, acabam por serem alvo de denuncias vazias, que servem apenas

para prejudicar o Conselheiro.
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[...] porque a corregedoria existe para apoiar os Conselheiros nas mais,
digamos assim, nas maiores dificuldades que eles tém, em conseguir atender
0 publico [...] muitas vezes, tem pessoas que ndo gostam do Conselheiro e
tem alguma rixa contra o Conselheiro e ai gratuitamente fazem acusacdes,
dizem que o Conselheiro foi relapso, que Conselheiro ndo desempenhou seu
trabalho assim por diante. E denunciam na Corregedoria e a gente vai
verificar, as vezes, que 99% dos casos sao balelas, sdo denuncias vazias,
porgue as vezes é umarixa simplesmente que a pessoa tem com o
Conselheiro, entdo vou la te ralar, vou l4 Corregedoria, fofocar, fazer, abrir
um processo administrativo, ai a gente, o Corregedor, recebe os processos
administrativos e o que acontece, no6s vamos verificar, todas as testemunhas
da historia, igual qual é a dendncia, que o Conselheiro fez e 0 que o
Conselheiro deixou de fazer, perguntamos para as possiveis testemunhas e
assim por diante, e a maioria dos casos, da justamente da o contrario, que o
Conselheiro ndo foi relapso, que o Conselheiro fez as coisas direitinho,
ele deu encaminhamento, ou seja, a Corregedoria entdo, a grande
importancia da Corregedoria, € desempenhar a funcdo de Corregedor,
digamos assim, olhar, qual e como esta o trabalho dos Conselheiros
Tutelares, esse é o papel geral e agora, de outra forma, nés podemos
também, as vezes fazer a defesa do Conselheiro, quando existe casos, aonde
ele é acusado, a maioria das vezes injustamente e vocé tem que ter o 6rgéo
que fiscaliza, 6rgéo que faz o contraponto, no caso é a Corregedoria, que faz
e que cumpre esse papel.

No questionamento referente ao niumero de denuncias recebidas em cada ano,

no periodo destacado para esta pesquisa, 2008 até 2011, objetivando a uniformizagéo

dos dados coletados, foi solicitado a um dos entrevistados apenas, tendo em vista que

atualmente ainda faz parte da Corregedoria, os dados, a serem enviados a posteriori.

A resposta obtida, enviada pelo Entrevistado 3, foi de que no periodo 2008 até 2011,

foram recebidas 95 denuncias contra a atuacao de Conselheiros Tutelares em Porto

Alegre. Por mais que seja grande o numero de denuncias recebidas por ano, como se

pode observar, esse niumero vem caindo, a excec¢ao do ultimo ano, que se manteve.
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Por sua vez, destas denuncias, menos da metade tornou-se um
procedimento disciplinar, o que se reporta as mencgdes feitas pelos Entrevistados no
que se refere, de um lado, as falsas dendncias, com intento de prejudicar 0s
Conselheiros e, de outro ponto, a possibilidade de atribuicdo de vantagens para
Conselheiros Tutelares, por parte dos Corregedores, a fim de utilizarem da estrutura
procedimental do 6rgdo para produzir uma absolvicdo sumdria, ou evitarem a

instauracao do procedimento disciplinar.

Grafico 15 - Procedimentos disciplinares instaurados no
periodo 2008-2011
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Apos, foi perguntado qual o encaminhamento era dado as denudncias na
Corregedoria, sendo que todos os Entrevistados foram unanimes em atestar o
procedimento previsto no Regimento Interno da Corregedoria, se iniciando na abertura
do procedimento disciplinar, reduzido a termo ou por provocacao de qualquer cidadao;
apos, encaminhado para distribuicdo a um Corregedor, que farda relatorio indicando a
instauracdo do procedimento ou nado, remetendo assim, para o colegiado da
Corregedoria, em sesséo plenaria.

Instaurado o processo disciplinar, este torna-se uma sindicancia, que
respeitadas as normas previstas no Regimento Interno, bem como os principios da
ampla defesa e do contraditorio, resultara em um parecer para a penalizagdo ou

absolvigéo.

Entrevistado 3: Exatamente, garantindo todos os prazos, garantia de defesa
pros dois lados, assim por diante, como se fosse um processo judicial.
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O relatorio também é apresentado ao colegiado, em sesséo plenaria, a fim de
promover a votagcdo. Em caso de condenagdo com adverténcia, suspensdo sem
remuneracao ou perda da funcdo, ou absolvicdo, esta € remetida para a Prefeitura,
que confirmard ou rejeitara a decisdo do colegiado e por fim remetera ao

arquivamento.

Entrevistado 2: Normalmente as denuncias da Corregedoria séo recebidas
por protocolo da Corregedoria e distribuidas pelo Presidente para um dos
membros da Corregedoria fazer a avaliagdo. O membro Corregedor, séo dois
membros Corregedor, um que faz a avaliacdo e um depois que analisa
também. A partir dai, dependendo do relatdrio do Corregedor, vai a votacdo
do plenéario da Corregedoria e ali é tomada de acordo com os votos dos
Corregedores, a adverténcia ou o arquivamento, ou alguma punicao proposta
gue dai vai encaminhado ao Prefeito Municipal que faz a publicacdo se for o
caso.

Por sua vez, o Entrevistado 4 menciona ser desnecesséria a identificacdo do
denunciante, o que contraria, em tese, 0s requisitos previstos no art. 23 e incisos do
Regimento Interno, que remete a imperiosa necessidade de qualificacdo do autor da
dendncia. Evidente, que pela pratica dos Corregedores, detendo o entendimento do
que € mais adequado, acabam por relativizar a legislacéo, a fim de promover, de forma

mais eficaz, suas competéncias.

Entrevistado 4: O encaminhamento, as denlncias qualquer cidaddo pode
fazer e dependendo da situacdo ndo precisa se identificar, ela chega |4 e é
aberto o processo, depois vai para colegiado da Corregedoria aquele
processo e ele é distribuido entre os Corregedores e cada Corregedor tem
um ndmero x de processos para analisar eles e da parecer para depois levar
de volta para o plenario da Corregedoria.

Em seguida foi perguntado quais penalidades sdo impostas aos Conselheiros
Tutelares, que conforme o Regimento Interno e a Lei.7.394/93, foram mencionadas
as trés possiveis penalidades: “Entrevistado 2: Sim, que séo trés: a adverténcia, a
suspensao e a perda do mandato, se for o caso”.

Entretanto, também foi feita a mencdo de que existindo um procedimento
disciplinar e aberta a sindicancia para apuracdo das irregularidades, os casos de
penalidades sdo quase nulos, atingindo a totalidade quando versa sobre a perda de
funcdo. Esta constatacdo deixa clara a existéncia de atribuicAo de vantagens
indevidas para Conselheiros Tutelares, bem como, deixa claro, que o papel da

Corregedoria nem sempre € atingido.

Entrevistado 1: As penalidades também, eu acho muito brandas, é feito,
depende o delito, e ai pode ser suspensao, suspenséo renumerada ou ndo
renumerada, ou até a perca de mandato, ai entdo eu nunca vi ninguém perder
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o mandato pela Corregedoria. Normalmente é suspensdo, adverténcia,
advertir somente verbalmente, ou por escrito, enfim, entdo é verbalmente,
adverténcia e depois se for o caso é suspensao, suspender por alguns dias,
ou 0 extremo que é a perda do mandato.

Perguntados se a Corregedoria cumpre com seu papel, de forma unéanime, foi
declarado que a Corregedoria ndo esta cumprindo seu papel frente ao Conselho
Tutelar e, consequentemente, na promocdo de politicas publicas: Entrevistado
2: “Nao tem cumprido, ndo tem cumprido”.

Uma das razdes apontadas na pesquisa foi a morosidade na qual a
Corregedoria atua, muitas vezes, incentivando o transcorrer dos prazos e a inércia

dos procedimentos, a fim de ndo penalizar um ou outro Conselheiro Tutelar:

Entrevistado 1: Cumpri em chamar, enfim, faz todo o trAmite, acho que é
muito moroso, se a Corregedoria fizesse ali, dentro do tempo, enfim que
tivesse como punir a pessoa, seria 6tima a Corregedoria, mas da forma que
eu vejo a Corregedoria, eu ndo vejo que tem funcionalidade assim, teria que
agilizar, se os processos fossem agilizados ai iria funcionar.

Da mesma forma, o Entrevistado 4 faz mencéo a necessidade de revisdo do
procedimento coercitivo da Corregedoria, uma vez que as penalizagcdes sdo muito
brandas, e que o efetivo desenvolver das atribuicbes da Corregedoria, acaba por

esbarrar na legislacao defasada.

Entrevistado 4: Olha eu acho que tem que passar por uma revisao, a lei que
criou a Corregedoria, pra mim, ela € uma lei muito branda, como ja falei, acho
gue tinha que ser uma lei mais severa, mais firme, acho que tinham que ter
puni¢cdes maiores para determinados casos e houve casos tremendos que a
gente ndo conseguiu fazer aquilo que a gente queria como Corregedor, por
causa da lei, tem que usar a lei, entdo quando tu aplica a lei, s6 quem pode
mudar é a Camara de Vereadores.

Nesta linha, foi perguntado quais as principais dificuldades enfrentadas pela
Corregedoria. Analisando-se as entrevistas, sdo inumeras as dificuldades enfrentadas
pela Corregedoria, entretanto, suas maiores mazelas sédo a desvaloriza¢do do 6rgao
perante a sociedade e os proprios Conselheiros Tutelares; a composi¢cao equivocada;
o despreparo de seus membros; a falta de estrutura, bem como, a legislacao
extremamente branda. Frisam-se as mengbes feitas, derivadas de outros
guestionamentos, no que se refere a outorga de vantagens indevidas em prol de
Conselheiros Tutelares.

Quanto a desvalorizagcdo do 6rgao corregedor, esta se vislumbra a partir das

intimacgodes para depoimentos, incluindo do denunciado, bem como, das testemunhas
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de acusacdo e defesa, que em grande parte dos casos, se ausentam das

convocacoes.

Entrevistado 1: Uma de ser atendido, quando a gente faz um, quando a
gente chama a pessoa para fazer um depoimento, as pessoas ndo vao, entao
essa € uma dificuldade, as pessoas tipo assim, parece que as pessoas nao
dao valor a Corregedoria, ndo dao importancia para a Corregedoria. Eu
lembro que todos que eram indiciados para ir la depor, enfim, eles nao
compareciam, ndo compareciam, entdo eu acho que é uma grande
dificuldade, é essa, de que as pessoas darem valor para a Corregedoria.

Referindo-se a composicao deficitaria da Corregedoria, a critica é objetivada a

partir do entendimento de que a formagéao feita por Conselho Tutelar, Conselho dos

Direitos da Criancas e Adolescentes, Poder Executivo Municipal e Forum Municipal

dos Direitos da Crianca e do Adolescente acaba por criar uma Corregedoria que nao

viabiliza continuidade em seus procedimentos, ou seja, devido a rotatividade oriunda

do Conselho dos Direitos de Criancas e Adolescentes, bem como, do Férum

Municipal, na troca de seus indicados a Corregedoria, muitos procedimentos acabam

prejudicados e interrompidos.

Entrevistado 2: Pra mim, as principais dificuldades da Corregedoria comeca
pela sua composi¢do, nés temos uma composicdo da Corregedoria entre
Conselheiros Tutelares, Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Férum Municipal e Governo, que nem sempre estdo comprometidos com a
importéncia da Corregedoria dentro da estrutura do Conselho Tutelar de
Porto Alegre. [...] entendo que a Corregedoria deveria ser paritaria, paritaria
Conselheiro Tutelares e Governo. Existe aquela ideia que a partir do
Conselho Municipal a sociedade esta representada, mas eu entendo que a
sociedade estd representada pelo préprio Governo que ela elegeu, na
Corregedoria, ndo deixa de estar representada pelo Governo que elegeu e 0s
Conselheiros também foram eleitos pela sociedade. Se n6s observamos as
outras Corregedorias que existem a maioria é até purista? A Corregedoria
Ministério Puablico, sé tem Promotores. A Corregedoria dos Tribunais de
Justica s6 tem Desembarcadores e Juizes, ndo existe um membro externo, e
nés ainda teriamos metade do Governo. Assim a gente poderia ter uma
maneira de cobrar mais a participacao da propria Corregedoria e ndo haver o
gue é um problema também, a substituigdo muito constante dos membros
Corregedores. A solugcdo de continuidade do processo sempre ser muito
grande, tu ter um Corregedor que estd com um determinado processo,
guando vé o Conselho Municipal troca por N motivos, que pode ser do préprio
Corregedor, pela prépria estrutura do Conselho Municipal, e aquilo tem que
comecar do zero. Entdo, se perde prazos, ndo se consegue concluir
determinado processo, exatamente por essa renovagdo que é muito grande
dos membros. Entdo a solucéo seria ter uma Corregedoria paritaria, metade
Conselheiros Tutelares e metade Governo.

Também o despreparado dos Corregedores frente a essencial competéncia da

Corregedoria. Ha sim, uma peculiaridade nas funcbes do 6érgéo corregedor, quais

sejam, a atuacéo pautada no conhecimento da legislagéo, inclusive para verificacdo
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de competéncias e atribuicdo de penalizagbes; também, conhecimento do sistema de
garantias de direitos de criancas e adolescentes.

Neste sentido, importante que o Corregedor tenha um determinado
conhecimento na area do direito, assim como, do tema crianca e adolescente, obtido
em areas como ciéncias juridica e sociais, bem como, no curso de assisténcia social,
para que se possa atuar de forma eficaz como Corregedor.

Ha, no desempenho das funcbes de Corregedor, um requisito intrinseco de

preparacao e qualificacdo, que ndo pode ser deixado em segundo plano.

Entrevistado 3: Olha, digamos assim, dificuldade que temos é que talvez a
lei, aonde cite, ali escrito, como € que se de convoca um Corregedor, quais
poderdo ser os Corregedores, ali eu acho que atualmente as pessoas que
sdo escolhidas, elas devem ser bastante preparadas, principalmente, ndo
qguero dizer isso porque eu tenho formagéo na &area de direito, nada disso,
mas assim, as pessoas tém uma formacgdo, uma qualificagdo, porque?
Porque séo processos administrativos que exigem muito conhecer juridico,
se exige o conhecimento da lei, onde se aplica a lei, ou seja, a pessoa tem
gue ter um discernimento nesta area, para ser Corregedor.

[...]

Entrevistado 3: para ir |4 conciliar, ah vai 1&, representa a nossa Secretaria,
representa Conselheiro da crianca e adolescente, mas ai as pessoas
chegavam |4 e nem sabia o que estavam fazendo, ai entdo, ou seja, nao
ajudavam, mais atrapalhavam, faziam assim questdes béasicas, ou seja, as
pessoas tém que estar preparadas para ser Corregedores.

[...]

Entrevistado 3: mas poderia ser mais qualificado, com pessoas que tem
conhecimento na &rea juridica, facilitaria o trabalho, e deixaria, até, inclusive,
mais dindmico no momento que se precise.

Por sua vez, a falta de estrutura reflete diretamente na atuacdo dos
Corregedores, que possuem, em suas atribuicées, o instituto da fiscalizagdo, que
acaba por ser inviabilizada: “Entrevistado 4: Eu acho que estrutura, a Corregedoria
deveria ter uma estrutura melhor, ndés temos dificuldade até para pedir um carro para
fazer uma averiguacao, para fazer uma auditoria, uma visita no Conselho”.

Também a existéncia da legislacdo branda, que resulta em uma efetividade
reduzida nos procedimentos disciplinares promovidas pela Corregedoria, visto que,
em grande parte, ndo imputam penalidades aptas a coibir novas irregularidades:
“Entrevistado 4: o problema da Corregedoria hoje, primeiro € a lei, que acho muito
fraca, muito branda”.

Apos, foi perguntado os casos que marcaram a trajetdria de cada um dos
Entrevistados, nas suas atuagbes como Corregedores, deste questionamento

personalissimo resultaram mais diversas respostas, incluindo a negativa de mencgao
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a algum caso determinado, visto que a atuagcéo do Corregedor engloba muitos casos
e se torna dificil recordar de algum em especifico.

No entanto, alguns dados se fizeram presentes neste questionamento. O
Entrevistado 1, também n&o recordando fato determinado, menciona que 0 mais
presente, no periodo como Corregedor, foi o abuso de funcéo, ou seja, o uso da
func@o em beneficio proprio, conforme disciplina o art. 16, inciso |, da Lei 7.394/93:

Entrevistado 1: ndo lembro nenhuma assim especifico assim, mas o que me
chamou assim, foi 0 uso indevido, as vezes até o uso de viatura, iSso € 0 mais
corriqueiro assim, é questdo de horério, de ndo cumprir horario, de uso
indevido de equipamentos, as vezes a propria viatura, e 0 que mais chama
atencao assim.

Para o Entrevistado 3, 0 mais marcante em sua passagem pela Corregedoria,
foi a atuacdo do 6rgdo no apoio as falsas denudncias feitas contra Conselheiros
Tutelares, uma vez que, a Corregedoria deve penalizar quando houver provas neste
sentido, e de forma logica, promover a absolvicdo e até mesmo a defesa do

Conselheiro, em casos em que restar comprovada sua inocéncia.

Entrevistado 3: [...] um caso que mais me marcou, € que quando, ho
momento, eu era Presidente da Corregedoria dos Conselhos Tutelares, eu fui
chamado no MP, Ministério Publico, e o Ministério Pablico me fez um
guestionamento, incisivo, dizendo que nds ndo davamos nenhum resultado a
respeito de um caso que estava dentro da Corregedoria dos Conselhos
Tutelares, e que o Ministério Publico ja havia se manifestado, e ja havia
perguntado a respeito de como estava a tramitacéo e que ndo havia chegado
nenhuma resposta I, até inclusive, naquele momento, o Promotor de Justica,
chegou a me ameacar, dizendo que se vocés néo fizeram nada, vocé vai ser
preso, e eu olhei assim pra ele, mas calma l4, estou aqui pra saber qual é
caso primeiro. Ai ele colocou qual era o caso, ai foi uma maneira, um item,
desde dai, inclusive, que disse, olha s6 a importancia do Conselho, da
Corregedoria. Existiu uma ideia, de que o Conselheiro tinha feito, ja
condenava o Conselheiro por causa daquilo, e sem verificar quais as provas,
entdo ele ja tinha uma opinido formada a respeito do assunto.
Entrevistador: e a Corregedoria ja tinha evoluido nesta questao?
Entrevistado 3. exatamente, a Corregedoria sabia como era, e, entdo, ou
seja, veio me perguntar, o que vocés estdo fazendo a respeito? Dai eu
conversei com o Procurador, com o Promotor Geral alias, e ai esclareci pra
ele que o0 nosso trabalho estava sendo feito, e que, principalmente, as provas
contra o Conselheiro em guestado, ndo eram substanciais, ndo tinham assim
provas cabais, dizendo, ndo esta prova aqui era insustentavel, ou seja, as
provas eram fracas, ou seja, era 0 contrario, e que se ndo chegasse mais
nenhum dado novo, nos néo teriamos condi¢des de dizer que o Conselheiro
era o culpado naquele momento, ou seja, 0 encaminhamento que estava
sendo dado, era 0 encaminhamento de salva¢éo do Conselheiro, ou seja, ndo
fez coisa errada, ndo € pra ser punido.

[...] dai olha a importancia da Corregedoria nesses casos aonde o
Conselheiro é condenado assim antes de terminar o processo administrativo,
ou seja, o Conselheiro naquele momento foi salvo, pela Corregedoria dos
Conselhos Tutelares, perante o Ministério Pablico.
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Ao final, o Entrevistado 4 fez referéncia a um caso especifico, de maus-tratos
a um menino que foi vitima de violéncia cometida pelos pais e, apdés uma ocorréncia,
foi remetido, novamente, a sua casa onde foi agredido e veio a Obito. Esse caso
ensejou o indiciamento, por negligéncia, de trés Conselheiros Tutelares, visto que

foram avisados na primeira ocorréncia e nada fizeram.

Entrevistado 4: [...] o caso que mais me marcou, de todos eles, foi do menino
Andrei, menininho de 3 anos, que o menino foi morto pela mae e pelo pai,
aquele caso ali foi o pior e aquele processo andou foi de mdo em maéo,
ninguém queria analisar ele, ninguém queria dar o parecer, ja estava com
guase 600 folhas e veio parar para mim e eu que dei o parecer, inclusive
incriminando 3 (trés) Conselheiros por negligéncia, para mim foi o caso pior.
[...] analisando aquele processo e até porque foram duas agressdes, a
primeira ele foi parar no pronto socorro da Lomba do Pinheiro e a médica
encaminhou ele para baixa e avisou os Conselheiros, s6 que ai ele ficou 30
dias la e ai deram alta, a médica quando soube que ia dar alta, avisou os
Conselheiros de novo, estdo dando alta para o menininho, ai dessa segunda
vez, ele veio para casa e dias depois, deram outra surra nele e foi parar no
mesmo pronto-socorro da Lomba do Pinheiro e acabou falecendo, foi uma
coisa terrivel, marcou muito, a todos nés, mexeu com os Conselheiros, mexeu
com a sociedade e para nO0s da Corregedoria foiuma coisa muito
triste analisar esse processo, foi terrivel.

Por fim, as sugestbes para melhoria da Corregedoria, estas extremamente
amplas, entretanto, ha um consenso no sentido de alteracdo na legislacédo vigente,
gual seja 0 Regimento Interno da Corregedoria e a Lei 7.3.94/93, vislumbrando uma
adequacao as funcdes da Corregedoria.

O Entrevistado 1 menciona a falta de funcionalidade, ou seja, por inimeras
razdes, em especial, a atribuicdo de vantagens para Conselheiros Tutelares, a
Corregedoria perde prazos nos procedimentos disciplinares, o que enseja uma
absolvicdo dos Conselheiros Tutelares denunciados. Também a falta de punicdes,
derivada desta atribuicdo de vantagem aos Conselheiros Tutelares, que, mesmo
sendo condenados, acabam por sofrerem uma pena branda, ndo gerando uma

coercdo adequada e, por consequéncia, ndo coibindo novas irregularidades.

Entrevistado 1: A Corregedoria é justamente pessoas comprometidas,
pessoas comprometidas infelizmente se tornam um o6rgdo politico, sao
pessoas assim carta marcada para ir para la, muitas vezes para proteger os
seus. Entdo deveria ter uma forma de mudar esta forma de escolher os
membros, eu acho que se mudasse os membros da forma de que, também
nao sei dizer como, nao sei dizer, é para ter funcionalidade na Corregedoria,
porque néo funciona, essa é a visdo que eu tenho, que ndo funciona, os casos
expiram, expiram, ndo vi ninguém ser punido nesses sete anos.

O Entrevistado 2 menciona a alteracao da legislagcdo com viés a alteracao da

composicao da Corregedoria, pois sendo formada apenas por Conselheiros Tutelares
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e representantes do Poder Executivo, promoveria o0 maior comprometimento, bem

como, tornaria mais eficaz a atuacao do 6rgdo corregedor.

Entrevistado 2: Acho que primeiramente nds temos que rever a Lei, rever a
Lei da Corregedoria no sentido de buscar os membros paritarios, poderiamos
trabalhar sem uma discussao entre trés, seis e oito membros, e a partir disso,
paritariamente os Conselheiros Tutelares que ja temos cinquenta
Conselheiros Tutelares e membros do Governo indicados ai pelo Governo.
Acredito que desta maneira nés poderiamos ter maior comprometimentos
destes Corregedores, com a propria Corregedoria, com 0s prazos, porque
sdo funcionarios publicos, que tem as suas obrigacGes, e o Conselheiro
Tutelar, que sempre esteve muito presente, ndés nunca tivemos muito
problemas na Corregedoria com os Conselheiros Tutelares, que entende da
importancia da Corregedoria, mas sim com 0s outros membros que ha
dificuldade. Acredito que assim nés ja comecariamos a melhorar bastante a
Corregedoria tendo a mudanca dos membros, que precisa uma mudanca
legal.

Por sua vez, o Entrevistado 3, também se referindo a alteracéo da legislacao
pertinente a Corregedoria, promove esta sugestdo com o intento de haver requisitos
para a escolha de Corregedores mais capacitados, que detenham cursos e
conhecimentos na area da atuacédo da Corregedoria, a fim de qualificar o 6rgéo e suas

competéncias.

Entrevistado 3: exato, entdo uma pequena modificacdo na Lei, aonde
convogue pessoas que estdo digamos assim preparadas, que tenham assim,
talvez um conhecimento juridico para ajudar, que seja hecessario isso, mas
gue tenha conhecimento para ajudar a somar o trabalho que vai ser realizado.
Por que?? Porque é um trabalho especialissimo, certo, ndo € um trabalho
facil de se fazer. Por que? Porque tu estas ali entre aspas, julgando um
Conselheiro Tutelar no seu trabalho, dizendo se estd fazendo um bom
trabalho, ou um mal trabalho, entdo ndo € qualquer um que pode chegar e
dizer isso, teria que ter um estudo no caso, uma sindicancia, mas a pessoa
gue esta fazendo a sindicancia deve estar bem preparada. Entéo é isso,
digamos assim, que eu luto para as mudangas ocorrerem e que eu creio que
ao longo do tempo, agora em 2015, nés temos assim que ver, que até
inclusive o pessoal que esta atualmente no Governo esta tendo esta visao, e
que acham que a Corregedoria deve ser alguma coisa que venha a somar o
trabalho dos Conselheiros Tutelares. E essa que é a grande questdo, a
grande sacada.

Ao final, o Entrevistado 4, se referindo a imperiosa necessidade de alteracdo
da legislacdo pertinente, a faz com viés na infraestrutura a ser melhorada na
Corregedoria dos Conselhos Tutelares de Porto Alegre. Essa infraestrutura
necessaria diz respeito a pessoas aptas a auxiliarem na area administrativa da
Corregedoria, bem como, estrutura fisica a viabilizar a fiscalizagdo e a coergédo de

irregularidades praticadas por Conselheiros Tutelares.
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Entrevistado 4: Até no decorrer das respostas, mas eu vejo assim, eu fui
para |4 escolhido pelo Férum de Entidades que trabalham com Crianga e
Adolescente em Porto Alegre, um Férum com mais de 500 instituices e eu
fui indicado varias vezes, terminava o mandato e me indicavam de
novo, me indicavam de novo, fui Presidente, Vice-Presidente da
Corregedoria e fiquei como Corregedor por um bom tempo. E, eu acho assim
que, infelizmente a nossa Corregedoria € como outras instituicdes, que nés
temos em nosso pais, que sdo instituicbes muito frageis, em leis muito
brandas, eu vejo assim, acho que tem que passar por uma revisdo essa lei,
acho que vocés, o pessoal da Camara de Vereadores, deveria fazer uma
andlise dessa lei e ver o0 que se pode ser modificado ou melhorado. Eu acho
gue inclusive a questdo da infraestrutura tem que estar na lei, o que precisa
para Corregedoria funcionar, 1 (um)carro, 2 (dois) carros, tantos
funcionarios, tantos estagiarios, tantos administrativos para os Corregedores
poderem fazer um bom trabalho, porque a maioria dos Corregedores ali,
porgque nao dizer todos, tem o seu trabalho fora, ou um é funcionario publico,
outro é autdbnomo, outro € isso, é dirigente de entidade, outro tem empresa,
entdo ali € um cargo voluntario, ndo ganhamos nada para ser Corregedor,
entdo eu acho que montar uma equipe boa que pudesse dar uma boa
assessoria aos Corregedores para fazerem um bom trabalho, a partir dai eu
acho que a qualidade do trabalho iria melhorar muito, séo muitas dendncias
€ Muitos processos, e 0S processos as vezes demoram muito para chegar na
mao do Corregedor, é lamentavel, fica |a o processo parado, o fato que foi
denunciado que € uma coisa urgente porgue urgente, porque envolve crianca,
adolescente e negligéncia dos direitos da crianca e do adolescente, ndo
poderia esperar tanto, tinha que cair ali, para alguém para analisar. Nao
acontece, justamente por isso, acredito pela falta de estrutura, entdo tem que
ter estrutura.

Diante de todos os dados obtidos e da andlise promovida nas entrevistas com
os Ex-Corregedores, foi possivel identificar alguns fatores que sao importantissimos
para atuacdo da Corregedoria e que possuem reflexo direto na resposta a
problematica do estudo, devendo ser analisados com atencédo, o que é o objeto das

consideracdes finais do presente estudo.
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CONCLUSOES

Nesta pesquisa, analisou-se a atuacdo da Corregedoria dos Conselhos
Tutelares de Porto Alegre, nas suas formas fiscalizadora e coercitiva, objetivando a
promoc¢do de politicas publicas no Sistema de Garantias de Direitos. A presente
analise, para fins de melhor obtencéo de resultados, restringiu-se, precipuamente, ao
periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2011

No primeiro capitulo, entendeu-se que com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, bem como, pela promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
1990, ambos influenciados pela Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, que
se alterou todo o panorama sociojuridico referente a criancas e adolescentes.

Junto a este novo sistema normativo, surgiu a teoria da protecao integral, que
assumiu a condicao de eixo-fundamental do direito da crianca e do adolescente em
construcdo, bem como, trouxe um inovador conjunto de principios, com o objetivo de
nortear o trato com criancas e adolescentes; e inaugurou o Sistema de Garantias de
Direitos, a fim de criar uma rede de atendimento integrado e compartilhado, assim,
criando condicfes para dar maior efetividade ao trabalho desempenhado por érgaos
governamentais e ndo governamentais, assim como pela sociedade civil, quando no
atendimento de criancas e adolescentes.

Por sua vez, ao ingressar-se no Sistema de Garantais de Direitos, deflagrou-se
o papel fundamental que é desempenhado pelos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, bem como, pelo Conselho Tutelar na promocéo, defesa e garantia
dos direitos de criancas e adolescentes.

O primeiro capitulo encerra fazendo uma analise pormenorizada da atuacéo,
assim como, das func¢des dos Conselhos dos Direitos, destacando a articulagao entre
todos os integrantes dos Sistema de Garantias, com fim a maximizar a atuacéo destes,
bem como, a promoc¢do de intervencdes conjuntas, a fim de atender todas as
demandas existentes. Aos Conselhos dos Direitos foi outorgada a essencial funcéo
de planejar acdes e definir estratégias para a solucdo das problematicas que
envolvam criancas e adolescentes.

O segundo capitulo, também em referéncia ao importantissimo Sistema de

Garantia de Direitos, d4 enfoque a atuacdo de outro 6rgédo, o Conselho Tutelar, que
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em destaque ao principio da Municipalizacdo, tem o contato mais direito com criangas
e adolescentes.

O capitulo procede uma analise detalhada do Conselho Tutelar, deste sua
criacdo, composicdo e procedimentos, até suas atribuicdes frente ao Sistema de
Garantias de Direitos, assim como, o estudo das atribuicbes outorgadas aos seus
membros, os Conselheiros Tutelares, objetivando entender a posi¢ao do érgao no que
tange ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes
e por consequéncia, promovendo a garantia dos direitos destes.

Com a gama de atribuigdes outorgadas ao Conselho Tutelar pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como, sendo estruturado para ser um 6rgao
autbnomo; imbuido na condicdo de autoridade publica; e tendo a natureza nao
jurisdicional, torna-se o 6rgao a quem incumbe a protecéo aos direitos das criancas e
adolescentes

Com a finalidade de zelar pelo efetivo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, assim como, pela aplicacdo dos direitos assegurados no Estatuto, o
Conselho Tutelar assume posicédo de destague no Sistema de Garantais de Direitos,
bem como, é ele agente principal na indicacdo e no desenvolvimento de politicas
publicas voltadas para criancas e adolescentes, por estar em contato direto com as
suas problematicas.

Ao final, o terceiro capitulo faz-se um estudo detalhado da Corregedoria dos
Conselhos Tutelares de Porto Alegre, fazendo a escolha pelo municipio gaulcho
devido ao pioneirismo na criacdo do 6rgdo corregedor.

A andlise do Regimento Interno da Corregedoria, permitiu visualizar a
composicdo paritaria entre Conselhos dos Direitos, Conselhos Tutelares, Férum
Municipal e Poder Publico, assim como, as suas competéncias, fiscalizatoéria,
coercitiva, administrativa e social, frente a atuacao do Conselho Tutelar.

Destaca-se, perante a pesquisa produzida, que a atuacao eficaz e adequada
da Corregedoria, ndo sé objetiva a melhoria do Conselho Tutelar e de suas
competéncias, mas também, promove a melhoria da rede de atendimento, que por
consequéncia logica atinge a sistematica de garantia de direitos, gerando uma
inegavel contribuigéo para o efetivo atendimento de criangas e adolescentes.

Para obter-se dados detalhados e para que fosse possivel entender a atuacao

da Corregedoria, suas deficiéncias, suas contribuicdes e o caminho de avanco deste
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orgao frente ao seu papel de auxilio nas politicas publicas no Sistema de Garantias
de Direitos, foi efetuada a pesquisa de campo, junto a quatro Ex-Corregedores.

Destes entrevistados, dois foram oriundos do Conselho Tutelar, um advindo do
Forum Municipal, e o ultimo com a origem no Conselho dos Direitos das Criangas e
Adolescentes. Foi feita esta escolha intentando obter informagfes pertinentes as
inmeras facetas do 6rgao corregedor, bem como, tentando verificar diferencas em
suas atuacoes, devido as suas origens diferenciadas.

Os resultados obtidos foram surpreendentes. Primeiramente foi feito um eixo
pessoal, o qual todos os quatro entrevistados responderam. Esta etapa servia para
criacdo de um perfil do Corregedor que atua em Porto Alegre. O resultado foi que o
Corregedor € homem, possui 0 ensino superior incompleto e que ha uma tendéncia a
escolha de cursos que ndo tem ligacdo direita, ou até mesmo indireta, com as funcbes
da Corregedoria e com a area da crianca e do adolescente.

Por sua vez, o segundo eixo, este sendo especifico aos Corregedores oriundos
do Conselho Tutelar, objetivou a visualizacdo da situacdo deste 6rgdo e de sua
atuacao. O resultado foi que, hd uma tendéncia por haver Conselheiros com mais de
trés anos de atuacao, ensejando logicamente uma predisposi¢ao para concorrem por
um segundo mandato, assim como, a indicagao, na pesquisa, de que efetivamente
logram éxito nas elei¢cOes para este segundo mandato. De forma oposta, o grande
periodo na funcdo também demonstra uma tendéncia de nao punicdo dos
Conselheiros, uma vez que néo se verifica perda de funcdes.

Outro dado importante refere-se as capacitacbes dos Conselheiros, que
conforme a pesquisa, é implicito ao Conselho Tutelar e ocorre de forma regular,
entretanto, por mais que hajam capacitacdes disponiveis aos Conselheiros Tutelares,
a publicidade e a distribuicdo destas ndo se da de maneira uniforme, gerando uma
situagcdo em que uma microrregido e seu Conselho Tutelar recebem capacitagbes
frequentes, e de outro lado, um outro Conselho Tutelar ndo recebe as mesmas
capacitacoes.

A escolha pela atuagdo como Conselheiros Tutelares gerou respostas diversas,
diversificando de cada Conselheiro e de sua experiéncia de vida, o que refletiu na
forma que veem o papel do Conselho Tutelar.

Segundo obtido na pesquisa, o papel do Conselho Tutelar € dar assisténcias
para criancas e adolescentes e suas familias, agindo na garantia de seus direitos,

todavia, a funcéo precipua do Conselho Tutelar esta na propositura da politica publica
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na &rea da crianca e do adolescente. Quando se torna 6rgdo apenas de atendimento
direto, acaba por perder sua fungcédo de proponente de politicas publicas, para atingir
grandes grupos de criancas e adolescentes.

Esta atuacao coletiva e ndo apenas individual, frente a criancas e adolescentes,
é o papel fundamental do Conselho Tutelar.

Diante disto, h4 a imperiosidade de averiguacdo quanto a estrutura do
Conselho Tutelar para por em pratica as suas atribuicées. O que foi verificado é que
o Conselho Tutelar, de forma geral, possui automéveis, computadores e telefones
para uso em suas funcgdes, todos estes em condi¢cdes e quantidades condizentes com
a necessidade do Conselho Tutelar.

Entretanto, quanto a um sistema informatizado voltado para a melhoria e
agilizacdo do atendimento no Conselho Tutelar, este mesmo que exista, em sua forma
genérica, restringe-se a copias digitais de expedientes fisicos, que pouco auxiliam no
desenvolvimento do atendimento de criancas e adolescentes. Também restou
evidenciado que, por mais que os Corregedores saibam operar o sistema existente,
este conhecimento foi adquirido na pratica, pois apenas em alguns casos é feita a
instrugédo do Conselheiro.

Por derradeiro, ingressou-se no eixo especifico a Corregedoria, objetivando sua
visualizacdo de forma ampla e especificada. Desta andlise, via entrevista de todos os
Ex-Corregedores, percebeu-se que o papel da Corregedoria € ser 6rgdo de
fiscalizacdo e coercao, corrigindo as falhas cometidas por Conselheiros Tutelares no
desempenho de suas fungoes.

Somam-se ao papel da Corregedoria, a promocédo de qualificacdes dos
Conselheiros Tutelares e a funcdo de garantidor das condutas dos membros do
Conselho Tutelar, por vezes promovendo a defesa destes.

Por entendimento l6gico, a partir do momento que se percebe que o Conselho
Tutelar é o 6rgao de contato direto com criancas e adolescentes, assim como, € dele
a melhor posicdo para propor politicas publicas, a fim de melhor promover, garantir e
defender os direitos das criancas e adolescentes, torna-se evidente o papel da
Corregedoria no apoio a esta funcao.

Quando o orgao corregedor atua frente suas fun¢des naturais, fiscalizando e
penalizando condutas irregulares de Conselheiros Tutelares, bem como, instigando a
capacitacdo constante destes, para viabilizar um melhor atendimento, acaba por gerar

reflexos na atuacao do proprio Conselho Tutelar.
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Estes reflexos geram uma cadeia de promocgé&o, garantia e defesa de direitos.
Quando a Corregedoria fiscaliza e coibi irregularidades, esta melhorando a atuacao
do Conselho Tutelar e de seus membros, assim como, quando os instiga a
promoverem suas qualificacfes constantes.

Isto possibilita com que haja um desempenho adequado e eficaz das funcoes
da Corregedoria, resulte no final desta cadeia, em uma atuacdo mais adequada e
eficaz do Conselho Tutelar, que por sua vez, enseja um melhor atendimento as
criancas e adolescentes e deflagra um ambiente propicio a propositura de politicas
publicas voltadas para a promoc¢do, garantia e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Entretanto esta é a situacao ideal, onde o papel da Corregedoria € cumprido,
bem como, gera reflexos uniformes por toda cadeia de atendimento e enseja em
resultados efetivos ao final.

Neste sentido, ha de se perceber que inUmeras probleméticas criam barreiras
para perfectibilizacdo do plano ideal. Primeiramente, as dendncias feitas, em nimero
gue nao pode ser desprezado, ndo acabam gerando um procedimento disciplinar, que
mesmo quando instaurados acabam por resultar ou em absolvicdo, por perda de
prazos; ou em sancdes brandas, adverténcia e suspencdo sem remuneracao.

Inexistem penalizagbes de Conselheiros Tutelares no sentido de perda da
funcao, que por sua vez evidencia a pouca efetividade da fungéo coercitiva do 6rgéo
Corregedor.

Também, a desvalorizagcdo do 6rgdo perante a sociedade e 0s proprios
Conselheiros Tutelares, consequéncia da penalizacdo branda ou inexistente; a
composicdo equivocada, formada por 6rgdos que nao trazem contribuicdo ao
colegiado; o despreparo de seus membros, com falta de qualificacBes; a falta de
estrutura, tanto fisica, quanto de pessoal; bem como a legislacdo extremamente
branda.

Frisa-se as mencoes feitas no que se refere a outorga de vantagens indevidas
em prol de Conselheiros Tutelares. Esta probleméatica atua de forma a desqualificar a
Corregedoria, acarretando em uma logica perda de fungdes e de efetividade.

Exposto o ideal de atuacéao, assim como, as barreiras enfrentadas pelo 6rgéo
corregedor dos Conselhos Tutelares, é imperioso responder se a Corregedoria, em

7

conclusdo, cumpre o seu papel. A resposta € unanime em dizer que nao. A
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Corregedoria ndo esta cumprindo seu papel frente ao Conselho Tutelar e,
consequentemente, na promoc¢éao de politicas publicas.

O gque resta, diante de um panorama de distanciamento entre o ideal e a pratica,
€ analisar a situacado e tentar visualizar sugestdes que mudem este cenario atual da
Corregedoria dos Conselhos Tutelares de Porto Alegre.

A sugestdo mais necessaria € a alteracdo na legislagéo vigente, vislumbrando
uma adequacao das funcbes da Corregedoria, assim como, objetivando a) a maior
funcionalidade para a Corregedoria; b) a alteracdo da composicdo, sendo formada
apenas por Conselheiros Tutelares e representantes do Poder Executivo, e assim
promovendo o maior comprometimento, bem como, tornando mais eficaz a atuagao
do 6rgao corregedor; c) a criacdo de requisitos para a escolha de Corregedores mais
capacitados, que detenham cursos e conhecimentos na area da atuacdo da
Corregedoria, a fim de qualificar o 6érgdo e suas competéncias; e d) uma melhoria da
infraestrutura da Corregedoria dos Conselhos Tutelares de Porto Alegre, com pessoas
aptas a auxiliarem na area administrativa, bem como, estrutura fisica, a viabilizar a
fiscalizacéo e a coercéo de irregularidades praticadas por Conselheiros Tutelares.

E possivel concluir que a existéncia da Corregedoria ja € indicio da nova
panoramica na area da crianca e do adolescente. Promovendo-se andlises periddicas
da estrutura do Sistema de Garantias de Direitos, bem como, apresentando alteracdes
na legislacao e na dindmica de atuacdo do 6rgdo corregedor, sera apenas questao de
tempo para que a rede de atendimento se perfectibilize, a fim de garantir direitos e

politicas publicas para criangas e adolescentes.
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ANEXO 1- ENTREVISTA REALIZADA COM OS EX-CORREGEDORES DO
CONSELHO TUTELAR DE PORTO ALEGRE

1. EIXO GERAL

1.1.Sexo: ()F ( )M

1.2. Formacao/Escolaridade.

( ) Ensino fundamental ( ) ensino médio ( ) ensino superior ( )pds-graduacao

1.2.1. Caso tenha respondido graduacao ou pés-graduacao, citar curso:

1.3. Ha quanto tempo vocé trabalha como Conselheiro (a) Tutelar?

( ) 6 meses ()1ano ()2anos ( )3anos ( ) mais que 3 anos.

1.4. Vocé ja participou de capacitacdes relativas a crianga e adolescente?

( )sim ( )néo

1.4.1. Quantas?

()10 ()15 ()20 ( )250umais ( )nenhuma

1.5. Por que decidiu ser Conselheiro (a) Tutelar?

1.6. Na sua opinidao, qual é o papel do conselho tutelar?
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2. Eixo Especifico: Conselho Tutelar:

2.1 Na sua unidade, ha veiculo?

( )sim ( )nado

2.1.1. Se a resposta for sim, quantos? ( ).

2.2 Possui Computador?

( )sim ( )ndo

2.2.1. Se a resposta for sim, quantos?

2.2.2. E suficiente? ( )sim ( )ndo

2.3. Dispde de telefone celular para acionar o plantonista?

( )sim ( )n&o

2.4. Ha algum sistema de informacé&o para infancia e adolescéncia?

24.1.( )sim ( )ndo Qual?

2.4.2. Vocé sabe operar? ( )Sim ( ) Nao

2.4.2.1. Se a resposta for sim, vocé recebeu algum treinamento? ( )sim ( )néo
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3. Eixo Especifico: Corregedoria:

3.1. Para vocé, o que é a Corregedoria e qual o seu papel?

3.2. Quantas denuncias e atendimentos foram registrados na Corregedoria nos anos
de:

2008
2009
2010
2011

3.3. Que encaminhamento é dado as denuncias na Corregedoria?

3.4. Quais penalidades sap impostas ao Conselheiro Tutelar?

3.5. Na sua opinido, a Corregedoria cumpre com o seu papel?

3.6. Aponte as principais dificuldades na Corregedoria?

3.7. Qual o(s) caso(s) que mais marcaram na sua trajetéria como Corregedor?

3.8. Quais sdo suas sugestdes para a melhoria da Corregedoria de Porto Alegre?
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ANEXO 2- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: A Corregedoria dos Conselhos Tutelares e as politicas publicas no

Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente.

O estudo tera contribuicdo para a area da crianca e do adolescente, visto
que esmilca desde a principiolégia que constitui a Teoria da Protecéo
Integral, hoje, marco da reformulacdo de pensamento ao entorno do tema,
bem como, ingressa no amago dos oOrgaos de protecdo, Conselhos de
Direitos e Conselhos Tutelares, para conseguir atingir a Corregedoria e sua
parcela na efetivacdo dos objetivos pretendidos pelos 6rgédos de protecéo.
A pesquisa atinge posicdo fundamental no estudo da crianca e do
adolescente quando traca sua analise, principalmente, sobre a
Corregedoria, tendo em vista tratar-se de 6rgdo de controle que fiscaliza o
funcionamento dos Conselhos Tutelares e também exerce vigilancia sobre
0s servicos e atividades funcionais dos Conselheiros Tutelares,
especialmente quanto ao cumprimento das atribuicdes.

Serdo feitas entrevistas individuais, com Ex-Corregedores, em nimero de 4
(quatro), utilizando- se camara filmadora, gravador, papel e caneta, a fim de
averiguar as atribui¢des, relacdo com as politicas publicas de atendimento
a crianca e adolescentes, bem como, toda problematica oriunda do cargo.
Considerando o numero reduzido de participantes, bem como a objetivacao
de menor influéncia, n&o ha riscos advindos das entrevistas.

Os beneficios objetivados sao a melhor compreensdo da funcéo
desempenhada pela Corregedoria, 6érgdo de funcéo una, para a promog¢ao
de politicas publicas na area da crianca e do adolescente.

A presente pesquisa é custeada com recursos do proprio mestrando

(pesquisador).

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que autorizo a
minha participagéo neste projeto de pesquisa, pois fui informado, de forma clara e
detalhada, livre de qualquer forma de constrangimento e coergéo, dos objetivos, da
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justificativa, dos procedimentos que serei submetido, dos riscos, desconfortos e
beneficios, assim como das alternativas as quais poderia ser submetido, todos acima
listados.

Ademais, declaro que, quando for o caso, autorizo a utilizacdo de minha imagem e
voz de forma gratuita pelo pesquisador, em quaisquer meios de comunicacao, para
fins de publicagéo e divulgagéao da pesquisa.

Fui, igualmente, informado:

e da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a qualquer
davida acerca dos procedimentos, riscos, beneficios e outros assuntos
relacionados com a pesquisa,

e da liberdade de retirar meu consentimento, a qualquer momento, e deixar de
participar do estudo, sem que isto traga prejuizo a continuacdo de meu cuidado e
tratamento;

e da garantia de que nao serei identificado quando da divulgacéo dos resultados e
gue as informacdes obtidas serdo utilizadas apenas para fins cientificos vinculados
ao presente projeto de pesquisa;

e do compromisso de proporcionar informacéo atualizada obtida durante o estudo,
ainda que esta possa afetar a minha vontade em continuar participando;

e dadisponibilidade de tratamento médico e indenizacado, conforme estabelece
a legislacédo, caso existam danos a minha saude, diretamente causados por
esta pesquisa,

e de que se existirem gastos adicionais, estes serdo absorvidos pelo orgamento da
pesquisa.

O Pesquisador Responsavel por este Projeto de Pesquisa é Elizandro Silva de Freitas
Sabino — Telefone (051) 9702-6656

O Orientador Responsavel por este Projeto de Pesquisa é o Professor André Viana
Custddio — Telefone (051) 9655-6142

O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma com o
voluntario da pesquisa ou seu representante legal e outra com o pesquisador
responsavel.

O Comité de Etica em Pesquisa responsavel pela apreciacdo do projeto pode ser
consultado, para fins de esclarecimento, através do telefone: (051) 3717 7680.

Data__ /__/

Nome e assinatura do MNome e azzinatura do
Nome e assinatura da responsavel pela obtengio do Responsavel Legal, quando
Paciente ou Voluntario presente consentimento for o caso



