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RESUMO

Este trabalho tem como tema central, as micro e pequenas empresas e 0
desenvolvimento econémico regional do Vale do Taquari. A participacdo das micro
e pequenas empresas na economia regional € considerada um dos fatores
determinantes na busca do desenvolvimento econémico local. Assim, procurou-se
primeiramente conhecer a literatura que aborda o assunto desenvolvimento
endogeno, assim como desenvolvimento local e regional e as abordagens teoricas
sobre as micro e pequenas empresas para entdo apresentar a regido do Vale do
Taquari de uma maneira geral e apos conhecé-la através dos principais indicadores
de desenvolvimento econdmico e social, assim como 0s principais agentes de
desenvolvimento regionais. Os aspectos econdmicos e sociais, assim como a
apresentacdo das micro e pequenas empresas foram obtidos através de dados
secundarios a partir de fontes consultadas. A andlise dos dados constatou a
importancia das micro e pequenas empresas como agentes de desenvolvimento
econdbmico regional do Vale do Taquari, concluindo que essas empresas Sao
fundamentais para o processo de desenvolvimento econdmico local/regional, pois
sao agentes internos de desenvolvimento, geram renda e emprego para a populacao
gue por sua vez gastam sua renda internamente, causando um efeito multiplicador e
criando o capital social que acaba por refletir em maiores investimentos em
educacdo, saude, infraestrutura e etc. na prépria regido, ou seja, endogenamente.

Palavras-Chave: Desenvolvimento econémico, Micro e pequenas empresas,
Desenvolvimento regional



ABSTRACT

This work is focused on the micro and small businesses and regional economic
development of the Taquari Valley. The participation of micro and small enterprises
in the regional economy is considered one of the determining factors in the pursuit of
local economic development. So, we tried to first know the literature that addresses
the issue of endogenous development, as well as local and regional development,
theoretical approaches to micro and small businesses to then present the Taquari
Valley region in general and after to know it through the main indicators of economic
and social development. The economic and social aspects, as well as the
presentation of micro and small businesses were obtained through secondary data
from sources consulted. Data analysis found the importance of micro and small
businesses and regional economic development agents of the Taquari Valley,
concluding that these companies are key to the process of local / regional economic
development, as are internal development agents, generate income and employment
for the population which in turn turn spend their income internally, causing a multiplier
effect and creating capital social that ultimately reflect in greater investment in
education, health, infrastructure, etc. in the region itself, or endogenously.

Keywords: Economic development, micro and small businesses, regional

development
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, com o advento da globalizacédo, surgiu a necessidade
de uma reestruturacdo do sistema produtivo e da divisédo internacional do trabalho,
0s mercados ganharam dimensé&o global, flexibilizacdo e descentralizagdo. As novas
tecnologias, os meios de comunicacdo e os transportes surgiram para facilitar e
fortalecer o funcionamento das organizacfes e a interacdo entre 0os agentes. Assim,
na medida em que as regides vao se ligando ao mundo, elas passam também a
sofrer influéncia do mesmo. Desse modo, cada vez mais, fendbmenos globais
manifestam-se nos meios locais e vice-versa.

O processo de globalizagao “traduz-se por um aumento da concorréncia nos
mercados, o que implica a continuidade dos ajustes do sistema produtivo de paises,
regides e cidades mergulhadas na globalizagdo” (BARQUERO, 2002, p. 13). Desta
forma, a globalizacdo trouxe a necessidade de buscar estratégias para tornar mais
competitivas as regides e cidades num mundo globalizado e de maior concorréncia e
ao mesmo tempo encontrar uma maneira de atender as necessidades dos cidadaos,
levando em conta a pessoa humana, o econdmico e o equilibrio ambiental, a curto,

meédio e longo prazos. Neste sentido é importante observar que:

Sao os seguintes, dentre outros, os fatores responsaveis pela aceleracao do
processo de globalizacdo: as mudangas nas politicas econfmicas e
comerciais, que generalizaram a liberalizacdo dos mercados de bens,
servigos e fatores; as novas estratégias das empresas multinacionais, que
tiram proveito das oportunidades de localizacdo viabilizadas pela
integracdo; e a introducdo de inovacdes nos transportes e nas
comunicacdes, que contribuem para a integracdo dos mercados e a
producdo multinacional, reduzindo os custos de producdo e das trocas
(GLOBALIZACAO,1996 apud BARQUERO, 2002, p. 14).

Para isso, compreendendo desenvolvimento dentro do aspecto competitivo,
pessoas e governos ao pensar em promover o desenvolvimento das regides e
comunidades, voltam-se totalmente ao aspecto econdémico, como questdes
financeiras, arrecadacdo de tributos, geracdo de receitas, porém deve-se dar
atencao também ao social, cultural, constituindo desenvolvimento humano e social
sustentavel. Por isso, ha a possibilidade de que nas¢cam e se desenvolvam multiplas
regibes de desenvolvimento que € decorrente do proprio processo de transformagéo
do sistema capitalista e é funcional ao mesmo. Parte-se do pressuposto que o0

processo de regionalizacdo socioambiental de desenvolvimento capitalista é



necessidade do processo de globalizacdo econémica e também possibilidade de um
desenvolvimento local diferenciado e diferenciador. Ja que ao visualizar a regido de
uma forma mais ampla, tanto econémica como socialmente, o sistema capitalista
recupera o espaco para o diferente, o diverso, o plural, o heterogéneo, alternativas
das multiplas regies no processo de desenvolvimento global. Em outras palavras,
abre-se espaco para a competicao inter-regional e, assim, para a regionalizacao do
desenvolvimento global contemporaneo (BECKER, 2003).

Quando a sociedade sente-se parte de um todo maior que busca o
desenvolvimento e o bem estar da sua populagéo e o sucesso do desenvolvimento

econdmico em termos de:

a) maximizar e fazer eficiente a criatividade social; b) engajar as
coletividades conjuntamente nos projetos de desenvolvimento econdmico,
por quanto estdo construidos na base do sentimento generalizado de
pertenga a uma unidade social e comunitéria; e c) fazer, do engajamento,
uma decisdo ndo apenas ética e de valor solidario, mas eminentemente
racional, porguanto maximiza os beneficios individualmente (RAMOS;
MARINO, 2003, p. 223).

Para Ultramari e Duarte (2012) logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, tanto do
lado comunista como do lado capitalista, imaginou-se a possibilidade de um
desenvolvimento generalizado para todos os paises, o0 modelo de desenvolvimento
seria aquele das nacBes com alto indice de producdo industrial. Porém os
indicadores para medir estes nUmeros eram também de carater industrial ou mais
genericamente, econémico, em grandes nimeros e nao abrangiam as questdes que

viriam a interessar nas décadas seguintes. Desta forma:

Na nova concepcdo de desenvolvimento econdmico ganham importancia,
entre outros, alguns componentes socioculturais. Assim o espaco deixa de
ser contemplado simplesmente como suporte mais valorizados os territorios
e as relacBes entre os atores sociais, suas organizagbes concretas, as
técnicas produtivas, o meio ambiente e a mobilizagdo social e cultural
(MARTINELLI; JOYAL, 2004, p. 6).

A chegada da globalizacdo, provocou descentralizacao e flexibilizacdo dentro
e fora das empresas, a Constituicdo Federal de 1988 juntamente com a crise fiscal
do Estado atribuiu aos municipios novas responsabilidades, intensificou-se o debate
sobre as possibilidades da gestdo local do desenvolvimento e exigiu que estes se
posicionassem como agente de desenvolvimento. Houve uma passagem de um

momento meramente econdmico para um momento politico, provocou a abertura



das economias nacionais, impactou custos e precos relativos, surgindo a
necessidade das empresas levarem mais em conta fatores locacionais para
definicdo de suas estratégias competitivas e promoveu avancos tecnoldgicos
fazendo ressurgir uma necessidade de procurar identidades politicas, sociais e
econdmicas no ambito local e regional. Deixando de lado as abordagens teéricas
que consideravam o Estado Nacional e as grandes empresas como agentes Unicos
do desenvolvimento econdémico, cabendo as esferas locais apenas a gestdo de
equipamentos e servicos publicos e a regulacdo de algumas atividades
(MARTINELLI; JOYAL, 2004).

Para assim poder se diferenciar, encontrando uma identidade propria,
sobrevivendo em um ambiente de grande competitividade. Para Martinelli e Joyal
(2004, p. 2), “quando se fala em diferenciacao, inclui-se competicdo e desigualdade,
sendo que o mais importante € oferecer melhores condi¢cbes para atrair bons
investimentos”.

E nesse contexto que surge a abordagem do desenvolvimento local, como
uma forma de amenizar essa desigualdade, preocupando-se também com questbes
sociais, gerando emprego e renda nas regides em que estas organizacdes estao
inseridas. Segundo Mallmann (2008) as aglomeracdes regionais, as ramificacbes
industriais e a base econbmica, a partir de 1980 modificaram a natureza das
vantagens comparativas e a receita para o sucesso do desenvolvimento econémico
em paises e regides. Para Ramos e Marifo (2003, p.223), “[...] dependendo do grau
ou nivel de integracdo social entre as classes, estratos e grupos sociais, a sociedade
—0u a microrregido- podera conduzir, ou nao, pela via da democratizacao do poder
formal, um processo de desenvolvimento econdmico”.

Do ponto de vista do desenvolvimento local, o espaco deixa de ser apenas
um suporte fisico das atividades e processos econdmicos, passando a serem mais
valorizadas as pessoas que fazem parte deste territério e que empreendem acdes
para alcancar o desenvolvimento dessas economias, 0 meio ambiente, e a

mobilizacdo social e cultural.

Ademais, ainda que o mercado seja global, suas fontes de sustentacéo
serao regionais, pois carregam a marca da interacdo com o lugar do qual a
organizacdo se serve de seres humanos, energia, matérias-primas,
infraestrutura fisica, tecnoldgica e institucional. Nesse contexto, entende-se
gue a falta de uma abordagem sistémica nos processos de gestdo das
organizacdes, integrando atendimento ao mercado, qualidade, protecdo
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ambiental e as demandas sociais, € um dos fatores a inibir a harmonia, a
convergéncia e o equilibrio nos processos econémicos e organizacionais de
desenvolvimento regional (OLIVEIRA; WITTMANN, 2003, p. 287).

Ha grande proximidade entre o conceito de desenvolvimento regional e
desenvolvimento enddégeno. “O conceito de desenvolvimento enddégeno pode ser
entendido como um processo interno de ampliacdo continua de agregacédo de valor
na producdo, bem como da capacidade de absorcdo da regido” (MARTINELLI;
JOYAL, 2004 p. 11). O resultado disto serd geracdo de renda e produto interno
regional segundo um modelo de desenvolvimento regional a ser estabelecido e
seguido.

Neste contexto de (globalizacdo, desenvolvimento local/regional e
desenvolvimento enddgeno surge a figura das micro e pequenas empresas * como
um destaque especial no atual cenario socioecondmico, gerando emprego, parte da
renda nacional, participando dos processos produtivos e além das questfes
econbmicas, a parte social também, com reducdo de desigualdades sociais,
aumento da qualidade de vida e desenvolvimento de regifes e municipios.

A importancia das micro e pequenas empresas pode ser vista através dos
estudos de Chiavenato (1994, p. 3) “as pequenas empresas constituem o cerne da
dindmica da economia dos paises, as impulsionadoras dos mercados, as geradoras
de oportunidades, as proporcionadoras de empregos mesmo em situacdo de
recessao’.

A participacdo das micro e pequenas empresas para o desenvolvimento
regional é de grande importancia para a economia pela capacidade de empregar
parte da mao de obra, adequarem-se melhor ao ambiente devido a proximidade com
a comunidade, os funcionérios, os clientes e os fornecedores. A importancia das

micro e pequenas empresas para o desenvolvimento regional do Vale do Taquari,

1 Micro e pequenas empresas podem ser classificadas no minimo por dois aspectos: classificagdo de
porte, segundo o nimero de funcionarios, ou de acordo com o faturamento bruto anual. Segundo o
regime de tributacdo simples as microempresas e empresas de pequeno porte sdo classificadas,
através da Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, citado pelo SEBRAE
(Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) como microempresa apresentando
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 e se a receita anual for superior a R$ 360.000,00 e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 classifica-se como empresa de pequeno porte. Classifica-se
também pelo conceito de pessoas ocupadas. Para microempresas na inddstria e na construgdo civil
até 19 pessoas ocupadas. No comércio e nos servigos até nove pessoas ocupadas. Para empresas
de pequeno portenha industria e construcdo civil de 20 a 99 pessoas ocupadas, no comeércio e
servicos, de 10 a 49 pessoas ocupadas. Neste trabalho para fins de definicdo de micro e pequenas
empresa utilizaremos o critério do SEBRAE, segundo o niimero de pessoas ocupadas.
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bem como o entendimento de desenvolvimento local/regional, desenvolvimento
enddgeno, os contornos que envolvem o conceito de micro e pequena empresa no
Brasil, informacdes sobre geracdo de renda, empregos e sua participacdo no

mercado empresarial serdo discutidos neste trabalho.

1.1 Problema de pesquisa

Qual a importancia das micro e pequenas empresas no desenvolvimento
econdmico regional do Vale do Taquari? Ou seja, a contribuicAo das micro e
pequenas empresas € fator relevante para o desenvolvimento econémico regional

do Vale do Taquari?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a importancia e a contribuicdo das micro e pequenas empresas para

o desenvolvimento econdmico regional do Vale do Taquari.

1.2.2 Objetivos especificos

- Revisar a literatura que aborda o desenvolvimento — local/regional/endégeno;

- Discutir a importancia das micro e pequenas empresas no desenvolvimento

regional enddgeno;

- Apresentar as caracteristicas socioeconbmicas da regido destacando as
variaveis econémicas e sociais do Vale do Taquari que levam ao desenvolvimento

econdmico regional;

- Analisar a participacao das micro e pequenas empresas na economia regional

endogena;
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1.3 Justificativa

Desde os anos 1980, com maior forgca nos anos 1990, ocorreram muitas
modificacbes no sistema produtivo, trazendo mudancas consideraveis no
desenvolvimento econdmico brasileiro, serviram para extinguir sistemas ineficientes,
em termos de competicdo e a0 mesmo tempo trouxeram a necessidade da busca de
formas mais eficazes de producdo, com novas técnicas, novas tecnologias, praticas
de gestdo e organizacdo das empresas.

Porém nesta mesma época o capitalismo passou por um periodo de alto indice
de desemprego, onde trabalhadores mesmo com qualificagdo técnica perderam
seus empregos. Ao mesmo tempo trouxe a pratica do que hoje chama-se
empreendedorismo, onde as pessoas comecaram a abrir seus proprios negocios
como fonte de renda.

A partir desse contexto comegaram a surgir as micro e pequenas empresas,
que com suas caracteristicas familiares, com uma identidade regional, priorizaram
potencialidades, limitacGes e especificidades de cada uma das regides e passaram a
ser de grande importancia para o desenvolvimento regional. Em funcdo de sua
capacidade de alocagédo de méo de obra, de geracdo de renda, sua preocupacao
social e sua contribuicdo para o produto interno, buscando melhores condi¢cdes
sociais e econdmicas.

A participacdo e colaboracdo das micro e pequenas empresas no
desenvolvimento das regides onde foram instaladas torna-se um tema interessante,
uma vez, que o desenvolvimento ocorre de dentro para fora, ou seja, de forma
endégena, gerando assim muitos beneficios a comunidade, desde melhores
condicbes econdmicas, sociais e ambientais, tornando-se uma alternativa de

desenvolvimento econémico sustentavel frente a globalizacdo econdémica.

1.4Metodologia

Tendo em vista que o principal objetivo dessa pesquisa é analisar de que
forma as micro e pequenas empresas contribuem para o desenvolvimento regional
do Vale do Taquari, foi feita uma pesquisa bibliografica, iniciando com uma revisao
de literatura de material ja existente sobre o tema para demonstrar a contribuicéo

das micro e pequenas empresas para o desenvolvimento regional.
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Gil (1991) salienta que estudos dessa natureza apresentam como objetivo
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo,
estabelecer relacbes entre as variaveis estudadas. Estas pesquisas podem ser
classificadas quanto as caracteristicas do estudo como: estudo exploratorio, estudo
descritivo, estudo de caso, pesquisa documental e pesquisa-acdo. Ndo ha
interferéncia do pesquisador, o qual apenas procura entender a frequéncia com que
determinados fendbmenos ocorrem.

Nesse sentido, o trabalho foi realizado com base numa revisdo da literatura
sobre desenvolvimento econdmico, desenvolvimento local/regional, desenvolvimento
enddégeno com foco na importancia das micro e pequenas empresas para tal
processo. As principais referéncias consultadas foram, por ordem, os livros
especializados sobre o tema e, em seguida, as publicacbes que se referem
especificamente a questdo da contribuicdo das micro e pequenas empresas nho
desenvolvimento regional, como artigos e outros.

Abordou-se o fenbmeno da globalizacdo como um processo estritamente
ligado ao desenvolvimento econbmico, através da abertura de mercado,
modernizacdo dos meios de comunicacao, liberalizacdo econdémica. Na sequéncia, o
foco foi concentrado no desenvolvimento local/regional, como caracteristica de
desenvolvimento econbémico, em que a énfase ao desenvolvimento de uma
determinada regido com a participacdo dos agentes regionais de desenvolvimento,
desta maneira ocorre o desenvolvimento enddgeno, o capital social vem como
consequéncia desta participagdo ativa dos agentes no processo de
desenvolvimento. Por fim, dissertou-se sobre as micro e pequenas empresas onde
todas as abordagens levam a uma discussédo que busca analisar a contribuicdo das

mesmas para o desenvolvimento econémico regional do Vale do Taquari.
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2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL, REGIONAL E ENDOGENO,
CAPITAL SOCIAL E MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Este capitulo apresenta os fundamentos conceituais que permitem dar
suporte a analise, qual seja a importancia das micro e pequenas empresas para o
desenvolvimento regional. A base tedrica utilizada nesse estudo, sobre o
desenvolvimento econdmico local/regional?, desenvolvimento endogeno, capital
social e micro e pequenas empresas, se sustenta nas obras de autores que
discutem os temas propostos. As questdes relativas ao desenvolvimento buscam
analisar de forma integrada os fatores econdmicos, sociais e politicos

desencadeadores desse processo.

2.1 Desenvolvimento local/regional

O fendbmeno da globalizacdo modificou profundamente a estrutura tanto
econdmica como social. Passou a integrar os paises e pessoas do mundo todo
emergindo novas necessidades e demandas que necessitam ser incorporadas as
estratégias de empresas e regibes, como a necessidade de reestruturacdo de
sistemas produtivos, para enfrentar o aumento da concorréncia e acompanhar a
transformacdo das condicdoes de mercado, introduzindo mudancgas produtivas,
comerciais, tecnolégicas e organizacionais para tornar as regides e cidades mais
competitivas. Conjugando eficiéncia na alocacdo de recursos tanto publicos como
também privados, equidade na distribuicdo da renda e também do emprego e

sustentabilidade em termos de meio ambiente.

Um novo paradigma percorre o mundo ha uma década: a
globalizacdo da economia e da sociedade. Os sistemas produtivos e 0s
mercados adquirem, paulatinamente, uma dimenséo global, o Estado cede
seu papel de protagonista e sua lideranca as empresas inovadoras
(geralmente multinacionais), ao mesmo tempo em que as novas tecnologias
de informacdo, os transportes e as comunicacdes fortalecem o
funcionamento das organizacBes e a sua interacdo (BARQUERO, 2002,
p.13).

2 Cabe destacar que desenvolvimento local/regional foi estudado de forma integrada, sem o intuito de
diferencia-los enquanto conceitos.
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Neste cenario de globalizacdo, abertura econbmica, mudancas
macroecondmicas internacionais, modernizagdo dos meios de comunicagdo com
insercao de mais tecnologia, melhoramento dos meios de transporte, constituicdo de
mercados em escala internacional, pode-se muitas vezes pensar que o efeito de
tudo isso seja sentido apenas no ambito global, ao contrario o efeito disso tudo é
sentido nas economias locais e regionais onde a interven¢cdo do Estado na
conducdo de politicas econdmicas diminuiu, estimulando o0 processo de
descentralizacdo. Este contexto € reforcado pelo processo de reconfiguracdo dos
padroes de producdo e pela internacionalizacdo dos fluxos de capital. Essas
mudancas expressam um alto desenvolvimento tecnoldgico que traz no seu bojo um
importante aumento do desemprego estrutural, que pressiona os governos locais a

buscarem alternativas para enfrentar o problema.

O processo de desenvolvimento contemporaneo, ao mesmo tempo em que
centraliza e transnacionaliza a reproducdo ampliada do capital,
descentraliza e regionaliza a reproducdo social da vida. Com efeito, ao
mesmo tempo em que provoca a abertura para fora, provoca uma abertura
para dentro. Resulta desse processo uma relativa desestruturacdo das
macroestruturas (...) e uma necessaria reestruturacdo das microestruturas
locais (regionais) (BECKER; BANDEIRA, 2000, p. 13).

Desta forma abre-se caminho para a existéncia de mdultiplos modelos de
desenvolvimento. Segundo Beck (1997), citado por Becker e Bandeira (2000, p. 13),

[...] hoje ndo ha um s6 modelo de desenvolvimento, mas varios modelos,
dando forma e conteddo a uma tendéncia de passagem das megadecisoes,
das macropoliticas, dos grandes projetos de desenvolvimento como forma
predominante para uma crescente participacdo das micro e mesodecisoes,
micro e mesopoliticas e dos pequenos e mesoprojetos, que levam a
definicdo e constituicdo de mudltiplas formas de inser¢do subordinada ou
autdbnoma de cada lugar no processo global de desenvolvimento.

Desta maneira, cada comunidade, localidade poderia optar por um processo
de desenvolvimento que afirmasse seus valores e seus recursos, tanto culturais,
econdmicos, éticos, naturais e morais, para entdo melhor participar do processo de
desenvolvimento mundial. Assim “ao pensarmos em politicas de desenvolvimento
econdmico na atualidade, precisamos, necessariamente, pensar nas escalas locais
e regionais” (ULTRAMARI; DUARTE, 2012, p. 10). Na mesma linha de pensamento,

Becker e Bandeira citam:

Para se pensar local e agir globalmente, ha necessidade de informagtes
transformadas em conhecimento sobre e para o desenvolvimento da regido,
tendo em vista que as regides, nessa nova condicdo, deixam de ser versdes
locais do desenvolvimento nacional, para adquirirem uma dinamica propria
e especifica, com o que acabam adquirindo especificidades proprias que
passam a exigir teorias, também proprias, para explicar e compreender o
desenvolvimento do lugar (BECKER; BANDEIRA, 2000, p. 14).
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Do ponto de vista da necessidade de insergéo do regional no global:

“Ja ndo basta o pensar global e o agir local; é preciso ir além, pensar local e
agir globalmente”. Ha4 a necessidade de inser¢do autbnoma do regional no
global, a fim de se obter “vantagem competitiva sustentavel em longo prazo"
do lugar, ligada aos agentes local-regionais. O movimento social local firma
“relacbes de cooperagao entre os agentes regionais do desenvolvimento,
tendo em vista a reproducado social e ambiental do lugar/local. Isso gera o
reconhecimento, pelo capitalismo, da importéncia da regido. A valorizagcédo
do local permite a participacdo social no desenvolvimento regional,
“garantindo adaptacdo rapida as constantes mudangas provenientes do
dinamismo global” (OLIVEIRA; WITTMANN, 2003, p. 289).

Desenvolvimento econGmico juntamente com o desenvolvimento da
populacdo em geral e do ambiente ao seu redor. O mundo globalizado acabou
trazendo essa nova concepcdo de desenvolvimento, cujo cerne esta pautado em
condicbes mais adequadas para propiciar a reducéo da desigualdade e da pobreza.
Para Dotto et al (2003, p. 242), “sob essa 6tica, o desenvolvimento deve respeitar a
pluralidade cultural e politica que identifica o perfil das regides, de modo que seja
viavel adequar-se aos interesses das comunidades, promovendo uma integracao
entre o rural e o urbano, o politico e o econdmico.”

Conforme Ultramari e Duarte (2012) uma vez que a tentativa de generalizar o
desenvolvimento econdmico em todos os paises foi frustrada, surgiu a desconfianca
de que esse desenvolvimento ndo se preocupava com a equidade. A urgéncia de
um novo modelo de desenvolvimento aumentou a partir da constatacao de que o
crescimento das grandes empresas e o0 dinamismo econdmico ndo se irradiam
homogeneamente para todas as regides de um pais e nem permitem uma
distribuicdo equitativa de renda entre os diversos grupos sociais.

Na mesma linha de pensamento Santiago (2012) citado por Grabowski e
Badalotti (2014), destaca que o desenvolvimento local € caracterizado pela
superacdo da visdo que atrela o desenvolvimento exclusivamente a aspectos
econdbmicos que liga a expansdo do estoque de capital presente em determinado
territério. Ao contrario, propde um novo modelo de relages interinstitucionais,
constituido pela cooperacéo entre Estado, mercado e sociedade civil organizada,
que deve adotar a postura do protagonismo local. Segundo ele, o conceito de
desenvolvimento local deve ser representado pela combinacdo do fortalecimento
institucional dos governos locais, do impulso a participacdo cidadd na cooperagéo
publico-privada, do avanco da democracia e do fomento as bases produtivas locais,

micro e pequena empresa.
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Tem-se de um lado a dinamica econdémica das empresas de valorizacédo de
capital e do outro lado, regionalmente, a dinamica socioambiental de valorizacdo da
vida. Assim como lembra Becker (2003, p. 108), “[...] o desenvolvimento local é a
aparéncia singular, elementar e individualizada da complexa trama/rede de
determinacdes e relagbes que organizam e dinamizam o desenvolvimento
contemporaneo globalizado.”

O desenvolvimento local/regional vai além de abordar os determinantes

econdmico-corporativos e 0s socioambientais do desenvolvimento contemporaneo.

Procura pensar o desenvolvimento local/regional como uma necessidade do
préprio sistema capitalista. Uma vez que o sistema, a0 mesmo tempo em
gue com uma mao transnacionaliza e homogeneiza, com a outra regionaliza
e heterogeneiza e, com as duas, flexibiliza e recria a competicdo dos
sujeitos, no tempo e no espaco, do processo de desenvolvimento,
renovando os determinantes e os desafios do desenvolvimento local-
regional (BECKER; BANDEIRA, 2000, p. 20).

Com o enfraguecimento do poder do Estado e o estimulo aos processos de
descentralizacdo, o poder local viu suas atribuicbes e responsabilidades
modificadas, buscando superar os desequilibrios através do incentivo aos territorios
com potencialidades de desenvolvimento competitivo, exigindo que passassem a
atuar como agentes de desenvolvimento. Assim, “somente o desenvolvimento da
capacidade de a “regiao tornar-se sujeito” cria algumas possibilidades de as regides
deixarem de ser objeto de interesses externos” (DALLABRIDA; BECKER, 2003,
p.181). Como lembra Becker (2003, p. 61), “[...] devemos entender desenvolvimento
regional como um processo de transformacgdes econdmicas, sociais e politicas, cuja
dindmica € originada de dentro para fora e por iniciativa propria desses sujeitos
coletivos regionais”.

Segundo Agostini (2015) o desenvolvimento regional busca o respeito aos
valores de cada regido, propondo alteracdo da funcdo do Estado e da sociedade
organizada em transformar a democracia participativa em participante, considerando
as diversidades socioculturais, as regides poderdo promover a cultura da
democracia.

Desta maneira o desenvolvimento local parte da ideia de que os varios atores
da sociedade, como empresas, governos, cidaddos de determinada localidade se
interigam e formam um conjunto de caracteristicas econdmicas da regido, que
propdem contribuir para a distribuicdo territorial da renda e também do emprego

perante a aplicacdo de incentivos e a realizacdo de investimento em infraestrutura,
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assegurando para o territbrio em questdo, uma melhoria das condi¢cdes
socioeconbmicas, tanto a médio como longo prazo. O desenvolvimento regional
seria resultado do envolvimento direto dos agentes da regido, tanto na parte da
economia, como social e politica buscando a execucao e concepc¢do de um projeto
de desenvolvimento préprio. Assim com a dinamica de desenvolvimento local é
possivel viabilizar de uma forma eficiente, uma resposta local aos desafios impostos
pela globalizacdo, possibilitando otimizar suas vantagens competitivas e incentivar o
desenvolvimento econdémico. Tendo como finalidade o progresso permanente da

regido, da comunidade local como um todo e de cada individuo que faz parte dela.

[...] @ dindmica econbmica e o ajuste produtivo dependem das decisbes
sobre investimento e localizacdo tomadas pelos atores econdmicos, sendo
também uma funcdo dos fatores de atracdo de cada territorio. Trata-se,
portanto, de uma questdo que condiciona a dindmica econdbmica das
cidades e regides e que, por sua vez, é afetada pelo comportamento dos
atores locais (BARQUERO, 2002, p.15).

Segundo o estudo sobre o desenvolvimento local apresentando o Projeto
Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Local (2005-2006), citado por Han
(2009, p. 9) “existem oito principais barreiras na pratica do desenvolvimento local:
financiamento e comercializagdo, tecnologia, desenvolvimento institucional,
informacdo, comunicacdo, educacdo e capacitacdo, trabalho, emprego e renda e
sustentabilidade ambiental”. A interacdo entre os agentes da sociedade, como

destacado acima, é fundamental para superar estes obstaculos.

A interacdo entre os diferentes segmentos da sociedade civil e a
administragcdo publica, por meio da participacao local na formulacdo e na
implementacdo das acgdes governamentais, deve ser vista como um
instrumento importante para a consolidacédo de rela¢des de confianca entre
0s atores sociais, politicos e econdmicos, publicos e privados, contribuindo,
portanto, a longo prazo, para a acumulacdo de capital social (BECKER,
2003, p. 16).

Dados estatisticos e politicas publicas mostram a importancia das micro e
pequenas empresas para a geracdo de renda e emprego da mesma forma a
Constituicdo Federal brasileira de 1988 prevé tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas visando ao incentivo para garantir o fortalecimento de sua
contribuicdo no processo de desenvolvimento econémico e social. O acesso ao
financiamento através do crédito de politicas publicas pode ser conseguido através
das linhas Proger (Programas de Geracdo de Emprego e Renda) e BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social)/Finame (Agéncia Especial de

Financiamento Industrial) ou também através do microcrédito.
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Para Guerra e Teixeira (2010), essas barreiras podem ser ultrapassadas
pelas micro e pequenas empresas, pois elas ocupam espagos em segmentos
produtivos, nos quais, as grandes empresas se apresentam de maneira incompleta e
esporadica; relacionam-se com a grande empresa de forma complementar e
subordinada; com a impossibilidade de padronizagcdo dos produtos acabam por
fabricar produtos personalizados e com maior valor ao cliente, atendimento a
pequenos mercados locais criando uma sensacado de pertencimento, possibilidade
de convivéncia de novos métodos de producdo ou de organizacdo industrial,
introduzidos pelas grandes empresas, com antigas formas localizadas nas pequenas
unidades.

As concepcles classicas de desenvolvimento regional foram mudando ao
longo do tempo, conforme as transformacdes estruturais da economia. Para
Fochezatto (2010) essa evolucdo da teoria de desenvolvimento regional pode ser
vista em trés grupos de teorias bem distintas. O primeiro grupo, que vai até meados
do século passado é composto pelas teorias tradicionais de localizacao industrial, os
autores mais destacados foram Von Thinen, Weber, Cristaller, Losch e Isard. Eles
centram as atencBes em dois pontos caracteristicos da vida econdmica que sao
distncia e éarea, a preocupacdo béasica desta teoria seria definir modelos de
localizagéo da producéo, de forma a minimizar os custos de transporte. O segundo
grupo, que vai até a década de 80, € composta por trés principais teorias a dos
Pdlos de Crescimento, de Perroux; a da Causacéao Circular Cumulativa, de Myrdal; e
a dos Efeitos de Encadeamento para tras e para frente, de Hirschman. Estas teorias
enfatizam as interdependéncias setoriais como fator de localizagdo das firmas e de
desenvolvimento da regido. E a partir da década de 80, um terceiro grupo de teorias
comecou a surgir, tendo como foco principal as externalidades dinamicas do tipo
marshallianas (concentracdo do mercado de trabalho, oferta de insumos
especializados e intercambio tecnoldgico).

Segundo Mallmann (2009) a concepc¢do contemporanea de desenvolvimento
regional reconhece que se trata de um processo com trés estagios: contextual,
estratégico e politico. Contextual refere-se a globalizacdo, abertura externa e
interna. Estratégico diz respeito a competicao internacional por capital, tecnologias e
mercados. Politico com acordos comercias entre os paises. Com a promog¢ado do

desenvolvimento regional, hd a diminuicAo da desigualdade social, gerando
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emprego e renda e trazendo para o centro da sociedade diversos segmentos sociais
ora excluidos, como negros, mulheres, jovens e etc.

A regionalizacdo do desenvolvimento global contemporaneo depende das
politicas publicas, a sociedade deve aprender a usa-las, exigir, cobrar para que a
regido ndo seja meramente um territorio geografico, mas que seja ator de seu
proprio desenvolvimento. Pois a estratégia de desenvolvimento ndo afeta apenas as
guestdes produtivas ou econbmicas, ela também afeta dimensdes culturais e sociais
gue por sua vez, afetam diretamente o bem estar da comunidade. E assim conforme
as capacidades e caracteristicas da comunidade e de sua economia levam a
diferentes formas de desenvolvimento, criando uma identidade prépria as
comunidades locais. O objetivo € desenvolver a economia das regides menos
desenvolvidas, reforcar seu capital social e humano, estimulando a inovacéo,
empreendedorismo, diversidade de atividades econdmicas, criacdo de empresas,
por meio de investimentos realizados por empresas e também pelo poder publico e
com o controle dos atores locais (empresas, sindicatos, administracfes publicas,
organizacdes da sociedade civil).

No tocante do capital social Bandeira (2001) em seu estudo, cujo eixo central
era investigar quais as caracteristicas socioculturais que contribuem para a
determinacdo do capital social (como confiangca, normas e sistemas) das regides
gauchas, dividiu o territério do Rio Grande do Sul em quatro macrorregides,
baseados na agregacao dos 22 Conselhos Regionais de Desenvolvimento, sendo as
macrorregidoes denominadas: Nordeste 1, Nordeste 2, Norte e Sul, com base em
caracteristicas sociais, econdmicas e culturais, objetivando contribuir na
compreensao dos determinantes dos fatores sociais, politicos e culturais associados
as desigualdades econémicas entre as regides do estado. Para ele, capital social,
associado ao capital fisico e humano, é de fundamental importancia para explicar as
diferencas entre paises e entre regides, no tocante ao desenvolvimento econdmico.
Descobriu-se diferencas substanciais entre as macrorregiées. Foram propostas
diferentes justificativas para esta desigualdade como em decorréncia normal de uma
economia de mercado, diferenca de desenvolvimento em regifes favorecidas ou
discriminadas pelo governo, alguns habitantes serem mais trabalhadores ou com
maior capacidade empreendedora, concentragao da propriedade da terra e da renda

e por fim, problemas enfrentados pelos pequenos produtores.
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Becker (2003) afirmou que as diferentes dinamicas, determinadas pelo
mercado, pela economia globalizada dos distintos processos de desenvolvimento
local/regional contemporaneo advém da necessidade-possibilidade que constitui a
regido de desenvolvimento, de um lado tem-se a dindmica econémico-corporativa de
producédo e reproducdo de capital, e de outro lado, regionalmente, da dinamica
socioambiental de producéo e reproducéo da vida. Desta forma o autor destaca que:

Diante dessa dinamica, algumas regifes conseguem responder, positiva e
ativamente, aos desafios contemporéneos, construindo seus modelos de
desenvolvimento, e outras, ndo; outras regibes conseguem desenvolver
suas potencialidades, constituindo uma dinamica prépria local; outras,
ainda, s6 conseguem aproveitar as oportunidades decorrentes da dindmica
global de desenvolvimento; ou, ainda, terceiras conseguem combinar
eficientemente o desenvolvimento de suas potencialidades locais com o
aproveitamento eficaz das oportunidades globais oferecidas pelo processo
de desenvolvimento contemporaneo; por fim, quartas regifes nao
conseguem nem uma nem outra e tendem a desaparecer enquanto regides
de desenvolvimento (BECKER, 2003, p. 46).

Algumas regibes conseguem responder positivamente ao processo de
globalizacdo contemporanea criando modelos préprios de desenvolvimento e outras
nao, conforme Kumar (1997), citado por Becker (2003), essa diferenca de
desenvolvimento em relacdo as regides, ocorre em funcao do estimulo aos valores
culturais acumulados regionalmente, ou do “capital social’ regional existente. Ao
combinarem, de forma eficiente, o desenvolvimento de suas potencialidades locais
com aproveitamento eficaz das oportunidades globais que o0 processo de
desenvolvimento contemporaneo oferece, acabam por constituir uma dinamica
propria regional. Para se desenvolver, a regido precisa ser diferente social,
ambiental e culturalmente, ter diversidade econdmica viavel e ser plural em seus
valores politicos e ideoldgicos.

Para Souza Filho (s.d.), fatores socioculturais sejam tanto de épocas
passadas quanto de épocas recentes representam um ponto essencial na
explicacdo das diferencas regionais. Mesmo assim, qualquer interpretacdo baseada
apenas em um unico fator certamente estard equivocada. As tradi¢cdes civicas, 0
capital social e praticas colaborativas sozinhas, ndo desencadeiam 0 progresso
econdmico. Porém elas sdo a base para as regides enfrentarem e se adaptarem aos

desafios e oportunidades da realidade presente e futura.
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Mas, para uma regido conseguir conciliar um processo de desenvolvimento
autbnomo e ao mesmo tempo capaz de viabilizar a valorizacdo do capital,
possibilitada pela esfera da flexibilidade, proporcionada por valores ético-
morais fundamentados na politica, ha a necessidade de se superar dois
desafios: um, passar de viabilizadores da valorizacdo do capital financeiro
para regifes diferenciadamente desenvolvidas; outro, usar de suas
diferencas, suas diversidades e a pluralidade como base desse
desenvolvimento (AGOSTINI, 2015, p. 11).

Para Agostini (2015), a regido pode ser considerada como resultado da
organizacao do territorio e a regionalizacdo seria a construcdo do préprio processo,
das particularidades através da interacdo com a totalidade. Desta maneira, o
desenvolvimento regional acontece a partir das acdes nos territdrios construidos,
apropriados pela sociedade, pois é no territério que se identificam regifes ou lugares
e neste processo de apropriacdo é que se constroem as regides, determinadas tanto
por interesses econdmicos quanto sociais, politicos e culturais. Ainda segundo a
autora sao as particularidades regionais que podem resultar em desenvolvimento no
aspecto territorial, destacando a dindmica e diversidade de cada regido e através
disto, promover o desenvolvimento regional sustentavel. Assim, ndo ha condicbes de
ocorrer um Uunico modelo de desenvolvimento, mas sim multiplas formas de
desenvolvimento, a dindmica e a diversidade de cada regido possibilitam o
surgimento particular de um desenvolvimento regional sustentavel.

O desenvolvimento regional esta relacionado com o uso efetivo das
capacidades, competéncias e habilidades da comunidade e com a identidade social
e historica propria e territorialmente delimitada. Isto pode ser feito através do
empreendimento e gestdo dos seus potenciais e fatores, assim como, pela
incorporacao de conhecimentos e a transformacéo de possibilidades externas em
oportunidades internas, de modo a solucionar problemas ou atender necessidades
locais. Ele pode ser visto como um novo paradigma de desenvolvimento, emergindo
da organizacdo de uma comunidade em torno de uma estratégia de
desenvolvimento de carater integrador, sinérgico, sustentavel e inteligente,
comprometido com a sustentabilidade da vida humana e da natureza em suas varias

dimensdes, tendo como horizonte a manutengao das geracgoes futuras.

Em sintese, a necessidade dos projetos regionais de desenvolvimento local
se deve ao fato de que cada vez mais as regiées séo levadas a concorrer
entre si na geracao de condi¢cbes “favoraveis” e atrativas para localizar em
seu territorio investimentos produtivos. Em consequéncia, é preciso articular
e mobilizar os agentes regionais do desenvolvimento, tendo em vista sua
participacdo crescente e direta na construcdo de uma insercdo diferenciada
e alternativa no processo global de desenvolvimento contemporaneo
(BECKER, 2000, p.144).
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Como lembra Becker (2003), é a partir de alteracdes enddégenas e em escala
cada vez maior que um desenvolvimento regional manifesta mudancas estruturais
ou qualitativas, cuja dinamica € feita desde de dentro e por iniciativa propria dos
atores locais e € em funcdo disso que devemos entender o desenvolvimento
regional como um processo de transformagBes econOmicas, sociais e politicas.
Dallabrida e Agostini (2009), também pensam que pensar o desenvolvimento
regional, considerando de uma maneira estatica os aspectos econdmicos, sociais,
politico-ético-ideoldgico é considerar o local e o global na maneira dialética, com
respeito ao passado e perspectivas futuras, no entanto, o diferencial de cada local é
0 que determinard o tipo de desenvolvimento que ter4. Enfim, o desenvolvimento
local caracteriza-se como um modelo de desenvolvimento centrado nas
comunidades locais, que passam a desenvolver estratégias e criar ou captar meios
para implementar processos permanentes de mobilizacdo, organizacdo e

endogeneizagéo de capacidades, competéncias e habilidades da comunidade.

2.2 Desenvolvimento endégeno

A ldgica apresentada sobre o desenvolvimento local/regional é de carater
fundamentalmente enddgeno, jA que necessita do surgimento e fortalecimento dos
atores locais, com capacidade para incentivar e promover social e economicamente
as potencialidades locais em um processo sustentdvel de desenvolvimento,
apostando em uma melhora integral da qualidade de vida. Sdo essas capacidades,
habilidades, desenvolvidas pelos empresarios locais, principalmente as micro e
pequenas empresas familiares que dao suporte a chegada do desenvolvimento
regional/local de maneira enddgena, os atores locais fazem uma acdo de dentro
para fora e conforme 0s interesses sociais, econdmicos e ambientais dos agentes de

desenvolvimento da regido.

E essas habilidades resultam diretamente da estrutura sociocultural de cada
regido de desenvolvimento. Portanto, a abundancia desse capital social
favorece a difuséo de informacgfes, facilitando os processos de inovagéo
tecnologica, pois assegura uma maior facilidade para que os atores dessas
regibes possam cooperar com ac¢des politicas relevantes para a promogao
do desenvolvimento (BECKER, 2002, p. 11).
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O desenvolvimento regional é enddgeno e originario da mobilizacédo de forcas
sociais solidarias e inteligentes, em que a comunidade transforma-se no préprio
sujeito do desenvolvimento do seu espaco de vida, ampliando suas margens de
manobra e autonomia nas decisdes a respeito de seus destinos. Conforme
Dallabrida (2000), a perspectiva econdmico-social imposta pelos atores
hegeménicos em nivel mundial ndo auxilia para formar um projeto autbnomo de
desenvolvimento regional, o que exige a inclusdo da endogenizacdo, trata-se,
basicamente, de contemplar as necessidades e aspiracdes da coletividade regional
no processo de desenvolvimento.

Através das modificacbes ocorridas nos processos de producdo desde os
anos 1970 e 1980 e principalmente, nos anos 90, conjuntamente ao declinio de
regides fortemente industrializadas e ao mesmo tempo a forte expansdo de novas
regides economicamente, levaram a profundas transformacfes nas teorias e
politicas de desenvolvimento regional. Superou-se a época em que 0s principais
instrumentos de politica regional eram apenas incentivo financeiro e grandes obras
estruturais para dar lugar aos principais propulsores de desenvolvimento que séo
encontrados no ambiente interno e nas relagcdes sociais existentes em uma regiao,
ou seja, aumentando o estoque de capital social da comunidade, favorecendo a
comunidade a organizar-se em busca de interesses comuns, estimulando solugdes
colaborativas para problemas comuns.

Em relacéo as estratégias de desenvolvimento local, o fato propulsor seria a
resposta dos atores locais aos desafios colocados pelo aumento da competitividade,
0 que desencadearia os processos de desenvolvimento enddgeno. Tanto as
estratégias como as iniciativas de desenvolvimento local objetivam estimular o
surgimento e a expansdo das empresas locais, como as micro e pequenas
empresas, e favorecer e fortalecer o desenvolvimento dos recursos especificos que
determinam a capacidade de atracdo de empresas externas.

Para Amaral Filho (1996), o conceito de desenvolvimento endégeno, do ponto
de vista espacial ou regional, pode ser entendido como um fenémeno interno de
ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, como também
sobre a capacidade de absorcdo da regido, cujo resultado € a retencdo do
excedente econémico para a economia local ou atragdo de excedentes de outras
regibes. Esse processo resultara na geracdo de emprego, de produto e de renda. O

autor afirma ainda que ha um novo paradigma de desenvolvimento regional
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enddgeno, o modelo de desenvolvimento passa a ser estruturado a partir dos
proprios atores locais e ndo mais pelo planejamento centralizado, ampliando as
decisbes autbnomas dos atores locais.

E importante reafirmar o protagonismo da sociedade civil e das relacdes

sociais na teoria endogenista.

Neste sentido, cabe aludir a existéncia de importantes tragos diferenciais na
organizagdo e administracdo da estratégia de desenvolvimento endégeno,
uma vez que, as politicas regionais tradicionais se encontravam a cargo da
Administracdo do Estado, sendo aplicadas de forma centralizada, ao passo
gue, a politica de desenvolvimento enddgeno trabalha com uma gestao
descentralizada. Deste modo, o desenvolvimento local, que pode ser
referenciado tanto a comunidade, ao municipio, como a regido, depende de
uma complexa, demorada e continua interacdo e sinergia entre fatores
econdmicos, politicos, sociais e culturais para acontecer (SCHMITT, 2010,
p. 21).

Amaral Filho (2001) segue na mesma linha de pensamento, ele acredita que
do ponto de vista do desenvolvimento regional, o desenvolvimento endégeno pode
ser entendido como um processo de crescimento econdmico® que leva a uma
continua ampliacao da capacidade de agregar valor sobre a producdo, bem como
da capacidade da regido absorver, cujo resultado é a retencdo do excedente
econdémico gerado na economia local ou atracdo de excedentes de outras regifes.
Isso tudo resulta em ampliacdo do emprego, da renda, do produto tanto local como
regional. “Inumeras sociedades ja perceberam esta dimensdo do desenvolvimento,
0S aportes externos, sdo importantes, mas devem atuar como complementos a uma
dinamica que pertence a prépria sociedade local” (AMARAL FILHO, 2001, p. 20).
Essa dinamica local para um desenvolvimento econdmico regional pode ser
conseguida através das micro e pequenas empresas familiares que sao constituidas
por atores locais.

Desenvolvimento regional endégeno como uma forma de enfrentamento das
desigualdades regionais, atendendo as necessidades e demandas da populagéo
local com a participagdo e envolvimento da comunidade de forma ativa. Este € o
verdadeiro desafio dos processos de desenvolvimento regionais “incluir os excluidos

e estancar o processo de crescente exclusao, gerado pelo processo de globalizagéo

3 Conforme Souza (2012), desenvolvimento econémico pode ser definido como a existéncia de
crescimento econfmico continuo, em ritmo superior ao crescimento demografico, envolvendo
mudancas de estruturas e melhoria de indicadores econdmicos, sociais e ambientais. Sendo o
crescimento econdmico condicdo para que haja desenvolvimento econdmico, neste trabalho
serdo tratados como sinénimo.
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econdmico-financeira, através da sua crescente organizagdo social” (BECKER,
2002, p. 13). Quando a comunidade local consegue fortalecer sua capacidade
organizacional, apresenta condicbes de evitar que empresas e organizacfes
externas limitem suas potencialidades de atuacdo, é a capacidade de liderar o
proprio processo, aliada a mobilizagdo de seu potencial, que torna possivel falar de
desenvolvimento enddgeno (BARQUERO, 2002).

Ou seja, o desenvolvimento local requer sempre algum tipo de mobilizacdo e
tomada de iniciativa dos atores locais, bem como as micro e pequenas empresas
familiares que produzem para o mercado local interagindo com a economia regional,
de buscar um objetivo coletivo, se ndo, o0 mais provavel é que estas transformacdes
vindas do exterior ndo sejam endogeneizadas na estrutura social, cultural e

econbmica da regido ou local de uma maneira sustentavel.

A endogenizacdo do desenvolvimento regional quer caracterizar um
processo de desenvolvimento originado no interior da regido, que contempla
as necessidades e aspiracdes da coletividade regional, resultante de uma
sélida e ativa consciéncia de territorialidade. Para tal, pressupfe-se a
existéncia de um Estado e estruturas institucionais democraticas, um
Estado submetido ao controle da sociedade civil. A forte tendéncia
contemporénea ao desencadeamento de processos endégenos de
desenvolvimento resulta da consciéncia dos fracassos de experiéncias de
desenvolvimento de carater normativo, decididas em outro lugar e junto a
politicos com pouca representatividade popular (DALLABRIDA, 2000, p.
219)

O desenvolvimento enddgeno tem suas origens na década de 1970, onde se
destacaram as propostas de desenvolvimento da base para o topo. A partir disto,
estas propostas evoluiram através da colaboracdo de destaques ao problema dos
desequilibrios regionais. A capacidade das sociedades regionais liderarem e
conduzirem os seus proprios desenvolvimentos, condicionando-o0s a mobilizacdo dos
fatores produtivos disponiveis em sua area e ao seu potencial enddgeno, traduz a
forma de desenvolvimento regional enddgeno. Neste podem ser identificadas as
dimensdes econdmica, social, ambiental, politica e cultural, com os valores e as
instituicdes locais como universidades, conselhos, servindo de base de apoio para o
desenvolvimento da regido.

Desde o fim da década de 1980, tem-se observado, que ao mesmo tempo em
gue ocorre um movimento de extroversdo por parte das empresas, Como
subcontratagfes, aliancas e fusBes e dos paises, como abertura comercial e
aumento em nivel de circulagdo mundial do volume de capital, as regides no interior

dos paises mostram um movimento de endogeneizacdo, tanto em relacdo as
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decis@es relacionadas a seu destino como também do uso dos meios e dos recursos
utilizados no processo econdmico. Mostrando que a organizacdo de um
territdrio/regiao deixou de apresentar um papel passivo para exercer um papel ativo
diante da organizacao industrial (FILHO, 2001).

Para Moraes (2003), na década de 1990, a principal questdo do modelo de
desenvolvimento enddgeno foi o conhecimento das causas da variagdo dos niveis
de crescimento das diversas regides e nacdes, mesmo elas dispondo das mesmas
condi¢cBes na busca de fatores produtivos, como capital financeiro, mao de obra ou
tecnologia. A solugéo seria procurar encontrar, entre estes fatores, aqueles que
pudessem ser determinados dentro da regido. Até mesmo porque os conhecimentos
tecnolégicos apenas podem ser empregados através das habilidades dos agentes
regionais de desenvolvimento.

Conforme Oliveira (2009, p. 39) “um processo de desenvolvimento sera tao
mais enddégeno quanto mais 0os movimentos de inovacdo e acumulacdo que se
encontrem na sua origem forem articulados e controlados por agentes internos”. A
empresa familiar é dirigida por agentes internos/locais. Para assim formular politicas
e instrumentos de fomento produtivo e de modernizagéo tecnoldgica e empresarial
mais ajustados ao perfil especifico de cada regido e as potencialidades locais.

Desta maneira, a contribuicdo da teoria do desenvolvimento endégeno foi
identificar como fatores de producao, atualmente decisivos, como o capital social, o
capital humano, o conhecimento, a pesquisa e desenvolvimento, a informacéo e as
instituicbes poderiam ser gerenciados dentro da regido e ndao mais de forma
exdgena, pois os territorios dificilmente seriam passivos na recepcao de um
desenvolvimento externo, ao contrario, quando encontrar uma estratégia prépria de
desenvolvimento encontrara condicGes de influenciar a variavel econémica regional
e local, evitando que organizacdes externas limitem suas possibilidades de atuacao.

Algumas regides reagem passivamente e outras ativamente as
transformacdes contemporaneas, assim acabam configurando padrbes sociais e
culturais diferenciados de desenvolvimento regional. Por conseguinte, logo se
concluiu que as regifes dotadas desses fatores ou estrategicamente direcionadas a

desenvolvé-los internamente teriam melhores condi¢des para se desenvolverem.
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Segundo Becker (2002) € em funcdo dos padrbes morais e culturais que

algumas regides:

e Conseguem responder positiva e ativamente aos desafios contemporaneos,
construindo seus modelos de desenvolvimento, enquanto outras, néo;

e Conseguem desenvolver suas potencialidades, constituindo uma dinamica
prépria local;

e Somente conseguem aproveitar as oportunidades decorrentes da dinamica
global de desenvolvimento;

e Conseguem combinar eficientemente o0 desenvolvimento de suas
potencialidades locais com o aproveitamento eficaz das oportunidades
globais oferecidas pelo processo de desenvolvimento contemporaneo;

e Nao conseguem nem uma, nem outra, e tendem a desaparecer, enquanto
regides de desenvolvimento.

Ha um enfoque maior do territério no desenvolvimento e no funcionamento

do sistema produtivo.

O territério € um agente de transformacado e ndo mero suporte dos recursos
e atividades econémicas, uma vez que ha interagdo entre as empresas € 0s
demais atores, que se organizam para desenvolver a economia e a
sociedade. O ponto de partida para uma comunidade territorial reside no
conjunto de recursos (econémicos, humanos, institucionais e culturais)
formadores de potencial de desenvolvimento (BARQUERO, 2002, p. 39).

As grandes empresas ndo se prendem a territdrios, mas o seu desenvolvimento
dentro do territorio estimula uma ampla e diversificada rede de pequenas empresas
prestadoras de servicos aos proprietarios dos fatores de produgao. Desta forma “o
desenvolvimento enddgeno, portanto, € uma interpretacdo util para entender a
dindmica econdmica e produtiva e para definir e materializar as repostas das
organizagdes e instituicbes aos desafios da competitividade” (BARQUERO, 2002, p.
29).

O modelo de desenvolvimento regional endégeno pode ser visto como um
modelo de baixo para cima, partindo das potencialidades tanto econdmicas como
sociais do proprio local ao invés de ser de cima para baixo, imposto pelo poder

central do Estado (MARTINELLI; JOYAL, 2004).
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Segundo Franco (2000), citado por Martinelli e Joyal (2004, p. 14),

guando se fala em capital, ndo se deve pensar apenas no que ele chama de
capital empresarial, ou seja, em bens e servicos, produzidos por uma
sociedade e na renda da qual seus membros podem ter condi¢cdes de
adquirir. E preciso pensar também no capital humano, no capital social e no
capital natural. O capital humano diz respeito ao conhecimento e a
capacidade de cria-lo. Capital social esta relacionado com a capacidade de
organizacdo da sociedade, envolvendo confianca, cooperacdo e bom nivel
de governo. O capital natural se refere as condicdes ambientais e
territoriais.

Tem tomado importancia na discusséo sobre desenvolvimento regional, enfatizar
e promover a participacdo cidada, que sao considerados fatores endogenos ao
desenvolvimento local, que se constr6i em contrapartida as politicas publicas
nacionais com um contexto geral para o desenvolvimento do local, mas a

participacdo social ainda é considerada pequena.

2.3 O capital social e o desenvolvimento regional

Estudos sobre o desenvolvimento econémico a partir da década de 1990
mostravam que varias regibes apresentavam um desenvolvimento acelerado e
equilibrado em relacdo a outras mesmo dispondo de condicfes iguais na busca de
fatores produtivos, como capital, m&o de obra, tecnologia, entre outros, a resposta
estaria na utilizacdo de novos fatores de producdo os quais eram determinados na
prépria regido e de carater decisivo, levando em consideracdo o0s aspectos da
sociedade e das relacfes sociais e ndo mais de forma exdgena e apenas de origem
material, tangivel, da vida econdmica, surge assim, o conceito de capital social, que
assim como o capital humano, pesquisa e desenvolvimento, informacdo e
instituicbes passam a ser vistos de forma diferente, onde a regido que consegue
reunir esses fatores possui melhores condi¢cdes de atingir o desenvolvimento
acelerado e equilibrado, passa a valorizar as relagbes sociais, a cooperacao, a
confianga promovendo o desenvolvimento econdmico.

Na maior parte dos estudos sobre capital social, destacam-se segundo
Marteleto e Silva (2004) trés autores tedéricos, James Coleman, que aplica o conceito
na area da educacdo e analisa 0 seu papel no crescimento do capital humano,
visando as pessoas trabalharem juntas em busca de objetivos comuns em grupos e
organizacées. Robert Putnam que aplicou o conceito na compreensdo da

participacdo e engajamento da sociedade e seus efeitos nas instituicoes



30

democréticas e na qualidade do governo em algumas regides da Italia. E ainda,
Pierre Bourdieu, que trata o capital social como a soma dos recursos decorrentes da
existéncia de uma rede de relacdes de reconhecimento mutuo institucionalizada em
campos sociais. O que tem chamado atencdo nos Uultimos anos, é que 0sS
desenvolvimentos econdmicos das regides nao sao semelhantes na questéo social,

regional, setorial e ambiental.

Muitas sdo as causas econbmicas identificadas e as explicacdes politicas
dadas pelos intelectuais que se dedicam ao estudo da questdo das
desigualdades sociais e das disparidades regionais: desde as analises mais
ortodoxas e economicistas até as analises mais “inovadoras”, como as que
buscam na dimensdo sociocultural dos diferentes processos de
desenvolvimento regional os fundamentos para explicar as crescentes
desigualdades sociais e os, também crescentes, desequilibrios regionais
(BECKER, 2002, p. 7).

Neste novo contexto de racionalidade econdémica ha também a revisdo de
outras racionalidades. Conforme Becker (2002, p. 9), “[...] precisamos transitar do
velho para o “novo” paradigma desenvolvimentista; do velho desenvolvimento
econbmico para o novo desenvolvimento sustentavel; do velho capital fisico e
humano para o capital social”. Assim sendo, o capital social, apesar de ser utilizado
na literatura desde o fim dos anos 70, foi na ultima década do século XX que
comecgou a tomar mais importancia e sua relacdo com o desenvolvimento regional
surgiu a partir das obras de Robert Putnam. Para Correa (2003, p. 11), “[...] a
relacdo entre capital social e desenvolvimento aumenta a cada ano. Em termos
qualitativos, seu crescimento € menor pela morosa, mas necessaria, comprovacao e
eventual adaptacdo da teoria as distintas realidades regionais”.

Segundo Monasterio (2003), socidlogos, cientistas politicos e, logo depois, 0s
economistas passaram a valorizar o capital social e sua influéncia positiva no
desenvolvimento econdmico das regides, através de uma sociedade civil ativa e
organizada, que consegue superar problemas e que potencializa as intervengdes
publicas em favor do desenvolvimento. A definicdo de capital social existe pela sua
prépria funcéo, ou seja, ele ocorrera sempre que existir um desenho de organizacao
social que, de maneira espontanea ou néo, trara uma maior eficiéncia do trabalho
humano, coordenando as atividades dos agentes com resultados positivos. Para ele
o capital social € o Unico que néo se deprecia com o tempo, por isso que é diferente
dos outros, ao contrario das maquinas que sofrem de depreciagdo, a utilizagédo
frequente de uma norma ou de um vinculo de confianga s6 contribui para o seu

fortalecimento e a sua disseminacéo. A degeneracao do capital social vem de sua
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falta de uso, sendo assim mais importante, duradouro e produtivo. Outra
caracteristica marcante do capital social segundo o autor esta na sua intangibilidade
e fluidez.

Capital social seria um conjunto de atores locais que confiando uns nos
outros, produzem, desenvolvem a comunidade onde estdo inseridos para uma maior
eficiéncia de seu desenvolvimento. Com a participagdo cidadad as identidades
regionais solidificam-se e apesar de haver diferencas entre o0s atores sociais,
possibilitam a identificacdo e o trabalho por interesses comuns através de uma
interacdo econdmica, social e politica. Participacdo social significa, portanto dar as
pessoas maiores oportunidades de participacdo efetiva nas atividades de
desenvolvimento. Propicia condicbes para que mobilizem seu préprio potencial,
sejam agentes sociais ao invés de sujeitos passivos, tomem decisdes, gerenciem
recursos e controlem atividades que afetam seu dia a dia. A participacédo cidada
acaba por envolver as pessoas no processo de seu préprio desenvolvimento,

adquirindo um controle mais efetivo de suas vidas.

E é essa participagdo que possibilita e é possibilitada pela formagéo do
capital social. Capital social aqui é entendido como o conjunto de cidadéos
que, confiantes uns nos outros, produzem e conduzem a sociedade na qual
estdo inseridos para uma condicdo mais eficiente de seu desenvolvimento.
Sao resultados positivos para o desenvolvimento que ndo existiiam em
diferentes condi¢gbes (AGOSTINI, 2015, p. 5).

As iniciativas, portanto deixam de ser tomadas por acdes apenas do poder
publico e passam a ser dos atores econémicos e sociais, Como as micro e pequenas
empresas, as instituicdes, os individuos de cada localidade e é em funcao disso que
0s processos de desenvolvimento regional além de uma caracterizagcdo enddgena
apresentam uma relagdo muito proxima com a formacao sociocultural que vigorou

no passado de cada uma das regioes.

A premissa é que cada territério gerencie internamente o capital social e
capital humano, uma vez que a politica de desenvolvimento local, todavia,
pretende superar os desequilibrios através do fomento de todos os
territérios com ou sem potencialidades de desenvolvimento competitivo. Ou
seja, ele é capaz de tirar proveito do potencial de desenvolvimento existente
no territério. O desenvolvimento da regido esta relacionado aos fatores
sociais, ambientais e culturais da formacédo do territério. Estes servem para
avaliar a organizacdo dos atores, bem como para decidir qual a dificuldade
gue primeiro deve ser enfrentada. Com a organizac¢éo do sistema local, cria-
se um ambiente favoravel a geracdo de economia de escala e a redugéo
dos custos de transacéo, assim como aos rendimentos crescentes e ao
crescimento econémico (OLIVEIRA, 2003, p. 5).
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Segundo Becker (2002), o capital social deve ser entendido como as multiplas
alternativas que cada local, regido ou nagéo possui, pelas suas diferencas culturais,
ambientais e valores, tanto éticos como também morais, de se inserir no processo
geral de desenvolvimento, assim, o capital social deve ser entendido como a
capacidade de uma regido em constituir e construir seu proprio padrao de
desenvolvimento que somente serd possivel se a regido souber promover e adotar a
organizacdo sociocultural como pressuposto, meio e objetivo do processo de
desenvolvimento regional. O autor enfatiza também que as iniciativas tradicionais e
aguelas inovadoras devem promover a acumulacao do capital social, propiciando a
participacdo dos varios atores sociais na busca de solu¢cbes de problemas de
interesse comum.

Para Putnam (2000), o capital social é constituido pelo conjunto de
caracteristicas da organizagdo social, como confian¢ca, normas e sistemas, que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, faciltando as agdes
coordenadas. Conceituando capital social desta forma, o autor estabelece uma
relacdo positiva entre capital social e desenvolvimento. O autor inclui o capital social
como um fator determinante para o desenvolvimento econémico, sendo necessaria
uma maior participagdo, organizagdo e cooperacdo horizontal entre os atores
sociais, com objetivo de fortalecer o tecido social. Desta forma, o capital social
facilita a cooperacdo espontanea, através da confianca mdtua que promove uma
maior integracao das relacdes sociais, sendo que a confianca social provém de duas
formas interligadas: regras de reciprocidade forma na qual um individuo tem de
controlar a acdo de outro individuo, que consegue fortalecer a confianca social,
facilitando a cooperacéo, e os sistemas de participacéo civica representadas pelas
associacfes comunitarias, cooperativas, clubes desportivos, associacfes de
assisténcia matua, ja que representam forte integracdo social.

O capital social forma-se com uma menor ou maior eficiéncia em familias,
grupo de amigos, comunidade em geral, sindicatos, bairros, municipios, tanto maior
guanto mais houver convergéncia a objetivos comuns entre os participantes, existir
confianca entre eles, respeito as normas estabelecidas no grupo, desenvolvimento

de reciprocidade e solidariedade e a participacédo de cada integrante.
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Conforme Lima (2001), o capital social pode ser compreendido como um
conjunto de normas de reciprocidade, informacéo e confianca presentes nas redes
sociais informais que sdo desenvolvidas pelas pessoas em sua vida cotidiana, que
resultam em enormes beneficios diretos ou indiretos, fator determinante na
compreensao da agao social.

A teoria do desenvolvimento endégeno também contribuiu para identificar que
fatores de producdo, como o capital social, o capital humano, o conhecimento, a
pesquisa e desenvolvimento, a informacdo e as instituicdes, eram determinados
dentro da regido, ou seja, de maneira endbégena, construida em conjunto com a
sociedade e ndo de forma exdgena, imposta para a sociedade. Assim, logo se
concluiu que a regido que apresentasse estes fatores ou fosse estrategicamente
direcionada para desenvolvé-los internamente teria as melhores condicdes de atingir

um desenvolvimento econdmico rapido e em equilibrio.

O capital social € uma capacidade que decorre da prevaléncia de confianca
numa sociedade ou em certas partes dessa sociedade. Pode estar
incorporada no menor e mais fundamental grupo social, a familia, assim
como no maior de todos 0s grupos, a hagcdo, e em todos 0s demais grupos
intermediarios. O capital social difere de outras formas de capital humano
na medida em que é criado e transmitido por mecanismos culturais como
religido, tradigdo ou habito historico (FUKUYAMA, 1996, p. 41).

Para Fukuyama (1996), confianga seria um sentimento que nasce dentro de
uma comunidade que apresenta um comportamento ético, estavel, honesto e
cooperativo, sempre baseado em normas que sdao compartilhadas dentro da propria
comunidade, pelos seus membros, tanto em questdes de profundo valor, como
também normas seculares, padrdes profissionais e cddigos de comportamento por
exemplo.

Putnam (2000) através de seus estudos sobre as regides italianas relacionou
o desempenho econdmico e institucional destas regides com sua dotacdo de capital
social e sua tradicéo civica, a confianca, normas e sistemas, sdo caracteristicas da
organizacao social que podem contribuir para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando acdes coordenadas. Quanto mais elevado o nivel de confianca em uma
comunidade, maior sera a probabilidade de cooperarem e a propria cooperacao gera
confianga ocorrendo neste ciclo a formacéo, acumulacdo e ampliacdo de capital
social. O capital social tende a formar um estoque cumulativo e que se reforcam
mutuamente, promovendo circulos virtuosos, resultando em cooperagéo,

reciprocidade, civismo, bem estar, confianca.
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A cooperacao voluntaria € mais facil numa comunidade que tenha herdado
um bom estoque de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e
sistemas de participacdo civica. Assim, o capital social diz respeito a
caracteristicas da organizacéo social, como confianca, normas e sistemas,
gue contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as
acdes coordenadas (PUTNAM, 2000, p.177).

Conforme a obra de Putnam (2000), as regifes italianas apresentavam
diferencas em termos de desenvolvimento, as regiées no centro e no norte da Italia
apresentavam um desempenho melhor que as do sul. Putnam atribuiu esta diferenca
as tradicOes civicas, elas teriam contribuido para surgir associacdes, organizacoes e
entidades ndo caracterizadas por relacdes de subordinagcdo e sim, por relacdes
horizontais entre seus integrantes. Para o autor os sistemas de participacdo civica
sdo uma forma essencial de capital social. Na regido sul constitui-se uma regido
culturalmente autoritaria, onde predominavam relacdes sociais do tipo vertical, com
hierarquia, gerando pouco envolvimento em torno de questdes de interesse coletivo.
Nessas sociedades os individuos tendem a ser mais leais e ter maior confianca em
um menor numero de pessoas, confiam mais na familia, sS40 menos propensos a
colaborar ou se associar com pessoas que nao sejam tdo proximas. Ja na regiao
central e norte da Italia, ao contrario, tem-se uma gama de redes sociais mais
densas, em um ambiente onde predominam as relacdes sociais horizontais, nao
hierarquicas, o que favorece o0 surgimento de uma cultura mais voltada a
cooperacao entre um grande nimero de empresas, colaboragéo e associativismo.

Segundo Becker (2002) o desenvolvimento econdmico contemporaneo
caracteriza-se pelo resultado de dois processos contrarios, e é em funcéo disso que
as dinamicas de desenvolvimento regionais ndo sdo iguais. E provavelmente por
isso que as dotacdes de capital social também diferem de uma regido para outra,
como citado anteriormente através das pesquisas dos autores. De um lado h&a a
transnacionalizacdo dos espacos econOmicos, visto pelo lado econb6mico e
corporativo de desenvolvimento, o movimento ocorre de fora para dentro. Os seus
elementos determinantes sdo regido econdmica articulada de forma especializada,
setorializada, verticalizada e hierarquizada pelos interesses econémicos corporativos
de multinacionais de reproducao do capital financeiro. E do outro lado, Becker afirma
que existe uma regionaliza¢do dos espacgos sociais, € uma reacdo socioambiental de
desenvolvimento, um movimento que ocorre de dento para fora e conforme os
interesses sociais e ambientais dos agentes de desenvolvimento do lugar, assim

havera acumulacéo de capital, abre possibilidades para a diferenciacdo regional e
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também a insercdo de cada regido de maneira diferenciada no processo de
globalizacdo. Os elementos determinantes sdo uma regido especializada,
regionalizada, horizontalizada pelos interesses locais e regionais de reproducédo da
vida. Constitui-se em um espaco de todos e para todos, incluindo os excluidos, ou
seja, um espaco englobando uma maioria desfavorecida.

Para Lima (2001), o capital social seria composto por redes sociais informais
entre individuos e também por formas de sociabilidade representadas pela vida
associativa na familia, na igreja, na escola e no trabalho. Isso pode favorecer, por
exemplo, a continuacdo de negdécios em determinados ramos e mercados, a
obtencdo de empregos pela indicacdo de conhecidos para ocuparem postos de
trabalho disponiveis. Estas redes sociais pressuporiam o cumprimento de normas de
reciprocidade e confianca, através de um conjunto de obrigacdes mutuas entre as
pessoas, facilitando desta forma, a atividade produtiva.

Para SEBRAE (2014), o desenvolvimento do capital social, local e regional é
alcancado quando os resultados listados abaixo geram um circulo de prosperidade:

- Fortalecimento da economia local;

- Geracgao de emprego;

- Melhor distribuicdo de renda;

- Aumento da arrecadacao;

- Investimento no bem-estar social;

- Sustentabilidade ambiental;

- Melhoria da qualidade de vida.

Para alcancar estes resultados faz-se necessario um conjunto de objetivos
que visem dinamizar a economia local e incluir mais trabalhadores e
empreendedores na cadeia produtiva das empresas.

Desta maneira, a forma de organizacdo das micro e pequenas empresas,
constituem maneiras de agrupar pessoas, empresas e instituicbes em torno de
guestBes e objetivos comuns, podendo ser implementadas em diferentes locais e
setores da economia, desde que respeitadas as caracteristicas locais, suas relacées
e estruturas sociais. As micro e pequenas empresas podem criar uma cadeia de
relacbes sociais, através de suas interacdes permitem transmitir e disseminar a
confianga, conhecimento e informacédo e as praticas de assisténcia mutua, podendo
representar elementos constitutivos de capital social em uma regido. Elas comegam

a surgir na década de 1980, através da reducdo do ritmo de crescimento da
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economia, 0 que resultou em um maior niumero de desemprego, fazendo com que
0S pequenos negocios fossem considerados uma alternativa para a ocupacao da
mao de obra excedente, isso fez surgir ao final da década as primeiras iniciativas
mais concretas para incentivar a abertura das micro e pequenas empresas na
economia.

Segundo SEBRAE (2014), essas iniciativas” foram:

- a implantacéo do primeiro Estatuto da Microempresa (Lei n0 7.256 de 27 de
novembro de 1984) e a inclusdo das micro e pequenas empresas na Constituicao
Federal de 1988, que passou a garantir-lhes tratamento diferenciado (Artigo 179 do
Capitulo da Ordem Econdmica);

- a transformacédo em 1990 do Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a
Pequena Empresa - CEBRAE -, criado em 1972, em Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas-SEBRAE, com fun¢gdes mais amplas;

- a criacdo de linhas especiais de crédito como PROGER e BNDES/FINAME
no BNDES, Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil;

-aLein0 9.317 de 5 de dezembro de 1996, que instituiu o Sistema Integrado
de Pagamentos de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte - SIMPLES;

- a Lei n0 9.841 de 5 de outubro de 1999, que instituiu o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

- 0 estabelecimento de um Férum Permanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, demonstrando a dimensao e a importancia das micro
e pequenas empresas para o crescimento e desenvolvimento da economia nacional.

Conforme SEBRAE (2014) o estimulo aos pequenos nego6cios como uma
maneira de promover o desenvolvimento foi adotado com sucesso em outros paises
e no artigo 179 da Constituicdo Federal brasileira, tendo sido regulamentado pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Esta propria Lei Complementar,
em seu artigo 77, determina que os municipios e os demais entes da Federacéo,
nos limites de suas respectivas competéncias, editem as leis e demais atos
necessarios para assegurar o pronto e imediato tratamento juridico diferenciado,

simplificado e favorecido as microempresas e pequenas empresas.

* Os dados referentes a estas iniciativas foram obtidos no portal do SEBRAE.
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2.4 As micro e pequenas empresas

Conforme Barquero (2002), a globalizacédo implica o aumento da concorréncia
nos mercados e aborda a discussdao em relacdo ao crescimento e a mudanca
estrutural na esfera da dinamica da acumulacdo de capital. Mais do que isso, o
modelo de ajuste e de reestruturacao produtiva resulta das decisfes de investimento
e de localizagdo das empresas, abrindo espago para as iniciativas locais. “Sao
precisamente as pequenas e médias empresas que, com sua flexibilidade e
capacidade empresarial e organizacional, estdo fadadas a ocupar um papel de
protagonistas nos processos de desenvolvimento endogeno” (BARQUERO, 2002, p.
39). Para que assim, o objetivo seja mais do que obter ganhos em termos da
posicdo ocupada pelo sistema produtivo local na divisdo internacional do trabalho,
para que o objetivo principal seja buscar o bem estar econémico, social e cultural da
comunidade local em conjunto de uma forma em que o social se integra ao
econdmico.

Ao final do século XX, contudo, o vacuo deixado pela crise dos dois
principais projetos de desenvolvimento do século XX - o keynesiano-fordista
e o planejamento socialista; ambos assentados na exploragdo dos ganhos
de produtividade inerentes as economias internas de escala - vai alimentar
um novo interesse pelas micro, pequenas e médias empresas (doravante,
MPMEs) enquanto instrumentos alternativos potenciais de geracdo de
emprego, renda e bem estar para parcelas crescentemente marginalizadas
da populagdo. Um interesse que sera fortemente alavancado pelo
ressurgimento e pelo extraordinario poder competitivo demonstrado por todo
um conjunto de aglomeracdes de pequenas empresas industriais (0s novos
“distritos industriais marshallianos”) no nordeste italiano e adjacéncias a
partir da segunda metade do século XX (PAIVA, 2003, p. 2).

Para Souza Filho (s.d.), foi a partir da década de 1970, em decorréncia de
modificacdes econbmicas e também pela necessidade de uma reestruturacdo do
sistema produtivo, que as empresas de menor porte tornaram-se valorizadas dentro
do atual sistema produtivo. Espelharam-se pelo mundo diversas experiéncias de
industrializacdo local baseada em micro, pequenas e médias empresas, como no
caso europeu, dos distritos industriais italianos, os sistemas industriais localizados
na Franca e na Alemanha, assim como experiéncias sul-americanas e brasileiras
demonstraram a importancia de uma estrutura de micro e pequenas empresas
dentro de um processo de desenvolvimento econémico sustentado e socialmente

autbnomo, o principal motivo de sucesso destes modelos produtivos € que esta
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diretamente ligado aos ganhos de competitividade das empresas e também a
participacéo dos atores locais no processo de desenvolvimento.

Guerra e Teixeira (2010) seguem na mesma linha de pensamento destacando
que a crise no modelo fordista de producdo em massa e a emergéncia de uma
terceira revolucao industrial fizeram com que aumentasse a hipotese de que essa
nova fase do desenvolvimento capitalista exigiria padrdes organizacionais flexiveis,
com a capacidade de atender mercados cada vez mais exigentes e segmentados e
com enfrentamento ao aumento da competicdo através da economia globalizada.
Para eles, a pequena empresa pelas suas caracteristicas intrinsecas, estaria em
uma posicgéao privilegiada para atender aos novos requisitos competitivos.

Conforme Faleiro et al (2006) a formulacdo de politicas de desenvolvimento
regional pelos governos, em suas diversas instancias, tem-se revelado insuficiente
para alavancar a melhoria da qualidade de vida da populacdo por meio da geragao
de novos postos de trabalho. A busca por novos empreendimentos por parte do
poder publico tem sido a busca por grandes empresas, geradoras de um maior
namero de postos de trabalho, porém como lembram os autores citados a
importancia do incentivo as micro e pequenas empresas deve-se ao fato de “grande
parte dos postos de trabalho sdo oferecidos por elas, os empreendedores sao 0s
principais atores do processo de criagdo e desenvolvimento de negdcios, fator
impulsionador da economia regional” (FALEIRO, 2006, p. 2). Sendo assim, o
estimulo ao empreendedorismo passa a ser uma ferramenta fundamental para que
se alcance esse objetivo.

A partir disto que surge o micro empreendedorismo no Brasil e tem suas
raizes na historia propriamente dita e no local onde estdo instaladas, quando os
grandes proprietarios de terras e donos de manufaturas encontraram trabalhadores
dispostos a ofertar seu trabalho, suas habilidades pessoais, por meio da prestacao
de servicos em troca de um salario. Em funcdo do tempo e do progresso técnico 0s
donos dos fatores de producdo passaram a subordinar o trabalhador, pois ele ndo
conseguia acompanhar estas inovagdes ficando dependente destas e a0 mesmo
tempo este mesmo progresso técnico impossibilitava-o de voltar ao artesanato.

Observa-se um processo semelhante ha algumas décadas, em que alguns
profissionais, em um cenario de alto nivel de desemprego e mesmo com extensa
qualificacé@o técnica ficam de fora do mercado de trabalho, levando alguns a abrir

seu proprio negocio ou iniciar uma atividade em um ramo de negocio que ja existe.
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Voltando ao artesanato ou atividades similares. Segundo Oliveira e Oliveira (2006),
citado por Daher et al (2012, p. 5),

uma importante contribuicdo das micro e pequenas empresas, no
crescimento e desenvolvimento do Pais, € a de servirem de “colchdo
amortecedor” do desemprego. Estes tipos de empreendimento s&do uma
alternativa de ocupacdo para uma pequena parcela da populacdo que tem
condicdes de desenvolver seu préprio negécio e uma opgao de emprego
formal ou informal para uma grande parte da forga de trabalho excedente,
em geral com pouca qualificacdo, que ndo encontra emprego nas empresas
de maior porte.

Para Silva et al (2015), as micro e pequenas empresas sdo um dos principais
agentes de transformacao da economia mundial, no Brasil, ndo é diferente, uma vez
que geram novos empregos, causam um estimulo extra na competicdo econémica
gerando novas oportunidades, auxiliando as grandes empresas nos processos e
desenvolvimentos. O papel das micro e pequenas empresas no ambito econémico é
muito discutido e a maioria dos autores concorda que elas influenciam positivamente

na economia:

As pequenas e micro empresas sdo um das principais bases de
sustentacdo da economia brasileira, quer pela sua enorme capacidade
geradora de empregos, quer pelo representativo numero de
estabelecimentos desconcentrados geograficamente. Oferecem atuacéo
complementar aos empreendimentos de grande porte; atuacdo estratégica
no comeércio exterior, possibilitando a diversificagdo na pauta de
exportacdes e tornam a economia menos suscetivel as variagbes que
ocorrem na conjuntura comercial mundial. Possuem, ainda, a capacidade de
gerar uma classe empresarial legitimamente nacional, aumentando a
participagdo da economia privada na economia do pais (DAHER et al, 2012,

p. 4).

Segundo Daher et al (2012, p.2), “as micro e pequenas empresas Sao
grandes geradoras de emprego e renda, possuem um portfélio diversificado de
produtos e servicos, além de estarem inseridas em varios meios locais e sociais da
sociedade brasileira”. Essas empresas tem grande papel na economia nacional, séo
desconcentradas geograficamente, sendo grandes geradoras de renda e alocando
grande parte da mao de obra, pois ex-trabalhadores assumem a missdo de
desenvolver sua propria empresa e com isso gerar producédo, renda e em seguida,
novos postos de trabalho, gerando emprego. A posicdo da empresa familiar na
economia nacional esta sempre garantida, passando inclusive atualmente por um
processo de adaptacdo. As empresas familiares passam por um periodo ciclico,
enquanto algumas morrem outras estdo nascendo. Isso quer dizer que milhares de
empresas familiares estdo nascendo hoje e amanhd, estardo, em um ciclo de
criacdo continuo e sem fim (ANDRADE; REZENDE; REZENDE, 2003).
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Segundo Banterli e Manolescu (2007), as principais caracteristicas das micro
e pequenas empresas sao produtos e servicos de baixo preco unitério, baixa
intensidade de capital, altas taxas de natalidade e de mortalidade, forte presenca de
proprietarios, socios e membros da familia como mao de obra ocupada, poder
decisorio centralizado, estreito vinculo entre 0s proprietarios e as empresas, nao se
distinguindo, principalmente em termos contabeis e financeiros, pessoa fisica e
juridica, registros contabeis pouco adequados, contratacdo direta de méo de obra,
utilizacdo de méo de obra ndo qualificada ou semiqualificada, baixo investimento em
inovacdo tecnoldgica, dificuldade de acesso ao financiamento de capital de giro,
predominio de vendas ao consumidor final, atendimento as necessidades béasicas da
populacdo, escala de producdo muito baixa, isso implica em capital, insumos,
materiais, mao de obra em menor quantidade, tecnologia de dominio publico,
geracdo de novos empregos, fonte de inovacao, estimulo & competicdo econémica,
relacdo de complementariedade e subordinagdo com as empresas de grande porte,
auxilio as grandes empresas, producéao eficiente de bens e servicgos.

O bom desempenho da economia brasileira no periodo de 2000 a 2011,
juntamente com as politicas de crédito, impulsionou o crescimento das micro e
pequenas empresas no Brasil, assim como confirmou a sua importante colaboracao
na estrutura produtiva do pais. Verificou-se também um aumento no ndmero de
micro e pequenas empresas e de emprego gerados por elas neste mesmo periodo.
Em 2011, estas empresas correspondiam em média a 99% dos estabelecimentos,
mais da metade dos empregos formais de estabelecimentos privados e por grande
parte da massa salarial paga a esses trabalhadores (SEBRAE, 2014).

Deve-se também dar grande importancia as pequenas empresas ho
desenvolvimento regional nas diversas regides do pais, por trazer empregos,
tributos, investimentos locais, também trazem inovacgdo, dinamismo, trazendo
elementos indispensaveis ao desenvolvimento econdmico assim como também para
a diminuicdo da desigualdade social (OLIVEIRA, 2009). Dessa forma, no
desenvolvimento local, pode-se encontrar mais do que uma finalidade econdémica,
pode-se encontrar uma finalidade social.

Conforme SEBRAE (2014), as micro e pequenas empresas Sao importantes
para o desenvolvimento regional, pois sdo maioria nas cidades brasileiras, 0s
pequenos empreendimentos urbanos e rurais representam cerca de 99% a 100%

das atividades empresariais. Estas empresas sao ainda mais presente nas cidades
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com menos de 20 mil habitantes. Desta maneira, sdo elas que movimentam a
economia local por isso € importante entdo criar condicbes para que 0s pequenos
negocios se fortalecam e gerem mais emprego e renda. De cada dez trabalhadores
brasileiros, seis estdo nos pequenos negocios formais ou informais. Mesmo em
periodos de crise, estas empresas continuaram gerando emprego e renda, enquanto
as médias e grandes empresas desempregaram. Promovem inclusdo social, sendo
importantes geradores do primeiro emprego, trazendo para o mercado de trabalho
jovens e adultos sem experiéncia e qualificacdo profissional inicial, promovendo a
inclusdo produtiva de parcela da populagcdo normalmente excluida da economia
formal isso resulta em diminuicdo paulatina do numero de beneficiarios de
programas sociais, pelo fato de as pessoas conseguirem fonte de renda prépria, seja
pela obtencdo de um emprego nestas empresas ou por abrirem um pequeno
negécio. Além destes aspectos destacados os micro e pequenos empreendimentos
contribuem para reduzir a necessidade de atrair médias e grandes empresas para
gerar emprego, diminuir o éxodo de empreendedores para outras cidades, manter os
recursos financeiros girando na economia local e gerar investimentos duradouros e
com forte identidade cultural.

A grande importancia das micro e pequenas empresas em relacéo as grandes
empresas no que diz respeito ao desenvolvimento econémico de suas regides é que
as grandes empresas instalam-se em locais que recebem maiores beneficios, com
uma boa localizacdo, maior disponibilidade e menor custo de méo de obra. Como
exemplo de poderosas e concretas empresas, as empresas transnacionais como
lembram Becker e Bandeira (2000) modificam suas posi¢cdes na rede de acordo com
seus interesses corporativos. Dotadas de grande poder financeiro e de influéncia
sobre a opinido de mercado, sdo capazes de formar convencdes no sentido de que
podem manter, exacerbar ou inverter tendéncias. As regides ou lugares que
assegurarem as melhores condi¢Oes para valorizar o capital financeiro transformam-
se em suas bases locais e regionais, sdo bases sempre temporarias e provisorias,
pois o capital financeiro tem a caracteristica de ser volatil e movel. Isso quer dizer,
que no caso de aparecer uma outra regido ou local mais vantajosa, o capital
financeiro migra para essa nova regido ou lugar, isto leva as regides ou lugares a
competirem entre si, na intencédo de atrair e regionalizar ou localizar investimentos

em seus territérios.
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Diante dessa dindmica ou dessa légica, ndo restam muitas opgles as
comunidades regionais (aos mdltiplos lugares). Normalmente, os agentes
do desenvolvimento local/regional reagem de forma passiva, sendo
submissos a dinamica do sistema, aceitando as oportunidades decorrentes
dessa nova divisdo internacional do trabalho, definidas pelo proprio
processo de transnacionalizacdo dos interesses econdmico-corporativos
financeirizados. E a tal da dependéncia submissa. Ou uma abertura para
fora subordinada, ou, ainda, uma articulagdo externa subordinada a
dindmica do capital financeiro (BECKER; BANDEIRA, 2000, p. 17).

A discussao sobre micro e pequenas empresa € tao importante que segundo
Buttenbender et al (2011), no Rio Grande do Sul o XllI Encontro Anual Avaliagéao e
de Planejamento dos COREDES (Conselhos Regionais de Desenvolvimento),
realizado no ano de 2010, foram definidas as propostas e prioridades para o
quadriénio 2011-2014, neste encontro foram destacadas sete prioridades
estratégicas sendo que uma delas fazia referéncia a economia. Em um cenério de
economia cada vez mais integrada tanto em nivel nacional como internacional, o
crescimento do Rio Grande do Sul depende do aumento da competitividade que é
alcancado através do esforco conjunto de empresas, governo, sociedade civil. Deve-
se buscar além do desenvolvimento econémico, o desenvolvimento social, ambiental
e sustentavel, através da inovacao e diversidade, protegendo as micro e pequenas
empresas e 0s sistemas locais de producdo. Dentre varias propostas, algumas se
destacam em relacdo ao assunto abordado. “Criar programas de apoio aos
pequenos produtores e as micro e pequenas empresas, incluindo assisténcia
técnica, capacitacdo e microcrédito. Simplificar legislacdo e burocracia em favor dos
pequenos empreendimentos locais” (BUTTENBENDER et al, 2011, p. 14).

Na mesma linha de pensamento o SEBRAE (2014) cita varias acbes que
podem ser feitas pelo poder publico para auxiliar no desenvolvimento das micro e
pequenas empresas, sao elas:

- regulamentar a lei geral das micro e pequenas empresas, tais como as que
tratam de incentivo a inovagdo, ao associativismo, ao crédito, a educacdo
empreendedora, ao turismo, ao pequeno produtor rural, etc;

- implantar a lei, jA que nédo basta apenas regulamenta-la, € preciso garantir a
efetiva aplicacdo da lei, através da facilitagdo em formalizar os pequenos negdécios e
reduzir a burocracia, uma vez que, a burocracia excessiva estimula a informalidade

e a informalidade desorganiza a economia local,



43

- desonerar os pequenos empreendimentos, pois reduz e simplifica o
recolhimento de impostos, por meio do Simples Nacional, instituindo o regime
especial Unico de arrecadacdo de tributos e contribuicbes devidos pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, além de determinar o recolhimento
de valor fixo mensal de impostos por parte do empreendedor individual;

- priorizar as micro e pequenas empresas has compras publicas, comprando
de microempresas do municipio, a administracdo publica faz com que o dinheiro
figue e circule na propria cidade, abre mercado para os pequenos empreendimentos
e, desta forma, ativa a economia local;

- facilitar o acesso ao crédito, pois é forte instrumento de apoio aos negocios
locais e pode estimular a economia com o aumento do volume de recursos em poder
das pessoas e das empresas, porém a maior parte das micro e pequenas empresas
nao consegue cumprir todas as exigéncias impostas pelos bancos para concessao
de crédito. Essas linhas tém de ser adequadas ao segmento das MPE (micro e
pequena empresa), ou seja, devem ser disponibilizadas com menos burocracia, com
taxas de juros mais baixas e com mecanismos alternativos de garantia;

- facilitar o acesso a inovacdo tecnoldgica, facilitar o acesso a novas
tecnologias contribui para o aumento da competitividade dos pequenos negdécios.
Inovagéo tecnolégica envolve a utilizacdo de ferramentas modernas e otimizagédo do
processo produtivo e de gestdo, que podem contribuir para o aumento da qualidade
dos produtos e servicos ofertados pelas MPE;

- fomentar a instalacdo de incubadoras e de distritos industriais de micro e
pequenas empresas, com a finalidade de apoiar e facilitar o surgimento de novos
empreendimentos de pequeno porte de diversos ramos de atividade no territorio
local;

- disseminar a educagdo empreendedora e a cultura empreendedora nas
instituices de ensino, para obter resultado no médio e longo prazo, pois a ideia
principal € plantar a semente do empreendedorismo nas préximas geracdes. Com
isso, as pessoas com espirito empreendedor serdo estimuladas a desenvolver
atividades empresariais. A expectativa é formar novas geragdes que invistam em
sua prépria cidade, seja como empregado qualificado ou como empresario gerador

de novos postos de trabalho;
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- apoiar 0s pequenos empreendimentos rurais a firmar parcerias e formalizar
convénios com Orgdos publicos com foco no agronegdcio, entidades de pesquisa e
assisténcia técnica rural e instituicdes afins.

As estruturas familiares, os valores locais e a cultura condicionam o0s

processos de desenvolvimento local.

Historicamente, a familia contribuiu de forma marcante para o
funcionamento dos sistemas produtivos locais e, em especial, dos distritos
industriais. Nao se trata apenas do fato de, juntamente com outras
instituicbes (como a escola ou a comunidade religiosa), ser ela uma
instituicdo especializada na educacgéo e na transmissdo de valores. Mais do
gue isso, desempenhou sempre um importante papel econémico no
surgimento e no crescimento das empresas, uma vez que é a familia que
proporciona os recursos humanos, empresariais e financeiros necessarios
para uma boa parte dos projetos industriais (BARQUERO, 2002, p. 48).

Segundo Steindl (1990), citado por Oliveira (2009, p. 43), “as principais
restricbes ao crescimento e desenvolvimento das pequenas empresas S80 0S
fatores técnicos, como as economias de escala, fatores de mercado, como a
concorréncia imperfeita e o oligopdlio e por fim, o alto custo de crédito”. A falta de
habilidade para planejar e manipular numeros, falta de experiéncia profissional, porte
da empresa, adversidades de mercado, seu isolamento diante do meio ambiente
interno e externo a sua empresa, falta de verba e de recursos humanos qualificados,
escasso tempo dos dirigentes que na maioria das vezes estdo ocupados com
questdes do cotidiano da empresa, uma vez que 0 negdcio surge mais como uma
necessidade do que como uma oportunidade, isto faz com que as empresas se
degradem mais rapidamente, tendo baixo lucro, juros elevados, perda de mercado,
mercado consumidor restrito e o valor investido em capital maior que o retorno
obtido em vendas.

‘A visdo de longo prazo e capacidade de selecionar as melhores
oportunidades é fundamental para o crescimento das empresas” (PENROSE, citado
por OLIVEIRA, 2009, p. 47). O gestor de uma empresa deve ter a capacidade de ler
e interpretar o mercado na busca de oportunidades rentaveis e também deve saber
bastante sobre o0 seu processo produtivo para que possa atuar sobre ele,
melhorando-o, implementando-o para inova-lo. Para Pankaj (2000), citado por
Wittmann, Dotto e Boff (2003, p. 320), “nessa nova ordem mundial, as empresas
necessitam acompanhar as mudancas para permaneceram nos mercados, pois a
concorréncia global exige um alto nivel de flexibilidade, estendendo a ela qualidade,

produtividade e inovagao.”
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As micro e pequenas empresas que sao em sua maioria de origem familiar,
segundo Leite (2002), citado por Andrade, Rezende e Rezende (2003) no Brasil
mais de 99% dos negdcios sao originados de empresas familiares, empregando
mais de 60% da forca de trabalho, podendo ser modernas e competitivas, para isso
€ necessario estabelecimento de regras de conduta, didlogo e profissionalizacao.
Alguns problemas estéo ligados a gestdo das empresas familiares como retirada de
dinheiro excessiva, falta de disciplina em relacdo a destinacédo do lucro, misturando
o dinheiro pessoal com o da empresa, fragil sistema de custos, de formacédo de
precos e problemas familiares sendo levados ao ambiente empresarial. Mas ao
mesmo tempo ha pontos positivos também, dedicacdo ao negdcio, lealdade aos
clientes, concepcdo de continuidade e consciéncia profunda dos objetivos da
empresa. Essas acdes e atividades dos proprietarios de micro e pequenas empresas
possibilitam a geracéo de capital social, pois as relagdes sociais que os atores locais
mantem possibilitam potencializar o capital social, conjuntamente aos principios de
confianga mutua, cooperacdo, responsabilidade no desenvolvimento de acdes na
regido onde inseridas e proposicdo de melhorias que beneficiam a comunidade
regional.

Desta maneira, em relacdo ao que foi exposto sobre as micro e pequenas
empresas pode-se perceber que elas sdo essenciais para a economia brasileira, as
micro e pequenas empresas tem sido cada vez mais foco de politicas especificas
governamentais para facilitar sua constituicdo, permanéncia e crescimento para
assim poder realizar seu importante papel de agente de desenvolvimento.

Cabe destacar que o foco do trabalho é a importancia das micro e pequenas
empresas para o desenvolvimento econémico do Vale do Taquari. Para tanto se faz
necessario conhecer a regido de uma forma geral e também através de aspectos
especificos como o econdmico e o social. E importante salientar ainda que sera
apresentado o principal 6rgdo fomentador de desenvolvimento da regido, o
Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari — CODEVAT, através dele sdo
feitos os planejamentos estratégicos de desenvolvimento da regido, estratégias
estas que serdo seguidas em definido periodo de tempo assim como séo levantados

os principais dados referentes ao desenvolvimento econémico e social da regido.
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3 A REGIAO DO VALE DO TAQUARI - CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA
REGIONAL

A discussédo sobre desenvolvimento socioecondmico na regido do Vale do
Taquari € de grande relevancia para o contexto atual de globalizacéo e de insercéo
internacional da economia regional. Os principais dados gerais apresentados neste
capitulo referem-se ao periodo de 2007 a 2013, pois foi o periodo encontrado na
base de dados do COREDE da regido, assim como dados especificos em relacédo a
questdo geogréfica, econdmica e social. Este capitulo descreve a regido como um
todo, apresentando dados econdmicos e sociais gerais da regido. Sera apresentado
também o Conselho de Desenvolvimento do Vale do Taquari — CODEVAT, 6rgao
planejador e fomentador do desenvolvimento no Vale do Taquari. Cabe destacar que
esse capitulo € meramente descritivo, as analises dos dados serdo apresentadas

posteriormente.

3.1 Aregido do Vale do Taquari

O Vale do Taquari chama-se assim por receber o nome de seu principal rio, o
Rio Taquari, assim como outras regides, apresenta caracteristicas e fatos que a
destacam seja no ambito econdmico, social, politico, cultural, tecnolégico e
ambiental em relacdo a outras regifes. Segundo UNIVATES - Unidade Integrada
Vale do Taquari de Ensino Superior (2007), citado por Mallmann (2009), a diferenca
do Vale do Taquari para outras regides comeca pela predominancia praticamente
absoluta da pequena propriedade, sendo ela urbana ou rural, € sobre a base da
pequena propriedade que vai se assentar o pequeno negocio, podendo ser uma
pequena producdo agricola, pequena industria, um pequeno comércio, uma
pequena prestacao de servico, entre outros, negocios regionais.

Ainda segundo a autora, na regido do Vale do Taquari, a comunidade tornou-
se uma extensao da familia, sempre baseado em trés elementos: pequeno negdcio,
trabalho familiar e vida comunitaria que compdem o sistema produtivo, dando forma
a uma economia diversificada, uma populacdo também diversificada vivendo em
comunidade e ainda descentralizacdo da administracéo politica em cada um dos
municipios que compdem a regiao.

O Vale do Taquari é uma regido formada pelos seguintes municipios: Anta
Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom Retiro do Sul, Canudos do Vale, Capitéo,

Colinas, Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul, Dois Lajeados, Doutor Ricardo,
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Encantado, Estrela, Fazenda Vilanova, Forquetinha, ll6polis, Imigrante, Lajeado,
Marques de Souza, Mucum, Nova Bréscia, Paverama, Poco das Antas, Pouso Novo,
Progresso, Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do Sul, Sério, Tabai, Taquari,
Teutdnia, Travesseiro, Vespasiano Corréa e Westfalia.

Esta localizado na regido central do Rio Grande do Sul e localiza-se em
média 150 quildmetros de Porto Alegre e 110 km da regido de Caxias do Sul, possui
localizacdo estratégica ao desenvolvimento socioecondémico, pelo acesso facil a
outras regides do estado, do pais e do exterior com rodovias pavimentadas e um
entroncamento intermodal hidroviario, ferroviario e rodoviéario, além de um
aerédromo regional. A regido situa-se as margens do rio Taquari e afluentes, na
extensdo compreendida entre os municipios de Arvorezinha e Taquari, estendendo-
se, ao oeste, até os municipios de Progresso e Sério e, ao leste, até Poco das Antas
e Paverama. Ocupa uma éarea de 4.826,4 km2 de area (1,73% da area do Estado do
RS — FEE Fundacao de Economia e Estatistica 2014), onde vivem 348.435 pessoas
(3,11% da populacdo do Estado do RS — dados FEE-2014), densidade demografica
de 69,3 hab/km? (FEE-2013), o Vale do Taquari apresenta uma grande concentracao
populacional, apresentando uma taxa média de crescimento demografico, para o
periodo de 2000-2010, de 0,89% ao ano, maior que a média estadual, de 0,49%,
segundo dados do IBGE. Taxa de analfabetismo 4,06% (FEE-2010). A expectativa
de vida ao nascer é de 73,61 anos (FEE-2000), o coeficiente de mortalidade infantil
€ de 9.17 por mil nascidos vivos (FEE-2013). Esta populacéo é formada por varias

etnias, em especial as de origem alema4, italiana e acoriana.

3.2 Aspectos econdmicos do desenvolvimento do Vale do Taquari

Em se tratando dos aspectos econdmicos, sdo apresentados 0s seguintes
indicadores e suas respectivas andlises: Produto Interno Bruto — PIB e Produto
Interno Bruto per capita — PIB per capita. O Produto Interno Bruto (PIB) da regido do
Vale do Taquari, que representa a soma em valores monetéarios de todos os bens e
servicos finais produzidos numa determinada regido quer sejam paises, estados ou
cidades, durante um periodo determinado, no ano de 2000 foi de R$ 2.590.714.163,
apresentou crescimento até o ano de 2013 no valor de R$ 10.064.115.396,
apresentando uma variacdo percentual de 288,47% no periodo analisado. A
representatividade do PIB da regido do Vale do Taquari em relacdo ao do estado do
Rio Grande do Sul no ano de 2000 era de 3,17%, ja no ano de 2013, 3,04%.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
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O quadro abaixo mostra o PIB de 2000 e 2013 dos municipios que compdem
a regiao do Vale do Taquari.

Quadro 1 - PIB dos municipios do Vale do Taquari

Municipios 2000 2013
Anta Gorda 34.686.785 146.340.756
Arroio do Meio 224.258.790 835.344.353
Arvorezinha 41.252.530 181.268.871
Bom Retiro do Sul 69.167.812 199.252.417
Canudos do Vale 36.129.405
Capitdo 10.851.654 53.219.711
Colinas 10.515.310 59.498.525
Coqueiro Baixo 28.657.594
Cruzeiro do Sul 59.214.271 261.979.377
Dois Lajeados 16.305.001 71.880.796
Doutor Ricardo 9.687.453 46.409.607
Encantado 183.543.315 610.855.817
Estrela 279.954.543 1.196.785.087
Fazenda Vilanova 18.840.458 102.654.111
Forguetinha 36.901.601
ll6polis 17.843.570 93.574.336
Imigrante 25.292.187 167.668.252
Lajeado 623.547.638 2.884.715.783
Marques de Souza 18.998.486 63.975.658
Mugum 27.415.574 162.882.613
Nova Bréscia 21.007.666 71.949.489
Paverama 28.293.835 125.707.853
Poco das Antas 8.787.653 58.426.233
Pouso Novo 10.268.449 39.112.205
Progresso 30.173.069 97.990.951
Putinga 20.265.146 74.576.971
Relvado 9.210.028 42.440.715
Roca Sales 93.445.034 324.320.599
Santa Clara do Sul 44.706.320 161.096.882
Sério 12.675.493 35.207.633
Tabai 9.973.718 67.257.688
Taquari 231.668.648 557.884.479
Teutdnia 372.908.281 957.219.003
Travesseiro 13.574.409 54.864.542
Veég?fégno 12.381.037 51.514.340
Westfalia 104.551.143
Vale do Taquari 2.590.714.163 10.064.115.396
RS (Estado) 81.814.713.666 331.095.182.854

Fonte: CODEVAT - 2013
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Dentre 0s municipios da regido destacaram-se com 0s maiores valores no
ano de 2013, Lajeado com PIB de (R$ 2.884.715.783), Estrela (R$ 1.196.785.087) e
Teutbnia (R$ 957.219.003). Com os menores valores Coqueiro Baixo (28.657.594),
Sério (R$ 35.207.633) e Canudos do Vale (R$ 36.129.405). No mesmo periodo o
Vale do Taquari apresentou acréscimo de 288,47% e o Rio Grande do Sul de

304,69%. Conforme mostra quadro e gréfico abaixo.

Quadro 2 — PIB Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

Diferenca Representatividade Representatividade
2000/2013 2000 2013

Vale do Taquari 288,47% 3,17% 3,04%

Rio Grande do Sul 304,69% 100,00% 100,00%

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do CODEVAT — 2013

Grafico 1 — PIB Rio Grande do Sul e Vale do Taquari
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Fonte: CODEVAT — 2013

O Produto Interno Bruto — per capita (PIB per capita) da regido do Vale do
Taquari, que representa o produto interno bruto, dividido pela quantidade de
habitantes de um pais, estado, cidade ou regido, no ano de 2000 era de R$ 6.343,
apresentou crescimento até o ano de 2013, chegando ao valor de R$ 24.287,
apresentando uma diferenca percentual de 282,88% entre 2000 e 2013. No ano de
2000, a média do PIB per capita do Vale do Taquari mostrava-se 10,83% superior a
média estadual, enquanto que em 2013, o PIB da regido mostrou-se 8,76% menos
gue a média estadual.

O quadro abaixo mostra o PIB per capita dos municipios do Vale do Taquari.



Quadro 3 — PIB per capita municipios Vale do Taquari

Municipios 2000 2013
Anta Gorda 5.494 23.471
Arroio do Meio 13.119 42.206
Arvorezinha 4.009 17.145
Bom Retiro do Sul 6.349 16.599
Canudos do Vale 19.625
Capitdo 4,193 19.416
Colinas 4.285 23.828
Coqueiro Baixo 18.288
Cruzeiro do Sul 5.048 20.346
Dois Lajeados 5.057 21.123
Doutor Ricardo 4.542 22.291
Encantado 9.837 28.269
Estrela 10.147 37.042
Fazenda Vilanova 6.574 25.709
Forquetinha 14.545
ll6polis 4.168 22.200
Imigrante 6.581 53.483
Lajeado 9.614 37.864
Marques de Souza 4.457 15.320
Mucum 5.810 32.773
Nova Bréscia 4.615 21.730
Paverama 3.637 14.997
Poco das Antas 4.539 27.902
Pouso Novo 4.680 20.827
Progresso 4.664 15.398
Putinga 4.416 17.693
Relvado 4.047 19.247
Roca Sales 10.057 29.927
Santa Clara do Sul 9.214 26.549
Sério 4.721 15.462
Tabai 2.764 15.338
Taquari 8.867 20.633
Teutdnia 16.049 32.546
Travesseiro 5.813 22.985
Vespasiano Correa 5.615 25.796
Westfalia 35.744
Vale do Taquari 6.343 24.287
RS (Estado) 5.723 26.619
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Fonte: CODEVAT - 2013
Dentre os municipios da regido, neste indicador, destacaram-se com 0s
maiores valores no ano de 2013, Imigrante (R$ 53.483), Arroio do Meio (R$ 42.206)
e Lajeado (R$ 37.864). Com os menores valores Forquetinha (R$ 14.545),
Paverama (R$ 14.997) e Tabai (R$ 15.338). No mesmo periodo o Vale do Taquari
apresentou acréscimo de 282,88% e o Rio Grande do Sul de 365,11% conforme

mostra quadro e grafico abaixo.
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Quadro 4 — PIB per capita Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

Diferenca Diferenca em relacdo | Diferenca em relacéo

2000/2013 a média estadual 2000 | a média estadual 2013
Vale do Taquari 282,88% 10,83% -8,76%
Rio Grande do Sul 365,11% 100,00% 10,00%

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do CODEVAT — 2013

Grafico 2 — PIB per capita Vale do Taquari e Rio Grande do Sul
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Fonte: CODEVAT - 2013

Como desenvolvimento econdmico ndo € composto apenas por variaveis
quantitativas de crescimento econd6mico, como PIB, PIB per capita, sera
apresentado no subitem a seguir varidveis qualitativas relacionadas a indicadores

sociais e qualidade de vida.

3.3 Aspectos sociais do desenvolvimento do Vale do Taquari

Neste subitem s&do apresentadas informacdes referentes a indicadores de
desenvolvimento do Vale do Taquari: indice de Desenvolvimento Socioecondmico —
IDESE geral, IDESE bloco educacao, IDESE bloco renda e IDESE bloco saude, que
apresentam em suas informac6es dados que levam ao nivel de desenvolvimento
socio econémico do Vale do Taquari.

O Instituto IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada fez um estudo
em que comparou a importancia das micro e pequenas empresas na economia dos
municipios, e a expectativa de vida, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e o
indice de Pobreza (IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Os

resultados mostram correlagdes positivas entre a presenca de pequenas empresas
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nos municipios e o nivel de desenvolvimento econdmico-social dos mesmos.
Apresentam também correlagcbes negativas entre a presenca de pequenas
empresas Nos municipios e os niveis de pobreza. Sendo assim, municipios com uma
maior expectativa de vida e mais desenvolvidos sdo também aqueles com uma
maior participacdo das micro e pequenas empresas na economia local. Municipios
com maior indice de pobreza sdo também aqueles com uma menor participacédo de
micro e pequenas empresas na economia local.

O IDESE tem por objetivo mensurar e acompanhar o0 nivel de
desenvolvimento do estado, de seus municipios e dos COREDES, informando a
sociedade e orientando os governos tanto municipais como estadual nas suas
politicas socioecondmicas. Esse indice se sustenta no modelo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). O IDESE varia de zero a um e permite que se
classifique o estado, os municipios ou os COREDES em trés niveis de
desenvolvimento: baixo (indices até 0,499), médio (entre 0,500 e 0,799) ou alto
(maiores ou iguais a 0,800) (FEE, 2009). Ainda segundo dados da FEE (2014) e
IBGE (2014), educacdo, salde e renda, como blocos do IDESE — indice de
Desenvolvimento Socioecondmico, mostram a regido com indicadores melhores ou
muito proximos a média estadual, assim como no caso do IDHM - indice de
Desenvolvimento Humano Municipal.

O IDESE do Vale do Taquari entre o periodo de 2007 a 2013, periodo de
tempo apresentado pelo CODEVAT, houve um aumento de 7,05%, impulsionado
principalmente pelos municipios de Pouso Novo, com variagdo de 13,58% no
periodo analisado, seguido de Colinas (13,08%) e também por Arvorezinha
(12,48%). O IDESE do Rio Grande do Sul é 95% do Vale do Taquari, ou seja, em
2007 o IDESE do Vale do Taquari era 5% maior que o do estado, ja em 2013 esta
diferenca caiu para 4% e o IDESE estadual apresentou um crescimento de 8,21%
entre 2007/2013. Em 2012, o IDESE do COREDE Vale do Taquari foi de 0,768,
encontrando-se no nivel médio de desenvolvimento e na segunda posicdo no
ranking dos 28 COREDEs do Estado. O quadro e grafico abaixo mostram o IDESE
geral do Vale do Taquari e Rio Grande do Sul no periodo de 2007 a 2013.



Quadro 5 - IDESE geral Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

Dif. em Dif. em
Diferenca relagdoa | relagdoa
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 média média
2007/2013 . .
regional regional
2007 2013
Vale do
. 0,712 (0,714 {0,724 0,734 | 0,750 | 0,768 | 0,762 7,05% 100% 100%
Taquari
Rio
Grande do | 0,677 |0,680|0,690 |0,689|0,701 (0,708 |0,732 8,21% 95% 96%
Sul

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do CODEVAT — 2013

Grafico 3 — IDESE geral Rio Grande do Sul e Vale do Taquari
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A educacgdo apresenta-se como um dos blocos do IDESE,
fundamental para a transformacédo de um pais, pois 0s paises que nao
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pois ela é

valorizam o

trabalho, a educacdo em geral e a ética na maioria das vezes apresentam uma

economia fragil, com rendimentos inferiores o que refletira em outros segmentos

como qualidade e expectativa de vida, saude e renda.

Segundo dados da FEE o bloco educacéo do IDESE apresenta como indices

a taxa de abandono no ensino fundamental, taxa de reprovacdo no ensino

fundamental, taxa de atendimento no ensino médio e taxa de analfabetismo de

pessoas de 15 anos e mais de idade. Neste bloco houve variacéo positiva de 8,32%
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de 2013 em relagédo a 2007 no Vale do Taquari, e 8,29% a diferenga estadual no
mesmo periodo de tempo. Em 2007 o IDESE bloco educacéo da regido era 6,14%
maior que o estadual e em 2013 esta diferenca ficou em 6,16%. Apesar de haver
variacdo positiva o bloco educacédo ainda precisa ser melhorado, chegando mais
proximos dos maiores valores de médio desenvolvimento ou entdo, de alto
desenvolvimento. O quadro e grafico abaixo mostram os resultados do IDESE bloco

educacao do Vale do Taquari e Estado para o periodo de 2007 até 2013.

Quadro 6 — IDESE bloco educacéo Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

Dif. em Dif. em
Diferenca relagdoa | relagdo a
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 média média
2007/2013 . .
regional regional
2007 2013
Vale do 0 9 0
Taquari 0,668 |0,670| 0,686 | 0,678 | 0,683 0,709 | 0,724 8,32% 100,00% 100,00%
Rio
Grande |0,627|0,622|0,638|0,6400,651 (0,664 |0,679 8,29% 93,86% 93,84%
do Sul

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do CODEVAT — 2013

Grafico 4 — IDESE bloco educacgéo Rio Grande do Sul e Vale do Taquari
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Fonte: CODEVAT — 2013

A renda é outra variavel importante para o desenvolvimento para
acompanhamento do crescimento econémico e a distribuicdo de renda. O IDESE
bloco renda é composto por geracdo de renda (PIB per capita) e apropriacdo de
renda (VAB per capita do comércio, alojamento e alimentacdo) (FEE), no Vale do
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Taquari apresentou variacdo positiva de 7,71% entre 2007 e 2013, ja no estado a
variagao foi de 10,26%. Em 2007 o IDESE bloco renda da regiédo foi 4,96% menor
gue o estadual e em 2013 continuou menor com 7,15%, o bloco renda ocupa a sexta
posicdo na classificacdo geral dos COREDES. De maneira geral, nhove municipios
estdo no nivel alto de desenvolvimento, com indices acima de 0,800. Pode-se
observar que apesar de alguns municipios destacaram-se no nivel alto de
desenvolvimento no bloco renda, o restante dos municipios ainda apresenta baixos
indices, o que deve ser melhorado. O quadro e grafico abaixo apresentam o IDESE

bloco renda do Vale do Taquari e Estado no periodo de 2007 a 2013.

Quadro 7 — IDESE bloco renda Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

Dif. em Dif. em
Dif. rel. a rel. a
2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007/ média média
2013 estadual | estadual

2007 2013
Vale do
. |0,648|0,645| 0,657 | 0,644 | 0,655 | 0,667 | 0,698 | 7,71% | -4,96% | -7,15%
Taquari
Rio

Grande |0,682|0,691| 0,698 | 0,712 | 0,721 | 0,730 | 0,752 | 10,26% 100% 100%
do Sul

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do CODEVAT - 2013

Gréfico 5 — IDESE bloco renda Rio Grande do Sul e Vale do Taquari
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Fonte: CODEVAT — 2013
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Por fim, a saude como uma variavel do desenvolvimento econdmico, uma vez
que, mantém e aumenta a produtividade da mé&o de obra, capital humano e
qualidade de vida. O bloco saude do IDESE € composto por percentual de criancas
com baixo peso ao nascer, taxa de mortalidade de menores de cinco anos e
esperanca de vida ao nascer (FEE). O IDESE regional bloco saude apresentou uma
diferenca positiva no ano de 2007 em relagdo a 2013 de 2,23%, o estado apresentou
2,15% de diferenca no periodo analisado. No ano de 2007 este bloco era 6,65%
maior que o estadual, jA em 2013 houve um pequeno aumento ficando em 6,74%
maior. Os dados mostram um alto nivel de desenvolvimento. O quadro e grafico
abaixo apresentam dados referente ao IDESE bloco saude do Vale do Taquari e
Estado no periodo de 2007 até 2013.

Quadro 8 — IDESE bloco saude Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

Dif. em Dif. em

Dif. rel. a rel. a

2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2007/ média média

2013 Estadual | Estadual

2007 2013

Vale do ) 0 0

Taquari 0,845(0,850| 0,852 |0,857|0,860(0,868(0,864 | 2,23% | 6,65% 6,74%
Rio

Grande [ 0,792 (0,799 | 0,803 | 0,807 (0,807 (0,809 (0,809 | 2,15% 100% 100%
do Sul

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do CODEVAT — 2013

Gréfico 6 — IDESE bloco saude Rio Grande do Sul e Vale do Taquari

0,815 -~ - 0,875
Idese Bloco Saude . 0870
0,810 - A
- 0,865
0,805 -
- 0,860
0,800 - - 0,855
0,795 - - 0,850
- 0,845
0,790 -
- 0,840
0,785 - - 0,835
0,780 - - 0,830
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
= Rio Grande do Sul 0,792 0,799 0,803 0,807 0,807 0,809 0,809
Vale do Taquari 0,845 0,850 0,852 0,857 0,860 0,868 0,864

Fonte: CODEVAT — 2013
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Em resumo aos indicadores sociais, segundo Alvim, Calandro e Souza (2011)
o Vale do Taquari apresentou valores superiores a média do estado e do pais,
apesar de bons resultados em educacdo e saude apresentando nivel médio de
desenvolvimento socioecondmico em educacdo e renda e nivel alto de
desenvolvimento socioeconémico em saude, houve grandes diferencas entre os
municipios da regido. No que se refere a desigualdade de renda, em 2000 o indice
de Gini era igual a 0,47, mostrando uma situacdo de menor desigualdade se
comparado ao Rio Grande do Sul e ao Brasil, que apresentam indices de 0,52 e
0,65 respectivamente. A taxa média de fecundidade na regido era de 2,12 filhos,
também inferior & média do Estado que era de 2,37 filhos, e do Brasil 2,86 filhos. O
indice de longevidade na regido apresentava uma perspectiva de vida ao nascer de
73,7 anos, acima da média estadual de 72,5 anos e também da média nacional de
67,8 anos de vida. Em relacdo a taxa de alfabetismo, em 2000 a taxa da regido era
de 92,4%, superior a media estadual e nacional, 90,8% e 86,4% respectivamente.
Quanto a média de anos de estudos das pessoas com mais de 25 anos (5,02 anos)
era levemente inferior a média estadual (5,08 anos) porém superior a nacional (4,04
anos). Entretanto o percentual de pessoas com 25 anos ou mais analfabetas na
regido era de 8,3%, enquanto no Estado esse indice era de 10,5% e no Brasil
26,7%.

As caracteristicas socioeconémicas do Vale do Taquari apresentadas,
mostram de uma maneira geral e através de alguns indicadores, mesmo que em
curto periodo de tempo, o processo de desenvolvimento da regido do Vale do
Taquari. Os dados mostram que o Vale do Taquari acompanhou 0 crescimento em
relacdo ao estado, destacando a for¢ca da suinocultura, da avicultura e do setor
leiteiro, que tornam a agropecuaria regional muito competitiva quando comparada ao
restante do pais. Tanto os dados econdmicos como os dados sociais apresentados
demonstram os resultados de politicas e estratégias de investimentos que ajudam a
gerar mais rigueza interna, empregando pessoas e gerando mais renda, como por
exemplo, incentivar o empreendedorismo, as micro e pequenas empresas na regiao.
Essas estratégias de desenvolvimento sdo vislumbradas nas regides do estado
através dos COREDEs regionais. No caso do Vale do Taquari, além do COREDE do

Vale encontra-se também o CODEVAT que seré apresentado no subitem a segquir.
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3.4 CODEVAT- Conselho regional de desenvolvimento do Vale do Taquari

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) apresentam-se
como uma forma de geracdo de capital social como agentes internos de
desenvolvimento, uma continuidade no médio e longo prazo de iniciativas proprias
por parte da sociedade civil que inicialmente comecaram pelo Estado através do
incentivo a politicas publicas. Estabelecer o diferencial de cada lugar e por meio
disto buscar organizacdo, endogeneizacdo de capacidades, competéncias,
habilidades e mobilizagcdo da comunidade regional, estimular a acdo organizada da
sociedade na busca do desenvolvimento e orientar e respaldar as politicas publicas
para a regido, além de definirem solu¢des conjuntas para problemas especificos da
regido e elaborar estratégias de desenvolvimento, dirigindo recurso estadual as
demandas verificadas localmente.

Segundo Filho (s.d.), Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio
Grande do Sul apresentam-se como resultado do processo de redemocratizacao
brasileira, sacramentada pela Constituicio de 1988, e pelo crescimento das
discussbes acerca das diferencas regionais no estado em meados da década de
1980. Organizadas localmente por iniciativa do Governo do Estado, séo instituicbes
independentes, nascidas com a finalidade de promover a descentralizacdo politica,
por meio da manutencdo de um espaco permanente e apartidario de participacédo da
comunidade regional.

Implantados a partir de 1991 e sancionados por Lei Estadual n® 10.283
(Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 2010), de 17 de outubro de 1994, os
COREDEs mantém hoje sua independéncia ao Governo do Estado e respondem por
22 diferentes regifes, cobrindo todo o territério do estado, apresenta-se como um
férum de discussao, integrando e decidindo politicas, acées, recursos e liderancas
com recursos orientados ao desenvolvimento regional do Rio Grande do Sul. Seus
objetivos principais séo:

- formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em planos
estratégicos de desenvolvimento regional;

- avangar a participacdo social e cidadd, combinando multiplas formas de

democracia direta com representacao politica;
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- constituir-se em instancia de regionalizacéo das estratégias e das acfes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio do Rio Grande do Sul, conforme
estabelece a Constituicdo do Estado;

- avancar na construcao de espacos publicos de controle social dos mercados
e dos mais diversos aparelhos do Estado;

- conquistar e estimular a crescente participacao social e cidada na definicao
dos rumos do processo de desenvolvimento gaucho;

- intensificar o processo de construcdo de uma organizacdo social pro-
desenvolvimento regional;

- difundir a filosofia e a pratica cooperativa de se pensar e fazer o
desenvolvimento regional em parceria.

S&o oito os principios que regem os COREDES:

| — Promocéo do desenvolvimento regional,

Il — Autonomia;

lIl — Pluralidade e identificacdo de consensos;

IV — Confianca, cooperacao e formacéo de parcerias;

V — Integracéo, articulacao e consolidacao das identidades regionais;

VI — Busca da regionalizacao das politicas de desenvolvimento;

VII — Aumento permanente da representatividade e da organizacao;

VIII — Apoio a continuidade das politicas de interesse regional.

Conforme Siedenberg (2004), citado por Agostini (2015, p. 28),

[...] desde o inicio da década de 90 até a atualidade, os principais féruns
constituidos e 6rgéos legalmente instituidos no estado do Rio Grande do
Sul para discutir estratégias e propor politicas e ag¢bes voltadas ao
desenvolvimento regional foram os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, também conhecidos pela sigla COREDE.

Os COREDES foram criados com o objetivo de suprir a falta de 6rgéos de
articulacao regional do Estado e, além disso, ser um instrumento de mobilizacdo da
sociedade, para que seja capaz de aprofundar a discussdo sobre os problemas
regionais. Ainda possuem a finalidade de serem canais de comunicacdo e de
realizagcdo de parcerias com as administragfes publicas tanto federal, estadual,
como municipal, possibilitando a participacdo da comunidade de maneira organizada
e dos atores regionais na formulacdo e implementacéo de iniciativas voltadas para a
promocao do desenvolvimento regional (CODEVAT). A visdo do COREDE é articular

0s atores sociais, politicos e econdmicos das regides, inclusive colaborando para
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organizar os segmentos desorganizados, transformando-os em sujeitos coletivos
capazes de formular suas proprias estratégias de desenvolvimento e, assim, serem
construtores de seu préprio modelo de desenvolvimento regional.

Sua missdo é de ser espaco plural e aberto de construcdo de parcerias
sociais e econbmicas, em nivel regional, através da articulacdo politica dos
interesses locais e setoriais em torno de estratégias proprias e especificas de
desenvolvimento para as regides do Rio Grande do Sul, exemplo de participacao
cidada através dos conselhos podemos citar a criacdo da Consulta Popular através
da Lein®11.179, de 17 de junho de 1998. Esta lei determina que a populacdo defina
diretamente parte dos investimentos e servicos que constardo no or¢camento do
estado. Anualmente o governo do estado fixa o valor submetido a deliberacdo da
populacao. Este valor é distribuido entre as 28 regides do estado, de acordo com o
critério de populacido e de indice de Desenvolvimento Socioecondmico — IDESE.
Apés definido o valor para cada regido, o governo e os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES) organizam o processo de discussdao em audiéncias
publicas regionais, assembleias municipais e féruns regionais. Nos encontros é
formada uma cédula de votacgao regional, que é submetida aos eleitores gauchos em
um dia de votag&o da consulta popular.

Os critérios definidos pela Consulta Popular 2015/2016 para o Vale do
Taquari foram rateio do valor a ser recebido de um total de R$ 1.507.400,00
distribuidos da seguinte forma: R$ 502.466,66 para saude (regionalizacdo da saude,
saude da familia), R$ 502.466,66 para educacdo (equipamentos e mobiliarios
basicos para as escolas de educacao bésica), R$502.466,68 para desenvolvimento
rural, agricultura, desenvolvimento econdémico e ciéncia e tecnologia (correcdo do
solo, apoio a cadeia produtiva do leite, apoio a cadeia produtiva da fruticultura,
qualificacdo dos parques agropecuarios, apoio e ampliacdo da infraestrutura rural,
fortalecimento dos sistemas locais e regionais de abastecimento, apoio ao
desenvolvimento da producdo leiteira e da pecuaria familiar, apoio ao
desenvolvimento da agricultura familiar, apoio a agroindastria familiar,
desenvolvimento integrado da pesca artesanal e da aquicultura, fortalecimento etno
sustentavel de comunidades indigenas e quilombolas, fomento a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovacéo, apoio aos polos tecnoldgicos, redes de cooperacgéao,

apoio aos arranjos produtivos locais).
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Outro exemplo pratico da atuacdo dos COREDES no desenvolvimento
socioeconémico das regifes é o planejamento estratégico regional, através de uma
construcdo coletiva e participacdo cidadd. O documento apresenta-se como a
primeira etapa de um trabalho continuo, as proposic¢des, andlises e 0s projetos nele
contidos compdem a base futura de discussdes, cujo objetivo € o desenvolvimento
regional. Segundo Oliveira (2006), citado por CODEVAT (1995) pensar o futuro da
regido perpassa um processo de construcdo que percebe o local e o global, o
presente e o futuro. Planejar € criar um processo de construcdo de um futuro
desejado. Para isso, delineiam-se meios de tornar o estado desejado como efetivo.
“A atividade de planejamento € complexa em decorréncia de sua propria natureza,
qual seja, a de um processo continuo de pensamento sobre o futuro” (OLIVEIRA,
2006 apud CODEVAT, 1995, p. 14).

Desta forma,

O processo de planejar envolve, portanto, um modo de pensar; e um salutar
modo de pensar envolve indaga¢bes; e indagacBes envolvem
guestionamentos sobre o que fazer, como, quando, quanto, para quem, por
que, por quem e onde. O resultado final do processo de planejamento,
normalmente, é o plano, sendo que este deve ser desenvolvido [...] [pela
regido] e nao [...] [para a regido] (OLIVEIRA, 2006 apud CODEVAT, 1995,
p. 14).
Ou, entao,

[...] pode-se considerar que o planejamento é uma ferramenta de trabalho
utilizada para tomar decisGes e organizar as acdes de forma logica e
racional, de modo a garantir os melhores resultados e a realizacdo dos
objetivos de uma sociedade, com 0s menores custos e no menor prazo
possivel (SIEDENBERG, 2009 apud CODEVAT, 1995 p.14).

Desde a criagdo dos primeiros COREDES até o presente momento, em que a
formacao séo de 28 conselhos, agrupados em nove regides funcionais estabelecidas
com base em critérios de homogeneidade econbémica, ambiental e social e na
adequacdo das variaveis correspondentes para identificacdo das polarizacbes, ou
seja, do emprego, das viagens por tipo de transporte, da rede urbana, da saude e
da educacdo superior. A atuacdo deles se da em diferentes instancias de
planejamento e gestao regional, em defesa dos interesses das diferentes instancias,
setores, grupos de individuos, pertencente a cada regido e a atuagéo € reconhecida
por outras instancias e pelo Governo do Estado. Por ser o objetivo do presente
trabalho sera dado maior enfoque ao Conselho Regional de Desenvolvimento do

Vale do Taquari.
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O Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Taquari, foco deste
trabalho, surgiu em 1991 a partir da integracao de duas entidades: a Fundacéao Alto
Taquari de Ensino Superior — Fates e a Associacdo dos Municipios do Vale do
Taquari — AMVAT. Em maio do mesmo ano, a Fates encarregou-se de organizar um
plano de acdo para a implementacdo da proposta de um Conselho Regional de
Desenvolvimento no Vale do Taquari. Em agosto do mesmo ano, a Fundacéo
coordenou sete reunides microrregionais envolvendo 300 liderancas para apresentar
0s primeiros subsidios levantados e entregar um questionario a ser preenchido por
cada um dos 24 municipios, procurando identificar problemas, potencialidades e
prioridades municipais e regionais. Nestas reunides confirmou-se a necessidade do
CODEVAT desempenhar o papel de articulador e promotor de a¢des fundamentais
para o desenvolvimento da regido. Atualmente compreende 36 municipios®, onde
procuram identificar problemas, potencialidades e prioridades municipais e regionais.
Segundo Agostini e Greve (p. 29) “as reunides do CODEVAT buscam demonstrar a
necessidade do mesmo desempenhar o papel de articulador e promotor de acbes
fundamentais para o desenvolvimento da regiao”.

O plano estratégico regional de desenvolvimento do CODEVAT expressa com
clareza a percepcdo da necessidade da regido de integrar os agentes unindo
esforcos na busca do seu desenvolvimento. Segundo o CODEVAT, o objetivo
principal de seu planejamento estratégico regional é o de implementar o processo de
planejamento estratégico no Vale do Taquari. Seus objetivos especificos séo
elaborar o planejamento estratégico para o Vale do Taquari, relacionando
programas, projetos e acOes de desenvolvimento para a regido; insercdo do
CODEVAT no Vale do Taquari; promover a ampla participacdo popular no processo
de construcdo do planejamento. Implantar a estrutura de gestdo do planejamento
estratégico regional. Segundo o CODEVAT (1995, p. 33) “alcangando esses
objetivos, pretende configurar-se em um processo de gestdo de desenvolvimento
regional, implementado e revisado constantemente, para melhor atendimento das

necessidades regionais”.

> Anta Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom Retiro do Sul, Canudos do Vale, Capitdo, Colinas,

Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul, Dois Lajeados, Doutor Ricardo, Encantado, Estrela, Fazenda
Vilanova, Forquetinha, llopolis, Imigrante, Lajeado, Marques de Souza, Mugum, Nova Bréscia,
Paverama, Poco das Antas, Pouso Novo, Progresso, Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do
Sul, Sério, Tabai, Taquari, Teutbnia, Travesseiro, Vespasiano Corréa e Westfalia.
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O planejamento estratégico regional do Vale do Taquari formulado pelo
CODEVAT com base em levantamentos estatisticos quantitativos e qualitativos de
dados secundarios, dados primarios, dados nao disponiveis e que foram levantados
nas prefeituras municipais da regido, a partir destas informacfes sao feitas as
andlises qualitativas e quantitativas. E efetivada a matriz SWOT ou FOFA regional,
avaliando as forgas, oportunidades, fraquezas e ameacgas, com 0 objetivo de
explicitar potencialidades, desafios, riscos e limitacdes.

Ao final é definido um modelo de gestdo do planejamento estratégico do Vale
do Taquari. Como pontos positivos 0 CODEVAT destacou facil acesso ao centro do
estado por malha rodoviaria que perpassa a regido; diversidade econdmica;
educacdo de qualidade; espirito de poupanca; associativismo; universidade; boa
qualidade de vida. Como pontos negativos destacou necessidade de duplicacdo da
BR 386; pouco uso dos outros modais de transporte existentes na regido (pluvial,
aéreo, ferroviario); falta de acessos asfalticos a municipios da regido; necessidade
de comprometimento da politica representativa; baixo efetivo na seguranca publica;
poluicdo e degradacdo do meio ambiente; drogadicdo; precariedade do saneamento
bésico; necessidade de pensar acdes de carater microrregional e regional; hospital
publico; necessidade de incentivo as empresas; necessidade de descentralizar
algumas atividades na regido. Em relacdo a gestdo econdmica o Conselho
novamente destacou a necessidade de incentivar 0s micro e pequenos
empreendimentos, qualificando as empresas locais para reconfigurar a percepcéao
da regido na agregacao de valor, o desenvolvimento passando a valorizar as
especificidades regionais, sejam elas, sociais, culturais, ambientais como também
por aspectos competitivos, apresentando condi¢cdes de empreender em negoécios
gue possibilitem a insercdo regional no ambiente global competitivo. Com a
diversificacdo h& a possibilidade da regido criar condicbes de desenvolver-se de

maneira autbnoma e nao dependente de um ou poucos setores produtivos.

A precondicdo, o0 pressuposto para que isso ocorra (melhoria de
competitividade e garantia de sustentabilidade), sem duavida, € a busca
constante da cooperacéo entre os agentes do processo de desenvolvimento.
So6 a parceria, via cooperacao, pode assegurar para regides como o Vale do
Taquari melhoria nos seus niveis de competitividade, bem como garantir a
sustentabilidade do padrao de desenvolvimento regional inserido no processo
geral-mundial de desenvolvimento (CODEVAT, 1995, p.12).



64

Segundo o Estatuto do CODEVAT (art.4°, 2008) seus principios
fundamentam-se em:

- indivisibilidade do ser humano e sua condicao indeclinavel de sujeito
da historia;

- respeito a individualidade e a consequente pluralidade de representacao;

- desenvolvimento entendido como resultado da agdo do homem, o qual,
capaz de interferir na realidade, a modifica a partir da perspectiva da historia, tendo
em vista o crescimento de seu patriménio cultural e material, garantido o consumo
deste de forma justa entre os individuos e preservada a relacdo harmoniosa dos
homens com a natureza e dos homens entre si;

- democracia na dindmica dos processos e nas decisfes;

- visdo do Vale do Taquari como unidade regional que transcende ao simples
somatorio de areas geograficas municipais.

Ainda segundo o Estatuto do CODEVAT, seus principais objetivos sao:

- promocéo do desenvolvimento regional, harménico e sustentavel, através da
integracdo dos recursos e das acdes do governo da regido, visando a melhoria da
qualidade de vida da populagéo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao
estimulo & permanéncia do homem em sua regido e a preservagado e recuperacao
do meio ambiente, e especialmente:

| - viabilizar a participacdo plural na discussdo dos problemas e
potencialidades e na definicdo de prioridades para a regiao;

Il - favorecer a identificacédo e percepcédo de uma comunidade regional,

lIl - oportunizar a discussédo de propostas autéctones para a superacdo de
dificuldades e o aproveitamento de potencialidades regionais, de tal sorte que o
desenvolvimento regional seja orientado e dirigido pelo povo do Vale do Taquari;

IV - ser permanente espaco e escola de democracia,

V - superar a apatia politica mediante a valorizagdo da cidadania;

VI - descobrir e descrever, em processo participativo, a vocacao
socioeconémica do Vale do Taquari;

VII - instituir na regido um sistema de dados e informacdes, de acesso
democratico, de sorte a favorecer a participacao e o espirito empreendedor;

VIII - elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional;

IX — buscar a compatibilizacdo das prioridades locais, regionais e estaduais;
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X — negociar junto aos Governos Federal, Estaduais e Municipais a
viabilizagéo e a execucéo de projetos de ambito regional;

Xl - promover, em toda acao e processo de desenvolvimento, a harmonia das
relacbes dos homens entre si e do homem com o meio ambiente, a melhoria na
qualidade de vida da populacao e a distribuicdo equitativa da riqueza produzida.

Estes objetivos buscam promover:

- a agregacao de valor as cadeias produtivas vinculadas ao agronegocio, por
meio de investimentos e incentivos, da busca a sua complementacdo e
sustentabilidade (econdmica, social e ambiental)), da qualificagdo dos
empreendimentos por meio de certificados de qualidade e/ou registros de
procedéncia e do estimulo aos negdécios voltados a pequenos e meédios
empreendimentos, baseados no associativismo e/ou cooperativismo, investimentos
em cadeias produtivas alternativas as do agronegdcio, que possam também
aproveitar as caracteristicas regionais;

- 0 desenvolvimento a partir da inovacdo tecnolégica, de pesquisas, de
patentes, de negdcios inovadores, do empreendedorismo e da qualificacdo da méao
de obra, para maior inser¢cdo no mercado globalizado e qualificacdo das empresas
locais e dos produtos regionais;

- investimentos no turismo regional, utilizando-se o0s atrativos
naturais/culturais para inserir a regido neste mercado;

- a implementacdo de programas e projetos que possibilitem o acesso de
todos os municipios as tecnologias da informacgéo, em se tratando de telefonia, fixa e
movel, e internet;

- promover projetos que viabilizem a implantacéo de sistemas que qualifiguem
a energia distribuida;

- a implantacdo de sistemas e/ou programas para saneamento (tratamento de
esgotos, destinacdo de lixo, tratamento de residuos e tratamento de dgua) e reducéo
da carga organica despejada nos recursos hidricos, possibilitando, além da
qualificagdo dos recursos hidricos, melhoria nas condigbes ambientais e sociais
regionais;

- a qualificacdo da logistica regional visando a melhor exploracdo das
potencialidades dos transportes rodoviario, ferroviario e fluvial disponiveis e da

localizagé&o privilegiada da regiéo;



66

- promover a implementacdo de programa de habitacdes populares para
prevenir a formacdo de centros habitacionais irregulares nos municipios do Vale do
Taquari;

- seguranca publica de qualidade, suprindo seus Orgdos com recursos
humanos, materiais e tecnoldgicos;

- programas/projetos/acbes que visem ao atendimento de saude integral
(preventiva e corretiva), atuando nas mais diversas complexidades (baixa, média e
alta);

- a qualificacdo profissional e cidada por meio da educacdo formal, nao
formal e profissionalizante, vinculadas aos saberes regionais;

- programas/projetos/acbes que visem a insercdo/inclusdo e assisténcia
social;

- programas/projetos/acdes que tratem de dependéncia quimica;

- espacos de construcao da participacao cidada, de formacao de liderancas
regionais e a ampliacdo da representatividade politica e classista em instancias
estaduais e federais;

- a consolidacéo das relagdes interinstitucionais locais/regionais;

- a revitalizacao de parcerias publico-privadas;

- mecanismos de gestao nos municipios.

A visdo do CODEVAT é ser uma regiao de referéncia no pais em qualidade
de vida, baseada em valores humanos e sustentabilidade ambiental, com fortes e
duradouros relacionamentos interinstitucionais. Sua vocag¢do € o Vale do Taquari
possui uma economia diversificada, inovadora e empreendedora, voltada a
educacdo como fundamento na rede de formacédo, a salde integral e preventiva, a
preservacdo da seguranca e da ordem publica e ao turismo e lazer. Seus valores
séo valores familiares, comunitérios, de formacao historico-cultural, de respeito pelos
saberes populares; valores voltados para o trabalho, honestidade, ética,
compromisso e organizacao; valores da percepc¢ao do publico como sendo de todos;
valores de identificagdo em que cada cidadao sente ser parte da construcao do Vale
do Taquari; valores de respeito as autoridades, as leis e a ordem publica.

Assim como o CODEVAT a regido apresenta a existéncia de entidades que
se dizem regionais, tanto aquelas com carater setorial como as determinadas a partir
do territério. Percebe-se que diferentes grupos de profissionais estdo organizados

regionalmente como escritores, engenheiros agronomos, trabalhadores rurais,
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engenheiros e arquitetos, contadores, trabalhadores da salde. Também, entidades
empresariais, tanto associacbes como sindicatos patronais, entidades de ensino,
pesquisa e extensdo e entidades com recorte territorial. Pode-se dizer que quanto
maior o nivel de organizacéo, de grupos, de participacao, formal e informal, maior é
o capital social. Assim, todos sédo fundamentais como possibilitadores da formacao
desse capital na regido e de um desenvolvimento regional.

Como ja abordado no decorrer do trabalho os agentes internos de
desenvolvimento s&o os principais geradores de capital social, no Vale do Taquari,
além do CODEVAT a formacédo de redes de cooperagdo que conforme Wittmann e
Dotto (2003), com o objetivo de aumentar a competitividade e fortalecer as
pequenas e médias empresas, o0 Governo do Estado de Rio Grande do Sul, através
da Secretaria Estadual do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (Sedai)
implantou o Programa Redes de Cooperacdo para incentivar a pratica do
associativismo empresarial, existem 15 redes empresariais horizontais
implementadas pelo Programa Redes de Cooperacdo, em parceria com as
universidades. Estas redes possuem caracteristicas distintas em relacdo ao setor
produtivo (industria, comércio e servi¢co) e também quanto a composicdo, ou seja,
em relacdo a localizacdo das empresas participantes, sendo que algumas tem
carater regional, possuindo somente empresas estabelecidas no Vale do Rio Pardo
e Taquari, enquanto que outras sdo estaduais. Sdo exemplos de redes regionais aos
dos setores produtivos de serralharias e metallrgicas, producao de flores, industria
de vestuério, turismo rural, indUstrias ervateiras, industrias de laticinios e producéo
de tijolos e telhas.

As micro e pequenas empresas que formam as redes de cooperacao Ssao
fundamentais para o desenvolvimento da regido. Nesse sentido, o capitulo a seguir

apresentara uma analise de dados estatisticos da regido do Vale do Taquari.
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4 ANALISE DA IMPORTANCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
COMO AGENTES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO VALE DO
TAQUARI

Este capitulo apresenta uma analise da importancia das micro e pequenas
empresas do Vale do Taquari para o processo de desenvolvimento regional. Como
foi visto nos capitulos anteriores, a base tedrica encontra-se em diversos autores
citados como Becker (2003) que descreve sobre a importancia do desenvolvimento
local/regional como um processo de transformacdes econdmicas, sociais e politicas,
cuja dindmica € originada de dentro para fora e por iniciativa propria desses sujeitos
coletivos regionais. Chiavenatto (1994) descrevem as pequenas empresas CoOmo
constituintes principais da dinamica da economia dos paises, também como
impulsionadoras de mercados, geradoras de oportunidades e proporcionadoras de
empregos. Para demonstrar tal importancia e atingir o objetivo desejado utilizou-se
dados secundarios os quais foram localizados no SEBRAE, CODEVAT, FEE.

41 As micro e pegquenas empresas - Sa80 importantes para o0
desenvolvimento regional?

O reconhecimento da importancia econémica e social das micro e pequenas
empresas no desenvolvimento regional fez com que iniciativas de implementacao e
reformulacdo de politicas publicas fossem colocadas em prética, tais medidas
buscaram reduzir a tributacdo, a desburocratizacdo e promover a formalizacdo das
unidades produtivas do segmento, com impactos sobre as condicdes e relacdes de
trabalho e também sobre a competitividade das micro e pequenas empresas perante
as maiores.

As micro e pequenas empresas presentes na regido do Vale do Taquari
permitem alcancar o desenvolvimento local e regional a toda regido, evidenciado o
seu papel na sociedade, seja pela parte econdbmica ou pela sua contribuicdo na
melhoria de vida da sua populacdo, com geracdo de renda e postos de trabalho, ja
gue sao a base de muitas economias locais para quem néao teria a oportunidade de
empregabilidade em empresas de maior porte, sendo de fundamental importancia o
aporte das micro e pequenas empresas para o desenvolvimento na regido estudada.

Como exemplo, os indicadores do nimero de micro e pequenas empresas no
Vale do Taquari, que as reforca como agentes internos de desenvolvimento. A

maioria as micro e pequenas empresas do Vale do Taquari encontra-se no setor do
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comércio, seguido do setor de servigos, industria, construgdo civil e por dltimo o
setor de agropecuéria. A regido é caracterizada como uma das principais regides
produtoras de alimentos do estado, com efeito multiplicador também sobre a
economia regional em funcdo da exportacdo de parcela da producdo para outras
regibes. Ha também producdo de mdveis, confeccdes, calcados e outros, formando
o diferencial da regido do Vale do Taquari, mobilizando, organizando e
endogeneizando capacidades, competéncias e habilidades da comunidade regional.
Desta forma, ha geracdo de renda, equidade na sua distribuicdo, reducdo da
desigualdade e pobreza, geracdo de empregos e melhor eficiéncia na alocagéo de
recursos tanto publicos como privados.

O quadro abaixo mostra uma maior concentracdo de micro e pequenas
empresas nos setores de comércio, inddstria e servigos, pois estas empresas
geralmente iniciam-se como pequenos negocios que podem expandir-se com 0
passar do tempo e também muitas vezes apresentam maior faturamento e geracao

de renda inicial.

Quadro 9 — Numero de micro e pequenas empresas por atividade
econdmica Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

Agropecuéria | Comércio | Industria | Servigcos Concs:it\:?lgao TOTAL
Vale do
Taquari 78 5.910 2.408 4.689 614 13.699
R'%frsznlde 2.175 162.114 | 49.802 | 126.956 15.612 356.659

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do SEBRAE — 2014

Gréafico 7 - NOomero de micro e pequenas empresas por atividade
econdmica Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

Vale do Taquari Rio Grande do Sul
B Agropecudria 28.509 307.432
78
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® Comércio 329.622 7.034 W Agropecuaria
B Comércio
Industria L
IndUstria
M Servigos M Servigos
2.408 m Construcdo 180.723 ® Outros
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Fonte: SEBRAE — 2014
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A seguir sdo apresentados dados referentes a nimero de empresas por porte,
namero de empregos por porte de empresa, faturamento das micro e pequenas
empresas Optantes pelo Simples Nacional e indice de Desenvolvimento de Micro e
Pequenas Empresas. O numero total de empresas do Vale do Taquari estdo
divididas em 10.664 microempresas, 5.643 como microempreendedor individual,
3.035 pequeno porte, 356 médio porte e 74 de grande porte. As micro e pequenas
empresas e o microempreendedor individual apresentam-se como maior parte do
namero de empresas tanto regionalmente como a nivel estadual, percentualmente
correspondem a 98% das empresas do Vale do Taquari e também do Rio Grande do
Sul. As microempresas e pequenas empresas e 0S microempreendedores
individuais do Vale do Taquari representam 29,31% das empresas de mesmo porte

do estado.

Quadro 10 — Empresas por porte Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

. Microempreendedor | Pequeno | Médio |Grande
Microempresa T Total
individual porte porte porte
Vale do
Taquari 10.664 5.643 3.035 356 74 19.772
R"(’j?g}de 284.045 210.212 72.614 | 9.660 | 1.609 | 578.140

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da Receita Federal citados pelo SEBRAE — 2014

Grafico 8 — Empresas por porte Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

B Microempresa

Vale do Taquari
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individual
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individual
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B Médio porte

Fonte: Receita Federal citado por SEBRAE — 2014
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Sendo maioria, as micro e pequenas empresas afirmam os valores e recursos
da comunidade regional tanto culturais, econdmicos, éticos, morais e naturais, ou
seja, o capital social regional. Como ja citado sobre o Conselho de Desenvolvimento
do Vale do Taquari cujo objetivo dos conselhos regionais de desenvolvimento é a
articulacdo dos atores sociais, politicos e econdémicos das regiées, no caso do
presente trabalho, especificamente as micro e pequenas empresas que se
transformam em sujeitos coletivos capazes de formular suas proprias estratégias de
desenvolvimento, reconfigurando a percepcdo da regido na agregacao de valor, o
desenvolvimento passando a valorizar as especificidades regionais, e assim, serem
construtores de seu préprio modelo de desenvolvimento regional. Por isso a
importancia das micro e pequenas empresas em desenvolver a economia de regides
menos desenvolvidas, reforcando seu capital humano e social, incentivando a
inovacao tecnoldgica, empreendedorismo, diversidade de atividades econdmicas,
com apoio dos atores locais, apresentando condicbes de empreender em negdcios
gue possibilitem a insercéo regional no ambiente global competitivo.

Em relacéo ao trabalho formal total das empresas, as micro empresas do Vale
do Taquari empregam 13.384 trabalhadores, microempreendedor individual 285, as
empresas de pequeno porte 26.007, as de médio porte 10.288 j4 as de grande porte
34.787, totalizando 84.751 empregados em 2013. Conforme mostra o quadro

abaixo:
Quadro 11 — Namero de empregos por porte de empresa Vale do Taquari
e Rio Grande do Sul
. Microempreendedor | Pequeno | Médio Grande
Microempresa A Total
individual porte porte porte
Vale do
Taquari 13.384 285 26.007 10.288 34.787 84.751
Rio
Grande 354.481 4.674 681.345 | 383.364 | 830.872 | 2.254.736
do Sul

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da Receita Federal citados pelo SEBRAE - 2014

Silva (2015) e Paiva (2003) além de diversos outros autores citados ao longo
do trabalho acreditam que as micro e pequenas empresas podem ser vista como
constituintes centrais da dinAmica da economia dos paises, as impulsionadoras dos
mercados, as geradoras de oportunidades e principalmente como proporcionadoras
de empregos, além de grande poder competitivo, sendo um dos principais agentes
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de transformacgdo da economia, estimulando a competicdo econdmica gerando
novas oportunidades e auxiliando as grandes empresas noS processos e
desenvolvimentos.

Os empregados das microempresas correspondem a 15,79% do total de
empregos, 0,33% microempreendedor individual, 30,69% representam o0s
empregados das empresas de pequeno porte em relacdo ao total, 12,14% meédio
porte e as empresas de grande porte 41,05% do total. O Rio Grande do Sul segue
na mesma relacdo com as grandes empresas empregando a maior parte da méo de
obra com representatividade em relacao ao total de 36,85%, ja as micro e pequenas
empresas e os microempreendedores individuais correspondem a 46,13% enquanto
que as empresas de médio porte representam 17,02%. As micro e pequenas
empresa pela sua caracteristica endégena regional fazem uma acao de dentro para
fora buscando atender os interesses sociais, econdmicos e ambientais do
desenvolvimento econémico regional.

Um outro elemento fundamental para a andlise da importancia das micro e
pequenas empresas no desenvolvimento regional do Vale do Taquari € o
faturamento delas. O faturamento que é a soma das vendas de uma empresa em
um determinado periodo das micro e pequenas empresas optantes pelo Simples
Nacional mostrou crescimento anual de 52,58% no periodo analisado de 2009 até
2013, sendo que o faturamento em 2009 ficou em R$ 1.539.130.540,00,
representando 4,18% do faturamento gaicho no mesmo ano, ja em 2013 fechou em
R$ 2.914.292.472, correspondente a 4,16% do estadual. O faturamento destas
empresas no Rio Grande do Sul aumentou 52,68% no periodo analisado. Como

mostra o quadro abaixo:

Quadro 12 — Faturamento das micro e pequenas empresas optantes pelo
Simples Nacional Vale do Taquari e Rio Grande do Sul

2009 2010 2011 2012 2013
Vale do Taquari 1,53bi 1,86bi 2,10bi 2,54bi 2,91bi
Rio Grande do

Sul 36,86bi 45,37bi 50,80bi 60,85bi 69,97bi

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados da Receita Federal citados pelo SEBRAE - 2014
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As micro e pequenas empresas do Vale do Taquari através da capacidade de
liderar o préprio processo juntamente com a mobilizacéo de seu potencial ampliam a
capacidade agregacdo de valor sobre a producdo, como também sobre a
capacidade de absorcdo da regido, trazendo maiores investimento publicos e
privados para a regido os quais serdo revertidos em melhor condicdo de
desenvolvimento socioecondémico para a sua regiao.

A relacdo do grande namero de estabelecimentos, faturamento e geracdo de
emprego das micro e pequenas empresas foram comprovados através dos quadros
e graficos. Daher (2012) ja destacado na base tedrica do trabalho abordava que as
pequenas e micro empresas sdo um das principais bases de sustentacdo da
economia, quer pela sua enorme capacidade geradora de empregos, quer pelo
representativo numero de estabelecimentos desconcentrados geograficamente,
possuindo ainda, a capacidade de gerar uma classe empresarial legitimamente
nacional, aumentando a participacdo da economia privada no setor econdémico
brasileiro.

O SEBRAE (2014) divulgou um indice de Desenvolvimento Municipal (ID
MPE) para as micro e pequenas empresas do ano de 2010 que capta e mede o
ambiente de negocios dos municipios, com um indice sintético, que visa subsidiar as
estratégias e acdes de programas de desenvolvimento local com base na Lei Geral
da Micro e Pequena Empresa. Tem como propdsito orientar as estratégias e
politicas locais de promocdo empresarial, com o objetivo de captar as condicdes
favoraveis a implantacéo e crescimento dos pequenos negdcios locais. A aplicacdo
da metodologia do ID-MPE no Rio Grande do Sul apresenta 0os municipios com 0s
melhores ambientes de negdcios para o florescimento das MPE’s, bem como serve
de referencial para a promocao de politicas de desenvolvimento local. Este indice é
formado por indices parciais de trés dimensées: IDE — indice de Desenvolvimento
Empresarial, IDM: indice de Desenvolvimento do Mercado Consumidor Local e IDI:
indice de Desenvolvimento do Ambiente Institucional. Abaixo apresenta-se quadro
com 0s maiores e menores indices de desenvolvimento municipal para micro e

pequenas empresas dos municipios do Vale do Taquari.
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Quadro 13 - indice de desenvolvimento municipal para micro e

pequenas empresas do Vale do Taquari

) Posicao (nivel
Municipios Indice Brasil)
Estrela 0,51616 412
Bom Retiro do Sul 0,51556 452
Lajeado 0,49488 572
Cruzeiro do Sul 0,48252 902
Forquetinha 0,46868 974
Arroio do Meio 0,37982 4232
Santa Clara do Sul 0,40112 4282
Pouso Novo 0,38217 4682
Arvorezinha 0,34145 4912

Fonte: SEBRAE — 2014

As boas colocagfes neste indice reafirmam os bons resultados alcangados
pela regido no IDESE saude, renda e educagdo, assim como a ativa e decisiva
participacdo dos agentes regionais de desenvolvimento neste processo. Os dados
mostrados apenas confirmam a afirmacédo feita durante o trabalho resumindo,
segundo as palavras de Gardéfalo (2009), de que as micro e pequenas empresas Sao
empreendimentos com flexibilidade, capacidade de adaptacdo rapida a alteractes
de cenario econbmico e se constituindo em agentes de mudanca, assumem
importancia ascendente no processo de desenvolvimento. Através delas, os paises
tém a possibilidade de atenuar o poderio abusivo geralmente exercido pelas grandes
organizacbes no mercado e em periodos de crise conseguem através de suas
caracteristicas intrinsecas constituir alternativa para minorar o desemprego e

contrabalancar a queda do nivel de atividade.

42 As micro e pequenas empresas como agentes regionais de
desenvolvimento

No Vale do Taquari podemos citar como agentes regionais de
desenvolvimento a Univates como universidade que gera conhecimento técnico-
cientifico. Empresarios que através de suas empresas geram empregos e renda
para a populagéo local. Prefeituras, secretarias municipais, sindicatos e associagoes
comerciais e industriais, além de outros 6rgaos representativos de classes, como
CODEVAT, AMVAT - Associagdo dos Municipios do Vale do Taquari, além das

micro e pequenas empresas da regido. Estes agentes mesmo que involuntariamente
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no dia a dia, tomam decisbes pela implementacdo de acdes integradas para o
desenvolvimento regional, passam a ser 0s grandes agentes de mudanca desse
processo, juntamente com a lideranca municipal, sua equipe e os principais lideres
empresariais e da sociedade gerando capital social, através de confianca,
informagao, associativismo.

Por serem maioria no Vale do Taquari e no estado as micro e pequenas
empresas geram grande parte da renda e emprego, os trabalhadores que eram
empregados em médias e grandes empresas assumem a missdo de desenvolver
sua prépria empresa e com isso gerar producao, renda e em seguida, novos postos
de trabalho, gerando emprego. Estas empresas correspondem a 46,81% (SEBRAE,
2014) do total de mao de obra empregada por setor de empresa, o Rio Grande do
Sul apresenta porcentagem parecida, com 46,13% (SEBRAE, 2014). As micro e
pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional do Vale do Taquari apresentam
um elevado valor de faturamento apresentando crescimento ano a ano no periodo
analisado, e tornando-se grandes arrecadadoras de tributos possibilitando mais
investimentos publicos, visando a melhoria da infraestrutura local e da qualidade de
vida das pessoas sendo estas empresas fundamentais para o desenvolvimento
enddgeno regional. O Vale do Taquari também apresenta, segundo o SEBRAE
(2014) cinco cidades entre as 100 cidades do Rio Grande do Sul com maior indice
de desenvolvimento dos municipios para as micro e peguenas empresas.

Utilizando-se do estudo de Chaplin (2013) sobre a importancia das micro e
pequenas empresas para a economia, pode-se mostrar que o autor, nesta direcao,
destaca pontos em que podemos fazer uma relagao direta com as micro e pequenas
empresas presentes na regido do Vale do Taquari, comprovando através dos indices
divulgados no capitulo anterior e também toda a reviséo tedrica feita ao longo do
trabalho, como por exemplo, estas empresas serem a maioria segundo o porte de
empresas, apresentando dinamismo e movimentando a economia local, gerarem
emprego, pois a economia precisa de empresas locais e as pequenas empresas sao
as maiores empregadoras no pais, aumentam a arrecadacdo municipal, sdo
estimulados a abrir e formalizar o seu negdcio, o resultado natural € o aumento da
base de contribuintes, levando ao aumento da arrecadacdo de impostos diretos e
indiretos, além disso, reduzem a necessidade de atracdo de médias e grandes
empresas para gerar emprego e aumentam 0s recursos financeiros girando na

economia local.
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Os indices de desenvolvimento socioecondémico apresentados também
mostram um nivel de desenvolvimento considerado médio segundo os padrdes
definidos, com valores sempre acima da média estadual no IDESE geral e no IDESE
bloco educacao, ja no IDESE bloco renda a regido apresentou valores abaixo da
média do estado do Rio Grande do Sul. J& no IDESE bloco saude os valores
regionais levaram a um padrédo de alto desenvolvimento, bastante acima do
constatado no Ambito estadual.

Juntando o poder publico e segmentos da populacdo, como agentes internos
de desenvolvimento pode-se alcancar desenvolvimento econémico com uma melhor
qualidade de vida a populacdo. Exemplo disto é o CODEVAT, que surge como um
importante instrumento de integracdo das acdes do poder publico com as
organizacdes privadas. O conselho permite promover a participacdo de todos os
segmentos da sociedade local, discutindo problemas, identificando os pontos
potenciais, na definicdo de prioridades regionais, projetos de investimentos e agdes
gue através de um planejamento estratégico visem o desenvolvimento econémico e
social dos municipios e regiao.

Assim, o conceito de desenvolvimento contempla além de crescimento
econdmico, alguns indicadores que demonstram resultados das condi¢cdes sociais
dos atores locais no que se refere a sua qualidade de vida, para tanto, a alocacéo de
recursos via politicas publicas nos diferentes setores da economia procura melhorar
indicadores socioecondmicos como pobreza, desemprego, desigualdades sociais,
condicdes de saude, alimentacdo, moradia, educacdo e etc. A conciliacdo das
politicas impulsionadoras do crescimento com objetivos locais € o proporcionador de
bons resultados ao desenvolvimento da regido, além disso, a regido deve sempre
ser vista como um ator social, componente do processo de planejamento e nao
apenas como fator geografico, juntamente com as micro e pequenas empresas que
contribuem para o desenvolvimento da regido.

Concluindo a andlise, € possivel afirmar que as micro e pequenas empresas
apresentam grande importancia socioeconémica como agentes de desenvolvimento
local/regional enddgeno do Vale do Taquari uma vez que sao grandes geradoras de
renda e emprego para a populacdo, gerando também capital social, através do
estimulo ao empreendedorismo e a inovacdo, apoiando a criagdo de novas
empresas e estimulando o desenvolvimento de capacitagdes locais e a diversidade

das atividades econdmicas na regiao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar a importancia das micro e pequenas
empresas para o0 desenvolvimento econdmico do Vale do Taquari, assim como as
formas de desenvolvimento local/regional e enddgeno e a participacdo do Conselho
Regional de Desenvolvimento do Vale do Taquari neste processo.

Em se tratando de desenvolvimento local/regional inevitavelmente relaciona-
se 0 desenvolvimento ao papel das micro e pequenas empresas. Em todo o pais,
estas empresas representam uma importante atividade principalmente em cidades
periféricas e do interior. No Vale do Taquari esta realidade n&o é diferente, é preciso
incentivar o crescimento e evolucdo empresarial para que haja o desenvolvimento
local nas esferas econbmica e social. O papel estratégico desempenhado pelas
micro e pequenas empresas, tanto nos setores agricola, de servicos, industrial, de
comeércio e construcao civil de qualquer economia, além de importante fonte de
geracdo de emprego, interiorizacdo do desenvolvimento, distribuicdo de
remuneracao, reducdo da desigualdade social e também de formacdo de mao de
obra, possibilita desenvolverem-se para grandes empreendimentos e Ss&o
responsaveis também, por significativa parte dos negdcios que ocorrem no ambiente
econdmico.

O conjunto das micro e pequenas empresas possui um portfolio diversificado
de produtos e servicos, diversidade de padrées de producéo, apresenta-se bastante
versatil e preparado para mudancgas, além de estar inserido em varios meios sociais
e locais da sociedade regional caracteristicas muito importantes em meio ao
desenvolvimento capitalista. A maioria das pessoas costuma associar a presenca de
grandes empresas com o desenvolvimento de determinada regido. Normalmente vé-
se gestores publicos empenhados em atrair empresas para sua cidade ou regido na
expectativa de que as mesmas incrementem a arrecadacao tributaria, a geracdo de
empregos e toda a atividade econémica local. Embora haja esta tendéncia do
capitalismo moderno em concentrar grandes empresas, o0 lugar das micro e
pequenas empresas estara sempre garantido em atividades como servico e
comercio, em que as economias de escala ndo sdo tao relevantes como ocorre na

industria.
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Ao contrario daquilo que se poderia pensar a primeira vista, a globalizacao
veio justamente reforcar a importancia do desenvolvimento local, visto que cria a
necessidade da formacdo de identidades e de diferenciacdo das regides e das
comunidades, para enfrentarem um mundo de extrema competitividade. As micro e
pequenas empresas fortalecem o processo de afinidade social, e este processo
permite construir em volta da valorizagcédo das regides uma sociedade com principios
e objetivos. A importancia disto € mostrar que em um clima de cooperacao,
confianca e unido, principios estes geradores de capital social, entre os segmentos
da sociedade que através da complementaridade e interesse em agir para o
desenvolvimento do seu povo, sé&o capazes de promover uma melhoria na qualidade
de vida das pessoas em uma determinada regido, constituindo um dos alicerces
mais eficientes para o processo de desenvolvimento.

Para alcancar o desenvolvimento, precisa-se atuar no local sem perder de
vista a insercdo global, ou seja, a partir das especificidades regionais, planejar a
regido e atuar em multiplas escalas, nos municipios, nas regifes, no estado e no
pais, faz-se necessaria a atuacao dos agentes regionais de desenvolvimento que
devem pensar localmente, porém agir globalmente como, por exemplo, as pequenas
e micro empresas, pois sao uma das principais bases de sustentacdo da economia
regional, quer pela sua enorme capacidade geradora de empregos, quer pelo
representativo niumero de estabelecimentos desconcentrados geograficamente. O
objetivo € integrar interesses locais regionalmente, criar um modelo proprio e inseri-
lo na dindmica do desenvolvimento.

Apesar de muito importantes na economia e na sociedade as micro e
pequenas empresas por serem responsaveis por parte consideravel do emprego,
forca de trabalho na economia e na geracdo de renda, essas empresas estédo
marcadas pelas profundas desigualdades de produtividade, de acesso ao
financiamento e recursos préprios para investimento, capacidade de inovacgao
tecnoldgica, alta taxa de mortalidade, emprego informal, perfil inadequado do
empreendedor, inexperiéncia com a gestao dos negoécios e planejamento tudo isto
demanda politicas publicas especificas a realidade das micro e pequenas empresas,
pensando nos desafios e perspectivas delas no cenario contemporaneo,

caracterizado por importantes mudancas produtivas.
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Na regido do Vale do Taquari, o qual foi o tema do trabalho, pode-se perceber
que faltam entidades regionalizadas de apoio, que estejam mais proximas para
auxiliar no entendimento das dificuldades e incentivando as oportunidades que a
regido proporciona. Promover o desenvolvimento a partir da inovacdo tecnoldgica,
de pesquisas, de patentes, de negdécios inovadores, do empreendedorismo e da
qualificagdo da mao de obra, para maior insercdo no mercado globalizado e
qualificacdo das empresas locais e dos produtos regionais. Isto porque, o
desenvolvimento requer ndo soO a criacdo e a reproducéo do capital econdmico, mas
também melhoria na vida da sociedade requer também a implementacao de politicas
publicas, a evolucdo das empresas que sustentam a economia local.

Acredita-se que os fundamentos tedéricos — em especial, sobre o
desenvolvimento regional endégeno — foram capazes de demonstrar a importancia
das micro e pequenas empresas na economia regional e, desta maneira, a
necessidade do apoio a tais empreendimentos para a sustentabilidade dos
processos de desenvolvimento regional. Da mesma forma, ao se reunir elementos
guantitativos que comprovam a participacado tanto econémica das micro e pequenas
empresas e a parte social através dos indices de desenvolvimento, e posiciona-los
na analise da importancia das micro e pequenas empresas como agentes de
desenvolvimento econdmico no Vale do Taquari, entende-se que foi dado um passo
adiante na tentativa de se melhor entender a importancia social e econémica dos
pequenos negocios.

A economia regional tem participacdo determinante das micro e pequenas
empresas que oferecem oportunidades de trabalho a todos os segmentos da
populacdo. Incentivar estas empresas aparenta ser o caminho mais curto para
conquistar o desenvolvimento regional, ampliando empregos, renda, fortalecendo a
comunidade regional e sua economia e melhorando a sua qualidade de vida. E
necessario ampliar a participacdo dos pequenos negécios na economia local, pois a
populacdo em geral também é beneficiada com a dinamizacdo da economia e a
inclusédo de trabalhadores e empreendedores formais na cadeia produtiva de suas
economias. Isso tudo leva a geracdo de capital social e consequentemente a um

desenvolvimento econémico local/regional.
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