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“Conhecimento ndo € aquilo que vocé sabe,
mas o que vocé faz com aquilo que vocé
sabe.”

(Aldous Huxley)



RESUMO

O presente trabalho teve o objetivo de identificar e descrever se ocorreu um
processo de desindustrializacdo brasileira no periodo de 1990 a 2010. A diminuicdo
da participagdo da indastria no PIB brasileiro e uma alta participacdo do setor
primario nas exportacdes brasileira ttm gerado fortes argumentos e estudos no meio
académico. De um lado, autores defendem que o Brasil esta passando por um
processo de desindustrializacdo precoce, e por outro lado, autores veem essa queda
da participacdo da industria no PIB como uma forma natural de desenvolvimento da
economia. Estudiosos que consideram a desindustrializacdo precoce no Brasil e
nociva para a economia, relatam que ela teve inicio em meados 1990, com a
abertura financeira comercial. O setor calcadista, que foi uma das primeiras
industrias de transformacédo a se desenvolver no Brasil, tem papel fundamental no
contexto industrial brasileiro e também foi utilizado para analise. Este setor foi um
dos grandes afetados com a abertura comercial financeira, e teve que fazer uma
grande reestruturacdo industrial para conseguir manter-se no mercado competitivo
que se instaurou a partir dos anos 1990. Um estudo de caso foi utilizado neste
trabalho, com pretensdo de investigar se ocorreu um processo de
desindustrializacdo no Brasil no periodo de 1990 a 2010. A anadlise de resultados
permitiu visualizar a capacidade da industria em manter suas diretrizes para mais
tarde se reestabelecer no mercado. E, também foi possivel verificar um ganho
gradativo do setor primario nas exportacdes brasileiras. Assim sendo, o0 estudo néo
identifica resultados invariaveis que confirme a existéncia de um processo de
desindustrializac&o brasileira no periodo investigado.

Palavras-chave: Desindustrializac&o, Industria, Setor Calcadista.



ABSTRACT

The present work had as its objective to identify and to describe if the process of
Brazilian deindustrialization occurred in the period from 1990 to 2010. The decrease
in the participation of the industry in the Brazilian GDP and a high participation of the
primary sector in the Brazilian exports have both generated strong arguments and
studies in the academic environment. From one standpoint, some authors argue that
Brazil is undergoing an early deindustrialization process, and on the other hand,
other authors see this decline in the share of industry in GDP as a natural way of
economic development. Those researchers who consider deindustrialization in Brazil
too early and also harmful to the economy, report that it started in the 1990s, with the
opening of the commercial and financial market. The footwear sector, which was one
of the first transformation industries to develop in Brazil, plays a fundamental role in
the Brazilian industrial context and it was also used for analysis. This sector was one
of the most affected by the opening of the commercial financial market, and had to
make a major industrial restructuring to be able to remain in the competitive market
that was established in the 1990s. A case study was used in this work, aiming to
investigate how deindustrialization process took place in Brazil from 1990 to 2010.
The results analysis allowed the visualization of the industry's ability to maintain its
guidelines for later reestablishment in the market. It was also possible to verify a
gradual gain of the primary sector in the Brazilian exports. Therefore, the study does
not identify invariable results that confirm the existence of a Brazilian
deindustrialization process in the investigated period.

Key words: Deindustrialization, Industry, Footwear Sector.
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1 INTRODUCAO

A partir de 1930, a industrializagdo comegou a ter seu espago na economia
brasileira. A industrializacdo surgiu fortemente apds a crise de 1929, quando, até
entdo, a economia brasileira era basicamente agrario-exportadora. O Brasil
necessitava de muitos produtos importados, principalmente os industrializados. Mas,
como nessa época a moeda estava significativamente desvalorizada, as
importagdes foram muito reduzidas. Com essa desvalorizagdo, o0s produtos
importados ficaram ainda mais caros, de modo que o café — principal produto
exportado pelo pais — perdeu demanda e, por consequéncia, teve seu preco
reduzido. Embora o pais tivesse encontrado uma grande auséncia de receitas para
importar os produtos industrializados, o governo criou uma politica de protecdo ao
setor cafeeiro, cuja renda minima necessaria foi mantida.

Conforme Furtado (2005), com a moeda desvalorizada, o poder aquisitivo para
compras externas diminuiu quase que pela metade. Por conseguinte, essa situacao
permitiu uma baixa dos precos das producdes internas, e foram sobre esses novos
precos que o processo de desenvolvimento industrial iniciou se. Em consequéncia, a
industria nacional se desenvolveu para atender a demanda interna do pais.

Desde entdo, a industria foi passando por um processo de desenvolvimento e,
até o fim da década de 1980, obteve seu crescimento. Na década de 1990, com a
abertura econdmica do governo Collor, a entrada de produtos importados gerou
impactos na induastria brasileira, jA que surgiu a concorréncia entre os produtos
nacionais e importados. Isso gerou transformacdes e dificuldades no processo
produtivo, e um estrago na estrutura e nos empregos do pais. Esses acontecimentos
nos levam a discussao de um processo de desindustrializacdo brasileira.

A desindustrializacdo é um tema que atraiu a atencdo de varios autores no
Brasil, inclusive Marquetti (2002), que foi um dos primeiros a levantar a questao para
a desindustrializacdo da economia brasileira. Esse autor, em seus estudos, verificou
que havia uma transicao de trabalho e recursos da indUstria para outros setores com
baixa produtividade do trabalho. Além do mais, ele verificou que essa transigcao teve
dois efeitos negativos para o crescimento do trabalho: o primeiro era a reduzir a
produtividade agregada, e o segundo era diminuir a capacidade de conservar o

crescimento da produtividade do setor industrial.
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Segundo o autor, a desindustrializagéo iniciou no Brasil a partir de 1985,
porque havia baixo nivel de investimento na economia brasileira, especialmente na
industria.

De outro ponto de vista, podemos citar Bonelli (2005), o qual também realizou
um estudo sobre a desindustrializacao brasileira, e levou em conta diferentes pontos
que devem ser observados: a abertura comercial financeira em 1990, as novas
técnicas de gestdo da empresa e gerenciamento da producdo, o uso intenso da
terceirizacdo, a privatizagdo em varios segmentos da industria, além da
modernizacao de progresso e a modernizacdo de maquinas e equipamentos.

Feijo, Carvalho e Almeida (2005) também fizeram seus estudos sobre a
desindustrializacdo. Os autores consideram uma queda da producdo ou do emprego
industrial, como propor¢céo do produto ou do emprego nacional, e ndo a vé como
negativa, no sentido de destruicdo da industria. No caso brasileiro, os autores
mostram que as politicas adotadas desde 1990 levaram ao regresso dos setores
qgue tinham baixa tecnologia no plano industrial brasileiro. Tais setores, contudo,
eram 0s mais empregadores da industria.

Assim, pode-se destacar que o estudo feito por pesquisadores sobre o caso da
desindustrializacao brasileira € um processo que vem acontecendo desde a metade
da década de 1985, quando estudado do ponto de vista de participacédo da industria
no Produto Interno Bruto (PIB) do pais, do emprego industrial e demais variaveis.
Ainda existem muitos autores que publicaram estudos sobre o0 caso da
desindustrializacao brasileira, o que sera abordado posteriormente. Diante dessas
preocupacdes perante a desindustrializacdo brasileira, o estudo procura mostrar,
também, a analise de um setor especifico: o do setor cal¢cadista brasileiro.

A industria calgcadista foi uma das primeiras a se desenvolver no Brasil,
juntamente com a téxtil. E, no periodo em que se considera ter uma
desindustrializac&o brasileira, a importacédo foi um dos fatores que mais afetou essa
industria. O setor calcadista brasileiro € importante para a economia nacional, em
funcdo de sua grande produtividade, dos empregos que gera, do grande
abastecimento do comércio interno e, também, porque tem significativa participacéo

na balanca comercial brasileira, com seus grandes niumeros de exportagao.
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Segundo Amann, Lehn e Freitas (2014), ap0s a abertura comercial financeira, a
industria calcadista teve muitas dificuldades em se manter competitiva no mercado
interno. Varios fatores macroecondmicos levaram a essa dificuldade, assim como a
alta importacdo de calgcados dos paises asiaticos.

As empresas que constituem o setor calcadista, a partir de 1990, tiveram que
adotar novas estratégias de reorganizacado da producdo para que pudessem manter
a competitividade nos mercados nacionais e internacionais. As principais estratégias
utilizadas na época foram as: estratégias de localizagdo, tecnolégicas e
reorganizadoras.

As alteracbes de competitividade tiveram grande influéncia na decisdo dos
locais das empresas calcadistas. Essa estratégia pode ser conhecida como a
transferéncia de unidades, de acordo com as vantagens oferecidas pelo local e
também pelo valor de sua mao de obra, j& que se buscavam menores custos de
producao.

Como estratégias tecnologicas, consideram-se os empenhos e acfes das
empresas buscando ampliar as capacidades tecnoldgicas em seus processos de
fabricacéo e gestédo da producéo.

Ja as reorganizadoras, referem-se a estratégias de producdo. Quando
assumida essa reorganizacao da producéo, obtém-se como resultado uma mudanca
na organizacao e administracdo de seus processos, além de uma nova forma de
organizar os métodos de producédo de bens e servicos.

Portanto, o desenvolvimento industrial passou por importantes modificagées no
comércio interno e externo, a partir das mudancas instauradas com a abertura
comercial e financeira brasileira. Um novo ambiente competitivo foi marcado por
diversas sucessodes, principalmente as macroecondmicas. Esse cenario pelo qual a
economia brasileira passou pode ter afetado o desenvolvimento industrial brasileiro
em geral. Por consequéncia, as analises deste trabalho discutiram esse cenario,
buscando histéricos e conceitos acerca da industrializacdo brasileira, com foco na
industria calcadista nacional.

Uma série de variaveis podem ser analisadas para demonstrar a existéncia de
um processo de desindustrializacdo brasileira. Neste contexto, o presente trabalho
procurou mostrar a existéncia de um processo de desindustrializacdo brasileira, a

partir de resultados de duas variaveis selecionadas, o PIB e a exportagéo.
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Essas variaveis foram escolhidas com base em estudos ja realizados por
autores preocupados com o processo de desindustrializacao.

O PIB foi utlizado para mostrar um ponto de vista interno da
desindustrializacdo. Essa varidvel buscou apresentar uma perda da participacdo da
industria no PIB brasileiro. Uma vez que, o processo de desindustrializacédo
evidencia uma diminuicdo da participacdo parcial da industria no PIB total,
transferindo essa perda em ganho de participacdo no setor de servicos. As
exportacdes foram utilizadas como variavel para sinalizar o ponto de vista externo da
desindustrializacdo. O avanco das exportacdes de produtos priméarios se fez
acompanhar de uma grande diminuicdo de exportacdo de produtos industriais e de
alta tecnologia.

Com este ponto de vista, este trabalho buscou apresentar uma analise geral do
processo de desindustrializacéo brasileira no periodo de 1990 a 2010, apoiada em
bases empiricas pesquisadas, capazes de apontar a perda de participacdo da
industria no PIB brasileiro e uma maior participacdo dos produtos manufaturados na
pauta exportadora brasileira. Simultaneamente, buscou-se investigar como o setor
calcadista brasileiro enfrentou a competitividade externa instaurada em 1990 e, se
de algum modo foi afetado com o processo de desindustrializacao.

1.1 Problema

Devido a importancia fundamental da industria para o desenvolvimento e
progresso tecnolégico de um pais, um processo de desindustrializacdo se torna
aspecto importante de ser analisado. As definicbes da atividade econdémica mais
importante de um pais, como aperfeicoamento do setor primario, criacdo do parque
industrial ou setor de servicos sdo a base para o desenvolvimento de um pais.

Os autores Rowthorn e Ramaswany (1999) verificaram em uma escala
evolutiva, indicada através do PIB per capita, o desenvolvimento da economia de
paises bem sucedidos em principios econdmicos. Eles verificam que nos paises que
chegam a certo nivel de renda, com sua base produtiva em produtos primarios, tem-
se a passagem de mao de obra da agricultura para o da manufatura. Mas essa
percepcao foi uma extensdo de Clark (1957), que dizia que paises de renda baixa
tinham maiores participacées em setores primarios no PIB; porém, quando 0s niveis

médios de renda s&o atingidos, a participacéo é transferida para o setor industrial, e,



13

por fim, quando atingem niveis elevados de renda, a participacdo de emprego
perdida na industria é transferida para o setor de servicos.

Logo, se desperta atencao para o fato no qual um pais, cujo setor dinamico da
economia é a industria, tenha uma perda deste dinamismo para o setor de servigos.
Esta perda do dinamismo industrial € conhecida como desindustrializacdo precoce,
ou seja, a economia de um pais sofre consequéncias como aparicdo de produtos
importados que desfavorecam o crescimento da industria local, perda de
competitividade no mercado, aumento do desemprego, entre outras.

Em 1990, no plano Collor, ocorreu a abertura econGmica brasileira, a qual
ocasionou muitas mudancas no setor industrial. Por conseguinte, as empresas
tiveram que buscar modernizacdo e reestruturacdo em suas empresas, ja que
surgiram concorréncias internas com os produtos externos. Os baixos precos dos
produtos importados acarretaram mudancas na industria, como a busca por locais
gue tivessem menor custo com a mao de obra e, também, o engajamento por
melhor qualidade dos seus produtos.

Pelo fato de o processo de desindustrializacéo brasileira ter sido discutido por
varios autores como existente ou nao, a problematica da investigacdo consiste no
seguinte questionamento: ocorreu um processo de desindustrializacao brasileira no
periodo de 1990 a 20107

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral
O objetivo geral do estudo € identificar e descrever se ocorreu um processo de

desindustrializacao brasileira no periodo de 1990 a 2010.

1.2.2 Objetivos especificos

- Realizar a revisdo tedrica do processo de industrializacdo e
desindustrializac&o brasileira de 1990 a 2010;

- Identificar e descrever os principais problemas enfrentados pela industria
brasileira em decorréncia do provavel processo de desindustrializacao;

- Verificar como a possivel desindustrializacdo pode ter afetado o setor

calcadista brasileiro no periodo de 1990 a 2010.
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1.3 Justificativa

O setor industrial € um segmento que agrega valor aos produtos e que
colabora significativamente para o desenvolvimento de uma economia, como
podemos observar na frase de Sicsu (2009, p.22), que afirma que “O crescimento e
a industrializacao estao muito longe de ser tudo, mas sem eles nada havera”.

Ao longo do tempo, o desenvolvimento industrial contribuiu para aprimorar o
consumo da populagdo, e foi responsavel pela urbanizacdo e crescimento da
economia no pais.

E notavel que, na década de 1990, ocorreu uma regressao industrial, na qual a
industria perdeu competitividade, além de ndo conseguir acompanhar o avancgo
tecnologico, a mudanca manufatureira e modernizacdo dos produtos vindos do
exterior. Tais problemas enfrentados por ela fazem pensar que a industria brasileira
teria sofrido um processo de desindustrializacéo.

Dessa forma, o estudo € relevante ao abordar um tema importante para a
economia brasileira. O cenério de crescente competitividade, oriundo de inovacdes
tecnoldgicas e concorréncias externas, tém provocado a necessidade de entender a
participacdo da indastria no plano brasileiro, que, por um periodo, se viu
sobressaltado pela concorréncia externa.

Ainda em relacdo a desindustrializac@o brasileira, existem desafios adicionais
gue se referem a dois tipos de interpretacbes sobre o assunto: enquanto alguns
autores acreditam que a desindustrializacdo ocorreu no periodo pesquisado, outros
desconsideram esse processo, manifestando o pensamento de que o decurso pelo
qual a industria brasileira passou ndo tem caracteristicas de desindustrializacao.
Para tanto, pretende-se identificar e descrever a existéncia do processo de
desindustrializac&o brasileira no periodo de 1990 a 2010.

Assim, foi cabivel um esforco para se ampliar o conhecimento cientifico sobre
0S conceitos j4 existentes, a fim de entender os acontecimentos e desafios
relacionados a industria e a economia, bem como a sua relagdo em dispersar novos
conhecimentos. Estes fundamentos cientificos se observam através da historia
brasileira, historicos industriais e politicas anteriores, que, em principio, podem ter

propiciado a desindustrializacao brasileira.
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Partindo desse contexto, o estudo justificou-se, pois apresentou, através da
fundamentacédo tedrica, da analise de resultados e de pesquisa, se realmente
ocorreu o processo de desindustrializacdo da industria brasileira no periodo de 1990
a 2010.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historico do processo de industrializacao brasileira

Com a pretensdo de entender como o processo de desindustrializacdo se
instaurou e passou a ser tema de muitos debates no Brasil, é preciso,
primeiramente, compreender como aconteceu o processo de industrializagdo do
pais.

O inicio da globalizacdo nas décadas que antecederam a Primeira Guerra
Mundial foi o momento em que o Brasil deu o seu primeiro passo rumo a
industrializacdo. Ap6s o Encilhamento®, ocorreu um aumento significativo da
producdo téxtil doméstica, muito maior do que havia ocorrido antes. Tal ascenséo foi
decorrente de uma expansdo do crédito e de uma elevada taxa de inflacao.
Conforme Fishlow (2013), no inicio, importar a maquinaria foi barato e, logo em
seguida, com a aceleracdo da desvalorizacdo cambial, os custos das importacdes
téxteis aumentaram, o0 que veio a permitir lucratividade. Ele ainda ressalta que o
crescimento da renda domeéstica incitou a demanda quando as exportacdes de café,
borracha, entre outros produtos primarios, tiveram seus valores aumentados antes
da guerra. Em 1913, as importa¢cBes cresciam, enquanto que as exportacdes caiam;
e 0 processo de industrializacdo se interrompeu, necessitando refinanciar a divida
externa como haviam ocorrido décadas antes.

Para compensar a taxa de cambio que estava apreciada, devido as grandes
pressdes dos exportadores de café, o Brasil passou a um sistema monetario
conhecido como Padrdo Ouro, em 1906. Juntamente, veio o Tratado de Taubaté,
que permitiu compras do excedente da producdo de café. Essas medidas, entdo,
ajudaram a industria, propiciando o aumento da renda interna, seguido da recesséo
do periodo anterior.

Ainda conforme Fishlow (2013), o inicio da industrializacdo era limitado, até
gue a Primeira Guerra Mundial incentivou a manufatura doméstica, ao limitar o

fornecimento externo por alguns anos.

! 0 Encilhamento foi a forma em que ficou conhecida a crise financeira a partir de 1890. Essa crise
baseou-se na liberacdo de crédito bancéarios garantidos pela emissdo de moeda destinada ao
financiamento de projetos industriais (CROCE, 2008).
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Logo apds, esse incentivo retornou durante os anos de 1920, em meio a
renovadas exportacfOes agricolas e entradas de capital estrangeiro. Inserida em um
crescimento econdmico ciclico, a industria sobreviveu, e, no final da década de
1920, industrias recentes, como as de cimento, ferro, aco, entre outras, tiveram um
avanco. Todavia a industria téxtil havia se expandido pouco, porque, nessa época,
os interesses do café predominaram, e o pedido de protecdo tarifaria do setor
industrial foi ignorado.

Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2002, p. 355) dizem que

Antes de 1930, as indUstrias existentes surgiram nas “franjas” da economia
cafeeira, ou seja, de acordo com as necessidades de atender a um mercado
consumidor incipiente, surgido com o processo de imigracdo e a renda dos
trabalhadores ligados ao setor agrério-exportador. Na historiografia
brasileira, duas correntes procuraram explicar a origem da inddstria nesse
periodo: a teoria dos choques adversos e a industrializacdo induzida por
exportacoes.

Nessa perspectiva, entende-se que o acontecimento de um choque adverso
provém de guerras, crises econdmicas internacionais, crise no setor exportador,
entre outras crises que afetam o setor externo da economia e acarretam no aumento
dos precos relativos as importacdes; ou ainda, que impdem dificuldades internas a
importagcdo. Nesse caso, 0 acontecimento de choques adversos no Brasil explica
que o desenvolvimento industrial veio através da crise do setor exportador, o
cafeeiro. Ja a industrializacdo induzida por exportacdes, acontece quando a industria
cresce com 0 sucesso e a renda vinda do bom desempenho das exportacdes. Logo,
a industria brasileira cresceu junto com a expansado das exportacdes da economia
cafeeira, visto que ocorria um crescimento da renda e do consumo vindos da massa
salarial, cujos elementos eram fundamentais para consumo de produtos industriais.
Com essa demanda resultante do bom desempenho das exportacdes, necessitava-
se de investimento no setor industrial, ou seja, importar maquinas e equipamentos.
No entanto, esse investimento era escasso em épocas de crise nas exportacdes do
café, impedindo o crescimento do setor industrial. Gremaud, Vasconcellos e Toneto
(2002) concluem que, quando as exportacdes estavam em alta, se importavam as
maquinas para o investimento industrial, mas, em épocas de crise, havia mais
producao interna e utilizacdo da ociosidade produtiva, tornando a producéo nacional

competitiva.
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A partir de 1930, ap6s a Grande Depressdo, maiores investimentos foram
gerados para o setor industrial. A Grande Depressao iniciou-se nos Estados Unidos,
com um grande desequilibrio econémico, recessdo da economia do pais e quebra
da bolsa de valores de Nova York. Essa crise atingiu o Brasil, fazendo com que as
exportacdes de café para o exterior despencassem. Com isso, a desvalorizacdo do
cambio deixou os precos dos produtos importados muito altos, e, entdo, houve uma
grande procura por produtos nacionais. Criou-se, portanto, outra situacdo diante da
recessao mundial, com a predominancia da demanda voltada ao mercado interno.
Logo, a demanda por produtos manufaturados expandiu, devido a renda gerada
pelas atividades ligadas ao mercado interno.

No setor industrial, houve intervencdo do governo com politicas
macroecondmicas expansionistas, que foram o protecionismo a indulstria e o
processo de substituicdo de importagdes.

O protecionismo a industria foi baseado na desvalorizacéo real do cambio, que
aumentava o preco dos produtos importados em relacdo aos nacionais; no controle
do cambio, que determinava uma licenca para importar e, assim, controlava os
demandantes a moeda estrangeira; nas taxas multiplas de cambio, que
estabeleciam varios mercados cambiais; e na elevacdo das tarifas aduaneiras, que
aumentavam tarifas de importacao.

O processo de substituicdo de importacdes era caracterizado pela
industrializacdo fechada, que produzia para atender a demanda interna, e ndo para
exportar, e, também, por um estrangulamento externo que causou a queda das
exportacdes. Fonseca (2009, p. 18) ressalta o seguinte sobre o processo de

substituicdo de importacdes:

Trata-se de um processo de desenvolvimento que, antes de reduzir o
guantum das importa¢cfes, altera sua pauta, mudando o perfil do setor
externo. Este deixa de ser o responséavel ultimo pela dinAmica econémica —
pela determinacéo da renda e do emprego, como no modelo agroexportador
—, mas passa a ter uma nova funcao crucial, a de garantir o fluxo de divisas
necessario para importar outros produtos, desta vez 0s necessarios a
garantir a produc¢éo industrial.

As medidas tomadas entre a década de 1930 e 1940 serviram para formar a
base de expansdo industrial. Por conseguinte, na década de 1950, o governo
novamente interveio, criando o Plano de Metas, que possibilitou a formacao da

estrutura da producéo industrial por meio do capital estrangeiro e do préprio estado.
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O Plano de Metas, que estimulou o processo de substituicdo de importagdes, vinha
constituir uma base madura da economia industrial, inserindo o setor de bens de
consumo duraveis a industria pesada.

Podemos citar cinco setores abrangidos pelo Plano de Metas: energia,
transporte, alimentacdo, industria de base e educagdo. O avanco da estrutura
produtiva, por meio do processo de substituicdo de importacdo de insumos basicos,
formou um pilar para o crescimento industrial das décadas seguintes, chamado
“ciclo expansivo”.

Embora o Plano de Metas tenha ampliado e diversificado a indUstria brasileira
na década de 1950, a préxima década chegou cheia de mudancas, tanto politicas
como econdmicas, e, assim, a década de 1960 passou de crise para “milagre”. Na
virada dos anos 1950 para os 1960, foram implantadas no Brasil empresas
estrangeiras, conhecidas como multinacionais, que foram atraidas pela facilidade de
entrada de capital internacional no pais, e influenciadas pelo desenvolvimento
industrial do governo da época. As multinacionais abandonaram o0s setores
tradicionais da industria leve e os setores publicos, e se expandiram em novos
setores da industria de base, de transformacédo e de bens durdveis. Assim como
esse fato, varios setores se ampliaram para atender o consumo, a classe média e a
burguesia. Assim sendo, a fase industrial pagou um alto preco, e uma grande crise
econbmica — procedente do crescimento da divida externa e da dependéncia
financeira e tecnologica externa — ficou marcada. A crise econémica dessa época
acabou ocasionando uma reducao nos investimentos, além de uma diminuicdo da
renda brasileira. Ela foi recessiva e visou combater a inflacdo herdada da gestéo
anterior.

Ao final da década de 1960, a industria brasileira passou por um novo ciclo
rapido de crescimento e de mudangas estruturais. A primeira fase do “ciclo
expansivo” ou milagre econdmico (1968-1973) obteve um crescimento da producéo
industrial, apoiada na capacidade instalada de anos anteriores e na formacao de
capital industrial subsidiado pelo Estado, com isencédo de tarifa aduaneira, subsidios
em financiamentos de longo prazo e incentivos fiscais. Os produtos manufaturados
expandiram no mercado interno porgue houve uma politica macroecondmica: essa
politica realizou um amplo programa de investimentos publicos em estrutura
econbmica e social, como, por exemplo, grande aumento de construcdes

residenciais, recuperacdo do consumo, aumento na diversificacdo de exportacoes,
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criagdo de novos incentivos fiscais e financeiros a exportacdo. Para Suzigan (1988),
0s bens de consumo duraveis € que conduziam o auge do crescimento industrial no
ciclo expansivo.

Entre os anos de 1972 e 1974, o governo estabeleceu o primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND). O plano visava preparar uma infraestrutura
para o desenvolvimento industrial dos anos seguintes, com prioridades para o setor
de transportes e de comunicac¢des. Tais investimentos tinham em vista a integracéo
e o desenvolvimento nacional e regional, voltado para uma competitividade maior e
um dinamismo na economia. Porém, no final de 1973, a crise do petréleo veio tornar
a situacdo diferente, causando aumento da inflacdo interna, queda na producao
industrial, déficit na balanca comercial e endividamento externo, o que resultou em
acumulacdo de capital e diversificacdo da estrutura industrial. O governo deu
continuidade ao processo de desenvolvimento lancado, introduzindo um segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que tinha como objetivo principal

superar a crise sem sacrificar o desenvolvimento.

[...] o I PND propunha uma “fuga para a frente”, assumindo os riscos de
aumentar provisoriamente os déficits comerciais e a divida externa, mas
construindo uma estrutura inddstria avancada que permitiria superar
conjuntamente a crise e 0 subdesenvolvimento. Em vez de um ajuste
econdmico recessivo, conforme aconselharia a sabedoria econfmica
convencional, o 1l PND propunha uma transformacédo estrutural. (REGO;
MARQUES, 2010, p. 133)

Desse modo, apds o milagre econémico, o Estado passou por uma nova fase
de investimentos nas industrias de insumos béasicos e bens de capital, com o
objetivo de complementar a estrutura industrial brasileira e ter capacidade de
exportar alguns insumos basicos.

A fase econbmica na qual foi inserido o Il PND ndo apresentava boas
condi¢bes. Segundo Mantega (1997), havia uma deficiéncia estrutural na economia
brasileira, em especial, nos setores de bens intermediarios e de capital. Tal
conjuntura foi acentuada no periodo do “milagre econémico”, juntamente com a
“crise do petrdleo”, que, a0 aumentarem 0 consumo, geraram escassez de matéria-
prima para produgdo. Com baixas taxas de juros, o governo financiava os
investimentos de bens de capital e na producéo de petrdleo, dando, entdo, suporte

para o desenvolvimento industrial, cumprido pelas empresas estatais e nacionais.
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O Il PND consistia em uma mudanca nas prioridades do processo de
industrializacdo que, até entdo, estava centrado no setor de bens de consumo
duraveis, em beneficio de um crescimento para constituir um setor produtor de
meios de producéo.

Ainda que a agédo do governo fosse decisiva para formar e fortalecer uma
estrutura industrial, as politicas que foram exercidas apresentavam deficiéncias.
Essas deficiéncias intensificaram 0 atraso tecnolégico e mantiveram a industria
pouco competitiva e com niveis muito baixos de eficiéncia. Segundo Suzigan (1988,
p. 10), “[...] as politicas de industrializagdo implementadas desde os anos 50 foram
predominantemente defensivas e se caracterizaram por um protecionismo
exagerado e permanente”, o que resultou, deste modo, em uma industria ineficiente,
sem competitividade interna e externa, e com baixissimos termos tecnoldgicos. O Il
PND praticamente fechou a matriz industrial brasileira, mas faltou internalizar o
progresso tecnolégico, fazendo com que o pais permanecesse com a dependéncia
externa.

A partir de 1980, a economia brasileira passou por muitas dificuldades,
problemas internos e varios agravamentos das politicas externas. O crescimento
estava desacelerando, porque o pais tinha uma grande dependéncia com o exterior,
tornando-se suscetivel as instabilidades econémicas externas. Desejando manter
seu crescimento, o pais utilizou o capital externo, o que, por consequéncia, agravou
seu quadro econdmico. Com isso, pode-se perceber que a elevacdo da divida
externa e interna e o salto do déficit em conta corrente ocasionaram a recesséo,
gueda do PIB, reducédo das reservas cambiais e elevacao da inflacdo. O resultado foi
uma recessdo da economia com fortes impactos na industria brasileira.

Segundo Brum (2002), o Brasil passou por uma terceira grande crise,
procedente de muitos fatores desvantajosos internos e externos. Ele também
ressalta que, com a piora do estado econdmico brasileiro, o Il PND néo foi
priorizado, e sim a resolucdo da crise. Portanto, 0 governo teve que aceitar o fato de
gque o pais ndo podia mais crescer e manter o controle inflacionario como nas
décadas anteriores.

Com o aumento da divida externa, a politica de comércio exterior estava
apontada em obter superavits comerciais, com estimulo as exportacdes e ao

estreitamento das importagdes.
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O estimulo as exportagcbes ocasionou um avanco nha qualidade das
exportacdes brasileiras, enquanto que o estreitamento das importacdes gerou varias
medidas nao tarifarias reguladas pela Carteira de Comércio Exterior.

A falta de investimentos na década de 1980 mostrava niveis baixos de
produtividade, pois havia um sistema educacional baixo, que acarretava
precariedade de servicos, pouco treinamento profissional especializado, dificuldade
dos trabalhadores em trabalhar com tecnologias avancadas e uma infraestrutura
econdmica precaria.

De acordo com Rego e Marques (2010), o grande desequilibrio presente na
década de 1980 deixou as empresas brasileiras deparadas com um retardo
tecnoldgico, se comparado com empresas internacionais. Esse retardo tecnolégico
foi visto tanto em maquinas e equipamentos quanto em técnicas relacionadas ao
capital-trabalho.

Em 1984, houve a melhoria da producéo industrial, baseada no aumento das
exportacdes de manufaturas. Tal melhoria adveio da recuperacdo da economia
norte-americana, juntamente com um acréscimo das exportacdes e do crescimento
da renda agricola.

Porém, em 1985, ap6s o fim do governo militar, constatou-se a existéncia de
uma grande crise; no entanto, suas causas eram incertas e parcialmente
compreendidas pela crise da divida externa da década de 1980. A questdo
fundamental, a partir de entdo, era controlar a inflagdo. De 1985 a 1994, houve uma
saga dos planos heterodoxos para combater a inflagdo, os quais trouxeram outros
elementos diferentes dos principios — nesse caso, a inflacdo inercial e o
congelamento de precos. A cada novo plano instaurado, incorporavam-se novas
caracteristicas e aperfeicoavam-se os planos anteriores. Esse periodo também ficou
marcado por grandes oscilagdes nas taxas de inflacao, que sé foram controladas em
1994, com o Plano Real, depois de passar pelos planos Cruzado, Bresser, Verao,
Collor I e Collor Il. Mas, em um contexto geral, a década de 1980 representou um
dos piores periodos passados pela economia brasileira (REGO; MARQUES, 2010).

De forma resumida, até o inicio da década de 1980, o desenvolvimento
industrial brasileiro foi bem estimulado, formando um alicerce para producao

nacional.
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Ao longo de 1980, houve uma reducdo da participacdo da industria na
economia brasileira. Essa reducdo era condicionada pela rentabilidade alta de
producdo, que, assim, criou industrias ultrapassadas, com muita ineficiéncia e com
poucas tecnologias, em virtude do protecionismo e da falta de exigéncias de
producao.

Na década de 1980, houve um retrocesso industrial devido a dificuldade em
conseguir crédito no mercado financeiro internacional, juntamente com as mas
situacdes econdmicas em que o Brasil se encontrava. Posteriormente, em 1990, a
reestruturacao produtiva e a abertura econémica comercial aparentavam ter deixado
de lado a industria brasileira. Por consequéncia, surgiu a questdo de, a partir da

década de 1990, existir uma possivel desindustrializacéo brasileira.

2.2 Industrializacao e desindustrializagédo, uma abordagem conceitual

2.2.1 Processo de industrializacéo

A industrializacdo configura-se como um processo em que a industria surge
como o setor dinAmico de uma economia, que tende a evoluir, gerar um numero
maior de empregos e agregar mais valor ao produto total. A inddstria surgiu na
Europa, e, |4, passou a ser a economia mais importante, sobressaltando a
agricultura e o comércio, logo, tornando-se o setor mais gerador de empregos e
produtividade.

Bragwati (1975) expressa que o caminho para a industrializacdo é uma criacao,
uma modernidade, um lugar onde serdo obtidos desenvolvimentos tecnoldgicos,
afinal, todo o conjunto de um processo industrial € o que se faz necessério para
alcancgar o progresso.

No Brasil, a fase da industrializacdo iniciou, definitivamente, em 1930. Essa
industrializacao ficou conhecida como o Processo de Substituicdo de Importagdes
(PSI), e, até a década de 1970, gerou uma transformacédo na estrutura produtiva
brasileira, levando o produto agregado da industria a superar a agricultura.

Conforme Tavares (1986), se por industrializacdo compreendemos a insergéo
de um setor de producéo industrial, este surge bem antes de 1930 no Brasil. Mas, se
esse conceito for adotado como uma formacéo de forgas produtivas, principalmente

capitalistas, somente a partir de 1950 pode ser constatada, atraveés da entrada do
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Estado e de empresas internacionais que foram capazes de garantir a vantagem do
capital no processo de acumulacdo. Da crise até comeco da década de 1950,
segundo a autora, € o unico que pode ser chamado de PSI, porque, com a reducéo
da capacidade de importar, alcangou se um grande aumento da producgé&o industrial.

Amsden (1989), em seus estudos, relata que a industrializacdo esta
relacionada a criacdo de muitos grupos empresariais domeésticos que contam com a
mudanca nos investimentos para formar novas formas de competitividade. Com uma
grande concorréncia instaurada no setor industrial, as empresas precisam produzir
um alto nivel de produtos para conseguirem se manter competitivas no mercado.

A importancia da estrutura industrial em um pais consiste no fato de que sdo
em suas atividades que se manifestam os ganhos de produtividade que séo
dispersos por todas as outras atividades econémicas, ndo s6 da estrutura industrial
como também do setor primario, de servigos e de comércio.

Para Lessa (2007), industrializacdo € um processo de desenvolvimento
produtivo em uma economia. Neste processo, novas atividades surgem e ficam
gradativamente mais profundas e complicadas. O autor ressalta ainda que a
economia industrializada tem um conjunto de empresas industriais que visam a
producdo de bens de consumo, e que sustentam o segmento de industrias voltado a
producdo de equipamentos, com o objetivo de ampliar e inovar as atividades
voltadas para o mercado interno.

O desenvolvimento industrial em certa regido é conhecido como o processo de
industrializagdo, isto €, o processo de crescimento da atividade industrial. O
processo de industrializacdo acontece quando o setor publico favorece a instalagcéo
de industrias em certo local. Certa indUstria instalada traz, para a localidade, ofertas
de emprego que tendem a ampliar o consumo. E notavel que localidades com oferta
de matéria-prima, transporte, comunicacdo, entre outros beneficios, sdo mais
propicias para a instalacao de indastrias.

O processo de desenvolvimento industrial tem como objetivo substituir os
modos de producdo para aumentar os lucros. Essa troca acontece quando
substituimos o trabalho de seres humanos por maquinas, que conseguem produzir
em alta escala e em série. Também consiste em fabricar um produto que sera
vendido apds passar por um sistema de producdo na fabrica, que transforma a

matéria-prima no produto final.
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Este produto passa por um numero variado de processos, como: trabalho
humano, maquinas e outros fatores, até chegar a mercadoria pronta para ser
consumida. Resumidamente, € na industria que se prospera o desenvolvimento
tecnologico, a criacdo de empregos e, consequentemente, a geracao de renda na
economia.

A inddstria utiliza muitos insumos para a producéo, por isso, o avanc¢o do setor
industrial esta diretamente ligado ao crescimento do setor primario, que fornece os
insumos bésicos de producéo, e, também, ao crescimento do setor terciario, pois, no
processo de producdo, a industria também se utiliza dele.

Para que se realize a industrializacdo, € preciso ter acdes e estratégias que
incentivem a producdo, o emprego, a competitividade e a inovacao. Isto € conhecido
como politica industrial, que auxilia no entendimento do processo de

industrializagao.

Nao parece haver divida de que a industrializacao acelerada do Brasil entre
0 poés-guerra e o final dos anos 1970 foi impulsionada por politicas
industriais. Foi nesse periodo que a industrializagdo entrou de fato na
agenda politica — e politica econébmica. (SUZIGAN; FURTADO, 2006, p.
169)

Almeida (2002) caracteriza a politica industrial como a unido de acoes,
compreendida pelo setor publico e pelo privado, que planeja a competitividade
industrial. Essa politica tem por objetivo estimular o crescimento econémico e o
aumento do emprego no setor industrial. O autor ainda ressalta que, para o
desenvolvimento, € inevitavel a existéncia de um método para fortificar a industria.

Ja4 Gadelha (2001), conceitua politica industrial como uma intervencdo do
Estado, ligado a industria e a inovacdo de empresas, considerando algumas
condi¢cdes de um cenério econdmico, politico, dentre outros que ndo participam do
contexto geral de politica industrial, e, também, que sua conexdo estabeleca sua
efetividade.

Rodrik (2004) apud Almeida (2013) entende que empresarios ndo tém real
conhecimento das mercadorias que economicamente podem ser produzidas no
mercado domeéstico. Relaciona, assim, a politica industrial como a descoberta de

uma mercadoria que deve ser produzida eficientemente em uma localidade.
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Podemos definir, segundo Gadelha (2001), que a politica industrial € a relacéo
entre a concorréncia, 0 progresso técnico e a acao do Estado. Através da acdo do
Estado no mercado, podem-se influenciar as empresas privadas a abordarem
estratégias que desencadeiem novas tecnologias ou retardem a insercdo dessas
tecnologias no mercado. Além disso, podemos considerar que todas as politicas,
desenvolvidas de forma sistematica, tornam-se vertentes da politica industrial, uma
vez que interferem, peculiarmente, em todos os ambientes de concorréncia, nos
quais as empresas estdo inseridas. Desta forma, condicionam que 0s processos de
investimento em tecnologias sejam mais ou, menos acelerados.

Ferraz, Paula e Kupfer (2013) enfatizam bem esse conceito de politica
industrial. Para eles, a politica industrial precisa ser entendida como o conjunto de
estimulos relacionado a ac¢des do poder publico, que podem influenciar na alocacéo
de recursos interindustriais, inddstrias da mesma atuacao, e intraindustrial, ou seja,
industrias de setores diferentes. Nesse caso, almeja-se aumentar a produtividade e
a competitividade das empresas.

A politica industrial tem o propdésito de originar condi¢cdes que estimulem uma
situacdo concorrencial entre as industrias e auxilie para um bem-estar social. Ao
longo do histérico da industrializacdo brasileira, podemos perceber a existéncia de
politicas industriais com objetivos técnicos do setor publico e privado, que

desejavam alcancar um avanco industrial.

2.2.2 Processo de desindustrializagcao natural ou positiva

Em varios paises, no inicio da década de 1920, houve uma troca de economias
baseadas em agricultura para economias fundamentadas em indudstrias. Singh
(1977, p.114) apud Morceiro (2012) relata que essa troca ficou conhecida como
“‘industrializacdo” ao invés de “desruralizacao”. Recentemente, alguns paises
passaram por trocas de economias baseadas em indulstrias para economias
fortemente fundamentadas no setor de servicos. E Singh (1977, p.114) apud
Morceiro (2012) complementa que a passagem do setor industrial para um setor de
servicos nado se aplica a palavra “servigolizagdo”, e sim, a expresséo

“desindustrializagao”.
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A desindustrializacdo se constitui no propédsito de explicar uma passagem do
emprego do setor industrial para compor o setor de servicos ao longo do
desenvolvimento da economia. O entendimento do processo de desindustrializacéo
é importante, pois podemos observar que os conceitos ainda sdo bastante amplos e
varios autores ressaltam ideias divergentes sobre o tema. Alguns autores acreditam
gue existem grandes problemas ao acontecer um processo de desindustrializacéo,
enquanto outros argumentam que a desindustrializacdo € um processo natural e
positivo para a economia. Por isso, seréo apresentadas ambas as ideias, positiva e
negativa.

Com concepgao em um processo hatural, evidenciando que desindustrializacéo
€ uma decorréncia advinda de um avanco tecnoldgico, podemos citar Clark (1957),
que expressa que o setor mais significativo para o PIB de cada pais vem de trés
tipos de renda. A explicacdo dos tipos de renda consiste na afirmacédo de que paises
com baixa renda per capita tém o seu produto procedente do setor primario. Em
seguida, conforme for aumentando a renda per capita da populacdo, o consumo fica
mais diversificado, e h4 uma diminuicdo do consumo em bens oriundos do setor
primario. Devido a diversificacdo de consumo, temos um aumento de compras de
produtos industriais, e, entdo, o setor mais significativo da economia passa a ser o
industrial. Por ultimo, o0 mesmo acontece naturalmente com o setor de servicos. O
nivel de renda per capita tende a ser ainda mais elevado e o setor mais significativo
passa a ser o de servigos, ja que existe uma reducédo do PIB e do emprego oriundo
do setor industrial, e, paralelamente, ha um aumento no setor de servigos.

Clark (1957) durante o desenvolvimento econdmico, associou as mudancas na
composicdo da renda, basicamente, as mudancas nas preferéncias da demanda.
Podemos relacionar essa concepc¢do de niveis de renda do autor com a Lei de
Engel, a qual infere que, quando a renda cresce, 0s interesses e gostos mudam, e a
parcela gasta com alimentos diminui. De acordo com o0 avanco do desenvolvimento,
verifica-se 0 mesmo processo, pois quando a renda aumenta, os interesses deixam
de ser em produtos industriais e passam a ser em Servicos.

Rowthorn e Wells (1987) apresentam a desindustrializacdo como uma
alteracdo social e econdmica gerada através da reducdo da capacidade industrial
em um pais, isto é, um efeito natural do dinamismo industrial. Assim como Clark,
esses autores também julgavam importantes as alteracbes na demanda para

explicar a desindustrializacdo, mas acrescentavam a produtividade como influéncia
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para esse processo. Em economias avancadas, a maior parte da forca de trabalho
estd empregada na industria e nos servicos; logo, o desenvolvimento da presenca
do emprego consiste no rumo que a producédo e a produtividade dos dois setores
levam.

Rowthorn e Ramaswany (1999) também discutiram o processo natural e
definiram o conceito classico de desindustrializacdo como a diminuicdo continua da
presenca do emprego industrial no total de empregos de um pais.

Baseado nesse conceito, Oreiro e Feijo (2010) argumentam que, em 1970, os
paises conhecidos como desenvolvidos passaram por um forte processo de
desindustrializacdo. Ja na década de 1990, os paises da América Latina passaram
pelo mesmo processo. Os mesmos autores ainda citam que Tregenna (2009)
ampliou o conceito “classico” de desindustrializagao, e adicionou, junto a diminuicdo
do emprego industrial, a reducéo do valor adicionado da industria no PIB. Ou seja, 0
emprego e a riqueza gerados pela entidade diminuem, simultaneamente, ao
emprego total e PIB do pais.

Em sintese, se analisar a desindustrializacdo pela variavel de emprego, a
queda desta variavel no setor industrial reflete uma diminuicdo do valor adicionado a
manufatura do PIB.

Os autores acima mencionados também explicam duas transformacbes: a
primeira, pela demanda, na qual a quantidade da renda investida em alimentos
diminui a medida que a renda aumenta. E a segunda, pela oferta, analisando o
rapido crescimento da produtividade, inicialmente pela agricultura, depois pela
industria. Esses fatores atingem a oferta e a demanda, e geram uma reorientacao do
emprego da agricultura, no seu inicio, para a industria, e, posteriormente da
industria, no seu desenvolvimento para 0s servicos.

Recentemente, Nassif (2008) destacou que desindustrializacdo ndo é algo
negativo para a economia de um pais. Ele relacionou o processo tanto ao
crescimento econdmico em muito tempo como ao bem-estar da sociedade. Por isso,
a desindustrializacdo é uma propensao natural, e deve ser compreendida como um

sintoma que um pais concede para dizer que sua economia esta desenvolvida.
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Essa visédo positiva, que considera o processo de desindustrializacdo natural,
nao causa maiores consequéncias para a sociedade. E ainda pondera que os
paises que passam por isso tém seu setor industrial diversificado e tecnoldgico.

O fato do setor de servigos passarem a se tornar mais importante, a partir de

certo momento, é apenas decorréncia de um processo natural das sociedades.

2.2.3 Processo de desindustrializagcao precoce ou negativa

No item anterior, buscou-se apresentar a fundamentacao tedrica do processo
de desindustrializacdo natural ou positiva, demostrando que se trata de uma
observacdo econ6mica de importantes autores, que argumentavam amadurecimento
e desenvolvimento de alguns paises. Apesar disso, 0 processo de
desindustrializacdo ndo acontece somente quando paises ja estdo maduros, ou seja,
com altos niveis de renda per capita. Mas também pode acontecer precocemente,
ocasionando VAarios perigos para as economias, principalmente para as que estédo
em desenvolvimento e ainda ndo completaram todo O seu processo de
industrializacéo.

Quando a desindustrializacdo acontece precocemente, ela ocasiona uma série
de fatores negativos para a economia de um pais ou regido, por isso, alguns autores
consideram-na negativa — ou precoce —, COmo Se vera a segulir.

A industria exerce um grande papel para o crescimento econémico de um pais.
O autor Kaldor (1966), levantou algumas hip6teses de uma mudanca nos fatores
produtivos dos setores com resultados decrescentes para setores com resultados
crescentes, no qual se criam economias dinamicas e de escala. O setor secundario
aponta melhor capacidade em demonstrar estas caracteristicas, de forma que o
aumento deste setor € indispensavel para o crescimento e desenvolvimento
estrutural de um pais. As “leis de Kaldor” ficaram conhecidas como o crescimento de
economias capitalistas.

A primeira lei de Kaldor aponta a industria como principal fator de crescimento,
devido seu dinamismo e capacidade de propagar novas fontes de inovagéo. O autor
ressalta que ha uma relacdo positiva de crescimento da industria e produto
agregado, pois, quanto mais elevado estiver o crescimento da industria, maior sera o

crescimento do produto nacional.
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A segunda lei de Kaldor traz uma relacdo entre produtividade da industria e
produto industrial. Esta relacdo chamada de causalidade pelo autor, diz respeito a,
guanto maior a taxa de produtividade e da taxa de crescimento da producdo, maior
sera o aumento de produtividade em setores mais dindmicos da economia.

A terceira lei de Kaldor faz a relagdo, entre a taxa de exportagdo e o
crescimento do produto. Esta ja em economias mais avancadas trata-se do
crescimento do produto estimulado pelo crescimento das exportacées.

E a quarta lei de Kaldor, indica que o crescimento pode ser freado por
restricdes externas, quer dizer, um pais ter capacidade de manter suas exportacées
competitivas, o que depende de uma maior produtividade no setor de manufatureiro.
O modo como o autor descreve seu modelo retrata o estado em seu tempo. Suas
convicgbes consideram um constante processo de transformacdo industrial,
possibilitando mudancgas na estrutura produtiva.

Utilizando o PIB para visualizar a participacdo da indastria, pode se perceber
gue os retornos crescentes na industria fazem com que a produtividade cresca a
medida que o produto aumente que, segundo Kaldor, seria a verdadeira causa
associada entre o crescimento da produtividade e o crescimento da produgéo. A
taxa de crescimento econdmico pode estar ligada ao tamanho do setor
manufatureiro na economia de um pais. Pois, entdo, as economias que
apresentarem grande concentracdo de emprego no setor manufatureiro diante aos
demais setores, apresentariam maiores aumentos no PIB.

Caso a mudanca na composicao setorial do valor adicionado e do emprego, na
fase manufatureira, acontecer precocemente em paises em desenvolvimento, isto €,
se o nivel de renda per capita, em relacdo a proporcdo da industria no PIB, for
menor aos verificados em paises desenvolvidos, aponta-se a causa para que uma
desindustrializacdo precoce esteja presente.

A desindustrializacdo pode ocorrer em um pais, antes mesmo de ele ter sua
estrutura produtiva modernizada e diversificada. Ndo conseguindo atingir o ponto de
maturidade das estruturas industriais, fazendo com que se acabe com as
possibilidades de desenvolvimento econdmico que sdo possiveis pelo processo de

industrializagao.
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A renda per capita tem uma relacdo direta com o emprego industrial, no qual
configuram o processo de industrializacdo. De acordo com que a industrializacéo
progride, a relacdo do emprego industrial com a renda per capita diminui até chegar
ao ponto maximo do “U” invertido. Logo, ha uma estabilidade do emprego por um
periodo de tempo, mas quando a renda per capita atinge o nivel de renda de um
pais desenvolvido, o emprego industrial € reduzido, concedendo espac¢o para outros
setores, principalmente o de servicos. Assim, temos o0 processo de
desindustrializacado natural. Todavia, 0 emprego industrial pode ser diminuido antes
que o ponto maximo do “U” invertido seja completado, ou seja, antes que a renda
per capita atinja niveis de um pais desenvolvido, ocorrendo assim a
desindustrializacéo precoce.

A desindustrializacdo precoce € causada por diversos fatores, dentre eles:
relocacdo da mado de obra da industria para o setor de servicos; elasticidade de
demanda da industria; produtividade; grande entrada de produtos importados com
baixos precos; investimento; doenca holandesa?.

A desindustrializacdo antecipada interrompe o processo de industrializacdo de
um pais ou de uma regido. Isso ocasiona a volta da economia para setores
primarios, além da diminui¢cdo do desenvolvimento adequado pelo setor industrial.

Uma nota técnica do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE - (2011) diz que a definicdo da desindustrializacao
precoce ou negativa ocorre no cendrio que prejudica o crescimento da economia e
reduz a qualidade de vida dos seres humanos. O atraso tecnoldgico e a restricdo
externa sdo dificuldades encontradas por paises em que 0 processo de
industrializacdo ainda ndo completou as etapas de produtividade e competitividade.
E, também, nos quais as rendas ainda sdo baixas, em relacdo aos modelos
internacionais de paises que completaram sua fase de industrializacao.

Com isso, verifica-se que o desenvolvimento econémico pode ser gravemente
afetado quando a industria ndo esta completamente desenvolvida, tanto em

produtividade, com a reducdo da participacdo do valor agregado, quanto em

? A chamada “doenca holandesa”, segundo Bresser-Pereira; Marconi e Oreiro (2009) é um processo
de descoberta de recursos naturais que faz um pais realocar recursos na economia e a rentabilidade
de um setor é comprimida decorrente de um boom ocorrido em determinadas inddstrias produtoras
de bens ou servigos comercializados.
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competitividade, na geracdo de emprego. Assim, prejudica a economia no contexto
internacional e atrapalha a criacdo de novas tecnologias.

A DIEESE (2011) ainda argumenta que existem alguns fatos que caminham ao
processo de desindustrializacdo, como: intensa valorizagdo cambial, taxas de juros
altas, estrutura tributéria ineficiente, falha de infraestrutura, vantagem em relacdo a
producdo de bens primarios, além da falta de acumulacdo de poupanca, de
educacdo formal e de méo de obra qualificada. Além do mais, esses pontos
elencados tém uma forte relacdo, pois as taxas de juros altas levam a uma intensa
valorizacdo cambial e falhas na infraestrutura; a falta de poupanca contribui para a
reducdo de inversdes financeiras; e a estrutura tributaria ineficiente eleva os custos
dos investimentos que dificultam os projetos industriais. Se esses argumentos néo
acontecessem, haveria maior dindmica e crescimento para a economia.

Squeff (2012) considera que o processo de desindustrializacdo é negativo
guando acontece em paises que ainda estdo em desenvolvimento, e, ainda, quando
o nivel de renda per capita esta muito abaixo de paises desenvolvidos. Nesse caso,
a inddstria diminui a participagéo no PIB.

Ha fatores externos que também podem desencadear a desindustrializacéo.
Isso ocorre quando se referem ao comércio internacional, direcionando a economia
para exportacdo de commodities; ou melhor, quando uma economia industrializada
passa a exportar mais produtos primarios, causando uma reprimarizacdo das
exportagoes. Isso pode ser circunstancia de uma “doenga holandesa”, que significa
uma desindustrializacdo ocasionada pela apreciagdo do cambio, resultante das
descobertas de recursos naturais escassos em alguma localidade.

Para Palma (2005) apud Nassif (2008), a “doenga holandesa” que chegou ao
Brasil teria sido decorrente da troca do velho regime de substituicdo de importagéo
para a liberalizagdo comercial e financeira em 1990, que teve grandes mudancas
institucionais. As novas politicas econémicas promoveram ndo sO a perda de
participacdo da industria no PIB, como um retorno ao padrdo baseado em produtos
intensivos em recursos naturais.

Bresser-Pereira e Marconi (2008) afirmam que, se o pais ndo adotar politicas
de neutralizagéo, a taxa de cambio iria dificultar os setores de comércio. Assim, as
empresas podem se tornar uma induUstria de maquilaria, pois, nesse caso,
aumentam a participacdo de bens importados na sua producdo, com intuito de

reduzir os custos. Sendo assim, podem se tornar importadoras, para reexportar ou
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comercializar esses bens no mercado interno. Nesse caso, seria caracterizada uma
desindustrializac&o, pois o valor adicionado da industria iria diminuir, ja que os bens
com grande namero de tecnologia seriam importados.

Assim sendo, seja qual for a causa, dentre as varias citadas acima, percebe-se
que vao causar uma mudanca regressiva na economia em dire¢do a agricultura e ao
setor de servicos. A reducédo da participacdo do emprego industrial e a participacao
do setor manufatureiro ocorre de forma precoce, tanto por motivos internos quanto
externos, ocasionando grandes danos a economia, no que se refere a busca do

desenvolvimento econdmico.

2.3 O processo de desindustrializacdo na economia brasileira

O processo de desindustrializacdo tem varias interpretacdes e métodos que
podem ser discutidos. No caso do Brasil ndo € diferente, pois ndo ha um consenso
entre autores, pois alguns relatam a existéncia do processo de desindustrializacéo e
outros ndo. Porém, ndo ha como deixar de relevar a grande importancia de uma
possivel existéncia de uma desindustrializacdo precoce, que possa prejudicar o
desenvolvimento e o futuro econémico do pais.

Somente apés a década de 2000, que os debates sobre a desindustrializacao
brasileira comecaram a existir. Anteriormente a essa data, o tema era considerado
uma consequéncia da reestruturacao industrial que aconteceu na economia, depois
das medidas liberalizantes do final da década de 1980. Atualmente, este tema
ganhou mais espaco e importancia no meio académico devido aos diagndsticos
preocupantes.

“A década de 1980 foi marcada pela estagnacédo do nivel de atividade, por
profundos desequilibrios macroeconémicos e, em especial, pela hiperinflagdo virtual”
(GIAMBIAGI; MOREIRA, 1999, p. 14). A crise da divida externa e a recessao
marcaram o cenario brasileiro em 1980. Havia uma inflagdo elevadissima, em cerca
de trés digitos, e, também, problemas na balanca comercial que eram influenciados
pelo crescimento gerado pelo “milagre econdmico”. O segundo choque do petréleo,
em 1979, colaborou para uma grande queda nas relacbes de troca. Uma elevada
taxa de juros na economia mundial acelerou para a crise da divida da América
Latina. Com isso, o Brasil teve taxas de crescimento negativas. A partir de 1981, o

foco deixou de ser o0 ajuste externo e passou a ser o controle da absorcao interna,
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mais precisamente, um modelo de ajuste recessivo. As acfes feitas neste periodo
foram maiores e mais duradouras do que seus beneficios.

Durante esse cenario, foram criados cinco planos de estabilizacdo da inflacao,
que fracassaram e contribuiram para uma maior instabilidade na economia,
acentuando a aceleracdo da inflagdo. Giambiagi e Moreira (1999) ainda ressaltam
que além da estagnacdo da industria, tinhamos, neste periodo, um atraso
tecnolégico nesse setor. Na metade da década, houve uma grande reducédo de
investimento no pais. As contas do setor publico cairam em consequéncia do baixo
crescimento econémico e de uma politica expansionista fiscal.

Na década perdida, como ficaram conhecidos os anos 1980, também ficou
reconhecido com o grande enfraquecimento da industrializacdo por meio da PSI.
Com todos esses fatos, somados ao déficit publico crescente e uma dificuldade do
Estado em certificar a estabilidade e servigos sociais basicos — a redefinicdo do
papel do estado na economia — viriam surgir, no final de 1980 e inicio da proxima
década, as medidas liberalizantes.

Dentre essa redefinichio do estado ocorrida no ambiente econdmico e
institucional, € que surgiram essas medidas liberalizantes, através da abertura
comercial financeira. Segundo Yano e Monteiro (2008), o objetivo das medidas
liberalizantes era retomar o crescimento da economia, de modo que a crise de 1980
fosse superada.

A respeito das medidas liberalizantes, Rego e Marques (2010, p. 264)
destacam que “Em 1988, o Brasil iniciava sua reforma comercial com a eliminagao
dos controles guantitativos e administrativos sobre suas importacfes e uma proposta
de reducdao tarifaria”. O inicio da década de 1990 foi notado pelas novas politicas
estratégicas com reformas estruturais, com foco no mercado, e influenciado pelo
“‘Consenso de Washington”, que nada mais € do que medidas que visam o
desenvolvimento. Essas medidas adotadas compreenderam varias iniciativas que
buscavam aumentar a produtividade da economia e melhorar o crescimento
econdmico. As propostas induziam a disciplina fiscal, a liberalizacdo comercial e
financeira e uma modificacdo da participacédo do estado para regulador e fiscal das
atividades econémicas.

Em relacdo a abertura da economia, os objetivos pretendidos eram: criar um
ambiente mais competitivo para melhorar a alocacdo dos recursos entre os setores;

incentivar a produtividade e especializagdo da producdo; aumentar a criacao,
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importagdo e propagagédo da tecnologia; e aumentar a taxa de crescimento do
produto, por meio de restricdo externa e ampliacdo dos mercados internos e
externos (SILBER, 2002).

A abertura comercial e financeira levou a reestruturagao industrial e trouxe
varios outros tipos de produtos e servicos para 0s consumidores, com mais
tecnologia e melhores precos. Gomes (2009) assegura que a diminuicado das tarifas
levou as empresas a procurarem melhorias na qualidade de seus produtos. Mas,
assim como as empresas foram a procura de modernizacdo e organizacdo do
trabalho, muitas delas ndo aguentaram a concorréncia, 0 que acabou causando

muitos desempregos e até faléncias.

O Brasil passou por significativas reformas nos anos 90, alterando,
inclusive, a estratégia de desenvolvimento que vinha sendo seguida de
forma praticamente ininterrupta desde a década de 1930, calcada na for¢a
do papel econdmico de um Estado produtor, indutor e regulador que atuava
no marco de uma economia fechada e pouco competitiva (BONELLI;
PESSOA, 2010, p. 55).

O processo de desindustrializacdo no Brasil teria iniciado por consequéncia do
antigo regime de substituicdo de importacbes e pela liberalizacdo comercial
financeira, em 1990, o que trouxe muitas mudancas institucionais. Por esses
motivos, serdo apresentadas duas visdes sobre o processo de desindustrializagéao
no Brasil, além de serem tratados os principais argumentos e os indicadores que 0s
autores utilizaram para explicar as suas visdes. A primeira visdo a ser apresentada
defende a ideia de que o Brasil estd passando por um processo de
desindustrializacdo e que este processo pode comprometer intensamente o
processo de desenvolvimento econbmico do pais. Posteriormente, serao
apresentados diversos outros autores que ndo concordam que 0 pais esta se
desindustrializando. Isto permitiu que tivéssemos duas visées e ideias distintas do
processo e, mais tarde pudéssemos definir este fendmeno no Brasil. Os autores que
serdo retratados logo abaixo investigaram dados da economia e da industria
brasileira e perceberam que o processo de desindustrializacdo € evidente e
preocupante.

Para Marquetti (2002), em seus estudos sobre progresso técnico, distribuicéo e
crescimento da economia brasileira, a politica macroeconémica durante a década de

1990 ndo incentivou investimentos no pais, e isto criou um nivel menor de



36

crescimento, visto que, havia grandes possibilidades pelas portas abertas no novo
dinamismo de progresso técnico. Portanto, houve uma grande diferenca nas taxas
de crescimento da produtividade do trabalho, resultante da reducdo da importancia
do setor industrial na composicdo produtiva da economia brasileira. Nessa
perspectiva, o autor evidencia a desindustrializacao resultante do baixo investimento
na economia brasileira, em especial no setor industrial. Ele ainda apontou resultados
negativos que o pais sofreu com o0 processo de desindustrializagcdo, como:
diminuicdo da produtividade agregada ao deslocar trabalho para economias com
menor produtividade, e, também, a diminuicdo do setor industrial em manter o
crescimento da produtividade agregada do trabalho.

Feijo, Carvalho e Almeida (2005) verificam o processo de desindustrializacao
no Brasil ndo como uma totalidade, mas como um processo “relativo”. A participacao
da indastria no PIB caiu ja na década de 1980, com a crise inflacionaria e as
politicas de contencéo, e teve continuidade na proxima década, como resultado das
politicas que favoreceram a abertura econdmica com diversas falhas e uma
sobrevalorizacdo da moeda nacional; e, ainda, ja que a reducdo da participacdo da
industria no PIB s6 comecgou a cessar com a desvalorizacdo do real em 1999. Os
autores verificam que, com esses acontecimentos, poderia se afirmar a
caracterizacdo de uma desindustrializacdo precoce, mas a industria continuou com
uma vasta diversificagdo e conservou setores tecnoldgicos, juntamente com a
capacidade de ampliar a produtividade e o aumento da exportacao.

A industria se revela, entdo, com uma capacidade de conservar requisitos para
Se reerguer e reintegrar, quase que por inteiro, no rumo corrente da industrializacéo
dos paises de maior eficacia industrial. Os autores ainda acrescentam que a
desindustrializacao € evidente, apesar de relativa, e destacam trés pontos dificeis de
refutar: a inferioridade do crescimento da indUstria brasileira em relacdo a outros
paises emergentes; a industria, que foi a que menos cresceu relacionada aos
demais setores econdmicos; e 0s setores intensivos em recursos naturais, que
ganharam forga na composigcdo da manufatura.

Morceiro (2012) explica o indicador muito utilizado para medir a
desindustrializag&o: a divisdo do valor da transformacé&o industrial (VTI) pelo valor
bruto da producao industrial (VBPI). Esta divisdo indica que, quanto menor a

relacdo, mais perto de ser “maquilador” o setor esta, ou seja, um montador de
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produtos baseado em componentes importados sem gerar valor. Este indicador é
ignorado por autores que desconsideram o processo de desindustrializacao.

No ano de 2007, Feij6 realizou mais um estudo sobre a desindustrializacdo no
Brasil e atualizou o que havia sido feito anteriormente. Nesse estudo, a autora lista
duas causas de um aumento na desindustrializacdo pela perspectiva da industria no
geral, no periodo de 1996 a 2004. O primeiro é a diminuicdo da inddstria na relacao
VTI/VBPI. Isto expressa o quanto a producdo nacional é grande em valor agregado
criado no pais, ou seja, maior desindustrializacdo quando o contetdo nacional da
producdo interna e a relacdo forem menores. E o segundo revela que,
aproximadamente, apenas 25% dos segmentos industriais tiveram elevacdo na
relacdo apresentada acima, considerando que industrias exportadoras também
tiveram queda. A autora avalia, entdo, que a abertura econémica nao levou a uma
regressao tecnoldgica, nem favoreceu uma melhoria em processos produtivos mais
sofisticados, mas o cambio valorizado ocasionou uma diminuicdo no custo de bens
intermediarios a favor do setor industrial, que assim passou por um processo de
desindustrializacdo. Da mesma forma que para Marquetti (2002), a autora acredita
que, para uma expansdo econdmica, 0 pais necessita de um aumento na taxa de
investimento. Tal aumento também deve ser aplicado em inovacgao tecnolégica, para
gue o pais melhore seu padrao de crescimento.

Com referéncia a apreciacdo da taxa de cambio, também se pode citar
Bresser-Pereira e Marconi (2008), que justificam as vantagens comparativas que o
Brasil tem na producdo de commodities como provocadora de uma “doenga
holandesa”. Esta vantagem ocasionou resultados negativos a partir da década de
1990, com a abertura comercial, pois, até entdo, esta “doenca holandesa” era
neutralizada com medidas de controles tarifarios, cambiais e alfandegarios que o
pais utilizava desde a década de 1930. Para eles, a desindustrializacdo esta
associada a teoria da “doenca holandesa”, ja que, sempre que um pais tem recursos
baratos, deixa de sustentar as medidas que a neutralizem. A desindustrializacao,
nesse caso, € perceptivel quando se aumenta a participagdo das commodities no
valor adicionado total, e na diminuicdo do valor adicionado a participacdo da
producéo de bens industriais no total de comercializaveis.

Cano (2012) ja&4 analisava o0 caso da desindustrializacdo brasileira
principalmente pela perda de competitividade das exportacbes, o que leva a uma

reprimarizacao da regulacdo exportadora e a um aumento das importacdes de bens
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de capital, de consumo e de insumos industriais, que acabam prejudicando as
cadeias produtivas da indastria brasileira.

O autor acima analisa que, entre 1980 e 2010, o valor adicionado da indastria
encolheu 15 pontos percentuais no PIB. Outros fatores também séo citados, como:
a reducdo do indicador VTI/VBPI depois de 1996; os negdécios com a China, nos
quais o Brasil importa produtos industrializados e exporta para eles a matéria prima;
e as péssimas politicas macroeconémicas que afetam negativamente a industria.

Bonelli (2005) também faz sua andlise da suposta desindustrializacao,
considerando uma relagédo dos ganhos de produtividade e de geracédo de emprego
na industria e a informalizacdo na economia.

Ele analisa as taxas de crescimento da producéo industrial e verifica grande
variagdo, na qual associa os trés periodos da economia. O primeiro é o inicio da
década de 1990, que é um periodo de estagnacdo da produtividade devido a
recessao; o segundo é praticamente toda a década de 1990, em que ele verifica ter
ocorrido perdas de emprego e instabilidades macroecondémicas; e o terceiro periodo
€ depois da desvalorizagdo cambial em 1999, quando a industria incorporou méao de
obra somente quando a producao industrial ultrapassava 3,5% ao ano. As taxas de
emprego por ele analisadas foram comparadas com a presenca consideravel da
informalizacdo que atinge a industria no Brasil. Nas suas analises, feitas a partir de
1990, é possivel verificar que ha uma queda muito maior do emprego formal do que
o informal. Bonelli associa esse aumento de trabalho informal ao aparecimento de
pequenas empresas que geram a dificuldade do crescimento industrial e da
produtividade.

O autor finaliza com a afirmacdo de que a produtividade industrial se revela
pro-ciclica, j& que, o aumento da produtividade depende do aumento da producédo. O
emprego na industria ndo foi satisfatorio, pois o crescimento industrial foi pouco. E a
informalidade de empregos € um problema para a industrializacdo e precisa de
solugdes.

Oreiro e Feij6 (2010) contribuem para o caso brasileiro afirmando que, no
periodo de 1986 a 1998, ha evidéncias conclusivas de uma desindustrializacéo; e,
para o periodo apés a mudanga cambial, ndo se pode afirmar com muita certeza,
pois houve mudangas na metodologia de apuracdo do IBGE. Mas as composi¢cbes

do saldo comercial e do valor adicionado da industria brasileira apresentaram sinais
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preocupantes da desindustrializacdo causada pela apreciacdo do cambio,
valorizagcdo das commaodities e dos recursos naturais no mercado internacional.

Os autores fazem uma analise importante ao conectar a reprimarizacdo da
pauta exportacédo e a maldicdo dos recursos naturais. Reprimarizagao considerando
o elevado percentual das exportagdes de bens primarios e, maldicdo dos recursos
naturais a abundancia de recursos nao renovaveis. Mesmo que, em alguns paises,
exista uma relacdo entre este tema, ele afirma que pode ocorrer a
desindustrializagdo precoce, mesmo sem ter relacdo com a reprimarizagdo e a
maldi¢éo dos recursos naturais.

Nos proximos paragrafos serd apresentada a visdo de autores que
compreendem e defendem que o Brasil ndo passou por um processo de
desindustrializacdo, admitindo, no maximo, que o pais teve uma reestruturacdo do
parque industrial.

Serdo abordados os principais argumentos e indicadores que explicam esse
pensamento, contrapondo os autores citados acima, que acreditam no processo de
desindustrializacéo no Brasil.

De acordo com Nassif (2008), ao analisar o caso brasileiro como uma possivel
“‘doenca holandesa”, ele considera que nao se pode dizer que o pais passou pela
desindustrializacdo, porgue ndo se passou por um processo generalizado de
mudanca na produtividade e no padrao de especializacdo, com tecnologias dos
setores de intensas escalas. Para o autor, é preciso verificar um grande aumento
das exportacbes do setor primario — em relacdo ao total do produto brasileiro
exportado — em comparagcdo com 0 setor secundario, para que se configure o
processo generalizado de desindustrializacdo. Por outro lado, ao analisar a
desindustrializacdo como um processo precoce no Brasil, Nassif também
desconsidera esta hipétese, pois afirma que a diminuicdo da participacdo da
industria no PIB, na segunda metade da década de 1980, foi resultado do cenario de
estagnacdo econbmica. Depois, entre 1990 e 2000, houve baixas taxas de
crescimento no PIB brasileiro, mas a industria de transformacéo ainda conseguiu
manter um nivel de participagdo médio anual. Portanto, a instabilidade da
produtividade e os baixos investimentos no inicio da década de 1990 colaboraram
para prejudicar o retorno da participacdo da industria no PIB, se comparados aos

niveis meédios atingidos em 1980.
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Para uma abordagem contraria a desindustrializacdo brasileira, podemos citar,
também, Barros e Pereira (2008), que indicam que o0 pais passou por uma
reestruturacao industrial, que, em geral, contempla os segmentos que se adaptam a
nova situacédo e conseguem adquirir ganhos de produtividade. O autor mostra que
84,5% dos subsetores da industria de transformacdo em 2007 tiveram uma variacao
positiva da producéo, além de a participacdo do emprego, vinda da manufatura, ser
a mesma de 1990. Segundo a analise dos autores, isto € incompativel a um
processo de desindustrializacdo no pais. Pois, eles afirmam que alguns setores
industriais diminuiram a sua importancia relativa, mas o fato é considerado um
processo normal, porque, enquanto alguns segmentos industriais perdem
representacdo, outros ganham — o0 que ocorre naturalmente em uma reestruturagéo
industrial. Vale destacar que essa afirmacdo provém da forma como os autores
definem desindustrializacdo, ou seja, eles a entendem como a condenacdo ao
insucesso total do setor manufatureiro.

Logo, para os autores, somente os dados de queda da producéo industrial ndo
sdo suficientes para negar o processo de desindustrializacéo no pais.

Schwartsman (2009) afirma que a repeticdo da desindustrializacdo por seus
defensores vem de grandes momentos de fraquejo do setor manufatureiro, e que
isso ndo passa de uma pressdo para conseguir subsidios. O autor ainda enfatiza
gue a tese da desindustrializacdo nao resiste ao confronto de dados. Desde 1997,
ndo havia um crescimento da industria a 5% ao ano, como aconteceu entre 2004 e
2008. A expansao no setor de bens de capital indica elevacdo ndo desprezivel de
investimentos do proprio setor industrial, e isso configura uma queda do argumento
de desindustrializacdo. A queda das exportacbes do setor manufatureiro é
conhecida pelo autor, mas ele a configura ndo como reducédo absoluta de bens
industriais exportados, mas como um aumento elevado na venda de produtos
primarios.

Bonelli e Pessoa (2010) também fazem suas analises contrarias a
desindustrializacdo no pais, e bem mais completas que as de outros autores ja
vistos, pois analisam o emprego, o valor adicionado, 0os precos relativos e a
produtividade. Os autores também tém o foco de seus estudos na industria de
transformacao e eles confirmam a queda da participacdo desta industria no PIB, a
partir de 1985, mas a consideram uma mera ilusdo estatistica. Eles ddo grande

destaque para dois momentos de quedas do valor adicionado: o primeiro, de 1989
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para 1990, em que ocorreram mudangas de pesos e conceitos no sistema de contas
nacionais, atribuindo novas formas que compdem o sistema; e o segundo, de 1994 e
1995, devido a alteracdo do ano base para 2000, feita pelo IBGE, revisando as
séries até 1995 — até esse ano, o PIB e a industria tiveram o mesmo andamento de
crescimento. A queda da participagdo da manufatura no PIB é entendida pelos
autores por varias razées. A primeira € a variagcdo nos prec¢os relativos, em virtude
de uma maior competicdo interna e externa provocada pela abertura econémica. A
segunda € devido as diversas crises existentes no periodo, pois, em ambientes de
instabilidade a manufatura, perder valor € normal, jA que produz bens eldsticos a
renda. E a terceira € a propensdo, a nivel mundial, de queda da manufatura na
atividade econémica global.

Entre 1985 e 2008, houve uma queda de 13% da participacdo da manufatura
no PIB, mas os autores n&o consideram esse encolhimento como uma
desindustrializacdo, porque ndo se verificou uma diminuicdo relativa do emprego
manufatureiro no emprego total desde 1992.

Bonelli e Pessoa relatam que o Brasil estava “sobre-industrializado” anterior ao
periodo da liberalizacdo econdmica, pois as PSI levaram a estrutura econémica em

favor das industrias. Eles ainda citam:

O termo “sobre-industrializado” significa que a manufatura possuia uma
participagdo no PIB muito superior ao previsto pelo modelo econométrico
elaborado, que considera o nivel previsto da manufatura no PIB em fun¢éo
do estagio de desenvolvimento econémico do pais. Dessa forma, a queda
de participagdo da manufatura no PIB desde a liberalizacdo deve-se a um
“ajustamento” ao nivel de desenvolvimento econdmico alcangado pela
economia brasileira. Além disso, a participacdo da manufatura brasileira no
PIB brasileira convergiu, progressivamente, para o padrdo internacional
(média mundial) (BONELLI; PESSOA, 2010, p. 56)

Outro argumento utilizado para explicar a desindustrializacdo no Brasil é a
valorizacdo cambial, verificada por Barros e Pereira (2008) de uma forma bem
diferente. Os autores consideram que a valorizacdo cambial foi uma mudanca para a
adequacao do Real para um nivel conveniente dos fundamentos macroeconémicos
da economia nacional. Como eles consideram um processo de reestruturagao

industrial, a apreciacdo do cambio contribui positivamente para isso, gerando duas
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formas de spillovers® para a industria. A primeira tem sua atribuicdo no controle
inflacionario, sob os ganhos reais de renda e uma reducédo do custo de capital de
empresas.

O segundo esté apropriado a modernizacado e ao aumento da competitividade
da indastria nacional, que acontece com a diminuicdo dos precos de maquinarios e
equipamentos importados; e, também, pelo fato gerar uma grande exposicao das
empresas brasileiras, além de necessitar de maiores niveis de produtividade e
competitividade. Algumas empresas menos eficientes desapareceram, e essa
reestruturacdo industrial acabou sendo confundida com uma desindustrializagéo
negativa.

Almeida (2009) diz que o crescimento das importagcbes ndo pode ser
considerado isoladamente como uma fragilidade da economia em um pais, e que, na
realidade, pode ser classificado como um maior dinamismo econdmico, pois parte
dos produtos importados competem diretamente com a producéo nacional.

O autor ainda argumenta que nenhum pais consegue produzir tudo o que
consome, e que desenvolver todos os setores pode ser prejudicial, ao invés de
favorecer a competitividade da economia.

O quadro abaixo recapitula os principais autores que estudam o tema e

apresenta seus respectivos posicionamentos em relacdo ao assunto.

® S0 considerados efeitos econémicos de transbordamento, acontecem em algum contexto que
aparentemente ndo estéo relacionados (BARROS E PEREIRA, 2008).
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Quadro 1 - Sintese de autores relacionados a desindustrializagdo (continua)

Autor Parecer Consideracéo
Marquetti (2002) | Favoravel a uma | Atribui a desindustrializagéo brasileira a
desindustrializacao um baixo investimento do governo na
precoce. economia, principalmente no setor
industrial.
Feij6, Carvalho e | Favoraveis a | Verifica uma queda da participacdo da

Almeida (2005)

desindustrializacdo, mas

a consideram “relativa”.

industria no PIB, porém a industria
manteve a diversificacdo, conservou
setores

tecnoldgicos, ampliou

produtividade e aumentou exportacoes.

Feij6 (2007) Favoravel a | Nota uma diminuicdo no indicador
desindustrializacao VTI/VBPI;  induUstrias  exportadoras
precoce. (Atualizacdo do | tiveram queda; valorizagdo do cambio
estudo feito | como causa principal da
anteriormente). desindustrializacéo.

Bresser Pereira e | Favoraveis a | Associam a desindustrializacéao

Marconi (2008)

desindustrializagédo

precoce.

brasileira a uma doencga holandesa.

Cano (2012)

Q-

Favoravel
desindustrializagédo

precoce.

Analisa o0 <caso pela perda de
competitividade das exportacdes; valor
da PIB;

reducdo do indicador VTI/VBPI; e as

adicionado indUstria  no
péssimas politicas macroeconémicas

gue afetam negativamente a industria.
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relacionados a desindustrializacdo

Bonelli (2005) Favoravel a | Considera uma relacdo dos ganhos de
desindustrializacao produtividade e de geracdo de
precoce. emprego na industria e a

informalizagdo na economia.

Oreiro e Feij6 | Favoraveis a | Analisam uma aprecia¢do do cambio, e

(2010) desindustrializacao a valorizagdo das commodities e dos
precoce no periodo de | recursos naturais no  mercado
1986-1998. internacional.

Nassif (2008) Contréario ao processo de | Nega uma possivel desindustrializacdo

desindustrializacao.

por doenca holandesa, e, também, por
considerar a estagnacdo econdmica
como fator que diminuiu a participacao

da industria no PIB.

Barros e Pereira

Contrarios ao processo

Consideram que o pais passou por

(2008) de desindustrializacao. uma reestruturacao industrial.
Schwartsman Contréario ao processo de | Considera indicios de fraquejo do setor
(2009) desindustrializagéo. manufatureiro; a queda das

exportacdes industriais € vista como
um aumento elevado das exportacdes

de produtos primarios.

Bonelli e Pessoa
(2010)

Contrarios ao processo

de desindustrializacao.

Julgam a diminui¢éo da participacéao da
PIB

creem que houve uma

indUstria  no como ilusdo
estatistica;
“sobre-industrializacao” na época das

PSI.

Almeida (2009)

Contrario ao processo de

desindustrializacao.

Associa o crescimento das importagdes

como um dinamismo da economia

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos autores estudados.
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Enfim, observa-se que ha um grande aumento no volume de estudos sobre a
desindustrializac&o brasileira. E um dos principais fatores enfatizados pelos autores
€ a valorizacdo da moeda, mas, naturalmente, esse ndo € o Unico argumento
utilizado, como vimos anteriormente.

Portanto, a discusséo sobre o processo de desindustrializacdo brasileira esta
totalmente aberta, com muitos autores afirmando que é evidente um processo de
desindustrializacdo e outros enfatizando que n&o existe uma desindustrializacédo

instaurada no pais.
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3 SETOR CALCADISTA NO BRASIL: contextualizagcdo e caracterizagao

A industria calcadista foi um dos primeiros setores de transformacdo a se
desenvolver no Brasil. A sua evolugcdo pode ser descrita em duas fases: a primeira €
até a década de 1960, quando a producédo era voltada para o mercado interno, e a
segunda, a partir do final de 1960, quando ocorreu uma realocagéo industrial e um
ganho no mercado internacional com as exportacdes de calcados.

Suzigan (2000) diz que, em 1860, a industria de calcados era caracterizada
como uma industria local e seus produtos eram confeccionados por artesdos. O
produto era feito a mdo, em pequenas oficinas, normalmente empregando poucas
pessoas, as quais também faziam reparos. Somente uma fabrica existia no pais,
localizada no Rio de Janeiro, em 1857, e empregava 120 pessoas.

Ainda conforme Suzigan, o processo de concentracdo de fabricas de calcados
iniciou em 1870, e o estimulo a essa concentracdo foram as introducdes de
maquinas de costura. A partir de entdo, os fabricantes fizeram pedidos de privilégios
e concessdes a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN), para poderem
produzir calcados com o apoio de maquinarias. A producdo era baseada em
calcados de couro, com qualidade inferior, para homens e mulheres, e, os de melhor
qualidade, eram chinelos e calcados para criancas. Em 1882, o Rio de Janeiro
estava perdendo o papel dominante da industria de cal¢cados pelo desenvolvimento
da producdo em outros estados brasileiros, como: Sdo Paulo, Parana, Rio Grande
do Sul, e, no Nordeste, na Bahia e Pernambuco. O grande impulso da industria de
calcados foi em 1904, ocasido em que foi instalada uma grande fabrica em Séao
Paulo, e pela colocacdo de maquinaria americana para produzir sapatos.

A expanséo de investimentos na industria calcadista se deu entre 1907 e 1913,
e diversos fatores explicam este fato, como: condi¢cdes econémicas favoraveis,
extensdo da protecdo da industria, disponibilidade de energia elétrica em alguns
estados, e a instalacdo de uma fabrica que produzia maquinas para a producado de
calcados no Brasil. Ao final da década de 1920, a industria estava com condi¢des
favoraveis e a producao havia alcancado niveis de perfeicdo, fazendo com que
fabricantes dissessem que poderia haver uma dispensa da protecdo tarifaria sem

medo da concorréncia estrangeira.



47

No entanto, com a crise cafeeira e a depressdo mundial, a industria de
calcados que se via bem-sucedida, foi proibida de importar maquinaria por muitos
anos durante a década de 1930.

Segundo Schneider (2004), o final da década de 1960 apresentava um cenario
de estagnacédo econOmica e comercial para o setor calcadista. Anteriormente a
1968, o acesso ao mercado externo para o setor calcadista era muito dificil, pois
havia muitas exigéncias, burocracias, barreiras fiscais, dificuldades com transporte,
como também, disputas com outros produtores. Com esses motivos, a industria de
calcados passava por muitas dificuldades para ter o aumento da sua produtividade,
e agravava ainda mais seu cenario, visto que a demanda do mercado interno
brasileiro estava cada vez mais baixa devido as restricdes do poder aquisitivo dos
salérios. Ja a partir de 1970, o Brasil se destacou por estar entre 0s maiores
produtores de calgados do mundo.

Entretanto, desde 1970, estas dificuldades mudaram, e as exportacdes
brasileiras de manufaturados receberam diversos incentivos do governo, além de
beneficios vindos do 6timo regime cambial da época, que procurou manter-se
estavel. Os principais destinos das exportacdes brasileiras na época eram
predominantemente os Estados Unidos - com uma fatia de 70% das exportagdes -
posteriormente vinham Argentina, Reino Unido e Canada.

Podemos verificar a evolugcdo das exportacbes de calcados brasileiros na
tabela abaixo, marcada pela década de 1970, em que as exportacBes ficaram

menos dificultosas.
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Grafico 01 - Exportacdes brasileiras de calcados 1974 — 2010 *

113
2010 143
167
2008 165
177
2006 180
189
2004 212
188
2002 164
171
2000 163
137
1998 131
142
1996 143
138
1994 171
202
1992 158
133
1990 143
170
1988 152
139
1986 142
132
1984 144
94
1982 61
70
1980 59
42
1978 39
25
1976 31
28
1974 = 28

Fonte: CORNEJO (2013, p.190)
Nota: (*) Valores em milhdes de pares.

No grafico acima, podemos verificar o crescimento das exportacbes desde
1970, o que possibilitou uma grande expansdo na produtividade e nas receitas
geradas.

O sucesso inicial das exporta¢cdes trazia alguns indicadores de vulnerabilidade.
Pois, as empresas calcadistas brasileiras s6 conseguiam vender seus calcados para
o exterior através de intermediarios estrangeiros que tinham sede no Brasil, quase
sempre, eram compradores de grandes atacados internacionais. Tais compradores
possuiam toda informacdo de mercado e ainda realizavam funcdes de marketing
total para as exportagoes.

Segundo Scheneider (2004), as exportacbes se concentravam em calcados
femininos, com poucos modelos e cores, e eram vendidos grandes lotes com precos
baixissimos. Os produtos eram comercializados via intermediarios internacionais
(traders), que encarregavam as empresas brasileiras produzir calcados com

modelos desenvolvidos no exterior.
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As empresas calcadistas brasileiras conquistaram uma grande parte do
mercado americano de sapatos femininos, e se tornaram empresas competitivas e
persuasivas — 0 que pode ser visto até os dias de hoje, pois os Estados Unidos séo
o principal importador de calgados brasileiros.

Segundo Cornejo (2013), o mercado de calgcados, em 1980, era dominado pela
ItAlia e Coréia do Sul. J& de 1980 a 1990, a China conquistou um pedaco do
mercado, e, em 2000, ela tinha mais de um terco do mercado mundial. Nessa época,
ela conquistou o mercado brasileiro também, com a abertura econémica em 1990, e

o Brasil perdeu mercado mundial. Podemos perceber esses dados na tabela abaixo:

Tabela 01 - Participacao relativa de paises selecionados no valor das
exportagcdes mundiais de calgados — 1980, 1990, 2000, 2011

Coréia do
Anos China ltalia \ietna Brasil sul
1980 1,8% 38,0% 0.0% 4.1% 9.2%
1990 16,4% 28,0% 0.0% 5,0% 17.7%
2000 36,8% 14,6% 2.4% 3.7% 0,1%
2011 38,3% 10,1% 5,0% 1,3% 0,1%

Fonte: CORNEJO (2013, p.190).

Na Tabela 01, pode-se verificar a participacdo do Brasil nas exportacdes e se
deparar com uma queda de 3,7% de 1990 a 2011. Isto € explicado pela estagnacao
das exportacbes brasileiras, especialmente para seu principal comprador, 0s
Estados Unidos. Em contrapartida, nesse mesmo periodo, a China teve um aumento
de mais de 20% em suas exportacfes. Em trés décadas, a participacdo do mercado
mundial de exportacdes se inverteu, e a China e o Vietnd passaram a ganhar o
mercado mundial que antes era do Brasil, Italia e Coréia do Sul.

Guidolin, Costa e Rocha (2010, p. 165) relatam, sobre a estrutura produtiva,
que

Apesar do crescimento significativo da industria brasileira, a estrutura
produtiva desenvolveu-se em uma base fragil, jA& que ndo acumulou
importantes fatores de competitividade setorial, como capacitacdo no
desenvolvimento de produtos, criacdo de marcas e estabelecimento de
canais proprios de comercializacao e distribuigdo.
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Os autores acima ainda explicam que, em 1990, quando ocorreram mudangas
significativas no Brasil, como a entrada de concorréncias do mercado internacional e
nas condi¢cdes de producédo, acabou se ocasionando varias dificuldades no setor
calcadista. O pais, que tinha se especializado na producéo de calgcados com baixo
custo, ndo conseguiu competir, em termos de pre¢os, com a entrada de calcados
asiaticos no Brasil. Os paises asiaticos, como China, Indonésia e Tailandia, tinham
baixissimos custos de mao de obra. Isso prejudicou as empresas do ramo
calcadista, devido ao baixo preco cobrado pelos cal¢cados importados desses paises.

Para tentar solucionar o empecilho da entrada dos cal¢cados importados no
Brasil, as grandes empresas calcadistas transferiram suas fabricas para o Nordeste,
em busca de reducdo dos custos de producdo. Este deslocamento se deu através
de incentivos fiscais do governo local, de um baixo custo de mé&o de obra e de uma
melhor proximidade em relagcdo aos seus principais consumidores, como os Estados
Unidos e a Europa. Nesta época, as condicfes de producdo mudaram e havia uma
grande concorréncia na cadeia produtiva de calcados. O grande crescimento da
concorréncia externa e, acima de tudo, no mercado interno, que adotou os modelos
internacionais de producédo, fez com que as empresas buscassem a reducdo dos
custos de producdo e o aumento de participagdo no mercado externo.

Cornejo (2013, p. 229) ainda ressalta:

[...] no Brasil, uma relocalizagdo industrial na producdo doméstica, em
direcdo aqueles estados que tinham, como vantagem relativa, o0 menor
custo da mao de obra. Isso significava, portanto, de um lado, menores
salarios e custo de reproducéo da forca de trabalho e, de outro lado, mais

mais-valia e lucro e a recomposi¢éo da taxa de lucro.
Com o cenério apresentado, alguns estados ganharam e outros perderam com
a realocacdo da industria calcadista. Cornejo afirma que, entre 1996 e 2010, os
estados que mais se beneficiaram com essa realocacao foram a Bahia, o Ceara e a
Paraiba; ja Sado Paulo e o Rio Grande do Sul, conhecidos pelos seus polos
calcadistas, foram os que mais sofreram. Isso pode ser verificado na tabela abaixo,
gue demonstra a porcentagem de crescimento de empregos e o salario médio real

entre 1985 e 2009.



Tabela 02 - Empregos e salario médio real na fabricacéo de calcados - Brasil e

estados selecionados- 1985 /2009

Crescimento Salario Salario  |Crescimento do

Empregos | Empregos | dos empregos | Médio Real | Médio Real | Salario Médio

Regides 1985 2009 1985 a 2009 1985 * 2008 * 1985 a 2009
BA 596 35.593 5872%| R% 485000 R%638,00 32%
CE 1.420 62365 4292%( RS% 557,000 R3 640,00 15%
RS 132.214| 110.766 -16%| RS 851,00 RS 844,00 -1%
SP 70.095 49 557 -29%| FR3$ 896,00 RS$ 825,00 -B%
Brasil| 242533 319.174 32%| R% 826,00 RS$ 74800 0%

Fonte: CORNEJO (2013, p.240).

Na Tabela 02, podemos observar que, de 1985 para 2009, o Estado da Bahia
teve um aumento de 5872% de empregos e o0 Ceara de 4292%. Em contrapartida, o
Estado do Rio Grande do Sul teve uma queda de crescimento de empregos de -
16%, e Sado Paulo de -29%. Os salarios médios reais também apresentaram
crescimento para a Bahia e para o Ceara, e queda para o Rio Grande do Sul e Séao
Paulo.

Cornejo (2013) reitera, ainda, que essa realocacao industrial colaborou para o
setor calcadista ter obtido melhorias em relacdo a competitividade no ramo. Mas,
mesmo assim, essa melhora nas exportacdes nao serviu para manter o alto nivel de
exportacao de calcados do pais, e também néo serviu para frear as importacdes de
calcados baratos vindo da Asia.

Guidolin, Costa e Rocha (2010) fazem uma contribuicdo importante em relacao
as industrias calcadistas no Brasil. Os autores ressaltam que surgiram dois padroes
de organizacdo das atividades produtivas. O primeiro sdo os conhecidos clusters —
agrupamentos de empresas em um espacgo geografico especializados em certo
produto. Podemos citar a Regido do Vale dos Sinos (RS), especializada na producéo
de calgcados femininos, e o Polo de Franca (SP), especializado em calcados
masculinos. O segundo padrédo, que foi a realocagdo, surgiu no Nordeste, com
intuito de obter m&o de obra de baixo custo, economias de escala e incentivos do
governo local, para grandes empresas conseguirem concorrer com empresas

internacionais.
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Costa e Froehlich (2008, p. 3) complementam:

A existéncia de economias de escala sem muita importancia, 0 acesso
difundido a tecnologia de producdo, a ndo-homogeneidade do produto e a
especializacdo produtiva decorrente de extensa divisdo de trabalho séo
fatores que permitem que a atividade seja realizada por uma multidédo de
empresas — particularmente de pequeno e médio portes — coexistindo
com niveis de eficiéncia diferenciados entre si
Os autores ainda acrescentam que um acumulado de empresas do mesmo
ramo (clusters) que estado proximos, se beneficia de externalidades, como: reducéo
de custos de transacéo; facilidade no acesso a mao de obra qualificada; entre varias

outras, que nao seriam possiveis se desenvolvidas em pequenas unidades distintas.

Contudo, a principal caracteristica deste arranjo é sua capacidade de
coordenacdo entre as empresas. A formacéo de redes de cooperagéo
inter-firmas — direcionadas a provisdo de infra-estrutura e servicos e
ao desenvolvimento de estruturas organizacionais vinculadas a
solugdo de problemas comuns — faz elevar tanto a capacidade de
adaptacao tecnoldgica quanto o tempo de resposta as mudangas do
mercado (CROCCO et. al., 2010, p.64)

A industria calgadista possui relevante importancia para a economia brasileira,
segundo o relatério anual da Associacdo Brasileira das Industrias de Calcados -
ABICALCADOS (2015). A industria brasileira de calcados € formada por,
aproximadamente, 7,9 mil unidades produtivas e geram 280 mil postos de trabalho,
produzindo 877 milh8es de pares de calcados, além de exportar 124 milhdes de
pares de calcados, ou seja, US$ 960,4 milhdes de doblares. Nessa perspectiva,
entende-se que 157 paises compraram cal¢cados do Brasil e o principal importador
de calcados brasileiros é os Estados Unidos, seguido pela Argentina, Franca e
Bolivia. O saldo da balanca comercial é de US$ 479,4 milhdes.

De acordo com Silvestrin e Triches (2008), a cadeia produtiva do calcado pode
ser compreendida como uma relacdo entre varios elementos do sistema industrial.
Na industria cal¢cadista, a cadeia produtiva se inicia na pecuéria, passando por
abatedouros, curtumes, fabricas e distribuidores, até que chega ao consumidor final.
Pode-se compreender melhor essa informacédo ao se analisar a figura abaixo, que

demonstra a distribuicdo da cadeia produtiva de calgados de couro.
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Figura 01 — Fluxograma da Cadeia Produtiva de Couro e Calgados
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Fonte: CORREA (2001, p. 69).

A Figura 1 representa bem todo o processo da cadeia produtiva do cal¢cado de
couro, que inicia com na criacdo do gado, depois passa pelo frigorifico, aonde o
animal vai para o abate, apds vai ao curtume, no qual se utiliza produtos quimicos
até o couro poder chegar a industria de calcados para ganhar forma e chegar até o
consumidor final. Entdo, cadeia produtiva pode ser vista como um conjunto de
etapas continuas de variacdo e de mudancga do insumo principal, até a formacéo do
produto final.

Por outro lado, também temos a cadeia industrial calcadista, essa que,
compreende desde o curtume até os fornecedores dos materiais sintéticos. Essa
cadeia industrial tem tendéncia em formar polos industriais, na qual, ha

concentracéo de fornecedores e fabricantes do produto final no mesmo local.
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As empresas do setor calcadista sdo consideradas heterogéneas de acordo
com o nivel tecnoldgico em que apresentam. Segundo Gorini e Siqueira (2002), as
empresas do setor calcadista podem ser classificadas como grandes, médias, micro
e pequenas empresas. Nas quais, grandes empresas dispdéem de tecnologias mais
sofisticadas, grande gasto em marketing e operam mais para o mercado interno. As
médias empresas apresentam nivel tecnologico e gastos com marketing
diferenciados, pois seu publico alvo sdo as exportacdes. E, por ultimo, as micro e
pequenas empresas em que prevalece o trabalho artesanal, com pouco ou nenhum
gasto com marketing e tecnologia.

A disputa deste mercado ndo se da somente pelo preco, uma vez que, a
qualidade, durabilidade e apresentacdo ou visual do produto também sdo pontos
fundamentais a serem observados. O calcado é fabricado com varios tipos de
materiais e modelos para atender os diversos propositos do consumo. A diferenca
do produto mostra-se como um fator no processo competitivo e a qualidade do
mesmo é uma funcéo direta da qualidade da mao de obra.

Ainda conforme Gorini e Siqueira (2002), o setor coureiro-cal¢adista brasileiro
se destaca competitivamente pelas seguintes vantagens:

- A capacidade instalada de frigorificos e curtumes sdo grandiosos;

- Desenvolvimento da qualidade dos calcados e aperfeicoamento nos
acabamentos;

- Abundéancia e qualidade de matérias-primas;

- Segundo o IBGE, o Brasil tem 209 milhdes de bovinos, sendo considerado o
maior rebanho comercial do mundo;

- Localizacdo de polos industriais em zonas com oferta alta e valor baixo de
mao de obra;

- Concentracédo geogréfica (cluster);

Portanto, diante do exposto, podemos certificar a grande importancia do setor
coureiro-calcadista no pais. Setor este que, foi um dos primeiro a se desenvolver
como industria e tém colaborado ao longo dos anos com geracdo de empregos,
desenvolvimento e produtividade para o pais. Percebendo sua real importancia para
o Brasil, e as dificuldades encontradas com a grande competitividade instaurada,
principalmente apds os anos 1990, é o motivo pelo qual se procurou analisar esse

setor especificamente.
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De acordo com o modelo de dados criado para este trabalho, os dados
referentes a industria calcadista brasileira arquitetam-se para explicar como um
processo de desindustrializacdo brasileira pode ter afetado o setor no periodo
abrangente deste estudo, dados estes que poderdo ser vistos e detalhados no

capitulo 5.
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4 METODOLOGIA

O capitulo descreve os pontos referentes a metodologia utilizada no estudo,
que propds identificar e descrever o processo de desindustrializacdo brasileira no
periodo de 1990 a 2010. Abaixo estdo detalhados as caracteristicas, o objeto de

estudo, a dimensao da pesquisa e os métodos de analise dos dados.

4.1 Caracteristicas do estudo

Devido a importancia de uma possivel desindustrializacdo no pais, desejou-se
identificar e descrever o contexto em que ela se encontra. Conforme Oliveira (1999),
um meétodo é um grupo de processos com 0s quais quer se conhecer uma realidade,
produzir um objeto ou até mesmo desenvolver procedimentos ou comportamentos.
O método utilizado para planejamento desta pesquisa foi o estudo de caso. Este
método é utilizado para coleta de dados e também contribui para entendermos de
uma melhor forma os fenbmenos individuais. Segundo Yin (2005), o estudo de caso
deve ser usado quando ha pretensao de investigar como e o porqué de uma série de
eventos.

Bruyne, Herman e Schoutheete (1977) ressaltam em seus estudos que o
estudo de caso tem sua grande importancia por levantar informacées numerosas e
com varios detalhes que permitem apreender a situacdo em um todo. As
informagdes quando sdo detalhadas ajudam o autor e seus leitores a ter um maior
conhecimento e visdo do assunto, assim como possibilita uma solugéo de problemas
relacionados ao assunto estudado.

O método utilizado para fazer a interpretacdo dos dados foi o qualitativo. Gil
(2002) cita em seu livro que uma técnica qualitativa pode ser verificada em uma
repeticdo a cerca de observar, refletir e interpretar uma andlise. Com esse método
procurou expressar os resultados atraves de conceitos, dados subjetivos, opinides,

entre outras formas. Ainda de acordo com Gil (2002, p.35)
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Uma técnica qualitativa é aquela em que o investigador sempre faz
alegacbes de conhecimento com base principalmente ou em perspectivas
construtivistas (ou seja, significados multiplos das experiéncias individuais,
significados social e historicamente construidos, com o objetivo de
desenvolver uma teoria ou um padrdo) ou em perspectivas
reivindicatérias/participatérias (ou seja, politicas, orientadas para a questéo;
ou colaborativas, orientadas para a mudanca) ou em ambas.

O trabalho também contou com o uso de dados secundérios para a busca de
resultados no banco de dados das entidades citadas acima. No estudo, a
abordagem dos dados secundarios foi realizada através da analise com as meédias,
percentuais, e também através de ilustracdes graficas, de figuras e de tabelas.

A pesquisa foi classificada como descritiva, pois apresenta interesse em relatar
um fendmeno. Para Gil (2002), “As pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno
ou, entdo, o estabelecimento de relagbes entre variaveis”. Para Santos (2000), essa
pesquisa “E normalmente feita na forma de levantamentos ou observacdes
sistematicas do fato/fenbmeno/problema escolhido”.

As referéncias fundamentais consultadas serdo, por ordem, os livros que
relatam sobre economia brasileira e industrializacdo e, logo apos, as publicacdes
que se referem especificamente a questdo da desindustrializacdo brasileira, como
artigos e outros.

Dessa forma, buscou-se responder ao problema formulado e aos objetivos
propostos. Essa metodologia pretende dar confiabilidade e precisdo ao trabalho, de
modo que se consiga evidenciar conhecimentos sobre a desindustrializagéo

brasileira no periodo de 1990 a 2010.

4.2 Objeto e dimenséo

Como objeto de estudo abrangeu-se a industria brasileira no periodo de 1990 a
2010. Com base em varios autores que levantaram a possibilidade do setor
industrial brasileiro estar se desindustrializando precocemente, pretendeu-se
descrever e identificar se ocorreu um processo de desindustrializagdo brasileira, com
énfase no setor calcadista brasileiro.

Rowthorn e Ramaswamy (1999) afirmavam que o0 processo de
desindustrializacdo em paises desenvolvidos € o efeito da grande produtividade da

industria, juntamente com aumento do emprego decorrente da alta produtividade e a
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alta qualificagdo de méo de obra, isto faz com que trabalhadores sejam transferidos
para outros setores da economia. Processo esse que resulta em crescimento total
da produtividade da economia, sendo assim, um método integro, natural e de
mudancga estrutural no desenvolvimento econémico. Logo, no caso brasileiro, o
processo de desindustrializagdo é considerado precoce, pois é relacionado com
pontos negativos como: queda da participacdo da industria no PIB, valorizacdo do
cambio, perda de competitividade das exportacdes, aumento de exportacdo de
produtos primarios, baixa geracdo de emprego na induUstria, aumento das
importacdes ndo somente de bens de capital e consumo, mas também de insumos,

dentre outros fatores.

4.3 Andlises dos Resultados

Todas as informacbes necesséarias para o levantamento dos dados utilizados
como modelo foram retiradas de sites estatisticos confiaveis, tais quais podemos
citar: IBGE, IPEADATA e FGV.

A fim de se atingir o objetivo deste trabalho, um modelo de dados foi
estruturado, escolhendo dois setores relevantes para a economia, a fim de identificar
a existéncia de uma possivel desindustrializacdo brasileira no periodo de 1990 a
2010. As variaveis que foram utilizadas para compor os dados sdo: PIB e exportacao
no periodo de 1990 a 2010.

O PIB sera utilizado como uma variavel para medir a desindustrializacao
brasileira, tendo como referéncias os autores Marquetti (2002) e Feijo, Carvalho e
Almeida (2005) que enfatizam que um dos motivos da desindustrializagao brasileira
€ a reducdo da participacdo da industria no PIB.

Produto Interno Bruto (PIB): com este dado, procurou-se apresentar a perda de
participacdo da industria na economia brasileira e suscetivelmente o aumento da
participacédo do setor de servicos.

O calculo do PIB é realizado com a seguinte férmula:

PB=C+G+I+X-M
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Onde :

- C representa o consumo privado;
- G os gastos do governo;

- | os investimentos no periodo;

- X quantidade de exportacoes;

- M quantidade de importacdes.

O PIB é uma variavel utilizada para medir todos os valores monetarios de bens
e servicos finais produzidos em um pais ou regido. No geral, avaliando o PIB
isoladamente, se ele estd bem, quer dizer que a economia do pais ou regido
também estd bem. Este dado é de suma importancia, pois ele pode sinalizar o
tamanho de uma determinada economia e compara-la com outras. Também pode
mostrar como a economia de certo local tem se comportado ao longo dos anos, se
estd sendo mais ou, menos dinamica. Bem como, salientar o perfil da economia,
quais os setores que compdem o PIB e que sdo mais relevantes e participativos.

As exportacbes foram utilizadas como uma variavel para medir a
desindustrializac&o brasileira, tendo como referéncias os autores Bresser Pereira e
Marconi (2008), Oreiro e Feij6 (2010) e Cano (2012) que enfatizam que um dos
motivos de uma desindustrializacdo brasileira € o aumento de exportacdo de bens
primarios.

Exportacdo: Com a variavel exportacdo, objetivou-se encontrar resultados de
uma desindustrializacdo brasileira, devido ao aumento da participacdo de produtos
nao industriais na pauta exportadora e queda de exportacdo de produtos industriais
de alta tecnologia. Através deste dado, pretende-se mostrar o que alguns autores
chamam de reprimarizacdo das exportacdes, isto €, que ha um processo de
reversdo da pauta exportadora na direcdo de commodities. Commodities € uma
palavra em inglés que significa mercadoria, e é utilizada para se referir a produtos de
baixo valor agregado.

Exportagdo é quando mercadorias saem do territorio nacional atraves de
contratos de compra e venda internacional, ou seja, € um bem ou servico enviado
para outro pais com fins comerciais.

A exportacdo é primordial para o desenvolvimento econdmico de um pais. E

por meio dela que ha entrada de divisas no pais, possibilitando o pagamento de
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dividas adquirido. Além disso, tem-se a geracado de novos postos de trabalho e a
utilizacao dos recursos, a acumulacdo de reservas e a conservacao da balanca de
pagamentos, a excelente competitividade para empresas locais, dentre outros
distintos beneficios.

Pela otica da economia nacional, os benéficos motivos de exportar estdo em
obter recursos para pagamento das importacdes feitas devida sua necessidade
econdmica. Vazquez (2007, p. 177) ainda ressalta que:

[...] a exportacéo € a atividade que proporciona a abertura do pais para o
mundo. E uma forma de se confrontar com os demais parceiros e,
principalmente, frequentar a melhor escola de administracéo, ja que, lidando

com diferentes paises, o pais exportador assimila técnicas e conceitos a
gque nao teria acesso em seu mercado interno.

Portanto, como a possivel desindustrializacdo brasileira tem como
consequéncias uma reducédo da participacdo da industria no PIB, um aumento de
produtos importados na producédo industrial e maior participacdo de produtos de
menor valor agregado na pauta exportadora. Podemos acreditar que ela € nociva a
economia brasileira, pois coloca em risco nosso crescimento econémico no longo
prazo. Os dados sobre participacdo da industria no PIB e reprimarizacdo das
exportacdes encontram-se adiante no capitulo 5 de anélise dos resultados.

Do mesmo modo, assim como foram evidenciados dados da industria geral, o
setor calcadista foi exposto e passou pelas mesmas andlises criticas referentes a
desindustrializac&o brasileira.

Para andlise dos resultados coletados neste estudo, utilizou-se uso do método
qualitativo enquanto que a pesquisa foi de natureza descritiva conforme pode ser
observado no item 4.1 deste capitulo.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo tem como escopo a apresentacdo e andlise dos resultados deste
trabalho. O proposito principal da apresentacdo dos resultados se deu com objetivo
de identificar e descrever se ocorreu um processo de desindustrializacdo brasileira
no periodo de 1990 a 2010 e, verificar se o setor cal¢cadista brasileiro foi afetado por
este processo.

Para o desenvolvimento deste estudo, foram feitas pesquisas em sites
estatisticos, como IBGE, IPEADATA e FGV, no intuito de apresentar dados da
indUstria brasileira e da industria calcadista. Estes dados serviram de base para a
obtencéo de resultados, que foram buscados conforme 0s objetivos tracados.

Os dados obtidos no trabalho foram apresentados da seguinte forma: a
participacdo da industria geral no PIB brasileiro; a variacdo da producdo de
calcados; a participacdo do setor primario e secundario nas exportacdes brasileiras;
e, a participacao do setor calcadista nas exportacfes brasileiras.

Conforme os estudos do caso brasileiro, apresentados por Marquetti (2002) e
Feijo, Carvalho e Almeida (2005) também se considerou importante mensurar dados
que apresentem a importancia do setor industrial no PIB brasileiro. Dessa forma,
apresentam-se, a seguir, os dados da participacdo da industria no PIB brasileiro no

periodo de abrangéncia do estudo.
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Tabela 03 - Participacao do setor industrial e setor de servicos no PIB total

PIB a precos de Participacéo da Participacéo dos
Ano mercado Industria em % Servicos em %
1990 113,90 33,03 60,06
1991 112,26 32,04 61,06
1992 110,80 31,23 62,54
1993 108,83 31,77 62,46
1994 111,34 35,06 56,31
1995 114,54 27,53 66,70
1996 113,61 25,98 68,50
1997 113,06 26,13 68,47
1998 113,08 25,66 68,82
1999 114,78 25,95 68,58
2000 115,85 27,73 66,67
2001 116,63 26,92 67,10
2002 116,10 27,05 66,33
2003 115,62 27,85 64,77
2004 116,57 30,11 62,97
2005 116,64 29,27 65,02
2006 116,54 28,75 65,76
2007 116,38 27,81 66,63
2008 117,56 27,91 66,19
2009 116,21 25,42 68,50
2010 117,20 26,82 67,41

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE — Sistema de Contas Nacionais. Referéncia
2000. Composicao do PIB pela 6tica da oferta.

Na tabela acima, pode-se visualizar os dados do PIB de 1990 a 2010 e a
participacdo do setor industrial e do setor de servicos no valor adicionado total. Os
dados anteriores a 1995 devem ser analisados com ponderacao, pois entre 1994 e
1995 foram realizadas mudancas metodologicas no Sistema de Contas Nacionais.
Segundo Bonelli, Pessoa e Matos (2013), o Sistema de Contas Nacionais
aumentaram o tamanho do setor primario e terciario, mas ndo aumentaram o setor
secundario.

Os dados do setor industrial apresentados englobam: Industria de extragdo
mineral, industria de transformac&o, industria da construcdo e SIUP (Servicos

industriais de utilidade publica).
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Em seguida, os dados do setor de servicos apresentados compreendem:
Comércio, Transporte, armazenagem e correio, servico de informacéo,
intermediacdo financeira e seguros, servicos imobiliarios e alugueis, administracao
publica (administracdo publica e seguridade social + educacdo publica + saude
publica) e outros servicos.

Podemos verificar nos dados da tabela acima que, o setor industrial teve
algumas variacdes em sua participacdo, ficando na maioria dos anos abaixo de
30%. Mas ao longo do tempo, principalmente apds 1995 quando mudou a
metodologia, o setor ndo teve aumentos significativos. O que se pode notar na
Tabela 03 é que, quando ha uma queda na industria, hd& um aumento no setor de
servicos, e o contrario também é verdadeiro. No grafico abaixo, podemos visualizar

melhor os resultados encontrados.

Gréfico 02 - Participacédo da Industria e Servi¢cos no PIB brasileiro
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE — Sistema de Contas Nacionais. Referéncia
2000. Composicéo do PIB pela ética da oferta.

A gueda da participagdo da industria no PIB significa a diminuicdo de produtos

de alta intensidade tecnoldgica e de maior valor agregado no mercado.
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Conforme Feijo, Carvalho e Almeida (2005) apontaram em seus estudos,
podemos verificar nos dados que a partir de 1999 a queda da participacdo da
industria no PIB comecou a cessar devida a desvalorizacédo do real, porém, a partir
de 2005 essa participagdo voltou a cair porque, desde entdo, o Brasil ndo teve
nenhuma reforma importante que poderia ter contribuido para o aumento da

eficiéncia e da produtividade industrial.

Gréfico 03 - Variacao da participacdo da Industria e Servigos no PIB brasileiro
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE — Sistema de Contas Nacionais. Referéncia
2000. Composicao do PIB pela 6tica da oferta.

A partir de 1990, com a abertura econdmica e financeira brasileira, a industria
teve que se moldar de acordo com a instigada competicdo de produtos importados
no pais. As grandes concorréncias com 0s importados e a valorizagdo cambial
fizeram com que os precos dos produtos industriais baixassem. A partir de entéo, a
industria verificou uma demanda baixa por seus produtos, pois como a industria
produz produtos com elasticidade-renda muito alta, este setor € altamente afetado
em momentos de recessao.

No Grafico 03, pode-se verificar bem esta sensibilidade do setor industrial, visto
gue, alguns momentos marcantes de queda podem ser verificados em: 1990 a 1992
com a abertura econbmica, apds o plano real podemos considerar a queda pela
mudanca da metodologia utilizada pelo Sistema de Contas Nacionais; 1998 e 1999
resultados da crise cambial da época; e, por ultimo uma queda maior em 2009 por

consequéncias da crise financeira de 2008.
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Analisando isoladamente a participagdo da industria no PIB brasileiro, ndo se
pode afirmar que a induUstria total brasileira passou por um processo de
desindustrializac&do, pois as maiores quedas de participacdo no PIB sédo explicadas
por fendmenos como politicas, desvalorizacdo da moeda e crises. A industria
quando comparada ao setor terciario, foi a que menos cresceu, mas tem capacidade
de conservar seus preceitos para posteriormente reerguer e reintegrar novamente,
conforme Feijo, Carvalho e Almeida (2005) ressaltam em seus estudos.

De acordo com acontecimentos marcantes no pais, uma sensibilidade industrial
também pode ser vista na industria calgadista. A grande facilidade da entrada de
calcados no pais, principalmente os asiaticos, fez com que a produtividade
calcadista brasileira caisse radicalmente.

Este setor encontrou suas maiores dificuldades pela grande tecnologia
utilizada em outros paises, tdo como, uma mao de obra muito barata. Os calcados
importados tinham precos muito baixos em comparacdo aos praticados no pais, iSso
fez com que a industria passasse por uma reestruturacdo, buscando méao de obra
barata e tecnologia para producdo dos calcados. No grafico abaixo, podemos

visualizar a variacdo da producao calcadista no pais.

Gréfico 04 - Variacao producédo de calcados e artigos de couro*

25
20 A
15

ol |

\ [
| [
| |

3 5 I produgdo
S I de calgados
2 0 ;
o S T 1 e artigos de
AN couro *
-5 e

-10

-15

-20

Periodo

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE - Pesquisa Industrial Mensal - Producéo
Fisica

Nota: (*) Obtida a partir da relacdo entre os indices acumulados (“jan a dez” igual periodo do ano
anterior =100) da producdo fisica industrial. Dados somente a partir de 1992.
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No Gréfico 04, estdo apresentados dados somente a partir de 1992 sobre a
variacdo da producao de calcados e artigos de couro no Brasil.

Esta variacdo da producdo tem como base o ano anterior e notam-se aumentos
positivos da producdo somente em quatro anos: 1993 que teve um aumento de
22,54% em relacdo a 1992, devido a realocacdo de algumas fabricas para o
Nordeste do pais; Em 2000, resultados pds uma desvalorizagcdo cambial em 1999;
Em 2005, beneficio do forte crescimento da economia mundial, aumento da
produtividade para exportagdo. Em 2010, recuperagdo poés-crise financeira de 2008.
Pode-se observar também o acompanhamento do Grafico 04 em relacdo ao Gréfico
03, com suas respectivas quedas indicadas por fendbmenos econémicos no pais.

Esses numeros podem ser vistos melhor na tabela abaixo:

Tabela 04 — Variacdo da producéo fisica industrial de calcados e artigos de
couro*

Ano Variagcdo Ano Variagdo Ano Variagao

1990 - 1997 -4,29 2004 -2,7
1991 - 1998 -15,7 2005 1,18
1992 -7,44 1999 -2,08 2006 -3
1993 22,54 2000 2,55 2007 -4,64
1994 -5,6 2001 -4,02 2008 -2,74
1995 -8,17 2002 -2,59 2009 -16,32
1996 -5,96 2003 -6,25 2010 14,3

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE - Pesquisa Industrial Mensal - Producéo
Fisica.
Nota: (*) Obtida a partir da relacdo entre os indices acumulados (“jan a dez” igual periodo do ano

anterior =100) da produgéo fisica industrial. Dados somente a partir de 1992.

Observando a Tabela 04, pode-se perceber que a variagdo na maioria dos
anos € negativa, ou seja, cada ano que apresenta valor negativo quer dizer que, a
producéo foi menor em relagéo ao ano anterior.

Quando o setor calgadista € analisado isoladamente como um processo de
desindustrializacdo, também ndo se pode concluir e afirmar que o setor se
desindustrializou, pois para iSso seriam necessarias mais variaveis que
demonstrassem essa queda de producdo como um ganho no setor de servigcos. O
gue se pode perceber é que até os anos analisados neste trabalho, o setor industrial

calcadista ainda sofria com impactos em sua producéo, referente a concorréncia
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externa que se instaurou com a abertura comercial financeira. Dado que, este setor
nao estava preparado para competir com precos tao baixos e altas tecnologias.
Diante dos dados apresentados da participacdo da industria brasileira no PIB e
produtividade do setor calcadista, prosseguimos este capitulo expondo os dados
referentes & exportacdo brasileira. Os autores utilizados como referéncia para
demonstrar uma desindustrializacdo com base nas exportacfes enfatizam que, as
exportacdes industriais estdo perdendo mercado para a exportacdo de produtos
primérios, fenbmeno esse chamado por Bresser-Pereira e Marconi (2008) como
‘doenca holandesa”. Na tabela abaixo, podemos visualizar os dados das
exportacdes totais no periodo de 1990 a 2010 e a participacdo do setor primario e

secundario.

Tabela 05- Participacdo do setor primério e secundario nas exportacdes totais

Exportagdes

Ano Total Agropecuaria |Industria

1990 31.413,76 1.386,70 563,1
1991 31.620,44 906,3 636,1
1992 35.792,99 1.322,20 761,4
1993 38.554,77 1.486,90 781,3
1994 43.545,16 1.883,00 841,2
1995 46.506,28 1.335,70 832,3
1996 47.746,73 1.672,50 813,5
1997 52.994,34 3.062,90 883,1
1998 51.139,86 2.786,30 959,3
1999 48.011,45 2.192,60 1.053,00
2000 55.085,60 2.803,30 1.091,80
2001 58.222,64 3.815,70 1.037,10
2002 60.361,79 3.944,30 1.039,70
2003 73.084,14 5.505,30 921,5
2004 96.475,24 6.954,80 1.134,80
2005 118.308,39 6.524,30 1.314,00
2006 137.807,47 7.338,10 1.601,30
2007 160.649,07 10.389,70 1.853,90
2008 197.942,44 - -
2009 152.994,74 - -
2010 201.915,29 - -

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IPEADATA ((FOB) (Antiga metodologia - BPM5))
com frequéncia: 1990 a 2010. E Valor FOB das exportacdes por setor: indlstrias diversas com
frequéncia: 1990 a 2007. Unidade: US$ MilhGes.
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Na tabela acima, conseguimos visualizar um aumento das exportacbes do
setor primario e secundario, em relacdo as exportacdes totais.

Mas verifica-se um aumento, proporcionalmente muito maior no setor primario.
No grafico abaixo conseguimos notar melhor, o desenvolvimento do setor primario

em relacao ao secundario.

Gréfico 05 - Participacdo Agropecuéaria x Industria no total de exportacdes
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IPEADATA ((FOB) (Antiga metodologia - BPM5))
com frequéncia: 1990 a 2010. E Valor FOB das exportacfes por setor: industrias diversas com
frequéncia: 1990 a 2007. Unidade: US$ Milhdes.

Os autores Oreiro e Feij6 (2010) citam em seus estudos sobre
desindustrializacéo brasileira, a existéncia de uma reprimarizacdo das exportacoes,
isto €, quando uma economia industrializada passa a exportar um grande niamero de
bens primérios. Eles ligam esse aumento de exportacdes de bens primarios a uma
“‘doenca holandesa”. Ou melhor, uma descoberta de recursos naturais escassos,
causado pela apreciacdo do cambio.

Esse processo de formacado de um carater fortemente priméario das exportacées
apresenta fragilidades, fazendo com que a posicdo econdmica do pais seja de
grande vulnerabilidade e dependéncia externa.

Como citado anteriormente pelos autores Bresser-Pereira e Marconi (2008),
essa reprimarizacdo das exportacdes é efeito da apreciacdo da taxa de cambio, o

gue podemos observar a seguir:
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Tabela 6 - indices da taxa de cambio efetiva real para o total das exportacdes e
para exportagcfes de manufaturados

Total das Exportagdes — Exportacdes de Manufaturados —

Ano IPA-OG IPA-OG
1995 111,80 107,69
1996 116,01 112,16
1997 113,58 115,92
1998 116,12 121,60
1999 154,68 164,27
2000 131,98 143,79
2001 149,04 166,30
2002 137,13 145,78
2003 125,10 132,20
2004 117,94 121,11
2005 100,00 100,00
2006 93,67 92,37
2007 87,33 86,91
2008 85,79 83,93
2009 90,27 86,46
2010 80,64 78,49

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE e FGV; Base: Média de 2005 = 100.
Adaptado séries histéricas IPEA/DIMAC

O deflator IPA é o indice de Precos ao Produtor Amplo e registra as variacdes
dos precos de produtos industriais e agropecuarios em transacdes entre empresas,
Ou seja, registra variagdes de comercio entre empresas antes do consumo final.

Na Tabela 06, vimos que o indice da taxa de cambio realmente estava
apreciado, mas, mesmo com quedas a partir de 2003, o setor primario continuava
ganhando espaco e mercado nas exportacdes brasileiras. Nassif (2008) também
argumentava que a apreciacdo do cambio ocasionava uma “doenga holandesa”
resultado de recursos naturais escassos encontrados em uma determinada
localidade.

O que podemos perceber é que, realmente houve descoberta de recursos
naturais escassos, fazendo com que, outros paises exportem bastantes bens
primarios do Brasil. O Brasil € um pais rico no cultivo da terra e dos vegetais para a
producdo de alimentos e produtos primarios, tais como o milho, arroz, feijao, soja,

cana-de-agUcar e incontaveis outros exemplos.
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Existe um grande namero de produtores que extraem diretamente da natureza
0s bens que podem ser consumidos tanto de sua forma natural ou quanto
transformados em mercadoria. Também podemos citar que o Brasil tem produtos
naturais ndo renovaveis que colaboram na parcela de exportacdo, como petréleo e
minérios.

Separadamente, quando analisado o processo de desindustrializagdo somente
com a variavel exportacdo, podemos verificar um processo de desindustrializacao.
Isto porque, as exportacdes de bens primérios tiveram aumentos continuos e muito
significativos, enquanto a exportacdo de bens secundarios tiveram aumentos bem
menores quando comparados aos bens primarios. Conforme Cano (2012), o Brasil
perdeu competitividade nas exportacdes quando comecou a exportar mais bens
primarios do que secundarios, levando a uma reprimarizagdo da regulacéo
exportadora o que também pode levar a ter aumentos de importacdo de bens de
capital. Bresser-Pereira e Marconi (2008) também colaboram justificando que esta
desindustrializacdo esta diretamente ligada com as vantagens que o Brasil tem em
produzir commodities. Por isso, paises com recursos baratos, como o Brasil, deixam
de conservar medidas macroecondmicas que neutralizem as exportagdes de bens
primarios.

E, para finalizar, a demonstracdo dos dados, abaixo esta exposta a

participacdo da industria calcadista no total de exportacdes.
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Tabela 07 - Participacao do setor calgcadista nas exportacdes total

Exportagéo de
Ano Total Exportacéo calcados

1990 31.413.756.000 1.482.300.000
1991 31.620.439.000 1.561.400.000
1992 35.792.986.000 1.878.600.000
1993 38.554.769.000 2.349.600.000
1994 43.545.162.000 2.101.900.000
1995 46.506.283.000 2.089.800.000
1996 47.746.727.000 2.351.000.000
1997 52.994.340.000 2.367.800.000
1998 51.139.862.000 2.098.100.000
1999 48.011.445.000 1.986.500.000
2000 55.085.595.000 2.420.200.000
2001 58.222.643.000 2.622.200.000
2002 60.361.785.000 2.568.700.000
2003 73.084.140.000 2.781.900.000
2004 96.475.238.000 3.313.000.000
2005 118.308.387.000 3.506.600.000
2006 137.807.470.000 3.957.500.000
2007 160.649.073.000 4.332.800.000
2008 197.942.443.000 2.025.175.832
2009 152.994.742.000 1.477.084.985
2010 201.915.285.000 1.647.600.661

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE; Exportacfes (FOB) (Antiga metodologia -
BPMD5) e Valor FOB das exportag8es por setor: calgcados. Unidade: US$ (milhdes)

O setor calcadista teve seu impulso de exportacdes ja em 1970 e desde entdo

vinha ganhando mercado no exterior. Podemos observar na Tabela 07 que as
reducdes de exportacdes calcadistas enfrentadas também estdo ligadas aos
impactos econdmicos brasileiros que, neste caso, foram em 1999 com a
desvalorizacdo do real e apdés 2008 com a crise financeira. Mas, se os dados de
exportacdo calgcadista forem postos com nivel de participacdo e variacdo percentual
de um ano para outro, podemos verificar no Gréafico 06 a seguir, apenas uma perda
de participacdo no mercado exportador pos crise de 2008 e a variacdo anual mais

significativa.
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Grafico 06 - Participacao industria cal¢cadista nas exportacfes brasileiras
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE; Exportaces (FOB) (Antiga metodologia -
BPMD5) e Valor FOB das exportagfes por setor: calgcados

O Grafico 06 apresenta que o setor calcadista tem forte participacdo no
mercado internacional e tem uma notavel variacao diferente de um ano ao outro, ou
seja, crescimento ou queda registrados comparados de um ano para outro. Estas
variacbes coincidem com os impactos sofridos pela economia brasileira nos
seguintes periodos: 1994 representa mudanca moeda; 1998 e 1999 a crise cambial;
2002 a desconfianca com as medidas econOmicas que seriam tomadas pelo
governo Lula e a partir de 2007 com a crise financeira.

Mas ndo podemos afirmar que o setor calcadista estd se desindustrializando
guando analisamos a parte a variavel exportacdo. Isto porque, o setor calcadista
também enfrenta problemas com o cémbio e com a competitividade nas
exportacdes, principalmente com paises da Asia e suas quedas podem ser vistas
como repercussao dos problemas macroeconémicos enfrentados pelo Brasil. Mas,
mesmo com essas dificuldades enfrentadas, as exportacbes calcadistas
conseguiram expandir se ao longo do periodo analisado, tendo diminui¢des visiveis
somente com a crise de 2008, firmando que o setor calcadista brasileiro tem fortes
influéncias no setor externo.

Portanto, com base nos autores utilizados como referéncia para esbocar as
variaveis deste trabalho, identificamos um processo de desindustrializagédo brasileira

no periodo analisado, somente quando examinado a variavel exportacdo total
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brasileira separadamente. Essa desindustrializag&o identificada no trabalho € devido
0 pais exportar mais bens primarios do que secundarios, durante o periodo
analisado.

Pode-se destacar, ainda, que inimeras outras variaveis poderiam ter sido
analisadas, no entanto, com as variaveis utilizadas foi possivel atingir e responder
aos objetivos propostos neste trabalho. As variaveis escolhidas ndo sédo as uUnicas
para verificar a existéncia de um processo de desindustrializacdo, nem excluem
outras varidveis, apenas foram utilizadas para que se evitasse alongar
demasiadamente o processo de conclusado deste trabalho. Portanto, procurou-se
identificar o processo de desindustrializacdo nas variaveis PIB e exportacfes, ja que
outros renomados autores as utilizaram em estudos semelhantes sobre o tema.

Vale ressaltar que, na apresentacao dos resultados da participacéo da industria
no PIB brasileiro, ndo foram citados os dados do setor primario, pois estes dados
pouco acrescentariam na analise dos resultados.

Baseando-se nos resultados apresentados neste capitulo e no modelo de
dados criado para explicar uma possivel desindustrializacdo brasileira precoce, sera
apresentada, a seguir, uma conclusao sobre este trabalho.
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6 CONCLUSAO

O trabalho teve como finalidade identificar e descrever se ocorreu um processo
de desindustrializacdo no Brasil no periodo de 1990 a 2010. Descricbes foram
formalizadas com a tentativa de esclarecer os pontos controversos de autores,
referente a discussdo sobre a existéncia ou ndo, de uma desindustrializacdo no
Brasil. Logo apds, buscou-se variaveis que ajudassem a identificar pontos que levem
a crer neste fendbmeno. As duas variaveis escolhidas foram o PIB e exportagdo. A
opcao por estas variaveis deu-se pela possibilidade de adaptar modelos ja
conceituados no mundo académico, de estudiosos sobre o0 processo de
desindustrializacao brasileira, e também, a possibilidade de analisar uma possivel
desindustrializagdo como fator interno e externo.

Um dos conceitos mais classicos sobre desindustrializacdo, encontrado entre
os autores é o definido por Rowthorn e Ramaswany (1999), verificando o processo
de desindustrializacdo como uma diminuigéo da participagdo do emprego industrial
no emprego total de um pais. Posteriormente, inimeros outros autores fizeram suas
analises, embasados em diversas variaveis para medir o processo de
desindustrializacéo.

Uma das mais importantes conclusdes encontradas no contexto tedérico deste
trabalho é a auséncia de uma definicdo concreta e consensual do processo de
desindustrializacdo, que atualmente proporciona conclusdes relacionadas em
principios ideoldgicos. O vasto levantamento tedrico demonstra que ha inumeras
definicdes diferentes sobre desindustrializacdo na literatura econémica. De fato,
ainda ndo had uma definicdo concreta sobre o termo, mas sim varias formas
identificadas para medi-lo.

De acordo com as variaveis analisadas neste trabalho, s6 podemos afirmar que
0 Brasil passou por um processo de desindustrializacdo - no periodo verificado -
quando a variavel exportacdo € analisada isoladamente. Nos resultados das
andlises verifica se um aumento continuo ao longo dos anos, das exportacdes do
setor primario. Com isso, cada vez mais, o setor primario ganhou espago e maiores
volumes de participacdo nas exportacbes totais. Conforme Bresser-Pereira e
Marconi (2008), Oreiro e Feij0 (2010) e Cano (2012) essa caracteristica das

exportacdes pode ser confirmada como um processo de desindustrializag&o.
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Quando o processo de desindustrializacéo foi analisado pela participacdo da
industria no PIB, verificamos que, quando a industria teve perdas de participacao
houve um aumento no setor de servicos, como afirmavam os autores Marquetti
(2002) e Feij6, Carvalho e Almeida (2005). Mas somente com essa Vvisdo, nado
podemos afirmar a existéncia do processo de desindustrializagcdo porque quando o
setor de servigcos perde participacdo no PIB, é a indUstria quem ganha participacao.
Logo, a concepgcdo mais correta para esta analise se deu em que momentos de
diminuicdo da participagdo da industria no PIB brasileiro foram decorrentes de
politicas macroecondmicas instauradas, crises e problemas cambiais que acabaram
favorecendo o setor de servicos.

A desindustrializacdo brasileira quando foi considerado um processo veridico
neste trabalho - com a variavel exportagéo - foi estimada do tipo precoce e nocivo ao
desenvolvimento do pais. Isto porque foi verificada antes do processo de
industrializacdo estar completo e, a maior participacdo de exportacfes deveria ser
do setor secundario. Portanto, esse processo foi considerado imaturo quando
comparado ao processo de desenvolvimento socioecondmico normal de alguns
paises desenvolvidos. Esse processo precoce se apresenta como um acontecimento
que pode interromper o processo de desenvolvimento e crescimento econdmico,
bem como a levar a um retrocesso de avancos tecnolégicos e dificuldades de
insercao externa.

No decorrer deste trabalho, foram apresentadas visbes distintas sobre o
processo de desindustrializacdo brasileira. Assim como os conceitos levantados, a
verificacdo dos resultados também néo foi invariavel ou uniforme. As analises dos
dados n&do nos levam a uma mesma definicdo, mas provam que a revisao
bibliografica e andalise dos resultados atingiram aos objetivos propostos. No entanto,
pelos resultados apresentarem desconformidades, ndo € possivel afirmar que o
Brasil passou por um processo de desindustrializacdo no periodo de 1990 a 2010.

Além disso, podemos concluir que, mesmo nao se configurando um processo
de desindustrializagdo neste trabalho, a industria sofreu consequéncias com a
abertura financeira comercial. Pode-se citar que a industria brasileira teve que
reestruturar seu parque industrial para continuar competitiva no mercado. Mas,
mesmo com esses empasses, a industria conseguiu manter seu nivel de

participacédo no PIB brasileiro com poucos percentuais de diferenca ano apés ano.
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Finalizando, pode-se apontar que o setor calgadista brasileiro construiu
aglomerados regionais como forma de capacidade produtiva. Tal setor, ndo estava
preparado para concorrer com 0s baixos precos dos calcados importados que
invadiram o Brasil nos anos 1990, tanto que enfrentaram um periodo de baixa
produtividade. Esse indice negativo de produtividade de calgados, ao longo dos
anos analisados neste trabalho, pode ser interpretado levando em consideracéo
que, quando o setor estava proximo de atingir nUmeros positivos de produtividade,
problemas externos aconteciam no pais que afetaram diretamente o setor
calcadista. No entanto, na analise de resultados, o setor apresentou produtividades
menores em relacdo aos anos anteriores, mas em compensacao a participacdo nas
exportacdes tiveram grandes aumentos. Com as analises feitas neste trabalho,
podemos afirmar que, o setor cal¢cadista brasileiro ndo sofreu consequéncias de um
processo de desindustrializacdo, mas sofreu implicacdes devida as novas politicas

estratégicas adotadas pelo governo no inicio dos anos 1990.

6.1 LimitacOes do estudo e sugestdes para novos estudos

O presente estudo considerou duas variaveis isoladas para realizar a analise
de resultados, fazendo com que apresentasse uma limitacdo nos resultados. Dessa
forma, as conclusdes deste trabalho aplicam-se somente as variaveis analisadas.

Para uma analise mais profunda do processo de desindustrializacdo brasileira
no periodo de 1990 a 2010, seria necessario o0 levantamento e obtencdo de mais
informacdes, tais como outras variaveis macroeconémicas importantes para o
desenvolvimento do pais. Juntamente com o levantamento dessas variaveis, elas
deveriam ser analisadas como um todo para identificar o processo de
desindustrializacéo.

Como j& afirmado anteriormente, este trabalho buscou identificar e descrever o
processo de desindustrializac@o brasileira no periodo de 1990 a 2010 e a busca de
conhecimento relacionado as formas distintas de interpretacdo do processo de

desindustrializac&o brasileira pode ser considerada de fundamental importancia.
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Tratando-se das limitagbes deste trabalho, acredita-se que ainda perdura
espaco para o aprofundamento e aperfeicoamento da proposta instaurada. Por esse
motivo, recomenda-se a continuidade deste tema de modo a explorar demais
variaveis que possam identificar um processo de desindustrializacdo brasileira, e,

também, que seja ampliado 0 periodo para analise.
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