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RESUMO

O presente estudo aborda o contexto politico e social dos primeiros anos da década de 1960,
que vai da instauracdo do sistema parlamentarista como forma de governo no Brasil até a
realizacdo de um plebiscito, a fim de aferir junto a populacdo sobre qual modelo
governamental deveria ser adotado no pais: parlamentarismo ou presidencialismo. Neste
sentido, apresenta-se um historico de como a formula parlamentarista funcionou durante a
primeira fase do governo Jodo Goulart (1961 e 1963). Seguido de uma énfase dos atores
politicos e das articulagBes politico-partidarias que atuaram na antecipagdo e na campanha do
plebiscito, seja de forma favoravel ou contréria. Com este intuito, o presente trabalho analisa a
imprensa da época, no caso o jornal Gazeta do Sul, entre agosto de 1961 e janeiro de 1963,
procurando enfatizar suas posi¢cdes politicas e evidenciando as “vozes” que mais tiveram
ressonancia em suas publicacfes. Desta forma, a presente pesquisa compreende o jornal de
duas maneiras: como forma de acesso aos acontecimentos de uma época € como ‘“‘ator

politico” de influéncia nos meios em que circulava.

Palavras-chave: plebiscito, parlamentarismo, presidencialismo, imprensa, ator politico.



ABSTRACT

The present study approaches the political and social context of the early 1960s, Which goes
from the establishment of the parliamentary system how a form of government in Brazil until
the realization of a plebiscite, in order to assess with the population on which government
model should be adopted in the country, parliamentarism or presidentialism. In this sense, a
history of how the parliamentary formula worked during the first phase of the Jodo Goulart
government (1961 and 1963) is presented. Followed an emphasis of the political actors and
the political-partisan articulations that acted in the anticipation and the campaign of the
plebiscite, is of favorable or opposite form. With this aim, the present paper analyzes the press
of the time, in the case of the newspaper Gazeta do Sul, between August of 1961 and January
of 1963, trying to emphasize its political positions and evidencing the "voices" that had more
resonance in their publications. In this way, the present research comprises the newspaper in
two ways: how a way of accessing the events of a time and as a "political actor” of influence

in the media in which it circulated.

Keywords: plebiscite, parliamentarism, presidentialism, press, political actor.
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INTRODUCAO

Em 1949, o entdo deputado federal pelo Rio Grande do Sul e lider do Partido
Libertador (PL) Raul Pilla,* langou o livro “Catecismo Parlamentarista”, que a partir da sua
segunda edi¢do passou a ser intitulado de “Parlamentarismo ao Alcance de Todos”. Durante
toda a sua carreira politica, Pilla caracterizou-se por ser um historico defensor do sistema
parlamentarista como forma de governo para o Brasil. Na referida obra, Raul Pilla realizou
em nome do Partido Libertador uma defesa desta férmula governamental em contraponto ao
presidencialismo, modelo adotado no pais desde a proclamacdo da Republica em 1889, e
considerado pelo partido como responsavel pela desordem da vida nacional. Dizia Raul Pilla,
qgue o parlamentarismo, diferentemente do presidencialismo, exige a responsabilidade dos
governantes pelos seus atos. Além disso, defendia a tese de que o presidente da Republica ndo
poderia ser duas coisas ao mesmo tempo, chefe de Estado e chefe de Governo, acreditando
que dificilmente alguém poderia desemprenhar tais fungdes ao mesmo tempo, de modo

satisfatorio.?

A discussdo em torno do mais adequado modelo de governo, como fez Raul Pilla, é
sempre atual, principalmente em momentos de crises politica-institucional como a que se
depara o Brasil na atualidade. Possivelmente, em todos os momentos politicos em que ha a
renuncia do presidente ou um processo impeachment, como o ocorrido com Dilma Rousseff
em 2016, a discussao acerca da solidez do sistema presidencialista é posta em questdo,
sobretudo, nos meios politicos. Este trabalho, no entanto, ndo pretende realizar uma defesa do
parlamentarismo ou do presidencialismo, mas apresentar um historico de que como o sistema
parlamentarista operou durante a primeira fase do governo Jodo Goulart (1961-1963) e quais
fatores e personagens contribuiram para antecipacdo do plebiscito e para a restauracdo do
sistema presidencialista. Diante desta perspectiva, o presente estudo procura responder a

seguinte questdo: quais atores politicos e quais articulagdes politico-partidarias figuraram nas

! Raul Pilla (Porto Alegre, 1892). Graduou-se médico em 1915. Ainda muito jovem mostrou sua vocagio
politica, assumindo aos 17 anos o cargo de secretario do diretorio central do Partido Federalista. Em marco de
1928, Raul Pilla e Assis Brasil, representando a direcdo provisoria da Alianga Libertadora, convocaram um
congresso da agremiacdo em Bagé, que resultou na fundacdo do Partido Libertador (PL). Atuou como deputado
federal pelo Rio Grande do Sul de 1946 a 1967. Desde a constitucionalizacdo em 1945, apresentou diversas
propostas para adogdo do sistema parlamentarista, sendo um dos principais defensores desse modelo politico.
Ver mais em: DHBB — FGV/CPDOC.

2PILLA, Raul. Parlamentarismo ao alcance de todos. 3. ed. Brasilia: FUNCEP, 1987, 56 p.



paginas do jornal Gazeta do Sul entre 1961 e 1963 e como estes posicionaram-se quanto a
realizacdo do plebiscito de 19637

Procurando responder ao problema proposto neste trabalho percorre-se pelos seguintes
objetivos: 1) apresentar uma perspectiva historica do sistema parlamentarista de governo,
contextualizando com os acontecimentos politicos e sociais do inicio da década de 60 no
Brasil; 11) discorrer sobre as manifestacdes favoraveis e contrarias a emenda parlamentarista,
evidenciando os atores politicos e as posicOes politico-partidarias que sobre ela opinaram por
meio da Gazeta do Sul; 111) analisar o cenério da antecipacdo do plebiscito a revogacdo da
emenda parlamentarista, perpassando pelas posi¢Ges politico-partidarias favoraveis ou

contrarias a consulta popular.

Antes de mais nada, € necessario assinalar que nesta pesquisa, a imprensa, no caso 0
jornal da Gazeta do Sul, de Santa Cruz do Sul, foi utilizado a partir de duas possibilidades. A
primeira compreende a utilizacdo deste meio de comunicacdo como uma das formas de
acessar 0s acontecimentos de determinada época. Vale mencionar, no entanto, que estes
acontecimentos estiveram condicionados a 6tica do jornal e de determinados emissores, nao
sendo, portanto, isentos de posi¢des politico-partidarias. A segunda, é a possibilidade de
entender a imprensa como um “ator politico”, que denota em suas publicagdes, seus
posicionamentos e opinides, que, de certa forma, influenciam as ideias de seus leitores. Tais

possibilidades cruzaram-se durante todo o processo metodoldgico de analise da imprensa.

Os passos operacionalizados para efetuar a pesquisa deste trabalho estiveram baseados
no recurso da “analise de contetido” de Laurence Bardin,® que segundo a pesquisadora é um
conjunto de técnicas para a analise das comunicacdes, sendo na verdade, ndo um instrumento,
mas um conjunto de apetrechos, adaptaveis ao vasto campo das comunicacdes.* Desta forma,
sendo um modelo adaptavel, a “analise de conteudo” de Bardin foi adequado as necessidades
e as possibilidades desta pesquisa, que utiliza-se de um meio de comunica¢do como fonte

historica, no caso o jornal Gazeta do Sul.

A aplicacdo deste processo metodoldgico aconteceu em diferentes etapas, sendo a
primeira delas a chamada “leitura flutuante”, que trata-se do contato inicial com as fontes, no
qual foi possivel formular os primeiros objetivos e as primeiras hipoteses do estudo. Apds

realizou-se a coleta de material, no qual foram fotografadas as paginas das edi¢des do jornal

* BARDIN, Laurence. Andlise de conteido. Traducdo de Lufs Antero Reto, Augusto Pinheiro. S&o Paulo:
Edicgdes 70, 2011.
* Ibidem, p. 37.



10

Gazeta do Sul, publicadas entre agosto de 1961 a janeiro de 1963. Vale mencionar, que 0s
volumes do referido periddico estdo disponiveis para consulta no Centro de Documentacao e
Memoria da Universidade de Santa Cruz do Sul (CEDOC-UNISC). Finalizada esta parte, 0s
materiais fotografados no acervo foram organizados em pastas no computador e classificados
em: editoriais, colunas de opinido, publicacbes a pedido, noticias nacionais, noticias
estaduais, noticias locais e resultados do plebiscito. Concluido o processo de organizagdo dos
documentos em categorias, estes receberam indicadores, planejados de maneira que as
publicacBes do jornal ficassem dispostas em ordem cronoldgica. Desta forma, adotou-se um
indicador para cada categoria. Os documentos pertencentes a categoria Editoriais, por
exemplo, receberam o prefixo ED seguido do ano da publicacdo (ex: ED61). O indicador
continua com a definicdo do més e dia de publicacdo, exemplo: M09 (més setembro) e D05
(dia 05). Desta forma, o editorial publicado pelo jornal Gazeta do Sul em 05 de setembro de
1961 recebeu o indicar E61 M09 DO05. Tais codigos permitiram uma facil e rapida localizacdo
das publicagdes dentro das diversas categorias separadas em pastas. Com todos os indicadores
organizados, iniciou-se o trabalho de transcricdo dos documentos para arquivos de um editor

de texto.

O método da “andlise de contetido” oportunizou a esta pesquisa o desvendar critico do
jornal Gazeta do Sul, possibilitando que este fosse visto como um dispositivo de intervencéao
das ideias sociais. A partir dos resultados alcangados com o0 método, foi possivel estabelecer a
divisdo dos trés capitulos desse trabalho, que procuram atingir os objetivos ja descritos e que
foram formulados com base nas respostas obtidas por meio da analise do contetdo do jornal

Gazeta do Sul.

O primeiro capitulo divide-se em quatro partes, que dialogam entre si. Primeiramente,
entende-se que para mensurar as posi¢des favoraveis ou contrarias ao sistema parlamentarista
é preciso realizar uma incursdo sobre o historico deste sistema de governo e de que maneira
este foi aplicado em alguns momentos da histéria brasileira, sendo este os temas das duas
primeiras subdivisdes. Na terceira parte do capitulo, a fim de néo retratar o plebiscito de 1963
como algo isolado na historia, apresenta-se uma revisdo bibliografica da crise politico-
institucional que ocasionou a instauracdo do sistema parlamentarista em substituicdo ao
presidencialismo, estando este contexto ligado a realizag&o da consulta popular. N&o obstante,
apresenta-se também uma perspectiva da imprensa nacional, com foco no jornal Gazeta do
Sul, a fim de apontar a atuacéo deste no periodo que vai da adocdo da emenda parlamentarista

até a reversao desta por meio do plebiscito.
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O segundo capitulo, por sua vez, aborda a aceitacdo da emenda parlamentarista nos
meios sociais e politicos, com a finalidade de contribuir para o entendimento de como esta
aceitacdo refletiu-se no resultado do plebiscito. Além do mais, discute-se também de que
maneira a emenda foi interpretada pela Gazeta do Sul como meio de solucionar o problema da

inflacdo e também como forma de impedir uma possivel ameaga comunista no pais.

Realizadas todas essas incursdes necessarias para o entendimento do plebiscito de
1963, o capitulo trés, ira, justamente, tratar sobre este momento da histéria politica nacional,
que no caso, € o objetivo central deste estudo. Sendo também divido em quatros partes, a
primeira delas contextualiza referéncias bibliogréficas e fonte empirica, a fim de apresentar o
processo de antecipacdo do plebiscito, o qual esteve inserido em cenario de crise dos
gabinetes parlamentaristas. A segunda parte, por sua vez, aborda a insercdo de Leonel Brizola,
entdo governador do Rio Grande do Sul, no contexto da campanha em favor da restauragcéo do
presidencialismo. No terceiro momento do capitulo, a possibilidade de suspensdo da consulta
popular representa o tema principal desta subdivisdo. Por ultimo, a atuacdo dos meios sociais
e dos partidos politicos na campanha do plebiscito, bem como os resultados deste em nivel

local, estadual e nacional, constituem o foco principal da secéo.

Por fim, é preponderante mencionar a pertinéncia deste estudo, ja que existe uma
guase auséncia de pesquisas especificas sobre o plebiscito de 1963. Na pesquisa bibliografica
realizada encontrou-se apenas um trabalho especifico sobre o plebiscito de autoria de Demian
Bezerra de Melo.” Sendo assim, este estudo pode contribuir para novos entendimentos acerca
do cenério politico dos primeiros anos da década de sessenta e especialmente sobre o
plebiscito de 1963. Além disso, possibilita uma reflexdo, em meio a crise politica com qual se

depara o pais, sobre 0s processos democréaticos da nagcdo em outros momentos da historia.

® MELO, Demian Bezerra de. O plebiscito de 1963: inflexdo de forgas na crise organica dos anos sessenta. 2009.
227 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia,
Departamento de Historia, 20009.
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1 O SISTEMA PARLAMENTARISTA EM PERSPECTIVA

Para compreender o plebiscito de janeiro de 1963 é necessario entender o contexto
politico, econdmico e social dos anos que o antecederam. Afinal, € preciso levar em conta que
a mudanca do sistema governamental e a realizacdo de tal consulta popular encontram-se
inseridas em um cenario de crise institucional, ocasionada pela rendncia do presidente Janio
Quadros e pela tentativa de se impedir a posse de Jodo Goulart na presidéncia. Sendo assim,
nido se pode pensar o plebiscito como um fato isolado. E substancial olhar para os

acontecimentos que o antecederam, sendo, portanto, este o objetivo principal deste capitulo.

Além disso, e antes de mais nada, é imprescindivel pensar a formacdo histérica do
sistema parlamentarista e como ele operou no Brasil e na América Latina, possibilitando, a
partir disso, compreender, em partes, o resultado do plebiscito. E, portanto, indispensavel
pensar as caracteristicas do parlamentarismo e em que situacdes ele se difere ou se aproxima
do modelo presidencialista, procurando identificar fatores de ligacéo dos brasileiros com estes

dois sistemas politicos.

E ndo menos importante, deve-se também, pensar o papel da imprensa neste contexto
de crise politica e econdmica e de que maneira ela operou como ator politico nos meios
sociais, principalmente no que diz respeito a emenda parlamentarista e a realizacdo do

plebiscito.

Em suma, ndo se pode pensar o plebiscito de 06 de janeiro de 1963 sem antes “viajar”

por esses trés “espacos’.

1.1 O sistema parlamentarista na perspectiva global

O modelo de governo parlamentarista foi uma lenta e gradual criacdo da historia
politica inglesa. Dadas as suas complexidades, esse sistema sofreu, durante o longo do tempo,
diversas modificacdes, sendo adaptado a diferentes épocas e espagos. Antbnio Kurtz
Amantino® resume a histéria do parlamentarismo em trés fases: 12 fase: governo exercido por

um monarca, responsavel por todo os procedimentos politicos; 22 fase: surge uma assembleia

® AMANTINO, Antonio Kurtz. Presidencialismo x parlamentarismo. Passo Fundo: Aldeia Sul, 1992.
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que contesta a primazia do rei; 3% fase: a assembleia assume a responsabilidade pela

governabilidade, atuando como Parlamento e retirando do monarca uma série de poderes.’

Os primeiros sinais do surgimento do parlamentarismo aconteceram na Inglaterra,
durante o século XIII. Grupos de bardes feudais e membros da Igreja exigiram mais direitos
frente a monarquia, oficializando-se as primeiras reunides, denominadas de curia ou
consilium regis. Em 1265, pela primeira vez, serdo convocados representantes das cidades a
integrarem essas reunides, neste caso, cada cidade estaria representada por dois cavaleiros e
dois burgueses. J& em 1332, esses conselhos, agora denominados como parlamentum, foram
separados em duas camaras, a dos Lordes (nobres) e Comuns (plebeus), formando o
Parlamento bicameral. A principal funcdo das assembleias parlamentares era dar

consentimento ao imposto, sendo dissolvidas apds cumprirem suas funcdes.

Malrizio Cotta® explica que, a “descentralizacdo da autoridade, que é resultado da

organizacdo feudal, faz surgir a necessidade da acdo compensatéria de um elemento

9

unificador”,” no caso o parlamento. No entanto, com a passagem do medievo para a

modernidade, surgem as monarquias, que com suas caracteristicas centralizadoras e
autoritarias, enfraquecem o poder das assembleias parlamentares, que encontraram
dificuldades de equilibrio. Nesse sentido, Cotta releva que para o bom funcionamento do
parlamentarismo é necessario que haja um equilibrio entre as forcas de poder, o que de fato,

faltou para a maior parte dos parlamentos do periodo:

O nascimento e desenvolvimento das instituicdes parlamentares dependem,
portanto, de um delicado equilibrio de forcas entre o poder central e os
poderes periféricos. Onde o poder central goza de uma significativa
preponderancia, gracas a disponibilidade autbnoma de bases do poder, as
instituicbes parlamentares vingam mal e dificilmente prosperam. Mas
tampouco na situagdo oposta, ou seja, onde sdo, ao contrério, os poderes
periféricos que prevalecem, existem condi¢cBes para a consolidagdo dos
Parlamentos; falta, na verdade, um estimulo que leve as vérias forcas do pais
a se unirem de forma duradoura. Neste caso, a linha de desenvolvimento mais
frequente € a da fragmentacdo politica. As assembleias parlamentares
tornam-se entdo, na pratica, assembleias de enviados de entidades politicas
autbnomas, sem consciéncia unitaria de uma representagdo nacional.™

" AMANTINO, 1992, p. 51.

8 COTTA, Malrizio. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. 11. ed. Brasilia: Ed. da UnB, 1998, p. 870-888.

? Ibidem, p. 878.

19 Ibidem, 1998, p. 879.
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Neste periodo, somente o parlamentarismo inglés conseguiu se sobressair. Em 1688,
Jaime 111 foi deposto devido a desentendimentos com a monarquia. Este acontecimento fez
parte da Revolucdo Gloriosa, importante etapa no desenvolvimento do parlamentarismo. Os
monarcas Guilherme 11l e Maria, foram coroados pelo Parlamento, acabando com a teoria do
direito divino dos reis. Embora constituindo-se como uma monarquia representativa, o regime
inglés ainda ndo possuia a esséncia do sistema parlamentarista, j& que os membros do
gabinete permaneciam subalternos ao monarca e ndo eram politicamente responsaveis perante

o Parlamento.

S6 a partir de 1714 que o sistema parlamentarista se estruturou de melhor forma. A
ascensdo de Jorge I, um principe alemé&o e pouco interessado com as questfes do trono inglés,
fez com que aumentasse a responsabilidades dos ministros pela administracdo publica. Anos
mais tarde, surgiu a figura do primeiro-ministro, estabelecendo-se a divisdo entre chefia de

governo e chefia de Estado.

O parlamentarismo, para Antonio Kurtz Amantino,** sera o precedente da democracia

inglesa. Conforme o historiador:

O regime presidencialista precedeu a democracia. O Parlamento surgiu como
um 6rgdo de representacdo da aristocracia. SO apdés um longo periodo
histérico, através de sucessivas reformas, a representagdo no Parlamento
inglés foi se ampliando, até atingir o sufragio universal em 1918 (o voto
feminino foi aprovado em 1928), transformando o regime politico inglés
numa democracia.?

Depois da Primeira Guerra Mundial e com a derrota dos impérios absolutistas, o
sistema parlamentarista foi adotado por uma série de paises, como Alemanha, Austria,
Hungria, Pol6nia, Tchecoslovaquia, Bulgaria, Roménia e Turquia. Ja apds, o final da
Segunda Guerra Mundial, vérios dos paises que estavam sob regime fascista, voltaram ou
passaram a adotar a formula parlamentarista, dentre eles Austria (1945), Franca (1946), Japdo
e Italia (1947) e Alemanha (1949).%3

Atualmente as nagdes mais desenvolvidas do mundo — com excec¢do dos Estados
Unidos da América —, adotam o modelo parlamentarista. Dentre os principais paises em que

vigora o parlamentarismo, estdo: Inglaterra, Alemanha, Franca, Italia, Japdo, Finlandia,

1 AMANTINO, 1992, p. 56.
2 Ibidem, 1992, p. 56.
3 KEINERT, Ruben Cesar. O que é parlamentarismo. S&o Paulo: Brasiliense, 1983, p. 64.
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Dinamarca, Noruega, Suécia, Austria, Bélgica, Holanda, Espanha, Portugal, Grécia, Canada,
Australia, e Nova Zelandia.** No continente americano, por exemplo, somente o Canada tem
como modelo de governo, o parlamentarismo. Nos Estados Unidos e em toda a América
Latina ha predominancia do sistema presidencialista, criado, alias, pelos norte-americanos em
1789. Para Antonio Kurtz Amantino,” o adequado funcionamento do presidencialismo nos
Estados Unidos é uma excecdo. Na América Latina — e aqui esta incluso o Brasil, como pais
latino-americano que é'® —, a situacéo é diferente. Em um cenério, no qual prevalecem os
tracos oligarquicos, as intervencdes militares e a instabilidade politica, pode-se dizer que o
presidencialismo encontra dificuldades para operar sem que, eventualmente, crises
institucionais o desestabilize. As diferencas ideoldgicas entre os partidos, a fusdo da chefia de
Estado e de governo, a presenca de Executivos sem 0 apoio necessario e a rigidez dos
mandatos presidenciais e parlamentares, dificultam a articulacdo de crises politicas sem que

ocorram graves prejuizos."’

A férmula parlamentarista, em sua base, se caracteriza pela existéncia de um modelo
executivo duplo, dividido entre o chefe de governo (primeiro-ministro) e o chefe de Estado
(monarca ou presidente). Ao primeiro-ministro, também chamado de chanceler, premier ou
presidente do Conselho de Ministros, correspondem as fungdes administrativas do governo,
ficando livre das incumbéncias representativas de Estado. Em geral, o primeiro-ministro é
nomeado pelo chefe de Estado, sendo mais comum que este seja um membro do Parlamento.
Neste sistema, é indispensavel para o primeiro-ministro manter um adequado e conveniente
relacionamento com os demais parlamentares e com lideres de outros partidos, ja que
necessita do apoio destes para governar. Os chefes de Estado, por sua vez, possuem poderes
limitados nos modelos parlamentaristas. As suas atribui¢cfes sdo a de nomear o primeiro-
ministro e de demiti-lo se este perder a confianca do Parlamento, além de convocar novas

eleicdes parlamentares e de representar o pais junto as outras nagoes.

“ SENADO. Cartilha da Frente Parlamentarista. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2007/06/01/cartilha-da-frente-parlamentarista/>. Acesso 21 out.
2016.

> AMANTINO, 1992, p. 94-96.

1% Foi ap6s a Segunda Guerra Mundial e durante a Guerra Fria que o Brasil passou a ser reconhecido pelos
Estados Unidos, pela Europa e pelo resto do mundo como parte integrante da América Latina, conceito criado
pelos franceses e que antes era sinbnimo de América Espanhola. No entanto, até hoje existe uma dificuldade do
Brasil se reconhecer como parte integrante da América Latina. Nas Ultimas décadas, por exemplo, o pais tem
despontado como uma poténcia regional, em termos politicos e econdmicos. A regido, na qual o Brasil atua
como lideranca, porém, mais uma vez ndo é a América Latina, mas a América do Sul. Ver mais sobre o conceito
de América Latina e a inclusdo do Brasil no bloco, em: BETHELL, Leslie. O Brasil e a ideia de “América
Latina” em perspectiva histdrica, 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/eh/v22n44/v22n44a01.pdf/>.
Acesso em: 22 dez. 2016.

Y AMANTINO, 1992, p. 94-96.
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Outra caracteristica do sistema parlamentarista, diferentemente do presidencialismo, é
a necessidade de existir uma responsabilidade compartilhada entre os poderes, que devem
atuar em contato permanente, aprovando ou reprovando projetos importantes somente apos
debates e consultas. Neste caso, ndo é possivel haver tendéncias opostas entre Executivo e
Legislativo, pois 0 ndo entendimento entre os poderes acarretaria na dissolucdo do gabinete
ou na convocacdo de novas elei¢cbes parlamentares. Neste sentido, afirma Antonio Kurtz

Amantino:*®

Num sistema de governo parlamentarista, dizem seus adeptos, existiria uma
cadeia de responsabilidade, envolvendo o povo, seus representantes e o
governo. O governo é responsavel perante o Parlamento; nasce de sua
confianca e deixa de existir quando a perde. O Parlamento, por sua vez, é
responsével perante o povo. Nao sendo assim, como jé dizia Raul Pilla, o
povo seria soberano apenas no dia da eleigdo.™

Analisando a citacdo acima, percebe-se uma critica a irresponsabilidade politica do
sistema presidencialista. Ao referenciar, Raul Pilla, um dos lideres do movimento
parlamentarista no Brasil, Antdnio Kurtz Amantino® faz uma critica ao presidencialismo, que
sO daria voz ao povo no dia da eleicdo, ficando a populagdo, na posterioridade, impedida de
destituir os politicos eleitos. Neste caso, € feita alusdo ao fato de que o chefe de Estado, s6 é
afastado com a comprovacdo de crimes de responsabilidade, mesmo que este tenha grandes
indices de reprovacdo entre a populacdo e a quase auséncia de apoio no Parlamento. Além
disso, o sistema presidencialista, permite, na visdo do autor, que deputados também atuem de
forma irresponsavel, pois estes ndo correm riscos de terem seus mandatos revogados, podendo
atuarem de forma eleitoreira e populista.* E possivel perceber, que Antdno Kurtz Amantino,
tende a fazer uma defesa ao sistema parlamentarista, parecendo demonstrar que a
consolidacdo e estabilidade do regime democratico brasileiro seria favorecido pela adogcdo do
parlamentarismo. No entanto, a posi¢do apresentada por este autor, ndo necessariamente é a
mesma deste trabalho, que ndo procura discutir qual dos modelos de governo é o mais
adequado, mas de que maneira transcorreram as experiéncias parlamentaristas no Brasil,
sobretudo no periodo de 1961 a 1963.

¥ AMANTINO, 1992, p. 76.
9 Ibidem, p. 76.
2 AMANTINO, 1992, p. 75.
2! Ibidem, p. 75.
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N&o obstante a presenca do sistema parlamentarista em varios paises e suas respectivas
experiéncias concretas, € necessario pensar como 0 Brasil encarou internamente a adocdo do
sistema parlamentarista, nas vezes em que tentou-se implantar no pais este modelo de

governo.

1.2 A experiéncia parlamentarista no Brasil

No Brasil, a discussdo sobre a adocdo do regime parlamentarista se fez presente em
algumas fases de sua histdria politica. Desde que este sistema foi substituido pelo
presidencialismo, apos a instituicdo do modelo republicano, diversos estudos e projetos para o
retorno do parlamentarismo foram criados. Além do mais, parece que, nas vezes em que
ocorre uma crise politica institucional no pais, como a vivida nos dias de hoje e no governo de
Dilma Rousseff (PT), a discussao acerca da ado¢do do parlamentarismo ressurge nos meios
politicos.??> Para a comprovacdo disto basta direcionar o olhar para alguns momentos
historicos do Brasil. Em 1961, o parlamentarismo surgiu como solucdo para uma forte crise
politica, vigorando por um breve periodo; trinta e dois anos depois, mais precisamente em
1993, um plebiscito foi realizado para que o povo escolhesse entre Republica ou Monarquia e
Presidencialismo ou Parlamentarismo. Os resultados apontaram pela preferéncia ao modelo
republicano com 66% dos votos e presidencialista com 56%. O regime monarquico, por sua
vez, contabilizou apenas 10% dos votos, ficando atras da soma dos votos brancos e nulos. J& 0
sistema parlamentarista, alcancou 25% da votacdo, com uma desvantagem de mais de 20
milhdes de votos perante a opcéo presidencialista (36.685.630 x 16.415.585)%%. Por fim, em
mar¢co de 2016, uma nova proposta para adocdo do parlamentarismo — mesclando
caracteristicas do presidencialismo —, foi apresentada no Senado Federal, pelo senador
Aloysio Nunes (PSDB-SP). De acordo com o portal O Estadao, o governo seria chefiado pelo
primeiro-ministro, indicado pela maioria da Camara dos Deputados. Ja o Presidente da
Republica, eleito pelo voto popular, seria 0 Chefe de Estado, com a responsabilidade de

ratificar tratados internacionais em nome do pais. O novo sistema proposto seria semelhante

22 Uma répida pesquisa no meio virtual evidenciou que entre marco a maio de 2016 diversos portais de noticias
informaram a proposta de ado¢do do parlamentarismo no Brasil a partir da proposta do senador do PSDB,
Aloysio Nunes, com o apoio do atual Ministro de Relagdes Internacionais, José Serra, também do PSDB. No
inicio de maio, o entdo vice-presidente da Republica, Michel Temer (PMDB), afirmou estar de acordo com a
proposta apresentada pelo PSDB, que visa implantar o sistema parlamentarista a partir de 2018.

# BRASIL. Plebiscito de 1993. Brasilia-DF: TSE. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-
referendos/plebiscito-de-1993/>. Acesso 12 out. 2016.
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ao de paises como Portugal e Franca, em que o presidente tem mais poderes do que num

regime parlamentarista puro.?*

Antes da experiéncia parlamentarista de 1961, o Brasil experimentou durante o
periodo Imperial, uma espécie de parlamentarismo, mas que ndo pode ser compreendido no
sentido real da expressdo, como destaca Boris Fausto.”®> Primeiramente, pelo fato de que a
Constituicdo de 1824 ndo pode ser considerada de teor parlamentarista, ja que o poder
Executivo era chefiado pelo Imperador e exercido por ministros nomeados por ele,
caracteristica contraria as praticas do parlamentarismo. Segundo Fausto, uma férmula restrita
do parlamentarismo foi se desenvolvendo a partir de 1847, quando foi estabelecido um
decreto que criou o cargo de presidente do Conselho de Ministros, designado pelo imperador.
A ele caberia liderar um Conselho de Ministros ou gabinete, responsavel pelo Poder
Executivo e pela administracdo do Império. Para o funcionamento desse sistema, era
necessario que houvesse um entendimento entre o gabinete, a Cadmara e o Imperador, e nesse
ponto, 0 modelo aproximava-se da pratica parlamentarista. No entanto, o Imperador
continuou detendo uma série de atribuicdes e poderes através do Poder Moderador,?® o que
discernia o modelo brasileiro do verdadeiro sistema parlamentarista.”” Nos casos em que o
gabinete de ministros ndo contava com o apoio da Camara, o Imperador utilizava-se do Poder
Moderador, para dissolver a Camara, convocando novas elei¢des, que com base no poder do

governo, elegia um parlamento que harmonizava com o gabinete ministerial.

Num periodo de cinquenta anos, houve a sucessdo de 36 gabinetes, 0 que pode ser

interpretado como uma grande instabilidade, mas de acordo com Fausto:

[...] ndo era bem isso que ocorria. Na verdade, tratava-se de um sistema
flexivel que permitia o rodizio dos principais partidos no governo, sem

> \Ver reportagem completa em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,senador-tucano-apresenta-pec-gue-
institui-parlamentarismo-no-brasil,10000020382/>. Acesso 12 out. 2016.

* FAUSTO, Boris. Hist6ria do Brasil. 9. ed. Sdo Paulo: EDUSP, 1995, p. 179.

?® Conforme Boris Fausto: “O Poder Moderador provinha de uma ideia do escritor francés Benjamin Constant,
cujos livros eram lidos por Dom Pedro e por muitos politicos da época. Benjamin Constant defendia a separagédo
entre o Poder Executivo, cujas atribui¢des caberiam aos ministros do rei, e o poder propriamente imperial,
chamado de neutro ou moderador. O rei ndo interviria na politica e na administracdo do dia-a-dia e teria o papel
de moderar as disputas mais sérias e gerais, interpretando “a vontade e o interesse nacional.

No Brasil, 0 Poder Moderador ndo foi tdo claramente separado do Executivo. Disso resultou uma concentracdo
de atribuicBes nas maos do Imperador. Pelos principios constitucionais do Poder Moderador, a pessoa do
Imperador foi considerada inviolavel e sagrada, ndo estando sujeita a responsabilidade alguma. Cabia a ele, entre
outros pontos, a nomeacdo dos senadores, a faculdade de dissolver a Camara, convocando elei¢Bes para outra
gue a substituisse, o direito de aprovar ou vetar as decisdes da Camara e do Senado”. Consultar: FAUSTO,
Boris. Histdria concisa do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2006, p. 81-82.

2 FAUSTO, 1995, p. 179.
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maiores traumas. Para quem estivesse na oposicdo, havia sempre a esperanga
de ser chamado a governar. Assim, 0s recursos as armas Se tornou
desnecessario.?

Se este modelo — que guardava poucas caracteristicas do sistema parlamentarista —,
evitou que armas fossem utilizadas em disputas pelo poderio politico, o parlamentarismo,
agora mais proximo do que poderia se chamar de oficial, evitaria mais uma vez, que estas
armas fossem acionadas. A férmula parlamentarista, seria, portanto, a solugdo encontrada, no

ano de 1961, para resguardar a populagéo da iminente guerra civil.

1.3 O parlamentarismo na perspectiva da crise institucional de 1961

O parlamentarismo voltou a vigorar no Brasil, de forma casuistica em 1961, ap6s um
conturbado periodo de crise politica. No contexto da época, o entdo presidente Janio
Quadros® enfrentava numerosos problemas de administracdo piblica. O mais grave deles, a
inflacdo, que aumentava em niveis preocupantes. Como forma de estabilizar a economia,
Janio adotou um pacote de medidas ortodoxas, que incluia uma forte desvalorizacdo cambial,
controle dos gastos publicos e expansdo monetaria. Os subsidios para a importacdo de trigo e
petréleo foram reduzidos, o que acarretou na duplicacdo do preco do pao e dos combustiveis,

gerando um grande aumento no valor do transporte publico.

O fracasso de suas medidas econémicas aliadas a sua politica externa aventurosa,
relativamente mais proxima de Cuba e do Bloco Soviético, que ficou conhecida como politica

externa independente, causava a indignacdo de conservadores. Carlos Lacerda,®® entdo

% FAUSTO, 1995, p. 180.

2% Janio da Silva Quadros (Campo Grande, 25 de janeiro de 1917). Filho do médico paranaense Gabriel Quadros
e de Leonor da Silva Quadros. Atuou como professor e bacharelou-se em Direito. Em 1948 preencheu uma das
vagas na Camara de Vereadores de Sdo Paulo. Seu trabalho como vereador foi muito decisivo para projeta-lo na
vida politica paulista. Com um estilo particular de oratoria, sempre mal vestido e despenteado, encampava as
reivindicacBes populares, visitando bairros pobres, assinando manifestos, escrevendo artigos para jornais e
defendendo grande nimero de proposi¢des, requerimentos e projetos de lei. Seu prestigio cresceu tanto que em
outubro de 1950 foi eleito deputado estadual, concorrendo novamente pelo PDC (Partido Democrata Cristao).
Em 1953, Janio venceu a campanha pela prefeitura paulistana por larga margem. Em 1954, elegeu-se governador
do Estado de S&o Paulo, dessa vez pela legenda do PTN (Partido Trabalhista Nacional). Pelo mesmo partido,
elegeu-se para a Presidéncia da Republica, em 1960, através de uma campanha que prometia “varrer” a sujeira
da administracdo publica. Sem apoio politico, renunciou ao cargo em agosto de 1961. Entre 1986 a 1988 voltou a
administrar a cidade de S&o Paulo. Faleceu em 16 de fevereiro de 1992. Ver mais em: DHBB — FGV/CPDOC.

%0 Carlos Frederico Werneck de Lacerda, embora registrado em Vassouras (RJ), nasceu no Rio de Janeiro, entio
Distrito Federal, em 30 de abril de 1914, filho de Mauricio Paiva de Lacerda e de Olga Werneck de Lacerda.
Iniciou sua carreira profissional em 1929, escrevendo artigos para o Diario de Noticias, publicados numa secéo
dirigida por Cecilia Meireles. Em 1934, aproximou-se da Federagdo da Juventude Comunista, 6rgdo do PCB. Em
1946 filou-se a UDN, sendo eleito vereador pelo Distrito Federal no ano seguinte. No final de 1949, fundou o



20

governador de Guanabara, liderou o ataque a Janio Quadros, colocando-o em desprestigio
frente as camadas médias urbanas e aos militares. Lacerda passou a fazer duros ataques ao

presidente através do radio e da televisao.

Na noite de 24 de agosto de 1961, Lacerda [...] fez um discurso, transmitido
pelo radio, denunciando uma tentativa de golpe janista articulado pelo
ministro da Justica Oscar Pedroso Horta. Estranhamente, teria sido convidado
a aderir a ele. Pedroso Horta negou a acusa¢do. Logo no dia seguinte, Janio
renunciou a presidéncia da Republica, comunicando a decisdo ao Congresso
Nacional >

A rendncia de Janio Quadros, em 25 de agosto de 1961, causou surpresa a todos, mas
ndo alterou em nada a postura do Congresso, que prontamente a aceitou. O historiador
Thomas Skidmore,*? definiu a atitude de Janio como “um erro de calculo”, visto que, com sua
tentativa de rendncia, esperava assumir novos poderes presidenciais. Janio Quadros
considerava-se imprescindivel para o pais, e talvez por isso, acreditou que o Congresso e 0s
militares ndo teriam outra opcdo sendo solicitar que continuasse como presidente,
concordando com todas as suas medidas governamentais. No entanto, a sucessdo seria
considerada um caso a parte, e logo estes grupos encontrariam uma solucdo para o problema,
mas que ndo foi, pura e simplesmente, concordar com a posse do vice-presidente Jodo

Goulart, o primeiro na linha de sucessao.

Embora a Constituicdo brasileira de 1946 ndo deixasse duvidas de quem deveria
assumir a presidéncia, um movimento de iniciativa dos setores militares, que viam em Jo&o
Goulart o retorno do getulismo e uma brecha de entrada para 0 comunismo, tentaram impedir
junto ao Congresso a posse do vice-presidente no mais alto escaldo da Republica.
Curiosamente, em meio a essa grave crise politica, Jango encontrava-se ausente no pais.
Viajara a China Comunista, elemento carregado de simbolismo para época, 0 que aumentava
0s temores de grupos conservadores e servia, ainda, como mais um argumento para impedir a

investidura de Jodo Goulart na presidéncia.

seu proprio jornal, a Tribuna da Imprensa, de onde comandou uma campanha implacavel contra o presidente
Getulio Vargas. Em 1955 ganhou a fama de “demolidor de presidentes”, quando assumiu a lideranca civil do
movimento que tentou impedir a posse do presidente eleito Juscelino Kubitschek. Em 24 de agosto de 1961,
denunciou uma suposta manobra golpista do presidente Janio Quadros, provocando sua rendncia no dia seguinte.
A fama de “demolir” cresceu ainda mais ao tentar impedir a posse do vice-presidente Jodo Goulart na
Presidéncia do pais. Atuou como deputado federal pelo Distrito Federal de 1955 a 1960. Em 1960 Lacerda foi
empossado como primeiro governador da Guanabara-RJ.

3L FAUSTO, 1995, p. 440.

%2 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getlio Vargas a Castelo Branco (1930-1964). 6. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1979, p. 248.
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Mas afinal, quem foi Jodo Goulart? Jodo Belchior Marques Goulart — apelidado, desde
a infancia, como Jango —, nasceu em 1° de marco de 1919, no municipio gatcho de Séo Borja.
Filho de estancieiros ligados a pecuéria, formou-se em Direito no ano de 1939. Em 1945,
ingressou no PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) do Rio Grande do Sul, motivado por
Getulio Vargas, de quem Jango conquistou grande confianca.®* Ao longo do tempo, mostrou-
se “apto para costurar aliangas e conciliar interesses dentro do partido, pois ascendeu, de
forma evidente, pelas hostes do trabalhismo e conhecia a formag¢do do PTB em sua génese”.**
A insercdo de Jodo Goulart na politica nacional, ocorreu quando este presidiu o PTB, por
escolha de Vargas, recaindo sobre ele a missdo de reunificar o partido e de aumentar o didlogo
com os setores sindicais e trabalhistas.*®> Jango cresceu nos bastidores da politica. Em 1953,
devido a sua influéncia nos meios sindicais, ocupou a pasta do Ministério do Trabalho no
ultimo governo de Vargas. No ano seguinte, em um cenario de pressdes vindas de todos os
lados, renunciou ao cargo, sendo acusado na ocasido, de ter firmado junto a Vargas e Peron a
implantacdo de uma Republica sindicalista no Brasil.*® Em 1° de maio de 1954, em seu
discurso aos trabalhadores, Vargas anunciou a concessao do aumento de 100% do salario
minimo, conforme recomendacdo de Jodo Goulart, ainda Ministro do Trabalho. Essa medida
provocou um considerdvel estreitamento nas bases de apoio do governo, pois 0s setores que
se sentiam prejudicados pelo aumento (empresarios, setores médios, militares) engajaram-se
na oposicdo. Dessa forma, em agosto de 1954 Getulio Vargas estava efetivamente isolado,
levando-o0 a cometer suicidio. A morte de Vargas atingiu Jango profundamente, levando-o a
afastar-se da vida politica por um tempo. Mais tarde, em 1956, foi empossado na vice-

presidéncia ao lado do presidente eleito, Juscelino Kubistchek,*” em meio ha muitas restricdes

%3 A biografia completa de Jodo Goulart pode ser lida no Dicionério Histérico-Biografico Brasileiro da Fundagdo
Getulio Vargas, através do link: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/joao-belchior-
marques-goulart/>. Acesso 10 out. 2016.

% ALMEIDA, Diego Orgel Dal Bosco. Jango e Brizola: tdo perto e tdo longe (1961-1964). 2007. 133 f.
Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Universidade de Passo Fundo, 2007, p. 21.

% Ibidem, p. 38.

% Ibidem, p. 44.

37 Juscelino Kubitschek de Oliveira (Diamantina-MG, 1902). Filho de Jodo César de Oliveira e de Jilia
Kubitschek. Diplomou-se médico em dezembro de 1927. Ingressou na politica em 1933, quando aceitou o
convite do interventor estadual de Minas Gerais, Benedito Valadares, para ocupar a chefia do Gabinete Civil. Em
abril de 1934, por influéncia de Valadares, filiou-se ao Partido Progressista de Minas Gerais (PP) com o objetivo
de concorrer ao cargo de deputado federal nas elei¢des de outubro seguinte. Nas eleicdes de 14 de outubro,
Juscelino obteve o maior nimero de votos dados a um candidato a Camara Federal por Minas Gerais. Em 1938,
foi escolhido por Valadares para assumir & Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Em 1945, Juscelino
participou ativamente dos trabalhos de criacdo do Partido Social Democratico (PSD). Entre 1946 a 1950, atuou
novamente na Camara Federal, representando seu Estado através da legenda do PSD. Nas elei¢Ges de 1950 foi
eleito governador de Minas Gerais, onde ocupou o cargo de 1951 a 1955. Em 1955 foi eleito Presidente da
Republica. A posse de Juscelino e do vice-presidente eleito Jodo Goulart sé foi garantida com um levante militar
liderado pelo ministro da Guerra, general Henrique Teixeira Lott, que dep6s o entdo presidente interino da
Republica Carlos Luz. Em seu governo houve uma répida industrializacdo, tendo como carro-chefe a indUstria
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de grupos militares e de membros da UDN (Unido Democréatica Nacional). Os boatos de que
era comunista, o fato de ser considerado herdeiro politico de Getulio Vargas e a sua ligacéo
com grupos trabalhistas e sindicalistas, causavam apreensdo nos meios conservadores. Os
temores que a politica de Jango oferecia, intensificaram-se ainda mais nos dias que seguiram a

renuncia de Janio Quadros.

Enquanto Ranieri Mazzilli,® presidente da Camara dos Deputados, assumia
provisoriamente o cargo presidencial, os ministros militares de Janio, aproveitando a auséncia
de Jodo Goulart no pais, vetaram o retorno do petebista ao Brasil, com a justificativa de que
Jango representava uma ameaca a seguranca nacional. Os militares esperavam que 0
Congresso vetasse a posse de Jango, assim como ocorrera com Carlos Luz em 1955. Paralelo
a isso, eclodia no sul do pais, sob a conducdo de Leonel Brizola® — entdo governador do Rio
Grande do Sul e cunhado de Jango —, um movimento que visava garantir a posse de Goulart
dentro do que previa a Constituicdo. Esse movimento ficou conhecido como Campanha da
Legalidade.*® Skidmore** destaca, que Brizola percebeu rapidamente a posicéo decisiva do
seu Estado na crise de sucessdo, organizando apressadamente demonstracdes populares na
capital gaucha, que reuniram milhares de pessoas na Praca da Matriz, em frente ao Palacio
Piratini, em defesa da posse de Jango. Para impedir o golpe ndo bastava apenas mobilizar o

automobilistica. Houve também um forte crescimento econémico, porém, com um significativo aumento das
dividas publicas interna e externa, bem como da inflagdo. Faleceu em 1976 vitima de um acidente
automobilistico. Ver mais em: DHBB — FGV/CPDOC.

% pascoal Ranieri Mazzilli (Caconde-SP, 1910). Em outubro de 1950, Mazzilli elegeu-se deputado federal por
Sao Paulo na legenda do PSD, assumindo a lideranca da bancada paulista do partido desde o inicio de seu
mandato, em fevereiro de 1951. Atuou como parlamentar até 1967. Entre 1960 a 1964, na condicdo de
Presidente da Camara dos Deputados, assumiu 0 governo da Republica como Presidente Interino, por diversas
ocasides, a principal delas em agosto de 1961, apds a rentncia do entdo presidente Janio Quadros, e estando, o
vice-presidente, Jodo Goulart impedido de assumir o cargo. Ver mais em: DHBB — FGV/CPDOC.

% Leonel de Moura Brizola nasceu em 22 de janeiro de 1922 no povoado de Cruzinha, no Rio Grande do Sul,
que pertenceu a Passo Fundo até 1931, quando passou a jurisdicdo do municipio de Carazinho. Filho dos
agricultores José de Oliveira Brizola e Oniva de Moura Brizola. Seu pai morreu na guerra civil de 1923, lutando
ao lado das forgas federalistas. Simpatizante de Getulio Vargas, Brizola ingressou no PTB em agosto de 1945,
integrando, ao lado de um grupo de sindicalistas de Porto Alegre. Nas elei¢cBes de 1947, ainda estudante de
engenharia, Brizola elegeu-se deputado estadual pelo PTB, e, em 1954, foi eleito deputado federal pelo Rio
Grande do Sul, através do mesmo partido. Em 1955 foi eleito prefeito de Porto Alegre, deixando a Camara e
assumindo o novo cargo em 1956. Em 1958, como candidato da coligacdo que reuniu o PTB, o Partido de
Representacdo Popular (PRP) e o PSP, Brizola foi eleito governador do estado, derrotando Valter Peracchi
Barcelos, candidato da coligacdo formada pelo PSD, a UDN e o PL. Em 1962, para concorrer as eleices
legislativas sem precisar deixar o governo do Rio Grande do Sul, candidatou-se a deputado federal pela
Guanabara-RJ, sendo eleito com expressiva vota¢do. Sua candidatura foi articulada por integrantes do PTB do
Rio de Janeiro, como José Talarico, interessados em enfrentar a UDN e o governador Carlos Lacerda. Foi ainda
governador do Rio de Janeiro por duas ocasides, de 1983 a 1987 e de 1991 a 1994. Foi também candidato a
Presidéncia da Republica em 1989 e 1994 e vice candidato em 1998. Ver mais em DHBB — FGV/CPDOC.

** Sobre a Campanha da Legalidade consultar: ALMEIDA, Diego Dal Bosco (2012); AMARAL, Anselmo F.
(1986); BANDEIRA, Moniz (1979); CARRION IJr., Francisco Machado (1989); D’AVILA, Ney (2011);
FELIZARDO, Joaquim José (1988); SILVA, Juremir Machado da (2011); TAVARES, Flavio (2011).

* SKIDMORE, 1979, p. 258.
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Rio Grande do Sul, era preciso também estimular a participacdo popular no resto do Brasil,
para isso, uma cadeia de estagdes de radio em defesa da Constitui¢do, intitulada “voz da

legalidade”, foi montada nos pordes do Palacio Piratini.

A Cadeia da Legalidade foi de fundamental importancia para o0 movimento.
Ao difundir mensagens de diversas entidade politicas e grupos sociais na
defesa da ordem democrética, a sociedade brasileira encontrou canais de
informacao que rompiam o cerco a censura. Transmitindo também em inglés,
espanhol e alemdo para o exterior, angariou a simpatia da opinido
internacional. Nos microfones, Leonel Brizola desacatava 0s ministros
militares, desmoralizando-os publicamente.*?

Da Guanabara generais militares instruiam o comandante do 111 Exército, general José
Machado Lopes, a agir com firmeza, a fim de ndo permitir o crescimento do movimento da
Legalidade. Na manha do dia 28 de agosto, segundo Jorge Ferreira,*® o servico de radioescuta
do governo do Rio Grande do Sul captou ordens de Odilio Denys, ministro da Guerra, para

que as Forcas Armadas e o Il Exército bombardeassem a sede do governo estadual.

Moniz Bandeira,* descreve a importancia da rede de radios da Legalidade e faz um
relato dos apelos que o governador direcionou ao povo gaucho, apds estar ciente das ameacas

emitidas pelo ministro da Guerra:

O Rio Grande do Sul estava inteiramente isolado do resto do Pais e do
mundo. Os militares golpistas haviam cortado todos os canais telefénicos do
Estado, so restando uma linha de liga¢cdo com Montevidéu, inaugurada pelo
préprio Brizola quando Secretario de Obras Plblicas. Mas a Radio Guaiba
furou o blogueio. Entrou em cadeia com outras emissoras e 0 povo brasileiro
pode escutar as palavras de Brizola. O Governador fez um rapido relato a
populagdo sobre os Gltimos acontecimentos. Apos relevar a ordem expedida
pelo Ministério da Guerra para atacar o Palacio do Governo, inclusive
bombardeé-lo, Brizola solicitou que as familias, especialmente as criangas, se
afastassem do centro da cidade. Apelou para que viessem até o Palacio os que
estavam dispostas a lutar. Exortou 0 povo para que se mobilizasse em defesa
da legalidade democrética. Ao final, emocionado, Brizola enfatizou que, se
0s golpistas viessem, encontrariam escombros naquele Paldcio, como
simbolo da resisténcia. E despediu-se do “Rio Grande querido”: “Fiz uma
proclama495§o de poucos minutos, mas com o cora¢do na boca. Uma emocéo
imensa”.

*2 FERREIRA, Jorge. O imaginario trabalhista: getulismo, PTB e cultura politica popular 1945-1964. Rio de
Janeiro, Civilizacio Brasileira, 2005, p. 286-287.

** FERREIRA, 2005, p. 281.

“ BANDEIRA, Luis Alberto Moniz. Brizola e o trabalhismo. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1979.

** BANDEIRA, 1979, p. 81.
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Apos o discurso de Brizola e em meio a um clima de tenséo entre a multiddo que se
aglomerava em frente ao Palacio Piratini, 0 general Machado Lopes, chegou a sede do
governo, acompanhado de outros generais do Il Exército. Acreditavam todos que o general
fosse obedecer os mandos do ministro da Guerra, Odilio Denys, destituindo Leonel Brizola da
posicdo de governador do Estado, que por sua vez, declarara resisténcia em discurso. Para
Ferreira,*® diante da situacdo, o conflito armando parecia inevitavel. No entanto, para surpresa
de todo o pais, Machado Lopes comunicou ao governador que ndo mais obedeceria as ordens
do ministro da Guerra, concordando e apoiando a partir daquele momento, a posse legal de
Jodo Goulart. Em entrevista, no ano de 1986, o general Machado Lopes explica sua deciséo

em apoiar Jodo Goulart:

Tomei a decisdo de apoiar a posse de Jodo Goulart para evitar um mal maior,
porque, se eu fosse contra a posse, comecaria uma revolucdo no Rio Grande
do Sul que se espalharia por tudo o Brasil. Além disso, Jodo Goulart j& havia
sido eleito duas vice-presidente da Republica e nunca alguém havia
contestado seu nome.*’

Em todo o territério do pais surgiram manifestacdes de apoio a posse de Jango, dentre
elas as greves dos trabalhadores. Outros grupos sociais, como estudantes, intelectuais,
associacOes comerciais e Igreja, condenaram a atitude dos ministros militares, demonstrando
apoio & posse de Goulart.”® No Congresso, formou-se uma grande alianca pro-legalidade, que
incluia grupos de esquerda e conservadores. No entanto, estes grupos possuiam propositos
diferentes. Os de esquerda, lutavam pela posse imediata de Goulart no regime
presidencialista, através da mobilizacdo social. J& 0 segundo grupo, que incluia membros da
UDN e PSD (Partido Social Democratico), com apoio da ala legalista das Forgas Armadas,

levaram as negociacdes, junto ao Congresso, para o caminho da solugdo parlamentarista.*®

Em 31 de agosto, Jodo Goulart desembarcou em Montevidéu, encontrando-se com
Tancredo Neves, que a pedido de Ranieri Mazzilli, conversou com o vice-presidente para que

este aceitasse a formula parlamentarista como solugdo para a crise politica. Ferreira,* revela

“® FERREIRA, op. cit., p. 291.

*" LOPES, Machado apud GOMES, Angela Maria de Castro; FERREIRA, Jorge. Jango — As Miltiplas Faces.
Rio de Janeiro: FGV Editora, 2007, p. 146.

“® FERREIRA, 2005, p. 306.

*° Ibidem, p. 306.

% Ibidem, p. 309.
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que, segundo Tancredo, a conversa teria sido dificil, principalmente pela resisténcia de Jango
em ter seus poderes reduzidos pelo novo sistema. Tancredo Neves teria insistido na ideia da
solucdo parlamentarista, salientando que seria a melhor maneira para se evitar a eminente
guerra civil. O receio de que um possivel combate civil terminasse em derramamento de
sangue, fez com que Jodo Goulart aceitasse a saida parlamentarista, que na madrugada do
mesmo dia, foi aprovada no Congresso por 233 votos contra 55.%

Ao retornar a Porto Alegre, Goulart foi recebido por Brizola e Machado Lopes no
Palécio Piratini, sendo ovacionado pela multiddo que o aguardava. A populacdo ali
aglomerada esperava por uma declaracio de Jango, que sé respondia com répidos acenos.>
Mais tarde declarou aos jornalistas, que sua decisdo evitaria maiores sofrimentos ao povo. A
aceitacdo da formula parlamentarista por Goulart, causou decepcdo imediata na populacéo,
que em pouco tempo dispersou-se. Decepcdo sentida também por Leonel Brizola, conforme

relatos do general Machado Lopes:

Depois que Jango concordou com o parlamentarismo, o Brizola se
manifestou: “Mas eu ndo concordo”. Respondi: “Quem ¢é o senhor para nio
concordar? Se o vice-presidente aceita 0 parlamentarismo, o senhor ndo tem
nada com isso. Se o senhor ndo concordar vai ficar falando sozinho, porque
eu vou apoiar o Jango nessa solugdo”. Ai ele disse: “Eu sou contra, mas ndo
vou fazer nada; se o Jango quiser aceitar o parlamentarismo, que aceite”. E o
Jango aceitou.*®

Brizola néo teve alternativa se ndo sujeitar-se a decisdo de Jodo Goulart, no entanto,
ndo deu a questdo por encerrada, iniciando uma longa campanha contra o parlamentarismo,
vindo a ser uma das pecas fundamentais no plebiscito de 1963, previsto pelo Ato Adicional n®
4 que instituiu o parlamentarismo. Neste contexto, fica perceptivel a projecdo nacional que
Leonel Brizola passou a ter a partir do Movimento da Legalidade e durante a campanha pela
antecipacdo do plebiscito, o que, sem davidas, contribuiu para sua eleicdo como Deputado

Federal pelo Estado da Guanabara,” ainda no ano de 1962. Atuando como deputado, Brizola

>! Ibidem, p. 309.

>2 Ibidem, p. 310.

*> GOMES; FERREIRA, 2007, p. 148.

>* Guanabara foi um Estado brasileiro entre os anos de 1960 a 1975. Surgiu ap6s a mudanca da capital nacional
para Brasilia, em 21 de abril de 1960. Com isso, 0 até entdo Distrito Federal passou a ser denominado de Estado
da Guanabara. Carlos Lacerda foi o primeiro governador do Estado. Em 1975, no governo militar de Ernesto
Geisel, a Guanabara fundou-se ao Estado do Rio de Janeiro. Ver mais em: <http://diariodorio.com/breve-histria-
do-estado-da-guanabara/>. Acesso 28 nov. 2016.
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intensificou sua politica de contestagdo, trabalhando na Camara em favor das reformas de
base do governo Jodo Goulart.>

A solucdo parlamentarista surgiu ainda no dia da rendncia de Janio, quando o
deputado conservador Mendes Gongalves (PSD-MT), sugeriu a adog¢do imediata do regime
parlamentarista, como 0 meio de evitar que uma aventura tomasse conta do pais. O presidente
da Cémara dos Deputados, Ranieri Mazzilli, em seu parecer sobre o movimento da
Legalidade, também deu sinais de que a alteracdo do sistema de governo era necessaria. No
entanto, foi o deputado Afonso Arinos de Mello Franco, da UDN, que procurou articular com

os militares a férmula parlamentarista.”®

A adocdo repentina do parlamentarismo, é definida por Demian Bezerra de Melo®’
como um “golpe possivel”. Para o autor, o golpe teria sido “articulado pelas for¢as mais
conservadoras, mas feito de forma tdo improvisada que desagradou ndo s6 as esquerdas e
Goulart, mas um amplo espectro politico”, como no caso dos governadores estaduais, por
exemplo, ja que o Ato Adicional previa também a extensdo do parlamentarismo aos Estados.
Outra questdo, que demonstra o hibridismo e casuismo do modelo parlamentarista brasileiro,
como pontua Demian Bezerra de Melo,*® é a exclusdo de uma caracteristica prépria do
parlamentarismo, a da possibilidade do chefe de Estado dissolver a Camara, convocando
novas elei¢bes. Essa viabilidade era vetada pelo artigo 24 do Ato Adicional, que garantia a

continuidade dos parlamentares até o fim de seus mandatos.*®

J4 na percepcdo do historiador Thomas Skidmore,® Jodo Goulart alcancou a
presidéncia ndo em razdo das pressdes de esquerda, mas em virtude da divisdo entre 0s grupos
militares, associada a uma ampla base de opinido do centro, determinadas a garantir o

cumprimento do processo constitucional.

No periodo em que perdurou, o parlamentarismo foi marcado por diversas crises,
muitas provocadas pelo préoprio presidente, que talvez de modo estratégico, procurou

demonstrar a fragilidade e a ineficiéncia desse modelo de governo. Além disso, eram

> bidem, p. 95-96.

* MELO, Demian Bezerra de. O plebiscito de 1963: inflexdo de forcas na crise organica dos anos sessenta.
2009. 227 f. Disserta¢éo (Mestrado) — Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e
Filosofia, Departamento de Histéria, 2009, p. 97.

%" Ibidem, p. 100.

% Ibidem, p. 100.

% TEXTO DA EMENDA PARLAMENTARISTA. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-349692-
publicacaooriginal-1-pl.html/>. Acesso 14 out. 2016.

% SKIDMORE, 1979, p. 156.
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constantes as crises nos gabinetes do Primeiro Ministério, que nos quatorze meses do
parlamentarismo, passou pelas méos de trés politicos: Tancredo Neves, Brochado da Rocha e

Hermes Lima.

O Ato Adicional que instituiu o parlamentarismo no Brasil, previa, conforme artigo
25, a realizacdo de uma consulta a populacdo nove meses antes do final do mandato de Jodo
Goulart, para que fosse decidido pela continuidade ou ndo do sistema parlamentarista. A
realizacdo da consulta popular representava para Jango a possibilidade de rever seus poderes
presidenciais, neste sentido, o presidente atuou junto a outras liderangas politicas com o
intuito de antecipar o plebiscito, de modo a restabelecer o sistema presidencialista o quanto

antes.

1.4 A imprensa como ator politico: da emenda parlamentarista ao plebiscito

Ao historiador ndo cabe uma definicdo univoca do parlamentarismo, mas pensar as
experiéncias vividas em um aspecto concreto. Uma dessas possibilidades é a analise da
imprensa que na época teve papel fundamental como ator politico em um palco de crise
politica-institucional, desencadeada durante o processo de Campanha da Legalidade ocorrida

apos a rendncia de Janio Quadros.

Sobre a imprensa nacional, é necessario frisar, conforme estudo de Ana Paula Goulart
Ribeiro,* que durante as décadas de cinquenta e sessenta esta passou por um processo de
modernizacdo. Neste periodo, foram adotadas novas técnicas advindas do jornalismo norte-
americano. Passou-se a priorizar a objetividade e a informacao, substituindo o carater literario
e politico dos jornais de entdo. Embora os jornais brasileiros tenham adotado um pensamento
mais independente, deixando de serem essencialmente instrumentos politicos, Ana Paula

Goulart Ribeiro defende a hipotese de que:

0 aspecto politico jamais desapareceu totalmente, exercendo um papel fundamental —
estrutural — na dindmica das empresa jornalisticas. Apesar de se terem afirmado
imperativos de gestdo e de administracdo, estes ainda ndo eram suficientes para
garantir a autonomia das empresas. Por isso, 0s jornais jamais deixaram de cumprir
um papel nitidamente politico. O apoio a determinados grupos que estavam no poder
ou na oposic¢do (dependendo da conjuntura) era essencial para garantir a sobrevivéncia

%1 RIBEIRO, Ana Paula Goulart. Jornalismo, Literatura e Politica: a modernizacao da imprensa carioca nos
anos de 1950. In: Estudos Historicos. Rio de Janeiro, n° 31, 2003, p. 147-160.
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de algumas empresas, fosse através de créditos, empréstimos, incentivos ou mesmo
publicidade.®

O jornal Gazeta do Sul, fonte principal desta pesquisa, parece ir de encontro com 0
que ressalta Ana Paula Goulart Ribeiro no excerto anterior. O periddico em questdo, durante
todo este periodo alternou noticias locais com noticias nacionais e internacionais, mas sem, no
entanto, abandonar o seu carater politico-partidério. O jornal, como informou 0 mesmo em
um encarte comemorativo aos seus 50 anos e publicado em janeiro de 1995, foi fundado em
26 de janeiro de 1945 com o nome de Gazeta de Santa Cruz. O municipio encontrava-se, na
data de criacdo do jornal, ha quatro anos sem a circulacdo de um informativo, neste sentido,
Francisco J. Frantz, Leopoldo Morsch, Willy C. Fréhlich, Artur Carlos Kliemann, Rolph
Bartholomay, Erny Ludwig, Bruno Agnes e Ricardo Scherer fundaram a Gazeta de Santa
Cruz, que circulava inicialmente as sextas-feiras, passando, ainda em 1945, a circular também
as tercas. Ja em 1953, ap6s um processo de modernizacgdo, o periddico passou a ser publicado
nas tercas, quintas e sabados. Em 1956, a empresa passa a ser de propriedade de uma
Sociedade Andnima com 163 acionistas. Em janeiro do ano seguinte, o jornal passou a
receber a denominagdo atual: Gazeta do Sul. Sob a direcdo de Francisco J. Frantz (1950-
1981), o periddico procurou desde o inicio ser um meio destinado as reivindicacdes regionais

e ao indispensavel embate de ideias, conforme destacou 0 mesmo.®

E, portanto, imprescindivel ressaltar, como faz Paulo Sérgio Pinheiro no prefacio de
“O Bravo Matutino — Imprensa e Ideologia no jornal “O Estado de S. Paulo” de Maria Helena
Capelato e Maria Ligia Prado,** que os jornais devem ser vistos como “elementos atuantes no
processo politico global”.®> Sendo assim, é importante notar os jornais como atores politicos,
que exercem um papel influente no ideério social. Ainda segundo Capelato e Prado,” “a
escolha de um jornal como objeto de estudo justifica-se por entender-se a imprensa

fundamentalmente como instrumento de interesses e de intervencao na vida social”.

Nesse sentido, é importante pensar a imprensa como um instrumento de intervencao

na vida politica e na formagdo do ideério social, indicando de que maneira a mesma atuou

%2 RIBEIRO, 2003, p. 262.

83 Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 26 jan. 1995. Encarte comemorativo, p. 2.

* CAPELATO, Maria Helena. PRADO, Maria Ligia. O Bravo Matutino (Imprensa e Ideologia no jornal “O
Estado de S. Paulo). S&o Paulo: Alfa-Omega, 1980.

® PINHEIRO In: CAPELATO; PRADO, 1980, p. XI.

* CAPELATO; PRADO, 1980, p. XIX.
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durante da experiéncia parlamentarista até a realizagdo do plebiscito de 1963, analisando suas

posicdes partidarias e sua influéncia nos meios sociais.

2 A EMENDA PARLAMENTARISTA: ENTUSIASMO E INSATISFACAO NAS
PAGINAS DA GAZETA DO SUL

A emenda parlamentarista, surgiu durante a crise politica-institucional de 1961, como
uma espeécie de solucdo de emergéncia, sendo votada as pressas e sob coacdo, vinda de pelo
menos dois lados. Primeiro, os setores militares, contrarios a posse de Jodo Goulart na
Presidéncia da Republica. Do outro, as manifestacGes populares e de grupos ligados ao PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro) em prol da Legalidade. Além disso, a situagdo em que se
encontrava o pais naquele momento, estando sob uma ameaca de iniciar uma guerra civil ou
de um possivel rompimento institucional, foi mais um dos motivos para que a emenda
parlamentarista fosse votada com urgéncia. No entanto, embora se possa considerar todos
esses elementos, a emendada parlamentarista teve, também, um traco eminentemente politico:
diminuia consideravelmente os poderes politicos do presidente da Republica. O PTB, na
figura politica de Jodo Goulart, assumia a presidéncia com poderes restritos. Em torno disso,
constitui-se o palco no qual diversos atores politicos atuaram.

A aprovacao da emenda foi objeto de muitas criticas vindas de liderangas politicas,
que mesmo defensores da formula parlamentarista, discordaram da ado¢do do novo modelo
governamental no cenario da época. A imprensa enquanto ator politico, no entanto, teve papel
importante na instituicdo do regime parlamentarista no pais, pois através dela, diversas
liderangas politicas se manifestaram em torno da questdo parlamentarista. Paralelo a isso, a
imprensa ndo deixou de se preocupar com outros dois problemas da época: a inflacdo e a
suposta ameaca comunista, que figuraram com frequéncia nas suas publicacdes. Nesta
perspectiva, o presente capitulo tem a pretensdo de apresentar as diferentes visdes sobre a
emenda parlamentarista, no intuito de entender como estas refletiram na opcéo do eleitorado

brasileiro no plebiscito de janeiro de 1963.

2.1 Os atores politicos “sobem” ao palco: visdes da emenda parlamentarista nas paginas

do jornal Gazeta do Sul
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A adocdo repentina da emenda parlamentarista através do Ato Adicional n° 4,
repercutiu amplamente nas paginas do jornal Gazeta do Sul, de Santa Cruz do Sul. Em seu
noticiario politico, a noticia de que Jodo Goulart assumiria a presidéncia em um sistema
parlamentarista, figura na edicdo de 05 de setembro de 1961, que salientou que a decisao de
Goulart, “pés fim a ansiedade ¢ tensdo que estava arrastando o Brasil a uma guerra
fratricida...”,®’ provavelmente em referéncia & Campanha da Legalidade de Leonel Brizola.
Ao destacar a viagem de Jango a Brasilia a fim de tomar posse na Presidéncia da Republica, o

periddico fez a seguinte colocacéo, para se referir ao novo sistema governamental:

mas seja como for, a ceriménia de posse ndo tera o brilho habitual. De acordo
com a nova Constituicdo o verdadeiro poder estard nas maos do primeiro
ministro e no conselho de ministros, de acordo com o sistema parlamentar
adotado pelo Congresso, numa tentativa de resguardar o pais.®

Ao observar o trecho do texto publicado pelo periddico e aqui reproduzido, j& percebe-
se uma certa preferéncia deste pelo novo modelo, ao classificar a instituicdo do sistema
parlamentarista como uma tentativa de “resguardar o pais”, ameacado pela possibilidade de
rompimento institucional depois da renuncia de Janio Quadros e da conjuntura instalada ap6s
o0 veto dos ministros militares a posse do entdo vice-presidente Jodo Goulart e o
desencadeamento da Campanha da Legalidade em agosto de 1961. Neste mesmo texto, 0
periddico informou que o parlamentarismo continuaria em vigéncia até 1966, ano do final do
mandato de Jodo Goulart, sendo que nove meses antes, seria dada a possibilidade do pais,
através de um plebiscito, de decidir sobre a continuidade ou n&o do sistema parlamentarista.®®
Na edicdo seguinte, em 7 de setembro, dia da posse de Jodo Goulart, o jornal afirmou que
seria “este 7 de setembro um dos mais significativos na Histéria do Brasil, quando o pais,
emergindo de uma crise gravissima, se encaminha para novos rumos da vida

administrativa”.”®

No conteudo dos editorais publicados pela Gazeta do Sul, o parlamentarismo apareceu

em contraponto com o “presidencialismo decadente”. No editorial, “Fim da Crise” de 7 de

%7 Jodo Goulart viajara hoje para Brasilia para assumir a Presidéncia. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 set.
1961, p. 1.

% Ibidem, p. 1.

% Ibidem, p. 1.

"0 Fim da Crise. Editorial. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 07 set. 1961, p. 1.
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setembro de 1961, o periddico atribuiu ao parlamentarismo a salvacdo do caos em que se

encontrava o Brasil. Diz o texto:

O Congresso, adotando o regime parlamentarista no Brasil, também tracou
NnOvVos rumos ao pais e, se tudo se encaminhar como esperaram 0s bons
brasileiros, o nosso pais podera comegar a trilhar uma senda democratica bem
mais larga e retilinea, com o desaparecimento dos defeitos congénitos do
presidencialismo decadente, a corrupgéo e o personalismo.”

O excerto do editorial demonstra um entusiasmo do jornal com a nova fase da
Republica brasileira que iniciava, desejando que os males do presidencialismo, como a
corrupcao e o personalismo’?, deixassem de existir na vida politica nacional. A forma como o
periodico definiu o presidencialismo também chama atencdo. Ao referir-se aos “defeitos
congénitos” do sistema presidencialista, o jornal procurou langar ao leitor a ideia de que este
sistema desde sua gestacdo ndo desenvolveu-se de uma maneira adequada, apresentando,
portanto, problemas em sua formacdo. Ainda neste artigo, o jornal fez também um apelo “a
Deus”, pedindo que esta fosse a mais “benfazeja e progressista” fase da historia brasileira,

estabelecendo, desta forma, uma ligacao entre politica e religiosidade.

Embora favoravel a emenda parlamentarista, o periédico Gazeta do Sul, ndo deixou de
mencionar a insatisfacdo da populacdo e de alguns politicos com a nova férmula de governo.
Na edigdo de 5 de setembro de 1961, o jornal afirmou que “a emenda parlamentarista, votada
em meio a confusdo de ordem militar foi no geral recebida com desagrado no seio da
populagédo brasileira”, que acreditava que esta “veio unificar ainda mais o poder militar

5 13

imperante”.”® Quanto as vozes politicas que falaram através das paginas do jornal estdo, o

entdo senador pelo Estado de Goias, Juscelino Kubistchek (PSD), o entdo deputado federal

! Ibidem, p. 3.

2 O PTB de 1945 foi um partido de origem carismatica, marcado pelo personalismo de Getilio Vargas. Em
torno do imaginério popular construido sobre o PTB sempre esteve a figura de Vargas, transformada muitas
vezes em argumento de autoridade autoexplicativo, como explica Maria Celina D’Araujo (1996, p. 15). Para a
autora, “personalismo, doutrina e ideologia, associados a bom desempenho nas urnas e as facilidades junto aos
sindicatos e ao poder, fizeram do velho partido um caso excepcional de sucesso. Por trds desse sucesso sempre
esteve um certo tom heroico atribuido ao fato de que, a exemplo de Vargas, elegia o trabalhador como
interlocutor e como alvo de suas agdes. Além do mais, o partido projetara as mais expressivas liderancas
populares do periodo [...] produzir "martires" foi também uma de suas facetas. O principal fora o proprio
Gettlio” (1996, p. 15-16). Ver mais em: D’ARAUJO, Maria Celina Soares. Sindicatos, carisma e poder: o PTB
de 1945-65. Rio de Janeiro: Editora da Fundacdo Getulio Vargas, 1996.

" Mal recebida a emenda parlamentarista. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 set. 1961, p. 1.
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pelo Rio Grande do Sul, Wilson Vargas,”* do PTB, e, o entdo deputado estadual Fernando
Ferrari,” fundador do Movimento Trabalhista Renovador (MTR), partido propagador de uma
proposta politica concorrente ao PTB e critica as ideias do chefe petebista, Jodo Goulart.”
Ambos posicionaram-se contra a emenda parlamentarista. Juscelino Kubistchek, que fora
presidente de 1956 a 1960, afirmou que o parlamentarismo significava “menosprezar a
votacdo popular”, ndo tendo os politicos “o direito de modificar a Constitui¢do de costas para
o povo”.”" Ja Wilson Vargas (PTB), deputado federal e ex-secretario da pasta de Energia do
governo de Leonel Brizola, caracterizou tal emenda como sendo um “golpe branco”, e que
embora sendo parlamentarista por convic¢do, manifestou-se contra durante a discussdo da
emenda parlamentarista.”® Fernando Ferrari (MTR), deputado federal pelo Rio Grande do Sul
entre 1951 e 1963 e defensor do parlamentarismo, também votou contra a emenda,
posicionando-se desfavoravel ao fato de ter que votar a emenda parlamentarista sob coacédo

militar.”

O parlamentar Fernando Ferrari, ganhou novo destaque nas paginas do jornal Gazeta
do Sul, na edicdo de 07 de setembro de 1961. Na capa desta tiragem, o periddico apresentou
mais uma vez a manifestacdo contréaria do entdo deputado federal perante a emenda, embora
este fosse adepto as ideias parlamentaristas. Foi o seguinte pensamento de Ferrari reproduzido

pelo periddico:

Figuro entre os poucos parlamentares que votaram contra a recomendagdo na
Comissdo Mista do Congresso em prol do Parlamentarismo. Conclui, como
se recorda a Camara o meu pronunciamento na noite de 30 de agosto Ultimo
reafirmando a minha profissdo de fé de parlamentarista. Neste campo, dizia
eu, venho perseguindo o ideal que é da minha geracdo: o advento de um
regime responsdvel que desfaca a unipessoal prepoténcia do
presidencialismo. A despeito disso, entretanto, eu ndo poderia concordar com

™ Wilson Vargas da Silveira (Porto Alegre, 1926). Formado em Direito, iniciou sua carreira politica no pleito de
outubro de 1950, ao eleger-se deputado estadual no Rio Grande do Sul pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Em 1958 foi eleito deputado federal pela mesma legenda. Atuou como Secretario de Energia no governo de
Leonel Brizola no Rio Grande do Sul. Retornou a Assembleia Legislativa gatcha, em 1963. Ver mais em:
DHBB - FGV/CPDOC.

"> Fernando Ferrari (S0 Pedro do Sul-RS, 1921). Atuou como deputado federal pelo Rio Grande do Sul entre
1951 e 1963. Por anos comp6s o quadro politico do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), apds desentendimentos
internos do partido formou, com membros dissidentes do PTB, o Movimento Trabalhista Renovador (MTR),
sendo transformado em partido em 1960. Pouco antes, candidatou-se a vice-presidente pela legenda do PDC
(Partido Demaocrata Cristdo), embora ainda estivesse filiado ao PTB. Pelo MTR, concorreu no pleito de 1962, ao
governo do Rio Grande do Sul. Ver mais em: DHBB — FGV/CPDOC.

" D’ ARAUJO, Maria Celina Soares. Sindicatos, carisma e poder: o PTB de 1945-65. Rio de Janeiro: Editora da
Fundacdo Getulio Vargas, 1996, p. 143.

"7 JK contra parlamentarismo. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 set. 1961, p. 2.

"8 Golpe branco. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 set. 1961, p. 2.

" Ferrari (parlamentarista) votou contra o parlamentarismo. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 set. 1961, p. 2.
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a reforma constitucional sob coacéo, debaixo de pressdes. Conclui, entdo, que
ndo poderia votar a alteracdo do sistema de governo que nos rege. Eu, sim
votaria normalmente em outra oportunidade, quando cessasse a pressdo, pois
ndo poderia permitir que o implementasse j4 com um “pecado original”.
Louvo a pregacdo apostolar do meu eminente amigo deputado Raul Pilla.
N&o afasto nenhuma das razdes que o inspiram. De outra parte, reafirmo
minha crenca no sistema de gabinete que, no dizer de Joaquim Nabuco: “é o
educador dos povos”. Nédo posso, entretanto, vota-lo agora. Nao me permite a
ética parlamentar, nem os principios que informam a minha educagéo
politica, nem a minha coeréncia democratica. Isto porque — quando em 1952,
eu emitia longo voto da Comissdo Constitucional ndmero 4, favoravel ao
parlamentarismo, afirmava que somente poderia aceitad-la como subemenda
que resguardasse 0 mandato pleno do presidente Getllio Vargas, eleito com
poderes presidenciais.®

Outro deputado federal e também membro do PSD a receber espaco através do
periédico Gazeta do Sul é o santa-cruzense, Willy Carlos Fréhlich,® que elegeu-se prefeito de
Santa Cruz do Sul em 1947 e, mais tarde, em 1950, deputado federal pelo PSD do Rio Grande
do Sul. Nas elei¢Ges seguintes, em 1954 e 1958, foi eleito deputado suplente para a Camara
Federal. A primeira manifestacdo de Frohlich quanto a emenda parlamentarista aconteceu na
publicacdo de 04 de novembro de 1961, na qual o entdo deputado federal demonstrou ser um
“entusiasta do regime parlamentarista”, dizendo estar convicto de que s6 o governo impessoal
de um gabinete poderia conduzir o pais a desejada prosperidade. Afirmou ainda, acreditar no
sucesso do entdo gabinete ministerial chefiado por Tancredo Neves, mas que, no entanto, o
regime precisaria ser conservado e aprimorado, pois, para ele, a férmula encontrada pelo

Congresso nio era a ideal 2

E interessante notar que Willy Frohlich havia sido prefeito de Santa Cruz do Sul pelo
PSD e posteriormente eleito deputado federal. Mesmo antes do surgimento dos partidos
nacionais em 1945, Froehlich ja era vereador presidente da Camara Municipal de Santa Cruz
do Sul, entre 1935 e 1937. Tratava-se, portanto, de uma figura politica com consideravel

expressdo e influéncia regional.

8 Manifestagdo do Deputado Federal Fernando Ferrari contra a Emenda Parlamentar. Gazeta do Sul, Santa Cruz
do Sul, 07 set. 1961, p. 2.

 Willy Carlos Frohlich (Santa Cruz do Sul-RS, 1913). Diplomou-se em Economia pela Faculdade de Ciéncias
Politicas e Econdmicas de Porto Alegre, no ano de 1937. Entre 1935 e 1937, ainda estudante universitario
exerceu 0 mandato de vereador em sua cidade natal, tendo sido presidente da Camara Municipal. Foi ainda
prefeito de Santa Cruz do Sul a partir de 1947 e, em outubro de 1950, elegeu-se deputado federal pelo Rio
Grande do Sul na legenda do Partido Social Democratico (PSD). Elegeu-se primeiro suplente de deputado
federal em outubro de 1954 na legenda do PSD, tomando assento na Cémara de fevereiro a junho do ano
seguinte e em diversos curtos periodos entre 1956 e 1958. Tornou a ser eleito primeiro suplente de deputado
federal na legenda do PSD em outubro de 1958, ocupando uma cadeira na Camara de abril a maio de 1959 e de
fevereiro de 1961 a janeiro de 1963. VVer mais em: DHBB — FGV/CPDOC.

82 Dep. Willy Fréhlich na terra. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 04 nov. 1961, p. 1.
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O pessedista voltou a figurar no periédico em janeiro de 1962, quando deu nova
entrevista ao jornal, falando novamente sobre o parlamentarismo no pais. Na ocasido o
politico natural de Santa Cruz do Sul, voltava a assumir uma cadeira na Camara dos
Deputados, em substituicdo a Nestor Jost,%* escolhido para compor a diretoria do Banco do

Brasil. Sobre o parlamentarismo, Fréhlich afirmou:

E, sem sombra de duvidas, o parlamentarismo o regime ideal de governo,
pois é um sistema de governo coletivo, onde ha maior e melhor consulta aos
interesses do povo. HA4 uma mais intensa vivéncia de todos os problemas e
ndo ha mais o império da vontade de um s6 homem que faz prevalecer,
muitas vezes até contra todo bom senso, como no Presidencialismo. A figura
do Pacha-Presidente desapareceu. O Presidente da Republica, que na atual
conjuntura ainda conserva parte de seus poderes, todavia ndo é mais quem
governa e até as nomeacOes e demais precisam ser referendados pelo
Presidente do Conselho de Ministros e o Ministro da pasta respectiva. O
Presidente é assim o Chefe de Estado e o Conselho de Ministros é o governo,
coletivamente responsaveis perante o povo, que os escolhe e demite pelos
seus representantes da Camara dos Deputados.®*

As declaracOes favordveis ao parlamentarismo e a projecdo dada a Willy C. Frohlich
pelo jornal Gazeta do Sul, no entanto, ndo foram suficientes para garantir sua elei¢cdo para a
Camara Federal em outubro de 1962. Na ocasido, 0 periodico publicou a votacdo dos
candidatos santa-cruzenses, na qual foi possivel verificar a vitéria de Norberto Harald
Schmidt® do Partido Libertador (PL), com quase o dobro dos votos (16.224 x 8.691).%°

Seja como for, o fato é que a defesa do sistema parlamentarista, que diminuia 0s
poderes do presidente da RepuUblica, acabava por diluir a forca da figura politica de Jodo

Goulart e o programa do PTB. Vale salientar que, em detrimento disso, o PSD constituia

8 Nestor Jost (Candeléria-RS, 1917). Ingressou na Faculdade de Direito de Porto Alegre em 1937 e, no ano
seguinte, prestou concurso para delegado de policia, sendo aprovado e nomeado para este cargo em Cambugu
(RS). Em 1939 foi nomeado prefeito municipal de S&o Lourenco do Sul (RS) pelo interventor no estado, coronel
Osvaldo Cordeiro de Farias. Em 1947, elegeu-se para a Assembleia do Rio Grande do Sul. Em outubro de 1950
foi eleito deputado federal pelo Rio Grande do Sul na legenda do PSD. Em janeiro de 1961, foi nomeado pelo
presidente Juscelino Kubistchek, diretor da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (Creai).
Foi mantido a frente do Creai pelos presidentes Janio Quadros, Jodo Goulart e Humberto de Alencar Castelo
Branco. Em 1967, foi nomeado para a presidéncia do Banco do Brasil pelo marechal Artur da Costa e Silva.
Entre 1984-1985 atuou como Ministro da Agricultura do governo do general Jodo Batista Figueiredo. Ver mais
em: DHBB - FGV/CPDOC.

8 Deputado Willy C. Frohlich: “Tive a satisfacdo de ver aprovada algumas emendas (ao or¢amento de 1962) de
real interesse local e regional”. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 06 jan. 1962, p. 1.

8 Norberto Harald Schmidt (Santa Cruz do Sul-RS, 1914). Bacharelado em Contabilidade, elegeu-se deputado
estadual no Rio Grande do Sul em 1950, pelo Partido Libertador (PL), sendo reeleito em outubro de 1954. No
pleito de outubro de 1958 elegeu-se segundo suplente de deputado federal por seu estado, na legenda do mesmo
partido. Em outubro de 1962, obteve um mandato efetivo de deputado federal por seu estado. Durante o periodo
militar, elegeu-se mais duas vezes deputado federal pelo Rio Grande do Sul, dessa vez pela Alianga Renovadora
Nacional (Arena). Ver mais em: DHBB — FGV/CPDOC.

8 Eleitos Kliemann, Heuser e Norberto Schmidt (Federal). Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 06 nov. 1962.
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maioria na Camara dos Deputados. Frohlich, enquanto uma voz que se pronunciava atraves
das péginas da Gazeta do Sul, pode ser considerada tanto a fala de uma lideranga do PSD com
maioria no Congresso quanto de um politico com consideravel expressdo local. A fala de
Frohlich, pelas paginas da Gazeta, aproximava os potenciais leitores de uma figura politica ja

bastante familiar que se pronunciava em torno das posi¢des do PSD.

De modo concomitante aos politicos que se posicionaram contra a emenda
parlamentarista, o jornal Gazeta do Sul, reproduziu também trechos de uma entrevista coletiva
concedida pelo petebista Leonel Brizola, lider do Movimento pela Legalidade, & imprensa
local, nacional e internacional, na edic&o do dia 05 de setembro de 1961.%” Cabe ressaltar, que
0 depoimento de Brizola, diferente dos casos de Fernando Ferrari e Willy C. Fréhlich, ndo
ocupou a capa do periodico, sendo publicado na segunda pagina e no canto inferior direito,
recebendo, portanto, um destaque secundario no jornal. Em seu discurso, Brizola considerou
que a Campanha da Legalidade havia sido “traida”, demostrando, ainda, grande insatisfacdo
com as medidas conservadoras adotadas pelo Congresso Nacional. Na publicacdo foi possivel

aos leitores da época ter acesso a seguinte manifestacao de Leonel Brizola:

Vou fazer tudo o que estiver ao meu alcance para denunciar a opinido
publica, esta verdadeira humilhagdo que o Congresso vem de impor ac povo
do Brasil. Esta reforma espuria alterou as atribuicdes especificas do
presidente constitucional, eleito pelo voto direto do povo. E é tdo espdrio, que
nem ao menos, como se costuma fazer em toda a parte, condicionou a
mudanga de regime ao referendo popular.®

Brizola considerou a emenda parlamentarista como uma “verdadeira humilhagdo” ao
“povo brasileiro”, ja que por meio dela se modificaram as atribui¢cdes do presidente eleito pelo
voto direto da populacdo. Na sequéncia, ao abordar novamente os termos em que foi
aprovada a emenda parlamentarista, Brizola confessou indignacdo com a decisdo concebida
pelo Congresso Nacional, em um curto periodo de menos de 24 horas. Classificou tal reforma
governamental como “inoportuna e amoral”, dizendo que o Congresso saiu dessa situagao
“profundamente desprestigiado”.®® Brizola afirmou também, que usaria de todos os meios
legitimos para suspender a emenda parlamentarista, recorrendo, se possivel, aos tribunais.*

Deve-se salientar que Brizola, empenhou-se, desde cedo, no sentido de aniquilar este novo

¥ Brizola: Legalidade foi traida! Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 set. 1961, p. 2.
% Ibidem, p. 2.
* Ibidem, p. 2.
% Ibidem, p. 2.
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sistema politico. Moniz Bandeira,”* explica que logo apés a adocdo do parlamentarismo, o
entdo governador do Rio Grande do Sul iniciou intensa campanha contra esse modelo:

ndo porque se opusesse essencialmente a essa forma de governo e sim porque
julgava sua implantacdo, dadas as condices, inconstitucional, uma manobra
das correntes conservadoras do Congresso para usurpar o poder e impedir as
reformas de base. Além do mais, Brizola considerava o parlamentarismo, que
0 Congresso instaurou em 1961, deformado, antidemocratico.”

A partir de 1962 ao trabalhar na reversdo do parlamentarismo, Brizola projetou-se em
maior escala na esfera politica nacional, pois, conforme indica Diego Dal Bosco Almeida,*?
Brizola passou a atuar intensivamente em todo o pais na campanha pela restauracdo dos
poderes presidenciais de Jodo Goulart. Para o autor fica:

evidente a participagdo de Brizola na realizacdo do plebiscito e na campanha
pelo “ndo”, ¢ possivel perceber, também, de forma explicita, um dos
resultados de sua projecao politica nacional, pois, haquele momento, Brizola
passava pelas cidades do pais direcionando seu discurso para o
presidencialismo. N&o era mais s6 no Rio Grande do Sul que Brizola se
dirigia & populacdo. A partir da Legalidade, Brizola dirigia-se & nagdo e ao
Brasil. Na campanha pelo presidencialismo passou a fazer isso de forma
concreta contando com o respaldo que obtivera com a campanha da
Legalidade. A questdo da posse Constitucional de Jodo Goulart, ainda que
aparentemente estritamente legal, tornou-se uma questdo politica.*

A revogagdo do parlamentarismo era, portanto, indispensavel do ponto de vista
politico de Brizola. Uma vez que se obtivesse éxito em seu intento, seu nome poderia
despontar ainda mais como uma lideranca de carater nacional. E, sobretudo, uma figura
politica cuja influéncia aumentava gradativamente no PTB. Para colocar efetivamente em
pratica o programa reformista do PTB, que visava a modernizacdo da economia, da sociedade
e dos servigos, preparando, assim, o pais para a expansdo do capitalismo,” Jo&o Goulart,

entdo na condicdo de presidente no sistema parlamentarista, necessitava dos poderes que Ihe

* BANDEIRA, 1979, p. 86.

% Ibidem, p. 86.

* ALMEIDA, Diego Orgel Dal Bosco. Jango e Brizola: tdo perto e tdo longe (1961-1964). 2007. 133 f.
Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Universidade de Passo Fundo, 2007.

% ALMEIDA, 2007, p. 79.

% ALMEIDA, Diego Orgel Dal Bosco. Reformas na lei ou na marra? Jodo Goulart e Leonel Brizola nas
paginas dos jornais Ultima Hora e Correio do Povo no Rio Grande do Sul (1963). In: Heinsfeld, A. et al. (Org.).
Fazendo Histdria Regional: Politica e Cultura. 1ed. Passo Fundo: Méritos, 2010, v. 1, p. 252.
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facultava o sistema presidencialista. Neste cenario da necessidade de se por em pratica as
Reformas de Base, Brizola estava empenhado em garantir a antecipacdo do plebiscito,
devendo isso acontecer o quanto antes. Embora seja dificil prever algo que ndo aconteceu,
seria possivel aquilatar que, uma vez que o programa do PTB fosse implementado, o seu
virtual aceno também renderia dividendos politicos ao préprio Brizola. Em um partido como
o PTB, de forte teor personalista, a “peregrina¢dao” de Brizola representava sua maior inser¢ao
sobre o seu partido e sobre o préprio Presidente da Republica, o que refletiu-se,

posteriormente, em um grave conflito de liderancas, conforme Diego Dal Bosco Almeida:*®

O binémio mobilizagdo popular com reformas de base veio a ser o grande
estopim para aumentar a distancia entre Jango e Brizola, principalmente no
ano de 1963, quando Brizola foi eleito deputado federal pela Guanabara.
Ainda que ndo houvesse um rompimento propriamente dito, essas diferengas
eram perceptiveis nas relagdes apontadas pela imprensa da época. A forma
como cada um desses politicos trabalhistas capitaneava o discurso e o ideario
trabalhista era diferente no que diz respeito a sua forma de implementacéo.
Esses fatores tenderam a ficar mais evidentes a partir de janeiro de 1963,
quando a sociedade brasileira decidiu, por ampla maioria de votos, a
congratular Jodo Goulart como presidente da Repudblica num regime
presidencialista.”

A posicdo contraria de Brizola ao parlamentarismo foi contestada por Helvio Jobim
(PSD-RS),” em um de seus discursos proferidos na Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul. O jornal Gazeta do Sul, na edi¢cdo de 03 de outubro de 1961, reproduziu, com destaque,
os ataques do pessedista ao entdo governador do Rio Grande do Sul. O deputado logo no
inicio de sua manifestacdo, afirmou ser Brizola “um permanente mercador de ilusdes”,
fazendo duras criticas a maneira como o entdo governador dirigiu-se a populacdo durante a
Campanha da Legalidade. Disse o deputado Helvio Jobim, sobre a atuacdo de Brizola na

Legalidade:

assisti a toda essa eclosdo de paix@es, essa falsa exaltagdo de consciéncia
civica, desencantado, pois mais uma vez se confirma que o povo,
principalmente os homens simples, cuja credibilidade é sem limites, se deixa
empolgar pelas cenas patéticas, teatralmente dramaticas, de quem se habilitou
a usar de todas as mistificagbes que a palavra é capaz de gerar nos
sentimentos e no coracdo dos homens.

% ALMEIDA, 2007, p. 80.

% Ibidem, p. 80.

% A biografia de Helvio Jobim nao foi localizada no DHBB do CPDOC-FGV.

% Discurso pronunciado na Assembleia Legislativa por Helvio Jobim, vice-lider da bancada do P.S.D., em nome
de seus companheiros. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 03 out. 1961, p. 1.
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Nada mais facil do que explorar as virtudes civicas de um povo,
principalmente quando se trata da gente rio-grandense, cuja historia é fértil
em atos de civismo e de luta.

Basta 0 engenho da palavra, habilmente manejada por quem tem habituais
qualidades de demagogo, para ser facilmente convulsionada uma parcela de
coletividade, mais sensivel aos apelos teatrais de quem criou o drama, com
fins impatridticos de se impingir como her6i.'®

O entdo deputado estadual, prosseguiu criticando o Movimento da Legalidade, que

segundo ele, serviu apenas para “encobrir os apetites pessoais” de Brizola e suas “ansias de

projecdo nacional”. Além do mais, afirmou com convicgdo, de que para ele Brizola

demonstrou, como sempre, ser um “mero utilitarista, que aproveita todas as oportunidades

para tirar partida politica”.’®* Sobre o empenho do entdo governador em sustar a emenda

parlamentarista, afirmou:

Hoje investe desesperadamente contra a formula parlamentarista de governo,
em boa hora intitulada pelo Congresso Nacional para a solu¢do da crise
politica que abalou o Pais.

Mas o fez, e é preciso que se diga, porque essa solucdo ndo favorecia as
ambices de ver o sr. Jodo Goulart a testa de uma Republica Presidencialista,
que passaria a servi-lo [...].1%?

Mencionou, ainda, que outrora a conduta de Brizola era diferente:

Apoiava e aprovava a férmula parlamentarista no ano de 1947, na elaboracéo
da Constituicdo Estadual, conquanto a Carta Magna da RepuUblica, a
repudiasse, unicamente porque o governador de entdo era de sua grei
partidaria.'®

A énfase dada pelo jornal Gazeta do Sul a membros do PSD, como Willy C. Froehlich

e Helvio Jobim, ao mesmo tempo em que coloca o discurso de Leonel Brizola (PTB) em

segundo plano, demonstra que o periodico atribuia, possivelmente, mais apoio PSD e um

maior distanciamento do PTB. O destaque que o deputado Fernando Ferrari passou a ter

gradualmente nas paginas do jornal, apds romper com o PTB, também possibilita presumir

gue este apresentava um posicionamento anti-petebismo sobretudo e, no limite, anti-brizolista.

199 hidem, p. 1.
%% hidem, p. 1.
192 hidem, p. 1.
193 Ihidem, p. 1.
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Quanto ao PSD, e impreterivel acentuar, que este teve importante participagdo na
instauracdo do sistema parlamentarista em 1961. Ainda em agosto, em meio a crise de
sucessdo presidencial, lideres politicos da UDN (Unido Democratica Nacional) e do PSD
lancaram mao de uma proposta de adocdo do parlamentarismo elaborada pelo historico
defensor desse sistema, Raul Pilla (PL-RS). Em 28 de agosto, uma comissdo mista de
deputados e senadores presidida pelo senador Jefferson Aguiar (PSD-ES), emitiu um parecer
favoravel a adocdo do parlamentarismo, como alternativa para a crise do sistema presidencial.
Neste parecer, sugeria-se a adaptacdo do sistema parlamentarista as condi¢des peculiares da

estrutura politica do pafs.®*

A posicdo favoravel de alguns lideres pessedistas quanto a aprovacdo do
parlamentarismo, como ja demonstrado, ndo foi unanime dentro do partido. O entdo senador
Juscelino Kubistchek (PSD-GO) foi um dos que se opuseram a emenda parlamentarista,
vindo, mais tarde, a contribuir para a antecipacao do plebiscito e para a restauracdo do sistema
presidencialista. A antecipacdo do plebiscito, defendida por Kubistchek, no entanto, ia contra

ao que pretendia o presidente do seu partido PSD, Amaral Peixoto,'®

que se declarava
contrério a consulta popular ao acreditar que o parlamentarismo deveria passar por um
periodo maior de experimentacéo.'®® Neste sentido, ficava cada vez mais evidente a existéncia
de uma cisdo dentro do PSD, que encontrava-se dividido entre os que defendiam o retorno do
presidencialismo e aqueles que pediam por um maior tempo de experiéncia ao

parlamentarismo.

Embora as vozes que se manifestaram nas paginas da Gazeta do Sul tenham
apresentado dissonancias, se aproximavam-se no sentido da critica ao modo pelo qual foi
votada a emenda parlamentarista, modificando somente a intensidade e o destaque que
concediam a este segmento. As vozes das liderancas do PSD s&o predominantes nas paginas
do jornal, ganhando destaque, inclusive, em nomes e figuras politicas conhecidas do
eleitorado local. Por outro lado, as vozes criticas a figura politica de Leonel Brizola e o

relativo desprezo pelas manifestagbes do entdo governador do Rio Grande do Sul

1% MELO, 2009, p. 98.

195 Ernani Amaral Peixoto (Rio de Janeiro, 1905). Apdés a democratizacdo do pais, ajudou na fundagdo do
Partido Social Democratico (PSD), pelo qual foi eleito deputado federal pelo Rio de Janeiro, estado que
governou entre 1951 a 1955. Foi ainda embaixador do Brasil nos Estados Unidos entre 1956 e 1959. Logo ap0s,
foi nomeado Ministro da Viacdo e Obras Publicas de Juscelino Kubitschek, ficando no cargo até o inicio de
1961, periodo da construgdo de Brasilia. Apds a instauracdo do regime militar, ingressou no Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), partido de oposigdo ao novo regime, sendo eleito novamente deputado federal
em 1966 e posteriormente senador, entre 1970 e 1978. Ver mais em: DHBB — FGV/CPDOC.

106 MELO, 2009, p. 99.
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possivelmente evidenciam que o jornal Gazeta do Sul atuou fortemente enquanto um ator

politico importante no palco de uma conjuntura social e institucional bastante instavel.

2.2 O problema da inflagdo e a ameaga comunista nos editoriais da Gazeta do Sul

Logo apos a instauracdo do modelo parlamentarista no Brasil em setembro de 1961, o
periddico Gazeta do Sul deixou transparecer seu entusiasmo como 0 novo Sistema, ao
classifica-lo como uma tentativa de “resguardar o pais”,*®’ acreditando que este seria a
solucdo para os problemas de ordem administrativas do pais. Ndo obstante, o jornal atribuiu
ao parlamentarismo outras responsabilidades: a de conter o aumento inflacionario e a de

proteger o pais da “ameaca comunista”.

Na esfera econdmica o pais enfrentava uma forte crise iniciada no governo de
Juscelino Kubistchek. Seu sucessor, Janio Quadros desde o inicio encarou dificuldades em
solucionar o problema econdmico do pais. Conforme Skidmore:'®® “os dois problemas que
Quadros enfrentou em seu discurso de posse, em 31 de janeiro [de 1961], foram a ineficiéncia
governamental e a crise financeira (a inflacdo e as dividas externas). O tom do discurso

variava entre o desafio e o desespero [...]”. Ainda de acordo com Skidmore:*®®

O Governo Quadros langou imediatamente um programa anti-inflacionério,
mais completo que qualquer outro, tentado desde 1945-55. Em marco,
Quadros anunciou uma reforma do sistema cambial, simplificando as
multiplas taxas e desvalorizando o cruzeiro em cem por cento. Verificou-se
uma dréstica reducdo de subsidios para importages essenciais tais como
trigo e gasolina, tendo dobrado, assim, o preco do péo, a varejo, e aumentado
o preco do 6nibus, assim como de outros transportes.**

O fracasso da primeira politica de ajuste econdmico do governo de Janio Quadros,
aliada a uma politica externa aventurosa deixavam descontentes 0s meios mais conservadores.

Desde o inicio de sua campanha para a presidéncia, Janio Quadros ja dava sinais de que sua

197 3040 Goulart viajara hoje para Brasilia para assumir a Presidéncia. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 07 set.
1961, p. 1.

108 SKIDMORE, 1979, p. 239.

1% Ibidem, p. 240.

19 hidem, p. 240.
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politica seria menos pré-americana, diferentemente de qualquer outro presidente brasileiro no
p6s Segunda Guerra Mundial. Janio pensava em diminuir os males financeiros do pais,
através de negociacGes econdmicas com as trés grandes poténcias mundiais da época: 0s
Estados Unidos, a Europa Ocidental e o bloco soviético. O apoio de Janio Quadros a
participacdo da China Comunista na ONU (Organizacdo das NagOes Unidas) e as declaragdes
de que o Brasil estudava reatar as relagbes com a Unido Soviética, rompidas em 1947,

causavam indignacdo entre os mais conservadores.™!

O problema econdmico enfrentado pelo pais foi comumente abordado nos editoriais
do jornal Gazeta do Sul. No editorial de 19 de outubro de 1961, o periddico definiu o
problema da inflagdo como o maior que o primeiro gabinete parlamentarista teria de enfrentar.
Neste sentido, o jornal afirmou que: “o éxito ou fracasso do atual gabinete” seria aferido “pela
coragem de sua politica financeira”.**? Foi possivel aos leitores do jornal ler a seguinte

citacdo:

O problema méaximo que o primeiro gabinete parlamentarista tera de
enfrentar é o da inflagdo. Apesar das medidas heroicas no &mbito cambial e a
de seus esforcos no setor do comércio externo, o governo Janio Quadros ndo
conseguiu deter a intensificacdo do desajustamento monetario, em grande
parte devido a liberdade em franquear verbas e conceder empréstimos as
unidades federadas.**®

O periddico Gazeta do Sul, evidentemente, apontou a inflagdo como “problema
maximo” a ser resolvido pelo gabinete parlamentarista, no qual o jornal depositou grandes
expectativas. Ao abordar os termos que colaboraram para um agravamento da situagédo
financeira do pais, o periddico enfatizou as despesas causadas pela “crise de treze dias”, em
referéncia aos dias que se seguiram da rentncia de Janio Quadros até a posse de Jodo Goulart
na presidéncia. Somado a esse fator, o jornal destacou também a elevacdo do meio circulante
provocada pela grande retirada de numerarios dos bancos. Como consequéncia do
agravamento da crise financeira no pais, a Gazeta do Sul destacou a elevacao do custo de vida

e os resultantes problemas sociais, como algo que se desenha de forma “sombria”. Em suma,

11 SKIDMORE, 1979, p. 245-246.
12 |nflacio: problema maximo. Editorial. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 19 out. 1961, p. 3.
3 Ihidem, p. 3.
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o jornal enfatizou que “o problema mais sério, mais dificil com que se defronta 0 Governo

Federal, ao iniciar-se no pais a experiéncia parlamentarista, é o inflacionario”.***

A forte crise econbmica, porém, ndo se limitava apenas ao governo federal, conforme
deixou transparecer o editorial de a Gazeta do Sul, do dia 16 de setembro de 1961, no qual o
periddico destacou a “fase negra” pela qual atravessava o Rio Grande do Sul, na época
governador por Leonel Brizola (PTB). O jornal definiu como “inquietante” a situacdo
econbmica do Estado, que had dois meses ndo conseguia honrar os vencimentos do
funcionalismo publico.**®> O editorial, em questdo, enumerou duas necessidades imediatas

para a estabilizacao financeira do Estado:

0 estabelecimento de uma politica de desenvolvimento econdmico regional e,
ao mesmo tempo, a organizacdo de um plano de contencdo das despesas
publicas. Providéncias a serem tomadas o0 quanto antes sendo uma para
execucdo a longo termo e a outra a curto prazo, pois economia nos gastos
publicos é coisa que se pode empreender desde logo a comecar pela
eliminacio suméria do empreguismo.**®

O jornal prosseguiu sua manifestacdo demonstrando grande descontentamento e até
mesmo, de certa forma, constrangimento pela maneira como se deparava a situacao financeira

do governo do Rio Grande do Sul:

A situacdo em que o Estado se encontra ndo dispondo mais de recursos
sequer para manter em dia as folhas de pagamento dos seus servidores,
constitui uma pagina que jamais se poderia imaginar viesse ocorrer nos fastos
da histdria administrativa do Rio Grande tdo ciosos eram 0S Nossos ancestrais

no cumprimento das obrigacfes do Estado para todos quantos dependessem

do poder publico'"’.

O jornal Gazeta do Sul, no entanto, nd0 mostrou preocupagdo apenas com a situacio
financeira da nacdo ou do Estado. Junto a isso, a politica aventurosa de Janio e Jango e uma
suposta ameaca comunista a ordem, foram fatores que tiveram ligacdo nos editoriais do
periddico. Antes de mais nada, é importante salientar, que a politica externa de Janio Quadros,

mais proxima de Cuba, da China Comunista e da Unido Soviética, causava descontentamento

4 hidem, p. 3.
115 Rio Grande atravessa fase negra. Editorial. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 16 set. 1961, p. 3.
116 H
Ibidem, p. 3.
Y7 hidem, p. 3.
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nos meios conservadores. A posse de Jodo Goulart na presidéncia, agravou ainda mais a
situagdo. Conforme Skidmore,™® os militares consideravam inaceitavel ter Jodo Goulart na
presidéncia, por motivos de seguranca nacional. Acusavam Jango de ser um agitador dos
meios operarios e de ter entregue a “agentes do comunismo internacional” posi¢des
importantes nos sindicatos, além de ter enaltecido o sucesso dos comunistas durante sua visita
a China Comunista. Em suma, os militares acreditavam que por meio de Jodo Goulart, se

abriria no pais uma porta de entrada para 0 comunismo.

Sobre o comunismo do Brasil pode-se considerar, como faz Carla Simone
Rodeghero,“g que este no pais ndo ¢é associado somente aos “partidos que o tém como
bandeira”, mas ““a todos os partidos de esquerda, ou a alguns de seus membros em particular;
aos individuos atuantes em movimentos sindicais, estudantis ou qualquer outro tipo de
movimento popular”.*?® Setores como a Igreja Catélica e a imprensa tiveram papel
preponderante na disseminacdo desta ideia e na criacdo de um anticomunismo no Brasil.***
Por vezes, esses dois setores caminharam juntos no “combate” aos idedrios comunistas. Nesse
sentido, deve-se observar o editorial de 05 de setembro de 1961, em meio a crise politica-
institucional, publicado pelo jornal Gazeta do Sul. Com o titulo “Os Cristdos ¢ o
Comunismo”, o peridédico aproximou Igreja e imprensa, em uma conjuntura na qual,

provavelmente, se discutia a possibilidade de uma ameaga comunista no pais.

Logo nas primeiras linhas do editorial é possivel entender o objetivo do jornal com o
texto: a de “combate ao totalitarismo comunista e de apoio a imprensa privada, em nome da
dignidade humana”.*?* N&o obstante, o periédico pretendeu mostrar a posic&o dos cristdos —
no caso dos catdlicos, ja que ndo é feita mencdo aos evangélicos, por exemplo —, frente ao
comunismo. Sendo assim, é possivel ler nas linhas do editorial o seguinte dizer do Papa Pio
XI:

O comunismo e intrinsicamente mau e ndo se pode admitir, em campo algum,
colaboragcdo com ele, por parte de quem quer que pretenda salvar a
civiliza¢do cristd. E se alguém, induzido em erro, cooperasse para a vitoria

118 SKIDMORE, 1979, p. 256-257.

19 RODEGHERO, Carla Simone. O Diabo é vermelho: imaginério anticomunista e Igreja Catdlica no Rio
Grande do Sul (1945-1964). Passo Fundo: Ediupf, 1998.

120 RODEGHERO, 1998, p. 22.

12! para entender o papel da Igreja Catdlica na disseminacéo do anticomunismo ver: RODEGHERO, Carla
Simone. O Diabo é vermelho: imaginario anticomunista e Igreja Catélica no Rio Grande do Sul (1945-1964).
Passo Fundo: Ediupf, 1998.

122 Os Cristéos e 0 Comunismo. Editorial. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 set. 1961, p. 3.
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do comunismo em seu pais, seria 0 primeiro a cair como vitima do préprio

erro.1?

Através dessa citacdo e de outros exemplos que procuram mostrar 0s perigos do

comunismo, o jornal fez a seguinte manifestacao:

Se 0 ponto de vista da religido é assim tdo claro, como explicar certas
posicOes que vao desde as criticas ao anticomunismo em nome da caridade e
da paz civil até o mais descarado apoio a todas as campanhas lancadas pelos
totalitarios?***

E prosseguiu afirmando:

Muitas vezes o esquerdismo é uma forma de 6dio ao estrangeiro, ao
americano, que tem por fonte um recalque psicolégico, um trauma de
infancia mal cicatrizado. Esses tais mal conseguem disfarcar no rosto o
estigma de um triste inferiorizagdo de ordem psiquica, que lhes aflora a
consciéncia sob o disfarce cativante de amor & pétria e zelo pela justica.’®®

Além do mais, o periddico fez criticas ao “esquerdismo cristao”, que defendia a ideia

. , . g , . ., . .. 12
de que “o comunismo ¢ mau, mas o capitalismo é pior, porque hipdcrita e farisaico”.'?®

Contrapondo esse pensamento, o jornal afirmou:

Até mesmo um ateu de consciéncia reta percebe o vicio desse sofisma. O
mundo comunista, por ser totalitario, é de fato e de direito a negacdo da
dignidade humana, ao passo que no mundo capitalista ha liberdade para se
construir uma sociedade melhor, inclusive a liberdade de denunciar as
tentativas de fraudagdo do direito em beneficio de ilegitimos interesses
econdmicos.'?’

Fica evidente, nesta perspectiva, que o jornal atuou como um ator anticomunista,
dirigindo-se aos seus leitores em defesa dos principios cristdos e contra as ideias comunistas.
Meses mais tarde, em 03 de fevereiro de 1962, o periddico Gazeta do Sul voltou a publicar

um editorial, no qual deixou transparecer sua posi¢cdo de combate ao comunismo. No texto
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intitulado de “Aliados da Inflagdao”, 0 jornal caracterizou o problema inflacionario como o
maior inimigo do Brasil, ao criar um ambiente favoravel as “culturas deletérias”, interessadas
na destruicdo social.’?® Nesse sentido, percebe-se a alusdo que o jornal fez aos comunistas,
como um grupo interessado em destruir a ordem nacional. Sobre o perigo que o aumento

inflacionério causava, o periédico afirmou:

O processo inflacionario, depois de atingir o grau a que chegou, no nosso pais
ndo se limita a minar o sistema financeiro e o arcabougo econémico da
sociedade. Provoca o desmoronamento das instituicbes, para terminar
subvertendo quando menos se espera, a fisionomia politica e social. [...] Cria-
se, desse modo, um ambiente favoravel as culturas deletérias, florescendo no
pantano inflacionario os germes da destrui¢do social. Como da instabilidade e
a inseguranca sdo caracteristicas da inflacdo, a propria demagogia, que nas
épocas de equilibrio econdmico — financeiro ndo oferece maiores perigos,
transforma-se numa ameaga de grave conteddo subversivo nos periodos
inflacionarios.'?

Posteriormente, o jornal atribuiu a inflacdo a responsabilidade pela instauracdo do
comunismo na China. Salientando, ainda, que enquanto as autoridades néo se convencerem de
que é preciso conter a inflacdo, a sobrevivéncia das instituicGes nacionais estaria gravemente

ameacada.

O principal aliado dos revolucionarios chineses foi a inflagdo, assim como
uma de suas piores consequéncias, que é a corrupgdo dos meios politicos e
administrativos. E por esse e outros motivos que os elementos interessados
em subverter a ordem democratica e a civilizagdo cristd, no nosso pais, ndo se
preocupam e nem sequer aludem ao processo inflacionério, nas suas
atividades agitadoras, muito embora saibam, como todo 0 mundo que reside
na inflagdo a principal causa da angustia econdmica e social em que se debate
0 pais, com tanta intranquilidade e sofrimento nas grandes camadas
populares.*®

A partir do excerto anterior, é possivel notar que mais uma vez o jornal fez mencéo
aos cristdos, criando novamente uma ligagédo entre Igreja Catdlica e imprensa no combate as
ideias comunistas. No entanto, vale mencionar conforme Carla Simone Rodeghero,**! que
toda imprensa que ndo fosse de orientacdo catolica ou que tratasse de temas religiosos, como

espiritismo e protestantismo, ou que discutisse assuntos politicos, como comunismo e

128 Aliados da Inflagdo. Editorial. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 03 fev. 1962, p. 3.
29 hidem, p. 3.

39 hidem, p. 3.

131 RODEGHERO, 1998, p. 119-120.
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anarquismo, ainda que se ocupasse a falar também de outros temas, era classificada como
imoral, e desta forma, como imprensa inimiga. Neste sentido, havia um esfor¢o da Igreja
Catolica em orientar seus fiéis a assinarem somente revistas e jornais de orientacdo catolica,

caso contrario estariam contribuindo para a expansao de ideias do mal.

Tendo em vista, 0 apoio e as esperancas depositadas na emenda parlamentarista pelo
jornal Gazeta do Sul, e a preocupacdo do periodico com o combate a inflacdo e com uma
possivel ameaca comunista, possibilita levantar a hipdtese de que, uma vez instaurado, 0
parlamentarismo configuraria para o jornal, uma oportunidade de sanar ou evitar 0 avango
desses problemas. Sendo assim, o gabinete parlamentarista com uma eficiente equipe
econbmica representaria a possibilidade de resolucdo do problema inflacionario. Ao mesmo
tempo, que ao limitar os poderes de Jodo Goulart, 0 novo sistema evitaria 0 avango comunista

e a desordem no pais, conforme acreditavam os grupos conservadores da época.
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3 O PLEBISCITO DE 1963: DA CAMPANHA PELA ANTECIPACAO A
REVOGACAO DO ATO ADICIONAL

A emenda parlamentarista desagradou diversos setores politicos e sociais, que
empenharam-se para a reversdo desse novo sistema de governo em um periodo menor do que
0 previsto pelo Ato Adicional n° 4, responsavel pela adocdo do parlamentarismo no Brasil.
Desde o inicio dessa nova férmula governamental, o presidente Jodo Goulart e outras
liderancas politicas mobilizaram-se no sentido de antecipar o plebiscito que definiria sobre a
continuidade do parlamentarismo ou o retorno do presidencialismo. Neste cenério, atuaram
diversas liderancas partidarias de renome nacional e também distintos setores da sociedade,

que discutiram sobre a necessidade e a viabilidade da realizacdo do plebiscito.

Nesta perspectiva, o presente capitulo analisa o contexto da antecipacdo do plebiscito,
observando a atuacdo de liderancas partidarias, de setores sociais e da imprensa. Pretende-se
apresentar, neste sentido, um histérico que vai desde as crises nos gabinetes parlamentaristas,
passando pelas discussdes acerca do plebiscito, até a revogacdo da Emenda parlamentarista,
considerando as posicGes politico-partidarias que atuaram neste contexto, sendo elas

favoraveis ou contrarias a consulta popular.

3.1 Os gabinetes parlamentaristas e a campanha pela antecipacéo do plebiscito

A emenda a Constituicdo que instituiu o sistema parlamentarista em setembro de 1961,
deixou aberta a possibilidade de retorno ao presidencialismo, através de um plebiscito a ser
realizado em 1965 e nove meses antes do final do mandato do presidente Jodo Goulart,

conforme o artigo 25 do Ato Adicional n° 4:

Art. 25 — A lei votada nos termos do art. 22 podera dispor sobre a realizacdo
do plebiscito que decida da manutencdo do sistema parlamentar ou volta o
sistema presidencial, devendo, em tal hipéGtese, fazer-se a consulta
plebiscitaria nove meses antes do termo do atual periodo presidencial .***

132 TEXTO DA EMENDA PARLAMENTARISTA. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-4-2-setembro-1961-349692-
publicacaooriginal-1-pl.html/>. Acesso 14 out. 2016.
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O retorno do presidencialismo representava para Jango a possibilidade de reaver seus
poderes usurpados pelo parlamentarismo, além é claro, de ter a oportunidade de pbr em
pratica seus projetos reformistas. Talvez por esse motivo, Jodo Goulart, tenha desde o inicio
de seu governo trabalhado pela antecipacdo do plebiscito e, também, de certa forma,
contribuido para mostrar a ineficiéncia do modelo parlamentarista. N&o obstante, vale
mencionar, que o termo plebiscito empregado na época e comumente utilizado pela
historiografia até hoje, ndo € o mais adequado. No caso da consulta popular de 1963, o termo
referendum € o que melhor se adequa a ocasido, pois caracteriza-se por ser um meio que serve
para aprovar atos do Estado, ao tempo, que plebiscito, refere-se a consultas prévias a fim de

permitir a pratica de determinadas acdes.™

A propria imprensa da época chegou a salientar
essa diferenca entre os termos, conforme fez o jornal Gazeta do Sul em 05 de janeiro de 1963,
ao afirmar que segundo entendidos a palavra plebiscito estaria mal empregada, por nao se
tratar de uma consulta prévia."** No entanto, optou-se neste trabalho pela utilizagdo do termo

plebiscito, por ser este 0 mais utilizado.

Durante o periodo de funcionamento do parlamentarismo, Jodo Goulart operou junto
aos primeiros-ministros na tentativa de mostrar a impraticabilidade do sistema e de antecipar
o plebiscito previsto para 1965. Deste modo, conforme Skidmore,"** Jodo Goulart e Tancredo
Neves (PSD),** o primeiro-ministro que inaugurou o sistema parlamentarista, seguiram um
plano destinado a demostrar a inviabilidade do modelo parlamentarista, tendo como objetivo
reforcar a necessidade da volta ao sistema presidencialista. O gabinete de Tancredo Neves

17, por incluir uma representago

caracterizou-se pelo seu carater de “conciliagdo naciona
equilibrada da maioria dos partidos, sendo o PSD (Partido Social Democratico), partido com
maioria no Congresso, agraciado com quatro Ministérios, incluindo a chefia de governo.'®®
Além disso, conforme destacou o jornal Gazeta do Sul em 09 de setembro de 1961, a

aprovacao de Tancredo Neves para o primeiro gabinete ministerial, significou uma vitéria do

133 para saber mais sobre as diferencas e semelhangas entre plebiscito e referendum, consultar: GEMA, G.
Plebiscito. In: GEMMA, G. Plebiscito. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de
Politica. Brasilia: UNB, 1998, p. 927, e na mesma obra, o verbete “Referendum”, p. 1074-1077.

134 Referendo e ndo plebiscito. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 jan. 1963, p. 1.

1% SKIDMORE, 1979, p. 267-268.

138 Tancredo Neves (S30 Jodo Del Rei — MG, 1910). Iniciou sua carreira politica como vereador em sua cidade
natal. Foi eleito deputado estadual em 1947 e deputado federal em 1951. Atuou como Ministro da Justica entre
1953 e 1954, no Governo de Getllio Vargas. Foi também Diretor do Banco de Crédito Real e Diretor do Banco
do Brasil. Em 1961, inaugurou o primeiro gabinete parlamentarista no governo Jodo Goulart. Foi eleito
novamente deputado federal entre 1963 e 1979 e foi governador de Minas Gerais entre 1983 a 1984. Em 1985,
foi eleito indiretamente presidente da Republica, mas ndo chegou a assumir devido ao seu falecimento. Ver mais
em DHBB — CPDOC/FGV.

37 GOMES; FERREIRA, 2007, p. 139.

138 SKIDMORE, 1979, p. 265.
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ex-presidente Juscelino Kubistchek (PSD), interessado no retorno do presidencialismo, contra
Amaral Peixoto, presidente do PSD, que dera preferéncia ao nome de Gustavo Capanema,***

outro pessedista.'*

O gabinete ministerial chefiado por Tancredo Neves funcionou até junho de 1962,
qguando muitos de seus membros desligaram-se de seus cargos para concorrerem nas elei¢oes
de outubro. Iniciou-se a partir dai um debate politico para definir o sucessor de Neves na
chefia de governo. Jodo Goulart indicou, primeiramente, o nome de San Tiago Dantas,*** com
grande prestigio junto as esquerdas e sindicatos, porém rejeitado pela direita. Dantas, no
entanto, ndo foi aprovado pela Camara dos Deputados que o0 rejeitou com votacdo macica
contraria do PSD e da UDN, conforme noticiou o jornal Gazeta do Sul em 20 de junho de
1962.2*2 Foram 174 votos contrarios e 110 favoraveis a San Tiago Dantas no cargo de
primeiro-ministro.

Diante da recusa da Camara em concordar com o0 nome de San Tiago Dantas, Jodo

Goulart indicou o senador Moura Andrade,*

um dos lideres do PSD para a chefia do
governo. Moura Andrade era ligado aos movimentos mais conservadores da politica nacional,

0 que contribuiu para que sua indicacdo causasse descontentamento nos meios sindicais.

1% Gustavo Capanema Filho (Pitangui — MG, 1900). Aos 27 anos, Gustavo Capanema elegeu-se vereador em
sua cidade natal. Foi partidario da Alianga Liberal — coligacéo de lideres politicos de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Paraiba — que apoiou Getulio Vargas na elei¢do presidencial em que este foi derrotado por Jalio Prestes
e na Revolucdo de 30. Em 1934 foi nomeado pelo presidente Getllio Vargas para dirigir o Ministério da
Educacdo e Saude. Com o fim do Estado Novo, Capanema filiou-se ao Partido Social Democratico (PSD), pelo
qual elegeu-se deputado federal constituinte em Minas Gerais, em 1945 e, em seguida, obteve inimeros
mandatos parlamentares. Em 1964, apoiou o golpe que depds o presidente Jodo Goulart €, logo depois, com a
instituicdo do bipartidarismo, filiou-se a Alianca Renovadora Nacional (Arena), base politica do regime militar.
Ver mais em DHBB — CPDOC/FGV.

0 Tancredo Neves o “premier”. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 09 set. 1961, p. 1.

! Francisco Clementino San Tiago Dantas (Rio de Janeiro — RJ, 1911). Atuou como jornalista, advogado,
professor, deputado federal, ministro das Rela¢Ges Exteriores e da Fazenda. Ingressou no Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) em 1955 e foi eleito deputado federal por Minas Gerais em 1958. Exerceu o cargo de Ministro
de RelacgBes Exteriores, de 1961 a 1962, no primeiro gabinete parlamentarista do governo Jodo Goulart, sendo
um dos precursores da “politica externa independente”, defendendo que o Brasil deveria negociar com todos os
paises, desde que fossem respeitadas as normas internacionais. Em 1963, no governo presidencialista de Goulart,
San Tiago Dantas assumiu a pasta da Fazenda, comprometendo-se com um programa de austeridade econémica
baseado nas diretrizes tragadas em fins de 1962 pelo Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, de
autoria de Celso Furtado. Ver mais em DHBB — CPDOC/FGV.

142 Camara rejeitou San Thiago com a votacdo macica do PSD e UDN. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 20 jun.
1962, p. 1.

3 Auro de Moura Andrade (Barretos — SP, 1915). Iniciou sua trajetéria politica em 1947, elegendo-se deputado
a Assembleia Constituinte paulista pela Unido Democratica Nacional (UDN). Em 1950, elegeu-se deputado
federal. Em 1952, passou para a legenda do Partido Democrata Cristdo (PDC). Em 1954, ingressou no Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), mas nesse mesmo ano filiou-se ao Partido Trabalhista Nacional (PTN), pelo qual
elegeu-se senador, em outubro. Posteriormente, transferiu-se para o Partido Social Democréatico (PSD). Atuou
como presidente do Senado de 1962 a 1967. Ver mais em DHBB — CPDOC/FGV.
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Mesmo assim, o Congresso aprovou a nomeac&o do entdo senador por 223 votos a 47.'*
Soube-se na época, que Jango havia escrito, previamente, uma carta ndo datada, mas assinada,
com a renuncia de Moura Andrade, que num curto periodo de guarenta e oito horas, realmente
renunciou.*> O motivo da rentncia de Andrade, ndo obstante, pode ser entendida a partir da
recusa de Jodo Goulart em aprovar alguns nomes para 0s cargos de ministros, ja que entre 0s
indicados pelo pessedista figuravam alguns elementos apoiadores do movimento que tentou

impedir a posse de Jango em agosto de 1961.4°

Além disso, a aprovacao do nome de Moura
Andrade, fez com que 0os movimentos sindicais organizassem uma greve geral marcada para o
dia 05 de julho, em represalia a acdo do Congresso. Os rumos dos acontecimentos, porém,
fizeram com que membros do governo e o proprio presidente tentassem impedir o0 movimento
paredista. Neste sentido, o jornal Gazeta do Sul comunicou na edicdo de 05 de julho de 1962,
a noticia de que Jodo Goulart havia realizado um apelo aos trabalhos a fim de que

suspendessem a greve.'"’

Mesmo diante dos apelos para a suspenséo da greve, 0 movimento
paredista foi 0 maior até entéo realizado, ocorrendo em nivel nacional e sendo coordenado por

um Comando Geral de Greve, conforme Demian Bezerra de Melo.**® No Rio Grande do Sul:

a greve foi no dia 6, parando comércio, cinemas e transportes, sendo total em
Porto Alegre, com excecdo de alguns servicos essenciais. Toda a inddstria
paralisou. Também neste caso houve a tentativa de impedir a deflagracdo do
movimento, através de apelos do governador Leonel Brizola dirigidos ao
Comando Sindical.**

Em Santa Cruz do Sul, o Comando Sindical do municipio ndo aderiu a greve, embora
tenha se demonstrado solidario a Jodo Goulart. Conforme noticiou o periédico Gazeta do Sul,
0 Comando Sindical dos Trabalhadores das Industrias de Santa Cruz do Sul deliberou néo
aderir ao movimento grevista, apesar das solicitacdes feitas pelas Federacdes Estaduais. A
decisdo do Comando Sindical foi tomada com base no apelo feito pelo Presidente da
Republica, que solicitou que ndo fossem efetuados movimentos paredistas, visto que 0s

mesmos poderiam agravar ainda mais a situagdo no pais.*® Além do mais, o Comando

Y MELO, 2009, p. 111.
% SKIDMORE, 1979, p. 268.
146 Grave crise politica: Premier renunciou!. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 jul. 1962, p. 1.
147 H
Ibidem, p. 1.
18 MELO, 2009, p. 116-117.
Y MELO, 2009, 118.
150 Comando Sindical, embora solidario com Jango, ndo aderiu & greve. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 07 jul.
1962, p. 1.
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Sindical levou em consideracdo o fato de que esses movimentos poderiam gerar atos de
violéncia, j& que crescia o descontentamento dos trabalhadores contratados por safra nas

industrias fumageiras do municipio.

Ainda, levamos em consideracdo o fato de que esses movimentos em
situacdes como esta atravessando o pais, poderia dar margem a manifestacfes
violentas, uma vez que nestas ocasides muitas pessoas ddo vasdo aos seus
odios e recalques. E ainda mais que em nossa cidade esta se gerando um
grandglmovimento de insatisfacdo entre os trabalhadores contratados por
safra.

E imprescindivel notar que, possivelmente, a greve geral tenha desempenhado
importante papel na indicagdo do novo nome para o gabinete de primeiro-ministro, que recaiu
sobre o jurista e secretario do Interior do governo do Rio Grande do Sul, Brochado da Rocha
(PSD),**? aprovado com ampla margem de votos, 217 a 59.'>* Outro fator importante a ser
destacado é o fato de que, possivelmente, por ser um nome desconhecido no cenario nacional,
Brochado da Rocha néo tenha enfrentado grande oposi¢do na Camara, tendo sido aceito com
poucas restricdes. Além disso, no novo gabinete a pasta do Trabalho passou a ser ocupada por

Hermes Lima,*** do PTB da Bahia, o que agradou os meios sindicais.

O elemento mais significativo do gabinete de Brochado da Rocha foi a discussdo sobre

a antecipacdo do plebiscito, objetivo explicito do novo primeiro-ministro, do presidente Jodo

11 Ipidem, p. 1.

152 Francisco de Paula Brochado da Rocha (Porto Alegre, 1910). Iniciou sua vida pblica depois da derrubada
do Estado Novo, quando foi nomeado secretario de Educacdo e Cultura do Rio Grande do Sul. Em janeiro de
1947 foi eleito deputado para a Assembleia Constituinte do Rio Grande do Sul, pela legenda do PSD. Exerceu as
fungdes de consultor-geral da Republica durante o governo de Nereu Ramos (1955-1956). Em 1959 assumiu a
chefia da Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, no governo de Leonel Brizola, sendo
transferido no ano seguinte para o cargo de secretario do Interior e Justica. Exerceu também interinamente as
secretarias de Energia e Comunicagdes, de Economia, Indistria e Comércio, do Trabalho e Habitacdo, da
Administracdo e da Fazenda. Nos anos de 1961 e 1962, assumiu algumas vezes, também interinamente, a chefia
do Executivo gadcho. Em 10 de julho de 1962, seu nome foi aprovado pelo Congresso por 215 votos contra 58,
como novo primeiro-ministro do governo Jodo Goulart. Diante de uma série de impossibilidades de obter a
aprovagdo parlamentar para medidas pleiteadas, Brochado da Rocha renunciou no dia 14 de setembro, seguindo
imediatamente para Porto Alegre. Doze dias apds a sua rentncia faleceu em Porto Alegre.

1 MELO, 2009, p. 121.

>* Hermes Lima (Livramento do Brumado — BA, 1902). Diplomou-se advogado pela Faculdade de Direito da
Bahia, em 1924, nesse mesmo ano foi eleito deputado estadual. Em 1945, com a desagregacdo do Estado Novo,
participou da fundagdo da Unido Democratica Nacional (UDN) e da Esquerda Democréatica (ED), tendo sido
eleito deputado a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) por essa legenda. Em 1947, participou da fundacéao
do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Em 1953, ingressou no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Em julho de
1962, quando Francisco Brochado da Rocha assumiu a chefia do gabinete, tornou-se ministro do Trabalho. Em
setembro do mesmo ano, foi nomeado por Goulart para o cargo de primeiro-ministro. Ver mais em DHBB —
CPDOC/FGV.
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Goulart, e de possiveis presidenciaveis as eleigdes previstas para 1965, como Juscelino
Kubistchek e Magalhdes Pinto, interessados no retorno do presidencialismo o mais breve
possivel. O descontentamento com o parlamentarismo era perceptivel nas mais diferentes

155

esferas politicas e sociais, neste sentindo, Thomas Skidmore,™ afirma que:

havia um amplo apoio, tanto no centro quanto na esquerda, em favor de um
pronto retorno ao sistema presidencial. Quase todos os observadores,
independentemente de sua opinido politica, concordavam que o Brasil
necessitava de um poder executivo federal forte.'*®

As eleicdes parlamentares previstas para outubro de 1962, configuravam-se como uma
excelente oportunidade para realizar-se também a consulta plebiscitaria, ja& que durante este
periodo os candidatos voltariam aos seus redutos eleitorais, podendo colaborarem na
campanha a favor da restauracdo dos poderes presidenciais de Jodo Goulart. Diante desta
possibilidade, houve durante os meses de agosto e setembro um esforco para que o Congresso
aprovasse a realizacdo do plebiscito para o dia 07 de outubro, junto das eleicGes
parlamentares. Em 18 de agosto, porém, surgiu uma nova possibilidade para a resolucdo da
questdo, e que parecia agradar a maioria conservadora da Camara. Tratava-se de uma emenda

constitucional de autoria de Oliveira Brito*®’

(PSD-BA), que defendia a tese de que a decisao
sobre o plebiscito deveria ser atribuida ao novo Congresso, a ser eleito nas eleicdes de
outubro. Podendo a consulta ser realizada em abril de 1963. Além do mais, a emenda
prometia dar poderes constitucionais ao novo Congresso, fortalecendo ainda mais o poder

Legislativo.™®

O processo pela antecipacdo da consulta popular contou com o apoio do Comando
Geral de Trabalhadores (CGT), que viam no plebiscito um meio para viabilizar as reformas de
base. Diante da recusa da maioria conservadora do Congresso em antecipar o plebiscito, o

CGT divulgou em 11 de setembro, um manifesto exigindo a antecipacdo da consulta a

1% SKIDMORE, 1979, p. 270.

13 pidem, p. 270.

137 Antonio Ferreira de Oliveira Brito (Ribeira do Pombal — BA, 1908). Advogado formado pela Faculdade de
Direito da Bahia em 1933, iniciou sua vida politica em 1947, quando foi eleito deputado a Assembleia
Constituinte da Bahia. No pleito de 1950, elegeu-se deputado federal, reelegendo-se em 1954 e 1958. Foi titular
da pasta da Educacéo e Cultura, no gabinete de Tancredo Neves, de setembro de 1961 a junho de 1962, quando
retornou & Camara. Em outubro foi mais uma vez eleito deputado federal. Em junho de 1963, Oliveira Brito foi
designado para o Ministério das Minas e Energia. Ver mais em DHBB — CPDOC/FGV.

%8 MELO, 2009, p. 133.
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populaco, sob a ameaca de uma nova greve geral.™>® O jornal Gazeta do Sul, no editorial de
13 de setembro de 1962, classificou a atitude de alguns setores sindicais como “impatriotica”.
Na visdo do periddico, ndo foi a primeira vez que o grupo procurou “arrastar 0 Operario
brasileiro para uma tomada de posicdo incompativel com o verdadeiro espirito das
organizagdes sindicalistas”. O texto destacou, ainda, a posicdo do Movimento Sindical
Democratico do Rio Grande do Sul, que langou um manifesto de alerta aos trabalhadores do
Estado, dizendo ter a greve finalidade “puramente politica”, estando revestida de “carater
nitidamente subversivo, para satisfazer interesses de alguns falsos lideres, mancomunados
com elementos filiados a correntes ideoldgicas estranhas a indole democréatica e cristd do
povo brasileiro”. O jornal concluiu afirmando, que caberia ao Congresso Nacional, como
“expressdo maior do sistema democritico”, agir de maneira “altiva e soberana”,
proporcionando ao Poder Executivo “os meios legais para a solu¢do das grandes questdes

C ol
desta hora de crise”.*®°

O periddico voltou a fazer criticas ao movimento grevista em uma opinido assinada
pelo entdo diretor do jornal, Francisco J. Frantz, e publicada na capa da edicdo de 18 de
setembro de 1962, com o titulo “Greve Geral por Motivos Politicos”.*** No texto é possivel
perceber que o jornal “comemora” o fracasso do movimento paredista, elogiando, de certa
forma, o trabalhador pela ndo adesdo a greve, afirmando que: “acertado andou o trabalhador
brasileiro, quando repudiou a iniciativa dos lideres sindicais, que quiseram usar as classes
trabalhadoras como massa de manobra para os seus sinistros intentos”.'*? Além disso, o

diretor do periddico criticou as greves por motivos politicos dizendo que:

Em todos os paises do mundo a greve € o recurso extremo de que se valem os
assalariados para defender-se do empregador explorador e reacionério. Dai
poderemos afirmar que a greve por motivos politicos, constitui auténtico
suicidio dos sindicatos. Eles se desmoralizam e perdem a pujanca.*®®

A partir do excerto anterior é possivel fazer uma leitura que indica uma postura
contraria do periddico aos movimentos grevistas, ao apontar a greve como um ‘“recurso

extremo”, ou seja, que so6 deve ser colocada em pratica em ultimo caso. Sobre o fracasso da

9 Ibidem, p. 137.

160 Atitude impatritica. Editorial. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 13 set. 1962, p. 3.

161 Greve Geral por motivos politicos. Opinido de Francisco J. Frantz. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 18 set.
1962, p. 1.

192 |hidem, p. 1.

183 |bidem, p. 1.
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greve de setembro, Demian Bezerra de Melo'®*

explica que esta pode ter sido mais fraca do
que a de julho por ter acontecido em um sébado, dia em que muitos trabalhadores estdo de

folga.

Em meio a conflagracdo da greve geral e tendo colocado seu cargo como “questdo de
confianga” perante o Congresso, Brochado da Rocha renunciou em 14 de setembro. Doze dias
apos a sua renuncia, em 26 de setembro, faleceu em Porto Alegre. Na madrugada do dia 15,
por 169 votos a 83 foi aprovado o projeto que antecipava o plebiscito para o dia 6 de janeiro
de 1963. Em poucos meses os brasileiros teriam que votar “sim” ou “ndo” pelo sistema
parlamentarista. O projeto de antecipacéo da consulta plebiscitaria foi articulado pelo general
Nelson de Mello,'®® pelo entdo senador Juscelino Kubistchek, pelo deputado Gustavo
Capanema (PSD-MG) e por Amaral Peixoto, lider do PSD. Tratava-se de uma emenda do
também senador Benedito Valadares (PSD-MG)'®® ao projeto de Capanema que, pretendia
institucionalizar o parlamentarismo, marcando a data para a consulta popular e estabelecendo
um prazo de noventa dias para a regulamentacdo do sistema escolhido pelos eleitores no

plebiscito.'®’

No dia 18 de setembro, Jodo Goulart indicou o entdo ministro do Trabalho, Hermes
Lima (PTB-BA) como novo primeiro-ministro. A aprovacdo do nome de petebista pelo
Congresso foi demorada, sendo aceita somente em dezembro, por 137 votos contra 27, e 3
abstencdes.’®® O gabinete de Hermes Lima, no entanto, funcionou desde a sua nomeag&o,
estando ele, porém, condicionado ao resultado do plebiscito.

164 MELO, 2009, p. 138.

165 Nelson de Mello (Santana do Livramento — RS, 1899). Ingressou na Escola Militar do Realengo (RJ),
assentando praca em marco de 1917. Fez parte na Revolucdo de 1930, conspirando no Rio de Janeiro e em
Minas Gerais. Em 1931 foi promovido a capitdo e transferido para Pernambuco, onde assumiu a Secretaria de
Seguranca Publica. Em 1943 foi nomeado chefe de policia do Distrito Federal. Promovido a coronel por
merecimento em 1944. Com a posse de Juscelino Kubitschek, Nelson de Mello foi nomeado, em 1956, chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da Republica. Em 1961 foi nomeado pelo presidente Jodo Goulart comandante
do Il Exército. Em julho de 1962 tornou-se ministro da Guerra. Foi um dos apoiadores do golpe civico-militar de
1964. Ver mais em DHBB — CPDOC/FGV.

186 Benedito Valadares Ribeiro (Para de Minas — MG, 1892). Iniciou sua carreira politica como vereador em sua
cidade natal. Em 1930 apoiou a candidatura presidencial de Getulio Vargas, lancada pela Alianca Liberal,
coligagdo que reunia os setores politicos dirigentes de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba. Era prefeito
de Para de Minas quando 0 movimento revolucionario foi deflagrado, em outubro de 1930. Em abril de 1935, foi
eleito pelos deputados constituintes mineiros como governador constitucional do Estado. Ap6s o final do Estado
Novo, ingressou no Partido Social Democratico (PSD). Em 1946, assumiu seu mandato de deputado federal
constituinte. Reelegeu-se para a Camara Federal em 1950, e, em 1954 obteve o mandato de senador, que foi
renovado em 1962. Em 1964, apoiou 0 golpe que afastou Jodo Goulart da presidéncia da Republica. Em 1966,
com a extingdo dos antigos partidos, ingressou na Alianca Renovadora Nacional (Arena). Ver mais em DHBB —
CPDOC/FGV.

7 MELO, 2009, p. 136-138.

188 |bidem, p. 141.
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3.2 Brizola e a “cruzada” em favor do presidencialismo

A edicédo do jornal Gazeta do Sul do dia 28 de dezembro de 1962 trouxe em sua capa
uma manchete que possivelmente deixou muitos santa-cruzenses entusiasmados,
principalmente aqueles ligados aos movimentos sindicalistas. Com destaque, o jornal
anunciou: “GOVERNADOR BRIZOLA EM STA. CRUZ NO DIA 3 DE JANEIRO”.'® A
visita inusitada do governador do Rio Grande do Sul a cidade tinha um objetivo maior:
defender a restauracdo do presidencialismo como modelo de governo para o pais. Para esta
ocasido, estava previsto que Brizola proferisse uma palestra em favor do plebiscito e do
presidencialismo, a ser realizada as 17 horas no Sindicato de Alimentagdo do municipio.
Além da conferéncia, o governador visitaria obras publicas do Estado e ouviria as principais

reivindicacdes do Diretorio Regional do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

A esperada visita, no entanto, acabou por ser cancelada. Na tiragem de 3 de janeiro de
1963, dia em que era aguardado o desembarque do governador no aeroporto de Linha Santa
Cruz, o jornal comunicou o cancelamento de sua visita. Se sua vinda a Santa Cruz do Sul
estava ligada a campanha do plebiscito, o cancelamento de sua visitacdo também. O empenho
de Leonel Brizola na restauracdo dos poderes presidenciais usurpados de Jodo Goulart, fez
com gue o governador do Rio Grande do Sul desmarcasse sua visita a cidade em virtude de
uma inesperada viagem ao Rio de Janeiro, onde participaria do encerramento da campanha a

favor do presidencialismo no radio e na televisgo.'"

A viagem de Brizola ao Rio de Janeiro foi mais um passo para sua ascensdo em escala
nacional, neste momento, ja estando eleito como Deputado Federal pelo Estado da Guanabara.
Leonel Brizola passou a ter visibilidade nacional a partir da Campanha da Legalidade em
1961, quando liderou em seu Estado — 0 Rio Grande do Sul —, um levante a fim de garantir a
posse Constitucional de seu cunhado Jodo Goulart na Presidéncia da Republica. O movimento
pela posse de Goulart, fez com que Brizola passasse a ser um nome conhecido no territorio
nacional. Sua projecdo, no entanto, tornou-se ainda maior, a partir do momento em que este
passou a atuar em prol da antecipacao do plebiscito, inicialmente marcado para o ano de 1965.

A antecipacdo da consulta ao povo para Jango, Brizola e outros interessados nas reformas de

169 Governador Brizola em Sta. Cruz no dia 3 de janeiro. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 28 dez. 1962, p. 1.
170 Governador Leonel Brizola cancelou a sua visita. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 03 jan. 1963, p. 1.
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base, era essencial e deveria ser feita 0 quanto antes, pois, acreditava-se que s6 com poderes
integrais, Jodo Goulart poderia pér em prética as ideias reformistas, que norteavam a politica

de seu partido, o PTB.

A atuacdo de Brizola a favor do presidencialismo aconteceu antes mesmo da
realizacdo da consulta plebiscitaria. Em setembro de 1962, dias antes da aprovacdo da
antecipacdo do plebiscito para janeiro de 1963, Leonel Brizola e outros candidatos de
esquerda nas eleicbes de outubro, como Aurélio Viana, EI6i Dutra, Sérgio Magalhdes e
Osvaldo Pacheco, reuniram-se no Largo do Machado, na Guanabara, no chamado “Comicio
da Independéncia”. Na ocasido o grupo fez algumas reivindicagdes, entre elas: uma reforma
agraria radical, as reformas de bases, a revisdo do salario minimo, a antecipacdo do plebiscito,

entre outras.'’*

A campanha de Brizola em favor do presidencialismo também se fez presente em
Estados do Nordeste, pelos quais o petebista percorreu em dezembro de 1962, divulgando

172 aida

também os projetos das reformas de base. Como menciona Demian Bezerra de Melo
de Brizola ao Nordeste foi muito criticada pela imprensa nacional e regional, que afirmou ter

ele vinculado a campanha do plebiscito a sua “promocao pessoal” e a “agitacdo subversiva”.

As criticas, porém, ndo se resumiram apenas a essa regido do pais. Em seu Estado
natal, o Rio Grande do Sul, Brizola também recebeu condenacdes pela sua atuagdo na
campanha plebiscitaria. O jornal Gazeta do Sul, no dia anterior ao plebiscito, publicou uma
opinido assinada por “E.R.W”, intitulado “Havera razdes para um ‘sim’?”. Mesmo sem citar o
nome de Leonel Brizola, o emissor fez criticas que nitidamente foram direcionadas ao ainda

governador do Rio Grande do Sul. Disse o autor do texto:

Nosso Rio Grande talvez ndo tivesse tido, em sua histéria precedente igual: a
demagogia e o “papo” como agdo de governo.

E aquele cidaddo comegou a pregar o seu nacionalismo. Agora é o “apostolo”
do “Nio” faccioso.'”

E prosseguiu afirmando:

Y1 MELO, 2009, p. 134-135.
72 Ipidem, p. 182.
'3 Havera razdes para um “sim™?. Opinido de E.R.W. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 jan. 1963, p. 5.
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E aquele discurseiro do plebiscito, numa verborreia toda peculiar,
mistificando um sistema governamental outrora opinando pelo seu caudilho —
maquiavélico, ja& que que vé no presidencialismo a continuacdo de
oportunidade politica, prega, com rasgada nacionalismo, a um povo eivado de
prosélitos e “pelegos” sempre avidos da sua demagogia, a necessidade
imperiosa da vitoria do “NAO”.*"™

Por ultimo, conclamou os leitores a votarem “sim” no plebiscito, como demonstracao
de uma “atividade civica um pouco mais clara”. Sugeriu, ainda, que os leitores do periddico

dessem:

um corte na demagogia, na brasilidade nacionalista, no “brizolismo” estreito
e ignaro — de um “fiat” patriotico ao imperativo politico que esta a exigir uma
resolucdo inteligente e mesmo arriscada: vote por um parlamento a ser
experimentado por que o outro, o primeiro, ndo chegou a tanto!*"

Nesta Gltima citacdo fica mais evidente a critica a Leonel Brizola, principalmente,
quando o autor sugere um “corte” no “brizolismo”, classificado por ele como “estreito e

ignaro”.

A projecdo nacional de Brizola, desde a Campanha da Legalidade, configurou-se
expressiva, a ponto de oportunizar a organizacao de uma espécie de “cruzada” pelo retorno do
presidencialismo por todo o pais. A viagem programada para Santa Cruz do Sul, embora
cancelada, seguia 0 mesmo intuito de sua viagem ao Rio de Janeiro e a outros Estados
brasileiros, ou seja, uma grande campanha no sentido de reforcar a op¢do pelo retorno do

presidencialismo e também na perspectiva de atuar em favor das reformas de base.

3.3 A Tese Mangabeira e a possibilidade de suspenséo do plebiscito

A campanha oficial do plebiscito contou com toda uma maquina de propaganda,
montada, sobretudo, pelos partidarios do presidencialismo. Foram criados cartazes e jingles,
realizados comicios por todo o pais, apelos e manifestos foram publicados em jornais e
revistas, programas e anuncios foram transmitidos pelas emissoras de radio e televisdo. Toda

essa propaganda, no entanto, custou aos cofres publicos bilhdes de cruzeiros, conforme

Y Ihidem, p. 5.
% |hidem, p. 5.
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noticiou o jornal Gazeta do Sul em 1° de dezembro de 1962, em uma reportagem que indicou
que os gastos poderiam chegar a trés ou quatro bilhdes de cruzeiros'’®. Diante desse excessivo
gasto de dinheiro pablico, o periddico manifestou-se dizendo que: “tinha razdo o sr. Jodo

Mangabeira, quando defendia a revogacio do Ato Adicional para se evitarem despesas™.*’’

A proposta de revogagdo do Ato Adicional n® 4 que instituiu o parlamentarismo,
mencionada pelo periddico, foi apresentada pelo entdo ministro da Justica, Jodo
Mangabeira,'”® do PSD da Bahia, em 06 de novembro.'”® Tal proposta visava a revogacéo
pura e simplesmente do Ato Adicional pelo Congresso, com a suspensdo do plebiscito e
consequentemente com a restauracdo dos poderes presidenciais de Jodo Goulart, o que fez
com que o jornal Gazeta do Sul anunciasse o possivel cancelamento da consulta

plebiscitéria.'®

Nos meios politicos da época, ja sabia-se que o presidencialismo era o grande favorito
no plebiscito, portanto, a suspensdo da consulta popular evitaria 0s excessivos gastos de
dinheiro pablico. A proposta, num primeiro momento, foi bem aceita pela maioria dos lideres
partidarios, com excecdo do entdo senador Juscelino Kubistchek, que classificou o plebiscito
como “imperativo nacional”,"® devendo entdo ser realizado. No entanto, posteriormente
alguns lideres politicos, principalmente da oposicdo, declararam-se contrarios a revogacao da

82 Demian Bezerra de Melo,'®® demonstra também que outros

emenda parlamentarista
politicos tiveram posi¢do semelhante, como Leonel Brizola, Sérgio Magalhdes, San Tiago
Dantas e Juracy Magalhdes. Os dois primeiros, por exemplo, chegaram a declarar que a tese

de Mangabeira caracterizava-se como uma “manobra anti-Jango”.

176 Campanha oficial do plebiscito podera custar mais de um bilhdo. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 01 dez.
1962, p. 1.

Y7 Ibidem, p. 1.

178 jo&0 Mangabeira (Salvador — BA, 1880). Formado em direito em 1897, com 17 anos transferiu-se para llhéus
(BA), onde comecgou a praticar a advocacia. Deputado estadual e prefeito de IIhéus, foi deputado federal pela
Bahia entre 1909 e 1911 e entre 1914 e 1929, e senador em 1930. E 1934 elegeu-se novamente deputado federal
pela Bahia. Com o final do Estado Novo, integrou a Esquerda Democrética (ED), grupo que atuava no interior da
Unido Democratica Nacional (UDN). Em 1962 foi empossado ministro de Minas e Energia, do gabinete
parlamentarista de Brochado da Rocha. No mesmo ano, atuou na pasta da Justi¢a, do gabinete Hermes Lima,
permanecendo no cargo até maio de 1963, mesmo com a restauracdo do presidencialismo em janeiro anterior.
Ver mais em DHBB — CPDOC/FGV.

9 MELO, 2009, p. 149.

180 plebiscito poderé ser cancelado. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 10 nov. 1962, p. 1.

8 |hidem, p. 1.

182 | iderancas partidarias contra a revogacéo do Ato Adicional. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 13 nov. 1962,
p. 5.

183 MELO, 2009, p. 149-150.
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A possibilidade de revogacdo imediata do Ato Adicional, embora devolvesse 0s
poderes presidenciais & Jodo Goulart, mostrava-se também, de certa forma, um tanto
incomoda. A realizacdo do plebiscito era essencial para Goulart, Brizola e para o PTB, pois
seria a partir da consulta que essas liderancas e o partido poderiam aferir sobre as reformas de
base, procurando obter apoio populacional, no sentido de contribuir para a aprovacdo desses
projetos junto ao Congresso. Além disso, o plebiscito apresentava-se também como uma
possibilidade de garantir uma expressiva votagdo ao modelo presidencialista, 0 que em tese

representaria também uma “eleigdo” para Jodo Goulart.

A questdo da revogacgdo do Ato Adicional chegou a ser mencionada pelo jornal Gazeta
do Sul antes mesmo da Tese Mangabeira ser defendida. Em 06 de outubro de 1962, o
periddico publicou em sua capa uma opinido assinada por Francisco J. Frantz, entdo diretor do
jornal, intitulada “Para que plebiscito?”."®* No artigo, o jornal, representado pela figura de seu
diretor, questionou a necessidade da realizacdo da consulta popular aprovada pelo Congresso

para o dia 06 de janeiro, sugerindo que:

O Congresso que, pressionado pelas circunstancias, nos deu o ato adicional,
pode, creio eu, revoga-lo pura e simplesmente. Mostrard que é pratico,
essencialmente pratica, uma vez que o plebiscito sem davida alguma, dara a
vitéria ao presidencialismo, atualmente considerado por alguns politicos
interessados como uma panaceia para todos os problemas nacionais.**®

A partir deste excerto € possivel ler que o periddico ja considerava a vitoria do sistema
presidencialista como inevitavel no plebiscito de janeiro. Além do mais, cita que este modelo,
no cenario da época, era considerado como uma “panaceia”, ou seja, como um remédio aos
problemas nacionais. Neste caso, € interessante notar que o discurso do presidencialismo
como ‘“cura” para os problemas do pais, ¢ muito semelhante, ao discurso utilizado pelo
peridédico em setembro de 1961, quando, no caso, o sistema parlamentarista foi classificado
pelo jornal como solucdo para o desaparecimento dos “defeitos congénitos” do
presidencialismo.’®® Houve, portanto, em partes, uma inversio de papeis no contexto da
época, sem que isso, no entanto, tenha significado uma preferéncia do periddico pelo
presidencialismo, pelo contrario. O periddico, assim como em 1961, continuou considerando

a formula parlamentarista mais adequada. Entretanto, classificou 0 modelo adotado no Brasil,

184 para que plebiscito?. Opinido de Francisco J. Frantz. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 06 out. 1962, p. 1.
185 H

Ibidem, p. 1.
186 Fim da Crise. Editorial. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 07 set. 1961, p. 3.
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como uma “espécie de parlamentarismo”, j4 que este na visdo do jornal, conservou para o

. - 187
governo todas as “benesses” e também a faculdade em “nomear e atender a clientela”.

Seja como for, ao utilizar a expressdao “espécie de parlamentarismo” o peridédico
acabou por desqualificar o sistema adotado pelo Congresso em setembro de 1961, utilizando
também expressdes como “curiosa modalidade de regime representativo”, em uma possivel
referéncia ao hibridismo do modelo adotado no pais. Estando o periddico convencido da
impraticabilidade do sistema vigente na época, classificou o plebiscito ndo como um
momento para definir entre parlamentarismo e presidencialismo, mas para definir a favor do
“menos ruim de dois sistemas, que igualmente ndo aprovaram”,*® nos dizeres do jornal. O
diretor do periddico, Francisco Frantz mencionou, ainda, sua falta de entusiasmo com a
consulta popular, lembrando ele de tudo que seria “prometido” ao “pobre eleitorado em nome
do presidencialismo™.'*® Fica evidente, desta forma, o descontentamento do periédico com a
politica nacional, principalmente com a forma como o sistema parlamentarista vinha operando
no pais, a0 mesmo tempo, em que demonstra preocupagcdo com as promessas a serem
realizadas aos eleitores durante a campanha plebiscitaria em favor do presidencialismo, ja
sabidos de que a maquina de propaganda disponivel aos defensores do sistema

presidencialista seria muito maior.

3.4 A vitoria do presidencialismo no plebiscito: “um estrondoso triunfo” para Joao

Goulart

Campanha aparatosa do “ndo”."*° Foi assim que o jornal Gazeta do Sul descreveu a
mobilizacdo dos partidarios do presidencialismo para a restauracdo dos poderes presidenciais
de Jodo Goulart, atraves da imprensa, do radio e da televisdo, além dos milhares de cartazes

espalhados pelo pais.

Para a restauracdo dos seus poderes presidenciais, Jodo Goulart contou com apoio de

diversos setores da sociedade, dentre eles a Igreja Catolica, que considerou o comparecimento

59191

no plebiscito como um “dever cristdo e a UNE (Unido Nacional de Estudantes), que

através do Centro Popular de Cultura (CPC) montou uma peca teatral intitulada “Auto do

187 para que plebiscito?. Opinido de Francisco J. Frantz. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 06 out. 1962, p. 1.
188 H
Ibidem, p. 1.
%9 |hidem, p. 1.
190 Amanha o plebiscito: povo dira “sim” ou “ndo”. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 jan. 1963, p. 1.
11 MELO, 2009, p. 153-154.
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NAO”, encenada em comicios do Rio de Janeiro.*® J& o apoio dos sindicalistas dependeu do
cumprimento de algumas demandas, entre elas, a revisdo do salario minimo. Para contar com
este apoio, Jango manobrou dias antes do plebiscito concedendo um aumento de 75% no
salario minimo, menor do que os 100% exigidos pelos trabalhistas, porém superior ao indice

de 56,25% sugerido pelo entdo ministro do Trabalho, Jodo Pinheiro Neto.'*?

Os partidos politicos posicionaram-se de maneira distinta quanto ao plebiscito. O PCB
(Partido Comunista Brasileiro) interessava-se pela consulta devido ao seu carater mobilizador,
sendo para o partido uma importante oportunidade para associar o sistema presidencialista

com as reformas de base.!®

Ja PSB (Partido Socialista Brasileiro) defendia o “nao” na
consulta plebiscitaria como forma de corrigir a imposicdo feita pelos militares e
conservadores ao Congresso e ao povo.'*> O PCdoB (Partido Comunista do Brasil), por sua
vez, posicionou-se a favor do voto nulo. Na ala da direita houve uma ciséo nos partidos, tanto
na UDN (Unido Democratica Nacional) quanto no PSD (Partido Socialista Democratico), que
ndo fecharam uma posicdo Unica quanto ao voto no plebiscito, existindo grupos favoraveis e
contrérios ao retorno do presidencialismo.’® O PTB, partido do presidente Jodo Goulart, era
obviamente 0 mais interessado na restauracdo do presidencialismo, ndo medindo esforcos
para convencer a opinido publica sobre a impraticabilidade do regime parlamentarista. No dia
que antecedeu o plebiscito, o diretério municipal do PTB de Santa Cruz do Sul, publicou na
Gazeta do Sul um manifesto conclamando a populagdo a votar “ndo”. Na primeira parte da
declaracdo, o diretério municipal criticou a adocdo do parlamentarismo, dizendo que em
ocasido nenhuma o povo foi consultado sobre se queria a troca do modelo governamental do
pais.®” Em uma segunda parte, foram listados trés motivos para votar “ndo” no plebiscito do

dia seguinte:

Votar NAO — isto &, contra o Ato Adicional que instituiu o parlamentarismo,
é restituir a Nagdo a constituicéo inviolada.

Votar NAO - significa adota uma atitude corajosa e definida, num momento
de crucial importancia para o Brasil.

192 Ibidem, p. 183.

19 MELO, 2009, 142-147.

9% Ibidem, p. 150.

19 Ibidem, p. 177.

1% Ibidem, 187; 198-199.

" partido Trabalhista Brasileiro. Plebiscito. Publicagdo a pedido. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 jan.
1963, p. 2.
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Votar NAO - significa néo fugir as responsabilidades civicas do cidaddo nem
escudar-se, por omissdo, na covardia da abstengdo ou do VOTO EM
BRANCO."*

Na contramdo, o Partido Libertador (PL), na figura de Raul Pilla, posicionou-se
publicamente pela abstencdo no plebiscito, sendo, portanto, a este partido a critica realizada
pelo PTB na publicacdo apresentada anteriormente. Em uma publicacdo a pedido divulgada
pelo jornal Gazeta do Sul em 03 de janeiro de 1963, portanto trés dias antes da consulta a
populagdo, o partido posicionou-se a favor da abstencdo do voto, dizendo ser
“inconstitucional a antecipacdo do plebiscito, j& marcado pelo Ato Adicional”, sendo que
“somente uma emenda a Constitui¢do, numa lei ordinaria, poderia alterar a data ja ali
estabelecida para a consulta popular”. Ao mesmo tempo, disse ndo acreditar na possibilidade
de se escolher entre “o que se conhece” [presidencialismo] e “o que ndo se conhece”
[parlamentarismo], ja que, segundo o partido, ndo houve tempo suficiente para que o povo

conhecesse de verdade o sistema parlamentarista.'*®

Né&o €, pois, 0 julgamento do povo o que em verdade se busca. Se o fosse, €
ndo um expediente demagdgico para manter no Pais a exploragdo industrial
do poder, dar-se-ia tempo ao tempo, far-se-ia o plebiscito, se necessario
fosse, na data estabelecida pelo ato adicional. Até 14, poderia o povo chegar a
conhecer suficientemente o segundo termo da comparacdo, suposto que o
sistema parlamentar houvesse sido praticado, e ele entdo, poderia decidir.
Fazer, porém, o referendo nas condi¢bes em que se vai ele fazer, mais é do
que impostura: € também desrespeito ao decoro e a prépria soberania do
povo, que a demagogia imperante tanto gosta de invocar. Se querem que 0
povo deZ%EJda, deem-lhe, a0 menos, as condi¢des indispensaveis para que possa
decidir.

O manifesto do Partido Libertador fez, ainda, criticas a campanha realizada pelo
Presidente da Republica, Jodo Goulart, que utilizou, segundo o partido, de toda a maquina
publica estatal disponivel a ele para a derrubada do Ato Adicional. Para o partido, 0s recursos
disponibilizados para a campanha sé existiram para um lado, o lado daqueles que usufruiam

do poder. Neste sentido, afirmaram que “desigual seria a luta. Melhor, ndo chegaria a ser luta,

% |bidem, p. 2

199 partido Libertador. Plebiscito de 6 de janeiro. Publicacio a pedido. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 03 jan.
1963, p. 3.

29 |hidem, p. 3.
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sendo legitimagdo da conspiragdo contra o universalmente consagrado sistema de governo

[parlamentarista]”.?°* Por fim, o PL solicitou aos eleitores a abstenco ou o voto em branco:

O ndo comparecimento é que especialmente recomendamos, mas
reconhecendo que alguns terdo escripulo, ou dificuldades de outra ordem em
deixar de atender determinacdo da Justica Eleitoral, aconselhamos que,
votando, votem em branco, o que é, também, uma significativa
manifestagao.’*

Se para o jornal Gazeta do Sul, a campanha do “ndo” foi considerada “aparatosa”,
sendo a maior vista até entdo, a campanha do “sim” para o mesmo, praticamente ndo foi
identificada, o que levou o periodico a afirmar que, o eleitorado, por esse motivo, estava
“frio” e muitos nem mesmo sabiam como votar, o que acarretaria, segundo previsao do jornal,
em uma “enorme” absten¢do no interior.’®® Tese que foi contrariada pela apuracdo, que
indicou um indice de abstencdo inferior a 20% no municipio de Santa Cruz do Sul, o que foi
classificado pelo jornal como um “bom sinal” e indicio de um aumento do “grau de

politizagdo do povo”.2*

A “aparatosa” campanha dos defensores do presidencialismo, ao que tudo indica,
surtiu efeito. Tanto em nivel nacional e estadual, quanto em Santa Cruz do Sul, a vitéria do
“ndo” aconteceu por expressiva margem. Nacionalmente, o resultado surpreendeu até mesmo
0S mais otimistas. Foram 9.457.448 votos para o “ndo” contra 2.073.582 votos a favor do
parlamentarismo. Uma diferenca de mais de sete milhGes de votos. A abstencdo ultrapassou
33%.%%° A fala de Hugo de Faria,?®® reproduzida por Angela Maria de Castro Gomes e Jorge
Ferreira,®®’ releva a surpresa que a vitoria do presidencialismo no plebiscito causou e quais

foram, segundo ele, as consequéncias dessa vitoria:

21 |hidem, p. 3.

292 |bidem, p. 3.

203 Amanhi o plebiscito: povo dira “sim” ou “ndo”. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 05 jan. 1963, p. 1.

204 Realizado o plebiscito de 6 de janeiro. Em Santa Cruz do Sul — vitéria ampla do “NAO”. “SIM” venceu por
escassa margem em Vera Cruz. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 08 jan. 1963, p. 1.

2% O resultado geral do plebiscito de 1963 encontra-se disponivel no site do TSE. Ver em:
<http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/referendo-de-1963/>. Acesso 26 nov. 2016.

206 Hugo de Araujo Faria (Rio de Janeiro — RJ, 1915). Tornou-se subchefe do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica no governo parlamentarista de Jodo Goulart, assumindo a seguir como interino a chefia do mesmo.
Durante esse periodo, participou da campanha pela antecipacéo do plebiscito que deveria decidir sobre a volta ao
regime presidencialista. Ver mais em DHBB — CPDOC/FGV.

27 GOMES; FERREIRA, 2007, p. 156.
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No6s nao pensavamos, pelo menos eu nao, que o plebiscito se resolveria
assim. Fomos surpreendidos mesmo! E foi o come¢o da radicalizacdo,
porque, com a vitéria macica que o0 povo deu ao Jango, o pessoal de esquerda
resolveu ficar como dona da vitdria, e ai comecou a radicalizacdo que nos
levou & derrubada.?®

No Rio Grande do Sul, a vitoria do sistema presidencialista também ocorreu por uma
consideravel diferenca de mais de quatrocentos mil votos. Dos 1.222.234 eleitores que
compareceram no plebiscito, 758.222 votaram “nao”, enquanto 328.872 votaram “sim” e

62.136 votaram em branco. A abstencéo foi de 21,67%,%*° 12% menor que o indice nacional.

Em Santa Cruz do Sul, cidade sede do jornal Gazeta do Sul, a diferenca entre
presidencialismo e parlamentarismo foi de trés mil votos a favor do primeiro. Foram
registrados 4.951 votos para o “sim” e 7.977 para o “ndo”, surpreendendo os prognosticos que
previam uma “leve superioridade” dos adeptos do sistema presidencialista. Os 1.300 votos
em branco também surpreenderam, j& que se esperava uma votacdo bem mais expressiva.?*’
Em Vera Cruz, cidade vizinha, o resultado também foi inesperado. O sistema parlamentarista
venceu por uma pequena diferenca de trinta votos, contrariando as previsdes que apontavam

uma tranquila vitéria do “ndo”.?*

Com resultados tdo significativos e até mesmo inesperados, ndo restava ddvidas de
que Jodo Goulart poderia recuperar seus poderes presidenciais o quanto antes. Conforme
noticia do jornal Gazeta do Sul, de 15 de janeiro, o presidente mostrava-se confiante quanto a
restauracdo do presidencialismo pelo Congresso, embora, estivesse agindo como um

“missioneiro”,??> segundo o jornal, somente ouvindo e nio falando coisa alguma dos

encontros politicos ocorridos em seu gabinete.?*

O primeiro-ministro, Hermes Lima, visto os resultados do plebiscito, colocou seu
gabinete a disposicdo do presidente Jodo Goulart, emitindo uma nota oficial, que foi
reproduzida pela Gazeta do Sul. Em um dos trechos do comunicado foi possivel ler o

seguinte:

2% FARIA apud GOMES; FERREIRA, 2007, p. 156.

299 O plebiscito no Estado. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 17 jan. 1963, p. 1.

219 Realizado o plebiscito de 6 de janeiro. Em Santa Cruz do Sul — vitéria ampla do “NAO”. “SIM” venceu por
escassa margem em Vera Cruz. Gazeta do Sul, Santa Cru