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RESUMO

Essa dissertacdo objetiva compreender a estratégia produtiva da Agéncia Puablica na
perspectiva da informacdo como fator para o desenvolvimento. Entende-se o desenvolvimento
como a garantia de cinco liberdades instrumentais, como sugere Amartya Sen (2010):
liberdades politicas, oportunidades sociais, facilidades econdémicas, garantias de transparéncia
e seguranca protetora. Para o autor, diversas instituicGes na sociedade devem trabalhar para
garantir essas liberdades, entre elas a midia, que o faz por meio da informacdo que apura e
leva até seu publico. O jornalismo praticado pela midia hegemdnica, concentrada em
conglomerados de comunicagdo no Brasil e no mundo, por sua vez, possui amarras politicas e
econbémicas com anunciantes, o que interfere diretamente no contedo que produz e que,
consequentemente, forma a opinido puablica. Ao longo do ultimo século, a partir de
acontecimentos historicos e culturais, surgiram iniciativas jornalisticas que se colocavam
como alternativa a esse modelo. Nessa esteira, surge em 2011 a Agéncia Publica, que diz
fazer um jornalismo de interesse publico e que possibilita o debate democratico. A partir
dessas compreensdes se propds como problematica para essa pesquisa a questdo: qual é a
estratégia produtiva da Agéncia Publica na perspectiva da informagcdo como fator para o
desenvolvimento? Para responder a essa pergunta e atingir os objetivos especificos
estabelecidos se fez uso de um protocolo tedrico-metodoldgico proposto por Richard Johnson
(2010), o circuito da cultura, relacionado aos estudos culturais. Compreende-se aqui 0
jornalismo como um produto cultural. O circuito da cultura compreende o0 processo de
producdo cultural em quatro momentos interligados: producéo, textos, leituras e relagdes
sociais/culturas vividas. Como recorte metodologico, esse estudo se deteve em trés
momentos, mas sem deixar de observar os demais, uma vez que circuito entende que um
momento reflete no outro e, portanto, ndo possui um inicio e um fim. A estratégia produtiva
da Publica foi analisada por meio da reportagem Sob a fumaca, a dependéncia — que abordou
a producdo de tabaco no sul do Brasil — e pela observacdo sistematica das demais reportagens
publicadas no site da agéncia em 2015 e 2016. A coleta de dados se deu por meio de
entrevistas feitas com profissionais envolvidos no processo de producdo da reportagem da
Plblica, pesquisa bibliogréfica, e analise documental. A pesquisa verificou que a estratégia
produtiva da Publica se diferencia dos veiculos hegemoénicos no momento producdo do
circuito, mais especificamente por suas condi¢des de producdo, como o fato de ndo possuir
anunciantes, de investigar somente o tema dos direitos humanos e por dar espaco as fontes
individuais e menos oficiosas em detrimento das oficiais, 0 que reflete em uma angulacédo
mais critica na reportagem. Essas condi¢cdes de producdo, por sua vez, se refletem no
momento textos, em que se observa na reportagem selecionada o resultado dessas
caracteristicas. Por fim, observou-se que a estratégia produtiva permite a expansdo das cinco
liberdades instrumentais apontadas por Sen e, consequentemente, contribui para o processo de
desenvolvimento por meio de uma informacédo que prioriza o que é de interesse publico e de
um jornalismo comprometido com sua funcgéo social.

Palavras — chave: desenvolvimento como liberdade; jornalismo; informagéo; Agéncia
Publica, circuito da cultura.



ABSTRACT

This study aims to understand the productive strategy of Agéncia Publica in the perspective of
information as a factor for development. Development is understood as the guarantee of five
instrumental freedoms, as Amartya Sen (2010) suggests: political freedoms, social
opportunities, economic facilities, guarantees of transparency and protective security.
According to the author, several institutions in society must work to guarantee these
freedoms, among them the media, which does it through the information that clears and leads
to its public. Journalism practiced by the hegemonic media, concentrated in communication
conglomerates in Brazil and in the world, in turn, has political and economic ties with
advertisers, which directly interferes with the content that it produces and, consequently,
forms public opinion. Throughout the last century, from historical and cultural events,
appeared journalistic initiatives that were placed as an alternative to this model. In this wake,
appears in 2011 the Agéncia Publica, which says to make a journalism of public interest and
that makes possible the democratic debate. Based on these understandings, the question was
posed as a problem for this research: what is the productive strategy of the Agéncia Publica
from the perspective of information as a factor for development? In order to answer this
question and to reach the specific objectives established, we made use of a theoretical-
methodological protocol proposed by Richard Johnson (2010), the culture circuit. The cultural
circuit comprises the process of cultural production in four interconnected moments:
production, texts, readings and social relations / lived cultures. As a methodological clipping,
this study stopped in the first two moments, but not without observing the others, since circuit
understands that one moment reflects in the other and, therefore, it does not have a beginning
and an end. Public production strategy was analyzed through the report Sob a fumaca, a
dependéncia - which approached tobacco production in southern Brazil - and systematic
observation of the other reports published on the agency's website in 2015 and 2016. Data
collection Was given through interviews with professionals involved in the process,
bibliographic research, and documentary analysis. The research verified that the productive
strategy of Public differs from the hegemonic vehicles at the moment of production of the
circuit, more specifically by its production conditions, such as the fact that it does not have
advertisers, to investigate only the subject of human rights and to give space to the sources
Individual and less official at the expense of the officers, which reflects in a more critical
angulation in the report. These production conditions, in turn, are reflected in the text
moment, in which the result of these characteristics can be observed in the selected report.
Finally, it was observed that this productive strategy allows the expansion of the five
instrumental freedoms pointed out by Sen and, consequently, contributes to the development
process by means of information that prioritizes what is of public interest and a journalism
committed to its function social.

Keywords: development as freedom; journalism; information; Agéncia Publica, cultural
circuit.
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1 INTRODUCAO

Desde a criacdo da primeira agéncia de noticias, em 1835, a informac&o que circula em
escala mundial estd concentrada em grandes e poderosos grupos de comunicacdo. S&o 0s
veiculos de comunicacdo que compdem esses grupos, assim como as agéncias de noticias, que
acabam por determinar grande parte da agenda publica. Eles s&o movidos pela normatizacdo
jornalistica, no entanto, sofrem interferéncia dos poderes politico e econémico.

Mesmo depois do processo de globalizacdo, as agéncias de noticias transnacionais, em
especial as trés maiores — Thomson Reuters, AFP e AP — continuam como agentes
hegemdnicos dos circulos globais de informacdo noticiosa (PASTI, 2013). O trabalho das
agéncias é fazer circular contetdo jornalistico de origem internacional a clientes de diversos
paises. Conforme Pasti (2013), essas agéncias possuem escritorios em muitos paises pelo
mundo, mas o controle editorial € centralizado, e parte, sempre do norte — Estados Unidos e
Europa -, para o sul. As sedes das agéncias no Brasil, por sua vez, se concentram no centro do
pais, entre Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. O mesmo ocorre com agéncias de noticias
nacionais. Pertencentes aos grandes grupos de comunicacao no Brasil, como da Organizacfes
Globo, da Folha de Sdo Paulo, do Grupo RBS, entre outros, elas se localizam,
majoritariamente no centro do pais.

A concentracdo de midia se repete entre os veiculos de comunicacdo brasileiros, indo
além das agéncias. O Grupo Abril se destaca como o0 maior grupo de comunicagcdo em numero
de veiculos, 74 ao total (DONOS DA MIDIA, 2015). Na sequéncia aparecem as Organizacoes
Globo, com 69, o Grupo RBS, com 57, 0 Grupo Bandeirantes, com 47, e a EBC, com 46. Da
mesma forma como ocorre com as agéncias de noticias transnacionais presentes no Brasil,
esses grupos tém sede igualmente no centro do pais, em SP, RJ e DF, com excecdo do Grupo
RBS, presente na regido sul.

A concentracdo da midia, como se pode observar, ndo é apenas de capital, mas também
territorial. Ela se d& em dois aspectos, onde ha maior densidade demogréafica e nas metropoles
ou cidades que funcionam como centros econdmicos dos paises ou do mundo. No Brasil ndo é
diferente. A sede dos grandes grupos esta localizada nas regifes mais ricas e de concentracao

urbana elevada. Ocorre que, majoritariamente, essas agéncias e esses veiculos tratam de

1 0 dado é de 2015, porém o Grupo RBS vendeu suas operagdes no estado de Santa Catarina em marco de 2016,
0 que alterou essa colocagéo.
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assuntos que ndo representam as regides, especialmente as mais distantes e menos favorecidas
economicamente.

Visto por uma perspectiva cultural e histérica, Marcondes Filho (1989) elenca quatro
fases do jornalismo, vinculados a acontecimentos historicos e mudancas tecnoldgicas. H3,
nesse mesmo sentido, iniciativas jornalisticas que se colocaram como alternativas a um
modelo de midia hegemdnica?, em diferentes periodos. Tratam-se de experiéncias que iam
inspirando novos empreendimentos jornalisticos a margem de uma pratica que se consolidou
como comercial.

Em um momento em que a pratica jornalistica estd submetida aos interesses
comerciais, portanto, e ocorre a partir da iniciativa privada, surge no Brasil a proposta da
Agéncia Publica®: fazer um jornalismo independente, sem fins lucrativos, financiado por
instituicdes internacionais* e crowdfounding®, com contetido produzido e distribuido para a
imprensa e para a sociedade de forma gratuita. Criada em 2011, a Publica apresenta como seu
objetivo produzir contetdos pautados pelo interesse publico, com intuito de fortalecer o
direito a informacao, a qualidade do debate democratico e a promogdo dos direitos humanos
(PUBLICA, 2015). Em seu processo produtivo, diz prezar pela rigorosa apuracdo dos fatos e
ter como principal critério de noticiabilidade a defesa dos direitos humanos. As reportagens
produzidas e publicadas pela agéncia circulam em territorio nacional, sendo essa, portanto, a
escala dessa pesquisa. Suas reportagens, além do apelo nacional, possuem também apelo
regional, uma vez que, frequentemente, o foco é em um tema circunscrito regionalmente.

Essa pesquisa tem como objeto o jornalismo praticado pela Agéncia Publica, que
possui uma proposta independente frente as grandes forcas politicas e econémicas. Um
jornalismo que se propde de interesse publico e a margem das questdes comerciais do

mercado. Os textos sdo publicados no site da agéncia, compartilhados em redes sociais e

2 Hall (2003, p.296) faz uma releitura do conceito de hegemonia proposto por Gramsci que, por sua vez, entende
que a hegemonia “ndo ¢ exercida nos campos econdmico e administrativo apenas, mas engloba os dominios
criticos da lideranga cultural, moral, ética e intelectual”. Nessa pesquisa, considera-se midia hegemonica aquela
gue esta concentrada nos maiores grupos de comunicagdo e atinge um publico maior, tendo maior abrangéncia e
faturamento. E importante destacar que o fato de considerar determinadas midias como hegeménicas, de forma
alguma as coloca como Unicas, pelo contrario, expde a existéncia de tantas outras, ainda que de menor alcance.

% http://publica.org

* Atualmente a Pdblica é financiada por trés instituicdes: a Fundacdo Ford (EUA), a OAK Foundation e a
Omidyar Network (Inglaterra). Contudo, no site da agéncia néo se encontram informagdes contébeis referentes
aos valores e sua finalidade. Em pesquisa no site da Fundacdo Ford, encontrou-se os seguintes valores
repassados a agéncia, nos respectivos anos: US$99.995 em 2011, US$ 15.000 em 2012, e US$245.000 em 2014.
De acordo com o site (www.fordfoundation.org), o financiamento é para que a PUblica produza reportagens de
profundidade, com uma perspectiva de interesse publico para a ampla divulgacao sob licenga crative commons.

® Iniciativa de financiamento coletivo. A contribuicdo de pequenas quantias, por muitas pessoas, permite
viabilizar determinado projeto. As doagdes sdo feitas pela internet.
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ficam a disposicdo da midia gratuitamente, para que sejam republicados, sem custos, desde
que facam referéncia a fonte. Por essa caracteristica virtual, mesmo que o contetdo seja
nacional, o alcance pode ser observado como internacional, visto que esta disponivel na
internet. Apesar da limitacdo do idioma, a circulacdo do seu conteudo, portanto, € mundial,
com contelido reportando assuntos nacionais e regionais.

Por meio do circuito da cultura proposto por Johnson (2010), tomado aqui para
explicar o circuito produtivo do jornalismo, como fez Santi (2009), pretende-se estudar a
estratégia produtiva da Agéncia Puablica, no periodo de 2015 e 2016, na perspectiva da
informacdo como fator para o desenvolvimento. A partir de um olhar integral do processo de
producdo jornalistica, que compreende da producdo ao consumo, chamado por Johnson de
processo industrial de producdo de bens simbolicos, a pesquisa se concentra em estudar a
estratégia de producdo das reportagens da agéncia, observando aspectos como a definicédo de
pauta, fontes ouvidas, forma de apuracédo, relagdo com os financiadores, 0s recursos tanto
financeiros quanto humanos e as técnicas utilizadas na realizacdo das reportagens. E, também,
por meio desse circuito, compreender como a estratégia produtiva se materializa no produto,
ou seja, na reportagem publicada no site.

Pretende-se observar na objetividade e nas subjetividades do trabalho executado pela
Plblica, se, e de que maneira, ela se coloca como alternativa ao modelo comercial de
jornalismo que tem sido majoritariamente praticado pela midia, fazendo da informagdo uma
possibilidade para o desenvolvimento. Para Sen (2010), o desenvolvimento ocorre por meio
da garantia das liberdades aos individuos que se da, entre outras maneiras, de acordo com o
autor, pelo acesso e apropriacdo de informagdo propagada por uma midia livre. Assim, a
pesquisa buscou identificar o potencial desse jornalismo para a expansdo das liberdades.

Acompanhou-se as reportagens da Publica ao longo do ano de 2015 e 2016,
armazenadas no site da agéncia. O recorte de pesquisa foi definido em uma reportagem
publicada pela agéncia: Sob a fumaca, a dependéncia® (ANEXO A), publicada em outubro de
2015. A reportagem investigou como € a vida do produtor de tabaco, desde o cotidiano na
lavoura até o contrato com as empresas beneficiadoras do fumo. O texto apresenta
informagdes sobre a intoxicacdo por agrotoxicos, os contratos irregulares, o suicidio e o
trabalho infantil.

Foram fatores decisivos na escolha a tematica da pauta, por tratar-se de um tema de

interesse para a discussdo na academia e, principalmente, dentro de um Programa de Pos-

® Disponivel no endereco: http://apublica.org/2015/10/sob-a-fumaca-a-dependencia/.
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Graduacdo inserido na regido caracterizada pela producdo de tabaco e no municipio em que se
concentram as empresas beneficiadoras de tabaco. A proposta foi produzir uma reportagem
sobre a cadeia de producdo do tabaco no Brasil, com foco no Rio Grande do Sul e Parana,
observando desde a situacdo do trabalhador na lavoura até a distribuicdo do produto.

Compreende-se 0 desenvolvimento a partir de Amartya Sen, como liberdade, e essa
liberdade formada por cinco liberdades instrumentais propostas pelo autor — liberdades
politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora. De acordo com Sen (2010), essas liberdades instrumentais sdo
possibilitadas, entre outros, pela informacéo promovida por meio do jornalismo, sendo ela um
fator decisivo no processo de desenvolvimento. Nesse sentido, questiona-se: qual é a
estratégia produtiva da agéncia Publica na perspectiva da informacdo como fator para o
desenvolvimento?

Aliar uma discussdo sobre jornalismo e desenvolvimento a fim de responder a
problematica pressupbe determinados objetivos. Como objetivo geral dessa pesquisa, visa-se
compreender a estratégia produtiva da Agéncia Publica, na perspectiva da informagdo como
fator para o desenvolvimento. Quanto aos objetivos especificos, apresentam-se 0s seguintes

topicos:

o Analisar o processo de producdo das reportagens na Agéncia Publica a partir dos
momentos propostos pelo circuito da cultura, com destaque para os momentos da producéo

(desdobrado ainda em condicdes de producdo) e textos;

o Identificar de que forma os momentos do circuito se interelacionam;
o Verificar se ha contribui¢bes do jornalismo praticado pela Publica para a expansao das
liberdades.

Existem no mundo, ao menos a partir do século XX, em paralelo com o avanco da
midia comercial, iniciativas jornalisticas que vao na contramdo do sistema da noticia como
mercadoria. Entre elas, a midia estatal - embora também possa representar interesses politicos
—, a midia publica, a midia comunitaria, a alternativa, cada uma dentro de um modelo proprio.
A Agéncia Publica, objeto empirico dessa pesquisa, com a proposta de um jornalismo

independente, busca ser uma alternativa a esse caminho comercial, assim como fazem outras
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iniciativas, como é o caso da Agéncia da Favela’, a ANDI® (Agéncia de Noticias dos Direitos
da Infancia), a Repérter Brasil®, entre outras.

A Pulblica é uma agéncia de reportagem com foco investigativo, uma vez que se trata
de reportagens que demandam tempo de producdo e espaco - seja ele nas paginas de um jornal
ou o tempo na TV — e, assim, portanto, pouco usual na midia comercial. Seus principais eixos
investigativos sdo “os impactos dos megaeventos esportivos; tortura e violéncia dos agentes
do Estado, megainvestimentos na Amazonia, a crise urbana, e empresas e violacGes de
direitos humanos” (PUBLICA, 2015). Tratam-se de pautas especiais e ndo diarias, de
interesse tanto regional, como nacional e internacional.

A agéncia diz, em seu site, como j& mencionado, que sua preocupacdo estd em
produzir reportagens pautadas pelo interesse publico, “sobre as grandes questdes do pais do
ponto de vista da populagdo” (PUBLICA, 2015). Declara, ainda, ter como principios a defesa
dos direitos humanos e o objetivo de fortalecer o direito a informacgdo e a qualificacdo do
debate democratico. As reportagens da Publica estdo disponiveis online em seu site e ao
acesso de qualquer internauta. Além disso, tem cadastrado uma rede de mais de 50 veiculos
de comunicacéo brasileiros e internacionais que republicam seus textos e dao o devido crédito
a agéncia. Entre os republicadores estdo a revista Carta Capital, os portais de noticias da
UOL e do IG, e também a EBC (Empresa Brasileira de Comunicacéo), o Yahoo Brasil e o Sul
21.

Diante desse quadro histérico e das caracteristicas apresentadas pela Publica,
propGem-se estudar o seu processo produtivo. Esse processo € entendido aqui como a maneira
com que as reportagens ganham forma. Em outras palavras, se busca analisar desde o
financiamento da agéncia, até as sugestdes e escolhas de pautas, as fontes, entrevistas,
apuracdo, redacdo, edicdo e publicacdo do conteudo. Esse processo produtivo, na chamada
midia tradicional, é fortemente influenciado pelo setor comercial e pelos interesses politicos
dos grandes grupos de comunicacdo, diferente do que, em primeira analise, ocorre na Publica.
E esse processo produtivo que estara refletido na reportagem final, publicada no site da
agéncia.

Entende-se que, se de fato a Agéncia Publica age dessa forma, os cidaddos, ao terem

contato com o conteudo produzido por ela, estardo, como sugerem 0s pesquisadores citados,

" http://www.anf.org.br/
® http://www.andi.org.br/
% http://reporterbrasil.org.br/
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capacitados a um debate pablico de qualidade e estimulados a transformar a sociedade e
promover o desenvolvimento, por meio do acesso que teriam a informacéo isenta, plural e
independente.

Pesquisar jornalismo e sua relacdo com o desenvolvimento em um programa
interdisciplinar de Desenvolvimento Regional se justifica, também, dada sua importancia
perante a formacdo dos cidaddos, sua emancipacdo e liberdade (SEN, 2010). Assis (2012,
p.133) destaca que o jornalismo permanece na pauta de discussdo da sociedade e, dessa
maneira, subsidia conversas, debates e reflexdes “ou atitudes capazes de transformar
significativamente a realidade”. Ainda nesse sentido, 0 autor ressalta que tanto o que 0s
jornais dizem interfere no cotidiano, como o como dizem. A importancia do jornalismo esta
diretamente ligada ao seu papel de informar, mas também de formar cidaddos conscientes de
seu tempo e espaco, de sua realidade e sociedade.

Assim, ndo cabe ao jornalismo apenas registrar os acontecimentos de uma sociedade e
seus episddios recentes. Em seu raio de a¢do, como aponta Christofoletti e Triches (2014),
estd também a dendncia dos abusos de autoridades, a fiscalizacdo dos poderes, a investigacao
de historias ocultas e das condi¢cGes para o bem comum. Conforme os autores, a pratica
jornalistica é atravessada por um discurso de valorizacdo do que é de interesse publico, sendo
o interesse publico entendido como aquilo que é importante para a sociedade.

O jornalismo ¢é visto, aqui, portanto, como um propulsor do desenvolvimento, haja
visto seu propdsito de pautar e oferecer a informacdo e o conhecimento necessarios para que
0s sujeitos estejam capazes de realizar a critica e as discussGes em sociedade e, assim, fazer
suas escolhas com liberdade. Ao utilizar o termo desenvolvimento, compreende-se que 0
conceito esté relacionado ndo apenas as questdes econdmicas, mas, de forma mais ampla, ao
zelo e a busca por melhorias qualitativas, que visam melhores indicadores sociais. Trata-se de
um conceito com muitos sentidos, e abordagem interdisciplinar. Sen (2010) apresenta o
desenvolvimento como liberdades, entendendo que a partir disto, os individuos se tornam
atores ativos de mudanga.

A pesquisa é desenvolvida tomando como modelo o circuito da cultura proposto por
Johnson (2010) e adaptado aqui, para a analise do jornalismo. “O diagrama tem o objetivo de
representar o circuito da producéo, circulagdo e consumo dos produtos culturais. Cada quadro
representa um momento nesse circuito. Cada momento depende dos outros e é indispensavel
para o todo” (JOHNSON, 2010, p.33), como mostra o desenho.
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Figura 1 - Circuito da Cultura
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Fonte: JOHNSON, 2010, p.35.

Ao ser adaptado para pensar a pratica jornalistica em sua totalidade, aqui tratada
especificamente da estratégia produtiva da Agéncia Publica, compreende o quadro com o
momento 1, da producdo, como o da elaboracdo da pauta das reportagens, sua execucdo, a
busca pelas fontes, a realizacdo de entrevistas com essas fontes, a redacdo, a producdo de
imagens, a diagramacdo e, por fim, sua publicacdo no site da Publica. Cabe aqui também, a
relacdo que se estabelece entre os produtores das reportagens — jornalista, editores, fotdgrafos,
fontes e financiadores.

J& no segundo momento, textos, d& conta das reportagens propriamente ditas, prontas
e publicadas. Concentra-se em observar o que foi dito e de que forma, busca fazer isso
considerando a producdo e o que foi constatado nela pela pesquisa. J& 0 momento 3, leituras,
trata da recepcdo e consumo do conteddo jornalistico e, por fim, o quarto momento se
preocupa com os significados dados pela sociedade. Ressalta-se que tanto o primeiro quanto o
terceiro momento, aqui apresentados, séo influenciados pelas condigdes capitalistas. Por

tratar-se de um circuito, um ponto leva a outro e, por fim, os sentidos identificados no
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momento 4, irdo influenciar as préximas producBes jornalisticas e o circuito tem
continuidade.

Toma-se, portanto, os estudos culturais como método de abordagem. A aproximacéo,
tanto tedrica, quanto empirica, feita entre a comunicacdo e o desenvolvimento se da
justamente pelo viés da cultura. Felippi e Brandt (2016) entendem que os dois campos estdo
profundamente relacionados, uma vez que as cidades, as regides e o estado-nagdo se
constituem a partir de expressdes e condi¢des culturais. E, assim, a cultura é entendida pelas
autoras como uma pratica de significacao, permeada por relagcdes de poder, que se manifestam

de diferentes formas no territério.

Os estudos culturais tém permitido pensar a cultura e nela a comunicagdo em sua
processualidade e como praticas sociais, levando em conta a integralidade do
processo produtivo dos bens culturais/comunicacionais, bem como as intercessdes
de ordem econdmica, politica, social e etc. (FELIPPI; BRANDT, 2016, p.50).

Propbem-se a combinacao de diferentes técnicas de pesquisa em comunicagéo, melhor
explicitado no capitulo 4, com vistas a um estudo integrador que contemple o circuito da
cultura. A anélise, que toma o circuito da cultura como protocolo metodol6gico, concentra-se
no trabalho da Publica, e se dedica em dois desses momentos do circuito: producdo e textos.
E na adaptacdo feita do circuito como aporta metodolégico para a pesquisa, incluiu-se
também o que se chamou de condi¢cdes de producdo. Cabe ressaltar que, apesar de se
selecionar estes momentos, a pesquisa envolve a observacdo de todo o circuito como
processo, uma vez que ele é tomado como op¢do metodoldgica, que é cercado por meio de
dados bibliogréaficos e secundarios. As liberdades instrumentais, por sua vez, constituem
aspectos a serem observados ao longo da analise do circuito.

A pesquisa tem como recorte a reportagem Sob a fumaca, a dependéncia, que tem
como foco um dado territdrio, qual seja, o territorio do tabaco, majoritariamente localizado na
regido sul do Brasil. Destaca-se, no entanto, que a reportagem, apesar de dar visibilidade a
esse territdrio, é produzida para o pais, ou seja, para uma escala nacional. A pauta Sob a
fumaca, a dependéncia, recorte dessa pesquisa, foi proposta dentro do projeto da agéncia
chamado Reportagem Publica 2015, que consiste, incialmente, num financiamento coletivo,
por meio do site Catarse. As pessoas que fizeram doagdes em dinheiro ao projeto, no inicio
de 2015, participam de uma votacdo, més a més, entre trés pautas, a que vence a votagéo, é a
financiada, com parte do dinheiro arrecadado. A pauta do tabaco ndo venceu a votacdo, mas

recebeu o financiamento da ONG ACT. Ela foi apurada nos municipios de Santa Cruz do Sul,
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Venancio Aires e Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, e em Rio Azul, Palmeira e Sdo Joédo do
Triunfo, no Parana.

A dissertacdo é apresentada em outros trés capitulos, alem dessa introducdo. O
capitulo 2 discorre sobre as aproximacdes entre desenvolvimento e comunicacéo.
Apresentam-se alguns conceitos de desenvolvimento, desde Adam Smith a Amartya Sen, que
propdem uma abordagem do desenvolvimento como liberdade, a qual se toma para essa
pesquisa. Questdes referentes a comunicacao, e ao jornalismo, sdo apresentados de maneira
paralela. Na sequéncia, traz-se a proposta de Sen de desenvolvimento como liberdade e se
aborda a informacgé&o como fonte de liberdade.

J& o capitulo 3 aborda o jornalismo inserido no campo da cultura e como resultado de
um processo cultural. A partir de autores dos estudos culturais, como Johnson, Martin-
Barbero e Hall, reflete-se sobre o jornalismo inserido na cultura e o circuito da cultura,
enquanto proposta tedrico metodoldgica. Também € apresentado nesse capitulo o jornalismo
como um reflexo de um processo histérico e cultural que culmina em um modelo comercial
gue se tem hoje, comandado, de forma hegeménica, por grandes conglomerados de
comunicacdo. Por fim, sdo apresentadas algumas praticas jornalisticas a margem desse
modelo hegeménico, que se aproximam da proposta da Publica, mas ndo dao conta da
estratégia produtiva da agéncia.

O capitulo 4 contém a analise proposta, que busca responder a problematica dessa
pesquisa. Em um primeiro momento, expde-se como se deu a coleta de dados para o estudo,
bem como o corpus da pesquisa. A analise inicia refletindo sobre um dos momentos do
circuito, as relacdes sociais/culturas vividas, em que se apresentam dados sobre o territério
do tabaco, assim como questdes culturais e midiaticas. Em seguida inicia a verificacdo das
condicdes de producdo da Publica, ou seja, dentro de quais normativas ela opera e que vao
influenciar a producéo.

Na producdo, verifica-se a estratégia produtiva da agéncia, a partir das constatacoes
feitas em condicOes de producdo. Sdo observadas a pré-apuracao, com as etapas de pesquisa,
definicdo de pauta e planejamento de apuracdo; a apuracdo, com as entrevistas, escolhas de
fontes e métodos de trabalho, a redacdo da reportagem e a edi¢cdo. Chega-se ao momento
textos, que se detém a analisar a reportagem Sob a fumaca, a dependéncia, de forma a
observar, além da narrativa, dos sentidos presentes no texto e das aproximagcfes com as
liberdades instrumentais, os reflexos dos momentos anteriores nesse produto cultural que é a

reportagem.



25

O capitulo de andlise termina com o momento leituras que, apesar de ndo ser o foco
dessa pesquisa, é contemplado de forma a manter a compreensao da totalidade do processo
cultural. Nele séo feitas reflexdes em relacdo as republicacdes da Publica e a sua audiéncia,
bem como o fato de os produtos da agéncia estarem disponiveis em uma plataforma online. A
andlise encerra com uma reflex@o acerca da aproximacao da préatica de um jornalismo que se
propdem a margem do hegeménico com as liberdades propostas por Sen. J& as consideracdes

finais apresentam os resultados da pesquisa e faz apontamentos para futuros estudos.
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2 DESENVOLVIMENTO E JORNALISMO: UMA APROXIMACAO TEORICA

O campo académico da comunicagdo, e nele o jornalismo, se legitima dado seu
enfoque, 0 mesmo de todas ciéncias sociais: 0 estudo das sociedades humanas. Na histéria da
comunicagdo, como aponta Bolafio (2015), hd uma forte preocupacdo com a tematica do
desenvolvimento, nas diferentes escolas tedricas, seja a funcionalista, a difusionista, a critica,
seja nas teorias da dependéncia cultural, ou ainda nos préprios estudos culturais latino-
americanos (BOLANO, 2015).

As reflexdes acerca do desenvolvimento e da comunicagdo, bem como a relacao entre
a teoria e pratica que os caracteriza, perde forca, de acordo com Bolafio (2015), entre 0s anos
1980 e 1990. Sendo essa retomada da discussdo, para o autor, o grande desafio critico no
campo da comunicacdo na América-Latina, a partir de uma adequacdo a realidade que se
observa, com o intuito de inferir solu¢fes aos problemas concretos, com uma preocupacdo ao
desenvolvimento social e sustentavel.

O processo de desenvolvimento é associado, muitas vezes, com 0 processo de
acumulacdo de capital. Contudo, é preciso destacar, ndo se abre mdo deste conceito, ao
contrario, aqui ele é discutido a luz de pesquisadores que o abordam de forma a valorizar os
aspectos sociais do processo. “Ha embutida nele [conceito de desenvolvimento], a ideia de
que as sociedades devem mudar, mas de forma adequada. [...] € preciso definir qual o tipo de
mudanga social que interessa e que forcas sociais carregam as sementes daquele verdadeiro
desenvolvimento”. (BOLANO, 2015, p. 79).

Para Heberlé e Soares (2013), as criticas ao paradigma existente fizeram com que
surgisse uma nova visdo sobre o desenvolvimento. A partir de uma perspectiva social também
se passou a pensar nas mudancas necessarias para tirar da miséria os contingentes sociais mais
desprotegidos, principalmente, de acordo com os autores, pela falta de politicas pablicas nos
paises periféricos.

A perspectiva de Amartya Sen (2010), adotada na pesquisa, que compreende 0
desenvolvimento como liberdade, vai nessa linha de um desafio politico e epistemologico,
assim como outros pesquisadores mais contemporaneos. A partir dessa compreensdo, €
preciso ter em mente que outra comunicagao é possivel (BOLANO, 2015), assim como outro
jornalismo.

Na sequéncia se apresenta uma contextualizacéo para se refletir sobre alguns conceitos

relacionados ao desenvolvimento e ao jornalismo, seus desdobramentos e aproximacao.
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Problematiza-se a relagdo entre comunicagdo/jornalismo e desenvolvimento estabelecida por
meio de governos e politicas num passado recente, fazendo isso a partir do que tem se
pensado academicamente sobre desenvolvimento e sobre jornalismo e sobre a relacéo entre
ambos. O desenvolvimento surge, inicialmente, e assim segue por muito tempo, atrelado a
economia, suas teorias e praticas. De outro lado, o jornalismo, nasce de uma perspectiva
politica, mas que, ao longo da historia, também caminha lado a lado com os avangos

tecnoldgicos na area da comunicacéo.

2.1  Paralelo historico: a relacao estabelecida entre desenvolvimento e comunicagao

No principio, a economia politica ndo utilizava o termo desenvolvimento, mas sim
crescimento. Adam Smith, economista do classico A rigueza das nacdes, de 1776,
compreendia que o crescimento de determinado lugar se dava por meio da acumulacdo de
capital. Smith indicava ainda outros elementos, como o aumento da oferta da méao de obra e
dos salarios, e o livre mercado internacional. Entendia que a partir da especializacdo do
trabalho, aumentava a produtividade e, consequentemente, aumentava a acumulacdo de
capital (SMITH, 1983).

J& David Ricardo, outro economista classico, contemporaneo a Smith, afirmava que o
desenvolvimento se dava pelo processo de acumulacdo autossustentavel de capital. A época
houve queda do lucro dos capitalistas em decorréncia do alto custo das terras. Ricardo
afirmava assim, que para mudar aquela situacdo, crescer e aumentar o capital, era necessario
ampliar o comércio exterior (HUNT, SHERMAN, 2010). Thomas Malthus, também
economista que igualava desenvolvimento e crescimento, acreditava na ampliagdo da
demanda efetiva.

O primeiro a utilizar o termo desenvolvimento no intuito de diferencia-lo de
crescimento, foi Joseph Schumpeter, no inicio do século XX, nos Estados Unidos. A teoria de
Schumpeter é baseada na compreensédo de que o desenvolvimento é gerado pela inovacéao, no
entanto, todo o entendimento continua dentro de uma l6gica economicista. Para que ocorresse
0 desenvolvimento por meio da inovagdo, Schumpeter apresentava uma visao essencialmente
industrial (SCHUMPETER, 1997). De acordo com o autor, cabia ao empresario inovador
iniciar a mudanga econémica e a educacao dos consumidores a necessitar de novos produtos.

A partir dele, portanto, desenvolvimento passa a ser equivalente a industrializacao.
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A partir da Il Guerra Mundial os modelos de crescimento econdmico passam a ser
baseados essencialmente no Produto Interno Bruto (PIB), na acumulagdo de capital e na
industrializacdo. Vivia-se 0 chamado estado de bem estar, e um periodo que ficou conhecido
como desenvolvimentista. Até a década de 1960, o conceito de desenvolvimento continua
muito atrelado ao de crescimento econémico. No pdés-guerra, ao ser disseminado o conceito
de desenvolvimento econdmico, 0 mesmo € pesquisado por economistas como Paul
Roseintein-Rodan, Albert Hirschman, Ragnar Nurkse e Gunnar Myrdal.

Nesse contexto historico do pds-guerra, surgem as primeiras pesquisas que associam a
comunicacdo ao desenvolvimento e a abordavam a partir de um ponto de vista técnico e
instrumental da comunicacdo de massa. Nessa perspectiva de desenvolvimento social e
econémico o foco das agcdes governamentais recaia sobre a agricultura, aos mesmos moldes
do que era feito nos Estados Unidos, por meio de um modelo que ficou conhecido como
difusionista (MATTQS, 2002), que nada mais era do que um trabalho de extenséo rural. Essa

prética era realizada por meio da comunicacao de massa.

O objetivo fundamental da informacdo agricola e da informacéo rural era a difusdo
de inovagOes tecnoldgicas que incrementassem a produgdo e a produtividade da
agricultura. Tanto uma como a outra apelavam ndo sO para a informagdo e a
instrugdo, mas também para a persuasao, visto que a meta era conseguir mudancgas
de comportamento nas pessoas. (BORDENAVE, 1985, p. 28).

O modelo difusionista, de acordo com Bordenave (1985), era responsavel pela
mediacdo entre a tecnologia e a adocdo dela por parte do agricultor. Para isso, fazia uso de
técnicas de marketing, como a persuasdo e modelos bem sucedidos, no intuito de que as novas
tecnologias fossem adotadas e assim promover o desenvolvimento. Lerner e Schramm (1973)
apresentavam a prépria comunicacdo como um fenémeno do desenvolvimento. O mesmo

teria acontecido com outras institui¢cbes, como as industrias. Eles entendiam que

[...] quando um pais atingiu estagio relativamente adiantado de desenvolvimento dos
meios de comunicacdo de massa, podemos crer convictamente que sua renda per
capita, sua propor¢do de habitantes urbanos, sua contagem de alfabetizados, seus
produtos industriais, sua propor¢do de criancas frequentando a escola, sdo também
relativamente altos. (LERNER; SCHRAMM, 1973, p.21).

Os autores afirmam também que, dessa maneira, quando se constata em um pais
fatores como renda, urbanizacgdo, industrializacdo e alfabetizacdo em constante crescimento,
se pode afirmar que naquele pais hd um grande nimero de receptores de radio, de circulacéo

de jornais e um bom fluxo de informacGes. Por meio desse fluxo de informacdo, Lerner e
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Schramm (1973, p.323) acreditavam que se criava um clima para o desenvolvimento, o que
significa, por meio dos meios de comunicacdo de massa, ensinar “aos povos das regides em
desenvolvimento” o que querer e 0 como ter, questdes inerentes ao processo de consumismo,
um dos elementos que move o capitalismo.

Schramm (1970) era bastante confiante quanto & importancia da comunicacéo para o
desenvolvimento. Ele afirma que seria praticamente impossivel pensar em desenvolvimento
socioecondémico sem meios de comunicacdo rapidos e potentes. Essas afirmacdes séo feitas
dentro de uma perspectiva que tem na pratica da comunicacdo e, principalmente no
jornalismo, um instrumento de mudanca cultural e social. Para Schramm (1970), o tipo de
transformacéo proporcionada pela comunicagdo condicionava a passagem a novos costumes e
novas praticas, fossem elas vinculadas a novas concepcdes, crencas, técnicas ou a normas
sociais.

A concepgéo de desenvolvimento adotada por Schramm e, vale destacar, influenciada
por Lerner, € sintetizada no trecho abaixo.

As tarefas de comunicagdo por tras das transformagdes sociais do desenvolvimento
nacional sdo de trés tipos. Em primeiro lugar, a populagdo deve possuir informag6es
sobre o desenvolvimento nacional: sua atencdo deve ser focalizada na necessidade
de transformacdo, nas oportunidades que a ela conclamam, nos seus métodos e
significados; e, se possivel, suas aspiragdes prdprias e nacionais devem ser
levantadas. Em segundo lugar, deve haver oportunidade de participacédo inteligente
no processo de tomada de decisBes: o didlogo deve ser ampliado para incluir todos
aqueles que se decidam pela transformacéo; os lideres devem ter oportunidade de
liderar, e 0 povo comum de ser ouvido; as realiza¢cfes modernizadoras devem ser
esclarecidas, e as alternativas discutidas; a informacdo deve subir e descer a
hierarquia. E, terceiro, as técnicas necessarias devem ser ensinadas: os adultos
devem ser ensinados a ler, as criangas devem ser educadas, 0s agricultores devem
aprender os métodos modernos de agricultura, os professores, médicos, engenheiros
devem ser treinados, os trabalhadores devem dominar as técnicas, as pessoas em
geral devem aprender mais sobre como se manterem fortes e com saude.
(SCHRAMM, 1970, p.192).

Ao mencionar as técnicas que devem ser ensinadas, Schramm (1970) atribui a
comunicacdo um papel instrumental, que perdura durante alguns anos. A comunicacgdo era
vista, e utilizada, como uma espécie de capacitacdo para a sociedade, principalmente as de
areas rurais. Acreditava-se que, por meio dos meios de comunicacdo de massa, deveriam-se
instrumentalizar as pessoas para que elas passassem a ter a necessidade de determinados
produtos e, com isso, buscasse aumentar sua producdo, por meio de técnicas que aprendiam

por meio do réadio ou até mesmo da TV°. Cabe destacar que, isso, dentro de uma perspectiva

10 A televisdo chegou ao Brasil em 1950, mas popularizou-se apenas por volta da década de 1970.
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que compreendia que a esséncia do desenvolvimento era econdmica, e consistia em um rapido
aumento da produtividade. “Deve haver informacao destinada a encorajar as concepgdes
produtivas, padrées sociais e costumes” (SCHRAMM, 1970, p.65).

Bordenave (1974) coloca o Seminario sobre Comunicacdo no Desenvolvimento
Econdmico, em 1964, promovido pela Associacdo Internacional Americana, CoOmo um marco
na exploracdo da &rea do desenvolvimento e comunicagdo. “Nossa atengdo centrou-Se em
descobrir como as pessoas utilizavam a comunicacdo em seu préprio interesse, ou em outras
palavras, quais seriam as fungdes que a comunicagao oferecia ao individuo” (BORDENAVE,
1974, p.6). De acordo com o pesquisador, na pratica, cabia aos comunic6logos informar
fazendeiros e convencé-los, por meio dos recursos da comunicagdo, a adotar “melhores”
técnicas agricolas, para que pudessem produzir maior quantidade de alimentos. Para que as
mensagens sobre novas técnicas alcangassem o meio rural, as recomendacdes eram veiculadas
especialmente em programas de réadio.

Esse entendimento da comunicacdo de massa como instrumento também foi
incentivado pela Unesco. Melo (1977) descreve uma pesquisa em que a organizacdo aponta
resultados indicando a escassez de meios de comunicacdo de massa nas regides ditas
atrasadas. Dessa maneira, a comunicagdo de massa foi contemplada como um canal de
educacdo tanto formal, quanto informal, no intuito de elevar o nivel de vida das populacbes
marginalizadas, dentro da compreensdo da época. Os canais de comunicacdo permitiam,
assim, ‘“um fluxo constante de informag¢des modernizadoras” (MELO, 1977, p.27).

Cabia, portanto, a comunicacdo acelerar o processo de transformacéo social, visto por
Schramm (1970) como necessario para o desenvolvimento econdémico, bem como tornar mais
rapida a mobilizacdo de recursos humanos. Esse entendimento perpassava a ideia de que
industrias ndo se faziam apenas de prédios e maquinarios, mas também de matéria prima e
méao de obra. Para isso, era preciso formar os individuos, capacita-los, no entanto seria um
processo demorado, quando pensado pelos meios tradicionais como a propria escola.
Schramm (1970) apresenta, assim, a comunicacdo como uma alternativa no auxilio da
modernizacdo da agricultura tradicional e da formac¢do de um novo individuo.

E interessante observar, no entanto, que, mesmo usando termos compativeis com o
conceito de desenvolvimento utilizado até entdo, como “moderna sociedade industrial”,
Schramm (1970) j& se refere a aspectos como a educacdo, que ultrapassam a barreira do
elemento econdmico. “Sem um desenvolvimento sofisticado e eficiente das comunicagdes, a

base da populagdo, a cooperacdo, a industrializacdo, a educacdo e as técnicas necessarias
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numa moderna sociedade industrial ndo podem, evidentemente, ser estabelecidas”
(SCHRAMM, 1970, p.75).

No Brasil, Melo (1977, p.20) concordava com a premissa de que cabia a comunicacéao
de massa acelerar o processo de “modernizacdo das sociedades tradicionais” e que 0S
pesquisadores deveriam se empenhar na busca de processos que pudessem indicar como
realizar esta tarefa. Mas € importante notar que, nesse periodo, final da década de 1970, Melo
(1977) ja questionava esse modelo de desenvolvimento sem implicacbes de natureza
sociocultural. O autor afirma que estavam sendo negligenciados questionamentos como: “em
que estrutura social as inovagdes (na agricultura) serdo introduzidas? Quais os padrdes
culturais (crencas, valores, normas, interacOes, etc.) ali dominantes? Quais os centros de
decisdo sob os quais gravita a organizacdo social?” (MELO, 1977, p.22).

Nessa perspectiva questionadora do modelo de desenvolvimento econémico que se
buscava, Furtado (1974) afirmava que o modelo é um mito. O autor fez importantes reflexdes,
vinculadas ao meio ambiente, sobre o que aconteceria com a populagdo mundial caso se
universalizasse a forma de vida dos povos considerados ricos. E categdrico, na sequéncia, e
diz que “o sistema econdmico mundial entraria necessariamente em colapso” (FURTADO,
1974, p. 19). O mito do desenvolvimento econdmico é apontado por Furtado (1974) baseado
em, principalmente, trés elementos: a) ndo pode ser generalizado no Brasil nos moldes dos
paises desenvolvidos, b)os recursos naturais e ndo renovaveis constituem um obstaculo que
deve ser respeitado e c) os problemas estruturais do Brasil em que € privilegiado o consumo

de poucos e ampliada a desigualdade social.

Cabe, portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimento econémico é um simples
mito. Gracas a ela tem sido possivel desviar as atencGes da tarefa bésica de
identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades
que abre ao homem o avango da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos.
(FURTADO, 1974, p. 75-76).

Observa-se que ao longo das décadas as reflexBes acerca do conceito de
desenvolvimento econémico e, como serd discutido na sequéncia, posteriormente o de
desenvolvimento, apenas, passa a trilhar caminhos diferentes, ainda que ndo abandone suas
raizes na economia. Acontecimentos historicos, pesquisas em diferentes areas do
conhecimento e o0 avanco das tecnologias contribuem para essa mudanca. O mesmo ocorre em
relacdo & comunicacdo e ao jornalismo, que passam a ter outro papel na sociedade.

Acentuaram-se, também, as criticas em relacdo ao difusionismo, que pressupunha

receptores passivos. Paulo Freire, em seu livro Extensdo ou Comunicacdo? (2011), escrito
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durante o seu exilio no Chile, publicado originalmente 1969, faz criticas ao que o autor chama
de extensdo como um movimento de transmissdo de mensagens a alguém que a recebe sem
fazer as devidas reflexdes. Em outras palavras, uma critica ao tecnicismo. Freire (2011)
defende a comunicacéo, entendida como um dialogo onde ha troca de conhecimentos entre 0s
interlocutores.

Apesar de discutir, nessa obra, a educacdo no campo, 0s apontamentos de Freire sdo
bastante utilizados pelas pesquisas em comunicacéo, ja que 0 autor contraria veementemente
0 modelo de comunicacgdo que, a época, se acreditava ser o ideal. Para Freire (2011, p.70), “a
comunicagdo verdadeira ndo nos parece estar na exclusiva transferéncia ou transmissao do
conhecimento de um sujeito a outro, mas em sua coparticipacdo no ato de compreender a
significacdo do significado. Esta € uma comunicacdo que se faz criticamente”.

Outro pesquisador que teve destaque as criticas feitas ao modelo difusionista no Brasil
foi Bordenave (1985). Na década de 1980, o autor formulou um novo conceito para
Comunicacdo Rural, antes tida como sinénimo de difusionismo, baseado em uma critica ao
modelo, a redefiniu como “conjunto de fluxos de informacdo, de didlogo e de influéncia
reciproca existente entre os componentes do setor rural e entre eles e os demais setores da
nacdo afetados pelo funcionamento da agricultura, ou interessados no melhoramento da vida
rural” (BORDENAVE, 1985, p. 7), corroborando com a reflexao de Freire (2011).

No inicio da década de 1990, Aradjo (2000) contribuiu para destacar as contradicGes
existentes nessa comunicacdo para o desenvolvimento baseada em um modelo instrumental,
difusionista, que se apresentava inviavel, inconveniente e comprometido (ARAUJO, 2000, p.
59). Ela destaca o fato de a propria UNESCO, em 1972, recomendar que a comunicacao
fosse vista como um processo multilateral, ao contrario do que havia afirmado anos antes. O
Centro Internacional de Estudos Superiores de Periodismo para a América Latina (CIESPAL),
por sua vez, passou a realizar oficinas e seminarios que mostravam a necessidade da
participacdo dos camponeses no processo de comunicacdo ou, em outras palavras, que eles
deixassem de ser vistos como meros receptores passivos de informacao.

Como representacdo do momento de ruptura desse modelo de comunicacao no Brasil,
Aradjo (2000) cita dois documentos: um de 1987, A comunicacdo na extensdo rural:
fundamentos e diretrizes operacionais, e outro de 1988, Comunicagdo Rural: proposicéao
critica de uma nova concepcéo, ambos com vinculacdo a Embrater*!. Destaca-se na sequéncia

um trecho do primeiro, que evidencia uma mudanga de paradigma.

1 Empresa nacional responsavel pela extensdo rural, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Embrater), existiu entre 1975 e 1990, vinculada ao governo federal.
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[...] vivemos em uma sociedade com interesses conflitantes que adota um modelo de
desenvolvimento voltado para a eficiéncia em detrimento da equidade. Nesse
modelo, uma minoria solidifica seus interesses na medida em que impoe
continuamente seus valores e busca manter inalterada sua situacdo hegemonica
contrariando 0s interesses dos segmentos majoritarios da sociedade. A comunicacao,
[...] faz parte do conjunto de mecanismos de sustentacdo desses interesses, quando
atua reforcando modelos de desenvolvimento injustos e concentradores. [..] E
preciso uma comunicacdo dialdgica, critica, participativa, problematizadora,
humanista e questionadora, comprometida com a equidade e ndo apenas com a
elevacdo da producao e da produtividade fisica. (p.22).

A partir da segunda década dos anos 2000, no Brasil, a discussdo do desenvolvimento
pela dtica da comunicacgédo se manteve por meio de alguns autores, entre eles Antdnio Heberlé
(2014), que propde analisar a comunicacdo ndo apenas pela questdo dos meios, ou da
tecnicidade, mas sim pela interagcdo que proporciona. O pesquisador, como 0s outros, acredita
gue a comunicacdo € uma estratégia para o desenvolvimento da sociedade, ainda que sob
outra perspectiva. Vista como um sujeito social envolvido no processo, para Heberlé (2014,
p-19) a comunicacao, para o desenvolvimento, “¢ uma esfera original de fluxos de informagao
que se estabelecem com o fim de promover e agilizar o processo de conhecimento e a sua
apropriacdo pela sociedade, com a finalidade de transformar e melhorar as condi¢des de vida

dos sujeitos”. Ainda,

Comunicar para o desenvolvimento implica observar nogdes basicas de interagdo
social, com a proposta de reciprocidade e a preocupagdo constante e atenta para
perceber e respeitar as demandas desde o ponto de vista da sociedade. Ou seja, trata-
se de um modelo mental do comunicador, orientado para ouvir com atencdo as
pessoas, entender 0s seus processos e na medida do possivel fazer um didlogo destes
com outros saberes. (HEBERLE, 2014, p.20).

A reflexdo que Heberlé faz sobre comunicagdo e desenvolvimento se distancia
bastante das ideias iniciais de apenas transferéncia de informagéo. O que o autor propde é ndo
apenas uma comunicagdo que faca para o outro, mas sim com o outro. De acordo com o autor,
0 que define a comunicacdo para o desenvolvimento é a maneira como ela atua, qual seja, por
meio do respeito pela voz e experiéncia do outro. Nesse modo caracteristico de atuar, Heberlé
(2014) destaca que é possivel que haja a necessidade de ajustes entre o que a sociedade espera
e 0 que as instituicGes ofertam. N&o se trata de manipular informag&o, pelo contrério, de atuar
de forma que ndo existam interferéncias no trabalho do comunicador, da mesma forma que
propde determinadas iniciativas do jornalismo, como sera discutido no préximo capitulo.

Diante dessa compreensdo de comunicacdo para o desenvolvimento, Heberlé (2014)
indica que o profissional da comunicagéo tenha uma agao prospectiva com a sociedade. Sendo

o0 jornalista um profissional da comunica¢do envolvido no processo de interacdo com a
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sociedade, se adota aqui a perspectiva que o jornalista também deva atuar pelos caminhos
indicados, trabalhando na linha de frente das problematicas a fim de orientar para o
desenvolvimento. Nesse sentindo, ainda, Heberlé (2014) sugere que cabe a esses profissionais
colaborar na identificacdo de problemas e, para isso, deve estar preparado. Portanto, inserir no
processo comunicacional, aqui focado no processo de producdo jornalistico, a preocupacdo
com as consequéncias de seu trabalho.

Para Heberlé e Soares (2013), o desenvolvimento se da quando as pessoas se sentem
parte do processo. Ele depende, portanto, da participacdo das pessoas e do seu respeito a
cultura. Esse desenvolvimento, diferente do que se discutia nas décadas de 1940 e 1950,
referem-se as acOes que promovem a sociedade, a cultura, a educacéo, a politica e a economia
(HEBERLE, 2014). Essa conceituacio de desenvolvimento parece ser influenciada pelas
reflexdes feitas no campo da economia, como algumas revistas anteriormente. Uma das mais
significativas é apresentada na proxima secdo, também adotada como a teoria do
desenvolvimento nessa pesquisa.

Quando Amartya Sen publica, em 2000, o livro Desenvolvimento como liberdade,
apesar de representar uma ruptura na teoria do desenvolvimento, ndo constitui nenhuma
surpresa. Diversos economistas, entre eles o proprio Sen, no final do século XX ja discutiam a
necessidade de ampliacdo do conceito e apresentavam diversos entendimentos. Amartya Sen,
por exemplo, juntamente com Mahbub ul Hag, criou em 1993 o indice de Desenvolvimento
Humano, o IDH, que desde entdo € utilizado pela ONU em seu relatério anual. A criacdo do
IDH, assim como ocorreu posteriormente com a obra Desenvolvimento como Liberdade, foi
um marco nas questdes do desenvolvimento por incorporar indicadores como educacgdo e

longevidade, em vez de medir o desenvolvimento de um pais apenas por seu PIB.

2.2 A proposta de Amartya Sen de Desenvolvimento como Liberdade

O aspecto da liberdade na reflexdo sobre o desenvolvimento ndo foi apenas levantado
por Amartya Sen?, mas é certo que foi esse 0 economista que elaborou, de fato, uma teoria de
desenvolvimento como liberdade. Entre os outros pesquisadores que refletiram sobre a

liberdade no desenvolvimento, destaca-se aqui, para fins de conhecimento, 0 economista

fz Amarya Sen é escritor e economista indiano, nascido em 1933. Em 1993, junto de Mahbub ul Haqg, criou o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), recebeu o prémio Nobel de economia em 1998.
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inglés John Stuart Mill (2000), para quem a liberdade seria 0 meio para atingir a felicidade e o
progresso, onde o agente humano era livre para fazer escolhas. E, no Brasil, Celso Furtado,
ainda que tenha sua teoria ancorada nas questdes da cultura, teve uma relacdo pessoal com
Sen em Cambridge, nos anos 50, que o fez perceber a relacdo entre o desenvolvimento e a
ampliacdo das liberdades humanas®®.

Na teoria tradicional do desenvolvimento, como visto anteriormente, os fatores
observados eram o crescimento econdmico, vistos por meio da industrializa¢éo, a acumulacao
de capital, a mobilizacdo de mao de obra, entre outros. Apesar de Sen (2010) apontar a
limitacdo dessa teoria, destaca que ela ndo deve ser invalidada, mas sim ampliada. As
questBes do desenvolvimento devem ir além das puramente econdmicas, como a analise
baseada no Produto Interno Bruto (PIB) per capita, pois essa ndo abrange as condicdes de
vida das pessoas. Essa reflexdo denota um processo humanizador do conceito de
desenvolvimento, que ultrapassa a analise baseada na riqueza.

O proprio Sen (2010) compara a perspectiva do desenvolvimento como liberdade com
a preocupacdo com a qualidade de vida das pessoas. A justificativa é bastante evidente, uma
vez que, no ultimo caso, também se concentra em analisar 0 como as pessoas vivem e,
pondera Sen (2010), € provavel que também haja a preocupagdo com as escolhas que essas
pessoas podem fazer, muito semelhante ao que o autor propde em sua teoria. Sua proposta,
adotada nessa dissertacdo, € de uma espécie de caminho do meio para o desenvolvimento,
onde é necessario o reconhecimento das liberdades em seus diferentes aspectos.

Veiga (2005, p.33) afirma que a mudanca fundamental no modo de compreender o
desenvolvimento se deu por meio das reflexdes feitas por Amartya Sen, entre 1996 e 1997,
sendo a obra Desenvolvimento como liberdade, “a que certamente mais traz respostas
positivas e diretas a pergunta: o que ¢ o desenvolvimento?”. Furtado (2008) também adotou a
abordagem das liberdades na discussdo sobre o desenvolvimento. Para ele, a liberdade
consiste no insumo para a transformacdo social e é a esséncia do conceito de
desenvolvimento, adiciona, ainda, a cultura e a criatividade, sendo a grande atividade criadora
do homem, a politica.

Conceituar o desenvolvimento como liberdade, na teoria de Sen (2010), é
compreender que esse processo é multifacetado, ao contrario do que apontam muitos
pesquisadores, os quais analisam apenas a variavel da renda. E essencial, portanto, observar as

diversas evidéncias de privacfes de liberdade no mundo atual, como se fard mais a frente.

B LEITAO, Claudia. Apresentacdo. In: BOLANO, César R. S. (Org.). Cultura e desenvolvimento: reflexdes a
luz de Celso Furtado. Salvador, Brasilia: EDUFBA, 2015.
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Dito isso, afirma-se que para que haja a promocdo da liberdade e, consequentemente, o
desenvolvimento em sua forma mais plena, ndo se deve ignorar a renda, pelo contrario, ela é
fator essencial nesse processo. Mas ndo esta sozinha. E preciso avaliar também fatores
humanos como a educacdo, a saude, os direitos civis e a participacdo politica dos individuos.
Para Sen (2010), o desenvolvimento deve estar atrelado essencialmente & melhoria da
qualidade de vida das pessoas por meio do fortalecimento da liberdade dos individuos.

O desenvolvimento, visto como a expansao das liberdades disfrutadas pelas pessoas
requer que sejam removidas as principais fontes de privacao de liberdade, apontadas por Sen
(2010) como a pobreza, a tirania, a caréncia de oportunidades econdmicas, a destitui¢do social
sistematica, a negligéncia dos servicos publicos e a intolerancia ou interferéncia excessiva de
Estados opressivos. O pesquisador acredita que 0 mundo atual prive a maioria das pessoas da
liberdade e usa como exemplo a pobreza econémica que rouba a liberdade de saciar a fome.

Contudo, aponta ainda outros exemplos, como quando

a privacdo de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de servicos publicos e
assisténcia social, como por exemplo a auséncia de programas epidemiolégicos, de
um sistema bem planejado de assisténcia medica e educacdo ou de instituicdes
eficazes para a manutencédo da paz e da ordem locais. (SEN, 2010, p.17).

E importante, portanto, na concepcdo do desenvolvimento, observar esses contrastes
intergrupais nos paises. Assim, entende-se que para que haja desenvolvimento, na concep¢éo
de Sen, € preciso que os individuos tenham oportunidades sociais adequadas €, assim, possam
efetivamente mudar seus destinos e ajudar uns aos outros. A ligacdo entre o desenvolvimento
e a liberdade individual das pessoas ndo se trata apenas de uma rela¢do constitutiva. De
acordo com Sen (2010), as oportunidades econdmicas, as liberdades politicas, os poderes
sociais e condi¢des como boa salde, educacdo basica e incentivo, influenciam as pessoas a
realizarem algo positivamente. “As disposi¢cdes institucionais que proporcionam essas
oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a
liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes publicas” (SEN, 2010,
p.18).

Essa proposta de Sen (2010) se afasta um pouco das reflexdes encontradas na
economia contemporanea. No entanto, o autor trata de fazer as devidas aproximagdes com as
discussbes da economia classica e com a filosofia e cita Adam Smith, que se preocupou com
as necessidades das pessoas e também com as suas condi¢des de vida, e, ainda Aristoteles,
que da enfoque ao florescimento e as capacidades, relacionado por Sen com a qualidade de

vida e com as liberdades substantivas.
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As liberdades, sejam elas substantivas ou instrumentais, sdo o principal fim e o
principal meio para o desenvolvimento, respectivamente, pois consistem em condigdes
capacitadoras que permitem tanto o seu funcionamento e também o da salde, educacéo, entre
outros. Nesse sentido, Sen (2010) defende que os individuos sdo os principais agentes do
desenvolvimento. E essa capacitacio individual que, para o autor, possibilita um conjunto de
funcionamentos, desde os mais simples, como comer, falar e pensar.

Pondera-se, no entanto, que essa liberdade de escolha por meio desses
funcionamentos, pode diferir de um individuo para outro: enquanto um pode ter mais
liberdade de escolha, outro pode sofrer alguma privacdo. A expansao das capacidades permite
que as pessoas tenham a liberdade de levar o tipo de vida que elas valorizam. Essa expanséo
pode se dar de diversas formas, como por meio de politicas publicas, por exemplo, que tanto
influenciam a expansédo das capacidades, como sdo influenciadas por elas.

A perspectiva de liberdade, como alerta Sen (2010), deve ser colocada no centro do
palco, deve ser o centro das atengdes, é 0 que exigem os fins e os meios do desenvolvimento.
Com isso, se quer fazer entender que, sim, o Estado e seus programas de desenvolvimento,
com suas politicas pablicas, tém um papel bastante importante para o desenvolvimento, mas a
mesma relevancia se atribui a sociedade e aos seus individuos, que devem ser vistos ativos
nesse processo e ndo apenas como beneficiarios pacificos.

Na elaboracdo de Sen (2010), como ja dito, o desenvolvimento é um processo de
expansdo das liberdades. Ainda, é importante compreender bem o que o autor chama de
liberdades instrumentais e liberdades substantivas. A primeira consiste no meio, ou meios,
para atingir o fim, ou seja, o desenvolvimento. Sdo as liberdades instrumentais que levam o
individuo ao aumento de sua liberdade total, ou, suas liberdades substantivas que, por sua
vez, enriquecem a vida humana nao apenas por meio do crescimento econdmico, mas também
com as escolhas individuais e livres.

Nessa pesquisa, além da compreensdo do desenvolvimento como liberdade, interessa
observar os desdobramentos das liberdades instrumentais. Sen (2010) apresenta cinco
liberdades instrumentais, que serdo detalhadas na sequéncia. Séo elas: liberdades politicas,
facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e segurancga
protetora. Destaca-se a possibilidade e, por vezes, a necessidade desses grupos funcionarem
de forma complementar. Essas liberdades instrumentais, interligando-se, contribuem com o
aumento da liberdade humana, ou, nas palavras de Sen, das liberdades substantivas, que ao

fim, constituem o desenvolvimento. Segundo o autor, elas contribuem para a capacidade geral
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de a pessoa viver livremente. Sen (2010) afirma que essa ndo é uma lista fechada e que,
portanto, permite adaptacdes.

A liberdade instrumental chamada por Sen (2010) de facilidades econdmicas se
aproxima da concepcédo tradicional de desenvolvimento como crescimento econdmico. Essa
liberdade diz respeito as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos
econdmicos, tendo como propdsito o consumo, a producdo e a troca. E, assim, fazerem
transacdes econdmicas, terem acesso a renda e ao crédito. Essa liberdade, as facilidades
econbmicas, depende do mercado, mas também de outras instituicGes politicas e sociais, o que
ja denota o carater complementar das liberdades.

A seguranca protetora refere-se a protecdo necessaria aos individuos vulneraveis que,
por estarem nessa condi¢do, correm risco de uma privacdo de liberdade que ndo pode existir,
de acordo com Sen (2010), em um processo de desenvolvimento. Essa liberdade “¢é necessaria
para proporcionar uma rede de seguranca social, impedindo que a populacdo afetada seja
reduzida a miséria, e até mesmo a fome e a morte” (SEN, 2010, p.60). Nessa prote¢do estdo
incluidos ndo apenas as pessoas vulnerdveis a morte, mas também ha riscos ambientais,
econdmicos e sociais.

As outras trés liberdades instrumentais foram propositalmente tiradas do contexto,
pois sdo as que possuem uma ligacdo mais direta com a informacdo jornalistica e, nela, o
jornalismo e a informacéo, objeto de interesse nessa pesquisa. As liberdades politicas dao
conta da garantia de escolha politica dos individuos, como por exemplo, a escolha de
governantes, bem como 0s principios que regem os governos. Inclui, ainda, a possibilidade de
critica do cidaddo as autoridades, a fiscalizacdo e cobranga. A oportunidade de manifestacdo
politica e a participacdo democratica pressupdem, também, liberdade de expressdo e “uma
imprensa sem censura” (SEN,2010, p.58). A partir dessa liberdade instrumental, em
complementariedade com as demais, essa pesquisa toma como certeza a potencialidade do
jornalismo em auxiliar no processo de desenvolvimento, tanto como um meio, quanto na
constituicdo de um fim.

As oportunidades sociais incluem o0s arranjos sociais e suas instituicdes, entre elas se
pode incluir a midia, e também o acesso a salde e a educagdo. Esses arranjos influenciam a
liberdade substantiva de um individuo viver melhor. Sen (2010) afirma que essa liberdade ndo
diz respeito apenas a qualidade de vida das pessoas, mas também a sua contribuicdo para uma
participacdo mais efetiva na economia e na politica. Exemplifica escrevendo que, quando ha

privacdo de oportunidade social, as chances de analfabetismo s&o maiores, 0 que leva a uma
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incapacidade de ler jornais ou comunicar-se, por exemplo, e, consequentemente, ainda de
acordo com o autor, interfere na privagdo da participacéo politica.

Por fim, as garantias de transparéncia correspondem ao direito a informacao,
principalmente sobre a esfera publica. Elas sdo apresentadas como inibidoras da corrupcéo, da
irresponsabilidade financeira e de transaces ilicitas. A concepgdo de que essas liberdades
instrumentais se inter-relacionam é fundamental na compreensdo do desenvolvimento como
liberdade.

Correspondendo a maltiplas liberdades inter-relacionadas, existe a necessidade de
desenvolver e sustentar uma pluralidade de instituicbes, como sistemas
democraticos, mecanismos legais, estruturas de mercado, provisdo de servicos de
educacgdo e salde, facilidades para a midia e outros tipos de comunicacdo. (SEN,
2010, p.77).

Nesse processo de desenvolvimento como liberdade se questiona como as pessoas
alcancam essas liberdades que as permitem obter resultados que irdo impactar nas suas
condicdes de vida. Como dito, o nivel de renda individual, ou familiar, é importante nessa
construcdo, na perspectiva de compreender o que ela permite as pessoas a fazer e quais
capacidades expandir. A riqueza tem papel essencial no desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
constitui uma relacdo restrita e dependente. Ela pode garantir determinadas qualidades,
contudo ndo pode assegurar, por exemplo, a liberdade de participacéo politica.

Portanto, o desenvolvimento precisa estar relacionado a melhoria de vida das pessoas
e das liberdades que elas desfrutam. Sen (2010) afirma que a expansdo das liberdades permite
que individuos sejam seres sociais mais completos, interagindo com 0 mundo em que vivem e
influenciando esse mundo. Diferentes atores e instituicbes sdo essenciais para 0
desenvolvimento, inclusive de maneira bastante individual, como o autor enfatiza. Entre os
mencionados, na proxima secdo se propde uma reflexdo acerca dos potenciais da midia, do
jornalismo, e nele, a veiculacdo de informagcdo, como um dos motores para O

desenvolvimento.

2.3  Ainformacao como fonte de liberdade

Diante de um quadro de concentracdo midiatica*, historicamente, uma iniciativa da
Unesco, em uma conferéncia de 1973, propde os primeiros fundamentos do que ficou

conhecido como uma Nova Ordem Mundial da Informagéo e da Comunicagdo, a NOMIC

¥ A concentragdo da midia é explicada no capitulo 3.
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(NEOTTI, 1986). Os debates ocorrem em um momento histérico da década de 1970 em que
h& um descontentamento dos ditos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Os debates sobre a nova ordem envolveram diversas instituicGes sociais. De acordo
com Neotti (1986), as discussdes eram sustentadas, principalmente, por dois pilares — um
comunicacional e outro econdmico — por governos, centros de pesquisa, movimentos
politicos, associacdes profissionais, meios de comunicacao, organizagdes comerciais e, ainda,
pela Igreja Catdlica. Outra motivacdo que impulsionou 0 movimento, de acordo com o autor,
foram as coberturas feitas pelas grandes agéncias de noticias do mundo, que frequentemente
eram tendenciosas e monopolizavam o mercado.

Em 1977 a proposta foi levada a ONU e instaurou-se a Comissao Internacional para o
Estudo dos Problemas da Comunicacéo, que recebeu a incumbéncia de realizar um estudo que
identificasse, em escala global, os problemas da comunicacdo naquela sociedade. O estudo
terminou em 1979 e produziu um relatério de 400 paginas. Neotti (1986) conta que, em 1980,
na Assembleia de Belgrado, o Relatério MacBride, como o estudo foi chamado, foi aprovado.

Entre as teses propostas pela NOMIC, destacam-se aqui aquelas que mais contribuem

para o exercicio da funcéo social do jornalismo.

Um novo sistema de propriedade, que pede a ruptura dos sistemas monopolisticos
do Estado e da Empresa privada, tanto das estruturas da Comunicagdo quanto dos
recursos tecnolégicos. [...] Um novo propésito que é servico social, 0 bem comum, a
defesa dos direitos populares. [...] Um novo comunicador, formado para prestar
servigos a coletividade, e ndo aos interesses privados. [...] Reconhecer que a funcdo
de informar dentro da sociedade ndo pode ser considerada s6 como mercado; a
informagdo ndo é simples mercadoria, mas € uma fungdo social que exige um marco
social para seu exercicio responsavel. [..] Considerar que as politicas de
comunicagdo formam parte integrante das estratégias de desenvolvimento. Isso
exige aprofundar analiticamente as relagBes entre comunicacdo e desenvolvimento
para gerar praticas e conceitos que permitiam a participacdo informada da
comunidade dentro de um esquema de desenvolvimento integral. 1sso significa que
os modelos informativos serdo tdo ariados quanto os modelos de desenvolvimento, e
que cada sociedade deverd elaborar aqueles modelos que reflitam sua prépria
realidade e contexto histdrico, em vista de um acesso das maiorias nacionais a
participacdo politica efetiva. (NEOTT]I, 1986, p.37-38-39).

Contudo, as expectativas em relacdo a NOMIC e a Assembleia de Belgrado ndo foram
atingidas. Ao contrério, como mostra Neotti (1986), foi elaborada a Declaragdo de Taillores,
assinada por 60 instituicdes do sistema convencional de comunicagdo. Nela, eram defendidos
0s interesses desses grupos e deixou clara a posi¢ao contraria a proposta do cédigo universal.
Essa contraofensiva acabou por desmoralizar a NOMIC. De fato, apesar de algumas tentativas
para resgatar a NOMIC, a nova ordem ndo foi para frente. Ou, pelo menos, ndo com esse

nome e com esse exato formato. As propostas dela podem ser encontradas de forma efetiva
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em diversos veiculos de comunicacdo alternativa, cujas caracteristicas ja apresentadas, se
aproximam.

A prética proposta pela NOMIC e que hoje se visualiza de forma bastante semelhante
em algumas tentativas de jornalismo independente, tem certa semelhanca com a proposta de
Amartya Sen. De acordo com Sen (2010), a abordagem do desenvolvimento ndo pode se
concentrar nas maos dos detentores do poder e destaca a necessidade da participagéo popular.
Transferindo a ideia para 0 campo do jornalismo, se teria uma pratica ndo concentrada em
grandes grupos de comunicagdo e com a participacdo do seu publico, seja no financiamento
do trabalho, nas sugestdes e avaliagdes de pautas ou ainda, e 0 mais importante, o individuo
como agente e ndo como um receptor passivo.

Observa-se que a pratica jornalistica seja nos veiculos hegemonicos, seja na midia
alternativa™ ou independente, busca se legitimar por meio de um discurso de defesa do
interesse publico. Um discurso que, portanto, atravessa as diferentes categorias e concepcdes
de jornalismo. McQuail (2012, p.208), na tentativa de explicar o que é o interesse publico
para o jornalismo, afirma que para os jornalistas o que define se uma pauta “vale a pena” ¢ a
consequéncia do seu consumo para a audiéncia, ou seja, quais fatos irdo influenciar a vida das
pessoas, 0 que a sociedade precisa saber. Nesse sentido, na préatica jornalistica, o interesse
publico seria sinalizado pela repercussado de uma informacao: os fatos que ela provocaria e 0s
comentarios que suscitaria.

Em outra abordagem sugerida por Christofoletti e Triches (2014), também
mencionada por McQuail (2012), o interesse publico consiste na soma dos valores-noticia'®.
Nesse sentido, para McQuail (2012, p.209). “Quanto maior o evento, maior a quantidade de
pessoas influenciadas; quanto mais imediato for o impacto e mais préximo as pessoas
(geografica e culturalmente), maior sera sua importancia e por isso relevancia”. De forma
mais sintética, Christofoletti e Triches (2014) afirmam que o interesse publico diz respeito ao
que é importante a sociedade, independente do que essa sociedade afirma querer. Ainda que
esse seja um discurso comum aos diferentes veiculos de comunicacdo, € preciso ponderar que
a pratica de um jornalismo que diz prezar pelo interesse publico € atravessada por outros
interesses, como o politico e o econémico, que interferem diretamente nas decisdes editoriais

desses veiculos.

%5 No capitulo 3 busca-se explorar algumas categorias de jornalismo, entre elas a de jornalismo alternativo.
16 Valores subjetivos que indicam a relevancia de um fato, de um acontecimento, para que o mesmo seja
transformado em noticia. Em outras palavras, sdo critérios de noticiabilidade.
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O campo do interesse publico, portanto, € politico, e também teorico, assim como o
campo da funcéo social do jornalismo. Ha mais de 300 anos, na tese intitulada Os relatos
jornalisticos, Peucer (2014) ja afirmava o que se tem ainda hoje como finalidade do
jornalismo: informar. O autor j& apontava também para a representatividade da informacao
para a vida em sociedade. Ao longo do Ultimo século, especialmente, diversos pesquisadores
buscaram definir qual é a funcdo social do jornalismo e apontam para direcdes bastante
semelhantes.

Reginatto (2016) mapeou as funcbes do jornalismo, segundo a teoria, e fez
aproximag0es entre as consideragdes de diferentes autores. Entre as finalidades do jornalismo
identificadas pela autora, sdo recorrentes: a contribuicdo do jornalismo com a democracia, a
responsabilidade em informar, a formagdo da opinido publica, investigar e estimular o
engajamento e mobilizar a participagdo civica na vida publica.

Bucci (2000, p.49) é um desses pesquisadores. Ele define a fungdo social do
jornalismo como o fortalecimento da democracia. Por isso o jornalismo “deve” ser um “fator
de educacao permanente do publico” e acrescenta ainda que o publico precisa ter o direito de
conhecer os métodos e processos de producdo e edicdo da noticia e, assim, ter conhecimento
dos atravessamentos na producdo. Para Bucci (2000), sdo também finalidades do jornalismo:
formar, esclarecer, abrir para o publico o acesso a informacéo, a educacao e ao conhecimento,
guardando distancia critica do senso comum.

A aproximacdo desse entendimento do jornalismo com uma funcdo social e de
interesse publico com a concepcao de Sen (2010) de um desenvolvimento como liberdade fica
evidente. A visdo dos sujeitos como agentes ativos de mudancas e ndo apenas como
receptores passivos, como sugere o jornalismo € encontrada também nas consideracdes de Sen
(2010) sobre o desenvolvimento visto como liberdade. Para o autor, o desenvolvimento é um
processo integrado de expansdo das liberdades individuais. De acordo com ele, o
desenvolvimento ocorre quando ha liberdades aos individuos.

Tanto a liberdade, quanto a prépria acdo dessas pessoas, para Sen (2010), esta
vinculada ao estimulo e incentivo dessas liberdades como desenvolvimento. Entende-se, aqui,
que a promogéo das liberdades e esses incentivos, podem vir, entre outros meios, pelo acesso
e apropriacdo da informacdo propagada pela midia que leva a geracdo de conhecimento.
Como afirma o proprio Sen,

Uma variedade de instituicBes sociais — ligadas a operacdo de mercados, a
administrac@es, legislaturas, partidos politicos, organizagbes ndo governamentais,
poder judiciario, midia e comunidade em geral — contribui para o processo de
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desenvolvimento precisamente por meio de seus efeitos sobre o aumento e a
sustentac&o das liberdades individuais. (SEN, 2010, p.377).

Compreende-se que o trabalho do jornalismo, no exercicio de sua funcéo social e nos
moldes de uma midia alternativa ao modelo hegemdnico, pode promover as liberdades
instrumentais bem como contribuir para a ndo privacao das liberdades apontadas também por
Sen. O proprio pesquisador chega a citar, em mais de um momento, a midia como tendo um
papel vital no processo de desenvolvimento.

Ademais, os veiculos de comunicagdo devem existir ndo para gerar lucro ou capital,
mas sim para que os cidaddos tenham direito a informacdo capaz de promover o
desenvolvimento, por meio da garantia de liberdades. Trata-se, além disso, de um direito
garantido pela Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, de 1948, artigo 19. “Sem que
esse direito seja atendido, a democracia ndo funciona, uma vez que o debate pablico pelo qual
se formam as opiniBes entre os cidaddos se torna um debate viciado. Por isso a imprensa
precisa ser forte, independente e atuante” (BUCCI, 2000, p.33).

Sen (2010, p.310) também ressalta 0 aspecto da necessidade da existéncia de “meios
de comunicacao livres” para que as pessoas tenham a liberdade de estarem bem informadas e
atualizadas para, assim, terem oportunidade de participacdo livre na democracia. Em outro

momento, reforca a relevancia de uma imprensa livre.

Uma imprensa livre e a pratica da democracia contribuem imensamente para trazer a
luz informagdes que podem ter enorme influéncia sobre politicas de prevencdo das
fomes coletivas (por exemplo, informagbes sobre os primeiros efeitos de secas e
inundagdes, e sobre a natureza e o impacto do desemprego). [...] Com efeito, pensa
que uma imprensa livre e uma oposic¢do politica ativa constituem o melhor sistema
de alerta prévio que um pais ameacado por fomes coletivas pode ter. (SEN, 2010,
p.236).

Ao garantir o direito a informacdo, o jornalismo pode ser visto como agente de
desenvolvimento, também porque possui 0s elementos necessarios para oferecer as condicGes
para que as pessoas exercam plenamente seus direitos na democracia. Para Kovach e
Rosenstiel (2003, p.21), o jornalismo oferece um elemento tinico a sociedade, “informagao
independente, confidvel e compreensivel”, fundamental para que o cidadado seja livre.

Entende-se, de acordo com exposto, que a informacao € um fator potencializador para
a expansdo das liberdades instrumentais e, consequentemente, para o desenvolvimento. Se,
como afirma Sen (2010), o desenvolvimento se da a partir da garantia de liberdades diversas,
como por exemplo, a garantia de participacdo politica e social, a possibilidade de consumo,
oportunidades sociais, como boa educacdo e boa saude, seguranca social e a garantia de
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transparéncia pelas diversas esferas, cabe questionar como a sociedade toma conhecimento de
todos os direitos, deveres e servicos disponiveis. Esse conhecimento se da por meio da midia
e nela o jornalismo.

Por meio do jornalismo as pessoas ficam informadas ndo apenas sobre acontecimentos
diversos, mas também elementos praticos para a vida cotidiana. E a partir da informacio
propagada pelo jornalismo, por exemplo, que se torna de conhecimento publico informes do
governo, como beneficios, politicas pablicas, calendarios de impostos, plebiscitos, votacdes
diversas; e também sobre a iniciativa privada, como a oferta de empregos, beneficios
trabalhistas e cotagdes econdmicas; ha ainda informes mais técnicos, como sobre o clima,
questdes referentes a salde publica; isso para ficar em alguns poucos exemplos.

Ocorre que o jornalismo, a partir das informacdes que propaga, media a relacdo das
distintas esferas com a sociedade. O acesso do publico a um conjunto de informacdes sobre o
mundo se da, muitas vezes, apenas pelos meios de comunicacdo, em um processo que, na
maioria das vezes, é atravessado pela concentracdo e privatizacdo desses meios de
comunicacdo. E por isso a centralidade do jornalismo e da midia, e a relacdo que se estabelece

entre as liberdades instrumentais de Sen (2010) com a informacao.
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3 O JORNALISMO A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA CULTURAL

Toma-se como conceito de cultura a proposta de Williams (1989), para quem a cultura
é entendida como a maneira em que se vive e 0s sentidos atribuidos a esse modo de viver.
Hall (1997) complementa e diz que a cultura também possibilita o desenvolvimento nos
processos politicos e econémicos, principalmente e, o faz, por meio das tecnologias da
informacdo e sustenta, assim, os circuitos globais de troca de informag&o. Outro pesquisador
que contribui nessa conceituacao é Hermet (2002, p.93). Para ele, a cultura pode ser entendida
por um sentido “antigo”, que caracteriza a alta cultura “da gente culta” ou, de forma mais
recente, como se da “conjunto de relagdes” que membros de determinado grupo mantém entre
Si.

E preciso ter clara a natureza comunicativa da cultura (MARTIN-BARBERO, 2003).
Ao discutir a centralidade da cultura, Hall (1997) se concentra em apresentar essa centralidade
por meio da midia e, assim, também expde a centralidade do jornalismo e da difusdo de
informagdo possibilitada pelos meios de comunicagdo. “A expressdo “centralidade da cultura”
indica aqui a forma como a cultura penetra em cada recanto da vida social contemporanea [...]
A cultura estd presente nas vozes e imagens incorporeas que nos interpelam das telas [...].”
(HALL, 1997, p.5). Para o pesquisador, a midia é a responsavel por, dentro de um processo
cultural, enredar as revolugdes de cultura em nivel global. Esse movimento impacta os modos
de vida (as culturas) e, consequentemente o sentido que essas pessoas ddo as suas vidas e ao
mundo que as cerca. Portanto a midia, e nela, principalmente, o jornalismo, influenciam na
construcdo desse sentido, dessas diferentes culturas.

Os campos de estudos e da producdo cultural e comunicacional, e nele a midia e o
jornalismo, ocupa lugar central no mundo de hoje, uma vez que sdo vistos como forca de
mudanca histdrica, capaz de transformar o cotidiano (HALL, 1997). O jornalismo é entendido
como mecanismo cultural, promove a circulacdo de informacdo e conhecimento. Estudado,
aqui, dentro de uma perspectiva dos estudos culturais, é posicionado, como sugere Hall
(1997), como o principal meio de circulagdo de ideias na sociedade, sustentando circuitos
globais de trocas de informacéo, capital, investimento, producdo de bens, produtos e ideias.

Partindo dessas afirmacgdes de Hall (1997), ao falar-se aqui de cultura, entende-se que
nela esta a pratica jornalistica bem como seu produto final, a noticia. De natureza dindmica, a
cultura torna-se neste novo milénio, como aponta Hall (1997), um dos principais elementos de

mudanca global. Especula, também, que as lutas pelo poder se tornam simbolicas e
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discursivas. Ou, em outras palavras, que é no processo de mudangas culturais que os padrbes
tradicionais comegam a se diluir.

Por ser de natureza comunicativa, como dito, a cultura tem carater de “processo
produtor de significacdes e nio de mera circulagdo de informacdes” (MARTIN-BARBERO,
2003, p.299). Essa afirmacdo do autor mostra qual o diferencial de uma pesquisa em
jornalismo a partir da cultura. Ou seja, nesse estudo, a Agéncia Publica é entendida como uma
produtora de significacdes.

Martin-Barbero (2003) também problematiza o lugar da comunicacdo (miditica,
massiva) no processo cultural de modernidade latino-americana desde a primeira metade do
século XX até a atualidade. No imaginario latino-americano, a tecnologia da comunicagéo,
para 0 autor, esta associada a modernizacdo e, hoje, a uma concepcao também social de
desenvolvimento. Pensar 0s processos de comunicacdo a partir da cultura, portanto, é deixar
de vé-los pelo viés disciplinar dos meios, é contextualiza-los.

A cultura da midia, por sua vez, fornece o material com o qual muitas pessoas
constroem seus conceitos sobre temas como classe, etnia e raca (KELLNER, 2001). Trata-se
da cultura veiculada pela midia. “Ajuda a modelar a visdo prevalecente de mundo e os valores
mais profundos: define o que é considerado bom ou mau, positivo ou negativo, moral ou
imoral. As narrativas e as imagens veiculadas [...] fornecem os simbolos, os mitos [...].”
(KELLNER, 2001, p.9). Coloca-se essa cultura midiatica contemporanea como uma fonte
profunda do que Kellner chama de pedagogia cultural, j& que a midia, e nela os meios de
comunicacdo hegemdnica, contribuem para ensinar a sociedade como se comportar, 0 que

pensar e sentir e ainda no que acreditar.

A cultura da midia € industrial; organiza-se com base no modelo de produgdo de
massa e é produzida para a massa de acordo com tipos (géneros), segundo formulas,
codigos e normas convencionais. E, portanto, uma forma de cultura comercial, e
seus produtos sdo mercadorias que tentam atrair o lucro privado produzido por
empresas gigantescas que estdo interessadas na acumulacdo de capital. A cultura da
midia almeja grande audiéncia; por isso, deve ser eco de assuntos e preocupagdes
atuais, sendo extremamente tdpica e apresentando dados hieroglificos da vida social
contemporanea. (MARTIN-BARBERO, 2003, p.9).

A pratica jornalistica, seus processos e seus produtos sdo considerados um fendmeno
cultural, constituindo a pratica sécio-politica da cultura. (FELIPPI; ESCOSTEGUY, 2013). A
relacdo entre cultura, comunicacdo e politica também é feita por Martin-Barbero (2003).
Tanto a politica quanto a economia, na cultura, estdo comprometidas com o que se produz na

comunicagdo. Assim, estudar o jornalismo pelo vieés da cultura possibilita que se preserve a
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dindmica e as particularidades do processo jornalistico, sem isolar suas partes “O jornalismo ¢
entendido tanto como uma instituicdo quanto como uma atividade ou pratica social, que néo
apenas condiciona o seu exercicio, como sofre sua acao” (FELIPPI, ESCOSTEGUY, 2013,
p.23).

O jornalismo visto como um fenémeno cultural é estudado como um processo de
circulacdo de sentido e ndo apenas como um transmissor de informagédo (ESCOSTEGUY,
2015), sendo essa a principal diferenciagdo em uma pesquisa que adote essa perspectiva,
como se faz aqui. Escosteguy esclarece que as singularidades do processo jornalistico
continuam sendo essenciais, contudo, mais que esse entendimento, é necessario questionar
quais séo os sentidos que o jornalismo produz na sociedade e contribuem na sua constituicao.
Essa perspectiva, qual seja, do jornalismo inserido no processo cultural da sociedade, abre

caminho para que a pesquisa estude a integralidade do processo produtivo jornalistico.

3.1  Ocircuito produtivo do jornalismo: uma apresentacao

O processo produtivo cultural visto como um circuito € proposto por pelo menos trés
pesquisadores dos estudos culturais: Jesis Martin-Barbero, na vertente latino-americana, e
Stuart Hall e Richard Johnson, na vertente inglesa. Com diferencas entre si, sendo a principal
delas no modelo de Martin-Barbero (2003), em que os momentos do circuito — ou mapa
noturno, termo utilizado pelo autor — sdo intercalados por media¢Ges, ambos os modelos
buscam uma visdo integrada do processo, que perpassa a producdo, o produto e a recepcéo,
sem que ocorra o isolamento dessas etapas. Essas propostas estdo ancoradas na perspectiva
dos estudos culturais, bem como essa pesquisa.

Nos estudos culturais, Johnson (2010, p.25) destaca a consciéncia e a subjetividade.
Ressalta que, em uma “sintese bastante perigosa, talvez uma redu¢ao”, trata-se, simplesmente,
de observar o lado subjetivo das relagdes sociais, sendo o seu objeto ultimo “[...] a vida
subjetiva das formas sociais em cada momento de sua circulacdo, incluindo suas
corporificagdes textuais” (JOHNSON, 2010, p.75). Escosteguy (2010) também menciona as
relacGes sociais. Para ela, o eixo de pesquisa dos estudos culturais sdo as relacdes entre a
cultura contemporanea e a sociedade. Sociedade constituida, como explica, pelas suas formas
culturais, instituicdes e praticas culturais, bem como suas mudangas sociais.

Concebendo-os como altamente contextuais, Schulman (2010, p.180) diz tratarem-se
os estudos culturais como um modo de andlise critica, variavel e flexivel. A cultura, entendida

pelos estudos culturais, conforme Hall (2003, p.142), como “uma forma comum da atividade
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humana”, por meio da qual os individuos fazem historia. Ndo se trata de um conhecimento
produzido de forma neutra e objetiva.

Os estudos culturais estdo também implicados nas relac6es de poder.

Eles sédo parte dos proprios circuitos que buscam descrever. Eles podem, tal como os
conhecimentos académicos e profissionais, policiar a relagdo entre o publico e o
privado ou eles podem critica-la. Eles podem estar envolvidos na vigilancia da
subjetividade dos grupos subordinados ou nas lutas para representa-los mais
adequadamente do que antes. Eles podem se tornar parte do problema ou da solucéo.
(JOHNSON, 2010, p.51-52). (grifo da autora).

As concepcgoes dos estudos culturais sofrem influéncias marxistas. Escosteguy (2010)
explica que essa relacdo se inicia por meio da critica ao marxismo tradicional. Contribui,
também, no sentido de compreender a cultura na sua “autonomia relativa”. Em outras
palavras, diz que a cultura é subsidiaria da economia, mas sofre as consequéncias das relagdes
politico-econdmicas. Ainda sobre questdes de conflito, Escosteguy (2006) cita como forcas
determinantes, que competem entre si e constituem a complexa unidade que é a sociedade:
economia, politica e cultura.

As categorias analiticas e procedimentos metodoldgicos dos estudos culturais, como
afirma Moraes (2011), estdo entre os pontos que aproximam e legitimam a comunicacao desse
marco tedrico-metodoldgico, como se sugere nessa pesquisa, por meio do circuito da cultura
de Johnson (2010). A pesquisa no campo da comunicacdo, ao longo dos anos, vem
consolidando a utilizacdo do carater qualitativo e empirico, que operacionaliza o diadlogo entre
as estratégias de producdo e o consumo cultural (MORAES, 2011).

Essa abordagem tedrico-metodoldgica se aplica a pesquisa porque, primeiro, como
mostra Johnson (2010), qualquer pratica social pode ser analisada pelo viés da cultura.
Compreende-se, no entanto, que a “cultura” mencionada pelo autor precisa ser identificada na
proposta. Contudo, o préprio Johnson (2010, p.30) sugere como alvo dos estudos culturais, a
midia e seus modos de consumo. Complementa afirmando que é preciso analises que revelem
onde e de que forma as representacdes publicas agem para proporcionar a sociedade uma
tendéncia emancipatoria, bem como questiona a pesquisa sobre o trabalho da Agéncia
Publica.

Kellner (2001) também defende o uso dos estudos culturais em pesquisas na area da
comunicacdo e da midia. Para ele, essa teoria explicita a complexidade e as contradi¢fes do
processo midiatico, mostrando como essa producdo serve como instrumento de dominacao,

mas que também oferece possibilidades de resisténcia e mudanca. Ressalta, também, que os
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estudos culturais ddo conta dos efeitos dos textos e discursos midiaticos e de como a
sociedade se apropria desses produtos.

Nessa perspectiva, utiliza-se aqui, tanto como percurso metodoldgico, quanto como
teoria, 0 modelo proposto por Johnson (2010), de circuito da cultura. O modelo tem como
objetivo observar o processo de producdo de maneira integrada, perpassando tanto a prépria
producdo, quanto o texto/produto, a leitura (consumo) e a cultura vivida que, oferecida pelo
processo, devolve a producdo essas relacGes sociais estabelecidas. Observa, também, as
condicdes capitalistas nas quais 0s momentos desse processo estdo submetidos. Constitui,
assim, o entendimento de que o processo produtivo da cultura se trata de uma prética
interdisciplinar. Escosteguy (2007, p.133) indica a utilizagdo do protocolo tedrico-
metodoldgico, do circuito da cultura, nos estudos de comunicacdo e, consequentemente, de
jornalismo, pois visto a partir dos estudos culturais, uma vez que destaca “o papel crucial da
dimensdo simbdlica que esta no centro da vida social”.

A conjugagéo entre as instancias proposta no circuito da cultura determina valores
simbolicos e um processo de significagdo. “O diagrama tem o objetivo de representar o
circuito da producdo, circulacdo e consumo dos produtos culturais. Cada quadro representa
um momento nesse circuito. Cada momento depende dos outros e é indispensavel para o
todo” (JOHNSON, 2010, p.33), como mostra a figura 1, na Introducéo dessa pesquisa.

Esse modelo pressupfe que ndo se possa mais delimitar o campo da cultura em
praticas especializadas. Na compreensao de Johnson sobre cultura, assim como dos autores ja
citados, todas as praticas sociais podem ser analisadas pelo viés da cultura, principalmente,
por sua pratica subjetiva. Isso vale, portanto, para a midia e nela a pratica jornalistica, que
perpassa todos os aspectos da producgdo, do produto, da recepgdo e dos seus efeitos na
sociedade, transformados naquilo que Johnson caracteriza como culturas vividas.

Assim, se preservam as particularidades do processo cultural e, no caso dessa
pesquisa, do processo produtivo da noticia, sem isolar as partes e, com isso, correr o risco de
fazer interpretacfes ndo contextualizadas. Trata-se de um modelo complexo, que oferece
categorias intermediarias que ndo so se relacionam, como também influenciam uma na outra.
Johnson (2010), ao refletir sobre 0 modelo proposto, justifica a necessidade de se fazer
analises cuidadosas que possam mostrar como representacdes publicas, ou privadas, agem e
as relacOes de dependéncia que existem entre elas e, ainda, se ha alguma possibilidade
emancipatdria nesse processo.

Os protocolos teérico-metodoldgicos, como aponta Escosteguy (2007), se sustentam

justamente nessa articulacdo entre os diferentes momentos, a producéo, o produto, 0 consumo,
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sendo que cada uma delas possui condigdes proprias de existéncia. “Como eles estdo
articulados entre si, devem ser registrados e analisados em relacdo ao outro, sendo que cada
momento ¢ necessario para o todo, mas nenhum antecipa o proximo” (ESCOSTEGUY, 2007,
p.119). De acordo com Hall (2003, p.388), trabalhar os diferentes momentos do processo, em

articulacao

€ necessario ao circuito como um todo, nenhum momento consegue garantir
inteiramente o préximo, com o qual esta articulado. J& que cada momento tem sua
propria modalidade e condicOes de existéncia, cada um pode constituir sua propria
ruptura ou interrupgdo da ‘passagem das formas’ de cuja continuidade o fluxo de
producdo efetiva (isto é, a ‘reproducdo’) depende.

O diagrama proposto por Johnson tem como base o circuito do capital apontado por
Karl Marx.

Todos os produtos culturais, por exemplo, exigem ser produzidos, mas as condi¢es
de sua producdo ndo podem ser inferidas simplesmente examinando-os como
‘textos’. De forma similar, os produtos culturais ndo sdo ‘lidos’ apenas por analistas
profissionais, mas pelo publico em geral. Por isso, nés ndo podemos predizer essas
leituras a partir de nossa prépria anélise ou, na verdade, a partir das condi¢es de
producéo. (JOHNSON, 2010, p.34).

Outro destaque do circuito da cultura diz respeito as condi¢fes que interferem nele. A
presenca desse ponto no diagrama, o das condicdes, € justificado pelo autor em razdo de as
producdes culturais muitas vezes se tornarem mercadorias, como pode se observar com a
noticia, por exemplo. Por isso Johnson (2010, p.35) propbe prever tanto as condigdes
capitalistas de producdo, quanto as condigdes capitalistas de consumo. “E por isso que nesses
casos 0 circuito € a um sé tempo, um circuito de capital e um circuito de producdo e
circulagao de formas subjetivas”.

A proposta de adaptar o circuito da cultura para um circuito do jornalismo foi feita por
Santi (2009)*". A aproximagcdo é justificada por meio da compreensdo de que o jornalismo se
constitui em uma prética social e a noticia como um produto cultural carregado de
significados e de representacGes (SANTI, 2009). Esses significados, por sua vez, podem ser
verificados a partir do trabalho subjetivo do jornalista.

E possivel visualizar o processo produtivo da Agéncia Publica dentro desse circuito e

também condicionado pelo capital e, por meio dele, responder a problematica dessa pesquisa,

7 santi (2009) adota a expressdo circuito das noticias ao se referir a aproximagéo do circuito da cultura com o
processo produtivo do jornalismo.
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que busca compreender as estratégias produtivas de uma agéncia de reportagens, a Publica, na
perspectiva da informacdo como fator para o desenvolvimento. Trata-se de uma estratégia
produtiva diferenciada, com influéncia de condicionantes como a independéncia de
anunciantes e financiadores, que resulta em um produto jornalistico pouco visto em outros
veiculos. E importante ainda ter claro a condigdo de agéncia de reportagens da Publica, ou
seja, a disseminagdo do contetdo produzido por ela para outros jornais, revistas ou portais, 0
que possibilita uma ampliacdo no numero de leitores que entram em contato com as

reportagens produzidas por ela.

3.2 O jornalismo em um contexto histdrico e cultural

Desde os primeiros jornais impressos, no século XVII, o jornalismo passa por
mudangas. O que se mantém desde o inicio é o seu papel de informar e orientar a sociedade,
seja por meio de impressos, radio, TV ou web'®. E sua finalidade fornecer informacéo para
que as pessoas sejam livres e capazes de se autogovernar (KOVACH; ROSENSTIEL, 2003).
De uma maneira geral, seu papel recai sobre bem informar os individuos de uma sociedade. O
verbo informar, do latim, originalmente trata “ndo somente (de) relatar os fatos [...], mas sim
formar a mente. A importancia da informacéo ja era claramente apreciada em alguns circulos
(politicos e cientificos) no século XVII” (BRIGGS; BURKE, 2006, p.188). Cabe ao

jornalismo

[...] comunicar os acontecimentos em todos 0s ramos da cultura e da vida em geral
ao individuo e a sociedade em seu conjunto. O significado do periddico, entdo, é a
comunicacgdo de bens imateriais de todos os tipos, desde que pertencam aos mundos
presentes dos leitores, de um modo publico e coletivo. O periddico deve servir de
mediador, 0 que ndo implica apenas uma funcdo social, mas também uma
reciprocidade das relagfes entre os jornalistas, o periddico e os leitores. (GENRO
FILHO, 2012, p.15).

Para melhor contextualizar o objeto e a proposta desta pesquisa, se faz, na sequéncia,
um breve resgate historico do jornalismo e, principalmente, de sua relagdo com o mercado e
com a sociedade, como sugere 0 modelo do circuito da cultura. Vista como um sistema de
continua mudanca, a midia desempenha papéis de maior ou menor destaque ao longo de sua
historia. Karl Deutsch, citado por Briggs e Burke (2006), afirma que o jornalismo era os

“nervos do governo”.

'8 Com excegdo dos impressos, radio, TV e web sdo midias que surgiram a partir do século XX.
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Em 1500 j& havia sido instalado mais de 250 méquinas de impressdo na Europa, 0 que
permitia que o conhecimento fosse mais acessivel, por meio da impressdo de livros e, um
século depois, com a impressdo dos primeiros jornais, considerados os primeiros meios de
comunicacdo na modernidade (BRIGGS; BURKE, 2006). Ainda assim, é importante perceber
que o conhecimento, fosse ele por meio do jornalismo ou néo, era um privilégio de poucos.

Marcondes Filho (1989), que discute a noticia, afirma que desde o seu aparecimento, 0
jornal estava muito proximo ao desenvolvimento da economia de mercado. Em seus
primordios, ele servia ao mercado como forma de fazer circular informacdes sobre
exportacdes e importagdes. “O jornalismo ¢ filho legitimo da Revolu¢do Francesa”
(MARCONDES FILHO, 2000) e expande a partir da luta pelos direitos humanos. Recorre-se
a esse resgate de Marcondes Filho (1989) para mostrar que o jornalismo sempre esteve
atrelado ao capital, ainda que de maneiras mais ou menos intensas ao longo da historia.

Mesmo ligados as condi¢cBes de mercado, 0s primeiros jornais surgem associados a
expansdo da burguesia como classe, explica o autor. Estavam, a época, vinculados as lutas de
afirmacdo politica e social dessa classe, o0 que Marcondes Filho (1989, p.57) chama de
“batalha pela conquista da chamada hegemonia do pensamento social”. Apos estabelecer seu
poder na sociedade a imprensa se desenvolve lentamente dentro dos moldes capitalistas.

Marcondes Filho (2000) elenca quatro fases do jornalismo, além de uma denominada
pelo autor como pré-historia, entre os seculos XVII e XVIII, em que os valores jornalisticos
dominantes eram o espetacular e o singularmente novo, como desastres, mortes e seres
deformados. Ja o chamado primeiro jornalismo é apresentado por Marcondes Filho (2000)
como o da iluminagdo. Entre o final do século XVIII até metade do XIX foi o jornalismo o
responsavel por fazer esclarecimentos politicos e ideoldgicos ja que, até entdo, a manutencdo
da autoridade e do poder se dava por meio do controle do saber e da informacdo.

Do tipo politico-literario, o primeiro jornalismo tinha como principais valores a
verdade, a transparéncia, o0 questionamento da autoridade e a critica da politica
(MARCONDES FILHO, 2000). E também nesse periodo que o jornal comeca a se
profissionalizar e surge a redacdo e o jornalismo vai deixando de ser um instrumento politico
para ser uma forca politica autbnoma. Para isso, Marcondes Filho (2000, p.12) destaca que
“nessa época do jornalismo literario, os fins econdomicos vao para segundo plano. Os jornais
sdo escritos com fins pedagogicos e de formacao politica”.

O Segundo jornalismo (1830-1900) se caracteriza pela imprensa de massa e pelo
modelo de grande empresa capitalista. O romantismo da primeira fase da lugar a produgéo de

noticias em larga escala, do lucro e dos jornais populares e sensacionalistas (MARCONDES
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FILHO, 2000). O inicio dessa fase é marcada pela transformacéo tecnoldgica, o que exige
capacidade financeira da empresa jornalistica em se auto-sustentar. A imprensa passa a ser um
negocio sintonizado com as exigéncias do capital, o que fragiliza o modelo de livre
pensamento e politica. Dadas as necessidades financeiras, também é dessa época a introducéo

da publicidade nos jornais.

A grande mudanca que se realiza nesse tipo de atividade noticiosa é a inversdo da
importancia e da preocupagdo quanto ao carater de sua mercadoria: seu valor de
troca - a venda de espacos publicitarios para assegurar a sustentacdo e a
sobrevivéncia econdmica — passa a ser prioritario em relagdo ao seu valor de uso, a
parte puramente redacional-noticiosa dos jornais. A tendéncia é a de fazer do jornal
progressivamente um amontoado de comunicagdes publicitarias permeado de
noticias. [...] E a imprensa de massa: [...] desaparece a liberdade e em contrapartida
se obtém mais entretenimento. (MARCONDES FILHO, 2000, p. 14).

No século XX, o terceiro jornalismo, € o da concentracdo midiatica em grandes
grupos de comunicacdo. Marcondes Filho (2000) destaca nessa fase o desenvolvimento da
industria publicitaria e de relagbes publicas, as grandes tiragens e o enfraquecimento do
processo mais engajado. Ao justificar esse ultimo, o autor afirma que o jornalismo reflete a
modernidade e que, portanto, o fato de o jornalismo ser menos questionador é um sintoma da
mudanca do espirito da sociedade.

Apbs a depressdo da década de 1930 hd o advento da indUstria da promocdo da
comunicacdo (MARCONDES FILHO, 2000). Essa industria consiste, conforme explica o
autor, na pratica de um jornalismo que promove diferentes produtos no préprio texto
jornalistico. E uma estratégia de fazer a publicidade passar inconscientemente aos leitores,
como se fosse um assunto de interesse publico. Para Marcondes Filho (2000, p.29) esse € 0
quarto e ultimo jornalismo. Nele, o jornalismo se “divorcia” de sua forma historica de fazer
jornalismo, é a era da tecnologia, da informacao eletr6nica e interativa.

A competitividade entre a midia na disputa do mercado é responsavel pelo tipo de
producdo e conteldo jornalistico que se tem hoje, ou seja, que prioriza o lucro em detrimento
da informacao de interesse publico (MARCONDES FILHO, 2000), um modelo de jornalismo
que, além de comercial, € o convencional, o hegemdénico. Abreu (2002) afirma que a
informacdo passa de um bem simbolico para um bem econdmico, qual seja, uma

mercadoria'®, como ja havia sugerido Berger (2002), Medina (1982) e Marcondes Filho

A noticia é tratada como mercadoria porque a informagao é vendida, seja por assinatura ou compra avulsa, em
gualquer midia. E também é mercadoria por atrair o consumidor para a compra da informacdo, ja transformada
em noticia. A fim de atrair o seu consumidor, faz uso de técnicas de producéo e edi¢do de texto e de imagem,
assim como a definicdo do que vai ou ndo ser transformado em noticia com vistas aquilo que supostamente ira
satisfazer o consumidor de informacéo.
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(1989). Nesse sentido, em uma empresa jornalistica, a relagdo do setor comercial com a
redacao, setor responsavel pela produgdo das noticias, normalmente ndo ocorre de maneira
harmoniosa.

Como mostra Abreu (2002), as empresas costumam orientar para que os dois setores
busquem, juntos, melhores resultados na apresentacdo do produto. Porém, frequentemente, as
relacdes sdo “de imposi¢do de regras pelo setor comercial” (ABREU, 2002, p.33). Diante dos
interesses comerciais, os jornalistas ficam impedidos de exercer sua atividade como deveria

ser. Marcondes Filho (1989) sintetiza essa relagéo:

O jornalismo, via de regra, atua junto com grandes forcas econémicas e sociais: um
conglomerado jornalistico raramente fala sozinho. Ele é ao mesmo tempo a voz de
outros conglomerados econémicos ou grupos politicos que querem dar as suas
opinides subjetivas e particularistas o foro da objetividade. (MARCONDES FILHO,
1989, p.11).

E consenso aos pesquisadores do jornalismo afirmar que a midia, mais
especificamente a informacdo que ela veicula, tem o poder de ndo s6 sugerir 0 como as
pessoas pensam, e também, principalmente, sobre o que pensam, ainda que esse seja um
processo relativo a recepg¢do, a qual da sentido a informacdo. Trata-se da teoria da agenda
setting. E como a sociedade recebe essa informacdo? Ela a recebe por meio de textos e
imagens dos jornais, revistas, emissoras de radio e TV e também pelos portais da internet. Séo
esses 0s meios que fazem com que 0s acontecimentos cheguem as pessoas. Mas nao sé: sdo
eles que, principalmente, transformam esses acontecimentos no produto a ser consumido, a
noticia. A midia de massa, como ¢ chamada a midia hegemonica, “dita o que ¢ realidade e o
que ¢ fantasia” (BAGDIKIAN, 1993, p.14). Para o autor, ela ¢ a principal forca capaz de
moldar os pensamentos das pessoas.

O que se coloca em discusséo, partindo dessa afirmacéo, é a origem dessa informacao.
Ou, em outras palavras, questionar qual € a variedade de veiculos que transmitem essas
informacdes ao mundo. Bagdikian (1993) aborda esse ponto, expondo o oligopélio da midia e
mostrando que boa parte dos veiculos de informacdo se concentra em grandes grupos de
comunica¢do. O que € ou ndo importante a ponto de se tornar noticia para informar a
sociedade é determinado por um pequeno numero de grandes empresas.

Ocorre que, como mostra Bagdikian (1993), as grandes corporaces de comunicagédo
sdo interligadas a outras grandes industrias e também a bancos internacionais dominantes.
Cada um com seu interesse, econdmico ou politico, acaba por influenciar o que, |4 na redacao,

em uma reunido de pauta, é decidido se entra ou ndo na agenda. Ja nos anos 1980, Capparelli
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(1982, p.100) destacava que, no Brasil, os conglomerados de comunicacdo se aproximam de
uma definicdo de concentracdo diagonal. “Além dos negodcios na comunicagdo, (0s
proprietarios) participam também de grandes empreendimentos no setor primario, secundario
e terciario”.

No inicio dos anos 2000, Capparelli e Lima (2004) ampliam essa categoriza¢do na
concentracdo da comunicacgdo, para quatro eixos: a concentracdo horizontal, a concentracao
vertical, a concentracdo de propriedade cruzada e o monopdlio em cruz. A primeira diz
respeito a concentracdo dentro de uma mesma area, sendo o melhor exemplo, no Brasil, a
televisdo, seja a paga ou a aberta. J& na concentracdo vertical, de acordo com o0s autores, ha
uma integracdo das etapas da cadeia produtiva e de distribuicdo. O exemplo dado pelos
autores € das telenovelas da Globo, que sdo produzidas em seus estudios, exibida em sua rede
de televisdo, comercializada por meio de gravadora e, também, divulgadas em suas diferentes
plataformas midiaticas. Na propriedade cruzada se tem a concentragdo, em um mesmo grupo,
de diferentes tipos de midia, sejam 0s impressos, as radios ou emissoras. Capparelli e Lima
(2004) exemplificam essa concentracdo por meio do Grupo RBS, na regido sul do Brasil. O
monopo6lio em cruz, por sua vez, € uma reproducdo em nivel local ou regional, da propriedade
cruzada. Essa constituicdo se d&, em geral, de acordo com os autores, por meio da ligacdo dos
veiculos do interior do pais com as OrganizacGes Globo: esses grupos possuem um canal de
televisdo filiada & Rede Globo, aléem de um ou mais jornais impressos regionais de maior
circulacdo que sdo ligados ao canal de TV, ligado também as emissoras de radio AM e FM,
que reproduzem as principais secdes de O Globo (CAPPARELLI; LIMA, 2004).

Esse formato de industria da noticia, nesse modelo de concentracéo de veiculos que ira
se chamar aqui de comercial, se estabeleceu ao longo dos anos dentro de um processo
historico cultural. O que ndo é noticiado por esses grupos, ndo necessariamente se perde, mas
certamente passa despercebido para boa parte das pessoas. Assim, € menos possivel que um
desses veiculos hegemdnicos de comunicacdo faca uma reportagem investigativa sobre
empresas privadas, as vezes, inclusive, sobre o proprio poder publico, e o0 assunto, que deveria
ser de interesse da sociedade, fica longe dos holofotes da midia.

Na historia da midia, é provavel que as agéncias de noticias tenham sido os primeiros
veiculos a concentrar a informacgdo. Neotti (1986) registra que os franceses, ingleses e
alemées, nessa ordem, foram os primeiros a comercializar a noticia, ainda no século XIX.
Escritorios e postos foram montados nos principais portos e cidades da Europa, tanto para
receber, como para vender noticia que, a época, eram muito relacionadas ao mercado entre

nagOes. Os pioneiros no ramo foram o francés Charles Havas, em 1835, o inglés Julius Reuter
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(ex-funcionério da Havas), em 1851, e o alem&o Bernard Wolff (também ex-funcionério da
Havas), em 1839.

As trés agéncias europeias, Havas (atual Agence France Press), Reuter e WOolff,
repartiram os paises do continente, entre 0s que podiam atuar com direitos exclusivos e onde
o faziam em conjunto. A concentracdo delas, fez com que jornais norte-americanos se
sentissem lesados e, com isso, fundassem a Associated Press (AP), em 1848, a United Press
Associates, em 1907. Ambas, em 1958, se uniram e criaram a United Press International
(UPI). Até o final da década de 1980, de acordo com Neotti (1986), juntas, a AP, a UPI, a
Reuters e a AFP, eram responsaveis por 75% da venda de noticias no mundo. Isso quer dizer
que trés quartos das noticias que circulavam no mundo eram selecionadas e escritas sob
critérios de apenas quatro agéncias.

Romancini e Lago (2007) alertam para o fato de um grande nimero de jornais, e de
outras midias de pequeno porte, dependerem das agéncias de noticias para dar conta da
editoria de internacional e, as vezes, até de conteudo local. Essa concentragdo de midia cada
vez maior tem provocado debates desde os anos 1980, quando as OrganizacGes das Nacdes
Unidas (ONU) promoveu uma discussao mundial, chamada de Nova Ordem Mundial de
Informacéo e Comunicacdo (NOMIC), no ambito da Unesco, conforme discutido no capitulo
anterior. Hoje, isso segue por meio de ONGs, sindicatos das categorias de comunicagao e
outras organizagdes da sociedade civil organizada, bem como nas universidades, discutindo e
se mobilizando para reverter a concentracdo de midia ou ao menos aponta-la e discuti-la.

A concentracdo da midia, primeiro pelas agéncias de noticias, depois, também por
grandes grupos de comunicacdo, como ainda ocorre hoje, torna ainda mais evidente o
tratamento de mercadoria que a noticia recebe. Além do trabalho daquelas que distribuem
informacdo em escala internacional ao mundo, como a Reuters, estdo as de nivel nacional e
regional, subprodutos da grande midia convencional, como as agéncias de grandes jornais: a
Folha de S&o Paulo, o Estado de Sdo Paulo e do grupo Rede Brasil Sul de Comunicacfes
(RBS), para citar alguns exemplos nacionais. Para além das agéncias de noticias, a
propriedade e concentracdo dos veiculos (impressos, radios, TVs e portais) estd, em sua
maioria, nos grupos de comunicacgdo, que se localizam nos grandes centros urbanos, que
representam outros setores empresarias, 0 que também influencia nos interesses dessas

empresas, como mostra a figura 2.
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Figura 2 - Concentracdo de Midia no Brasil

Sede dos cinco maiores grupos de comunicacéo do Brasil em concentragdo de veiculos
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Elaboracdo: OLIVEIRA, 2015.
Fonte: Donos da Midia, 2015.

Vale relembrar que a propria midia se desenvolveu dentro de moldes capitalistas
historicos e culturais e, portanto, vende informacdo processada em noticia, o que implica no
conteddo veiculado pelos meios de comunicacdo. Seus vinculos tanto com o poder
econdmico, quanto com o poder politico, tornam-se cada vez mais estreitos. A globalizacdo
acaba sendo um agravante nesse sentido, ja que diz respeito a economia e também a

sociedade. Para Benko e Pecqueur, se trata da

[...] convergéncia dos modos de vida, no plano cultural isso se traduz pela difusdo de
uma cultura universal planetaria (através de marcas emblematicas Coca-Cola,
Disney, Jogos Olimpicos) em paralelo a processos de “hibridiza¢do”, de mesticagem
[...] dos modos de expressao cultural de dimenséo universal que possam nas culturas
locais serem apropriados por elas. (BENKO; PECQUEUR, 2001, p.4).

Em um processo produtivo jornalistico, onde o que predomina € a manutencdo da
realidade social, ou seja, um jornalismo que ndo busca investigar questdes que alterem o

status quo, por motivos econémicos e politicos, a noticia perde sua funcdo social de bem
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informar a sociedade e promover um debate publico de qualidade (MARCONDES FILHO.
1989). Quando pensada em um processo de globalizacdo, essa perspectiva se intensifica.
Entre os indicadores apontados por Berger (2002) para compreender o jornalismo esta o
vinculo com o mercado. Ela afirma que ao longo do desenvolvimento do jornalismo nos
ultimos quatro séculos, a tendéncia predominante, é a fungdo mercadoldgica da noticia e,
consequentemente, o estreitamento dos vinculos com o poder econdmico e politico.

Ao observar esse processo especificamente no Brasil, é preciso considerar alguns
elementos. O desenvolvimento das industrias culturais (IC) no pais - segmento responsavel
pelos bens de consumo culturais, entre eles o jornalismo — € fruto do capitalismo e da
industrializacdo, como ja discutido. Ocorre que, enquanto as demais sociedades ja
vivenciavam essa situacdo, a realidade brasileira ainda era outra (ORTIZ, 2006). Em outras
palavras, Ortiz (2006) reflete que, apesar de haver um modernismo brasileiro, ainda ndo havia
modernizacdo. O capitalismo foi introduzido sem que se constituisse uma ordem competitiva,
com a industrializacdo, a urbanizacéo e o consumo, tipicamente capitalistas.

Uma ruptura nesse sentido ocorre por volta dos anos 1940, periodo em que o Brasil se
configura em uma sociedade urbano-industrial. Ortiz (2006) exemplifica o inicio da industria

I no Brasil por meio da experiéncia das radios, que passam a ser comerciais. E apenas

cultura
nos anos 1970, com o Estado Militar, que as industrias culturais se consolidam no pais. Por
meio de um capitalismo tardio, hd um crescimento do parque industrial e do mercado de bens
de consumo material, 0 que atinge a IC e o mercado de bens culturais. Com o aumento da
demanda de produtos culturais e, portanto, de jornalismo em suas diferentes plataformas, a
imprensa passa a ser financiada pelo préprio mercado. Segundo Ortiz (2006), em decorréncia
disso hd& um processo de despolitizacdo que leva o jornalismo, antes politico, a ser
empresarial, que passa a ser feito para resultados comerciais.

O afastamento que ocorre entre o jornalismo e o debate publico é causado, como se
pode constatar, por uma pressdo do mercado, algumas vezes inclusive global, responsavel por
transformar o interesse publico em interesse comercial, aproximando o discurso jornalistico
de um discurso publicitario (OLIVEIRA, 2009). O que se observa hoje, de acordo com
Meyer (2007) é uma crise nos veiculos de comunicagdo, o0 que também gera uma crise para a

sociedade. Segundo o autor, para a democracia funcionar € preciso que os cidadaos tenham

200 termo industria cultural surge na Teoria Critica, com Adorno e Horkheimer, e diz da reproducdo em larga
escala, ou seja, industrial, dos bens culturais. Na Teoria Critica, a indUstria cultural trata a arte como mercadoria,
sujeita as leis de oferta e demanda do mercado, e da conta do processo de producéo, circulacdo e consumo. Hoje
ja se adota o termo de industrias culturais, no plural, que se refere ao setor correspondente a cada uma das midias
e, nelas, diversas organizagdes (BOLANO, 2016).
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informacdo. E sugere que, para sair dessa crise do jornalismo, é necessario que ele se
reinvente, ou seja, € preciso um novo tipo de jornalismo, com uma base financeira que o
sustente diferente dessa utilizada pela midia comercial. “Para o bem de nossa saude social e
politica, devemos entender o suficiente sobre o jornalismo como negdcio para tentar preserva-
lo em novas plataformas” (MEYER, 2007, p.16).

A crise do jornalismo, de acordo com apontamentos de Gadini (2014, p. 75), diz
respeito ao modelo de gestdo midiatica, nem tanto no que toca as questdes financeiras, quanto
“pela dificuldade em romper com alguns vicios de praticas editoriais centradas na emissao
informativa”. Acrescenta, ainda, a esse quadro, a concentracdo de veiculos em grandes
grupos, em uma conjuntura em que o Estado ndo trabalha em prol de legislar e fiscalizar a
comunicagdo enquanto servico publico, corroborando para a manutencdo e “questionado sob
os mais diversos aspectos” (GADINI, 2014, p.77). Dessa forma, o papel regulador do Estado
acaba por legitimar o jornalismo hegemaonico.

No entanto, em diferentes momentos da historia recente, no final do século XX e
inicio deste século XXI, observam-se iniciativas que buscam romper com esse tipo de fazer
jornalismo. Esse modelo de jornalismo comercial deixa de responder as necessidades de
determinados grupos na sociedade. Essas iniciativas mantém algumas semelhancas com o
jornalismo tradicional, mas traz, também, suas diferencas, inclusive entre si. Para Gadini
(2014), um jornalismo que tenha sua producdo condicionada pela perspectiva do interesse
coletivo, gera melhores condicdes para o exercicio da cidadania.

E nesse contexto de projetos de jornalismo que vdo na contramdo do jornalismo
comercial que surge, em 2011, a Agéncia Publica, com a proposta de um trabalho sem fins
lucrativos, com a apuracgdo de pautas relacionadas ao interesse publico e aos direitos humanos,
gue terminam em grandes reportagens que podem ser republicadas por qualquer veiculo de
comunicacdo. Nesse sentido, existe um esfor¢o da academia para conceituar essas iniciativas.
A Publica, por sua vez, ndo se enquadra em nenhuma dessas iniciativas (XAVIER, 2015),
ainda que apresente muitas semelhancas com a maioria delas, como sera apresentado no
préximo item desta dissertacdo, por meio da discussdo de algumas categorias de jornalismo,

como por exemplo, o alternativo e 0 comunitario.
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3.3 Praticas a margem do jornalismo hegeménico

A prética da atividade jornalistica esteve, ao longo da historia, relacionada ao
desenvolvimento das tecnologias, a comecar pela invencdo da prensa de tipos moveis, de
Gutemberg, em 1450, ao telégrafo, em 1791,e até mesmo as técnicas fotograficas, sendo o
primeiro registro em 1826. Além de tantos outros momentos que marcam descobertas
tecnoldgicas, o jornalismo também foi se moldando de acordo com acontecimentos historicos.
Durante a segunda metade do século XX, e no inicio do século XXI, surgem iniciativas
alternativas ao modelo de jornalismo hegemonico. Nesse jornalismo comercial também se
pode observar o vinculo dos jornais a uma elite econémica e politica. Parte dos consumidores
de informacdo ja ndo se identifica mais com essa proposta, bem como muitos profissionais da
area. Ao longo da historia do jornalismo surgem iniciativas que alteram o modelo vigente ou,
ao menos, que se colocam em paralelo a ele, e lhe fazem oposicdo. Exemplo disso sdo os
jornais vinculados as causas politicas, ainda no século XIX, com orientacdo socialista,
comunista ou anarquista.

No Brasil, a primeira fase da imprensa operaria, denominada por Ferreira (1988),
como anarcossindicalista, coincide com o inicio da urbanizacdo do pais, durante o século
XI1X, e acompanha a virada do século e suas transformacdes, até meados da década de 1920.
A implementacdo de lavouras cafeeiras, com advento do trabalho livre e a chegada dos
operarios imigrantes, impactou de tal forma a vida econémica do Brasil, que deu origem ao
processo de urbanizacdo e industrializacdo. Assim, esses elementos, aliados a acumulacéo de
capital com as plantacbes de café, propiciaram, de acordo com Ferreira, 0 surgimento do
operariado como classe no pais.

A ideologia anarcossindicalista transparecia tanto na organizacdo proletaria como no
conteddo e na forma de producdo da imprensa operaria. Esse modelo de jornalismo, para
Ferreira (1988), deu inicio ao processo de politizacdo do operariado brasileiro, que teve como
base tanto o operario imigrante e pelos intelectuais da época, que difundiram no meio as
doutrinas socialistas. A fundacdo dessa imprensa teve inicio em Recife e logo se espalhou
pelo pais. “As condi¢des em que apareceu e se desenvolveu a imprensa operaria estdo
contidas nela mesma, ao lado das condigdes em que se desenrolava esse periodo da histéria do
trabalhador brasileiro. Por isso mesmo, seu valor € inegavel sob o ponto de vista historico
[...]” (FERREIRA, 1988, p.13).

Essa imprensa, do final do século XIX e inicio do século XX enfrentou duas grandes

dificuldades: a financeira e a perseguicdo do Estado, que considerava as reivindicacoes
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operarias como casos de policia. Ferreira (1988) estabelece algumas diferengas entre esse
modelo e a imprensa comercial ou, como a autora denomina, a imprensa burguesa. Nos
jornais operarios eram raros 0s anuncios publicitarios e as noticias curtas davam lugar a
longas reflexdes e maior aprofundamento das discussdes. Nas primeiras paginas, era comum
haver manifestos e convocagdes para assembleias operarias. Gianotti (1998) enfatiza que se
trata de um jornalismo direcionado a uma classe social, que possui suas particularidades

culturais e sua linguagem propria.

O veiculo de comunicagdo da classe trabalhadora [...] ndo tem proprietario, e sua
mensagem ndo é uma mercadoria a ser consumida; seu conteido é resultado do
conjunto de informagdes, preocupacdes, propostas etc. produzido pela coletividade e
para ela mesma. O jornal é um instrumento de informagdo, conscientizacdo e
mobilizacdo; o receptor ndo é um elemento passivo, mas alguém que tem interesses
comuns e participa da mesma forma de organizagdo. A comunicagdo torna-se um
instrumento e intercAmbio, nio de dominagdo. E horizontal e interativa.
(FERREIRA, 1988, p.16).

A imprensa operaria entra em uma segunda fase a partir da década de 1920 com a
criacdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e, de acordo com Ferreira (1988), se mantém
até o golpe de 64. A autora chama essa fase de sindical-partidaria. A criacdo do partido marca
a mudanca na trajetdria da organizagdo operaria brasileira que, até entdo, estava sob ideologia
anarquista. Outro importante momento histérico dentro do periodo, que influencia o trabalho
dessa imprensa, é o getulismo e seu populismo, que colocou os sindicatos operarios sob o
controle do Estado. Historicamente nesse periodo, o Brasil, com o fim da | Guerra Mundial,
passa por um retrocesso na inddstria. A insatisfacdo da populagdo levou a insurreicdes
armadas e classe trabalhadora estava constantemente em greve. A instabilidade politica e
econbmica atingiu justamente o operariado.

A partir da criacdo do PCB os jornais operarios passam a estar ligados a partidos
(FERREIRA, 1988), constituindo uma imprensa politica e partidaria, ao contrario do que
ocorreu na primeira fase. O movimento anarquista e a imprensa da fase anterior vao perdendo
a forca, e 0 movimento operario, bem como sua imprensa, passa a ser orientada pela ideologia
do PCB. Os jornais dessa época constituem 0s mais importantes exemplares da imprensa
classista (FERREIRA, 1988).

Em paralelo, a imprensa hegemdnica, até a década de 1950, dependia de favores do
Estado (ABREU, 2002). Ja a partir do segundo governo Vargas (1950-1954), houve uma
aceleracdo no processo de industrializagdo do pais que, no governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1960) teve seu apogeu. Abreu (2002) explica que a diversidade da atividade produtiva
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gerou um maior investimento em propaganda e, a essa época, surgiram as primeiras grandes
agéncias de publicidade e, com isso, uma injecdo de recursos nos veiculos de comunicagdo e 0
aumento na tiragem desses veiculos hegemdnicos. Sdo dessa época, por exemplo, jornais
como a Ultima Hora e o Jornal do Brasil.

Em 1964 o regime militar foi instaurado no Brasil, tendo sido, de acordo com Abreu
(2002), a imprensa de maior prestigio e circulacdo um suporte estratégico do movimento que
derrubou o regime constitucional. O regime militar brasileiro representa, para o jornalismo, a
restricdo da liberdade de expressdo e a censura dos veiculos de comunicacdo, além da
perseguicdo de muitos jornalistas. E dessa época, também, a formacéo dos grandes grupos de
comunicagéo que, de acordo com Abreu (2002), foram estimulados pelos militares.

O afastamento que ocorre entre o jornalismo e o debate publico é causado, como se
pode constatar, por uma pressdo do mercado, algumas vezes inclusive global, responsavel por
transformar o interesse publico em interesse comercial, aproximando o discurso jornalistico
de um discurso publicitario (OLIVEIRA, 2009). Na contraméo desse processo, surge 0 que
os pesquisadores identificam de jornalismo alternativo®.

Para Kucinski (1991), foi durante o regime militar em que afloraram as publicacdes
alternativas. O autor evidencia que ao contrario da grande imprensa, que era complacente ao
regime, a midia alternativa cobrava com veeméncia a volta da democracia e 0 respeito aos
direitos humanos. Sendo o veiculo alternativo mais conhecido da época o jornal O Pasquim,
produzido entre 1969 e 1991, entre tantos outros expoentes. As publicacdes variavam entre
nacionais e regionais, e também quanto a suas posturas politicas (ROMANCINI; LAGO,
2007).

A sobrevivéncia financeira dessas publicacfes alternativas dependia da tiragem
vendida nas bancas, ja que no contexto da ditadura militar brasileira, eram poucos o0s que
ousavam assinar esse tipo de jornal, assim como a publicidade era irrisria. Romancini e Lago
(2007) mencionam que algumas dessas publicacdes chegaram a promover espetaculos de
apoio, a fim de arrecadar renda.

A pratica do jornalismo alternativo nasce de uma necessidade de alguns profissionais
da area de se contraporem ao poder hegemonico dos grandes grupos de comunicagdo. Essa

midia comercial constréi realidades que favorecem interesses particulares, e ndo aos

2L E preciso lembrar que, paralelo a esse processo de expansdo de diferentes praticas de jornalismo que se
opunham ao modelo hegemonico, ele, o jornalismo tradicional, continuava se desenvolvendo junto a Industria
Cultural no Brasil.
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interesses publicos dos cidaddos, e o jornalismo deixa de lado seu papel fiscalizador. Sendo,
portanto, o jornalismo alternativo, um movimento contrario a esse modelo de mercantilizagdo
global.

Oliveira (2009) conceitua o jornalismo alternativo como uma pratica que visa
reconstruir a esfera pablica, por meio de valores de igualdade de oportunidades, equidade e
democracia. Nessa préxis, os interesses coletivos devem se sobressair aos interesses
econémico-privados. O pesquisador complementa: trata-se de uma atitude “que passa pela
abertura dos espacos midiaticos a todos segmentos sociais, rompendo com o cerco da agenda
de fontes oficiais” (OLIVEIRA, 2009, p.6).

Cabe aos projetos de jornalismo alternativo atender as demandas informacionais da
sociedade. Entre os elementos apontados por Oliveira (2009) para pensar o jornalismo
alternativo, destaca-se aqui a transformacdo das relacdes sociais, dos papeis e
responsabilidades da midia, bem como a transformacdo nos processos de comunicacéo,
fatores a serem analisados por essa pesquisa. Sobre o papel desse tipo de jornalismo, Oliveira
(2009, p.10) é contundente:

O papel do jornalismo alternativo é recusar-se ao consenso estabelecido pelas
estruturas hegeménicas, partindo do dissenso radical — radical, no sentido de pegar
pela raiz, fundamentos e origens — construindo uma esfera piblica alternativa a
estabelecida. A importancia do processo de produgdo tanto quanto ao produto final
reside no fato da experiéncia de jornalismo alternativo ndo ser apenas uma
transmissdo de conteldos alternativos mas também a apresentacdo de novas
possibilidades de ambiéncias.

Além de O Pasquim, que em 1970 chegou a ser invadido pela policia, ocasido em que
todos os jornalistas presentes foram presos e ficaram nessa condi¢do por 61 dias, Kucinski
(1991), ressalta outros dois jornais: 0 Opinido e o Movimento. Para o0 pesquisador, a midia
alternativa teve sua efervescéncia no periodo da ditadura, como o Coojornal, no Rio Grande
do Sul. Teve também nesse momento o seu fim. Entre os principais fatores, estaria a
debilidade financeira dos veiculos, assim como as perseguicdes aos jornalistas. Outro ponto
destacado pelo autor € o fato de os veiculos convencionais abrirem espaco para os jornalistas,
até entdo, alternativos, bem como para suas ideias. A partir dai, a midia alternativa teria
perdido sua razéo de ser (ROMANCINI, LAGO, 2007).

Contudo, ndo € isso que se observa. Atualmente, a web facilita esse processo e abre
espaco para iniciativas que noticiam o acontecimento que, em geral, ndo € noticiado na midia
comercial, ou grande midia, como também é chamada. Esse tipo de iniciativa destaca o que

Benko e Pecqueur (2001) chamam de concorréncia pela diferenciacdo da oferta. Observam-se,
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hoje, iniciativas como a Midia Ninja, a Revista Forum, o jornal Brasil de Fato®, entre outros
tantos.

De acordo com o conceito exposto sobre jornalismo alternativo e complementado por
Peruzzo (2009), esse modelo tem como objetivo fomentar e produzir conteudo investigativo
em prol do interesse publico. Preocupa-se, portanto, em produzir um conteddo que privilegie
perspectivas e temas ausentes nos principais veiculos de comunicagdo. Até aqui, enquadra-se
0 que se observou de forma exploratéria do trabalho da agéncia Publica®.

Contudo, outra caracteristica apontada pela autora como crucial a esse modelo de
jornalismo € a oposic¢do, e confronto, com a midia tradicional. Xavier (2015), em pesquisa
sobre modelo de negdcios praticado pela agéncia, ressalta a incompatibilidade da Publica com
esse tipo de jornalismo, principalmente em razdo desta ultima caracteristica. O objetivo da
instituicdo ndo € a competitividade, mas a complementariedade com os veiculos tradicionais.
Destaca que 0s projetos realizados pela agéncia buscam agendar a midia, ou, em outras
palavras, que o contetdo produzido por ela impulsione a cobertura de determinados assuntos -
muito relacionados aos direitos humanos — pela dita midia tradicional.

Enquanto as publicactes de jornalismo alternativo se multiplicavam pelo pais, a midia
tradicional, com a relativa abertura politica, em 1974, com o inicio do governo presidencial de
Ernesto Geisel, retomou seu direito de manifestagédo, sendo liberada da censura, ainda que nao
tenha sido um processo simples (ABREU, 2002). E dessa época, por exemplo, a perseguicao e
morte do jornalista Wladimir Herzog, diretor de telejornalismo da TV Cultura, em Séo Paulo,
acusado de envolvimento com o PCB. A morte de Herzog causou protestos e se transformou
em manifestagdo contra a tortura. A censura foi, entdo, amenizada e 0s jornais, revistas, radios
e emissoras de TV passaram a agir em defesa pela volta da democracia, da anistia e da
liberdade de expressao (ABREU, 2002). Contudo, a imprensa sO recuperou sua plena
liberdade de expressdo em 1988, com a promulgacdo da nova Constitui¢do brasileira.

Com a democracia reestabelecida no pais, mas com uma crise econémica que assolava
ndo s6 o Brasil, mas 0 mundo, muitos jornais da imprensa diaria fecharam as portas, o que
resultou na demissdo massiva de jornalistas. Acrescenta-se, ainda, o fato de a
redemocratizacgdo ter tornado visivel o estado de abandono em que se encontravam as classes

mais pobres e os chamados grupos minoritarios. Nesse contexto, em que pese ainda o

22 Exemplos de iniciativas alternativas que acreditam que a informacdo de qualidade tem origem na
multiplicidade de vozes e acreditam na forga dos movimentos sociais.

% Foi realizado um estudo exploratério e coleta de parte dos dados da pesquisa. Isso sera melhor explicado na
Metodologia desta dissertacéo.
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fortalecimento da globalizacdo, surge o jornalismo comunitario®®, uma pratica feita para e
pela comunidade (MARQUES DE MELO, 2006).

Relacionado as classes populares e aos movimentos sociais, 0 jornalismo comunitario
abre espaco para a discussdo de assuntos que sejam de interesse publico, mais
especificamente de interesse da comunidade em que o veiculo esta inserido, bem como para
as pautas ndo abordadas pela grande midia, com relagdo aquela comunidade, ou entdo, que
ndo sdo aprofundadas por ela (PERUZZO, 1999). Esse tipo de jornalismo prioriza a
contextualizacdo dos fatos, levando ao cidaddo o porqué de aquela discusséo ser importante
naquela comunidade.

Sequeira e Bicudo (2007) apontam as cinco principais caracteristicas do jornalismo
comunitario: a) a valorizacdo da realidade local, b) a participa¢do da comunidade no processo
de producéo, c) ideias de mobilizacdo e transformacdo, d) resgate de um viés pedagogico e
educativo e €) a articulagdo com a producéo independente. E imprescindivel, portanto, que o
leitor, ouvinte, ou telespectador, se reconhecga na noticia. O texto deve apresentar o assunto
com seus desdobramentos, consequéncias e repercussdes no local (PAIVA, 2003). E preciso
ter claro que o publico ndo € visto apenas como um receptor, mas sim protagonista, pensante e

atuante no processo.

[...] a comunicacdo comunitaria se caracteriza por processos de comunicacgao
baseados em principios publicos, tais como ndo ter fins lucrativos, propiciar a
participacdo ativa da populacéo, ter propriedade coletiva e difundir contetidos com a
finalidade de educacéo, cultura e ampliagdo da cidadania. (PERUZZO, 2006, p.9).

Esse jornalismo estimula a reflexdo critica e possibilita, assim, a participacdo do
cidaddo nos debates da arena publica (SIQUEIRA; BICUDO, 2007). Como se V&, por meio da
garantia da pluralidade e de um espago de discussdo para 0s assuntos pouco tratados pela
midia hegemonica, o jornalismo comunitario democratiza a informagdo e incentiva agdes
cidadas. Dornelles (2008) aponta que um dos objetivos do jornalismo comunitario é a
promocdo do desenvolvimento comunitario como forma de ampliar o exercicio dos direitos e
deveres de cidadania. Observa-se que muitas das caracteristicas desse jornalismo sao
encontradas no jornalismo praticado pela Agéncia Publica, como por exemplo o espaco dado
a pautas pouco usais nos veiculos comerciais, a articulagdo independente e até mesmo a

participacdo do publico na producéo.

2 Autores como Cecilia Peruzzo adotam como sindnimo de jornalismo comunitério o termo jornalismo popular
alternativo.
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No entanto, ndo se identifica na Publica a principal caracteristica desse jornalismo, o
vinculo com o local. Ainda que, como muito bem ressalta Dornelles (2008), o jornalismo
comunitario possa ser confundido com outras praticas de jornalismo comercial, como o local
ou o de bairros, justamente por essa caracteristica de abordar assuntos relacionados a
comunidade, encontrada também nos moldes citados. Contudo, Peruzzo (2002) afirma que
falar das coisas do lugar ndo é critério Unico para que o jornalismo seja considerado
comunitario. De acordo com a autora, 0 que mais importa, sdo as identidades, o vinculo e a
inser¢do como parte de um processo comunitario mais amplo.

H& uma categoria de jornalismo, surgida no fim da década de 1980, nos Estados
Unidos, chamada de civic journalism. Davis Buzz Merrit, jornalista norte-americano que
cunhou o termo, estava desiludido com o mercado jornalistico (FERNANDES, 2015). A
cobertura das elei¢bes presidenciais no pais, naquele ano, em que disputaram a presidéncia
George Bush e Michael Dukakis, foi superficial, no entendimento de Merritt. Nasce ai, a
proposta de Merritt de civic journalism. Fernandes (2015), um dos poucos pesquisadores
sobre essa categoria de jornalismo no Brasil, explica que Merritt, passou a sustentar que as
coberturas politicas necessitavam proporcionar uma discussdo mais séria sobre o0s temas
envolvendo a coletividade e que havia interesse dos leitores para que assim fosse.

Ocorre que o civic journalism, chamado por pesquisadores brasileiros como
jornalismo civico, tem sua literatura em inglés, especialmente desenvolvida nos Estados
Unidos. No modelo norte-americano se trata de uma mudanca de atitude por parte dos
veiculos de massa, principalmente os jornais impressos. Os jornais que passaram a trabalhar
na perspectiva do civic journalism acreditam que a midia de massa deve contribuir para a
construcdo da esfera publica, de forma que o cidaddo seja parte do processo comunicacional.
A principal caracteristica desse jornalismo é o espaco que da ao cidaddo e o maior
engajamento da midia com a sociedade. Os temas discutidos sdo de interesse publico, por
meio de pautas que surgem do ponto de vista desses cidaddos. Assim, nesse jornalismo, séo
difundidas experiéncias e interpretacGes, de forma que elas possibilitem a um grupo social a
compreender determinadas situacdes, no intuito de que essas pessoas se envolvam na solucédo
de problemas comunitarios (FERNANDES, 2008).

Ao ser trazido para o Brasil, o conceito recebe algumas traducgdes, entre elas, a de
jornalismo comunitario, como mostra Fernandes (2015). As caracteristicas apresentadas pelo
autor na categoria de jornalismo civico equivalem as da categoria de jornalismo comunitario,
no Brasil. Entre elas, textos aprofundados sobre temas indicados pelo cidadao e que sejam de

interesse de determinado local, focado em temas pouco explorados, em grupos de baixa
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representagdo. “[...] o civic journalism se ocupa disso também — de difundir experiéncias e
interpretacdes, de tal modo que seja possivel a um grupo social compreender determinadas
situagoes, em favor de si mesmo” (FERNANDES, 2008, p.4).

Buscou-se apresentar categorias do jornalismo que se aproximam com o jornalismo
praticado pela Agéncia Publica, com os quais a préatica da agéncia possui semelhancas, ainda
que ndo seja correspondente na totalidade a nenhum deles. Vale destacar que a agéncia se
apresenta como independente, ja que nao possui fins-lucrativos. Compreende-se que esse fato
possibilita um trabalho diferenciado por parte da equipe, mas, ainda sim, a definicdo de
independente da conta de um modelo de negdcio, e ndo de uma prética, como as categorias ja
apresentadas. Assim, entende-se, portanto, que a Publica pratica um tipo de jornalismo ainda
ndo categorizado.

No que diz respeito a constituicdo de organizacgdes jornalisticas sem fins lucrativos, é
importante dizer que essa se trata de uma experiéncia surgida nos Estados Unidos e em
expansdao na América Latina (XAVIER; PAULINO, 2014). E, assim como as praticas ja
apresentadas, surgem de um descontentamento com o que ocorre nos veiculos tradicionais. Na
Ameérica Latina, em 2013, formou-se a Aliados, uma rede de meios digitais de jornalismo
independente, constituida pela Publica e outras nove organizacoes.

Um estudo realizado pela Knight Foundation em 2013, sobre as organizagdes sem fins
lucrativos, detectou que sua principal receita € proveniente de doacGes, em valores bastante
significativos, por fundacdes filantropicas, tendo dificuldades em se manterem sem essas
doacBes, havendo uma dependéncia dessas verbas (XAVIER; PAULINO, 2014). Esse estudo
também verificou de que forma a receita dessas organizacgdes é gasta e constatou que cerca de
65% da receita é destinada a producdo de contetdo, ja que o objetivo principal dessas
organizacgOes € produzir reportagens investigativas que possuem um custo muito mais alto que
a producéo de hard news®.

A emergéncia de novas praticas jornalisticas, portanto, ndo é recente. Ela acompanha
as mudancas na sociedade e é marcada tanto por episodios da histéria, como se viu, e também
pela tecnologia, além do descontentamento com a midia tradicional. Essas diferentes praticas
se inspiram em referéncias ja consolidadas, como ocorre com a Agéncia Publica, ainda que
mantenham diferencas entre si. Natalia Viana (2014a), uma das diretoras da Publica, diz que
“cada iniciativa ¢ fruto da historia, a Publica apareceu agora porque nos sdo dadas as

ferramentas que utilizamos.

% Noticias do dia-a-dia, em geral relacionadas & acontecimentos na politica e na economia, sem aprofundamento
e reflexdes.
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Portanto, experiéncias como a da Publica sdo resultados desse processo e dessas
experiéncias. O jornalismo praticado pela Publica, portanto, consiste em uma nova categoria,
ainda ndo conceituada, que encontra semelhancas com varias outras, como as discutidas aqui.
E fato que essa forma de fazer jornalismo é uma construcdo, a partir de outras experiéncias.
Observa-se que esse movimento de mudanga cria condigdes para que se redefina o que de fato
a sociedade, como consumidora de informac&o jornalistica, compreende sobre a préxis desta

atividade social.
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4 ESTRATEGIA PRODUTIVA DA AGENCIA PUBLICA

A analise, que toma o circuito da cultura como percurso metodoldgico, concentra-se
no trabalho da agéncia Publica, e dedica-se em trés desses momentos do circuito: condi¢bes
de producdo, producdo e texto. Cabe ressaltar que, apesar de se selecionar estes trés
momentos, a pesquisa envolve a observagéo de todo o circuito como processo, uma vez que o
mesmo ¢é tomado como op¢do metodoldgica, e é cercado por meio de dados bibliogréficos,
outros dados secundarios, e dados primarios. O objetivo da pesquisa, cabe lembrar, é verificar
a estratégia produtiva da Publica, por meio da andlise do circuito da cultura proposto por
Johnson (2010) e, a partir disso, identificar a relagcdo da producdo jornalistica com a proposta
de desenvolvimento como liberdade de Sen (2010), com vistas a estabelecer uma relagéo
entre a comunicacéo e o desenvolvimento.

A pesquisa tem como recorte a reportagem Sob a Fumaca, a dependéncia, que
apresenta como foco um dado territorio, qual seja, o territorio do tabaco, a ser caracterizado
na sequéncia. Destaca-se, no entanto, que a reportagem dé visibilidade a esse territorio para
todo o pais e exterior, pois a Publica € uma agéncia que atua em escala nacional, mas a
plataforma que usa para publicar o seu contetdo é de acesso global.

Este capitulo traz o corpus da pesquisa, se¢do onde se apresenta a delimitacdo adotada,
bem como informacBes sobre a coleta de dados e uma sistematizacdo da analise. A andlise
percorre o circuito de Johnson (2010), iniciando em relagdes sociais/culturas vividas, onde,
incialmente, se caracteriza o territorio do tabaco e sua territorialidade, a fim de contextualizar
o local de producdo da pauta. Em condi¢Ges de producdo, sdo feitas reflexbes acerca das
condicionalidades em que sdo produzidas as reportagens investigativas na Publica.

Na sequéncia, os momentos producado, texto e leituras, ainda que a énfase seja para a
producdo e o texto. Respectivamente, tratam do processo das reportagens, desde a pauta,
passando pela apuracdo, a redacdo, estrutura textual, até a republicacdo da reportagem. Em
todos 0os momentos, se busca identificar se ha a possibilidade de garantia das liberdades
instrumentais propostas por Sen (2010).

O circuito da cultura vem para examinar o processo comunicacional na relagcdo da
comunicacdo e desenvolvimento a qual propbe a pesquisa. Lembrando que a relacdo é
estudada tomando a proposta de Sen. A formulacdo do autor prop6e que o desenvolvimento
seja pensado a partir da garantia de liberdades instrumentais, superando a concepgao que trata
desenvolvimento e crescimento econdmico como sinbnimos. Essa perspectiva permite fazer a

relagdo entre a comunicagéo e o desenvolvimento, por meio das liberdades.
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4.1  Corpus da pesquisa

A pauta Sob a fumaca, a dependéncia, recorte da pesquisa, foi proposta no projeto da
agéncia chamado Reportagem Publica 2015%, que consistiu, incialmente, num financiamento
coletivo, por meio da plataforma de crowdfunding Catarse. Nele, as pessoas fizeram doacdes
em dinheiro e, assim, financiaram 14 reportagens investigativas. Mensalmente, em 2015, era
feita uma votacdo entre trés pautas, em que os financiadores do projeto Reportagem Publica
escolhiam, entre trés opcdes, qual a que gostariam que fosse investigada e publicada pela
agéncia. A pauta do tabaco?’ ndo venceu a votacdo da qual participou, mas posteriormente
recebeu o financiamento da ONG ACT, o que a viabilizou. Com o financiamento, a pauta foi
desenvolvida em Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
durante o ano de 2015.

Parte da pauta havia sido apurada nos municipios de Rio Azul, Palmeira e Sdo Jodo do
Triunfo, no Parand, hé cerca de quatro anos, muito antes de os jornalistas a proporem para a
Plblica, no Reportagem Publica 2015. Isso se deu devido a caracteristica independente do
trabalho dos reporteres Moriti Silva Neto e Jodo Peres que, anteriormente, tiveram orgamento
para apurar apenas parte da reportagem, retomando a pauta, e as investigacfes, por meio do
financiamento recebido da Agéncia Publica.

Foram fatores decisivos na escolha pela delimitacdo da reportagem a vivéncia da
pesquisadora com o local de realizacdo da reportagem — o Vale do Rio Pardo - bem como por
tratar-se de um tema de interesse para a discussdo na academia e, principalmente, dentro de
um Programa de Pds-Graduacdo inserido na regido caracterizada pela producéo de tabaco e no
municipio em que se concentram as empresas beneficiadoras.

Na microrregido de Santa Cruz do Sul®®, mais especificamente nos municipios de
Santa Cruz do Sul, Vera Cruz e Venancio Aires, € beneficiado, em empresas agroindustriais,
80% da producéo de tabaco produzida no Sul do Brasil (DORNELLES; SILVEIRA, 2013). E

também nessa regido, como mostram os mesmos autores, onde estdo instaladas as principais

% Foram arrecadados R$ 70.200,00, de 945 doadores.

%" No Reportagem Publica 2015 as pautas eram sugeridas tanto pela redacdo da agéncia quanto por jornalistas
parceiros da Publica, como foi o0 caso da reportagem sobre o tabaco.

%8 A microrregifio de Santa Cruz do Sul corresponde a uma regionalizagdo do IBGE e inclui os municipios de
Arroio do Tigre, Candelaria, Estrela Velha, Gramado Xavier, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato
Leitdo, Passa Sete, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, VVale do Sol, Venancio Aires, Vera Cruz.
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organizacdes politicas e sindicais, como o Sindicato das Industrias do Tabaco (Sinditabaco) e
a Associacdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra), ambos em Santa Cruz do Sul — RS.

Os numeros expressivos no territério do tabaco aliados as contradi¢cdes que 0 processo
envolve e, também, a importancia da regido do Vale do Rio Pardo no territério justificam a
escolha do local de apuracdo da pauta. O fato da pesquisadora estar inserida nessa regido, em
um Programa que discute o desenvolvimento regional, contribui ainda mais no recorte

analitico dessa pesquisa na reportagem escolhida.

4.1.1 Coletae analise de dados

A coleta de dados se deu, principalmente, em 2015. De forma exploratoria, fez-se
contato com a Agéncia Publica com vistas a uma aproximacao da pesquisadora com o objeto
de estudo. O primeiro contato ocorreu por e-mail, no dia 29 de junho daquele ano, com a
coordenadora de comunicacdo da agéncia, Marina Dias. Enviou-se para a coordenadora de
comunicacdo algumas questbes exploratérias sobre o funcionamento da agéncia, a fim de
confirmar algumas informag@es contidas no site da Pdblica (APENDICE A). Na ocasio a
coordenadora de comunicacdo fez um convite para que a pesquisadora participasse de um
Ocupe a publica: workshops realizados na sede da agéncia, em S&o Paulo, com grupos de
pessoas que financiaram o Reportagem Publica 2015. De acordo com a coordenadora de
comunicagdo, nesses encontros, dois reporteres da agéncia eram escalados para conversar com
os doadores sobre algumas reportagens, sua producdo e o funcionamento da Publica. No
entanto, as datas dos encontros eram logo nas semanas que seguiram e nao foi possivel que a
pesquisadora viajasse para Sdo Paulo e em 2016 ndo houve essa oportunidade.

Dada a impossibilidade da participacdo nos workshops, Marina Dias ofereceu outra
possibilidade de aproximacdo com o trabalho desenvolvido pela Pablica, por meio de um
grupo na rede social Facebook chamado Reportagem Publica 2015 (Figura 3). Com 667
membros, é possivel que seja o principal canal de comunicacao entre a agéncia e os doadores

do crowdfunding.
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Figura 3 - Grupo Reportagem Publica 2015 no Facebook

Discussao Membros Eventos Fotos

# Escrever publicagao (@ Fotovideo ® Enquete

Escreva algo

ATIVIDADE RECENTE

Entrou v A Compartilhar =~ + Notificagdes

ADICIONAR MEMBRO S
+ Insira 0 nome ou enderego de emai

MEMBROS 667 membros

.S MERE<

Fonte: Reproducdo. https://www.facebook.com/groups/reportagempublica2015.

Ao acompanhar as publicagdes nesse grupo, inclusive para compreender melhor como

a Publica funciona, soube-se sobre o financiamento da pauta Fumo, Fogo e Fumaca®’(Figura

4 e 5). Logo surgiu o interesse de que essa reportagem pudesse servir de recorte para a

pesquisa, servindo como um meio pelo qual se ira analisar o processo produtivo da agéncia na

perspectiva do circuito da cultura.

# Fumo, fogo e fumaca foi como a pauta era chamada até a publicacdo da reportagem, que recebeu o titulo de

Sob a fumaca, a dependéncia.
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Figura 4 - Apresentacdo da pauta aos doadores do Reportagem Publica 2015

Re Portagem » Reportagem Publica 2015

|| Fumo, Fogo e Fumaca ||

Entre as trés primeiras pautas concorrentes de nosso projeto, esta a do
trio Jodo Peres, Moriti Neto e Thiago Domenici. A proposta € entregar uma
reportagem em texto, fotos e video sobre a cadeia de producdo do Tabaco
no Brasil. um dos maiores exportadores de fumo do mundo, desde a
situacdo do trabalhador na lavoura até a distribuicdo

Leia mais sobre a pauta e vote jal
http://www.apublica.org/reportagempub.../.../fumo-fogo-e-fumaca/

SOBRE A SENHA: devido aos problemas técnicos encontrados mais cedo,
ainda ndo conseguimos enviar todas as senhas aos apoiadores do projeto.
Novamente, pedimos desculpas e a compreensao de todos. Até amanha,

todas as senhas estardo em maos e a votacdo, finalmente, aberta a gerall

OBS.: caso sua mensagem ndo tenha chegado. ndo se esqueca de checar
a caixa de Spam! &)
— com Jodo Peres e Thiago Domenici

F Reportagem Publléa 2(1? f apubhm/org/

W Votegal i e y - reportagempuiblica2015

Fumo, fogo e fumaca
Como é a vida do produtor de tabaco no Brasil, do cotidiano
na lavoura até o contrato com as gigantes tabagistas,
em meio a exploragao e riscos de saude

B BNNEN

Fonte: Reproducdo. https://www.facebook.com/groups/reportagempublica2015.

Apesar das minimas informacGes que se teve sobre a pauta naguele momento,
imaginou-se que a apuracdo seria feita na regido Sul do pais, onde se localiza o territorio do
tabaco e que, muito provavelmente, na regido do Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul. A
suspeita foi confirmada, em partes, pela coordenadora de comunicacdo da Publica, Marina
Dias, que afirmou que o campo seria feito no Rio Grande do Sul. Houve, entdo, uma tentativa
por parte da pesquisadora de acompanhar as investigacdes e entrevistas quando os repdrteres
estivessem na regido. No entanto, a solicitacdo foi negada, sem justificativas. Escreveu
Marina Dias (2015), por e-mail: “Infelizmente ndo é possivel acompanhar os reporteres

enquanto eles estdo fazendo matéria”.
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Figura 5 - Anuncio do financiamento da pauta Fumo, Fogo e Fumaca

Re Portagem » Reportagem Publica 2015

|| Boa nova ||

Pessoal, novidade esfuziante! Depois da votacdo das pautas de abril, o
jornalista Leandro Demori, membro desse lindo Conselho Editorial do
Reportagem Publica, procurou a ONG ACT - Alianca do Controle ao
Tabagismo, que ofereceu financiar a reportagem "Fumo Fogo e Fumaca".
do trio de repdrteres Thiago Domenici, Jodo Perez e Moriti Neto!

A reportagem foi a terceira colocada, mas muita gente aqui votou nela.
Agora, com esse apoio da ACT, vamos conseguir realiza-la!

Como todos os projetos da Publica, a ONG n&o tera nenhuma influéncia
editorial no contetdo. Mais sobre a ACT aqui: http://actbr.org.br/

Os repdrteres devem ir a campo em julho deste ano. \o/ \o/
Eita conselho editorial animado!

e Curtir W Comentar

Fonte: Reproducdo. https://www.facebook.com/groups/reportagempublica2015.

Apesar da negativa por parte da agéncia sobre a possibilidade de acompanhar a
apuracdo, fez-se contato com um dos repdrteres responsaveis pela pauta, o jornalista Jodo
Peres, logo nos dias que seguiram. Peres confirmou que o campo da reportagem seria feito em
Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, mas que, no entanto, o outro reporter que viria até o Rio
Grande do Sul, em setembro, o jornalista Moriti Silva Neto, com quem se passou a trocar
mensagens. O primeiro contato, j& no intuito de agendar uma entrevista, se deu no dia 26 de
agosto de 2015, por e-mail.

Nessas trocas de mensagens, Silva Neto mencionou alguns contatos com fontes na
regido do Vale do Rio Pardo e questionou a pesquisadora sobre a pertinéncia dessas fontes.
Além de, nas mensagens que seguiram, pedir indicacdo de pessoas que pudessem contribuir
com informacdes na apuracdo, bem como, que pudessem leva-lo até outras fontes. Situacdo
semelhante se deu apds a apuragdo, quando o jornalista precisou de indicacdo de um fotografo
na regido, que pudesse capturar as imagens para a reportagem. Esses fatos colocam a
pesquisadora, de certo modo, como parte do processo de producdo de reportagem, ainda que

de forma indireta.
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A primeira entrevista realizada com o jornalista foi na chegada em Santa Cruz do Sul,
em 1° de setembro de 2015, no intuito de coletar dados com relagdo a pauta, ao planejamento
da apuracdo e a relacéo das editoras da Publica nesse processo (APENDICE B). Pretendia-se
acompanhar Silva Neto na apuragdo e entrevistas, tanto em Santa Cruz do Sul, quanto em
Venancio Aires. No entanto, houve, mais uma vez, uma negativa por parte da agéncia. Dessa
maneira, as questdes abordaram perguntas referentes a preparacdo da pauta e a pesquisa feita
previamente, antes da chegada a cidade, entre outros detalhes. A entrevista ocorreu antes de o
jornalista iniciar a apuragédo na regiéo.

A antecipacdo de parte da pesquisa ocorreu devido & presenca do jornalista no
municipio para a apuragdo da pauta. Outra entrevista com Silva Neto ocorreu via Skype, no
dia 30 de setembro, para obter informacdes sobre como foi o processo de apuracao durante o0s
dias em que ficou hospedado em Santa Cruz do Sul e também com relacdo a redacéo e edicao
da reportagem. As questdes elaboradas para as duas entrevistas com o jornalista tinham como
objetivo obter, por meio das repostas, informagdes que mais se aproximassem com aquilo que
a pesquisadora poderia ter observado no acompanhamento da apuracdo de forma mais direta
(APENDICE C). Para Gil (2008), a técnica de entrevista é fundamental na coleta de dados da
pesquisa social, dada sua flexibilidade, sendo adequada para a obtencéo de informagdes junto
aos sujeitos, com o objetivo de obter dados acerca do que sabem, pretendem fazer, fazem ou
fizeram. Portanto, trata-se de uma técnica de pesquisa imprescindivel no estudo dados os
objetivos de pesquisa. Cabe destacar que também teve entrevistas informais com o jornalista
Silva Neto. Estabeleceu-se uma relacdo entre pesquisadora e entrevistado, de forma que
houve muitas trocas de informagdo informal por e-mail, redes sociais e pelo aplicativo
Whatsapp.

As entrevistas podem ser estruturadas ou ndo-estruturadas, diferenciadas pelo seu
planejamento, ou seja, se ela vai ser aberta, com perguntas elaboradas de acordo com o
andamento ou com questdes previamente preparadas (CRUZ NETO,1994). O autor apresenta
ainda a possibilidade de articular os dois modelos, no que chama de entrevistas
semiestruturadas, modelo adotado nessa pesquisa. Fora a definicdo desse formato, Rech
(2000) salienta o fato de a técnica de entrevista na pesquisa social ndo necessitar de regras
rigidas, mas sim de criatividade, recursos verbais e eficiéncia na comunicacao interpessoal.

Para Duarte (2006), o objetivo das entrevistas esta relacionado com a obtencéo de
elementos para compreensdo de determinada situacdo. Esta técnica possibilita explorar e
aprofundar o objeto de estudo, por meio da descri¢do de processos e fluxos, analisar e discutir

circunstancias. Na busca de uma resposta para a problematica dessa pesquisa, portanto, a
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entrevista € de fundamental importancia para a compreensdo do circuito da cultura aplicado a
estratégia produtiva da Publica.

Entrevistou-se, ainda, presencialmente, a repdrter da Publica Jessica Mota, em 16 de
junho, dessa vez em 2016, durante a presenca da jornalista em um evento na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre. Jessica trabalha como reporter da Publica ha
cinco anos e, portanto, acompanha a agéncia desde seu inicio. A entrevista com a reporter, nos
mesmos moldes da feita com Silva Neto, ocorreu no intuito de reforcar os dados ja coletados.
Nas primeiras entrevistas, a pauta sobre o tabaco conduziu as questdes referentes a apuracéo e
métodos de investigacdo. A outra se baseou em diferentes exemplos de reportagens
produzidas pela Publica, da mesma forma que se faz a analise dos dados coletados para a
pesquisa, ou seja, a fim de mostrar que a reportagem que serve de recorte ao para esse estudo
ndo se trata de uma excecdo no jornalismo praticado pela agéncia (APENDICE D). A
entrevista com Jessica Mota ocorreu depois de uma palestra proferida pela jornalista, que
também foi utilizada para nortear as questdes feitas a ela.

Quadro 1 - Fontes primarias da pesquisa

FONTE FORMA DE COLETA DATA
Marina Dias, coordenadora de E-mail Mensagens trocadas a partir
-mai
comunicacdo da Agéncia Publica de 29/06/2015

E-mail

. . 26/08/2015

. . i Entrevista direta

Moriti Silva Neto, jornalista Sk 01/09/2015
e

colaborador da Agéncia Publica ) vP o 16/06/2015

E-mail, Redes Sociais,
2015/2016
WhatsApp

Jessica Mota, repdrter da Agéncia Palestra seguida de
. ) i 16/06/2016
Publica entrevista direta

Fonte: Elaboracéo da autora.

Outra técnica utilizada na coleta de dados foi a pesquisa documental, tanto perante o
texto da reportagem sobre o tabaco, quanto no acompanhamento das reportagens publicadas
pela Pablica ao longo do ano de 2015 e 2016, no acompanhamento do grupo Reportagem
Publica 2015, no Facebook, e no Estatuto da Publica (2011). Gil (2008) caracteriza essa
técnica como aquela em que os dados sdo obtidos de forma indireta e menciona, entre 0s

exemplos de documentos a serem pesquisados 0s materiais publicados pela midia. H& que se
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evidenciar, no entanto, que o conteido publicado pela agéncia, entendidos diante da pesquisa
cientifica como documentos, foram observados ao longo desses dois anos, no intuito de
identificar recorréncias jornalisticas no modo de producdo e, principalmente, em pautas,

fontes, estrutura de textos e recursos audiovisuais (Quadro 1).

4.1.2 Percurso de andlise

A fim de melhor visualizar os caminhos da analise apresenta-se a seguinte
representacdo grafica (Figura 6) levando em conta o circuito produtivo da
cultura/comunicacdo, especialmente os dois momentos a que sd&o mais explorados nesta

dissertacdo.



Territorio do tabaco

Fonte: Elaboracdo da autora,
a partir de Johnson (2010).

Figura 6 - Esquema da analise dos dados
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A figura 6 apresenta categorias intermediarias em cada um dos momentos do circuito
da cultura proposto por Johnson (2010), incluindo o0 momento das condi¢Ges de produgéo.
Apesar de condicdes da producdo, na representacdo proposta por Johnson (2010), estar fora
do circuito principal, aqui foi colocado como um momento do circuito por entender-se que se
trata de parte fundamental ao processo de produgéo cultural. Isto porque tais condigdes criam
espaco para a producdo, e também sédo influenciadas pelas relac6es culturais, sendo, portanto,
crucial ao circuito.

A representacdo grafica mostra o que, na perspectiva do jornalismo como parte da
cultura, é explorado na andlise feita na sequéncia. Para isso, retomam-se algumas
compreensdes acerca da proposta de Johnson (2010), adaptadas aqui para analisar a estratégia
produtiva da Publica. Pensar o jornalismo como um processo cultural é pensar nele como um
movimento intimamente vinculado as relagcBes sociais e toda a complexidade que isso
envolve. E ter presente a ideia de que a cultura e, logo, o jornalismo, envolve poder, o que
contribui para produzir assimetrias nas capacidades dos individuos e dos grupos sociais para
definir e satisfazer suas necessidades (JOHNSON, 2010).

O diagrama de Johnson (2010), que pode ser visto na pagina 21, representa o circuito

da producéo, circulacdo e consumo dos produtos culturais.

Cada quadro representa um momento nesse circuito. Cada momento depende dos
outros e é indispensavel para o todo. Cada um deles, entretanto, é distinto e envolve
mudancas caracteristicas de forma. Segue-se que se estamos colocados em um ponto
do circuito, ndo vemos, necessariamente, 0 que estad acontecendo nos outros. As
formas que tém mais importancia para nés, em um determinado ponto, podem
parecer bastante diferentes para outras pessoas, localizadas em outro ponto.
(JOHNSON, 2010, p.33).

Aplicado a essa pesquisa, significa dizer que as etapas do processo de trabalho
jornalistico refletem no circuito todo, da producdo a recepcdo, passando pelo social. A
Producéo da Publica, por exemplo, estd condicionada por uma concepg¢do do que significa
essa agéncia de reportagens investigativas no cenario midiatico e, principalmente, em sua
politica editorial, ou seja, as caracteristicas que tornam a Publica um veiculo que pratica um
jornalismo diferenciado, ainda nem categorizado, como discutido no capitulo anterior. A
producdo, por sua vez, também esta relacionada ao momento anterior no circuito, qual seja, o
das relagdes sociais/culturas vividas, que, de uma forma ou de outra, norteiam tanto as
condicgdes de producdo, no sentido da concepcdo da agéncia, como tambeém a propria carga
cultural dos profissionais responsaveis pelo trabalho da Publica.
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O circuito envolve movimentos entre o publico e o privado, mas também
movimentos entre formas mais abstratas e mais concretas. Estes dois polos estéo
relacionados de forma bastante estreita: as formas privadas sdo mais concretas e
particulares em seu escopo de referéncia; as formas publicas sdo mais abstratas, mas
também tém uma abrangéncia maior. (JOHNSON, 2010, p.38).

Ao apresentar e fazer reflexdes sobre as condigfes de producgdo, serdo feitas
consideracbes com relagdo ao que caracteriza uma agéncia de reportagens e 0 que iSSO
diferencia o trabalho da Publica dos demais veiculos de comunicacdo tradicionalmente
conhecidos, como os impressos, radio e TV, principalmente no que toca a circulacdo do
material elaborado pela agéncia. Na sequéncia, se faz necessario uma apresentacéo detalhada
da agéncia, sobre seu surgimento e caracteristicas bastante préprias, como mostram as demais
categorias intermediarias no eixo das condicGes de producdo. A reflexdo se da em torno da
independéncia da Publica, o fato de ela trabalhar exclusivamente com reportagens
investigativas e com foco em pautas sobre direitos humanos. E, para finalizar a etapa,
questBes referentes aos financiadores da agéncia, ou seja, como a mesma se mantém
financeiramente, ponto que, aliado aos anteriores, ditam as condi¢fes de producdo da Agéncia
Publica, ou seja, que orientam o trabalho de investigacdes jornalisticas.

A Producdo, apontada como o momento 1 no diagrama de Johnson (2010), é
constituida aqui por categorias intermediarias que ddo conta do trabalho jornalistico que
antecede a redacdo e publicacdo dos textos. Com base no que sugerem manuais de jornalismo
e, principalmente, nas entrevistas realizadas para essa pesquisa, bem como o
acompanhamento do trabalho da Agéncia Publica, foram pensadas categorias que dessem
conta desse momento do circuito, aplicado a estratégia produtiva do jornalismo.

No momento da Producéo, portanto, se tem a apuracdo, dividida aqui em trés partes: a
pré-apuracdo, onde ocorre a pesquisa com relacdo ao tema e elaboracdo da pauta, o
planejamento de campo e de produto, que consiste em programar a apuracdo de fato, como
possiveis viagens e contatos com fontes e, também, o material a ser produzido, se ele vai
incluir fotos, videos, infograficos, entrevistas pingue-pongue®. Depois, a apuracdo
propriamente, quando a equipe vai a campo, identifica as fontes necessarias, faz as
entrevistas, investiga e checa informagdes. Por Gltimo, no momento da producéo, a redagéo e
edicéo.

Sempre lembrando que no circuito da cultura um momento tem ligagdo com o outro e

se apresenta como um reflexo do processo anterior. Chega-se a0 momento texto, que

%0 Entrevista apresentada ao leitor no formato de pergunta e resposta.
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compreende a forma do produto cultural, qual seja, na pesquisa, o0 da reportagem. A forma
final do produto € o resultado do momento da producdo, portanto, se analisa 0 qué do
momento anterior se encontra refletido na reportagem. O olhar sobre estrutura da reportagem
deve levar em consideracdo elementos jornalisticos, como o eixo tematico. Além disso, as
fontes que aparecem na reportagem, discutindo que tipos de fontes foram utilizadas e
apareceram no texto, bem como a angulacdo dada a reportagem. E, ainda, a narrativa e 0s
sentidos encontrados na reportagem, por meio de técnicas da analise de discurso, com vistas a
relacionar os sentidos do texto com a proposta da pesquisa para chegar as liberdades
propostas por Sen.

No momento leitura é explorada a relacdo estabelecida entre a Publica e seus
republicadores, bem como questfes referentes a audiéncia, recep¢do e consumo. Resgata-se
aqui o fato da Publica ser uma agéncia de reportagem, o que implica em diferentes tipos de
circulacdo do produto cultural produzido por ela. E, ainda, um fechamento apontando com
vistas a aproximar as questbes referentes a comunicacdo, e nela o jornalismo, e 0
desenvolvimento, por meio da discussdo das liberdades instrumentais apontadas por Sen
(2010). Anterior a isso, nos demais momentos do circuito, ja se busca identificar as marcas
das possibilidades de garantia dessas liberdades no processo. O movimento final de analise
busca responder qual a estratégia produtiva da Publica e se esse jornalismo é capaz de
garantir tais liberdades.

4.2  Relacdes sociais/culturas vividas: o territério do tabaco

O momento das Relacdes sociais/culturas vividas, no circuito de Johnson (2010) diz
respeito a cultura e as experiéncias sociais no qual esta inserido um processo produtivo
cultural. E, também, o de valorizar os aspectos culturais, se propde a teoria de Sen (2010) para
pensar o desenvolvimento como liberdade. De acordo com o autor, tal abordagem permite
“reconhecer o papel dos valores sociais e costumes prevalecentes, que podem influenciar as
liberdades que as pessoas desfrutam e que elas estdo certas ao prezar” (SEN, 2010, p.23). Na
perspectiva do desenvolvimento como liberdade, portanto, a cultura responde pela presenca
ou auséncia de corrupcdo e pelo papel de confianca nas relagdes econdmicas, sociais e
politicas (SEN, 2010). Ou, em outras palavras, as relagdes sociais/culturas vividas estéo
diretamente relacionadas com a expansao das liberdades instrumentais de Sen (2010), que s&o

também influenciadas por diversas instituicdes, entre elas a midia.
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O tabaco chegou ao Sul do Brasil no século XIX com a vinda de familias de
imigrantes italianos e alemaes que colonizaram a regido com a gradativa producdo colonial,
onde se cultivou, entre outros, o fumo. A planta passou a ter destaque na economia mercantil
dessas areas e, nas décadas seguintes, de acordo com Silveira (2013), possibilitou o
desenvolvimento de empresas locais de processamento de tabaco e fabricagdo de cigarro,
principalmente nos municipios gatchos de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires. A producdo
de tabaco, que coloca o Brasil, na atualidade, em segundo lugar no ranking de producao
mundial da planta, atras apenas da China (AFUBRA, 2015), ¢ realizada, desde os primeiros
colonizadores que trouxeram a cultura até a contemporaneidade, majoritariamente em
pequenas propriedades familiares, sob o controle hegemdnico do capital multinacional
(HOFF, 2014).

Entendendo que as relacbes sociais subsidiam a producéo e preparam para a leitura
(JOHNSON, 2010) é que se apresenta aqui o territério do tabaco e, nele, suas préticas
culturais, préaticas essas compreendidas pelo modo de vida das pessoas, o que significa refletir
sobre como a sociedade se organiza em torno das praticas nesse territdrio. Observar o
territério no circuito possibilita compreender melhor a producdo cultural, no caso da pesquisa,
0 jornalismo, uma vez que 0s sujeitos envolvidos no processo sdo fruto de determinado
territorio, o que carrega uma série de significados.

Como afirma Etges (2005),

Um territério sé existe a partir da materialidade que lhe é dada pelo seu uso. Mais do
que simples base fisica, um territdrio traz a marca de geragGes que ali viveram e
trabalharam; é resultado dos embates politicos, econdmicos e sociais que se
travaram entre seus habitantes [...], acima de tudo, é resultante do tipo de
organizacéo social ali criada. (ETGES, 2005, p.12).

Por territdrio, portanto, compreende-se a apropriacdo de determinado espaco resultante
das relagdes de poder e da acgdo social dos diferentes atores (FLORES, 2006). Trata-se de um
espaco de construgéo social, relacionado aos limites geograficos, mas ndo so, “é o resultado
de uma acdo social que, de forma concreta e abstrata, se apropria de um espago (tanto fisica,
como simbolicamente)” (FLORES, 2006, p.4). Nesse sentido, Etges (2001) complementa ao
dizer que o territério €, também, um campo de contradi¢cdes entre o Estado e o mercado e
entre 0 uso econdmico e o uso social dos recursos.

Pecqueur (2005, p.12) divide o territdrio em dois tipos ndo excludentes: o territorio
dado e o territorio construido. Por territorio dado, compreende-se “uma por¢do de que ¢

objeto de observagao”. Este territorio ¢ entendido como pré-existente quando se analisa o que
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acontece nele. Trata-se de um suporte, um territério dado, institucional, que pode ser uma
regido, um distrito ou uma provincia, por exemplo, e, portanto, estabelecido por uma deciséo
politico-administrativa.

Ja o territorio construido, conceito que se aproxima ao entendimento que se tem aqui
sobre o territério do tabaco, de acordo com Pecqueur (2005, 13), “¢ o resultado de um
processo de construgdo pelos autores”. E, portanto, um territorio construido a posteriori. Esse
territorio possibilita 0 sentimento de pertencimento dos atores locais a identidade construida,
em um espaco de apropriacdo coletiva. Ainda nesse sentido, no territério construido se
constitui a territorialidade, que depende das normas e valores sociais e culturais vigentes no
territério (PECQUEUR, 2005); é formada pelas rela¢des sociais, tanto existenciais quanto de
producdo (RAFFESTIN, 1993).

O que se faz nesta secdo, portanto, é refletir sobre a territorialidade do territério do
tabaco, visto que, como afirma Raffestin (1993), ela consiste naquilo que é vivido no territério
em todas as dimensdes, 0 que leva as praticas desse territério e, consequentemente, as suas
relacbes culturais. E no territorio, a partir das contradicdes nele existentes, que surge a
necessidade de alternativas a modelos que ndo contribuem para o desenvolvimento das
regides, como o caso da midia hegeménica.

A territorialidade, como mostra o autor, se da nas relacdes mantidas pelos individuos,
sua maneira de pertencer aquela sociedade, por meio de mediadores ou instrumentos. Em

outras palavras, territorialidade €

a multidimensionalidade do vivido territorial por meio de um conjunto de relacdes
fomentadas pelo homem que pertence a uma sociedade, geradora de exclusividades,
com relagbes exteriores promotoras de alteridades e mediadas através de
instrumentos tais como lingua, religido, cultura, trabalho, dentre outros.
(RAFFESTIN, 1993, p.161).

A reflexdo feita na sequéncia busca dar conta da territorialidade, originada nas praticas
culturais dos individuos, que da conta, como afirma Williams (1989), do modo de vida das
pessoas. Toma-se o territorio do tabaco como parte da regido Sul do pais, nos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, mas o foco é voltado a regido do Vale do Rio Pardo,
no Rio Grande do Sul, por duas razbes. A primeira delas diz respeito a relevancia que esses
municipios possuem nesse territorio, dada sua expressiva participacao na producgéo de tabaco
no Brasil, sendo sede de multinacionais fumageiras, o que intensifica as evidéncias da forca

dessa cultura na regido. O segundo motivo esta vinculado a reportagem da Publica que,
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apesar de ter sido produzida tanto em municipios do Rio Grande do Sul, quanto do Parana, foi
no VRP em que a pesquisadora pode acompanhar mais de perto a investigagéo da pauta.

Se a producdo do tabaco em pequenas propriedades foi introduzida na regido Sul do
pais em meados do século XIX, foi s6 em 1970 que o processo de agroindustrializacédo se
intensificou. Esse processo se deu, de acordo com Silveira (2013), por meio da ampliacéo do
cultivo, da modernizacdo do processamento e do aumento da exporta¢cdo do fumo em folha.
Dutra e Hilsinger (2013) apontam que foi nesse periodo que a fumicultura passou a ter o
predominio do capital internacional, através da venda para empresas norte-americanas, alemas
e francesas, que passam a se instalar na regido, fortalecendo o0 processo de
agroindustrializacéo do tabaco.

O territério do tabaco, portanto, vem sendo construido desde o século XIX e a
sociedade vai se organizando em torno dessa pratica que tem influéncia direta na
territorialidade do lugar. “Nos tultimos 15 anos, [...] a expansdo da cultura do tabaco [...]
revela permanéncias e mudangas no modo de producdo de tabaco com importantes reflexos
nas dindmicas de organizacdo espacial, de relacGes socioecondmicas, e de usos do territorio”
(SILVEIRA, 2013, p.10).

Quando se trata de Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul, apesar das
diferenciacOes internas, sejam econdmicas ou culturais, de acordo com Etges (2001), é a
producdo de tabaco que imprime identidade a essa regido, a particularizando frente as outras.
Observa-se que, 0 VRP compartilha caracteristicas com outras regifes produtoras de tabaco,
gue tem nessa planta sua principal atividade produtiva e econémica, tanto no estado de Santa
Catarina (SELEME, 2014), quanto no estado do Parana (KRAICZEK; ANTONELI, 2012).

Das 712.610 toneladas de tabaco produzidas no Brasil na safra 2015/14, 697.650
foram na regido Sul, nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana (ANUARIO
BRASILEIRO DO TABACO, 2015), o que constitui mais de 97% da producdo. Dado o
destaque da producao no sul do pais, se estabelece na regido o que se chama nessa pesquisa de
territorio do tabaco, apresentado na figura 7 por meio da demarcacdo de municipios

produtores.
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Figura 7 - Territdrio do tabaco
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Fonte: AFUBRA, 2016.

Os numeros sobre a producdo de tabaco no Sul do Brasil sdo significativos (Figura 8),
como mostra o infografico abaixo. Com os valores de arrecadacdes referentes ao tabaco, ndo é
diferente: na safra 2014/2015, de acordo com dados divulgados pela Afubra (2015), foram R$

5 bilhGes de receita aos produtores e R$ 12,8 bilhGes em impostos arrecadados no ano.
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Figura 8 - Tabaco no sul do Brasil
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Fonte: ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2015.

De acordo com Vargas (2013), em 2007 a cultura do fumo respondia por 66,4% do
Valor Bruto da Producdo de agricultura na regido do VRP, onde se produz 20% do tabaco
brasileiro, sendo, portanto, a cultura do fumo fonte importante para a geracédo de riqueza local
e, a regido, um importante elo na industria fumageira no Brasil. A maioria dos 25 municipios
da regido “¢ substancialmente dependente das atividades associadas a cultura do fumo e a
industria fumageira” (VARGAS, 2013, p.133).

E preciso, no entanto, ir além dos expressivos niimeros. Etges (2005) avalia que a
riqueza gerada com a producgéo de tabaco deveria contribuir para o desenvolvimento regional
do Vale do Rio Pardo, com a promocdo de bem-estar e qualidade de vida aos habitantes.
Afirma, contudo, que o que se observa € bem diferente: apenas 36,15% de toda a renda
produzida ficam na regido, atras, inclusive, da média do estado, que é de 50,99% de acordo
com a pesquisadora. O mesmo se observa em toda a regido Sul. Dutra e Hilsinger (2013)

destacam que a expansdo e a qualidade da producdo de tabaco no Sul do pais séo
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acompanhadas de uma crescente subordinacdo econdmica e dependéncia tecnoldgica dos
produtores em relacdo as empresas multinacionais que dominam o mercado do tabaco
mundial e controlam, de forma hegemonica, todo o processo de agroindustrializacdo do
produto.

Isso se da& devido a organizacdo do mercado mundial de tabaco em folha, que é
disposto sob o dominio hegemdnico de um pequeno grupo de grandes multinacionais que
controlam nao apenas o fornecimento do tabaco, como também a sua comercializagdo para as
industrias de cigarro (DORNELLES; SILVEIRA, 2013).

Segundo os autores, as empresas controlam desde a producdo agricola, até a
comercializacdo do tabaco, o processamento industrial e a exportacdo. Os autores afirmam
gue quatro empresas — a Universal Leaf Tobacco, a Alliance One International, a British
American Tobacco e a Japan Tobacco International — responderam, em 2005, por 75,3% do
beneficiamento industrial do tabaco em folha no Brasil e também pela sua comercializa¢éo no
pais e no exterior. Junto a isso, tem-se 0 chamado sistema integrado de produc&o®!, criado em

1921 pela British Americam Tobacco em Santa Cruz do Sul.

* No Sistema Integrado de Produco os agricultores, por meio de contrato firmado com as empresas
agroindustriais, se comprometem em produzir o tabaco na quantidade e de acordo com as instrucdes técnicas de
qualidade definidas pelas empresas, e a repassar a elas integralmente a producao, em troca da garantia
empresarial do fornecimento de insumos, de assisténcia técnica, da intermediacdo de financiamento junto aos
bancos, do transporte do tabaco das propriedades rurais até as usinas ou postos de compras das empresas, e da
compra integral do tabaco.
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Figura 9 - Concentracao da producéo de tabaco no sul do pais
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Fonte: SILVEIRA; DORNELLES, 2013, p.29, adaptado pela autora.

Na figura 9, observa-se a concentracdo espacial das principais usinas de
processamento das empresas agroindustriais nos municipios de Santa Cruz do Sul, Venancio
Aires e Vera Cruz que, segundo Silveira e Dornelles, (2013) processam cerca de 80% da
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producdo de tabaco do sul do pais. na articulacdo politica e econémica no territorio, surgem
entidades como o Sindicato das Industrias do Tabaco (SINDITABACO) e a Associacdo dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA), ambos com sede em Santa Cruz do Sul. Nas disputas do
territério, também surgem outras entidades representativas, que fazem um movimento na
direcdo contréria, como o Centro de Apoio e Promocdo da Agroecologia (CAPA) e o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).

Esses diferentes atores, com distintos interesses politicos e estratégias diferenciadas
de acdo ditadas pela sua posicdo politica na disputa em relacdo a apropriacdo e a
distribuicdo dos ganhos advindos com a cultura do tabaco, tém participado
ativamente do processo de organizacdo espacial e de usos do territorio na regido.
(SILVEIRA; DORNELLES, 2013).

As contradicOes existentes no territorio evidenciam a subordinacdo técnica e
econdmica dos pequenos produtores de tabaco a exploracdo do trabalho familiar pelo capital
agroindustrial. “[...] as empresas multinacionais materializam uma dada organizacdo espacial
que lhes seja interessante [...] ao processo de reprodugdo do capital” (SILVEIRA;
DORNELLES, 2013, p.35).

A existéncia dessas empresas no Vale do Rio Pardo reflete, inclusive, no modo de vida
urbano dos municipios, como por exemplo, com a forte presenca de estrangeiros, que residem
na regido em razdo dos seus empregos nas multinacionais. Outro fator € o nimero de
empregos urbanos, sejam diretos, indiretos, safristas, ou permanentes. De acordo com dados
da Afubra (2015), no Brasil, na safra de 2014/2015, foram 674.080 empregos diretos nas
lavouras de fumo e outros 29 mil na industria, além de aproximadamente 1,5 milhdo de
empregos indiretos gerados pela cadeia produtiva do tabaco®.

Para além das questdes econdmicas e empresariais, é preciso compreender quem € 0
produtor de tabaco. Como dito, as plantacdes de fumo iniciaram como producdes familiares e
assim se mantém. O tabaco é produzido pela agricultura familiar e, no sul do Brasil, em
99,2% dos casos, em propriedades de até 50 hectares, sendo que a maioria ndo possui mais de
10 hectares e 40 mil familias nem possuem terras préprias, produzindo tabaco em trabalhos de
parcerias (AFUBRA, 2015). De acordo com dados da Afubra (2015) o tamanho médio das
propriedades € de 15,2 hectares por familia.

Outras duas caracteristicas dos produtores é a baixa escolaridade — 89,9% possuem
ensino fundamental incompleto (AFUBRA, 2015) — e o conhecimento tacito sobre a

producdo, ou seja, um conhecimento que passa de geracdo em geracdo. Isso, aliado as

%2 A Afubra nao divulgou os nimeros referentes especificamente ao Vale do Rio Pardo.
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supostas vantagens do sistema integrado oferecido pela industria e a falta de apoio de politicas
publicas para agricultura familiar contribui para a conjuntura de dependéncia dos municipios
da regido com a producéo de fumo.

A forte presenca das industrias multinacionais fumageiras e a representatividade dessa
cadeia produtiva, pode ser observada em Santa Cruz do Sul por meio de alguns marcadores
urbanos que influenciam na propria identidade do municipio, fato que provavelmente ocorre
em outros lugares do territdrio do tabaco. As figuras abaixo mostram algumas dessas marcas

em Santa Cruz do Sul.

Figura 10 - Portico de entrada em Santa Cruz do Sul

Fonte: Registro fotografico da autora, 2016.
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Figura 11 - Bicicletario no centro de Santa Cruz do Sul

Fonte: Registro fotografico da autora, 2016.

Figura 12 - Empresas fumageiras presentes na maior festa do municipio, a Oktoberfest

b - =

Fonte: Registro fotografico da autora, 206.
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A figura 10 mostra uma das entradas ao municipio de Santa Cruz do Sul, em que um
portico com o logotipo da empresa fumageira multinacional Souza Cruz da boas vindas aos
que chegam. O mesmo se repete em outro acesso de Santa Cruz do Sul. J& a figura 11 mostra
um bicicletario no centro da cidade em formato de uma folha de fumo. Esse tipo de marcador
urbano se repete em outros elementos, como em paradas de Onibus, por exemplo,
evidenciando a forca identitéria e cultural da producédo de tabaco. Por fim, a figura 12, mostra
a rua principal de Santa Cruz do Sul, a Marechal Floriano, decorada para a Oktoberfest, maior
festa do municipio, que recebe patrocinio das principais empresas fumageiras. Vale destacar
que, antes de ser Oktoberfest, a festa se chamava Fenaf (Festa Nacional do Fumo), até 1978.

Apesar do grande nimero de empregos e pela lucratividade na producdo, Dutra e
Hilsinger (2013) chamam a atencédo para alguns dos problemas ocasionados pela fumicultura,
como os de ordem ambiental e de satde do produtor. No que diz respeito ao meio ambiente,
os autores destacam a poluicdo da agua, devido ao alto indice de agrotoxicos utilizados. Ja
com relacdo a salde, destacam a intoxicacdo dos produtores pelo manuseio dos agrotoxicos e
do contato direto com a planta, uma vez que a producdo de tabaco é extremamente manual.
Os autores mencionam ainda o trabalho infantil nas propriedades, como uma atividade
degradante.

E interessante observar a construcdo da territorialidade. Se de um lado, se tem as
I6gicas territoriais promovidas pela indUstria e todo o reflexo que isso gera no modo de viver
dos individuos, de outro, a presenca da industria e, consequentemente do capital estrangeiro
se da em razdo do que Silveira e Dornelles (2013) chamam de atributos territoriais, como as
condi¢cdes ambientais favoraveis ao cultivo do tabaco, o conhecimento dos agricultores e a
elevada qualidade de producéo versus o baixo custo da méo de obra familiar.

As praticas territoriais interferem ndo apenas na economia e na articulacdo politica dos
municipios, mas nas relacdes culturais que se estabelecem, como por exemplo, o trabalho da
imprensa, que reflete as contradi¢cOes. Apesar dessa pesquisa ndo propor uma comparagdo
entre o trabalho realizado pela Publica com a imprensa do territério do tabaco, se faz
necessario tal contextualizag&o.

Diante de tal territorialidade, para ficar no caso do Vale do Rio Pardo, onde se
produziu boa parte da pauta da Agéncia Publica, o jornal hegemdnico, de modelo comercial,
diario, com maior circulacdo na regido, executa pautas que enaltecem a producéo de tabaco na

regido e o mostra como a melhor, e muitas vezes Unica, op¢do aos agricultores. Observa-se
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que as noticias, ou reportagens, sdo, em sua unanimidade, com foco econémico, em que se da
énfase as grandes arrecadacGes geradas pela atividade; e no contrabando, em que se faz uma
discussdo da negatividade desse tipo de crime para o setor fumageiro. Nao se encontra nas
paginas dos jornais, nos noticiarios de radio e TV ou nos portais de noticias textos
jornalisticos que investiguem questdes polémicas como a dependéncia econémica da regido e
as alternativas existentes, ou ainda reflexGes acerca dos maleficios causados a saude das
familias produtoras, para ficar em apenas dois exemplos. A imprensa hegeménica da regido,
portanto, diante de tal territorialidade, dificuldade um olhar critico sobre a questdo do tabaco
na regido.

Para ilustrar a maneira como a imprensa regional no Vale do Rio Pardo aborda as
questdes referentes ao tabaco, selecionou-se uma edi¢do do jornal Gazeta do Sul, impresso
diario, hegemdnico, de maior circulacdo na regido. No dia 20 de julho de 2016, a regido
recebeu a visita do entdo ministro da agricultura, Blairo Maggi, o que mobilizou os veiculos
de comunicagdo para uma cobertura especial. O jornal Gazeta do Sul, trouxe, de forma
inédita, o que chamou de uma sobrecapa (ANEXO B) para a edi¢cdo daquele dia, em que dava
as boas-vindas ao ministro e apresentava niumeros sobre a producdo de tabaco na regiao Sul
do pais. Abaixo, trechos do texto de abertura, que muito bem ilustram o discurso apresentado

pelos jornais na regiao.

[...] Na condicdo de principal lideranca do agronegécio brasileiro, Blairo faz hoje
sua primeira — e historica - visita oficial ao maior polo produtivo e industrial do
tabaco no mundo. Vem passar o dia no Vale do Rio Pardo para conhecer todo o
processo, desde o preparo da muda até a exportacdo do produto para mais de uma
centena de paises. [...] Circulando por Venancio Aires e Santa Cruz, Blairo Maggi
sentird, ainda, o impacto socioecondmico da atividade e os desafios enfrentados
pelas liderangas do setor para continuar produzindo e beneficiando o tabaco. [...]
Ninguém melhor do que a Gazeta do Sul [...] pode testemunhar a favor desse setor.
H& mais de 70 anos contamos a expansdo e a consolidacdo dessa atividade e
acompanhamos seus inegaveis feitos e méritos sociais, culturais, ambientais e
econdmicos. [...] retornara a Brasilia com impressfes muito positivas dessa atividade
pujante, cujos efeitos, em todo o Sul do Brasil, se traduzem em progresso. Bem-
vindo, ministro. (GAZETA DO SUL, 2016, sobrecapa).

Na mesma edicdo, a manchete de capa era “Tabaco para ministro ver” (GAZETA DO
SUL, 2016, capa), enquanto a reportagem trazia o titulo “A hora de o tabaco mostrar a sua
forca” (GAZETA DO SUL, 2016, p. 12,13) e, entre os subtitulos, afirma que “Propriedade
modelo recebera Blairo Maggi”. As decisdes editoriais, quais sejam, da angula¢do dada ao
texto, bem como as informagdes que ganham destaque nas paginas evidenciam o

posicionamento do jornal, bem como a sociedade em que ele esta inserido.
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E nesse contexto em que a pauta sobre a producio de tabaco na regi&o sul do Brasil foi
produzida e investigada. Ainda que ela tenha sido publicada e republicada para o pais, e até
para 0 mundo, é importante fazer essa ponderacdo, ja que, de acordo com 0 esquema proposto

por Johnson (2010), as relagdes culturais subsidiam a producao.

4.3  Condicdes de producdo: Publica, agéncia de reportagem e jornalismo

investigativo

A anélise do circuito da cultura, proposto por Johnson (2010), poderia iniciar no
momento da producdo. No entanto, o autor destaca que, para além de observar a producéo
cultural, é preciso considerar 0 contexto em que ela se da e, insere no circuito, o elemento
“condigdes”, tanto de produgdo, quanto no momento Leituras. Essas condi¢fes de producéo,
na perspectiva dos estudos culturais, como se apresentou no capitulo anterior, sdo capitalistas.
E importante lembrar o que Escosteguy (2010) destaca em relacdo ao fato de a cultura, e 0s
produtos culturais, ndo serem dependentes das relacbes econdmicas, mas sofrerem as
consequéncias das relagcdes politico-econdémicas, bem como ter influéncia sobre as mesmas.

Johnson (2010) entende que dentro dessas condi¢cdes de producdo também se deve
observar a organizagao politica e cultural. “As condigdes de producdo incluem ndo apenas os
meios materiais de producdo e a organizacdo capitalista do trabalho, mas um estoque de
elementos culturais ja existentes, extraidos do reservatdrio da cultura vivida ou dos campos ja
publicos de discurso” (JOHNSON, 2010). Nessa perspectiva, que coloca a Publica como um
produto cultural condicionado as praticas capitalistas, a proposta dessa se¢do € compreender a
agéncia por seu viés operacional. Em outras palavras, o que se faz na sequéncia é analisar em
quais condicdes os textos — reportagens da Publica -, sdo produzidos. Entende-se que, por esse
caminho metodoldgico, se chega ao objetivo principal da pesquisa, de estabelecer relacdo
entre a estratégia produtiva da agéncia e as liberdades instrumentais de Sen.

Para isso, as condi¢Bes de producdo da Publica foram divididas nos seguintes
momentos, como proposto na figura 7: a) Agéncia de reportagens, que busca evidenciar o que
se trata o trabalho de uma agéncia; b) Surgimento da Publica, onde se faz um resgate de como
comeca a agéncia e quais sdo as referéncias de jornalismo que ela utiliza; c¢) Jornalismo
Independente, que se propbe a compreender 0 que esse jornalismo € na pratica, ja que ele ndo
é utilizado enquanto categoria cientifica; d) Reportagens investigativas, que reflete sobre o

fato de a agéncia trabalhar apenas com esse género jornalistico; e) Direitos Humanos, que
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aborda o fato de a Publica trabalhar com pautas dentro dessa temética; e f) Financiadores, em
que se elucida como a Pablica se mantém financeiramente e a relacdo que estabelece com
esses financiadores.

E, ainda nessa secdo, apontar, quando possivel, a aproximacdo dessa proposta de
trabalho da agéncia com as liberdades instrumentais de Sen (2010), com vistas a compreender
se h& uma contribuicdo desse jornalismo condicionado pela estratégia da Publica para a
expansdo dessas liberdades. A lembrar, sdo cinco as liberdades instrumentais, como
apresentado no capitulo 2: liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais,
garantia de transparéncia e seguranga protetora.

Ja no capitulo anterior se observou que a Publica se aproxima de diversas categorias
jornalisticas, ainda que ndo possa, de fato, ser enquadrada em nenhuma delas, dadas suas
particularidades. Em relacdo ao seu formato de Agéncia de Reportagem®, como traz em seu
nome, ndo é diferente. Na literatura se encontra a caracterizacao de agéncias de noticias como
“empresas especializadas em coletar informagdes de interesse jornalistico dispersas, formata-
las como noticias e redistribui-las para assinantes” (AGUIAR, 2014, p.42). Encontra-se nesse
conceito a principal diferenca da Publica com as agéncias de noticias tradicionais: ela ndo
possui assinantes e ndo comercializa seu contetdo.

As agéncias de noticias ttm como caracteristica a circulacdo da informagdo em um
formato de mercadoria, uma vez que essas noticias sdo vendidas a outros veiculos de
comunicacdo depois de produzidas (AGUIAR, 2014). A histéria das agéncias de noticias é
marcada pelo surgimento, na Europa, no século XIX, das conhecidas Havas, Reuters e Wolff,
que iniciaram o que Aguiar (2009) chama de jornalismo de agéncia. Sua principal funcao, de
acordo com Matellart (1994), até os dias de hoje, € o de importar e exportar contelido
jornalistico, principalmente de origem internacional.

No entanto, no Brasil, Aguiar (2014) observa que jamais houve agéncia de noticias
internacionais, as existentes sdo voltadas a atender uma demanda de contetdo nacional, sem
se importar em atender um mercado internacional, no sentido de exportar noticias sobre o
territério brasileiro. Para o autor, as agéncias de noticias brasileiras ndo passam de

agenciadoras de noticias, uma vez que existem para revender o conteddo produzido,

%% No que diz respeito s nomenclaturas noticias e reportagem, cabe esclarecer, que, no jornalismo, se trata de
uma diferenciagdo de género textual, sendo o primeiro referente a textos factuais, com uma narrativa mais breve,
enquanto o outro resulta de um processo de investigagdo que discute determinada pauta de forma mais
aprofundada, com um maior nimero de fontes e documentos consultados.
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originalmente, para outros veiculos dos conglomerados de comunicagcdo nos quais essas
agéncias estdo inseridas.

A Agéncia Puablica se autodenomina como agéncia de reportagens, dado o seu
interesse em disseminar a informacéo, ainda que seu conteddo néo seja vendido a assinantes
ou a demais veiculos de comunicacao e, sim, reproduzidas sob a licencga de creative commons,
por uma rede de republicadores. Natalia Viana (2014a), uma das diretoras e fundadoras da
Publica afirma: “Ndo comercializamos a nossa produgdo”. O titulo de agéncia, portanto, se
justifica dada sua proposta de disponibilizar seu conteddo para a republicacdo, diante das

seguintes condi¢oes:

As reportagens da Publica podem ter os titulos e intertitulos alterados para adequar o
contelido ao estilo do veiculo. O contetido ndo pode ser cortado, reduzido ou editado
e nem retirado do contexto. Todas as republica¢fes devem trazer o nome da Publica
e do autor com destaque, na parte superior dos textos — mesmo aqueles que editamos
de parceiros internacionais. Neste caso, também deve constar 0 nome do autor e do
parceiro internacional. Todas as histérias devem trazer o link para o site da Pdblica
e, no caso de impressos, 0 nosso site: www.PUBLICA.org. Todos os tweets sobre
reportagens nossas republicadas devem conter a mencéo: @agenciPUBLICA. Todas
as mencdes no Facebook devem linkar para nossa
pagina: https://www.facebook.com/agenciPUBLICA. Reportagens publicadas no
site ndo podem ser revendidas. Fotos s6 podem ser republicadas junto com as
reportagens, e com os devidos créditos. Videos podem ser reutilizados, desde que
com os devidos créditos e link para nosso site. (PUBLICA, 2016a, p.1).

O jornalismo diferenciado praticado pela Publica rompe com o modelo comercial de
se fazer jornalismo, aquele que hoje, de acordo com autores como Meyer (2007), estad em
crise®. Proporcionar a livre circulagdo das reportagens é apenas um desses diferenciais, que
perpassa também o financiamento e a estrutura de trabalho, a selecdo de pautas, o tempo de
investigacdo e o estilo de texto. Tem-se aqui uma aproximacdo com a abordagem do
desenvolvimento como liberdade. Sen (2010) afirma que as oportunidades e perspectivas de
vida em sociedade dependem das instituicdes que existem, entre elas a midia, e de como
funcionam essas instituices. Uma midia independente sem amarras politicas e econémicas
como a Puablica, portanto, tende a ter um papel diferenciado no que toca a sua contribuicdo na
expansdo das liberdades. Observa-se aqui a liberdade de oportunidades sociais, uma vez que a
agéncia oportuniza o acesso a informacdo de forma gratuita, diferente de boa parte dos
veiculos de comunicacdo, bem como possibilita, com isso, a liberdade de informacdo da qual

também usufrui.

% Meyer afirma que ha uma crise nas empresas que produzem jornais impressos. Sua analise é econdmica, a
partir da queda no nimero de circulagdo dos jornais. Para o autor, para reverter essa situacao, é preciso mudar a
maneira que se faz jornalismo impresso didrio.
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A Pdublica - Agéncia de reportagem e jornalismo investigativo, popularmente
conhecida como Agéncia Publica, foi fundada pelas jornalistas Natalia Viana, Marina Amaral
e Tatiana Merlino®. Com diferentes experiéncias em veiculos da midia comercial, as
jornalistas fazem um movimento que tem sido observado na area, nos ultimos anos, de
profissionais que buscam um jornalismo sem fins lucrativos e, ou, apartidario e empreendem
novos projetos. A primeira reportagem publicada pela Publica foi Araguaia: o massacre que
as Forcas Armadas querem apagar®, em 20 de junho de 2011. Essa reportagem foi
investigada dentro do eixo tematico da agéncia, o da ditadura, que revisitou documentos do
periodo militar e apurou informacGes sobre repressao a guerrilha do Araguaia.

Com sede em S&o Paulo e, mais recentemente, também no Rio de Janeiro®, a agéncia

1% dentro de um modelo sem fins lucrativos, no intuito de manter a

se diz pioneira no Brasi
independéncia editorial. Em seu site, apresenta-se da seguinte maneira: “Nossa missdo ¢é
produzir reportagens de félego pautadas pelo interesse publico, sobre as grandes questdes do
pais do ponto de vista da populacdo — visando ao fortalecimento do direito a informacéo, a
qualificagdo do debate democratico e a promogédo dos direitos humanos” (PUBLICA, 2016b,
p.1).

Para Sen (2010), a liberdade de escolha politica, fundamentada e refletida, perpassa a
garantia de um debate democratico que possibilita e formacao de valores e prioridades. “[...]
ndo podemos, em geral, tomar as preferéncias como dadas independentemente de discusséo
publica, ou seja, sem levar em conta se sd@o ou ndo permitidos debates e dialogos” (SEN,
2010, p.202). O autor acrescenta, ainda, que é a promocdo desses debates que gera a
conscientizacdo da sociedade sobre diversos temas. Observa-se que, se a Publica trabalha,
como diz, para a qualificacdo do debate democratico e do fortalecimento ao direito a
informacao, ela contribui para a expansao da liberdade politica.

No entanto, cabe ponderar que esse discurso de um jornalismo que visa atender os
interesses da populacdo também parte da midia, de uma maneira geral. Mas a midia

hegemdnica, como se viu no capitulo anterior, esta sujeita a constrangimentos organizacionais

% A jornalista Tatiana Merlino deixou a equipe da Publica ainda em 2011.
% http://PUBLICA.org/2011/06/araguaia-0-massacre-que-as-forcas-armadas-querem-apagar/

%" Inaugurada em marco de 2016, a Casa Publica, no Rio de Janeiro, se apresenta como “o primeiro centro
cultural de jornalismo no Brasil” (PUBLICA, 2016d). Trata-se de um centro “para produg¢do, fomento, discussao
e apoio ao jornalismo independente e inovador no Brasil e na América Latina”.

% |dentificou-se pelo menos duas iniciativas jornalisticas, anteriores a 2011, que também distribuem seu
conteudo de forma gratuita: a Ecoagéncia (2004) e a Agéncia das Favelas (2001).
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promovidos pela necessidade de sobrevivéncia financeira, afetada tanto pelo poder publico,
quanto pelo poder privado, e acaba ndo conseguindo aplicar esse discurso em sua realidade.

Figura 13 - Site Agéncia Publica

AGENCIA DE REPORTAGEM E JORNALISMO INVESTIGATIVO

| Bancada BBB e investigados
controlam CPI da Lei Rouanet

B por Edson Sardinha

Crivella versus Freixo: 20
checagens do primeiro turno
no Rio

Prisdes em serie, perseguicao e conflitos acossam os quilombolas no norte do Espirito

Santo. Nossa reportagem percorreu mais de mil quildmetros para conhecer um cenario
onde-a violéncia vem junto com o deserto de eucaliptos

mais recentes mais compartilhadas videos

Fonte: PUBLICA, 2016.

A inspiracdo para fundar a Publica, de acordo com Viana (2015), vem de iniciativas
internacionais, que prezam pelo jornalismo independente, sem fins lucrativos. Ao anunciar a
criacdo da Publica, a diretora afirmou, na época, que a proposta era fazer um jornalismo
“puro” e elevar o nivel da informacdo publica. Para Viana (2011), esse jornalismo de interesse
publico é feito com o minimo de partidarismo possivel e com a consciéncia da sua
importancia para a democracia. E, para isso, deve investigar 0s governos e as empresas. 1sso
possibilita a expansdo da liberdade instrumental garantias de transparéncia, que busca
garantir, de acordo com Sen (2010) o dessegredo e a clareza das aces das instituicdes
publicas e privadas. Busca, nesse sentido, a transformacdo da realidade por meio do
jornalismo, mais especificamente, da reportagem.

O quadro de profissionais da Publica se constitui por uma equipe fixa (Quadro 2), um
conselho consultivo e diversos jornalistas colaboradores, caso de Moriti Silva Neto e Jodo
Peres, responsaveis pela reportagem Sob a fumaca, a dependéncia, analisada nessa pesquisa.
A equipe fixa da agéncia, portanto, & formada pelos profissionais apresentados no quadro

abaixo.
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Quadro 2 - Profissionais que trabalham na Publica

NOME FUNGCAO
Marina Amaral Diretora
Natalia Viana Diretora
Roberta Carteiro Gerente administrativa
Andrea Dip Repédrter especial
Mauricio Moraes Editor
Ciro Barros Repdrter
Jessica Mota Repdrter
José Cicero da Silva Fotégrafo e videomaker
Tina Leme Scott Gerente de projetos
Etore Medeiros Correspondente em Brasilia
Marina Dias Coordenadora de Comunicagao
Nyle Ferrari Redes Sociais
Anna Beatriz Anjos Secretaria de Redagdo
Bruno Fonseca Repdrter multimidia e infografista
Patricia Figueiredo Estagidria de Redacao
Mariana Simdes Gerente da Casa Publica
Beth McLoughlin Editora para o inglés
Thiago Domenici Editor

Fonte: PUBLICA, 2016e.

A aposta da Publica é produzir reportagens investigativas. De acordo com Viana
(2014a), desde a criacdo da agéncia, as diretoras tinham claro que o papel da agéncia é de
publicar fatos, dados e reportagens fundamentadas, por entenderem ser esse um género
jornalistico pouco presente nos veiculos tradicionais e hegeménicos. Dada essa opcéao
editorial, ndo ha uma atualizacdo constante no site da agéncia, como ocorre com 0s portais de
noticias, por exemplo. Sdo em média, duas ou trés reportagens publicadas por semana. Essas
reportagens, de acordo com Viana (2016), levam de trés a quatro meses para serem
produzidas.

A funcdo do jornalismo investigativo, de acordo com Sequeira (2005), é

desvendar as causas, as origens de um acontecimento, sem nunca ficar limitado ao
factual; driblar lobbies e estratégias de marketing usadas por assessores de imprensa,
na sua funcdo de criar uma imagem positiva diante da sociedade dos grupos
politicos, econdmicos e sindicais que representam. E funcgdo ainda do jornalismo
investigativo seguir o rastro de histdrias ou acontecimentos que, em determinado
momento, foram noticia, mas acabaram saindo das paginas dos jornais — com o
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objetivo de checar se esses fatos, da forma como foram divulgados, ndo trouxeram
prejuizos a sociedade. (SEQUEIRA, 2005, p.112-113).

No entanto, para que essa funcdo se cumpra, Sequeira (2005) destaca quatro elementos
necessarios: que o trabalho do repdrter ocorra em um contexto democréatico, que 0 governo
garanta que as mazelas expostas pela reportagem sejam sanadas, que as empresas de
comunicagdo sejam independentes de institui¢fes publicas e privadas e que o reporter trabalhe
sob os principios éticos. Observa-se, nesse sentido, que, além de poder contribuir para a
expansdo das liberdades instrumentais, a propria Publica existe dada a garantia de tais
liberdades para exercer o sua producao.

Para Sequeira (2005), o reporter investigativo sd podera fazer uma apuracdo
investigativa que, algumas vezes pode “mudar o rumo das nagdes”, desde que atue em um
veiculo livre de amarras econdmicas e politicas, como ocorre com a Publica. “E nesse
momento que o jornalismo investigativo converte a imprensa e 0s meios de comunicagdo em
geral em representantes legais dos interesses dos cidadaos” (SEQUEIRA, 2005, p.113).

Com o foco em reportagens investigativas, Viana (2011) ja explicava desde o anincio
do inicio das atividades da Agéncia Publica, de que se tratava de um novo modelo de fazer
jornalismo, nem tradicional, nem alternativo. “O que a Publica pretende fazer é estimular um
jornalismo puramente de interesse publico, doa a quem doer” (VIANA, 2011, p1). E por isso,
também, a PUblica se coloca ndo como um veiculo que confronta a midia tradicional, ou que
visa substitui-la, mas sim, um veiculo que possa somar ao trabalho ja realizado pelos demais,
0 que a afasta, como ja mencionado, das categorias de jornalismo ja existentes, como
abordado no capitulo anterior.

Nesse sentido, de trabalhar de forma a complementar o que ja é produzido
jornalisticamente pelos veiculos, Viana (2011) afirma que ndo falta interesse por parte da
midia hegemonica em se fazer reportagens investigativas. Ocorre que essa € uma pratica cara,
que exige dedicacdo e tempo e por isso ndo € comum nos jornais, que precisam de rapidez
para chegarem nas casas das pessoas no dia seguinte. Destaca, inclusive que, mais importante
do que orgamento, é o tempo de apuracdo nessas reportagens investigativas, ja que, com 0s
recursos tecnologicos existentes, é possivel fazer grandes investigacdes com custo reduzido.

O jornalismo investigativo, é importante destacar, costuma ser pauta de discussao
entre académicos e profissionais. Ha os que defendem que, para ser jornalismo, tem que ser

investigativo, enquanto outros diferenciam o jornalismo investigativo, na relacdo do
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hardnews®, como aquele em que mais fontes sdo consultadas, em que a apuracdo possui
ainda mais rigor, além de abordar temas de maneira aprofundada e ndo apenas factual.

Viana (2014a, p.1) coloca a Publica no grupo das instituicbes que acredita que o
jornalismo investigativo é mais um tipo de se fazer jornalismo, tdo importante quanto o
jornalismo de cobertura e o de entretenimento, por exemplo. “O jornalismo investigativo leva
muito tempo para ser produzido, ele ndo é lucrativo, ele nem sempre vende. No entanto, €
extremamente necessario para a democracia”. Ademais, observa-se que a opcdo produtiva da
agéncia por fazer apenas jornalismo investigativo, uma condicdo de producéo, portanto, bem
como uma estratégia produtiva, a possibilita a expandir, uma vez mais, as liberdades politicas
e as garantias de transparéncia. E, também, as facilidades econdmicas, uma vez que
investiga e retrata as desigualdades e os desequilibrios econémicos, e ainda a seguranca
protetora, por fazer, em suas reportagens, dendncias com relacdo a protecdo social, ou a falta
dela.

Outro recorte editorial da Publica é ter como tema transversal de cobertura os direitos
humanos. Essa escolha parte de um entendimento das fundadoras e diretoras de que esse
tema, além de essencial para o debate democratico, ser mal coberto pela imprensa comercial
(VIANA, 2016). Nesse sentido, a Publica trabalha para investigar o que chama de eixos
tematicos, que deem conta de assuntos pouco, ou ndo, abordados pela midia tradicional e
pelos quais, portanto, existe demanda por parte dos leitores. Atualmente os principais eixos
sdo: empresas e violacdo de direitos humanos, crise urbana, megainvestimentos na Amazénia,
violéncia policial e ditadura. Compreende-se que a politica editorial da agéncia em investigar
os direitos humanos dentro dos eixos propostos pode corroborar para expansdo das cinco
liberdades instrumentais supracitadas no inicio dessa se¢éo.

Ao acessar o0 site da agéncia também é possivel encontrar alguns projetos de
reportagens, como é o caso do Copa Publica e do Truco eleicdes 2016. Como projetos da
Plblica, também aparecem as reportagens feitas para o Reportagem Publica 2014 e 2015,
entre outros. Esses projetos sdo realizados por meio de diferentes parceiros institucionais,
listados na aba Quem somos, no site da agéncia, e também por diferentes tipos de recursos,
como editais nacionais e internacionais e, até mesmo, por crowdfunding, como ocorreu com

as duas edicOes do Reportagem Publica, tanto em 2014, quanto em 2015.

% Em inglés, tem o sentido de noticia importante. Caracteriza a noticia objetiva de fatos e acontecimentos
relevantes para a vida politica, econdmica e cotidiana.
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Esses projetos em parceria estdo diretamente ligados a outras duas caracteristicas da
Plblica, quais sejam, dela se intitular um jornalismo independente e sem fins lucrativos, o que
faz com que ela mantenha um grupo de financiadores. Quando se autodenomina
jornalisticamente independente, conceito ainda ndo explorado suficientemente pela academia,
a Pablica afirma buscar um modelo economicamente viavel para a prética jornalistica distinta
daquela que é comercial — custeada por grandes anunciantes.

De acordo com Xavier (2015), nos Estados Unidos, ap0s a recente recessdo, foram
criadas diversas organizacfes sem fins lucrativos, a maior parte delas em ambiente digital,
que se dedicam a cobertura jornalistica de alguns segmentos especificos. Como exemplos,
estdo as duas organizacgdes de jornalismo sem fins lucrativos mais antigas do pais, o Center
for Investigative Reporter, fundado em 1977, e o Center for Public Intregrity, de 1989.

Os dados de uma pesquisa realizada pelo Pew Research Center (2013), sobre as
iniciativas de jornalismo sem fins lucrativos, apontam que 46% das iniciativas, nos Estados
Unidos, surgiram entre os anos de 2008 e 2009. A maioria delas, principalmente as mais
recentes, busca trabalhar nichos de jornalismo ao invés de tentar substituir ou replicar o
modelo praticado pela midia comercial.

Apesar de ter inicio nos EUA, essas novas préaticas jornalisticas tem se expandido pela
América Latina onde, além da Publica, encontram-se varias outras instituicdes dedicadas a
investigacdo jornalistica independente. A Publica, inclusive, junto com outras instituicoes,
fundou a ALiados - Alianca de meios independentes latino-americanos, em 2013, formada por
Agéncia Publica (Brasil), Animal Politico (México), CIPER (Chile), Confidencial
(Nicaragua), El Faro (El Salvador), EI Puercoespin (Argentina), IDL-Reporteros (Peru), La
Silla Vacia (Colombia), Plaza Publica (Guatemala) e The Clinic (Chile). Os membros da
ALiados, em documento assinado na sua formagao, reafirmam seu “alto padrao de qualidade
profissional”, a transparéncia dos procedimentos, sua independéncia em relacdo aos poderes
politicos e econémicos, além de rigor na apuracdo da realidade da América Latina e do
mundo, “de uma forma como nio ocorre nos meios tradicionais da regido”*.

O estudo da Pew Research Center (2013) indicou que a maioria dessas organizacoes
se mantém por meio de patrocinios, os chamados grants, de fundagdes filantropicas

internacionais. Com a Publica, ndo é diferente. Ela € financiada pelas seguintes instituigdes:

“0 A integra do texto pode ser conferida no endereco: http://www.animalpolitico.com/2013/06/nace-la-red-de-
medios-digitales-independientes/#axzz2WbmY Gsx1.
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Quadro 3 - Institui¢bes que financiam a Publica

FINANCIADORES AREA DE INVESTIMENTO

E financiadora institucional da
Fundagao Ford Publica, dentro do seu programa de
Direito e Acesso a Midia

Apoio ao projeto Truco e ao Concurso
Instituto Betty e Jacob Lafer de Microbolsas para Reportagens
sobre o Judiciario

E financiadora de um projeto
Open Society Foundations da Agéncia Publica, trabalha para
fortalecer democracias

. E financiadora institucional da Publica
Oak Foundation , . .
e também do projeto Casa Publica

Fonte: PUBLICA, 2016f.

Em seu Estatuto, de 29 de julho de 2011, capitulo IV, do Patriménio, Art. 27, fica

firmado que

O patrimbnio Social da associacdo serd constituido de doagdes, patrocinios,
resultados financeiros, de contratos, investimentos, legados, contribuicGes e auxilios
de toda natureza dos associados e de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que lhe venham a ser acrescidos, além de bens transferidos pelos
associados ou terceiros e dos bens méveis ou imdveis que possui ou venha a possulir.

A independéncia jornalistica, por meio desse regime sem fins lucrativos e por meio de
financiadores, € uma caracteristica muito cara a Publica. Mais do que uma mera questdo
financeira, 0 que estd em jogo é a qualidade da informacdo publicada, sem que haja
interferéncias de qualquer tipo, por qualquer interesse. Em entrevista ao Observatério da
Imprensa, em 2014, Natalia Viana ¢ enfatica ao afirmar que “em todos os projetos e
financiamentos da Publica, a regra é: os financiadores ndo olham o que vamos produzir, ndo
temos nenhum compromisso editorial” (VIANA, 2014b, pl). Afirma inclusive que, muitas
vezes, ha uma clausula no contrato de parceria da agéncia com a instituigdo financiadora onde
fica registrado que toda decisdo editorial é exclusivamente de responsabilidade da Publica.
Essa postura da agéncia possibilita uma garantia de transparéncia, uma das liberdades
instrumentais.

Diferente do jornalismo praticado no modelo comercial, que atende as demandas de

mercado e evita confrontos com suas fontes de arrecadacdo, sejam elas o poder publico ou
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grandes empresas, no chamado jornalismo independente hd um desprendimento das receitas
publicitarias com o objetivo de manter a independéncia editorial e democratizar a informacéo.
As principais caracteristicas desse tipo de jornalismo, portanto, sdo de cunho econdmico e
editorial. Na maioria das vezes, é praticado por grupos do terceiro setor, que ndo estdo sob o
controle de grandes grupos de comunicagédo, e possuem preocupagdo com as camadas mais
populares da sociedade e com o aprofundamento dos fatos.

Apesar de ndo possuir anunciantes, a Pablica funciona em um modelo de negdcios que
depende das doacbes dessas fundacbes e, portanto, mantém um vinculo com essas
instituicdes. Esse vinculo, de acordo com a equipe da agéncia, como dito, ndo permite que
haja influéncia por parte dessas instituicdes na politica editorial da agéncia. Como exemplo
disso, pode-se mencionar a reportagem Amor ao carro*, em que, a partir de uma investigagéo
em defeitos de carros da General Motors que resultaram em explosfes, a reportagem
identificou problemas do mesmo tipo em outras montadoras, entre elas a Ford, de que da
origem a Ford Foudation, uma das financiadoras da agéncia. E essa denlncia, contra a Ford,
esta na reportagem.

A Publica conta também com financiamento coletivo, em crowdfunding, em projetos
especificos. O crowdfunding consiste em um financiamento coletivo, por meio de uma
plataforma online especifica, que prevé recompensas aos doadores, de acordo com a quantia
doada, além da interacdo entre os doadores e o0s receptores, proponentes dos projetos. De
acordo com Felitti e Corréa (2015), esse tipo de financiamento possibilita a producédo e a
viabilizacdo econdmica de projetos, ideias e servicos, sendo, em sua maioria, projetos de
cunho cultural.

Observa-se que esse modelo de financiamento cresce no setor cultural como forma de
fugir das amarras do mundo. Produtos culturais como teatro, shows musicais, livros e outros,
tém se viabilizado assim no Brasil na contemporaneidade. Uma das plataformas de
financiamento coletivo no pais, o Catarse, divulgou que em 2016 houve um aumento de 41%
nas arrecadacfes em comparacdo com 2015. Foram R$162 milhdes arrecadados, doados por
134.827 pessoas. Ao todo, em 2016, foram 5631 projetos publicados na plataforma, sendo que
529 deles encerraram acima de 100% a meta. De acordo com os dados do Catarse, 0s projetos
de cunho cultural foram os que mais receberam doagdes.

No caso da Publica, por meio da plataforma Catarse, foram lancados dois projetos de

crowdfunding: o Reportagem Publica e o Reportagem Publica 2015. A lista com o nome de

*! http://apublica.org/2014/05/amor-ao-carro2/.
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todos os doadores esta disponivel no site da agéncia, junto aos nomes das instituicGes
financiadoras. No projeto de 2015, a Publica convidava:

A vocé, leitor, que acredita no jornalismo como instrumento do debate democratico,
que considera a informacdo de qualidade essencial para a tomada de decisdo
individual e coletiva, é dedicado esse convite. Vamos produzir juntos reportagens
que facam a diferenca e construir juntos um novo jornalismo, capaz de municiar 0s
cidaddos no legitimo desejo de transformar a sociedade e influir nos rumos do nosso
pais. (PUBLICA, 2015, p.1).

Em 45 dias, o crowdfunding superou a meta inicial, de R$ 50 mil, e arrecadou
R$69.997, para financiar o Reportagem Puablica 2015, doados por 958 apoiadores, que
passaram a fazer parte do Conselho Editorial da Pablica e, com isso, puderam votar, durante
um ano, nas pautas que seriam investigadas e custeadas pelo projeto. Com os R$ 20 mil a
mais arrecadados, o projeto pode ser prolongado, e financiou 14 pautas de reportagens
investigativas. Como recompensas, foram distribuidos 90 exemplares de livros, 318 adesivos,
84 imagens impressas em tamanho A4 e 277 e-books. E, quem doou acima de R$130, pode
participar de workshops na sede da Publica, em S&o Paulo.

A Agéncia Publica, portanto, surge em uma nova perspectiva de préatica jornalistica,
tanto do ponto de vista do financiamento, quanto de politica editorial. Trata-se de uma
iniciativa jornalistica, sem fins lucrativos e, logo, sem amarras com anunciantes, que propde a
préatica de reportagens investigativas de interesse publico, com o objetivo de promover o
debate democratico e com condicdes, como se viu, de expandir as liberdades instrumentais. E
nessa perspectiva de organizacdo politica, econdmica e cultural, nessas condi¢cdes de

producdo, que ocorre a producdo jornalistica, que sera analisada no topico seguinte.

4.4  Producdo: da pauta a edicéo

Na producéo, no diagrama de Johnson (2010), reelaborado para essa analise, é quando
0 produto cultural é feito dentro das condig¢Ges de produgdo e marcado pelas rela¢fes sociais.
Para Hall (2003), trata-se do momento que a mensagem € construida. Esse momento carrega
marcas da cultura vivida, é guiada pelas condi¢des de producdo, e imprime essas marcas no
texto e recebe interferéncias das representacfes publicas. Quando vista pela Otica do
jornalismo, cabe observar nela a rotina de producdo, o que inclui desde as decisdes de pauta,
passando pelo planejamento de produtos e de investigacdo, até a edicdo do texto. Na

sequéncia, se observa essa producéo na pratica jornalistica de reportagens investigativas da
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Agéncia Publica, a partir da reportagem Sob a fumaca, a dependéncia, e também pelas marcas
dessa producdo verificadas em demais reportagens publicadas pela instituig&o.

O que se faz aqui é esmiucar a producdo da reportagem Sob a fumaca, a dependéncia,
evidenciando etapas como a pesquisa e a pauta, o planejamento de campo e de producéo, a
investigacdo propriamente dita, observando as entrevistas e métodos de trabalho, a redacéo da
reportagem e, por fim, sua edi¢cdo, bem como a aproximacao dessas etapas com as liberdades
instrumentais. Aborda-se essa pauta como o recorte principal, mas se busca, também,
evidenciar a recorréncia desse processo em outras reportagens publicadas pela Publica. Cabe
ressaltar que essas etapas ndo sdo estanques, ou seja, elas sdo analisadas aqui como um
processo, de fato, que ocorre, em alguns casos, concomitante. De acordo com Dias (2015), a
producdo de conteddo na agéncia ndo segue uma rotina especifica, dada as particularidades do
trabalho com jornalismo investigativo e reportagens em profundidade que exigem que o
repOrter esteja na rua.

E no momento da producgdo também em que é possivel observar com mais clareza o
que Johnson (2010) insere no circuito como representac@es publicas e vidas privadas, a partir
do modo como a Publica opera, define suas pautas e elabora suas noticias. A elaboracéo e
definicdo da pauta do tabaco, por exemplo, parte de uma concepc¢ao da atividade que é pablica
e vem das culturas vividas. Mas ao mesmo tempo sofre interferéncias de uma ideia particular,

que vem da vida privada.

4.4.1 Pré-apuracao

O processo de definicdo e selecdo de pautas na Publica ocorre de diversas maneiras.
Sempre nos eixos tematicos trabalhados pela agéncia, as pautas sdo sugeridas pelos préprios
reporteres ou pelas editoras (MOTA, 2016a), nos mesmos moldes do jornalismo tradicional,
ainda que os temas e as abordagens sejam diferentes. Ocorre que, como se tem observado, a
definicdo das pautas parte de projetos especificos — para além do fluxo de trabalho da redacao.

Muitas das producdes da agéncia estdo inseridas em projetos pré-definidos. Por
exemplo, a reportagem Nenhum pais adotou teto de gastos como o da PEC 241, pauta
investigada a partir do projeto Truco no Congresso, com objetivos e financiamento

especificos. O mesmo pode-se afirmar também sobre reportagens como A terra das mortes

2 Disponivel em: http://PUBLICA.org/2016/10/truco-nenhum-pais-adotou-teto-de-gastos-como-o-da-pec-241/.
Nessa reportagem, de Etore Medeiros, apura informagdo contida no relatdrio da PEC 241 na Camara, de autoria
do deputado Darcisio Perondi (PMDB-RS).
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sob encomenda®®, do especial Amazonia em Disputa e, Quem julga o juiz?**, do projeto de
microbolsas para investigar o judiciario no Brasil. De outro lado, reportagens como a Escola
Sem Partido caca as bruxas na sala de aula*, sdo pautas propostas do fluxo continuo de
trabalho da Publica.

Segundo Mota (2016a), os assuntos das pautas vdo surgindo de acordo com o
momento politico e social. A agéncia possui eixos de investigacdo com foco na investigacdo
de violagdo de direitos humanos. Mas, disso, se tem “um leque para explorar, desde meio
ambiente até violéncia policial”. A equipe busca explorar fatos que ndo estdo sendo
trabalhados pelos veiculos tradicionais ou que ndo receberam o aprofundamento que a agéncia
entende que deveria: uma investigacdo qualificada, focada no interesse publico, para
qualificar o debate (MOTA, 2016a). As pautas estdo condicionadas, portanto, a questdo dos
direitos humanos e os eixos tematicos apresentados o que aproxima também essa etapa da
producdo com as cinco liberdades instrumentais, na mesma perspectiva que ocorre em
condigdes de producao.

Nesse primeiro passo na producdo jornalistica dentro da Publica, tem-se o que Mota
(2016a) chama de pré-apuracédo. Essa etapa inicia com pesquisa/elaboracéo da pauta/pesquisa,
isso porque, quando se pensa em um assunto que possa ser transformado em pauta, é
necessaria uma pesquisa prévia para avaliar se 0 assunto se sustenta ou ndo como pauta. Na
bibliografia se encontra a seguinte conceituacdo de pauta: “Pauta que ¢ pauta define o rumo
do trabalho, o angulo, a escolha de uma ou varias nuances do que sera apurado, qual o recorte
da realidade que a reportagem fard, sob que modo novo serd abordada a questdao” (PEREIRA
JUNIOR, 2006, p.79). E, a partir disso, & necessario que essa pesquisa seja aprofundada, a fim
de obter o méximo de dados e informacdes sobre o tema para, entdo, checa-las e partir para as
entrevistas.

Como exemplo desse processo, Mota (2016a) cita a reportagem Um tapa na cara’®,
uma das pautas escolhidas pelos doadores para ser financiada pelo projeto Reportagem
Publica 2015. A sugestdo de pauta partiu de uma inquietagdo da propria repérter. “Lia muitas
noticias de casos de violéncia de morte com pessoas trans (transexuais) em Sao Paulo e eu

ndo conseguia ter claro, como leitora, o que acontecia”. Na pré-produgdo Mota (2016a)

*® Reportagem de Ciro Barros, disponivel em: http://PUBLICA.org/2016/10/a-terra-das-mortes-sob-encomenda/.
* Reportagem de Vinicius Assis, disponivel em: http://PUBLICA.org/2016/09/quem-julga-o-juiz/.

** Reportagem de Andrea Dip, disponivel em: http://PUBLICA.org/2016/08/escola-sem-partido-caca-bruxas-
nas-salas-de-aula/.

*® http://PUBLICA.org/2015/11/um-tapa-na-cara/
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passou a seguir pessoas no Facebook para acompanhar o que diziam ou faziam a respeito da
causa: fossem transexuais e/ou também ativistas no movimento LGBT. Outro trabalho foi o
de ler reportagens e textos sobre assuntos, tanto os académicos quanto os nao-académicos, em
maior numero e diversidade possivel.

E importante observar o quanto os elementos descritos em condicdes de producdo
interferem nesse momento do circuito, confirmando o que diz Johnson (2010) sobre a
influéncia que um momento tem sobre o outro, como a questdo dos eixos tematicos, por
exemplo. Outro elemento que merece destaque nesse sentido, é sobre os financiamentos.

A pauta Sob a fumaca, a dependéncia, recorte nessa pesquisa, por exemplo, foi
oferecida pelos jornalistas Moriti Silva Neto e Jodo Peres a outros veiculos, antes da
Publica®’, mas ndo foi aceita. A pauta chegou a receber o apoio da editora de um grande
jornal de circulacdo nacional, mas acabou sendo negada pela diretoria (SILVA NETO,
2015a). A pauta foi proposta, entdo, ao projeto Reportagem Publica 2015, ndo venceu a
votacdo, mas a Alianca de Controle do Tabagismo (ACT), que tinha um representante no
grupo de doadores do projeto, se interessou em financiar a pauta, sem que houvesse nenhuma

observacao quanto a angulacao da reportagem.

A ideia dessa pauta ja existia ha muitos anos, na verdade. O Jodo (Peres) ja vinha
fazendo uma pesquisa, um levantamento. Ele ja tinha feito até campo, no Parana.
Mas como 0s recursos acabaram e como, nos, jornalistas independentes, estamos
normalmente envolvidos com vérias frentes, e muitas vezes tirando dinheiro do
bolso para fazer as reportagens, alguma coisa vocé engaveta. O Jodo ja vinha
fazendo isso em 2014, apurando a questdo do fumo no Parana. Entdo essa parte ja
estava toda adiantada. Ja tinha feito campo, ja tinha falado com agricultores, ja tinha
falado com entidades de representacdo, ja tinha ouvido varias partes, poder pablico e
etc. Faltava o Rio Grande do Sul e era para isso que a gente precisava de recursos
para continuar. E a ACT financiou essa parte. (SILVA NETO, 2015a).

Desde a proposta de financiamento, Silva Neto e o colega deixaram claro que néo
haveria qualquer tipo de interferéncia por parte da entidade financiadora. “Ndo mudou
absolutamente nada em nossa pauta” (SILVA NETO, 2015a). Destaca, ainda, que se trata de
uma politica da prépria Pablica, como afirma Mota (2016b), desde seu estatuto, ndo aceitar
intervengdo das instituicdes que financiam as pautas. Tendo sido, esse processo, também
muito transparente junto a ACT.

Se, de um lado, ndo houve interferéncia da ACT quanto a producdo e conteido da
reportagem, de outro, cabe observar mais atras e perceber que, se a Alianca de Controle ao

* Os dois jornalistas, como j& mencionado, s&o independentes e ndo integram o quadro fixo de funcionarios da
Publica.
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Tabagismo propds financiar essa pauta é porqué, diante do texto apresentado, houve uma
identificacdo dos ideias da instituicdo com a angulacéo proposta pela Publica.
A proposta de pauta apresentada, fornecida por Silva Neto a essa pesquisa (ANEXO

C), diz que

A questdo central desta reportagem sera entender como é a vida do produtor de
tabaco no Brasil, desde o cotidiano na lavoura até o contrato com as gigantes
tabagistas. Essa producdo é marcada pela sobreposicdo de problemas: intoxicacéo
por agrotdxicos, contratos irregulares, baixa remuneracéo e trabalho infantil.

Tém-se, a partir dessa proposta de pauta, elementos que levam & expansdo das
liberdades instrumentais. De uma maneira geral, a discussdo proposta para a reportagem
investiga questdes que se enquadram na seguranca protetora, no que diz respeito, a protecao
social do trabalhador. As oportunidades sociais, por sua vez, estdo contempladas na questdo
da discussdo da saude do produtor de tabaco. No que toca os contratos irregulares
mencionados na pauta, ha uma aproximacdo com as facilidades econémicas, uma vez que
essa liberdade pressupde a ndo privacdo de direitos econémicos (SEN, 2010) que, mais
adiante, em texto, se observa que é retratado pela reportagem.

Resultado da etapa de pesquisa, o jornalista Silva Neto demonstrou conhecimento
sobre a realidade da regido, ao chegar para a apuracdo no Vale do Rio Pardo. Conforme Mota
(2016a), depois da pauta estar elaborada, o reporter se volta mais uma vez a pesquisa. Dessa
vez, procura fontes, tanto documentais, quanto de especialistas e cidaddos que possam
contribuir na checagem da informac&o. E na apuracio, ou seja, na ida a campo, que os dados
coletados na etapa da pesquisa sdo visualizados e checados®.

Esse movimento de pesquisa fica bastante evidente na fala de Silva Neto (2015a).
Antes mesmo de conversar com as familias produtoras de tabaco no Vale do Rio Pardo, com
representantes sindicais, pesquisadores e instituicdes representativas nesse contexto, 0
jornalista questionava a situacdo da saude dos produtores e de sérios problemas econémicos
pelos quais passavam.

Ao explicar a pauta, Silva Neto (2015a) cita a perspectiva do desenvolvimento
regional, da baixa diversificacdo da economia e consequente dependéncia econémica da
producdo de tabaco. A influéncia do capital estrangeiro, o desequilibrio econdmico entre

industria e produtores, o endividamento do agricultor e questdes politicas também sdo

8 A checagem de informacao também ocorre em fluxo contrario: a partir do que emerge da apuragdo no campo,
o reporter volta aos documentos e pesquisas para conferir aquela informacé&o.



110

*°, 0 alto indice de suicidio na

mencionadas. E ainda, casos mais pontuais, como o do Prona
regido, a falta de cuidado do produtor com sua satde, bem como dificuldade de organizacéo e
a pouca atencdo que recebem por parte das politicas publicas.

Trata-se de informacdes obtidas por meio da leitura de outras reportagens e também de
pesquisas académicas. Segundo Silva Neto (2015a) de um lado, “empresas muito poderosas”
e, de outro, “pessoas extremamente fragilizadas pelo processo”, denota uma situagdo de
desequilibrio no segmento. “A proposta consiste em tentar, no campo, constatar as origens, as
raizes desse desequilibrio e como isso afeta a vida da comunidade local” (SILVA NETO,
2015a).

Ademais, a capacidade das inddstrias fumageiras em renovar argumentos em sua
defesa e a fragilidade das entidades de representacdo ligadas a producdo de tabaco parecem
buscar uma preservacdo e uma conciliacdo dessa dependéncia econdmica, € ndo um
enfrentamento dos muitos problemas que podem ser observados na cadeia produtiva do
tabaco (SILVA NETO, 2015a). “E um fendmeno social que a gente gostaria de observar de
perto”.

A pesquisa e a elaboracdo da pauta sdo processos que caminham juntos. A pesquisa,
principalmente, é um trabalho que ocorre antes e depois da elaboracdo da pauta, como ficou
evidente na fala dos jornalistas Silva Neto (2015a) e Mota (2016a). Num primeiro momento,
ela busca elementos que justifiquem e auxiliem na construcdo da pauta e na angulacdo™ que a
reportagem vai tomar e, depois, como um método de coleta de informacgdes, em um processo
de apuracdo, de fato.

Fica evidente nas entrevistas de Viana (2011, 2014a, 2014b, 2016), de Mota (20164,
2016b) e de Silva Neto (2015a, 2015b), a importancia da consulta exaustiva a documentos
para a investigacdo das reportagens, o que demanda bastante tempo de pesquisa por parte dos
reporteres e também dominio de uma linguagem técnica. Sobre essa pesquisa em documentos
oficiais, Mota (2016b) destaca a complexidade que é compreender uma literatura muitas vezes
burocratica e técnica.

Como exemplo desse trabalho de producéo se observa uma série de trés reportagens

sobre hidrelétricas no Rio Tapajés, que Mota fez em 2014, junto com a reporter Ana Aranha:

* O jornalista se refere aos desvios de recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). A chamada Operacdo Colono apontou que 5,7 mil agricultores do Vale do Rio Pardo foram lesados por
um esquema supostamente operado por uma entidade que intermediava financiamentos com o governo federal, a
Associacdo de Pequenos Agricultores Camponeses (Aspac), brago juridico do Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA). Ao todo, R$ 9,9 milhdes teriam sido desviados.

%0 Abordagem, direcionamento, dado & reportagem.
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Um aviso & Funai®!, A batalha pela fronteira Munduruku®® e Exclusivo: relatério da Funai
determina que terra é dos Munduruku®. Na pesquisa para essas reportagens o destaque fica
no enfrentamento com uma literatura sobre impacto ambiental, demarcacdo de terras
indigenas e viabilidade elétrica, além dos planejamentos do Ministério de Minas e Energia
para aquela regido da Amazonia. “Era preciso se debrugar sobre isso, para que quando a gente
fosse para o Tapajos, tivessemos todas essas informagdes em mente” (MOTA, 2016b).

Também é por meio da pesquisa em documentos que emergem subsidios para a
apuracdo, como na pauta Sob a fumaca, a dependéncia, em relacdo ao indice de suicidios no
Vale do Rio Pardo e sua relagdo com a producdo de tabaco. Vale ressaltar que a Publica
produz reportagem, que “¢é o relato ampliado de um acontecimento que ja repercutiu no
organismo social e produziu alteragdes que sdo percebidas pela instituicdo jornalistica”
(MARQUES DE MELO, 2003, p.66). Sendo o diferencial desse formato jornalistico, como
aponta Medina (1990), justamente esse tratamento diferenciado que a producéo recebe, tanto
no tempo de acdo quanto no processo de narrar.

Na investigacdo do caso Pronaf, foram contabilizados 10 suicidios na regido.
Conforme Silva Neto (2015a), embora a Policia Federal ndo afirme que a causa dos suicidios
tenha sido o envolvimento dos agricultores no escandalo, no relatorio da prépria policia ha
entrevistas com familias que diziam ja ndo saber mais o que fazer em relacdo as dividas e que
pensavam em acabar com a propria vida. A partir do relatério do caso Pronaf, portanto, o
jornalista obteve mais informac6es para serem apuradas no campo.

Outra etapa na pré-producdo € a de planejamento dos produtos, ou seja, estabelecer
quantos textos serdo feitos, se havera fotografias, videos, infograficos, entre outros. No caso
da série de reportagens sobre as obras no Rio Tapajds, apresentadas pela reporter Jessica Mota
(2016b), na fase de pré-apuracdo, foi combinado entre a equipe que, além dos textos, seria
feita uma linha do tempo com infograficos e um mini documentario. De fato, a série, que
levou cinco meses de producéo, se desdobrou em quatro reportagens, uma linha do tempo®,
que apresentou décadas de disputas pela bacia do Tapajos, e um mini documentario, dirigido

por Marcio Isensee e S, chamado Tapajés, um rio em disputa™.

*! http://PUBLICA.org/2014/11/um-aviso-a-funai/

>2 http://PUBLICA..org/2014/12/batalha-pela-fronteira-munduruku/

>3 http://PUBLICA.org/2014/12/relatorio-funai-determina-que-terra-e-dos-munduruku/
> http://PUBLICA.org/linha-do-tempo-decadas-de-luta-pelo-tapajos/

% http://PUBLICA.org/2015/02/tapajos-um-rio-em-disputa/
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Ja o planejamento no que diz respeito ao desdobramento da pauta com relagdo a
quantidade de reportagens que serdo feitas depende muito de como sera a apuracgdo. De
qualquer forma, Pereira Janior (2006) aponta que o planejamento para a apuracdo das
informacdes organiza a edicdo e, sobretudo, representa a propria cadeia produtiva, em uma
rotina de apuracdo. Na pauta sobre a producdo de tabaco havia a possibilidade desse
desdobramento, inclusive com entrevistas em profundidade, uma vez que alguns
pesquisadores poderiam vir a merecer um espaco maior (SILVA NETO, 2015a).

Em relacéo ao planejamento dos demais produtos, a producao de fotografias, videos e
infograficos, varia muito de uma pauta para outra, do que ela oferece e também das opgdes
feitas pelos profissionais encarregados pela apuracdo, redacdo e edicdo (SILVA NETO,
2015a). Esclarece que, na maioria das pautas as fotografias sdo feitas por fotografos
contratados na regido da apuracdo, pois ndo ha a disponibilidade de um profissional desses
para acompanhar a pauta e contratar um para esse servigo, por muitos dias, 0 que aumenta o
custo de produgdo. Custo esse que o jornalismo independente ndo consegue arcar. “A gente
acaba fazendo o campo, as entrevistas, muitas vezes sem o fotografo. Ele vai depois fazer as
fotos. Combinamos isso com as fontes”.

Para a pauta do tabaco ndo se tinha planejado videos e infograficos. A previsdo de se
fazer videos, alias, precisa ja aparecer no texto da pauta. Trata-se de uma exigéncia editorial
da Puablica. Quando isso ocorre, parte da verba destinada a producéo € direcionada para isso.
Silva Neto (2015a), no entanto, ressalva que, no campo, pode surgir algo extremamente
interessante para ser trabalhado em video e, por isso, ele carrega alguns equipamentos que
possam captar imagens e audio para esse fim.

Ainda na pré-apuracdo € feito o planejamento de campo, que consiste em programar a
viagem e estabelecer contato com algumas fontes. Trata-se, como se pdde observar, de um
processo bastante individual em cada pauta, para cada jornalista. Na pauta sobre as obras no
Tapajos, por exemplo, as reporteres fizeram uma viagem de 20 dias, divididas entre os
indigenas Munduruku, os ribeirinhos de Pimentel e em Itaituba, de maneira que fosse possivel
observar as diferentes realidades de perto.

Ja o campo da reportagem Sob a fumacga, a dependéncia foi feito em Porto Alegre,
Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, entre os dias 30 de agosto e 4 de setembro de 2015. O
planejamento de campo previa uma viagem de avido de S&o Paulo, onde o reporter reside, a
Porto Alegre, mas acabou sendo alterado e o jornalista viajou com o préprio carro. Essas
decisdes com relacdo & viagem devem ser bem pensadas por causa do custo e do or¢gamento

que se tem para a reportagem (SILVA NETO, 2015a). Com relacao a isto, afirma que fazer a
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viagem de carro ou de avido — e ter que alugar um carro no Rio Grande do Sul -, ndo fazia
diferenca nos gastos com o campo, contudo, facilitava a mobilidade.

Nesse mesmo sentido, se pode observar, uma vez mais, 0 quanto um momento do
circuito da cultura influencia no outro, como aqui, em que as questdes referentes aos valores
recebidos dos financiamentos interferem no campo, inclusive, no tempo em que o reporter
pode permanecer em determinado lugar para a apuracdo in loco. Assim como em relacdo a
viagem em si e as escolhas do meio de transporte, ocorre a escolha pela hospedagem mais
barata (SILVA NETO, 2015a).

E também nesse planejamento de campo que se inicia a busca e o contato com as
fontes. Trata-se de um trabalho de selecdo de pessoas a serem consultadas que,
impreterivelmente, também dardo o tom da reportagem e, portanto, diz muito do resultado
final. Segundo Silva Neto (2015?) essa busca por fontes se da de inUmeras maneiras, tanto
por meio da internet quanto por uma rede de contatos que os jornalistas vdo construindo ao
longo de suas carreiras. O mesmo pode ser observado no jornalismo comercial, 0 que muda,
no entanto, em geral, é o tipo, e 0 nimero, de fontes consultadas.

Para a reportagem Sob a fumaca, a dependéncia, foram consultados outros textos
jornalisticos ja existentes sobre o tema para verificar tanto informagdes quanto fontes. Assim
como as pesquisas académicas que, além de subsidiar o jornalista de informagdes sobre o
assunto, indicam pesquisadores que tém dominio sobre o assunto e que devem ser
entrevistados, além de indicios, nessas pesquisas, sobre outras fontes ou instituicbes. No
entanto, para chegar as familias de agricultores ndo € um processo tdo simples, e essa
aproximagcéao ocorreu, de fato, durante a apuracdo no campo (SILVA NETO, 2015a).

Durante a pré-apuracao se planejou que o intermédio com as familias fosse feito por
meio de entidades representativas, essas sim, ja contatadas antes do campo. Para ndo depender
apenas das entidades sindicais e ter alternativas para aléem das sugeridas por eles, ha indicacao
sobre as familias também por parte dos pesquisadores e de pessoas que trabalham com os
direitos humanos, como o Movimento de Justica e Diretos Humanos de Porto Alegre (SILVA
NETO, 2015b).

O planejamento feito na pré-apuracdo, que tinha como fontes determinadas entidades
sindicais, demonstra parte da estratégia produtiva da Publica. No entanto, de acordo com
Silva Neto (2015b), ocorreu que as culturas vividas e as relagdes sociais encontradas no
campo — aquelas discutidas em topico anterior sobre o territério -, mostraram que aquelas
fontes ndo eram o suficiente para o que se pretendia, qual seja, de chegar as familias

produtoras de tabaco.
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Esse contato com as fontes j& na pré-apuracdo € feito a distancia. Primeiro como uma
forma de planejamento de campo mesmo e, também, por essa rede de contatos dos jornalistas.
E ai esta um dos diferenciais na producdo de reportagens de um jornalismo que se coloca
alternativo a midia comercial: uma rede de contatos ligados aos movimentos de direitos

humanos. Para Silva Neto (2015a), em algum momento, isso facilita o trabalho do reporter.

Tem o Movimento de Justica e Diretos Humanos, tem o pessoal da Justica Global,
tem o pessoal dos movimentos internacionais... E a gente sempre esta em contato,
tanto com os de Porto Alegre, quanto com os de S&o Paulo. E eles conhecem outras
organizag0es, te indicam. A gente vai atras, entdo isso facilita. Mesmo assim ndo é
facil. Nao é facil. Ainda mais em uma regido como essa [0 Vale do Rio Pardo],em
que o poder da industria é tdo grande. A gente ndo sabe exatamente onde eles estdo
presentes.

Para essa pauta, ainda na pré-apuracdo, também foram feitos contatos com as
assessorias de comunicacdo de algumas industrias do tabaco instaladas na regido, no entanto,
até a ida do repdrter ao campo ele ndo havia recebido o aceite para as entrevistas e ndo sabia
se seria recebido, apesar de, nas palavras de Silva Neto (2015a), terem sido “muito
receptivos”. Com esse planejamento de campo pensado e estruturado, o repdrter, ou a equipe,

viaja e inicia a apuracéo.

4.4.2 Apuracgdo

O trabalho de apuragdo consiste em, além de fazer entrevistas e com elas obter mais
dados sobre o assunto, checar as informac6es coletadas na fase de pré-apuracdo. A afirmacéo
de Mota (2016b) sobre o trabalho de apuracéo na série de reportagens no Tapajds deixa claro
do que se trata esse momento: “a gente tinha todas as informacdes (vindas do trabalho de pre-
apuracdo) e o que a gente fez foi ndo encarar todas elas como verdade. Buscamos checar
essas informagdes no campo e ver o que a gente conseguia de novo”.

A partir do relato da reporter sobre a pauta do Tapajos & possivel observar os
diferentes momentos da apuragdo. As duas jornalistas responsaveis pela investigacdo tinham
informagdes coletadas na pré-apuracdo, mas foi chegando ao campo que puderam constatar
outros fendmenos. Elas sabiam de antem&o que, mesmo antes da concretizacdo das obras de
hidrelétricas no Tapajos, ja havia grandes impactos do ponto de vista das relagdes sociais, que
haveria uma polarizacdo de opinides entre a populagédo, dividida entre aqueles que eram

contra e 0s que eram a favor das obras.
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No entanto, com as entrevistas e investigacdes no campo, as jornalistas constataram
que a populacdo estava em uma condigdo de “refém”, de acordo com Mota (2016b). As
pessoas que se diziam a favor se posicionavam dessa forma, pois ndo acreditavam que havia
alternativa, diante da intimidacdo que a presenca da Forca Nacional no Tapajos causou as
comunidades indigenas e ribeirinhas. Esse € um tipo de observacao impossivel quando néo se
vai a campo. “Isso vem do exercicio de a gente ficar 14 um dia, uma tarde, conversando com
todo mundo que abriu a porta da sua casa para nos receber” (MOTA, 2016Db).

Para chegar a essa compreensdo as reporteres, de acordo com Mota (2016b), tinham
um roteiro de perguntas para as entrevistas. Primeiro questionavam se a pessoa era a favor ou
contra as obras e o0 porqué. Depois questionavam se, caso houvesse uma votacdo sobre as
obras no Tapajés, se o sujeito votaria contra ou a favor, e ai todos responderam que votariam
contra. Em campo, foram feitas entrevistas com indios, ribeirinhos, ativistas e empresarios
locais.

Na apuragédo de campo, portanto, que o jornalista entra em contato com a realidade da
pauta, checa informacdes, faz entrevistas e tem acesso a dados que ndo teria caso nao saisse
da redacdo, seja no jornalismo a margem, como o praticado pela Publica, seja no jornalismo
comercial. O que difere esse trabalho estd nas entrevistas feitas, no tempo dedicado a essa
apuracdo, nos métodos de trabalho utilizados, na quantidade e origem das pessoas
consultadas.

Conforme Mota (2016b), na apuracdo da série de reportagens no Tapajos, foi 0 acesso
ao Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena Sawré
Muybu, um documento elaborado pela FUNAI que determina que as terras em disputa na
Amazonia — parte da pauta da reportagem — pertencem aos Mundurukus. Apesar de ser um
documento publico e que devia ser publicado, de acordo com acdo do Ministério Publico, ele
estava disponivel apenas na vara de Itaituba, um dos locais de campo da reportagem. “Ele ndo
estava online, ele estava 1. N6s conseguimos o relatorio porque a gente foi 14 e conversou
com as pessoas e descobriu que o relatorio estava 1a” (MOTA, 2016b).

O relatério se tornou uma das principais fontes da reportagem e documento de
checagem de informacgdo e, inclusive, foi disponibilizado no site da Publica junto a
reportagem. E, como destaca a reporter, sO se soube da existéncia dele por meio da apuracéao
da reportagem que foi a campo, fez entrevistas e investigacdes.

E possivel observar também na apuragio da pauta sobre a producio de tabaco no sul
do Brasil a importancia da imersdo e trabalho de campo. No campo, de acordo com Silva

Neto (2015b), foi possivel comprovar as informacdes que se tinha da pré-apuracao e tambem,
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0 que € muito importante para a construcdo desse tipo de reportagem investigativa, foi
possivel entender como se vive na regido, ou seja, as relagdes culturais.

No relato de Silva Neto (2015b) sobre os cinco dias de apuracdo no Vale do Rio Pardo
emerge, de forma bastante contundente, com relacdo as investigacfes feitas no campo, a
importancia da preparacdo do repdrter na pré-apuracdo. Sao as pesquisas feitas pelos
reporteres antes da ida a campo que o possibilitam conduzir as entrevistas de determinada
maneira, assim como a observar contradi¢es nos discursos das fontes. Para Medina (1990), é
0 preparo do entrevistador que encaminha a pauta, por meio de um repertorio acumulado
generalista do reporter e também pelos conhecimentos especificos adquiridos na pesquisa.

No caso da pauta Sob a fumaca, a dependéncia, fez-se contato com algumas
instituicbes no intuito de promover uma aproximacdo do reporter com familias de
agricultores. Ocorre que, em um primeiro momento, algumas instituicGes, de acordo com
Silva Neto (2015b) tentaram mostrar para ele familias que estivessem contentes com a
produgdo de tabaco e que, ao contrario do que a pauta indicava, ndo havia “um cenario de
terra arrasada”.

No entanto, uma vez a par dos problemas relacionados a producdo de tabaco, e
também com a diversidade de fontes consultadas, o reporter estava preparado para, durante as
entrevistas com as familias, fazer questbes referentes a esses problemas e encontrar
contradi¢bes no discurso daqueles que se diziam plenamente contentes com a producdo de

fumo.

Uma coisa interessante, mesmo no lado que os sindicatos procuraram me mostrar,
deu para captar algumas coisas. Teve um exemplo de uma familia extremamente
satisfeita com a plantagdo de fumo, mas os outros exemplos que eles me mostraram
— que foram mais trés — todos me mostraram algum nivel de insatisfa¢do. ‘Olha, a
gente continua também porque ndo tem saida’. Mostraram um conformismo, na
verdade. Como se eles tivessem realmente presos a um ciclo vicioso do qual eles ndo
conseguem sair. (SILVA NETO, 2015b).

Silva Neto (2015b) entrevistou nove familias produtoras de tabaco durante os cinco
dias em que esteve fazendo a apuragdo no Vale do Rio Pardo. As entrevistas foram feitas nas
proprias propriedades das familias, nas quais o jornalista chegava por intermedio ou indicacdo
de alguma fonte. Nas primeiras familias foi acompanhado de alguma representacéo sindical
ou de liderancas de movimentos sociais, em outras, foi sozinho. As entrevistas constituiam em
longas conversas, de acordo com o jornalista e, assim, era possivel observar, entre outras

informac0es, as contradigdes ja expostas.
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Diante do exposto até aqui sobre as caracteristicas de producdo da Publica, que a
diferenciam do que se observa na midia comercial, como 0s eixos tematicos que norteiam as
escolhas de pauta, a opcdo por privilegiar determinadas fontes e, com isso, uma certa
angulacdo, que eleva a reportagem a um patamar mais critico da realidade social, é que se
pode aproximar o momento com as liberdades politicas.

E importante observar que as opcdes feitas pelos reporteres e editoras refletem no
resultado final da reportagem e, antes disso, no tipo de informacgdo que conseguem coletar.
Delimitar as pautas em torno dos direitos humanos, junto de um tipo especifico de angulagédo
dada pela Publica — ter um olhar de baixo para cima, ou seja, ouvindo 0s movimentos sociais,
as pessoas, as comunidades locais, as pessoas que sdo afetadas para dai entender a
complexidade da situacdo e buscar os outros atores como empresas € governos (VIANA,
2014) — leva o reporter a determinadas fontes. As fontes, por sua vez, possuem um tipo de
leitura da realidade. Porém a realidade é multipla, permite diversas interpretaces, que se
relacionam as concepcBes de mundo e as posi¢des dos sujeitos no processo social. Ou o que,
no circuito da cultura de Johnson (2010), entende-se por culturas vividas e relagdes sociais.

Nesse sentido, questionou-se o jornalista Silva Neto sobre como o mesmo se
apresentava aos seus entrevistados, fossem essas entrevistas formais ou n&do. Ele se
apresentava como jornalista e dizia que estava na regido do Vale do Rio Pardo para fazer um
trabalho investigativo sobre a cultura do fumo. Informava as fontes que procurava, na
investigacdo, abordar as diversas perspectivas, falando tanto dos problemas com relacdo a
producdo de tabaco, mas também que gostaria de ouvir sobre a relevancia da cultura do fumo
para a regido (SILVA NETO, 2015b).

Ao chegar ao Vale do Rio Pardo para o campo da reportagem em setembro de 2015,
Silva Neto (2015a) falava dos contatos estabelecidos com fontes que o levariam as familias
produtoras de tabaco e também que o abasteceriam de informacdes com relagdo aos
problemas do cultivo do fumo, seja sobre a satde ou questdes econdmicas. Mas enfatizou que

também estava na regido para “ouvir as autoridades”, o “discurso oficial”.

Uma coisa que o jornalista, na nossa visdo, ndo pode ser, é preconceituoso. Nao
pode ter preconceito contra qualquer classe, qualquer origem da fonte. Seja de
qualquer circulo, seja da cultura da vida corporativa, seja do poder politico. Ndo
pode ter preconceito em entrevistar e conversar com as fontes. A gente tem que estar
presente. Isso se a fonte quiser falar conosco, 16gico. As vezes algumas n&o querem.
Muitas vezes ndo querem. Porque veem a posic¢ao do veiculo e falam ‘para vocés eu
nao dou entrevista’. (SILVA NETO, 2015a).
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Além dos cinco dias que ficou no Vale do Rio Pardo, Silva Neto também esteve em
Porto Alegre, antes, para algumas entrevistas. Na capital galcha conversou com pessoas do
Movimento de Justica e Direitos Humanos de Porto Alegre, como o presidente do movimento,
Jair Krischke, que também assessora a Unido Internacional dos Trabalhadores na Alimentagédo
(UITA). Silva Neto (2015a) explica que a UITA € a maior organizagdo sindical, que envolve
sindicatos do mundo inteiro e Krischke assessora a UITA justamente na questdo do tabaco.

Em Porto Alegre, o jornalista esteve também na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), onde entrevistou o pesquisador Sebastido Pinheiro e pessoas do Nucleo de
Economia Alternativa. Outro contato foi com a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
no Rio Grande do Sul (FETAG), que colocou o reporter em contato com os sindicatos do Vale
do Rio Pardo. Além de inumeras outras pessoas (SILVA NETO, 2015a).

As entrevistas feitas em Porto Alegre, segundo Silva Neto (2015a), foram para, além
de estabelecer contato com outras possiveis fontes e contextualizar historicamente a producéo
de tabaco na regido. “E gente que conhece a regido, que ndo fala s6 olhando de longe. Que
passou tempo, que pesquisou, que Veio pra cd, que viveu aqui por um tempo, que conhece
bem a historia” (SILVA NETO, 2015a).

Depois do campo, j& de volta a Sdo Paulo, Silva Neto (2015b) conta sobre algumas
entrevistas que fez na regido. Os representantes da indUstria acabaram ndo sendo ouvidos. De
acordo com o jornalista, ele ndo conseguiu falar com ninguém, sendo “uma combinagdo de
resisténcia e falta de tempo, ja que a prioridade era entrevistar as familias produtoras de
tabaco”, que poderia ter sido diferente caso ele tivesse permanecido mais tempo na regido, o
que foi impossibilitado pelo orcamento da reportagem (SILVA NETO, 2015b). O mais
proximo de representantes da industria do tabaco entrevistado foi um classificador de fumo,
que pediu para o jornalista ndo revelar o nome.

Duas caracteristicas da Publica ficam claras aqui: 0 modelo chamado de independente
oferece recursos financeiros reduzidos para a apuracdo da reportagem, o que impossibilitou,
de acordo com o repérter, que fontes oficiais fossem entrevistadas; e também a valorizagéo
das historias contadas a partir dos seus personagens, em geral a margem, no caso, 0S
produtores de tabaco, e ndo os representantes da indudstria, do poder publico e dos sindicatos,
que tem espaco garantido nos veiculos hegemonicos.

O processo de apuracdo, cabe ressaltar, ndo inicia e termina no campo. Ele comeca
antes disso, ja na pesquisa e segue depois que o jornalista vai embora. No caso de Silva Neto,

por exemplo, algumas entrevistas ainda foram feitas por telefone e e-mail quando o mesmo ja
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estava de volta a Sdo Paulo, como com professores da Universidade de Santa Cruz do Sul.

Concomitante, inicia a redagéo da reportagem.

4.4.3 Texto e Edicéo

Os textos jornalisticos, de acordo com o género, possuem caracteristicas especificas de
redacdo. Com a reportagem ndo é diferente e, na Publica, hd uma preocupagdo com essa
redacéo, ainda que ndo existam regras e modelos. E importante ter em mente, também, que,
em um primeiro momento, as reportagens da Publica sdo publicadas online e, depois, em
alguns casos, em veiculos impressos, de acordo com o interesse dos seus republicadores.
Ocorre que, assim como nos diferentes géneros, as diferentes midias também exigem textos
diferentes. E a diferenciacdo ndo é observada na Publica.

As reportagens publicadas pela agéncia sdo, de maneira geral, longas, com uma média
de 40 mil caracteres por reportagem, sendo que, em um jornal impresso, por exemplo, uma
reportagem considerada longa, de duas paginas, tem cerca de 10 mil caracteres. A pauta Sob a
fumaca, a dependéncia, extrapola essa média da Publica e foi publicada com mais de 66 mil
caracteres.

O jornalismo online pressupBe o imediatismo e, com isso, um texto curto, pois hd uma
dispersdo do leitor. No entanto, a Publica, mesmo na internet, investe no jornalismo
investigativo, aprofundado, que exige textos mais longos. E investe, em suas narrativas, em
uma combinacdo de linguagem jornalistica e literaria®. “E mentira que as pessoas néo leem
textos longos na internet. N6s publicamos grandes reportagens. As pessoas leem bastante,
compartilham bastante” (VIANA, 2012).

A “qualidade literaria” dos textos da PuUblica é destacada por Mota (2016b). Ela
afirma ser uma preocupacao da agéncia fazer textos que as pessoas tenham vontade de ler e
capazes de transmitir a dimensdo do campo pela forma textual. A jornalista diz que a
reportagem nao pode ter um formato “duro”, o trabalho de investigacdo aprofundada, que
exigiu tanta dedicagéo do repdrter, acabard ndo sendo lido.

Para a construcdo do texto, além de uma boa investigacdo, Mota (2016b) afirma ser
necessario um exercicio “quase antropoldgico, de alteridade”, ou ndo ¢é possivel transcrever
no texto a dimensdo daquilo visto em campo. Para ela, o fato do tempo que a Publica permite

que um reporter fique envolvido com a producdo de uma pauta, possibilita a criagdo de uma

% Questdes referentes a estrutura e linguagem do texto serdo discutidos no préximo item dessa pesquisa.
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relacdo intima do jornalista com aquela realidade, pois ele fica muito tempo dedicado ao
tema, entrevistando pessoas, observando ¢ até vivendo determinada realidade. “Isso se reflete
nessa forma de vocé se posicionar com empatia, sem preconceitos, que permite essa
formulacao de texto” (MOTA, 2016Db).

A Publica tem como referéncia os textos que eram produzidos na Revista Realidade®
(1966-1976), que fazia reportagens aprofundadas. Sérgio de Souza, jornalista da Realidade,
trabalhou, anos mais tarde, com Natalia Viana e Marina Amaral na Caros Amigos™, de onde
as diretoras da Publica trazem sua trajetéria de referéncias em reportagem aprofundada
(VIANA, 2012).

O processo de redacdo de cada reportagem é bastante particular, ainda que tenha,
também, o trabalho de edicdo por parte de uma das editoras. Silva Neto (2015b) diz que € o
seu ritmo e o seu estilo que definiram as linhas gerais da reportagem Sob a fumaca, a
dependéncia. Mota (2016b) destaca a preocupacdo em deixar o texto fluido e que seja capaz
de engajar o leitor. E é também a busca em transformar uma linguagem que, muitas vezes, é
técnica ou antropoldgica, em uma linguagem jornalistica que dé a dimensdo para as pessoas
daquela realidade investigada pelas pessoas. “Como vocé explica, por exemplo, para uma
pessoa que vive em Sdo Paulo como é a vida na floresta, quando ela ndo tem a menor nogéo
do que ¢ a vida na Amazonia?” (MOTA, 2016b).

Para além das funcGes administrativas que Natalia Viana e Marina Amaral
desempenham na Publica, elas também séo as editoras do processo producdo das reportagens.
Mota (2016a) explica que elas cumprem com o papel de editoras, num primeiro momento
com orientacdes sobre a apuracéo e depois, com a edic&0>® do texto. “Elas leem o texto para
ver se ndo tem nenhuma informagé&o solta, se ndo falta checar algo que néo ficou claro ou de

repente uma informacao que faltou” (MOTA, 2016a). Quando ¢ o caso, o reporter volta no

% Realidade foi uma revista brasileira publicada pela Editora Abril, que circulou entre 1966 e 1976. Foi
considerada inovadora para época, pela produgdo de grandes reportagens e por ter um modo de produgdo que
permitia aos repdrteres uma dedicacdo de um més ou mais com a pauta, semelhante ao que a Publica faz hoje
nesse sentido.

%8 A Caros Amigos é um projeto de um grupo de jornalistas e outros profissionais da comunicacio que tinham
como objetivo fundar um veiculo que se contrapusesse ao jornalismo tradicional. O projeto previa a publicacdo
de contelido questionador, critico e progressista. A revista foi lancada em abril de 1997 e se tornou referéncia
como uma publicacdo contra-hegemonica. A revista procura praticar um jornalismo independente, critico e
comprometido com a transformacédo da sociedade brasileira.

> No jornalismo o termo edicdo da conta de um processo de finalizacdo dos textos, normalmente feito por um
jornalista que possua 0 enquadramento profissional de editor. Pode ser também entendida como fechamento.
(MEDINA, 1990).
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processo e apura mais alguma informacdo. De acordo com Mota (2016a) a qualidade dos
textos estéa diretamente ligada ao trabalho de edigdo de Natalia Viana e Marina Amaral.

As editoras acompanham a producdo desde a pré-apuracdo. Silva Neto (2015a)
esclarece que as pautas sdo muito discutidas nessa etapa, entre reporteres e editoras e as vezes
com toda a equipe. Natélia e Marina dividem as reportagens, em geral, cada investigacdo tem
edicdo de apenas uma delas. Na reportagem Sob a fumaca, a dependéncia, a edicdo foi de
Marina Amaral. Durante o periodo de apuracdo, antes e depois do campo até a publicacdo da
reportagem, Silva Neto (2015a) conta que o contato dele com a editora ocorreu
semanalmente. Algumas vezes conversas pontuais, em outras, cabia ao repOrter enviar um
relatdrio sobre 0 andamento da pauta. E, pontualmente, quando havia uma informacdo nova, a

editora era informada. Mas o jornalista destaca a liberdade dada a ele.

O editor, na Publica, tem um posicionamento bem democratico. N&o existe essa
coisa de ele fazer uma sugestdo e vocé acatar sem discutir. Ndo tem essa coisa de
imposicdo. A gente procura debater no final, antes do texto ser construido. A gente
procura debater quais foram as questdes relevantes e o0 que deve estar em que lugar.
(SILVA NETO, 2015a).

Ap0s a apuracao de campo no Vale do Rio Pardo, e no momento em que a reportagem
sobre o tabaco ainda estava sendo redigida, Silva Neto (2015b) contou que estava trabalhando
na redacdo do texto e que, depois de pronto, passaria pela edicdo. E, nesse momento, hd uma
conversa entre reporteres e editora e ela diz o que acha que poderia ser modificado no texto,

como por exemplo, alguma informacéo que poderia receber maior destaque.

45  Textos e Leituras— a reportagem Sob a fumaga, a dependéncia

O momento textos do circuito da cultura de Johnson (2010) compreende no produto
cultural produzido, executado. Aqui ele diz respeito as reportagens produzidas pela Publica e,
como sugere a proposta de Johnson (2010), parte-se do entendimento de que esse momento do
circuito sofre influéncias da producéo assim como interfere em leituras. Para Johnson (2010,
p.75) o texto é estudado no circuito “pelas formas subjetivas ou culturais que ele efetiva e
torna disponiveis”. Esse momento serd analisado aqui com vistas a identificar,
principalmente, marcas da producgéo, das condi¢bes de producgéo e das relagdes culturais no
texto. Busca-se também observar o momento leituras para, entdo, poder estabelecer a relacéo
entre a estratégia produtiva da Publica com as liberdades substantivas de Sen, com vistas a

aproximar a comunicacdo do desenvolvimento.
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A partir do momento textos se verifica aqui a materializacdo dos demais momentos do
circuito ja analisados. O foco da anélise nesse item recai sobre a reportagem Sob a fumaca, a
dependéncia, para garantir maior profundidade nas observacdes. Destaca-se que a opgao pela
pauta como recorte de pesquisa se deu em razdo da possibilidade da pesquisadora acompanhar
ndo apenas o texto, por meio do site da agéncia, mas também a sua producao no Vale do Rio
Pardo (RS). Fez-se, ao longo de 2015 e 2016, o0 acompanhamento das reportagens publicadas
pela Publica a fim de estabelecer recorréncias, como se fez até aqui e, entdo, chegar a analise
de uma Unica reportagem.

No circuito da cultura proposto por Johnson o momento textos se desdobra em formas.
Por textos o autor se refere ao produto cultural em si e, formas, ao formato que o produto
possui, qual seja, no caso da Puablica, de uma reportagem. Kovach e Rosenstiel (2003)
dividem as reportagens investigativas em trés modelos, a saber: a reportagem investigativa
original, a reportagem investigativa interpretativa e a reportagem investigativa sobre
investigacBes. Identifica-se nas formas da Publica, de acordo com o que se observou durante
dois anos, os dois Ultimos modelos propostos pelos autores.

Na reportagem investigativa original ha um empenho do repdrter para obter
informagdes que sejam de interesse publico e que sdo mantidas em sigilo por interesses
politicos ou particulares (KOVACH; ROSENSTIEL, 2003). Como j& se mostrou na pesquisa,
essas sdo caracteristicas da estratégia produtiva da Publica. De acordo com os autores, nesse
modelo, mais importante do que informar € descobrir e fazer com que determinada
informacdo chegue aos cidadaos.

A reportagem investigativa interpretativa, por sua vez, na qual se identifica a pauta
Sob fumagca, a dependéncia, também exige um esfor¢o e iniciativa dos reporteres, ainda que o
empenho na apuracdo ndo seja a revelacdo de algo inédito. Conforme Kovach e Rosenstiel
(2003) o objetivo da reportagem é contextualizar a informacao e explorar, por meio da analise
e reflexdo, as diversas dimensGes do assunto e, assim, proporcionar ao publico que ele
proprio, por meio das informacdes disponibilizadas pela reportagem, faca sua interpretacéo.

Esta secdo caminha por algumas categorias de analise pré-definidas. Inicia-se
observando o eixo tematico em que a reportagem se enquadra, dentro daqueles ja apontados
em condicdes de producdo. Na sequéncia, identificam-se as fontes utilizadas a qual grupo
pertencem, bem como sua relagdo com a angulacdo da reportagem. Observa-se também a
reportagem pelo viés da narrativa e, para finalizar o momento textos, se utiliza da analise do
discurso a fim de identificar formagdes discursivas no texto, que indiquem os sentidos

presentes nele.
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O primeiro elemento que se observa aqui, no texto da reportagem sobre a produgéo do
tabaco € o eixo tematico em que ela se enquadra. Como apresentado em condicGes de
producdo, a Publica trabalha com alguns grandes eixos tematicos que permitem
desdobramentos em muitos assuntos, sempre relacionados a questdo dos direitos humanos.
Cabe destacar que a reportagem foi publicada vinculada ao assunto meio ambiente.

Uma pauta que, como visto no momento da producdo, propde investigar as relagdes
que existem entre o agricultor, produtor de tabaco, e as empresas que compram esse fumo, por
si s, ja é uma reflexao sobre direitos humanos. Mas nao s6. A proposta de pauta (ANEXO C)
sugere uma angulacdo que caminhe por assuntos como a saude dos agricultores, devido a
intoxicagdo por agrotoxicos, 0s contratos irregulares com a industria, a baixa remuneracéo e,
com isso, uma dependéncia econdmica desse setor, e ainda o trabalho infantil.

A presenca desses aspectos no texto ja fica evidente no titulo da reportagem, que fala
da dependéncia. As informacgdes vdo sendo apresentadas para o leitor de maneira que, aos
poucos, ele va compreendendo a angulacéo que a temética da producgdo do tabaco, investigada
a luz das questdes dos direitos humanos, ganha forma. A linha de apoio® evidencia um pouco
mais a abordagem. “N&o sdo apenas os fumantes que estdo atrelados a um héabito do qual é
dificil se livrar. O Brasil, lider global na exportacdo de tabaco, oculta sob os dados
econdmicos um quadro social de efeitos devastadores”.

Ao longo da reportagem, tanto v@o sendo apresentados os caminhos escolhidos pela
producdo e, antes, condicionados pelo modelo de trabalho da Pudblica, como também as

justificativas para isso, como se pode observar nos trechos destacados.

Viveu na pele os efeitos da prisdo que é a cadeia do tabaco.

A utilizacdo de agroquimicos na producdo de tabaco foi compreendida pelos
familiares como algo que atacava a salide e também degradava o meio ambiente.

Heitor e familia chegaram a cultivar 94 mil pés de fumo nos picos de producdo. E os
problemas de satde vieram.

O Rio Grande do Sul é um dos estados que rednem os melhores indicadores sociais
no Brasil. Na contramao disso, esta a frente também em suicidios, causa de tragédias
familiares e debates efervescentes entre pesquisadores. As estatisticas do povo
gaucho atingem o dobro da média nacional. [...] A maioria, no Vale do Rio Pardo.

A ideia predominante entre os moradores da regido do Vale do Rio Pardo é que ndo
existe porta de saida da cultura do fumo.

% Linha de apoio ou subtitulo, no jornalismo, diz da frase que se apresenta em destaque logo abaixo do titulo.
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Doengas, suicidios e trabalho infantil sdo exemplos de questbes naturalizadas por
um sistema que violenta os saberes de milhares de familias de agricultores,
provocando abalos emocionais e fragilidade fisica, além de uma nociva dependéncia
econdmica individual e coletiva.

Estdo presos a um esquema poderoso que enredou toda a regio.

O sistema integrado, como foi batizado pelas empresas, é a prisdo dos camponeses.

Elemento seguinte ao tema, no momento textos, que se propdem observar sdo as fontes
jornalisticas. Em producéo ja se fez algumas observacGes com relacao as fontes, diretamente
ligadas as condicdes de producdo e as relacGes sociais, no que diz respeito, em um primeiro
momento, no tipo de fonte necessaria para a producao de reportagens sobre direitos humanos,
como é a proposta da agéncia. E, ainda, na rede de contatos dos reporteres, a partir de uma
determinada compreensdo da realidade. Viu-se, ainda, que as relacGes sociais que existem no
campo, no caso no Vale do Rio Pardo, também interferem no processo e, na reportagem sobre
0 tabaco, desconstruiu, em certa medida, o que se tinha planejado sobre as fontes.

E preciso ter claro que, no jornalismo, as fontes recebem uma classificacdo que, de
acordo com Schmitz (2010) é necessaria para conhecer a forca das fontes. O autor apresenta a

seguinte tipificagéo:

Quadro 4 - Tipificacdo das fontes de noticias

CATEGORIA GRUPO ACAO CREDITO QUALIFICAGAO
Primaria Oficial Proativa Identificada Confiavel
Secundaria Empresarial Ativa Sigilosa Fidedigna
Institucional Passiva Duvidosa
Individual Reativa
Testemunhal
Especializada
Referéncia

Fonte: SCHMITZ, 2010.

No intuito de identificar marcas dos outros momentos do circuito em textos e com a
compreensdo de que as fontes falam a partir de um lugar social e emitem certas posi¢oes

sobre determinado assunto, corroborando para a angulacdo da reportagem, a analise aqui se
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detém aos grupos das fontes (em destaque no quadro), que as divide, como mostra o quadro,
em oficial, empresarial, institucional, individual, testemunhal, especializada e referéncia.

A fonte oficial, de acordo com Schmitz (2010, p.9) é alguém em funcédo ou cargo
publico, que se pronuncia em nome do Estado. O autor destaca que essas sdo as fontes
preferidas da midia e ressalva que elas “podem falsear a realidade”. Ja as fontes empresariais
sd0 os representantes das indudstrias, comércio, servigcos e agronegocio. Para Schmitz (2010),
elas buscam, junto a midia, preservar sua reputacdo. A institucional, por sua vez, também
conhecida como independente, representa as organizacdes sem fins lucrativos ou movimentos
sociais e, como destaca o0 autor, estdo desvinculadas de qualquer interesse proprio, ainda que
defendam sempre seu ideal.

Schmitz (2010) conceitua ainda os outros quatro grupos de fontes. A individual, que
representa a si mesma, pode ser uma pessoa comum e humaniza a narrativa jornalistica. Ela
também contextualiza a informacdo da vida cotidiana. A testemunhal, que relata o que viu e
ouviu, desempenhando um papel de portadora da verdade; a especialista, que é alguém com
saber especifico, em geral relacionada a profissdo ou area de atuacdo e, por fim, a referéncia,
que diz respeito a bibliografia, documentos e midias pesquisadas.

Em condi¢des de producdo e em producdo ja se destacou, das entrevistas, que a
Publica ouve primeiro o cidaddo envolvido em determinado acontecimento para depois
buscar respostas junto ao Estado ou as empresas. Com a reportagem da producéo de tabaco no
sul do Brasil ndo foi diferente. Silva Neto (2015b) diz que a prioridade era ouvir os produtores
de fumo e conhecer a sua realidade, ainda que tenha mencionado, no planejamento de campo,
diversas outras fontes. A inversdo de prioridade por determinado grupo de fontes, que se
observa na Publica em relacdo ao comportamento dos veiculos tradicionais, deixa explicito
uma particularidade do modus operandi da agéncia. A opcao por valorizar certas fontes em
detrimento de outras interfere diretamente na angulacdo dada as investigacdes jornalisticas e,
consequentemente, no produto final que chega ao leitor.

Schmitz (2010) afirma que as fontes oficiais s&o as preferidas dos jornalistas, mas néo
¢ isso que se observa nas reportagens da Publica, em especial na sobre o tabaco. Rastrearam-
se as fontes citadas no texto e ndo se encontrou nenhuma que se enquadre no grupo das
oficiais. Pelo contrario, o grupo de fontes que mais aparece na matéria é o das fontes
individuais, bem como ja apontava a pauta na produgdo. Encontrou-se 15 fontes desse grupo,
sendo, a maioria, produtores de tabaco. A valorizagdo das fontes individuais pela Pablica, em

detrimento das fontes oficias, evidencia a proposta da agéncia em dar luz as questdes nédo
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tratadas pela midia hegemonica, uma vez que nos veiculos dessa midia, o que predomina,
como aponta Schmitz, séo as fontes oficiais, que ddo determinada verséo dos fatos.

O segundo grupo com mais incidéncia na reportagem foi o de fontes de referéncia,
somando um total de 7, entre documentos, pesquisas e conteudo midiatico. Outros dois grupos
foram identificados: o de fontes especializadas e o de fontes institucionais, somando 6
entrevistados em cada um deles. A identificacdo de fontes na reportagem corrobora para a fala
de Viana (2014b) que diz que as entrevistas, na Publica, sdo feitas de baixo para cima, ou
seja, ouvindo primeiro as fontes individuais.

Ao comparar os entrevistados mencionados em entrevista pelo jornalista Silva Neto
(2015a) no planejamento da pauta com o0s encontrados na reportagem, nota-se uma diferenca:
tanto nomes que, de acordo com o jornalista foram entrevistados e ndo aparecem no texto,
como também entrevistados que estdo no texto e que ndo estavam no planejamento. Ocorre
que no processo de apuracdo de uma reportagem, diversas fontes séo consultadas a fim de
contextualizar a tematica da pauta e também no intuito de checar informagdes. Dessa forma,
de fato, nem todos sao citados no texto, ainda que suas contribui¢cdes tenham colaborado para
0 conteldo da reportagem.

Os grupos de fontes consultadas em uma reportagem estdo diretamente ligados a
angulacdo dada ao texto, ao tipo de abordagem dada ao tema. A reportagem Sob a fumaca, a
dependéncia, como se viu, aborda a producéo de tabaco no sul do Brasil. Em relacGes sociais
e culturas vividas, se apresentou as caracteristicas do territério do tabaco, da cultura para a
regido e dados que expressam a sua representatividade para a economia do Sul do Brasil, mais
especificamente o Vale do Rio Pardo e, também, o quanto a presenca do fumo na regido esta
ligada a cultura.

A partir do conhecimento que se tem sobre o territério do tabaco se percebe a
possibilidade de se fazer muitas abordagens, como por exemplo, uma reflexdo que se origine
dos dados em relacdo ao faturamento tanto dos produtores, quanto da inddstria e do Estado,
ou ainda sobre o numero de empregos gerados e de familias produtoras. Contudo, o que se vé
em Sob a fumaca, a dependéncia ¢ uma abordagem critica em relagdo aos dados objetivos,
rotineiramente apresentados pelos setores produtivos do tabaco.

No momento textos do circuito da cultura, sendo o objeto de analise uma reportagem,
cabe observar também a forma como o texto foi construido, ainda que esse ndo seja um estudo
de narrativas. Narrativa entendida como “o relato de um conjunto de acontecimentos dotados

de sequéncia, que capta, envolve o leitor, conduzindo-o para um novo patamar de
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compreensdo do mundo que o rodeia e, tanto quanto possivel, de si mesmo, pelo espelho que
encontra nos seus semelhantes retratados pelo relato” (LIMA, 2009, p.138).

A partir da compreensdo de narrativa, Lima (2009, p.141) sugere que aumentar o
escopo da narrativa pode rejuvenescer o jornalismo e acrescenta, ainda, que a qualidade do
texto jornalistico se d& pela narrativa. Ou seja, pela maneira como o reporter ordena e distribui
os elementos na reportagem, com o objetivo de criar uma “interacdo fruitiva” entre o texto € o
leitor. Essa concepcdo vai ao encontro do que diz Mota (2016b) em relacdo a preocupacéo da
Publica em elaborar textos que sejam fluidos e que engajem o leitor.

Para Lima (2005), a narragdo é um dos fundamentos da reportagem e, por isso, merece
ser observada aqui. O autor ressalta que, na narracdo, o elemento que merece atencéo é a
descricdo e que, na maioria das vezes, € um recurso narrativo deixado de lado pelos
reporteres. A descricdo ilustra caracteristicas fisicas e particulares de pessoas, ambientes e
objetos. “E um lancar luzes que amplia a nossa percepcdo, emoldurando melhor o
acontecimento do qual trata a matéria” (LIMA, 2005, p.1).

O uso da descricdo na narrativa jornalistica € um recurso que, além de tornar o texto
atrativo para o leitor, como destaca Lima (2009), conduzindo-o para determinado ambiente,
também corrobora para dar credibilidade a reportagem, pois evidencia a presenca do repérter
em determinado local. Apesar do autor destacar que esse Seja um recurso pouco presente no
jornalismo, observa-se nas reportagens da Publica a presenca dessa técnica. Abaixo,

destacam-se trechos da reportagem em que se faz uso da descricao.

A ascendéncia é alemd, algo que fica expresso no sotaque.

O ano era 2011 quando esta histdria comegou a ser apurada. E ndo sé o frio de uma
tarde de sdbado de inverno trazia um ar cinzento ao lugar. Os olhares de todos
mostravam tristeza, como se estivessem a espera de noticias ruins em um corredor
de hospital. A casa de Lidia Maria Bandacheski do Prado estava constantemente sob
uma névoa de tensdo. Ao fundo, finalmente, ela aparece, sentada — ou depositada —
sobre uma cadeira. N&o se permite sorrir em momento algum durante as horas de
conversa.

A tristeza continua sendo a marca da conversa.

Enxada nas médos, em meio a folhas de fumo, Maicon Inacio Wagner mora tambhém
na comunidade.

Ja é noite de 1° de setembro em Venancio Aires. O corpo sente 0 cansaco de quem
circula desde as primeiras horas da manha e a mente estd atordoada depois das
declaracBes na propriedade dos Haas. Ainda havia 31 quilémetros a percorrer até
Santa Cruz do Sul.
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Trinta minutos de estrada e a marca da lider do mercado de fumo do pais da as
“boas-vindas” a quem chega. As folhas de tabaco esculpidas na madeira e o nome da
Souza Cruz estampado logo nos primeiros metros de solo de Santa Cruz do Sul ja
ddo uma ideia do tamanho do poder.

Uma atendente de farmacia abaixa a cabega e ignora a pergunta sobre a dependéncia
do comércio municipal em relacdo ao tabaco. Outra moca, dessa vez numa padaria,
passa um bom café, mas o olhar por cima do ombro do interlocutor denuncia o
temor de que alguém esteja a espreita sempre que se toca no assunto.

Se a marca da Souza Cruz estd estampada na entrada do municipio, a da americana
Universal Leaf Tabacos esta em destaque no principal parque publico da cidade. Os
nomes delas, alias, sdo lidos em muitos lugares.

Enfim, chega o sol do dia 2. Acionado o telefone anotado na noite anterior. Do outro
lado, uma voz feminina confirma o lugar e 0 nome do coordenador.

Do hotel ao Capa, o caminho é curto e a distancia é percorrida a pé. Logo, um
homem alto, barba e cabelos brancos, se apresenta. E Sighard e, pela primeira vez
em todos os contatos feitos em Santa Cruz, a resposta sobre falar abertamente sobre
a cultura do tabaco é positiva. Alivio. (PERES; SILVA NETO, 2015, p.1).

Da construcdo da narrativa, que diz de um processo estético, passa-se a observar o teor
informativo do texto, ou seja, o0 que de fato a reportagem informa aos seus leitores, a partir de
determinadas relacGes sociais, condi¢bes de producdo e producdo. Para isso, faz-se uso de
uma técnica da anélise de discurso®, que identifica as formacdes discursivas e indicam os
sentidos presentes na reportagem. “A formacao discursiva se define como aquilo que numa

formacéo ideoldgica dada [...] determina o que pode e deve ser dito” (ORLANDI, 2003, p.43).

45.1 Os sentidos em Sob a fumaca, a dependéncia

Aqui sdo identificadas as formacdes discursivas (FD) da reportagem e se elas
possibilitam alguma das liberdades instrumentais. As FDs permitem compreender como
ocorre a producdo dos sentidos e possibilita que o pesquisador estabeleca regularidades no
funcionamento do discurso (ORLANDI, 2003, p.43). Cada formagdo discursiva é composta
por sequéncias discursivas (SDs) que dado sentidos ao texto.

Identificaram-se as formacGes discursivas apresentadas na sequéncia, que foram
numeradas e nomeadas indicando o seu sentido principal. No que diz respeito aos sentidos

presentes na reportagem, foram dez as FDs, com inimeras SDs em cada uma delas. Buscou-se

%1 Cabe destacar que essa pesquisa ndo tem como objetivo analisar o discurso da reportagem, mas que, no
entanto, se entendeu que a utilizagdo dessa técnica contribuiria no processo.
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observar FDs que apresentassem sentidos amplos, a fim de dar conta de todo o contetido da
reportagem. Elas serdo apresentadas na sequéncia, na ordem em que foram identificadas no
texto e com o destaque de algumas SDs.

A primeira FD identificada é a Diversificacdo de cultura (FD1). Enquadrou-se aqui,
discursos que de maneira explicita, ou ndo, buscaram mostrar a possibilidade ndo apenas de
trocar a cultura do tabaco por outra, como também diversificar a cultura nas propriedades,
como mostram algumas SDs a seguir. Utiliza-se o grifo em negrito para destacar as marcas

que configuram a formacdo discursiva.

Dificil acreditar que o solo de onde antes s6 brotava fumo, hoje dé morangos téo
saborosos. (SD1).

Hoje, as terras dos Richter ndo tém um s6 pé de fumo. Os jovens produzem
morango, hortali¢as, temperos. Entregam em feiras e para iniciativas de compras
publicas, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). Na busca por
diversificar receitas, também vendem a professores da Uergs. (SD4).

Passaram, assim como Heitor, a investir no leite, mas ainda tém medo: ndo estdo
certos que “vai dar” se abolirem o fumo de suas vidas e partirem para outra
cultura. (SD6).

[...] Sighard sabe bem dos problemas criados pelo monocultivo. Por isso, partiu da
cidade para vivenciar e estudar métodos agroecoldgicos de diversificacdo de
culturas. “Sai de Santa Cruz por um tempo. Voltei para cd no projeto Capa, em
1984, para trabalhar em alternativas no campo, mas ndo ¢é facil”. (SDS).

Feliz, o rapaz conta que a familia estd em um quadro de conversdo agroecoldgica,
implementando outras atividades, como pomar, criacdo de cabras, arvores
frutiferas nativas e cereais. (SD10). (PERES; SILVA NETO, 2015, p.1).

Foram observadas 10 sequéncias discursivas na FD1, que tratou sobre a diversificacdo
de culturas no que toca a relagéo de agricultores do sul do Brasil com a producdo de tabaco. A
analise de discurso, quando se propGe identificar os sentidos do texto, pressupfe que as
formac0es discursivas sdo decorréncia de uma estrutura externa ao texto (BENETTI, 2007). A
externalidade, no que diz respeito a diversificagdo de culturas, foi apresentada em relacGes
sociais, por meio de Vargas (2013) que reflete sobre a dependéncia econdmica causada pela
ndo-diversificacdo da cultura do fumo mas que, a0 mesmo tempo, aponta para iniciativas que
buscam sair dessa condi¢gdo, como também mostra a reportagem. Observou-se, no entanto, a
partir do que foi identificado em relagOes sociais, que os limites e dificuldades encontrados

pelos agricultores em diversificar a producgéo na regido nao foram contemplados.
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A FD2 ¢ sobre a etnia germanica preponderante na regido do Vale do Rio Pardo, onde
parte da pauta foi apurada, que estd diretamente relacionada aos primordios da producdo de
tabaco na regido. Ainda que a FD2 tenha apresentado menos SDs perante as outras, apenas 4,
ela é trazida para o contexto de andlise dada sua importancia em determinadas discussdes

feitas no texto.

A ascendéncia é germanica, algo que fica expresso no sotaque. Os antepassados
chegaram ao Brasil durante o grande fluxo imigratério no século 19, caso da maioria
das pessoas que mora na regido do Vale do Rio Pardo, no interior do Rio Grande do
Sul, especialmente nos municipios de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires. (SD1).

E a hipotese preponderante ao senso comum € a influéncia da cultura alemé e o
rigor trazido por ela. (SD2).

Com a chegada das primeiras familias alemas, veio também o tabaco, em 1849.
(SD4). (PERES; SILVA NETO, 2015, p.1).

Nas SDs destacadas acima cabe uma observacdo para além da FD2. A SD1 consiste
em um trecho retirado do primeiro pardgrafo da reportagem que faz uma breve
contextualizacdo histdrica e geografica da regido de onde o texto fala. A segunda foi retirada
de um contexto onde o foco do texto era o grande nimero de suicidios da regido que, como
expressa o trecho, é associado a cultura germanica, bem como a SD4, que associa a chegada
dos imigrantes alemé&es ao inicio do cultivo do tabaco.

A dependéncia produtiva foi identificada como a FD3, com 11SDs. Nessa formagao
discursiva foram observadas marcas relacionadas a producdo de tabaco e, mais
especificamente, a dificuldade que as familias de agricultores possuem em abandonar essa
cultura, por inimeros fatores. Consequentemente, evidencia a dependéncia econdmica gerada

pelo setor.

“[...]Jcultura do fumo, que tira a autonomia do agricultor, desconsidera 0 saber dele.
A empresa fumageira que faz contrato com ele decide tudo. O agricultor nao é
dono processo que pratica na propria terra. Ele é s6 mdo de obra”, critica Anderson.
(SDA4).

“Qual ¢ a cultura que tem garantia de compra? E o fumo. Por mais que seja ruim a
relagdo, o agricultor plantou, sabe que vai vender.” A fala de Paulo Perna resume o
que pensam muitos agricultores, inclusive Lidia: como escapar a essa cultura do
fumo? Quando se escapa, acaba-se expulso. (SD6).

A ideia predominante entre os moradores da regido do Vale do Rio Pardo é que nao
existe porta de saida da cultura do fumo. (SD7).
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“Falar o qué do fumo? E ele que faz girar meu bar, que faz girar essa cidade. Sem
tabaco, isso tudo aqui quebra. Vocé quer que eu fale dessas coisas delicadas?”,
indaga o comerciante, que nem chega a pronunciar o nome. O que disse, entretanto,
foi 0 bastante. (SD10). (PERES; SILVA NETO, 2015, p.1).

Outra FD, a quarta, também abarca a questdo da dependéncia, mas dessa vez a
dependéncia cultural. De acordo com o discurso da reportagem, além das questdes
econbmicas e dos contratos com as industrias do tabaco, que acabam aprisionando o
agricultor, existe ainda a questdo cultural na producdo. Ou, em outras palavras, o fato de a
producdo de tabaco ser caracteristica da regido e estar nas familias por muitas geracoes.
Identificaram-se 9SDs na FD4.

E ndo sé pela resisténcia inicial dos pais, mas pelo caldo de cultura que influencia
toda a comunidade. (SD1).

Talvez as propriedades antigas que guardam lembrancas dos avds e bisavos, ou
mesmo de antepassados mais distantes que iniciaram as lavouras de tabaco
expliguem. Ali, o trabalho estd cravado em mentes e corpos como parte da
genealogia. 1dosos, jovens e criancas. Mulheres e homens. A heranca faz com que
geracoes sigam a espalhar o monocultivo das folhas de fumo por quilémetros de
solo. (SD3).

Aos 63 anos, 0 marido reconhece que herdou automaticamente habitos dos quais
mal se recorda de como e quando comecaram. Sabe 0 ano de nascimento do pai,
1916. E que, antes disso, com o avd, ainda no século 19, o fumo ja dominava o
cotidiano da familia. Do pouco que se lembra sobre o inicio do proprio trabalho,
diz que ao menos desde os 13 anos ja se envolvia na produg@o. “Sédo pelo menos 50
anos trabalhando”, murmura, com ar cansado. (SD4).

Sobre gostar do trabalho que restou, breves palavras: “Decidi seguir. Ndo adianta
dizer que ndo gosto”. E ele segue, faz 21 anos. (SD6).

Herdou do pai, Beno, o gosto pelas lavouras de fumo. (SD7).

[...] Como tantos na regido, os avos comecaram, os pais herdaram e ele
continuou. (SD9). (PERES; SILVA NETO, 2015, p.1).

Uma das formacdes discursivas que teve mais sequéncias foi a FD5 Suicidio. Logo na
apresentacdo da reportagem, Venancio Aires, municipio do Vale do Rio Pardo, é apresentado
como um dos lideres em suicidios no pais. O assunto ganha, inclusive, um dos subtitulos da
reportagem, o que denota a importancia que a informacdo ganha no texto. Foram identificadas

16SDs, das quais algumas sdo destacadas abaixo.
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Delicado de tocar, faltava abordar uma questdo com os Richter. Eles teriam
informagdes dos suicidios de agricultores em Venancio Aires? A resposta vem
demolidora, nas palavras de Anderson: “Meu bisavd se suicidou em junho, aqui
pertinho, nas terras dele”. Fazia tempo era vitima de depressdo. Matou-se por
enforcamento, aos 85 anos. (SD2).

Anderson cré que o suicidio do bisavd se deu por dois motivos: uma longa vida
lidando com agrotoxicos e¢ dividas. “O veneno te leva para o precipicio e 0
endividamento te da o ultimo chute”, diz, encerrando com um alerta: “Na
comunidade, tem outros casos de suicidio, também com plantadores da tabaco”.
(SD3).

O Rio Grande do Sul [...] esta a frente também em suicidios, causa de tragédias
familiares e debates efervescentes entre pesquisadores. As estatisticas do povo
galcho atingem o dobro da média nacional. Entre 2007 e 2011, o estado teve 10,2
mortes por suicidio a cada 100 mil habitantes. Dados do Ministério da Salde
mostram que nove das vinte cidades acima de 50 mil habitantes que tiveram mais
casos proporcionais estavam no Rio Grande do Sul. A maioria no Vale do Rio
Pardo. (SD4).

[...] Isso deixa a cidade (de Venancio Aires) numa preocupante e mérbida segunda
colocacdo na contagem dos suicidios no pais e na primeira em solo gaucho. (SD6).

“[...] Pensei varias vezes em acabar com a minha vida, mas continuo aqui pelas
minhas filhas”. (SD15). (PERES; SILVA NETO, 2015, p.1).

O trabalho infantil também foi uma formacdo discursiva com bastante evidéncia na
reportagem, sendo identificado com a FD6, com 15SDs. A prética, apesar de ilegal hoje em
dia, estava implicita nas falas dos entrevistados, fosse ao relembrar o passado dos adultos ou

mesmo dos jovens.

Trabalhou, ainda crianga, nas lavouras de fumo. (SD2).

Quando tinha 9 anos, o pai morreu. E a garota assumiu tarefas pesadas da
producdo de fumo para que a mae ndo sofresse tanto. (SD5).

A naturalidade com que Glacy e Hugo Bohn encaram o trabalho infantil que ja
existiu em sua familia [...]. (SD8).

Estd desde os 12 na lida com a terra e o tabaco, que o levou a interromper 0s
estudos no 6° ano do ensino fundamental. (SD9).

Com uma critica desmedida as geragcGes mais jovens e a defesa nada sutil do
trabalho infantil, a representante do sindicato arremata: “Sou uma cidadd que
trabalha, que tem carteira assinada, mas a geracdo de hoje? [...] O que mais a gente
vé hoje é um bando de vadios, se drogando, outros se prostituindo, uma sociedade
doente por falta de se ocupar desde pequeno”. (SD13).
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Além disso, 9% dos filhos abaixo de 12 anos contribuem na lavoura. Outros
estudos da Unisc indicam que as criancas sofrem mais que os adultos com 0s
agrotoxicos e citam déficit de crescimento e de cognicdo, além de desnutricdo,
como consequéncias do trabalho infantil nas plantacdes de fumo. (SD14).
(PERES; SILVA NETO, 2015, p.1).

Uma das grandes motivacdes da reportagem, de acordo com Silva Neto (2015a), era
relacionada a saude das pessoas que trabalham nas lavouras de fumo. N&o casualmente, por
tanto, essa foi a FD7 encontrada, com 10SDs. A FD7 aparece na reportagem tanto associada a
doencas causadas pela propria folha de tabaco, quanto pelos agrotoxicos utilizados na

plantacdo e, também, diretamente ligado ao suicidio, uma formacéo discursiva ja abordada.

E os problemas de saude vieram. Dores de cabeca, indisposicdo, vomitos e
manchas na pele eram recorrentes, mas o trabalho néo podia parar. (SD1).

[...] os agroquimicos fazem entrar num ciclo penoso, pessoas adoecem e a terra
também. (SD3).

Para agravar a situacdo, a filha e a esposa tiveram a saude fragilizada. Micaela
conta que, quando morava com 0S pais, estava “sempre mal”, com nauseas.
Traudi, a mae, tem dores de cabeca e tonturas que ndo a abandonam. “A
fumageira defende que é a nicotina que tem na folha do tabaco que faz mal, mas a
gente sabe que o agrotoxico tem parte ai”, lembra a jovem. (SD4).

Ela relata que algumas vezes chegou a ter paralisia dos musculos dentro da
empresa que Ihe comprava o tabaco, durante o processo de pesagem. (SD7).

[...] Glacy é quem sente mais. E revela os males que lhe atacam o corpo. Ela ndo
o faz, contudo, em tom de desabafo. Conta a situagdo quase como uma confisséo de
culpa. [...] “Fico ruim se colher fumo molhado de sereno. Tenho ansia de
vomito, dor de cabeca, acabo de cama. E a nicotina [liberada pela folha], acho,
quando a folha do tabaco esta verde.” (SD8). (PERES; SILVA NETO, 2015, p.1).

A reportagem da Puablica reflete sobre a producdo de tabaco pelo viés humano e,
portanto, aborda o tema na perspectiva dessa preocupacdo com 0S Sujeitos e suas
condicionalidades. A FD8 constitui o principal aspecto do texto, o desequilibrio entre

produtores e industrias, sendo observada em 22SDs.

Ele queria ter parado antes, mas tinha divida com a fumageira, feita na aquisi¢édo de
produtos e equipamentos prevista em contrato com a empresa. “Sempre quando eu
tinha divida, o preco que pagavam pelo fumo niio era bom, foi dificil sair”.
(SDA4).

Mais uma linha do modo de atuar das fumageiras esta exposta. Na época do
loteamento feito pela empresa, quem comprava uma porcdo de terra era
obrigado a pagar plantando fumo. Muitos pequenos produtores néo
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conseguiram dar conta das metas impostas pelos contratos e perderam o0s
terrenos. (SD6).

“O agricultor que cultiva o fumo tem uma mao de obra muito qualificada, mas é
mal remunerado e fica exposto a doencas terriveis. Enquanto isso, uma
associagcdo como a Afubra enriquece com o ciclo produtivo do tabaco [...]”.
(SD10).

Estdo presos a um esquema poderoso que enredou toda a regido. (SD13).

Ao jogar luzes sobre os contratos de compra e venda do tabaco, néo restou divida
de que a relacdo era muito desigual [..]. No final de uma safra dura, a
comercializac8o era exclusividade da empresa, sem possibilidade de contestacéo
dos precos apresentados. (SD15).

[...] Além de acorrentados ao sistema integrado, os pequenos agricultores sdo
reféns dos métodos das fumageiras no que se refere ao ritmo de mercado e aos
precos do fumo. E as empresas tém peso politico. (SD16). (PERES; SILVA NETO,
2015, p.1).

E possivel observar pelos trechos destacados, que a abordagem do desequilibrio feita
pela reportagem, ndo € apenas no sentido econdmico, mas também humano e de trabalho. A
reportagem evidencia um sentido de poder total por parte da inddstria fumageira, que retém a
maior parte dos lucros e que, para isso, também coloca o produtor de tabaco dentro de um
sistema do qual é dificil sair, como os proprios relataram. Para isso, 0 texto apresenta dados
das principais entidades do setor, bem como entrevistas com pesquisadores e juristas que
auxiliam a construir o sentido de que o territério do tabaco é uma regido dependente da
producdo de fumo e, consequentemente, da sua industria, bem como possui sérios problemas
de saude em decorréncia desse sistema.

Nessa formacdo discursiva sobre o desequilibrio entre as partes, encontram-se SDs
que apresentam dados sobre o setor no Sul do Brasil, a semelhanca do que se apresentou em
relacdes sociais, que contrastam com o que dizem os agricultores, como na SD6. Abaixo,
reproduz-se parte da SD9, que traz esses dados.

Ao entregar um documento sobre o setor, ele mencionou a relevancia social e
econdmica do fumo. Basicamente, o que se fez foi compilar dados ofertados pelo
SindiTabaco e pela Afubra. “Em 2013, o tabaco representou 1,3% do total das
exportacdes brasileiras, com US$ 3,27 bilhdes embarcados. Da produgdo de mais
de 700 mil toneladas, mais de 85% foram destinados ao mercado externo. Para
o Sul do pais, a cultura é uma das atividades agroindustriais mais significativas.
No Rio Grande do Sul, a participacdo do tabaco representou 9,3% no total das
exportacdes; em Santa Catarina, 10,2%.” O Brasil € 0 maior exportador de fumo,
posto disputado palmo a palmo com a india h&a duas décadas. Quase 90% da
producdo € enviada a uma centena de paises, China a frente.
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[...] Ele diz que, se o Brasil deixar de plantar, outro pais assumira esse mercado. “A
fumicultura tem consideravel importancia socioecondémica no Rio Grande do
Sul e em toda a regido Sul do Brasil. Em Venancio Aires, o setor tabagista, desde
a producdo, beneficiamento até a exportacdo, gera riquezas anuais superiores a R$
600 milhdes, o que representa cerca de 70% do valor adicionado do municipio”,
defende. (SD9). (PERES; SILVA NETO, 2015, p.1).

A reportagem apresenta ainda mais duas formacdes discursivas: a FD9, com trés
longas sequéncias discursivas, mostra ao leitor como funciona o processo de producdo do
tabaco; e a FD10, com 5SDs traz informagdes sobre os contratos firmados entre empresas e

agricultor.

O trabalho é todo manual, delicado. Nao ha mecanizacdo que possa assessorar 0
produtor. Geralmente em maio, no caso gaucho, inicia-se a feitura dos canteiros,
0 que dura até junho. De julho a setembro, milhares de mudas sdo plantadas,
uma a uma. Na sequéncia, vem o ciclo de manutencdo e a aplicacdo de
agrotoxicos. O corpo fica em contato frequente com o veneno, essencialmente as
mdos. Entre outubro e janeiro, a época é da colheita, que se da por etapas.
Verifica-se 0 amadurecimento de cada folha. Debaixo de forte calor, o agricultor as
retira meticulosamente para garantir que tenham boa qualidade e aparéncia,
algo de que vai necessitar muito no momento de negociar pregos com 0S
representantes das empresas. S3o trés meses no trabalho de colher [...]. (FD9 — SD2).
(PERES; SILVA NETO, 2015, p.1).

E assim que se constroi a cadeia que coloca os pequenos produtores na condicio de
empregados na propria terra, num esquema imposto pelas empresas. Tal l6gica
persegue, realmente, a previsibilidade e a seguranga, mas néo para o trabalhador do
campo. As garantias sdo voltadas para o cumprimento dos contratos de
exportagdo de fumo em folha com o mercado internacional. [...] O ritual de
assinatura dos contratos se repete todos 0s anos. Nos meses de abril e maio, o
agricultor, procurado por funcionérios chamados de “orientadores” das empresas, ja
acertou a venda de tabaco em folha, num acordo de prestacdo de servigos no qual
ndo ha nenhuma possibilidade de negociacéo por parte do pequeno produtor. E
um documento de adesdo em que resta especificar o tipo de fumo (Virginia, Burley
e Comum), o tamanho da area onde sera feito o plantio, a variedade de semente a ser
utilizada, a estimativa de pés que serdo cultivados e a quantidade de tabaco, em
quilos, a ser entregue as fumageiras. Se entregar menos do que prometeu no
documento, cai em divida, j& que, além de venderem grande variedade de itens aos
camponeses, as fumageiras, muitas vezes, exigem investimentos dos produtores,
como a construcdo de fornalhas para secagem do fumo. (FD10 — SD4). (PERES;
SILVA NETO, 2015, p.1).

Identificar as formacdes discursivas na reportagem nao diz apenas dos sentidos
presentes nos textos e das informagdes que foram levadas ao leitor, ainda que essas sejam
questdes relevantes dentro do objetivo dessa pesquisa. As FDs também mostram os reflexos
dos demais momentos do circuito no texto, especialmente com relacdo as condicdes de
producdo e a propria producdo. Mesmo que em algum momento, como se mostrou nos
trechos destacados, a reportagem apresente 0s nimeros em relacdo as exportagdes e lucros

gerados pela producéo de tabaco, de uma maneira geral, o que se observa, & uma coeréncia no
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que diz respeito as condicionalidades de trabalho apresentadas pela agéncia, bem como com a

proposta de pauta, o planejamento e a apuracgdo de campo.

4.5.2 Leituras — audiéncia e consumo na Publica

O momento leituras do circuito da cultura proposto por Johnson ndo é o foco dessa
andlise, diferente dos demais momentos, por se entender que uma pesquisa que considere a
complexidade toda do circuito em sua analise exigiria um tempo maior de dedicacéo a fim de
dar conta de todo o processo. Ainda assim, 0 momento leituras estad aqui contemplado com
vistas a sempre destacar que o circuito, de acordo com Johnson (2010), ndo deve ser visto de
maneira isolada, mas sim em seu conjunto, para mostrar as interferéncias de um momento em
outro da producéo cultural.

Para Johnson (2010), transformac@es culturais sempre ocorrem a partir das leituras e,
por isso, 0 autor define esse momento também como de producdo de significados. Até
porque, € no momento leituras, e no consumo desse produto cultural, que € a reportagem, que
0 texto se realiza e passa a produzir sentidos. As leituras sdo feitas com base na objetividade e
na subjetividade dos leitores, por meio de “suas localizagdes sociais, historias, seus interesses
subjetivos, seus mundos privados” (JOHNSON, 2010, p.88-89). Em outras palavras, o
consumo se da a partir de determinada territorialidade.

Em seu diagrama do circuito da cultura, como pode ser visto na figura 1, Johnson
inclui, externo ao circuito em si que envolve 0s quatro momentos, em leituras, uma
observagdo com relacdo ao concreto/particular e ao abstrato/universal que regem esse
momento. Johnson (2010) explica que as leituras sao feitas de um lugar particular, ou seja, de
uma concepc¢do de mundo construida por meio das culturas vividas e das relacdes sociais, mas
que, no entanto, parte de uma compreenséo universal sobre determinados temas.

Os demais momentos do circuito, conscientes da forma como ocorre essa leitura, usam
de certos artificios, como mostra Lima (2009), na construcdo da narrativa da reportagem, por
exemplo. Para Lima (2009), o texto jornalistico s6 atrai o leitor na medida em que o0 engaja
por meio de determinados valores, que sdo universais. “[...] sugere que o individuo se estenda,
percebendo desdobramentos de aspectos do seu particular transmutados no universo coletivo”.
(LIMA, 2009, p.144).
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Sobre 0 momento leituras na producgéo cultural da Publica, é preciso ter claro algumas
caracteristicas. Ela funciona, como se viu em condi¢Ges de produgdo, como uma agéncia de
reportagens, ou seja, distribuindo o conteudo que produz para que ele seja publicado por
outros veiculos. Isso implica em ndo ter um publico leitor definido. Inclusive, Viana (2012)
afirma que a Publica ndo tem um publico-alvo, uma vez que funciona como uma agéncia. E,
no entendimento da jornalista, também n&o é interessante que ocorra essa identificacdo, pois
assim, em sua compreensao, acabaria por trabalhar para determinado puablico e ndo para o
interesse publico, como é o objetivo.

Nesse sentido, ja em condicdes de producdo, se apresentaram as exigéncias da Publica
para que seu contetdo seja republicado. Cabe deter-se nesse aspecto para compreender as
condicdes de audiéncia da agéncia, ou seja, observar quem sdo os leitores desse conteudo. Em
seu site, a agéncia disponibiliza para o internauta uma lista com 54 republicadores,

reproduzida na sequéncia.

Quadro 5 - Republicadores

REPUBLICADORES
Brasil de Fato Adital Jornal do Tocantins
Advivo Congresso em Foco Jornal Mais
Agazeta.net Click Noticia Brasil Post
Agéncia de Noticias das Favelas Diario de Pernambuco Latin America Bureau
Ultima Instancia Diario Liberdade Leia Agora — BH

UOL Esportes
IG
Combate ao Racismo Ambiental
Blog do Juca
Blog do Sakamoto
Escrevinhador
Bom Dia ABCD
BR Press Agéncia de Noticias
Carta Capital
Catraca Livre
Revista Ecoldgico
Revista Samuel

Pagina 20

EBC — Empresa Brasil de
Comunicacgao

EcoDebate
Férum Amazonia Sustentavel
Ferozes FC
Gazeta de Santarém
Giro Sustentavel
Huffington Post
Huffington Post
Didiro do Para
Jornal A Critica
Sul 21
Rede Brasil Atual
Passa Palavra

Ludopédio
Es Materia
Nagdo Z
NE10
Yahoo! Brasil
America Economia
Nota de Rodapé
Urbania 4
Portal Vermelho
O Liberal
Opera Mundi
Outras Palavras

Papo de Homem

Fonte: PUBLICA, 2016g.
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Observa-se que, em sua maioria, sdo veiculos de comunicacdo a margem do modelo
hegemonico. Contudo, os republicadores ndo se limitam a esses. De acordo com Mota
(2016b), a cada reportagem a Publica faz novos contatos, para dizer que uma matéria sobre
determinado assunto estd pronta, questionando se ha interesse do veiculo em publica-la.
“Tudo o que publicamos ¢ em creative commons, € de livre reproducéo, e temos uma unidade
de republicagdo que faz relacionamento com os jornais para que eles usem esse material”
(VIANA, 2014b, p.1).

O EIl Pais Brasil e a Folha de Sdo Paulo, por exemplo, ndo estdo na lista, mas ja
publicaram reportagens. O primeiro, em seu site, tem a Publica como um autor, e em uma
busca pelo nome da agéncia, lista todas as reportagens ja republicadas®®, como por exemplo,
Atletas mulheres recebem menos na maioria dos esportes® e O cruel treinamento militar que
deforma os policiais no Brasil®, entre outros 33 titulos, em 2015 e 2016. Ja a Folha de S&o
Paulo chegou a publicar com exclusividade a reportagem Funai perde 23% do or¢camento e
opera s6 com 36% dos servidores®. Em seu site, o jornal informa que o texto “¢ uma versio
editada com exclusividade pela Agéncia Pablica para o jornal de sua série de reportagens
sobre o especial Amazonia em Disputa” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

A partir de um rastreamento online, verifica-se que a reportagem Sob a fumaca, a
dependéncia - algumas vezes com outros titulos, mas sempre preservando o corpo do texto —
foi republicada pelo menos 15 vezes, entre sites, blogs, revista e jornal. S&o eles: os sites ACT
Brasil, Adital, JusBrasil, Pardéquia Santo Afonso, Racismo Ambiental, Dom total, FGS
Saraiva, Jornal GGN, Outras Palavras, Agroecologia e alternativas ecoldgicas, The Old
Reader, Além da Midia, o Jornal Brasil de Fato (p4-5) e a Revista O Lutador (p.54-55), todos
em portugués. Encontrou-se, ainda, a reportagem publicada em inglés, no site Oximity, de
Londres, uma plataforma global de midia independente.

Na pagina da Publica no Facebook, o link com a reportagem foi publicado trés vezes:
duas delas, no dia 26 de outubro de 2015, dia em que a matéria foi publicada, e outra no dia
31 de outubro de 2016, ao noticiar que a reportagem havia recebido uma mencao honrosa no

%2 A lista pode ser conferida no link http://brasil.elpais.com/autor/agencia_publica/a.
% http://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/10/deportes/1470862391_130924.html
* http://brasil.elpais.com/brasil/2015/07/21/politica/1437513159 283861.html

%http://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/06/1782194-funai-perde-23-do-orcamento-e-opera-s0-com-36-dos-
servidores.shtml?mobile
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prémio Anamatra de direitos humanos®. Juntas, as postagens somam, de acordo com o0s
ndmeros que aparecem na pagina da agéncia na rede social, 55 compartilhamentos.

Apesar de a Publica evidenciar o seu formato de agéncia e, portanto, de que escreve
para outros veiculos, observa-se uma interacdo dos leitores diretamente com a agéncia, por
meio das redes sociais e dos comentdrios nas reportagens publicadas em seu site. A
reportagem sobre a producdo de tabaco, por exemplo, possui 32 comentérios abaixo do texto
da matéria no site da agéncia, entre criticas e elogios. Isso evidencia que, para além dos seus
republicadores, a Publica conta com um publico leitor que acessa seu conteudo direto na
fonte. De acordo com dados fornecidos pela agéncia, ela possui uma média de 100 mil
acessos por més, sendo que a reportagem sobre a produgdo de tabaco teve 6 mil acessos
(DOMENICI, 2016).

Vale ressaltar que o contetdo produzido pela Publica tem a intencdo de circular e ser
consumido em todo territorio nacional, por meio de seus republicadores. Ou seja, apesar de a
reportagem do tabaco ser produzida a partir de determinado territorio e de ser elaborada,
também, a partir das relagdes culturais e culturas vividas nesse territdrio, a reportagem néo é
feita exclusivamente para o publico leitor daquele lugar. Ainda assim, observou-se que o texto
ndo foi reproduzido por veiculos do Vale do Rio Pardo, que carece de uma abordagem
jornalistica critica sobre o tema.

Contudo, é possivel afirmar, a partir de um rastreamento feito nos compartilhamentos
no Facebook, que a reportagem chegou a uma determinada parcela da regido, que replicou o
conteddo da Publica, direcionando outros leitores ao proprio site da agéncia. Pela rede social
também constatou-se que esses compartilhamentos foram feitos por pessoas entrevistadas
para a reportagem e por outras envolvidas com movimentos sociais. Houve indicativos
também da possibilidade de um processo juridico por parte de uma industria beneficiadora de
tabaco, mas que nédo se concretizou.

Diante disso, e do circuito da cultura, que propde observar as condicfes de leitura as
quais 0 processo esta submetido, € preciso considerar que a recepcdo do contetdo produzido
pela Pablica se da na internet e de forma gratuita, o que expande a liberdade das facilidades
econbmicas. A propria existéncia da agéncia, no formato que ela possui, € condicionada, e
possibilitada, pelo uso da rede. A internet possibilita a interacdo entre as pessoas do mundo

todo e facilita 0 acesso a uma variedade de informac@es. O jornalismo, por sua vez, ndo ficou

% A Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho, em 2016, na sétima edico da premiagdo, premiou com
uma mencao honrosa a reportagem Sob a fumaga, a dependéncia, na categoria imprensa.
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indiferente e também sofreu alteragfes. Mais do que isso, passou a ter mais uma plataforma
para explorar.

Iniciativas a margem de um modelo hegemdnico de midia, ainda ndo categorizados
como se viu no capitulo 3, aos moldes do que propde a Agéncia Pdblica, viram na internet
uma possibilidade de exercerem esse jornalismo que preza pelo interesse publico e pela
promocdo do debate democratico e dos direitos humanos. 1sso se d&, principalmente, pelo
barateamento dos custos tanto de producéo, quanto de publicacdo, em um jornalismo feito na
internet, além de proporcionar a possibilidade de uma maior audiéncia.

A prética de um jornalismo contra-hegemonico - seja alternativo, comunitario,
popular, etc - como se viu, ndo é nova. Ocorre que um dos principais problemas encontrados
por essas iniciativas ao longo dos anos foi justamente a sustentabilidade financeira, visto o
alto custo de impressdo de jornais e revistas, por exemplo, que, além disso, chegava a um
ndmero limitado de pessoas. Com a internet, esse problema parece estar de resolvendo. “A
internet permite um crescimento da audiéncia segmentada de modo a contribuir mais
significativamente para formar opinido, a0 mesmo tempo que ndo necessita de grandes
recursos para divulgagdo” (CARVALHO, 2014, p.6).

A internet, portanto, possibilita leituras diferenciadas daquelas feitas nos dispositivos
tradicionais, bem como proporciona que o contetddo nela publicado chegue a um ndmero
muito maior de leitores. Uma vez que faz uso da internet, a Publica pode alcangar propagacéao
mundial, ser acessada, multiplicada e reproduzida por leitores de todo o0 mundo.

E preciso ponderar, no entanto que, apesar de a internet ser vista como uma ferramenta
de disseminacdo de contetdo em rede, ela ainda € um recurso disponivel a poucos,
especialmente no Brasil. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (2014), a internet estd em 54,9% dos domicilios, o que significa que 95,4 milhdes
de brasileiros tém acesso em casa. Interessante observar que em 80,4% desses domicilios o
acesso a internet é feito pelos celulares, o que também implica um outro tipo de leitura.

O momento das leituras consiste, portanto, na recep¢do, no consumo, do produto
cultural. Como ja explicitado, essa pesquisa ndo se propde fazer um estudo de recepcdo das
reportagens produzidas pela Publica. Contudo, dada a importancia desse momento para o
circuito da cultura e, como dito, para que todo o processo visto até aqui ganhe sentidos, o que
se faz € esbogar alguns conceitos no intuito de compreender essa relacdo entre produtor de
contetdo e consumidor e as aproximagfes desse momento com a expansdo das liberdades

instrumentais.
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De acordo com Ronsini (2010) a recepgédo consiste no sentido que se produz a partir
da experiéncia cotidiana dos meios, baseada na articulacdo entre o concreto e o abstrato.
Trata-se de um conjunto de processos sociais de apropriacdo dos produtos midiaticos, por
meio do qual os sujeitos constroem suas cidadanias e identidades. Nos Estudos Latino-
americanos, destacam Escosteguy e Jacks (2005), a recepcdo engloba as pesquisas que tratam
da relacéo estabelecida entre a comunicacdo e suas audiéncias. O receptor, que nos primeiros
estudos da area era visto como um sujeito passivo, passa a ser reconhecido como parte do
processo de comunicacgdo, caracterizando, como ja apontou Johnson (2010), 0 consumo como
um espaco de produgéo cultural.

Esse consumo, por sua vez, de acordo com Martin-Barbero (2003), é entendido como
uma pratica sociocultural em que os significados e os sentidos de viver sdo construidos. O que
se vé em leituras, é a potencialidade desse consumo. E no consumo que se da a interacio da
midia com o leitor, fazendo com que determinado conteldo perpasse a vida das pessoas €, no
caso, garante as liberdades. E uma compreensdo, n3o apenas do que a midia faz com as
pessoas, mas também, e sobretudo, como as pessoas recebem, reelaboram e devolvem as
relacdes sociais esse conteudo. Cabe lembrar, no entanto, a presenca das relacfes de poder
entre ambas, que torna esse processo desigual, dado um sentido preferencial ao discurso
midiatico (FELIPPI, 2008).

Diante desse entendimento de consumo midiatico, como a apropriacdo e 0 uso desse
bem cultural na rotina de quem o usufrui (RONSINI, 2010) e da compreensdo de como se da
a audiéncia da Publica com seus leitores e republicadores, em especial por estar na internet, é
que se faz aqui uma aproximacdo com a proposta de Sen (2010) de desenvolvimento como
liberdade.

4.5.3 Liberdades instrumentais em Sob a fumaca, a dependéncia

A proposta de Sen (2010) para se pensar o desenvolvimento como liberdade perpassa
a garantia das liberdades instrumentais para, entéo, se ter a liberdade substantiva que consiste
no proprio desenvolvimento. A partir da leitura de Sen (2010) compreende-se que a garantia
dessas liberdades se da por meio do trabalho de diversas instituicGes presentes na sociedade,
entre elas a midia que, inclusive, usufrui dessas liberdades, uma vez que o autor pressupde,
para o desenvolvimento, uma imprensa livre e sem censura e, principalmente, sem amarras

com os poderes politicos e econdmicos.
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Cabe ressaltar que, apesar da possibilidade de verificar individualmente cada uma das
liberdades instrumentais, Sen (2010, p.25) destaca que elas atuam de maneira a se
complementar. “Na visao do desenvolvimento como liberdade, as liberdades instrumentais
ligam-se umas as outras e contribuem com o aumento da liberdade humana em geral”. As
facilidades econdmicas por exemplo, ndo apenas elevam a renda e possibilitam o consumo,
como também permitem ao Estado financiar a seguranca protetora e as oportunidades
sociais.

O que se faz na sequéncia é destacar do processo e do produto da reportagem Sob a
fumaca, a dependéncia, marcas que indiquem que a estratégia produtiva da Publica,
potencializa a expansdo das liberdades instrumentais e, logo, possibilita condi¢bes para o
desenvolvimento. Identificou-se na estratégia produtiva da Publica e na reportagem sobre o
tabaco abordagens que discutem assuntos referentes as cinco liberdades instrumentais: as
oportunidades sociais, facilidades econdmicas, garantias de transparéncia, Seguranca
protetora e liberdades politicas.

A liberdade das oportunidades sociais diz respeito as condi¢cGes que proporcionam
que os individuos vivam melhor. As oportunidades sociais, de acordo com Sen (2010) séo os
arranjos que a sociedade estabelece em areas como a salde, educacdo, saneamento, moradia,
meio ambiente e, acrescenta-se aqui também, a oportunidade de acesso a informacdo. A
garantia dessa liberdade é importante tanto para a vida privada, como indica Sen (2010)
guanto para uma participacdo mais efetiva dos cidaddos nas atividades politicas e econémicas.
O autor destaca que a privacdo dessa liberdade influencia nas outras. Como exemplo, usa o
analfabetismo, com o qual as pessoas ndo estariam qualificadas a participar de determinadas
atividades econémicas.

Temas centrais na reportagem estudada, a salde e as condicGes de trabalho do
produtor de tabaco sdo assuntos que, investigados a partir de técnicas jornalisticas e das
condicGes de producéo estabelecidas pela Publica e da angulacdo dada ao texto, informam o
leitor e geram um conhecimento que o capacita a expandir as oportunidades sociais ou, ao
menos, fornece subsidios para que possa buscar essa liberdade. A relacdo € semelhante a
garantia de educacéo, no sentido de viabilizar o conhecimento sobre a realidade. Oportunizar
0 acesso a informacdo é fundamental, pois garante que a sociedade tenha conhecimento nao
sO sobre 0 que ocorre, mas também sobre servigos disponiveis, por exemplo.

A reportagem associa as condicOes de trabalho do agricultor com os problemas de
salde que os mesmos relatam e problematiza a questdo. Associa 0s sintomas apontados pelos

trabalhadores com a folha do tabaco e também com a utilizacdo de agrotoxicos. Em boa parte



143

dos relatos das familias de agricultores, hd depoimentos de problemas de salde muito
semelhantes, 0 que se repete na reportagem, como no trecho abaixo, que também evidencia as

condicdes de trabalho as quais estdo submetidos.

Dores de cabega, indisposicdo, vémitos e manchas na pele eram recorrentes. [...] A
dura época da colheita, entre novembro e janeiro, ficou marcada como o pior
periodo. Com chuva forte ou sol escaldante, era preciso colher as folhas e seca-las
na estufa. Depois, as plantas secas ficavam depositadas em um pequeno depdsito
sem ventilagdo. A familia se reunia nesse local para classificar o fumo de acordo
com a qualidade, o que definia o preco. (PERES, SILVA NETO, 2015, p.1).

Ainda com relacdo as oportunidades sociais, liberdade que, entre outras coisas,
possibilitaria a salde da populacdo, emerge da reportagem, com certo destaque, o grande
namero de suicidios no territério do tabaco, mais especificamente no Vale do Rio Pardo. A
reportagem apresenta alguns indices e traz entrevistas com pesquisadores sobre o assunto.
Entende-se que ao fornecer subsidios ao leitor e dar escuta as fontes, especialmente 0s
agricultores do tabaco, a reportagem tem potencial para possibilitar a liberdade das
oportunidades sociais.

De acordo com Sen (2010, p.59), as facilidades econémicas “sdo as oportunidades
que os individuos tém para utilizar recursos econémicos com propdsitos de consumo,
producdo ou troca”. O autor destaca que essas oportunidades dependerdo do funcionamento
do mercado. Mas o que interessa mais aqui é o fato de que o modo como a riqueza é
distribuida esta diretamente relacionada com a garantia dessa liberdade (SEN, 2010). Sendo
assim, uma vez que a midia é uma das instituicbes que seria capaz de garantir as liberdades,
uma das formas de o fazer, é investigando e retratando como se da essa distribuicdo de
riquezas por meio da informacdo.

Observa-se na Publica um movimento que € informacional, mas também politico. Ao
possibilitar o consumo de certos produtos, com acesso gratuito para o publico final e para a
midia em geral, via republicacdo as pessoas passam a ter condicdo de poder de decisdo, ou
seja, uma maior liberdade e potencialidade de facilidades econémicas. Aproximagédo da
estratégia produtiva da agéncia com essa liberdade se da pela oportunidade de consumo de um
produto jornalistico, que é informacional, de forma gratuita e por meio de diversas midias e
plataformas, uma vez que a Publica opera com a republicacdo de seu conteddo. Ainda que
haja outras midias que se possam dizer gratuitas, como o radio e a TV aberta, elas tambeém
tém um custo, mas que é pago por anunciantes e isso influencia diretamente na angulagéo

dada a informacdo que chega até a sociedade.
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Na visdo de Sen (2010, p.60), nas interagcdes sociais, as relagcdes entre os sujeitos se
dao com base “em alguma suposi¢ao sobre o que lhes estd sendo oferecido e o que podem
esperar obter”. Ou seja, essas interagdes de ddo a partir de uma presungdo bésica de
confianca. A liberdade de garantias de transparéncia diz respeito justamente a isso, a
necessidade de sinceridade pela sociedade, com uma garantia de dessegredo e clareza. “Essas
garantias tém um claro papel instrumental como inibidores da corrupgdo, da
irresponsabilidade financeira e de transagdes ilicitas” (SEN, 2010, p.60).

As garantias de transparéncia sdo observadas na reportagem Sob a fumaca, a
dependéncia, nas informagdes plurais oferecidas ao leitor no texto, com o uso de fontes que
ndo sdo as ditas oficiais e na angulacdo dada a reportagem. Ao contrario, ele dé espaco para as
fontes individuais, ou seja, aquelas que de fato sofrem o processo, diferente do que se observa
na midia comercial, como se mostrou em rela¢fes sociais/culturas vividas. Esse processo é
distinto do que se observa na midia comercial, a0 menos na que esta presente no territorio do
tabaco.

Além disso, entende-se que essa seja a liberdade que mais se aproxima do trabalho do
jornalismo, considerando sua funcao social. Para Karam (1997), o papel do jornalismo € dar
acesso imediato a realidade social, que € plural e diversa. Segundo o autor, é preciso garantir
o direito social da informacédo, que deve incluir a pluralidade de fontes a fim de expressar a
diversidade de significados presentes nas relacdes sociais. A partir das elaboracdes feitas no
capitulo 2 sobre as finalidades do jornalismo, ao fim, sua funcdo nada mais é do que garantir a
transparéncia dos processos por meio de investigacdo e informacéao.

Essa liberdade instrumental é aqui contemplada, também, visto que a reportagem
sobre a producéo de tabaco investiga a relacdo econdmica que se estabelece entre produtores e
industrias, que evidencia um desequilibrio entre as partes, garantindo uma transparéncia de
informag&o. O trecho a seguir traz de maneira bastante clara esse desequilibrio: “E assim que
se constréi a cadeia que coloca os pequenos produtores na condicdo de empregados na prépria
terra, num esquema imposto pelas empresas” (PERES, SILVA NETO, 2015, p.1).

Esse desequilibrio econdmico entre as partes, que mostra a ma distribui¢do do lucro
gerado pela exportagdo do tabaco as empresas, também fica claro quando a reportagem fala
sobre o sistema integrado. O texto explica que um “orientador”, funciondrio da industria
fumageira, acerta a venda de tabaco em folha em um acordo de servicos em que ndo ha
possibilidade de negociagio por parte do produtor. E o sistema integrado, um contrato de
adesdo, que especificam o tipo de fumo produzido, o tamanho da area de plantio, a estimativa

de quantos pés de fumo serdo plantados e a quantidade de tabaco em quilo a ser entregues
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para a empresa. A reportagem apresenta dados desse contrato e explica como o agricultor fica
preso a ele e, inclusive, corre o risco de se endividar com a empresa.

Mudancas materiais, ou ndo, podem afetar adversamente a vida das pessoas e assim, as
colocar sob uma vulnerabilidade social, uma grande privacdo (SEN, 2010). Assim, a
seguranca protetora da conta de uma rede de seguranca social. Nos exemplos de Sen (2010),
essa liberdade impediria que a populacao afetada por tais mudancas fosse reduzida a miséria,
e em alguns casos, a fome e a morte, por exemplo.

Na reportagem sobre o tabaco no sul do Brasil, observa-se a possibilidade de expansao
dessa liberdade instrumental dada a liberdade que a Publica oportuniza as fontes individuais,
qual seja, de que elas tenham um espaco para falar sobre sua situacéo de trabalho, nesse caso,
enquanto produtores de fumo. Dessa maneira, com a sua realidade de vida investigada,
denunciada e divulgada, se torna possivel a busca por essa seguranca social. Entende-se que a
propria agéncia se constitui como uma oportunidade social ligada a seguranca protetora,
pois possibilita 0 acesso a informacdo de forma gratuita e ainda permite a republicacéo de seu
conteddo, de maneira a garantir uma maior reproducdo da informacao, o que permite que ela
seja acessada por muitas outras pessoas.

Por fim, as liberdades politicas, também perpassam todo o circuito produtivo da
Publica. Conforme Sen (2010) essa liberdade instrumental refere-se a possibilidade que as
pessoas tém de escolher quem deve governar e com base em quais principios. Essa liberdade
inclui que a sociedade possa fiscalizar e criticar autoridades, ter liberdade de expressao e de
escolha. Inclui também os poderes politicos associados as democracias, como as
oportunidades de dialogo. Observa-se que o trabalho da Publica tem condicbGes para
potencializar essa liberdade, diante de seu modo de operagdo analisado, como fornecendo
subsidios para a participacdo politica e social dos individuos e na medida em que ouve as
pessoas, suas reinvindicacoes.

Cabe relembrar que as liberdades dependem, como afirma Sen (2010,) de diferentes
determinantes, para além da riqueza. O autor cita como exemplo as disposi¢es sociais e
econdmicas e, nelas, servicos como a educacdo e a saude; os direitos civis, como poder
participar de discussfes publicas. Afirma, ainda, que a industrializacdo e a modernizacdo
social também podem contribuir para expandir as liberdades. Acrescenta, também, que para
que haja desenvolvimento, as fontes de privacao das liberdades precisam ser removidas.

Essas privacOes sdo de toda ordem. A pobreza econdmica, que priva as pessoas de
saciar a fome, de ter boa nutricdo, remédios para doengas trataveis, acesso a dgua potavel,

oportunidade de se vestir e morar em locais adequados (SEN, 2010). De acordo com o autor, a
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privacdo da liberdade também pode estar relacionada a caréncia de servigcos publicos e
assisténcia social. “Em outros casos, a violagdo da liberdade resulta diretamente de uma
negacdo de liberdades politicas e civis [...] e de restricdes impostas a liberdade de participar
da vida social, politica e econdmica da comunidade” (SEN, 2010, p.17).

Entende-se, nesse sentido, que a Publica, enquanto uma agéncia de reportagens que
em suas condi¢bes de producdo e producdo procura defender os direitos humanos e
apresentar aos seus leitores reportagens investigativas que deem conta das fragilidades da
realidade social, esta possibilitando a expansdo das liberdades instrumentais aos sujeitos. Ao
expor as diversas situacoes e cobrar que algo seja feito, tudo por meio de seu texto — resultado
dos momentos anteriores — a estratégia jornalistica da agéncia corrobora para a remogdo das
principais privacbes de liberdades. E esse processo se da pelo consumo dos textos, em

leituras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de desenvolvimento como sinénimo de crescimento econdmico, ja é
sabido, ndo da conta das dimensdes sociais essenciais para a melhoria da qualidade de vida da
sociedade. As reflexdes feitas acerca do desenvolvimento precisam, cada vez mais, ser
interdisciplinares e, nesse sentido, ter sempre em vista 0 imaginario social, as relagdes
culturais e os modos de ser e viver das pessoas. O mesmo ocorre em relacdo a concepcao de
jornalismo da midia tradicional e hegeménica, chamada aqui nessa pesquisa de midia
comercial. O que se observa € que esse modelo que visa o lucro e esta atrelado aos poderes
politicos e econdmicos a fim de se sustentar financeiramente, acaba levando as suas
audiéncias um contetdo comprometido com determinadas instituicGes e ndo com o interesse
publico, como deveria fazer o jornalismo.

A partir dessa compreensdo se propds investigar nessa pesquisa, a luz dos estudos
culturais, a estratégia produtiva da Agéncia Publica na perspectiva da informacdo como fator
para o desenvolvimento, sendo o desenvolvimento entendido como a expansdo das liberdades
e também a ndo privacdo dessas liberdades, como sugere o economista Amartya Sen.
Compreende-se gque o trabalho do jornalismo, no exercicio de sua funcédo social e nos moldes
de uma midia alternativa ao modelo hegemdnico — que € comercial e possui amarras politicas
e econdmicas - pode promover as liberdades instrumentais e substantivas, bem como
contribuir para a ndo privacdo das mesmas, como se buscou verificar com essa pesquisa.

Adotou-se como protocolo tedrico-metodoldgico o circuito da cultura proposto por
Johnson para pensar o processo produtivo dos produtos culturais. O jornalismo € entendido
aqui como um processo cultural e, logo, seus produtos, da mesma forma, podem ser avaliados
por esse protocolo. Dessa maneira, adaptou-se a proposta de Johnson para compreender a
estratégia produtiva da Publica, analisada por meio dos momentos propostos no circuito, em
especial, o da producdo, que se desdobrou ainda em condi¢Oes de producgdo, e 0 momento
textos, que da conta do produto em si. A andlise a partir do circuito, ainda que com atengéo
especial em trés momentos, permite observar a integralidade do processo produtivo de bens
culturais e, nesse caso, de reportagens.

Constatou-se com a analise dos dados coletados por meio das entrevistas e de uma
observacao sistematica do conteddo publicado pela agéncia que sua estratégia produtiva se

diferencia daquela que se vé cotidianamente nos veiculos de comunicagdo hegemonicos,
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principalmente, pelas condi¢des de producéo, producéo e texto, dada a influéncia que um
momento tem sobre o outro dentro do processo produtivo.

O recorte da pesquisa na reportagem Sob a fumaca, a dependéncia, no intuito de, a
partir dela, elencar recorréncias na estratégia produtiva da agéncia, permitiu uma melhor
compreenséo por parte da pesquisadora sobre esses diferenciais encontrados no processo. 1sso
se deu em decorréncia do assunto tratado pela pauta: a producéo de tabaco no sul do Brasil.
Por estar inserida no territorio do tabaco e em um Programa de Pds-graduacéo que tem esse
assunto como algo recorrente em suas pesquisas, foi possivel analisar a reportagem com mais
propriedade do que se a pauta fosse sobre a Amazé6nia, por exemplo. E, também, por
reconhecer as diferencas com relacdo ao uso das fontes e da angulacdo da matéria, se
comparado com 0 que costuma sair na midia hegemdnica regional, visto que a producdo de
tabaco é uma pauta recorrente entre os veiculos de comunicacdo onde pesquisadora e PPG
estdo inseridos.

No momento do circuito da cultura nomeado por Johnson de producéo, que foi tratado
nessa pesquisa em duas etapas — as condi¢fes de producdo e a producdo — se pode observar
um diferencial da Publica em diferentes etapas do processo. Em condi¢bes de producdo
destacou-se o fato de a agéncia ndo se sustentar por meio de anunciantes, mas sim de
financiadores, e, dessa forma, ndo possuir amarras politicas e econdmicas que interfiram na
producdo editorial. Verificou-se, inclusive, que nem mesmo os financiadores da agéncia tém
influéncia sobre as decisdes do que sera investigado e nem sobre a abordagem que o assunto
ird receber.

Da mesma forma, evidenciou-se que a opgdo por recortar suas investigacoes
jornalisticas no tema transversal dos direitos humanos, a diferencia da midia hegeménica,
visto que esse € um tema pouco tratado por ela e essencial ao debate democratico. Esse
elemento de condicBes de producdo tem interferéncia direta em producdo, na etapa de
definigdo e elaboragdo da pauta. Assim como no momento anterior, a pauta também se coloca
como um diferencial da estratégia da Publica, uma vez que os assuntos propostos para
investigacdo estdo condicionados ao tema dos direitos humanos. Isso também leva a outros
dois elementos da producéo que se mostraram caros a estratégia produtiva da agéncia: o tipo
de fontes entrevistadas (individuais e as ligadas a movimentos sociais e sindicais) e,
consequentemente, a angulacéo dada a reportagem na hora de redigir o texto.

A influéncia de um momento do circuito em outro pode ser observado, ainda, na
relacdo da sustentabilidade econdémica da Publica com o tempo de permanéncia em campo

para entrevistas e apuragdo. Como se viu, o valor disponivel para a producdo de cada
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reportagem acaba por definir como serd a ida a campo e quanto tempo seré possivel dispensar
para essa atividade. O tempo de producdo de uma reportagem, aliés, é outro diferencial da
estratégia da agéncia. Os repdrteres chegam a ficar até quatro meses, ou mais quando
necessario, entre pesquisa, apuracao e redacao.

No momento textos, em que se analisou a reportagem Sob a fumaga, a dependéncia,
destaca-se 0 que se verificou com relagdo as fontes e & angulacdo. Reflexo do momento
anterior, da producéo, as fontes consultadas e suas entrevistas utilizadas na construcdo da
narrativa da reportagem levam a uma angulacédo, a uma abordagem, mais critica da realidade,
se comparado com 0 que se observa na midia atuante no territdrio do tabaco. A reportagem
levou ao leitor informacdes sobre a dependéncia que o produtor, e o territorio, possuem com a
producdo de fumo e a influéncia das relacbes trabalhistas estabelecidas entre produtor e
industrias de beneficiamento do fumo.

Nesse sentido, também, a estratégia da Publica se diferencia dos veiculos
hegemonicos, nos quais ndo se observa a discussédo critica sobre 0 assunto, possivelmente em
decorréncia da cultura regional, bem como de suas relacdes politicas e econdmicas. 1sso se
evidencia a partir das fontes entrevistas pela Plblica para a reportagem. Se, na midia
hegemadnica, as fontes oficiais sédo ouvidas rotineiramente, a agéncia propde ver o outro lado,
a partir das fontes individuais, que permitem um olhar sobre a realidade através de outra
perspectiva. Uma perspectiva critica, dificultada pela midia hegemdnica, que possui suas
amarras e interesses politicos e econémicos. E, assim, com esse jornalismo, a Publica
possibilita a expansdo das cinco liberdades de Sen, processo comprometido pela midia
comercial.

A agéncia, por sua vez, ao propor esse tipo de angulacdo e a materializar no texto, da
conta de seu principio de trabalhar em prol dos direitos humanos e do interesse publico. A
tematica da pauta, que aborda o desequilibrio entre as partes envolvidas na producdo de
tabaco, desde a lavoura até as empresas que compram e beneficiam o fumo, possibilita uma
geracdo de conhecimento no leitor, por meio do momento da leitura e, consequentemente, 0
prepara para um debate democratico de qualidade.

Mais do que identificar a estratégia produtiva da Publica enquanto um veiculo de
comunicacéo alternativo a préatica que se observa na midia hegemonica era compreender se, e
de que forma, essa estratégia contribui para a expansdo das liberdades, que sdo o fim do
desenvolvimento (SEN, 2010).

Em condi¢bes de producdo indicou-se que hd a possibilidade de expansdo das

liberdades instrumentais diante de algumas caracteristicas da Publica. As oportunidades
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sociais, por exemplo, sdo possiveis de serem expandidas dada a oferta de informac&o gratuita
proporcionada pela agéncia, bem como pela liberdade a informacdo. J& a expansdo das
liberdades politicas é vidvel a partir do objetivo da agéncia em, por meio de suas reportagens,
promover o debate democratico. E a garantia de transparéncia se da na investigacdo de
governos e empresas e, também, pelo modelo de financiamento da Publica que busca essa
transparéncia junto aos seus financiadores, o que reflete no seu produto cultural, a
reportagem.

O fato de agéncia trabalhar apenas com jornalismo investigativo, também uma
condicdo de producdo, além de permitir a expansdo das liberdades ja citadas, possibilita a
ampliacdo da seguranca protetora por meio de investigagdes que denunciam e expdem
situacGes em que a privacdo da protecdo social, seja por instituicdes publicas ou privadas. E,
ainda em condicdes de producdo, a estratégia da agéncia em recortar sua cobertura
investigativa no tema dos direitos humanos possibilita uma aproximagdo com as cinco
liberdades instrumentais. E em producéo, verificou-se igualmente o potencial da estratégia da
Publica para a garantia de todas as liberdades, ainda que o destaque fique para as liberdades
politicas, expandida pelas opc¢des feitas nessa etapa do trabalho jornalistico da Publica, que
elevam as reportagens como textos que fazem uma leitura critica da realidade social.

Observou-se no momento textos do circuito, mais uma vez, a possibilidade de
expansao das cinco liberdades instrumentais. Para além das questdes proprias do contetido
especifico da reportagem sobre o tabaco, o que se viu foi o reflexo da adocdo de determinada
estratégia produtiva materializada no texto e com ganho de sentidos a partir da leitura.
Evidenciou-se ainda, o fato de que a liberdade de garantias de transparéncia mais se
aproxima do trabalho jornalistico, mais especificamente, do jornalismo praticado pela
Publica. 1sso se da pela oferta de informacBGes da agéncia, em quantidade e clareza. O
fornecimento de reportagens investigativas de qualidade, de forma gratuita, com pluralidade
de fontes e de angulacdo permite que o trabalho da Publica contribua de forma significativa
para a expansdo dessa liberdade instrumental.

Os papeis instrumentais das liberdades possuem encadeamentos entre si e podem se
dar em diferentes diregbes. Para sustentar essa inter-relacdo, cara ao processo de
desenvolvimento, é necessario desenvolver e sustentar, de acordo com Sen, uma pluralidade
de institui¢cbes, como facilidades para a midia e outros tipos de comunicagao. Fato € que, para
se chegar a liberdade substantiva, que, conforme Sen (2010), constitui no proprio
desenvolvimento, é preciso informacdo. E preciso observar que ndo se tratam apenas

informacdes sobre acontecimentos, mas também, e principalmente, com relagéo a vida pratica
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das pessoas, como sobre leis, politicas publicas, calendarios, plebiscitos, informes
trabalhistas, cotagOes econOmicas, entre tantas outras. S&o questdes fundamentais para
potencializar as liberdades e, logo, a qualidade de vida em sociedade e que, na maioria das
vezes, as pessoas tém acesso exclusivamente pelo jornalismo. N&o hé, portanto, liberdades,
sem a informagdo divulgada pelo jornalismo.

A estratégia produtiva da Publica se diferencia da dos demais veiculos, como se
constatou, nas condicGes de producéo de seu contetdo, que refletem em algumas opc¢des na
producdo e culminam em reportagens que se diferenciam das apresentadas pela midia
hegemdnica principalmente em angulacgéo e pluralidade de fontes. Contudo, é preciso destacar
que a técnica jornalistica utilizada pela agéncia sdo as mesmas utilizadas pelo jornalismo
tradicional: a definicdo de pauta, a pesquisa, as entrevistas, a redacdo e a edicdo da
reportagem. Todas essas etapas também ocorrem nos veiculos hegemdnicos, mas sob outras
condigdes de producao, que resultam em outro texto.

A pesquisa mostrou que a agéncia Publica circula em territério nacional, mas da
visibilidade para os territorios, por meio de suas pautas regionalizadas. Quando a Pdblica vai
até os territorios produzir suas reportagens investigativas ela da visibilidade a esses lugares, as
suas temaéticas e aos seus problemas e assim oportuniza que essas questfes se tornem de
conhecimento da opinido publica, o que ndo ocorre por parte da midia regional que, em razéo
do seu modelo de gestdo comercial e de contetdo, ndo permite que isso ocorra.

Nesse mesmo sentido, observou-se que o modo de operar da Publica, sob a
perspectiva administrativa, também se assemelha aos veiculos comerciais, uma vez que a
agéncia muitas vezes segue a tendéncia atual do mercado de trabalho em ter profissionais com
multifungbes — no caso do jornalista, que ele ndo apenas apure e escreva, mas que também
fotografe e produza videos, quando necessario. Da mesma maneira, o fato de ter uma equipe
reduzida e contar com profissionais sem vinculos empregaticios, os chamados colaboradores.
O limite nos resultados da pesquisa fica por conta de ndo se ter podido afirmar como se da o
consumo da informacdo publicada pela agéncia. No entanto, cabe destacar que essa pesquisa
ndo se propds a fazer um estudo de recepgdo, que exige que um outro trabalho de pesquisa
seja feito. Ainda assim, é preciso ter claro que ndo é possivel apreender toda a realidade social
devido sua complexidade.

A pesquisa buscou aproximar os campos da comunicacéo, e nele o do jornalismo, e do
desenvolvimento, por meio de uma teoria prépria do desenvolvimento. E, a partir de Sen e
Johnson, identificou a producéo e circulacdo — mas principalmente a primeira — de informacéo

e tematicas de interesse publico. Contatou-se que o jornalismo da Publica possibilita a
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expansao das liberdades, o que ndo se observa na midia comercial. Pdde-se observar que se
trata de uma abordagem carente de estudos, principalmente quando se constata a importancia
do trabalho da midia dentro de um processo de desenvolvimento. Também se verificou com
essa dissertacdo que o circuito da cultura enquanto um protocolo tedrico-metodologico
responde bem as necessidades de uma pesquisa nas ciéncias sociais que busque essa
aproximagédo entre os dois campos, bem como o uso das liberdades instrumentais como
indicadores de relevancia do trabalho midiatico nesse processo.

Emergiu, ainda, do que se verificou com a pesquisa, que se faz necessario repensar a
organizacao midiatica no pais. Os veiculos hegeménicos - aqueles que informam e formam a
opinido publica, concentrados em conglomerados de comunicagdo - acabam, muitas vezes,
ndo dando conta de seu compromisso publico de informar, de forma plural, a sociedade.
Iniciativas contemporaneas de jornalismo, como a Pdblica, identificam que boa parte do
problema esta na relacdo de dependéncia econdmica que se estabelece veiculos e anunciantes
e busca maneiras alternativas de sustentabilidade.

Essas iniciativas que praticam um jornalismo sem fins lucrativos, mas auto
sustentaveis, ganharam forca no Brasil, e na América Latina, especialmente nos ultimos cinco
anos e merecem atencdo por parte da academia. N&o se encontrou para essa pesquisa uma
categoria que dé conta do que tem se autodenominado de jornalismo independente.
Compreende-se que esse novo jornalismo, nos moldes do jornalismo praticado pela Publica,
proporciona aos cidaddos conhecimentos para que haja um debate publico de qualidade, capaz

de transformar a sociedade e, assim, promover o desenvolvimento.
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APENDICE A

Questdes exploratorias — 18/08/2015 — Marina Dias, coordenadora de Comunicacdo da

Agéncia Publica — mensagem trocada por e-mail.

Como surgiu a Pablica?

Como a agéncia se mantém dentro desse modelo de jornalismo independente? O que

se entende por jornalismo independente?

Qual é a constituicdo da equipe?

Como funciona a producdo das reportagens investigativas?

De que forma o contetdo produzido pela agéncia é disseminado?
Qual é o alcance desse conteido?

Qual é a relacdo da Publica com a midia tradicional/comercial?
O que voceés entendem como sendo funcéo do jornalismo?

A publica se enquadra em um novo modelo de jornalismo? Que modelo é esse?
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APENDICE B

Primeira entrevista com Moriti Silva Neto - lluminura, 1°/09/2015 — Duracio: 1°20”’

" Como ocorreu o financiamento da pauta Fogo, Fumo e Fumaca?

" Qual era a proposta inicial dessa pauta, no Reportagem Publica?

" A partir do momento que a pauta recebe o financiamento de uma instituicdo o que
muda?

. Uma pauta sobre o tabaco, como vocés estdo apurando, sairia em veiculos tradicionais

da mesma forma, teria alteracdes, ou ndo sairia? Pela tua experiéncia como jornalista
independente, 0 que tu pensas?

" Por que vir para a regido do Vale do Rio Pardo? O que chega com relacdo a producéo
de tabaco aqui, no centro do pais?

. Com relacdo a producdo da reportagem mesmo, como € o trabalho reporter e editoras?
" Vocés tem previsdo de quantos textos serdo feitos nessa reportagem? Vi que algumas
pautas acabam se desdobrando.

" O que se faz antes do campo, quais contatos, como encontrar as fontes?

= Comecaste o0 campo em Porto Alegre, ontem?

. Com relacdo a fotografias, videos, como vocés se organizam?

. E a organizacdo da viagem, como é com relagdo a passagem, hospedagem?

. Para encerrarmos, o que tu fez até o0 momento, o que tem planejado, agendado para

0s préximos dias?

. E nas industrias, tu tens alguma entrevista prevista?
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APENDICE C

Segunda entrevista com Moriti Silva Neto — Via Skype, 30/09/2015 — Duragao: 1’15’

. Moriti, na verdade é uma continuacdo da nossa primeira conversa. Mas agora com 0
que tu fizeste no campo, quais foram as entrevistas, 0 acesso as fontes. Mas antes disso, tens
previsdo da data de publicacdo da reportagem?

. E tua ida a campo aqui em Santa Cruz, como foi?

. Do planejamento que tu tinhas, que nos conversamos aquele outro dia. Tu ja falaste
qgue os primeiros dias foram mais dificeis. O que tu conseguiste seguir e que caminhos

tiveram que ser feitos diferentes?

. Como tu te apresentavas as pessoas?

. Quantas familias tu entrevistaste?

. Tu foste nas propriedades?

. E acompanhado de algum representante do sindicato ou de alguém do CAPA ou ndo?
. Chegaste a falar com alguém vinculado as empresas?

. E a Universidade?

. Moriti, e do ponto de vista do teu trabalho, das entrevistas, pesquisas, contatos com as

pessoas, 0 que tu destaca?
. A partir do momento que tu foste a campo e comeca a escrever a matéria, ou continua

a apuracao de longe, como fica o teu contato com as editoras, com a Publica?
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APENDICE D

Entrevista com a repdlrter Jessica Mota, Agéncia Publica — 16/06/2015 — UFRGS —

22min

" Jessica, como ocorre a discussao das pautas? Pelo que eu tenho visto, muitas delas
partem de projetos especificos da publica sobre determinado tema ou vem de iniciativas como
0 Reportagem Publica. Mas fora esses projetos com financiamentos especificos, e as outras,
que eu imagino que sejam custeadas pela principal receita da Publica que vem das duas
instituiges internacionais. Como funciona esse processo?

. E com relacdo aqueles momentos de producdo que tu falaste antes (na palestra) de
pré-apuracdo, apuracdo e finalizacdo. Como se da cada um desses momentos?

" E na finalizacdo das reportagens como se d& a participacdo da Natalia e da Marina,
como editoras?

. Tu comentaste (na palestra) sobre a preocupacdo em fazer textos que sejam gostosos
de ler. Essa € uma preocupacdo da Publica desde sempre? Como é esse processo?

" E com relacdo a dificuldade de obter respostas do governo e das empresas. 1sso €
recorrente nas reportagens que vocés fazem? Tu pensas que isso possa ter relacdo com o fato
de o foco da Publica ser em direitos humanos e em pautas mais delicadas?

. E a interacdo com o leitor, tu consegues ver isso de uma forma diferente na Publica?

. O que pra ti diferencia o trabalho da Publica do trabalho da midia tradicional?
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ANEXO A

Sob a fumagca, a dependéncia

N&o sdo apenas os fumantes que estdo atrelados a um hébito do qual é dificil se livrar.
O Brasil, lider global na exportacdo de tabaco, oculta sob os dados econémicos um quadro
social de efeitos devastadores

por Jodo Peres, Moriti Neto

Dificil acreditar que o solo de onde antes s6 brotava fumo, hoje dé morangos tao
saborosos. Nem é necessario agucar: basta colher e experimentar o fruto saido direto da terra.
Isso € apenas parte do trabalho liderado por um rapaz de 20 anos — e que aparenta ter menos
idade. O nome é Anderson Rodrigo, membro da familia Richter. A ascendéncia é alemd, algo
que fica expresso no sotaque. Os antepassados chegaram ao Brasil durante o grande fluxo
imigratdrio de alemaes no século 19, caso da maioria das pessoas que mora na regido do Vale
do Rio Pardo, no interior do Rio Grande do Sul, especialmente nos municipios de Santa Cruz
do Sul e Venéancio Aires. Os dois sdo uma espécie de capital informal da produgdo de fumo
do Brasil, sede das principais empresas do setor. Venancio, com pelo menos 3,7 mil familias
envolvidas na cultura, segundo estimativas da prefeitura da cidade, é conhecido também por
ser a capital da erva-mate e carrega ainda o incobmodo posto de ser um dos lideres de suicidios
no pais.

O terreno na comunidade de Linha Santana em que se localiza a propriedade de
Anderson, em Venancio, era grande quando Adolfo Richter, o primeiro antepassado de que
ele tem noticia, chegou. As casas, a igreja, muito se construiu em torno dela. Outros Richter
vieram, formaram as préprias familias. Dividiram a terra. E o fumo se espalhou por todos os
pedacos. Anderson ndo escapou a essa heranca. Conta que, quando se deu por gente, estava
cercado por tabaco. “Nem vi acontecer. Quando eu nasci, ja era assim fazia muito”, conta. E
foi com a presenga intensa desse monocultivo que ele cresceu. Ao lado dos pais, Heitor e
Marilei, auxiliou no plantio até os 14 anos, em 2009. Foi entdo que comegou a virada.

Naquele ano, comecou os estudos de agroecologia na Escola Familia Agricola de
Santa Cruz do Sul (Efasc), onde se formou, em 2011. Atualmente estudante do curso superior
de Tecnologia em Agroecologia na Horticultura, na Universidade do Estado do Rio Grande

do Sul (Uergs), o rapaz fez uma aposta para escapar a cultura do tabaco e aos agrotdxicos. De
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inicio, contou com o apoio de duas jovens: a irma mais nova, Andressa Rafaela, de 16 anos, e
a namorada, Micaela Hister, de 19, que conheceu na Efasc. “Quando comegamos, tinhamos
apenas um pedacinho de terra na propriedade dos meus pais, que ndo acreditavam que daria
certo. Agora, ja conseguimos ampliar e eles estdo ajudando”, conta o jovem, que sonha com a
criacdo de lavouras demonstrativas para espalhar a cultura agroecoldogica em Venancio Aires.

No entanto, a mudanca ndo foi facil. E ndo sO pela resisténcia inicial dos pais, mas
pelo caldo de cultura que influencia toda a comunidade. Um contexto erguido a partir da
planta do tabaco, que fez brilhar os olhos de uma industria ao enxergar a regido. “Lembro de
olhar em volta quando era pequeno e so ver folhas de fumo. N&o s6 na propriedade da minha
familia, mas nas que estdo no entorno. Tinha uma sensacdo de opressdo por isso”, explica
Anderson.

Hoje, as terras dos Richter ndo tém um so6 pé de fumo. Os jovens produzem morango,
hortalicas, temperos. Entregam em feiras e para iniciativas de compras publicas, como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). Na busca por diversificar receitas,
também vendem a professores da Uergs. O esterco de suas vacas e porcos € a fonte para o
adubo, em que aplicam um composto que reduz a presenga de metais pesados. “O comeco foi
duro, mas a gente se libertou com isso. Tiramos o0s agrotoxicos das nossas vidas e das vidas
das pessoas que compram nossos produtos. E saimos da cultura do fumo, que tira a autonomia
do agricultor, desconsidera o saber dele. A empresa fumageira que faz contrato com ele
decide tudo. O agricultor ndo é dono do processo que pratica na prépria terra. Ele é s6 mao de
obra”, critica Anderson Rodrigo.

Entre a década de 1950 e o inicio dos anos 2000, o fumo carregou “tempos dourados”
para Venancio Aires e regido. O tabaco dava dinheiro e, segundo os Richter, era mais fécil se
concentrar “s6 em uma coisa”. “Era como o cara da fabrica que aperta s6 um botdo. As
pessoas se especializam em plantar fumo, sem perceber que nem isso € de verdade, porque
chegam os técnicos das empresas e dizem como e quando tem que fazer”, diz 0 jovem
produtor. Anderson se refere a figura do orientador das fumageiras, que, na realidade, é quem
dita as regras de como o plantio tem de ser durante todo o ciclo produtivo. “E esse cara que
chega e diz ao agricultor: ‘Por que vocé vai plantar horta, se vocé pode plantar fumo naquele
pedaco de terra?’. E ai, quando vocé vé, ja ndo faz nada de diferente do que a empresa manda
fazer e outras culturas sdo abandonadas”, comenta.

O rapaz sabe do que fala. Viveu na pele os efeitos da prisdo que é a cadeia do tabaco.
Trabalhou, ainda crianca, nas lavouras de fumo. Viu a familia sofrer, inclusive fisicamente, e

abrir mao de muito. Heitor, o pai de Anderson, hoje com 45 anos, foi um caso. Comecou a
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plantar fumo aos 14 e passou 26 anos no cultivo. “Ja ndo ia mais para a escola, nem conclui o
ensino fundamental. N&o dava para conciliar. O tabaco desgasta muito e eu tinha que ajudar
meus pais”, recorda.

Heitor e a familia chegaram a cultivar 94 mil pés de fumo nos picos de producéo. E os
problemas de satde vieram. Dores de cabeca, indisposicdo, vomitos e manchas na pele eram
recorrentes, mas o trabalho ndo podia parar. A dura época da colheita, entre novembro e
janeiro, ficou marcada como o pior periodo. Com chuva forte ou sol escaldante, era preciso
colher as folhas e seca-las na estufa. Depois, as plantas secas ficavam depositadas em um
pequeno depdsito quase sem ventilagdo. A familia se reunia nesse local para classificar o
fumo de acordo com a qualidade, o que definia o prego. “Nao podiamos atrasar uma fornada.
Sendo, ndo conseguiamos mais o ponto certo do fumo e perdiamos o trabalho”, descreve
Heitor.

A utilizacdo de agroquimicos na plantacdo de tabaco foi compreendida pelos
familiares como algo que atacava a satde e também degradava o ambiente. O cultivo manual,
a retirada folha por folha, deixava evidente que, independentemente do quanto se usa de
veneno nas plantas, se mais ou menos do que em outros tipos de lavoura, era necessario
encarar a realidade: os agroquimicos fazem entrar num ciclo penoso, pessoas adoecem e a
terra também. N&o sobra matéria organica para o solo. “Conforme ndo tem matéria organica,
0 solo vai se degradando e a planta ndo consegue se desenvolver. Os proprios adubos
sintéticos perdem a eficacia, pois se espalham pela terra e a planta absorve s6 no ponto em
que esta a raiz. Entdo, tem que aumentar a dosagem para chegar ao que ela precisa para
crescer. E, como o fumo toma todo o espacgo da terra e as empresas colocam metas de tempo e
quantidade para o agricultor entregar, o raciocinio é usar agrotdxico o tempo inteiro”, detalha
Anderson.

Mesmo nessas condi¢bes, Heitor s6 saiu do plantio do fumo em 2010. Atualmente,
cria gado leiteiro e auxilia os filhos nos cultivos agroecoldgicos. Ele queria ter parado antes,
mas tinha divida com uma fumageira, feita na aquisicdo de produtos e equipamentos prevista
em contrato com a empresa. “Sempre quando eu tinha divida, o preco que pagavam pelo fumo
ndo era bom, foi dificil de sair.”

A saida se deu com o leite dado pelas vacas da propriedade e a diversificacdo da
producdo, estimulada pelos estudos de Anderson na Efasc. O débito, em 2009, quando o
jovem ingressou na escola, ja estava perto de ser quitado. “A divida, se a gente tivesse feito
mais, no ia ter como parar. E nisso que muito agricultor entra e perde, cada vez mais, o poder

de decisdo”, salienta Anderson.
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Micaela, a namorada dele, mora na propriedade da familia Richter, mas é nascida em
Sobrado, outra cidade da regido. De |4, foi para General Camara, a 66 quilémetros de
distancia de onde reside hoje. Foi nesse lugar, desde os 10 anos, que passou a ajudar no
cultivo do fumo, no qual continuam seus pais, Jorge e Traudi Hister. “A propriedade que meu
pai tem hoje [em General Cadmara] ¢ um local que uma pessoa comprou e ndao conseguiu
pagar a divida com a fumageira (a Alliance One, de origem norte-americana). Meu pai
assumiu a divida e ficou com o lote”, afirma Micaela.

Mais uma linha do modo de atuar das fumageiras estd exposta. Na época do
loteamento feito pela empresa, quem comprava uma porcéo de terra era obrigado a pagar
plantando fumo. Muitos pequenos produtores ndo conseguiram dar conta das metas impostas
pelos contratos e perderam os terrenos. Os pais de Micaela ndo chegaram a passar por isso.
De qualquer forma, confrontaram situacdes que também os levam a querer parar com a
atividade. “Meu pai comecgou a plantar porque era a tal historia da cultura que tinha venda
garantida. Chegou a ter oito hectares de fumo, 210 mil pés por safra”, conta a moga.

A fumageira, entdo, colocava mais metas e novos “investimentos” eram exigidos.
Vieram as dividas e a necessidade de muita méo de obra. Jorge passou a ir até a periferia de
General Camara para juntar gente que aceitasse trabalhar na colheita. Lotava uma Kombi com
moradores de areas pobres do municipio. Para agravar a situacéo, a filha e a esposa tiveram a
saude fragilizada. Micaela conta que, quando morava com 0s pais, estava “sempre mal”, com
nauseas. Traudi, a mae, tem dores de cabeca e tonturas que ndo a abandonam. “A fumageira
defende que é a nicotina que tem na folha do tabaco que faz mal, mas a gente sabe que o
agrotoxico tem parte ai”, lembra a jovem, que relacionou seus estudos universitarios a
pesquisas sobre o tema.

A0s poucos, os pais de Mica, como a moga é chamada pelos familiares, diminuiram a
producdo de tabaco. Nos Gltimos anos, plantam, em média, “apenas” 60 mil pés. Passaram,
assim como Heitor, a investir no leite, mas ainda tém medo: ndo estéo certos de que “vai dar”
se abolirem o fumo de suas vidas e partirem para outra cultura. “Eles tém muita divida, de
compra de maquinas. Mesmo a terra, ainda estdo pagando para a empresa”, esclarece a jovem.

Anderson acredita que a dificuldade em encontrar alternativas ao tabaco passa pela
falta de organizacgdo. Para ele, os agricultores engolem o sistema imposto pelas fumageiras e
se acomodam. E, se buscam uma saida, vao geralmente na direcdo de outra cultura que os
empurra para condi¢Ges semelhantes, com a perda da autonomia e do saber camponés. “Isso
ndo é saida. O agricultor tem que ser o dono do processo e sé vai ser se usar aquilo que tiver

de experiéncia em diversas culturas. Se sair do fumo de um ano para o outro porque viu que
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tem uma doenca e for para um cultivo que traz um pacote igual, vai acabar voltando, ja que o
fumo tem a venda certa, ainda que de acordo com contratos ruins”, aconselha.

Para mudar de verdade, sdo fundamentais a paciéncia e a persisténcia, 0 que garantiria
uma boa transicéo. “Claro que ndo é facil, tem que modificar habitos, aperfeicoar a terra, mas
da para melhorar a qualidade de vida e também, com o tempo, ganhar melhor do que com o
fumo, posso garantir. As pessoas que plantam no sistema oferecido pelas fumageiras séo
acostumadas a trabalhar com o corpo e ndo com a mente. A empresa traz tudo pronto. Quer
sair? Entdo, o agricultor tem que pensar sua produgdo”, argumenta Anderson.

Delicada de tocar, faltava abordar uma questdo com os Richter. Eles teriam
informacdes dos suicidios de agricultores em Venancio Aires? A resposta vem demolidora,
nas palavras de Anderson: “Meu bisavo se suicidou em junho, aqui pertinho, nas terras dele”.
Waldemar Richter plantou fumo praticamente a vida toda. Fazia tempo, era vitima da
depressdo. Matou-se por enforcamento, aos 85 anos.

Anderson cré que o suicidio do bisavo se deu por dois motivos: dividas e uma longa
vida lidando com agrotoxicos. “O veneno te leva para o precipicio e o endividamento te d4 o
ultimo chute”, diz, encerrando com um alerta: “Na comunidade, tem outros casos de suicidio,

também com plantadores de tabaco™.

A doenca do suicidio

O Rio Grande do Sul é um dos estados que reinem os melhores indicadores sociais no
Brasil. Na contramédo disso, esta a frente também em suicidios, causa de tragédias familiares e
debates efervescentes entre pesquisadores. As estatisticas do povo galcho atingem o dobro da
média nacional. Entre 2007 e 2011, o estado teve 10,2 mortes por suicidio a cada 100 mil
habitantes. Dados do Ministério da Saude mostram que nove das vinte cidades acima de 50
mil habitantes que tiveram mais casos proporcionais estavam no Rio Grande do Sul. A
maioria, no Vale do Rio Pardo.

Apesar de estar entre 0s municipios mais ricos do estado, Venancio Aires, com 69 mil
habitantes, teve 79 casos em cinco anos, o que equivale a 23,1 para cada 100 mil habitantes,
na média extraida do periodo pesquisado pelo ministério. Isso deixa a cidade numa
preocupante e morbida segunda colocagdo na contagem dos suicidios no pais e na primeira
em solo gaucho.

Em uma cidade que possui baixo indice de criminalidade, a policia se ocupa muito da
investigacdo de suicidios. E a hipotese predominante ao senso comum € a influéncia da

cultura alema e o rigor trazido por ela. Do ponto de vista da saude, a informagéo é que 10%
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dos leitos do principal hospital local sdo reservados para a psiquiatria e a prefeitura investe em
programas de prevencdo, com internacfes e grupos de ajuda. Uma unidade do Centro de
Valorizacdo da Vida (CVV) foi instalada na cidade. Contudo, abrir o leque dos motivos de
suicidios com os moradores, autoridades e associa¢des é um tabu.

A Associagdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra), que tem sede na regido, rejeita a
relacdo dos suicidios com o uso de agrotdxicos, mas, ainda assim, faz questdo de afirmar que,
hoje, 0 composto é pouco utilizado nas lavouras. J& o Sindicato Interestadual da Industria do
Tabaco (SindiTabaco), que representa as empresas, divulga a posicéo de que “atrelar casos de
suicidio ao uso de agrotdxicos na cultura do tabaco é uma afirmacdo inconsistente”. O
argumento de que lanca méo a entidade € que, dos dez municipios com maior indice de
tentativa de suicidios no Rio Grande do Sul, “apenas” trés possuem “grande” producdo de
tabaco — Venancio Aires, Santa Cruz do Sul e Cangucgu.

A tentativa de atenuar o sofrimento dos agricultores da cultura do tabaco também parte
das autoridades. Foi o0 que demonstrou, em setembro do ano passado, o prefeito de Venancio
Aires, Airton Artus (PDT), que esta no segundo mandato. Durante a disputa a Presidéncia da
Republica, ele procurou dialogo com a entdo candidata Marina Silva durante um evento em
Porto Alegre. Artus ndo hesitou em aproveitar a oportunidade de falar sobre a “importancia do
setor fumageiro para as familias de agricultores” e “desmistificar” as informacGes correntes
sobre o segmento.

Ao entregar um documento sobre o setor, ele mencionou a relevancia social e
econémica do fumo. Basicamente, o que se fez foi compilar dados ofertados pelo SindiTabaco
e pela Afubra. “Em 2013, o tabaco representou 1,3% do total das exporta¢des brasileiras, com
US$ 3,27 bilhes embarcados. Da producdo de mais de 700 mil toneladas, mais de 85% foram
destinados ao mercado externo. Para o Sul do pais, a cultura € uma das atividades
agroindustriais mais significativas. No Rio Grande do Sul, a participacdo do tabaco
representou 9,3% no total das exportacBes; em Santa Catarina, 10,2%.” O Brasil é 0 maior
exportador de fumo, posto disputado palmo a palmo com a india ha duas décadas. Quase 90%
da producéo é enviada a uma centena de paises, China a frente.

Em julho de 2015, Artus foi eleito o novo presidente da Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Tabaco, grupo técnico ligado ao Ministério da Agricultura. A se levar em conta:
o prefeito € médico de formacéo e, além de pretender “desmistificar” a relagdo entre o cultivo
do fumo e o sofrimento dos trabalhadores, quer mostrar ao governo federal que ndo existe
relagcdo direta entre a produgédo e o consumo de tabaco. Ele diz que, se o Brasil deixar de

plantar, outro pais assumira esse mercado. “A fumicultura tem consideravel importancia
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socioeconémica no Rio Grande do Sul e em toda a regido Sul do Brasil. Em Venéancio Aires,
0 setor tabagista, desde a producdo, beneficiamento até a exportacdo, gera riquezas anuais
superiores a R$ 600 milhdes, o que representa cerca de 70% do valor adicionado do
municipio”, defende.

Entretanto, ainda nos anos 1990, o primeiro arejamento de ideias sobre essa questdo
veio com uma pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que trouxe
para o centro do debate o uso de agrotdxicos chamados organofosforados como causa para o
alto nimero de suicidios entre fumicultores. O trabalho indicava a perspectiva de o veneno
causar disturbios comportamentais no agricultor.

Passadas duas décadas, a Publica entrevistou o engenheiro agronomo e florestal
Sebastido Pinheiro, hoje funcionario aposentado da UFRGS, mas ainda ativo na colaboracéo
com o Ndacleo de Economia Alternativa da universidade. Ele foi um dos responsaveis pela
pesquisa, divulgada em 1996, que ja avaliava a relacdo entre o indice de suicidios, o cultivo
de fumo em Venancio Aires e 0s agrotdxicos. Pinheiro diz que novos estudos ndo chegaram a
nenhuma conclusdo porque “destoam da realidade”. O pesquisador diz que a causa do
aumento de casos de suicidio e depressdo na regido € clara: “As pessoas, adultas ou néo,
colhem fumo com as méos e carregam as folhas embaixo dos bragos, o veneno entra no corpo
e provoca depressdo. Depois, a doenca se agrava e vém 0s suicidios”.

Apb6s essa pesquisa, 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) financiou um novo estudo, com médicos e pesquisadores, mas Pinheiro
ndo participou. Alguns levantamentos foram feitos, mas restaram inconclusivos. “Suicidio ndo
tem uma origem Unica e direta. Pode ter uma série de fatores. Assim, um grupo de médicos
ndo tem condi¢bes de analisar alteracbes no campo eletromagnético (pequenos campos
magnéticos que ddo estabilidade e equilibrio as moléculas do corpo humano) de pessoas
expostas a praguicidas ou agrotoxicos e, se eles ndo tém capacidade de avaliar isso, 0
resultado do trabalho destoa da realidade”, sentencia Sebastido Pinheiro.

De acordo com o engenheiro, a maioria dos agrotoxicos é responsavel por alteracfes
no comportamento das pessoas, 0 que, entre diversos males, leva a predisposicao ao suicidio.
Ele conta que analisou documentos internacionais civis e militares e encontrou elementos
cientificos que comprovam a existéncia da depressdo causada por intoxicacgéo,
desencadeadora de suicidios.

A pesquisa da UFRGS aqueceu o debate, mas, sozinha, péde fazer pouco. Um projeto
de lei que tenta banir o uso de agrotdxicos organofosforados chegou a ser encaminhado ao

Congresso Nacional, tomando-a como base. A proposta, no entanto, esta parada desde 2011.
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Nas andancas pela regido, Sebastido descobriu também que criancas em idade escolar,
no municipio vizinho de Santa Cruz do Sul, onde se concentram as sedes das fumageiras,
chegaram, nos anos 1990, a tomar medicamentos fornecidos pela prefeitura para conter os
efeitos da depressdo. “Como as lavouras envolvem toda a familia na producdo, porque o
cultivo é muito trabalhoso, as criangas também participam e ficam expostas”, explica o
agrénomo. Segundo Pinheiro, o trabalho com o fumo € algo que necessita de muito esmero do
agricultor. “O agricultor que cultiva o fumo tem uma méo de obra muito qualificada, mas €
mal remunerado e fica exposto a doencgas terriveis. Enquanto isso, uma associagdo como a
Afubra enriquece com o ciclo produtivo do tabaco. V& até uma loja da associacdo, tem
supermercado, eletrodomésticos. Ja vi vendendo até automovel”, diz.

Autor do livro Fumo: serviddo moderna e violacdo de direitos humanos (Terra de
Direitos, 2005), o também pesquisador Guilherme Eidt Gongalves de Almeida, especialista
em direito sanitario pela Fiocruz, chama atencdo para a conexao entre 0s meses de uso mais
intenso de agrotdxicos nas lavouras de fumo (outubro, novembro e dezembro) e o periodo
com maior nimero de suicidios. O més de abril, que apresenta também indices altos de
suicidio, coincide com a época da preparacdo dos canteiros pelos plantadores de fumo, afirma
Eidt.

Sebastido Pinheiro lembra que o grau de toxidade dos agrotoxicos utilizados no pais
ndo é medido corretamente. “A classificacdo é enganosa para atender aos interesses da
industria do veneno. Assim, a periculosidade e a insalubridade a que estdo expostos 0s
agricultores ndo tém tamanho no Brasil, literalmente. E 0s mais vulneraveis sdo 0s que nédo

podem mecanizar a producdo, como os que trabalham com as folhas de tabaco”, enfatiza.

Outro estado, mesma tragédia

O ano era 2011 quando esta histdria comecou a ser apurada. E ndo s6 o frio de uma
tarde de sabado de inverno trazia um ar cinzento ao lugar. Os olhares de todos mostravam
tristeza, como se estivessem a espera de noticias ruins em um corredor de hospital. A casa de
Lidia Maria Bandacheski do Prado estava constantemente sob uma névoa de tensdo. Ao
fundo, finalmente, ela aparece, sentada — ou depositada — sobre uma cadeira. Nao se permite
sorrir em momento algum durante as horas de conversa. Ndo tem motivos. Ate hoje.

Ha dez anos, comegou a apresentar nausea, perda de for¢a muscular, desmaios, falhas
de memoria. Os primeiros médicos, sem saber o que fazer ou sem querer entender o
problema, davam uma dose de soro e a mandavam de volta para casa. “Ja cansei de passar mal

e apagar, nao lembrar de nada”, conta Lidia, que é de Rio Azul, no centro-sul do Parana,
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terceiro maior estado produtor de fumo. “E dificil porque vocé tem filhos, quer lutar e dar o
melhor para eles. Mas ndo posso mais dar o0 meu melhor.”

Quando tinha 9 anos, o pai morreu. E a garota assumiu tarefas pesadas da producéo de
fumo para que a mée ndo sofresse tanto. “Eu dormia em cima das sacas que deixavam no
paiol. A mée cozinhava dentro do barracdo. A gente ficava Ia a semana inteira, nas terras
arrendadas. Misturava o veneno com a mao, sem luva. Falavam que o veneno so fazia mal pro
bichinho. Nunca a gente pensou que ia fazer mal pro ser humano.”

Mas faz. Lidia € a prova disso. Em 2009, depois de muitos anos de peregrinacao
hospitalar, finalmente médicos comecaram a descobrir de que se tratava o caso. E ela virou o
ponto de partida de uma pesquisa do Nucleo de Estudos em Saude Coletiva da Universidade
Federal do Parand (UFPR). Apds seis anos, os resultados preliminares do trabalho, cedidos
a Publica, dao conta do problema. A avaliagdo médica e toxicoldgica de 46 fumicultores da
regido central do Parana mostra que em 20 deles ha sinais claros de relacéo entre intoxicacao
cronica e o trabalho na roga. Desses, 18 sofrem de transtornos de humor e dois apresentam
problemas musculares e de coordenacdo motora. “A industria quer falar que foi o produtor
que ndo usou equipamento de protecdo, mas, mesmo usando, ndo protege”, constata Paulo de
Oliveira Perna, coordenador do nucleo e professor do Departamento de Enfermagem da
UFPR. “Qual é a cultura que tem garantia de compra? E o fumo. Por mais que seja ruim a
relagdo, o agricultor plantou, sabe que vai vender.”

A fala de Paulo Perna resume o que pensam muitos agricultores, inclusive Lidia: como
escapar a essa cultura do fumo? Quando ndo se escapa, acaba-se expulso. Ela relata que
algumas vezes chegou a ter paralisia dos muasculos dentro da empresa que lhe comprava o
tabaco, durante o processo de pesagem. Ninguém lhe ofereceu auxilio. Pelo contrario. Acabou
descadastrada e, de quebra, terminou com uma divida que ndo tinha mais como saldar.

Quatro anos depois do encontro tenso em Rio Azul, telefonamos a Lidia. A tristeza
continuou a ser a marca da conversa. “Eu pensava que ia ter uma cura. Pelo menos voltar a
andar, ter uma vida normal. Com o tempo, as coisas pioraram e agora ja estou numa situacdo
que ndo tem mais o que fazer.” Sem poder sustentar a vida no campo, ela e o marido se
mudaram para a cidade, onde tiram o sustento apertadinho do auxilio-doenca da Previdéncia
Social e do salario de servente de pedreiro. “Fiquei tdo abalada. E dificil. Vocé leva uma
pancada. Pensei varias vezes em acabar com a minha vida, mas continuo aqui pelas minhas
filhas.”
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Sem saida é a regra

De volta a VVenancio Aires, vem a dureza de constatar que Anderson Rodrigo Richter e
sua familia sdo excecdes. A ideia predominante entre os moradores da regido do Vale do Rio
Pardo é que ndo existe porta de saida da cultura do fumo. Talvez as propriedades antigas que
guardam lembrancas dos avos e bisavos ou mesmo de antepassados mais distantes que
iniciaram as lavouras de tabaco expliquem. Ali, o trabalho esta cravado em mentes e corpos
como parte da genealogia. ldosos, jovens e criancas. Mulheres e homens. A heranca faz com
que geracOes sigam a espalhar o monocultivo das folhas de fumo por quilémetros de solo. Na
maioria das vezes, sem pensar nas consequéncias. Doencas, suicidios e trabalho infantil sdo
exemplos de questdes naturalizadas por um sistema que violenta os saberes de milhares de
familias de agricultores, provocando abalos emocionais e fragilidade fisica, além de uma
nociva dependéncia econémica individual e coletiva.

Em 22 hectares de terra localizados na comunidade da Linha Olavo Bilac, o casal
Bohn persiste com o cultivo de tabaco em Venéancio Aires. Porém, a persisténcia de Hugo e
Glacy ndo é sinénimo de querer. Aos 63 anos, o marido reconhece que herdou
automaticamente habitos dos quais mal se recorda de como e quando comegaram. Sabe 0 ano
de nascimento do pai, 1916. E que, antes disso, com o avd, ainda no século 19, o fumo ja
dominava o cotidiano da familia. Do pouco que se lembra sobre o inicio do préprio trabalho,
diz que ao menos desde os 13 anos ja se envolvia na producdo. “Sao pelo menos 50 anos
trabalhando”, murmura, com ar cansado.

O casamento tem 37 anos. Dele, vieram trés filhos, todos homens. Hoje adultos,
preferiram cortar os lagos com a lavoura. Depois de auxiliarem no cultivo até a adolescéncia,
desistiram de plantar fumo e foram procurar novos ares, migrando para areas urbanas. “Os
filhos ajudavam. Agora, estdo trabalhando fora. Ninguém quis saber da propriedade”, explica
Hugo, sem esconder o pesar. No entanto, o casal admite que, recentemente, também “tentou
sair”, como se tivesse buscado uma fuga. E assume: foi recapturado. “Faz trés anos, deixamos
o fumo, tentamos plantar milho”, conta Glacy. Voltaram ao tabaco, mas sem vontade. Hugo
tenta brincar com a situagéo: “Voltamos querendo sem querer”.

O voltar “sem querer” é explicavel, assim como o desinteresse dos filhos do casal em
permanecer no campo. Os agricultores revelam que o cultivo do tabaco exige muito. O
trabalho é todo manual, delicado. Ndo ha mecanizagdo que possa assessorar 0 produtor.
Geralmente em maio, no caso gaucho, inicia-se a feitura dos canteiros, o que dura até junho.
De julho a setembro, milhares de mudas sdo plantadas, uma a uma. Na sequéncia, vem o ciclo

de manutencdo e a aplicacdo de agrotoxicos. O corpo fica em contato frequente com o
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veneno, essencialmente as m&os. Entre outubro e janeiro, a época é da colheita, que se da por
etapas. Verifica-se 0 amadurecimento de cada folha. Debaixo de forte calor, o agricultor as
retira meticulosamente para garantir que tenham boa qualidade e aparéncia, algo de que vai
necessitar muito no momento de negociar pregos com 0s representantes das empresas.

Sédo trés meses no trabalho de colher. O dia € longo. Horario de verdo. E a noite ndo
traz refresco, principalmente porque, depois de retirada do solo, a planta é levada a fornalhas,
para secagem. Além de trabalhar o dia todo na terra, é necessario cuidar do forno. O fumo é
pendurado numa estufa. A lenha mantém a temperatura alta, o que permite a qualidade do
processo de cura. De madrugada, o agricultor deve acordar vérias vezes para verificar a
quentura da fornalha, que, a depender do momento, varia de 90 °C a 170 °C. O tempo para 0
descanso € minimo. Até sirenes sdo instaladas nas estufas para garantir que o produtor ndo
perca a hora.

Nesse conjunto arduo de atividades, Glacy é quem sente mais. E revela os males que
Ihe atacam o corpo. Ela ndo o faz, contudo, em tom de desabafo. Conta a situacdo quase como
uma confissdo de culpa. D& a impresséo de se responsabilizar por ser “fragil”. “Fico ruim se
colher fumo molhado de sereno. Tenho ansia de vomito, dor de cabeca, acabo de cama. E a
nicotina [liberada pela folha], acho, quando a folha do tabaco esti verde.” Aponta para o
marido: “Ele nunca teve nada, o problema € s6 comigo. N&o sei se é porque sou mulher, mais
fraca”.

A agricultora de 59 anos responsabiliza, além de si mesma, o sereno e a nicotina pelo
mal-estar que a persegue ha anos. Ela ndo considera o0s agrotdxicos, mas, hum repente, expde
desde quando trabalha e relembra que seu corpo ndo foi o0 Unico a reagir negativamente na
familia. “Eu ja ia para a roca com o pai desde os 10 anos, para colher fumo.” Em seguida,
confidencia ter dois irmdos que também sentiram o baque. “Eles iam parar na cama com 0
mesmo problema, os mesmos sintomas. Ai, o pai e a mée tinham que fazer sozinhos, porque
ndo dava pra ficar nem em pé. A gente ndo conseguia esticar 0s bracos, as pernas. A dor
comecava na cabeca e tomava todo o corpo.”

O questionamento é inevitavel: por que voltaram, entdo? Entreolham-se. “O fumo da
um pouco mais de dinheiro que o milho, um pouco mais”, comenta Hugo. Contido, ele admite
que ndo diversificaram cultivos na propriedade. “Ai, o custo da producdo [do milho] foi
aumentando e ndo tivemos como escapar”, explica. Sairam de uma monocultura e pularam
para outra. Aposentaram-se ha trés anos, mas voltaram ao tabaco para complementar a

renda.
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Porém, o discurso de que o tabaco pode aumentar a renda se comparado a outras
culturas ndo sai da boca com conviccéo. Néo é o argumento de que o preco é melhor o que fez
o0 casal retornar “sem querer”. Foi um contrato com a fumageira Alliance One, que trouxe a
“certeza” de venda, o que os empurrou a plantar 20 mil pés de fumo neste ano. Ja foram 55
mil, em outros tempos, quando “a gurizada ajudava”. “Eles eram obrigados a fazer, tinham
que ajudar, era trabalho da familia”, ressalta Glacy.

A naturalidade com que Glacy e Hugo Bohn encaram o trabalho infantil que ja existiu
em sua familia resulta da mesma forca que os fez voltar a plantar o tabaco e negligenciar os

riscos a saude. Estdo presos a um esquema poderoso que enredou toda uma regido.

Adianta dizer ndo?

Enxada nas méos, em meio a folhas de fumo, Maicon Inacio Wagner mora também na
comunidade. Vé-se que idade ndo é critério para atrelar a vida ao cultivo do tabaco. Ele tem
somente 33 anos. Os avés foram os primeiros a se instalar na localidade. “Que eu sei, sempre
foi com o plantio do fumo que trabalharam. Meus pais continuaram e, depois, eu”, recorda.

As respostas sao rapidas. Maicon conta que seu unico irméo decidiu sair da “roca” e
foi trabalhar “na cidade”, mais precisamente em Bento Goncalves, municipio da Serra
Galcha. “Eu ndo tive essa alternativa”, faz questdo de destacar. Sobre gostar do trabalho que
restou, breves palavras: “Decidi seguir. N&o adianta dizer que ndo gosto”. E ele segue, faz 21
anos. Esta desde os 12 na lida com a terra e o tabaco, que o levou a interromper 0s estudos no
6° ano do ensino fundamental. Vende o que produz para a norte-americana Universal Leaf
Tabacos, lider mundial no comércio de tabaco em folha, que tem sede na cidade vizinha de
Santa Cruz do Sul. A empresa, como fazem também as concorrentes, fechou contrato com o
agricultor, o que o obriga a comprar todos 0s insumos e equipamentos necessarios para o
cultivo do fumo somente dela. “E o ano inteiro, direto. Vendem tudo”, diz.

Quando a conversa parecia se encaminhar para o fim, ele se abre um pouco mais.
Avisa que ja passou mal na colheita do fumo, mas busca ponderar: foi s6 uma vez. “Uma vez
aconteceu, mas faz anos. Foi na lida com o fumo molhado, logo depois de uma chuva que a
gente foi colher e senti um mal-estar. Sensacdo de ansia de vémito, tontura, dor de cabeca.
Nem foi aqui, estava ajudando um colega meu”, descreve o agricultor.

Uma mulher se aproxima. E a esposa de Maicon, Sandra Beatriz Hochscheidt, de 34
anos. Iniciou o trabalho com o plantio do fumo quando conheceu o marido, em 2003. Ainda

mais calada do que ele, ndo reclama. Ao contrério, diz que gosta: “Nunca passei mal e esta
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bom assim”. Mas e se mudassem de cultivo, diversificassem? “Para mim, tanto faz.” Ao lado

dela, o filho de apenas 3 anos j& corre entre os 50 mil pés que o casal plantou este ano.

A prisdo

E dificil encontrar quem negue que o fumo é a principal fonte de renda das pequenas
propriedades agricolas das cidades do Vale do Rio Pardo, ja que é o Unico produto que tem
garantia de compra, pela assinatura de contratos entre a industria fumageira e os agricultores.
E assim que se constroi a cadeia que coloca 0s pequenos produtores na condicdo de
empregados na propria terra, num esquema imposto pelas empresas. Tal logica persegue,
realmente, a previsibilidade e a seguranca, mas nao para o trabalhador do campo. As garantias
sdo voltadas para o cumprimento dos contratos de exportacdo de fumo em folha com o
mercado internacional. O sistema integrado, como foi batizado pelas empresas, € a prisdo dos
camponeses.

O ritual de assinatura dos contratos se repete todos os anos. Nos meses de abril e maio,
o0 agricultor, procurado por funcionarios chamados de “orientadores” das empresas, ja acertou
a venda de tabaco em folha, num acordo de prestacdo de servi¢cos no qual ndo ha nenhuma
possibilidade de negociagio por parte do pequeno produtor. E um documento de adesdo em
que resta especificar o tipo de fumo (Virginia, Burley e Comum), o tamanho da area onde sera
feito o plantio, a variedade de semente a ser utilizada, a estimativa de pés que serdo cultivados
e a quantidade de tabaco, em quilos, a ser entregue as fumageiras. Do comeco ao fim do
processo, 0 agricultor estd amarrado. Desde a compra de sementes, insumos, agrotoxicos e
equipamentos de protecdo até a comercializacdo das folhas de tabaco, que vai ocorrer, em
média, a partir de mar¢o do ano seguinte, o dono da terra estd comprometido, até mesmo
correndo o risco de se endividar com a empresa se ndo cumprir a meta prevista na estimativa.
Se entregar menos do que prometeu no documento, cai em divida, ja que, além de venderem
grande variedade de itens aos camponeses, as fumageiras, muitas vezes, exigem investimentos
dos produtores, como a construcdo de fornalhas para secagem do fumo.

Sobre os contratos, é a procuradora Margaret Ramos de Carvalho, do Ministério
Publico do Trabalho no Parand, quem diz: “Eles levam a sério. Rejeitaram todas as propostas
que foram feitas. N&o tinha como conciliar. Nenhum ponto era facil de chegar a acordo. De
um inicio de conversa, a gente passou a divergéncias sérias.” O “eles” com quem a
procuradora tinha — e tem — divergéncias sérias é a industria do tabaco. Em 2007, ap6s um
longo periodo de investigacdo, a procuradora apresentou trés acGes contra as empresas, em

simultaneo a seus colegas de Santa Catarina, que impetraram outras trés acbes com a mesma
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fundamentacdo. Em linhas gerais, argumentavam que o contrato estabelecido entre produtor e
empresa configurava uma relagéo de trabalho, e ndo um acordo entre fornecedor e comprador.

Ao jogar luzes sobre os contratos de compra e venda do tabaco, nédo restou davida de
que a relacdo era muito desigual. Os produtores estavam obrigados a comprar das empresas
um pacote tecnoldgico. Para isso, tinham de fechar um acordo de financiamento que,
invariavelmente, era garantido por entidades ligadas a industria, sempre com juros acima da
média do mercado, numa trajetoria que resultava em um endividamento que deixava
agricultores totalmente atrelados a determinada corporacdo durante muitos anos. No final de
uma safra dura, a comercializacdo era exclusividade da empresa, sem possibilidade de
contestacdo dos precos apresentados. “Tudo € muito escabroso, muito impactante. Falam
desse contrato de integracdo como se fosse uma coisa tdo comum, como se nao tivesse
nenhuma ilegalidade. E muito naturalizado”, queixa-se a procuradora.

A maior parte dos pontos do contrato continua em vigor. Quando as agbes foram
apresentadas, a industria do tabaco correu para deslocé-las a Brasilia sob o argumento de que
apenas na capital federal se poderia delimitar regras comuns que teriam validade para todo o
Brasil. As empresas sabiam que, no Sul, a chance de vitdria era reduzida. No Parand, o juiz
Céssio Colombo Filho havia concedido liminar suspendendo os contratos de compra e venda.

Pouco depois, 0 magistrado teve de aceitar o deslocamento do caso para a distante
Brasilia. “Ora, se 0 Ministério Publico do Trabalho ja investigou a fundo a questdo e ajuizou
esta demanda, ha pelo menos um razoavel indicio de prova de que os contratos sdo celebrados
de forma abusiva e necessitam ser IMEDIATAMENTE revistos”, protestou, em seu ultimo
despacho, no qual o juiz registrou a existéncia de pressdes econdmicas, sociais e politicas
envolvendo o assunto.

Em 2011, o caso chegou a capital. E foi resolvido de maneira quase imediata. “Os
procuradores de Brasilia ndo participaram da investigacdo, que foi uma investigacdo
cuidadosa, que demorou muito tempo para a gente amadurecer, decidir qual tipo de acao seria
apresentado. Em menos de 15 dias, fizeram acordo. Minha investigacdo era de dez anos”,
critica a procuradora, claramente medindo as palavras na tentativa de evitar novos problemas.

O que o acordo expressa &, basicamente, a linha de argumentacdo das empresas em
seguidos pareceres, documentos, materiais de divulgacdo. Os produtores passam de vitimas a
culpados por tudo o que ocorra de ruim na producéo de fumo. Na questdo dos agrotdxicos, de
modo geral, o problema deixa de ser entendido como uma consequéncia da falta de opc¢ao do
camponés diante de custos altos, e as dividas passam a ser uma questdo de ignorancia que

deve ser combatida mediante o oferecimento de cartilhas de esclarecimento.
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No Parana, a Justica do Trabalho j& havia reconhecido que a Afubra ndo tinha a menor
condigdo de representar os trabalhadores. Em Brasilia, a entidade voltou a figurar como parte
da cadeia de divulgacdo das boas praticas do setor, em parceria com o SindiTabaco. Ambas
deixam de ter responsabilidade central no caso, devolvendo a bomba ao produtor.

“Se fosse para fazer aquele acordo, eu teria feito h4 muito tempo aqui”, afirma
Margaret. “Nao € uma a¢do para ser resolvida por acordo. S&o coisas inconciliaveis. O certo
seria a industria pagar ao produtor como empregado, 0 que as empresas nao aceitariam
jamais.” Sem poder mexer em um tema sobre o qual o MPT firmou um acordo, Margaret e
outros procuradores do Sul buscam saidas para a situacdo dos produtores. Para ela, o que resta
¢ tentar encontrar a porta de saida dessa cultura, ampliando a oferta de acbes de

diversificacao.

Sempre reféns

Além de acorrentados ao sistema integrado, 0s pequenos agricultores sdo reféns dos
métodos das fumageiras no que se refere ao ritmo do mercado e aos precos do fumo. E as
empresas tém peso politico. Em 2007, ao chegar ao Ministério da Agricultura, o catarinense
Reinhold Stephanes, que fez carreira politica e empresarial no Parand, firmou portaria
revogando os dispositivos validos desde a década de 1990 para a classificacdo do tabaco, o
que baliza os precos impostos ao produtor. O que deveria ser solucdo para antigas
reivindicacdes dos produtores acabou como nada mais que um remendo.

A nova tabela de classificacdo de fumo manteve uma margem enorme para que as
empresas decidam quanto vale o produto entregue pelo agricultor. No caso da variedade
Virginia, a mais comum no Brasil, ha 41 classes diferentes para que se encaixe o produto. E
um complexo e subjetivo cruzamento de grupos, subgrupos, classes, subclasses, tipos e
subtipos. Dificil entender? Imagine ter de fazer isso em questdo de segundos, enquanto 0
trabalho de um ano inteiro rola pela esteira e o técnico da empresa define seu valor.

Se o representante da industria disser que as folhas ttm mais de metade da superficie
tomadas por cores “castanho-claro a castanho-escuro”, 0 fumo terad um valor. Mas, se achar
gue a cor laranja predomina, passa-se a outro patamar. O problema é que ainda sera preciso
avaliar se o produto tem ou ndo elasticidade e qual o grau dessa elasticidade. Avalia-se
também se ha manchas esverdeadas, palidas, acinzentadas, avermelhadas. Cruza-se tudo isso
e tem-se o prego final da produgdo. Quem reclama esta fora do jogo.

“O principal problema é que o agricultor ndo tem chance de comercializar o produto

com o prego que deveria comercializar”, constata Vilmar Sergiki, presidente do Sindicato dos
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Trabalhadores Rurais de Palmeira, na regido central do Parana. H& muitos anos, ele é uma
pedra no sapato da industria devido a parcerias com organizagdes que criticam a producao do
fumo e trabalham pela criacdo de portas de saida. “Nao tem abertura para o agricultor discutir
0 contrato, principalmente na questdo do preco. Ndo tem um minimo. A empresa rebaixa a
classe do jeito que entende. Eles rebaixam e o agricultor ndo tem autonomia nenhuma para
discutir.”

Na prética, a existéncia de tantas classes serve para que a empresa opere sobre 0 preco
de acordo com o momento do mercado. Com demanda em alta, os valores sobem. Com
excesso de oferta, os valores descem, o que comprova que ndo se trata de uma questdo
técnica. Aquilo que parece muito bom no comego de uma safra pode ser tragico ao final dela.
No papel, o acordo soa perfeito: garantia de producdo comercializada, assisténcia técnica,
crédito. A Afubra diz que o valor bruto médio por familia é de R$ 72.200 ao ano, somando o
fumo e outras culturas que se produza na propriedade.

Quando se coloca na ponta do lapis, a situacdo muda. O sindicato de Palmeira fez,
entre 2007 e 2008, um célculo de absolutamente todos os custos da produ¢do, comecando no
valor da hora de trabalho e terminando na construcdo da estufa e do paiol, passando por
agrotoxicos, combustivel, lenha e energia elétrica. Cada quilo de fumo custava a época quase
R$ 5 para um agricultor que obtivesse uma produtividade considerada boa, valor que subia
para R$ 6 em caso de algum imprevisto. No final, sobravam menos de R$ 2 por quilo para os
produtores de melhor sorte e nem um centavo para 0s que tinham gastos mais elevados.

Os calculos ndo foram atualizados, mas a situacdo ndo se alterou em linhas gerais e 0s
valores pagos por quilo de fumo continuam mais ou menos na mesma margem. No comego da
ultima safra, os agricultores tomaram prejuizo devido a uma depreciacdo imposta pela
industria e considerada abusiva por alguns sindicatos. Quem deixou para vender no final,
porém, conseguiu mais.

“Esta € mais uma das estratégias das empresas para fazer pressao sobre os produtores.
Quando vendem no comeco da safra, geralmente € para pagar a despesa. O produtor esta ha
quase um ano sem receber. Entdo, precisa vender”, afirma Cleimary Zotti, técnica do
Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais (Deser), sediado no Parand. O Deser é
uma referéncia no estudo sobre a cultura do tabaco. Desenvolve pesquisas, trabalha com
perspectivas futuras, incomoda a industria. Nos ultimos anos, notou duas mudancas
substanciais e interligadas na relacdo entre empresas e produtores. Primeiro, as corporagoes

deixaram de avalizar processos de financiamento no Parand. A consequéncia disso leva a
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segunda alteracdo. Antes, a queixa eram 0s empréstimos a juros altos, com endividamento
quase inevitavel. Agora, o tema ¢ a falta de crédito, que acaba excluindo varios produtores.

“A empresa trazia um pacote e o agricultor era praticamente o empregado. Num
processo de integracdo, o agricultor pagava pelo pacote. Agora, o agricultor tem de usar uma
parte do valor da venda para j& comprar da empresa 0s insumos. Para conseguir pagar as
despesas, € um valor razodvel. N&o é qualquer familia que consegue”, avalia Cleimary. “A
tendéncia da industria do fumo é concentrar. Concentrar em um nimero menor de municipios,
concentrar em um namero menor de produtores.”

Entre as safras de 2011 e 2014, a Afubra constatou que em torno de 25 mil familias
deixaram a cultura do tabaco. Na comparagdo com dez anos atras, o nimero de 162 mil
familias envolvidas atualmente representa uma saida de 36 mil, com 115 mil hectares a menos
de plantagcdes. Motivo para comemoracdo? Depende. Se todas estivessem envolvidas em
culturas menos agressivas e mais rentaveis, sim. N&o € o caso.

A reducdo no numero de fumicultores corresponde as mudancas na conjuntura
internacional. A Convencédo-Quadro para o Controle do Tabaco, que completa dez anos em
2015, tem levado a um desestimulo global ao consumo de cigarros. Os pontos firmados entre
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e os 192 paises signatarios preveem restricdes a
publicidade e a producdo de variedades atrativas para o publico jovem, além de estimular o
oferecimento de saidas aos agricultores. No Brasil, a prevaléncia do tabagismo na populacao
adulta estd em 10,8%, segundo dados do Ministério da Saude, uma reducdo de 30,7% em
relacdo a 2006, primeiro ano apds a ratificacdo da convencgdo-quadro. No final da década de
1980, um em cada trés brasileiros fumava.

A parte essa questdo, a producio africana, em particular a do Zimbéabue, cresce em
ritmo chinés e ja faz sombra a industria brasileira. Diante disso, a Afubra e o SindiTabaco,
mais uma vez, resolveram andar de mdos juntas. A tendéncia de bastidores é deixar ao
Zimbabue a condicdo de produtor em larguissima escala e reduzir a producdo brasileira para
que passe a contar com melhor padréo de qualidade — melhor valor agregado, em linguagem
mercadologica. A associacdo que reivindica o direito de representagdo dos fumicultores
emitiu comunicado no inicio da safra atual indicando sua solucdo imediata para o problema:
reduzir em 12% a producdo da variedade Virginia e em 20% a Burley — um total de 607 mil
toneladas, ou 90 mil a menos que na colheita anterior.

“Querem 0S produtores mais bem capitalizados, mais bem estruturados. O pessoal que
tem area propria, que ndo usa mao de obra de fora, que tem lenha propria, que produz com

mais qualidade. Estdo fazendo esse tipo de selecdo. Basicamente, € quem tem menos Custo”,
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resume Nelson Dias da Silva, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de S&o Jodo
do Triunfo, vizinha a Palmeira.

O problema é que uma fatia expressiva dos produtores ndo esta nesse seleto grupo.
Quase 30% ndo tém terras proprias e outros 34,7% produzem em unidades que tém entre um e
dez hectares. De acordo com dados da Afubra, a escolaridade é baixa: 89,9% cursaram o
fundamental incompleto e 6% terminaram o fundamental.

Silvana Rubano Turci, pesquisadora do Centro de Estudos sobre Tabaco e Saude da
Fiocruz, considera que esse € um entre varios fatores que dificultam a migracao para outras
culturas. Ela e seus colegas reforgaram, com um estudo conduzido com mulheres envolvidas
na producdo de fumo em Palmeira, uma impressdo que ja havia aparecido em pesquisas e em
conversas: a maior parte das pessoas deixaria a producdo de tabaco se tivesse alternativa.

“As trabalhadoras sdo mulheres muito inteligentes. Sabem a capacidade que tém de
transformar o ambiente em que vivem. E muito dificil para uma familia em pequena
propriedade mudar de atividade sem um apoio muito forte para que isso aconteca. Tem que
ver qual a vocacdo da familia, qual a vocacdo do municipio”, diz. “E um trabalho muito
pesado. E isso acaba gerando um éxodo, principalmente das filhas, que vao para a cidade na
esperanca de um emprego melhor.”

Esse éxodo dificulta ainda mais a migracdo para outras culturas. Uma lavoura
agroecoldgica ou organica, sem aplicacdo de venenos, demanda um esforco fisico muito
elevado, dificil de ser cumprido pelos mais velhos. No ano de ratificacdo da convencéo-
quadro, o governo federal lancou o Programa Nacional de Diversificacdo em Areas
Cultivadas com Tabaco, sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA), com o objetivo de encontrar portas de saida para a producdo do fumo.

Segundo o MDA, até agora foram desenvolvidas atividades em 800 municipios, num
total de 45 mil familias. OrganizacGes da sociedade civil tém sido contratadas para trabalhar
diretamente com os produtores. A Ultima chamada publica, realizada em 2013, prevé o
repasse de R$ 53 milhdes até o final de 2016. Em termos de quantidade de recursos, uma luta
ingloria: a industria do tabaco no Brasil diz auferir uma renda anual superior a R$ 5 bilhdes.

O Deser trabalha a criacdo de alternativas com 1.200 familias no Parana e tem sentido
a necessidade de acelerar esfor¢cos a medida que aumenta o nimero de dispensados pela
industria. “O resultado que temos mostra que as familias tém diversos perfis. Em média, a
guantidade de terra ndo é muito grande. Temos uns 20%, 30% de familias que tém um
hectare, um hectare e meio, e agricultores que produzem fumo na terra alheia. Como a gente

trabalha diversificacdo nesse processo?”, questiona Cleimary, que conhece bem a dificuldade
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de lidar com um oponente que tem mais recursos e um escopo de argumentos que se renova a
todo instante. “Quando a gente fala da industria do tabaco, tem de saber que eles sdo
profissionais. S&o bons no que fazem. Me admira a falta de escripulos. Quando chegam para
argumentar com alguém que ndo tem muita nocdo da situacdo, conseguem comprar essa

pessoa com muita facilidade. Essa pessoa passa a depender da industria do tabaco.”

Familia “feliz”

José Henrique, 49 anos, natural de Venancio Aires, hoje é quem comanda 0s negdcios
na propriedade da familia Haas. Herdou do pai, Beno, o gosto pelas lavouras de fumo. “Vim
para ca com 6, 7 anos, quando a familia se mudou para esta propriedade. Sempre estava junto
na lavoura. Em épocas de escola, ia para a aula e, quando podia, ajudava. N&o tinha por que
ficar sentado em casa”, diz logo de cara.

Sobre a comunidade onde vive, ele garante ter testemunhado o crescimento econdmico
proporcionado pelo tabaco, que é o unico plantio alcangado pelos olhos por ali. Relata que
antes havia a erva-mate, mas que o fumo criou condi¢bes para aumentar a renda dos
produtores e prevaleceu, engolindo outras culturas. “Aqui estd 0 nosso sustento, nosso péo.
Tudo que vocé vé vem do fumo”, afirma, apontando para uma imponente caminhonete e as
boas casas construidas nos 23 hectares de terreno, onde plantaram 85 mil pés de fumo para a
safra 2015-2016.

Apesar de reforcar os ganhos materiais, o produtor ndo nega que o trabalho ja Ihe
causou problemas fisicos. “Quem n&o se cuida esta sujeito. Quem vai colher o fumo molhado
e ndo se protege pode passar mal. Vocé se molha e, até por causa do calor, por causa do sol,
da reacdo. Tem alguma parte toxica que 0 corpo ndo resiste, mas nem todos tém problema. Eu
ja tive, mas agora estou me protegendo, usando essas roupas para a colheita, o que ndo é
muito bom para usar, mas a gente usa”, confessa. SO depois da mencédo de José sobre o uso do
equipamento de protecdo individual (EPI) € que a voz da sua esposa, Dulce, se apresenta: “A
gente coloca [0 EPI] e chega certa hora, tipo nove, nove e meia, a hora que o fumo esta mais
enxuto, e tira. Dai, coloca roupa cumprida normal”, comenta. Logo em seguida, o marido
retoma a palavra, para cair em contradicdo: “Nao dé pra ficar [com o EPI]. E muito quente”.

Os Haas tém contrato de prestagdo exclusiva com uma das fumageiras, a Souza Cruz,
de origem brasileira e hoje subsidiaria da British American Tobacco no Brasil. “S6 faco
negocios com a Souza Cruz, nunca mudei. Desde que eu comecei, meu pai ja estava com eles

e assim ficou. Tem outras, mas optamos pela exclusividade”, explica José Henrique, que
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agora arrenda terras para outras duas familias de agricultores. Sdo os chamados “socios”,
pessoas que plantam na propriedade alheia e pagam com trabalho.

Atualmente, dos membros da familia, somente José Henrique e Dulce véo a lavoura de
fumo. Beno, o patriarca, tem 80 anos e ndo planta mais. Dessa forma, usam mao de obra de
terceiros, principalmente na colheita, por trés meses. “No Ultimo ano, assinei até carteira para
eles”, declara José, com o tom de quem fez um favor ao registrar quem trabalha, entregando
mais uma evidéncia de que o normal na regido — ndo exatamente no caso isolado dos Haas — é
a precarizacdo das condicdes laborais.

O “normal”, também, é o trabalho de menores de idade. Ap6s uma pergunta sobre 0s
motivos de 0s jovens da regido ndo gostarem do plantio do fumo, a resposta vem cortante:
“Porque € um servico mais pesado. Se o jovem ficou até os 18 anos sem fazer aquilo, vai no
que é mais facil depois”, julga José Henrique. “Desde pequenino, eu ajudo, ndo deixei de
estudar. Nao fiz uma faculdade, mas estudei até o segundo grau. la para a aula, chegava em

casa e ajudava. N&do me fez mal nenhum esse meio dia na roga”, conclui.

Quem esta doente?

As palavras mais contundentes ditas na propriedade da familia Haas, porém, ainda
estavam por vir. Sandra Helena Wagner, secretéaria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Venancio Aires, ligado a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul
(Fetag-RS), estava presente a entrevista. E resolveu intervir na questdo. “Hoje, as nossas
criancas ndo trabalham. Se vdo ajudar, catam umas folhinhas que caem no chdo. A
preocupacdo dos pais € levar os filhos a aula. Se houve isso [trabalho infantil] faz muitos
anos, mas, mesmo assim, as criangas que ajudaram na roga aprenderam uma profissdo. Eu sou
um exemplo, trabalhava na roca desde pequeninha. Aprendi a ser gente, ter valores,
principios, ter respeito pelos mais velhos, pela sociedade”, defende.

O discurso prossegue e o teor se acentua. Com uma critica desmedida as geracdes
mais jovens e a defesa nada sutil do trabalho infantil, a representante do sindicato arremata:
“Sou uma cidadd que trabalha, que tem carteira assinada, mas e a geragdo de hoje? Quer
trabalhar? Estamos criando uma geragédo de vadios que sO tem estudo, que acha que ndo pode
mais trabalhar. E que geracéo vai ser essa, no futuro? Nem todo mundo pode ficar empregado
no escritorio. E se ndo tiver pegado gosto de trabalhar em qualquer area? O que a gente mais
vé hoje é um bando de vadios, se drogando, outros se prostituindo, uma sociedade doente por

falta de se ocupar desde pequeno”.
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Uma pesquisa concluida no ano passado pela Universidade de Santa Cruz do Sul
(Unisc) identificou que 90% dos agricultores da regido ndo completaram 0 ensino
fundamental. Entre as criancas, 150 mil sdo de familias de agricultores de tabaco. Um
levantamento do Deser reforca o cenario. Feito com 1.128 fumicultores do Sul, em 2008, ele
mostrou que 40% dos filhos homens e quase 20% das mulheres trabalham no cultivo. Além
disso, 9% dos filhos abaixo de 12 anos contribuem na lavoura. Outros estudos da Unisc
indicam que as criancas sofrem mais que os adultos com os agrotoxicos e citam déficit de
crescimento e de cognicdo, além de desnutricdo, como consequéncias do trabalho infantil nas
plantacGes de fumo.

Também instituicBes internacionais se debrucaram sobre o tema e mostraram que o
trabalho das criancas é somente um dos reflexos da perversidade do sistema. Em 2003, estudo
realizado pela Christian Aid — organizacdo de origem norte-americana e com sede no Brasil —
afirmava que criancas brasileiras de familias de agricultores do tabaco realmente véo a escola,
mas a ajuda nas planta¢des, resultado de fatores socioecondmicos e culturais, é fundamental
para alcancar as metas impositivas da industria.

No Parand, antes de mergulhar na investigacdo dos contratos feitos entre empresas e
agricultores, o que chamou atencdo da procuradora Margaret Ramos de Carvalho foi a
questdo do trabalho infantil na producéo de fumo. No ano de apresentacéo das a¢des contra as
fumageiras, o MPT calculava haver 80 mil criancas lidando com essa cultura no Parana e em
Santa Catarina. “Quando fui discutir com os produtores a questdo do trabalho infantil,
cobrando deles essa responsabilidade, percebi que eles eram vitimas, tanto quanto as crian¢as
e 0s adolescentes.”

O acordo feito em Brasilia, que atropelou a acdo do MPT no Parana, seguiu a l6gica
de colocar somente 0 pequeno na linha de frente da culpa também nessa questdo. Hoje, no
caso de flagrante de trabalho de menores, s € prevista punicao ao agricultor. Se isso ocorrer
por duas vezes, o produtor deve ser automaticamente descadastrado pelas empresas. Além
disso, os camponeses tém de se comprometer a apresentar as corporagdes comprovantes de

frequéncia escolar, também sob o risco de excluséo.

Noite de angustia, dia de alivio

Ja é noite de 1° de setembro em Venancio Aires. O corpo sente o cansago de quem
circula desde as primeiras horas da manha e a mente esta atordoada depois das declara¢des na
propriedade dos Haas. Ainda havia 31 quilébmetros a percorrer até Santa Cruz do Sul. Ao

menos uma parada era necessaria antes da partida. No bar, a conversa com o proprietario tenta
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virar uma entrevista, barrada sem cerimonias. “Falar o qué do fumo? E ele que faz girar meu
bar, que faz girar esta cidade. Sem tabaco, isso tudo aqui quebra. VVocé quer que eu fale dessas
coisas delicadas?”, indaga o comerciante, que nem chega a pronunciar seu nome. O que disse,
entretanto, foi o bastante.

Trinta minutos de estrada e a marca da lider do mercado de fumo do pais da as “boas-
vindas” a quem chega. As folhas de tabaco esculpidas na madeira e 0 nome da Souza Cruz
estampado logo nos primeiros metros de solo de Santa Cruz do Sul ja ddo uma ideia do
tamanho do poder. Do simbolo mostrado no portal de entrada do municipio as lavouras
cultivadas por 4 mil familias da cidade, onde o fumo se espalha sufocando gente e outros
cultivos, o cerco estd imposto. E ele aprisiona desde 0s agricultores até a economia regional,
em que comerciantes e trabalhadores urbanos séo atingidos em cheio pelo discurso de que s
ha vida porque existe tabaco. Rodeados pelas poderosas empresas fumageiras, 0s pequenos
produtores tém apenas brechas para contar a historia a partir do ponto de vista de quem
trabalha na terra. E s&o poucos 0s espacos que se abrem para quem deseja ouvi-los.

Passava das oito da noite e ainda havia trabalho pela frente. Um telefonema com hora
marcada: 20h30. “Nao posso ser identificado e ndo vou poder te encontrar pessoalmente, mas
vou te passar alguns contatos que podem render algo sobre o tabaco em Santa Cruz”, diz a
pessoa do outro lado da linha. Angustia. H& dias, os contatos tentados nos sindicatos de
trabalhadores da cidade, na Unisc e no Ministério Pablico tinham dado em nada. Ninguém
podia ou queria falar no municipio que ocupa 0 11° posto em ndmeros de suicidio no
pais.

Pudera. A sensacdo na cidade é que as fumageiras estdo presentes em todos os cantos.
Uma atendente de farmécia abaixa a cabeca e ignora a pergunta sobre a dependéncia do
comércio municipal em relacdo ao tabaco. Outra moga, dessa vez numa padaria, passa um
bom café, mas o olhar por cima do ombro do interlocutor denuncia o temor de que alguém
esteja a espreita sempre que se toca no assunto. Ndo que exista uma pressdo direta das
empresas sobre a populacdo, porém é permanente o discurso de que qualquer critica a
industria do fumo é um estimulo para que ela se va da cidade, o que causaria um estrago sem
precedentes na economia local.

Se a marca da Souza Cruz esta estampada na entrada do municipio, a da americana
Universal Leaf Tabacos estd em destaque no principal parque publico da cidade. Os nomes
delas, alias, sdo lidos em muitos lugares. E os de outras fumageiras também: a estadunidense
Alliance One, a briténica Philip Morris, a chinesa China Tobbacos e a japonesa JTI. Uma

miriade de nomes e nacionalidades que confunde quem tenta entender a situag&o.
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Enfim, chega o sol do dia 2. Acionado o telefone anotado na noite anterior. Do outro
lado, uma voz feminina confirma o lugar e 0 nome do coordenador. “Aqui é do Capa, sim, e 0
Sighard esta.” Capa € o Centro de Apoio e Promogédo da Agroecologia, uma organizacdo nédo
governamental nascida da Igreja Evangelica da Confissdo Luterana. Sighard Hermany é quem
coordena o projeto.

Do hotel ao Capa, 0 caminho é curto e a distancia € percorrida a pé. Logo, um homem
alto, barba e cabelos brancos, se apresenta. E Sighard e, pela primeira vez em todos os
contatos feitos em Santa Cruz, a resposta sobre falar abertamente sobre a cultura do tabaco €
positiva. Alivio.

Santa-cruzense de nascimento, o coordenador da organizacao explica que ele mesmo é
filho de plantadores de fumo. “Os meus pais sempre plantaram, tentaram um ou dois anos néo
plantar, mas voltaram”, diz 0 descendente de alemées que tem 62 anos. Engenheiro agrénomo
e com raizes familiares na cultura do tabaco, Sighard sabe bem dos problemas criados pelo
monocultivo. Por isso, partiu da cidade para vivenciar e estudar métodos agroecolégicos de
diversificacdo de culturas. “Sai de Santa Cruz por um tempo. Voltei para cid no projeto do
Capa, em 1984, para trabalhar em alternativas no campo, mas ndo é facil. Nossa estrutura é
pequena e os poderes das industrias sdo grandes”, observa.

O coordenador do Capa fornece detalhes da vinda do fumo ao Vale do Rio Pardo.
Com a chegada das primeiras familias alemas, veio também o tabaco, em 1849. No ano
seguinte, brota a primeira safra. Em 1924, sdo introduzidos os primeiros contratos da industria
fumageira com os colonos alemées. Quem chega a frente é a Souza Cruz, que ja introduz a
adubacdo quimica do fumo e o sistema integrado de producéo.

E Santa Cruz é o berco de tudo. A casa das fumageiras, o que faz entender tanto medo
e tamanha sensacdo de vigilancia. Mesmo nesse contexto, duas pessoas, além de Sighard,
finalmente se candidatam a falar. Dois agricultores. Origens e idades diferentes. Em comum,
o fumo que atravessou suas vidas.

Laercio André Frantz nasceu em Santa Cruz, no 3° distrito da cidade. Tem 30 anos.
Cultivou tabaco por boa parte desse tempo. Como tantos na regido, 0s avos comecgaram, 0S
pais herdaram e ele continuou. A diferenca é que buscou se libertar da industria fumageira
depois de um tempo. O ano da decisé@o foi 2006. “Levei meu pai para o hospital pensando que
estava morto, 0 medico falou para ele: ‘Escolhe entre sua vida e o plantio do fumo’. Mesmo
assim, ficamos mais trés anos plantando, s6 que mudamos para o fumo agroecoldgico, sem

aplicacdo de agrotoxicos”, diz Laércio.
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A transicdo deu certo. Em 2009, a familia Frantz deixou de vez o tabaco. Hoje, na
mesma propriedade, cultivam verdura e frutas, fazem doces e criam gado de leite. “E outra
qualidade de vida. Agradeco a minha labuta de hoje, que d& mais satde para a minha familia e
garante a nossa renda. Se puder escolher, a Gltima coisa que fago € voltar a plantar fumo”,
ressalta o agricultor.

Nascido no municipio de Sinimbu, a 60 km de Santa Cruz do Sul, Guilherme Padilha,
aos 19 anos, é estagiario no Capa, onde trabalha com assisténcia técnica e extensao rural. Na
cidade de origem, mantém os lacos com os pais, Paulo Sérgio e Vera Salete, e 0s irmaos,
Gustavo e Milena, familia que ainda vive do plantio de tabaco, algo que ja foi diferente. “A
atividade no cultivo de tabaco tinha uma pequena representacdo no trabalho da familia, ja que
ela era, principalmente, produtora de alimentos e diversificava as fontes de renda. Nos anos
1990, a producdo de alimentos diminuiu, em funcdo das acdes que a industria fumageira
realizou, oferecendo crédito as familias, que, em troca disso, aumentavam a producdo de
tabaco”, relata Guilherme.

O jovem entra sem receio na polémica sobre o tabaco ser a principal fonte de renda
das pequenas propriedades no Vale do Rio Pardo. “Ele segue sendo o unico produto que tem
garantia de compra, mas, em um estudo que realizei sobre a producéo de tabaco do meu pai,
identifiquei que os custos de produgdo, com a mao de obra inclusa, chegavam a até 98% sobre
0 montante produzido”, menciona.

Guilherme, que trabalhou dos 14 aos 18 anos no cultivo de folhas de fumo, agora
auxilia os parentes apenas aos finais de semana, com poucas horas de trabalho, ja que passa a
maior parte do tempo em Santa Cruz. Feliz, o rapaz conta que a familia estd em um quadro de
conversdo agroecoldgica, implementando outras atividades, como pomar, criacdo de cabras,
arvores frutiferas nativas e cereais. Aos poucos, constroem canais de comercializacdo para
esses produtos. “Além disso, toda a nossa alimentacdo é produzida na propriedade, o que
diminui significativamente os custos fixos”, aponta.

Em um pais que ostenta até hoje um ramo de fumo no brasdo oficial da Republica,
evidéncia da ligacdo estreita e antiga com a planta e o poder da industria fumageira, ndo a toa
esta historia comegou a ser contada por Anderson Richter e terminou com Laércio Frantz e
Guilherme Padilha. Enquanto algumas autoridades e a sociedade em geral ndo se atentam para
0 que esta guardado dentro de cada cigarro, ha quem resista e aponte as portas de saida.
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Outros estragos

Apesar dos avangcos nos combates as doencas relacionadas ao tabaco, o Brasil ainda
tem um caminho longo pela frente. O Ministério da Saude ressalta que o habito de fumar
continua a ser a principal causa de mortes evitaveis e € um dos fatores centrais nas causas de
doencas ndo transmissiveis, como cancer, enfermidades pulmonares e cardiovasculares,
responsaveis por cerca de 70% dos 6bitos no pais.

Estudo financiado pela Alianca de Controle do Tabagismo (ACT) mostrou que 0 custo
do fumo para o sistema de salde brasileiro é de R$ 21 bilhdes ao ano, ao passo que toda a
arrecadacdo tributaria com essa industria fica em torno de R$ 6 bilhdes. A pesquisa feita pela
Fundacdo Oswaldo Cruz e pelo Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria, da Argentina,
analisou 2,4 milhdes de casos de doencas. Desse total, 34% eram atribuiveis ao tabaco. Em
registros de alguns tipos de céancer (laringe, boca e pulmao), esse percentual chegou a quatro
em cada cinco casos. De 458 mil Gbitos, 28% foram relacionados a questao.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima em 6 milhGes o nimero de mortos
anualmente pelo habito de fumar, nimero que pode crescer para até 8 milhdes se mantidos 0s
ritmos atuais. Globalmente, o fumo causa em torno de 70% dos casos de cancer de pulmao,

40% das doencas respiratérias e 10% das cardiovasculares.
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ANEXO B

Capa e pagina dois, da sobrecapa publicada pelo jornal Gazeta do Sul, em 20 de julho

de 2016, em decorréncia da visita do ministro da agricultura Blairo Maggi.
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ANEXO C

Pauta para o Reportagem Publica 2015 — Fumo, Fogo e Fumaca

Resumo da pauta: A questdo central desta reportagem serd entender como é a
vida do produtor de tabaco no Brasil, desde o cotidiano na lavoura até o contrato com as
gigantes tabagistas. Essa producdo é marcada pela sobreposi¢cdo de problemas: intoxicacdo
por agrotoxicos, contratos irregulares, baixa remuneracéo e trabalho infantil.

Apesar dos enormes e antigos alertas sobre o risco do tabagismo, no geral, se ignora
que, antes de chegar ao consumidor final, o cigarro provoca uma série de efeitos sociais e
econdmicos. O Brasil € um dos maiores exportadores de fumo do mundo, posto disputado
palmo a palmo com a india ha duas décadas. Na ultima safra, foram 196 mil familias
produzindo em 308 mil hectares, que mandam ao exterior 87% da producéo, vendendo-a sob
contrato de exclusividade com corporacdes como Souza Cruz, Philip Morris e Alliance One.

Como as unidades de plantio, concentradas no Sul do pais, sdo pequenas, com média
de 10 a 15 hectares, e a renda é baixa, muitos produtores ndo conseguem contratar ninguém
para ajuda-los, tendo que empregar os filhos. Nos calculos do Ministério Publico do Trabalho,
80 mil criangas trabalham na produgdo de fumo no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana. Muitas delas apresentam lesGes no pulso e todas ficam expostas ao desprendimento de
nicotina pelas folhas de tabaco, o que compromete o sistema neuroldgico ainda em formacao.
Ao fazer um teste em menores envolvidos na fumicultura na cidade de Agudos (RS), a médica
Rosa Wolf constatou que 87% tinham desenvolvimento motor abaixo da média. “E
impossivel cumprir o contrato [com a empresa compradora] sem o envolvimento de toda a
familia. N&o é que o fumicultor queira empregar seu filho nessa atividade”, diz a procuradora
Margaret Ramos de Carvalho, do Ministério Publico do Trabalho no Parana.

Além disso, meninas, meninos e adultos ficam expostos a Doenca da Folha do Tabaco
Verde, provocada pela exposic¢do continua a uma dose enorme da substancia, que causa dor de
cabeca, vomito, dores musculares, cansaco, diarreia e caimbras. Em um dia de trabalho eles
absorvem 54 miligramas de nicotina, o equivalente a 36 cigarros. A longo prazo os problemas
sdo de controle neuroldgico, depressdo, dores fortes nos bragcos e nas pernas. Soma-se a essa
questdo o histdrico problema de subnotificacdo de intoxicacdo por agrotdxicos no sistema
publico de satide. Como 0s sinais muitas vezes se apresentam separadamente, dificilmente o
médico os interpreta como decorrentes do uso de venenos agricolas. Ha agricultores que
passam anos tentando provar que sofrem de doencas decorrentes de envenenamento, e a
maioria associa 0s sintomas a um processo natural de envelhecimento.

Em contrapartida, sabe-se de como o fumo influencia o ciclo da economia das regies
citadas, fazendo com que a atividade econbémica das cidades sejam extremamente
dependentes da producdo de fumo, o que também leva a pauta a discussdo sobre a
dependéncia econdmico-financeira desse elemento.

No Rio Grande do Sul, especificamente, 0 objetivo € entrevistar
trabalhadores, pesquisadores de universidades e procuradores do trabalho. Serdo realizados
deslocamentos aos municipios de Venancio Aires, Santa Cruz do Sul e Porto Alegre.



