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RESUMO

MARQUES, Rubia Cristina Arantes. Expansdo da agroindustria canavieira no
Centro-Oeste brasileiro pos-desregulamentacédo: uma analise Institucionalista.
2017. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional) — Universidade de Santa
Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2017.

Este estudo analisou a expansdo da agroinddstria canavieira para o Centro-Oeste
brasileiro sob a perspectiva do institucionalismo, ao investigar, principalmente, as
mudancas institucionais ocorridas no processo, bem como a existéncia do path
dependence nessa expansdo. Para a realizagdo desta pesquisa, buscou-se o
municipio que, em 2013, tivesse obtido a maior producdo de cana-de-agucar,
encontrando como resultado Quirindpolis, em Goias; Nova Olimpia, no Mato Grosso;
e Rio Brilhante, no Mato Grosso do Sul. Foram realizadas a analise documental e a
coleta de dados, seguidas pela realizacao das entrevistas com os atores envolvidos
nesse setor nas esferas federal, estadual e municipal. As 56 entrevistas aplicadas
trouxeram informacdes que ajudaram a entender de que forma e o porqué se deu a
expanséao da agroindustria canavieira para o Centro-Oeste com riqueza de detalhes.
Foi identificado que as mudancas institucionais, para surtirem efeitos duradouros,
devem partir diretamente dos atores envolvidos, conforme aconteceu em Nova
Olimpia-MT, pois, quando impostas pelo poder publico apenas com o intuito de
mostrar que este se preocupa de alguma forma, como em Quirinépolis e Rio
Brilhante, perde sua efetividade em longo prazo. Ficou evidenciada a existéncia do
processo do path dependence na expansdao da agroindustria canavieira para o
Centro-Oeste, bem como o apoio do Estado de forma indireta. O setor passa por um
momento de crise devido ao endividamento acumulado, seguido por problemas
climaticos. Contudo, mesmo assim conta com muitos desafios e oportunidades para
promover novas mudancas institucionais e se fortalecer.

Palavras-chaves: Agroindustria Canavieira. Centro-Oeste. Path Dependence.
Mudancas institucionais. Institucionalismo.



ABSTRACT

Marques, Rubia Cristina Arantes. The expnasion of Sugarcane agro-industry to
the Central-West post-deregulation of the sector: an Institutionalist
analysis.2017.Thesis (Doctorate in Regional Development) Santa Cruz do Sul
University-RS.

This study looked at the expansion of the sugarcane agro-industry from the
prospective of Institucionalism in the Central-West of Brazil, analising mainly the
instituttional changes occurred in the process, as well as the existence of path
dependence in this expansion. To carry out the research we sought the municipals
that in 2013, had obtained the largest sugarcane production, as a result it was found:
Quirinopolis in Goias, Nova Olimpia in Mato Grosso and Rio Brillhante in Mato
Grosso do Sul. It was carried out a data analysis and data collection, followed by the
interviews with participants involved in this sector at the federal, state and municipal
levels. The 56 applied interviews brought information that helped to understand how
and why the sugarcane agro-industry was expanded to he Central-West with a richer
detail. The study identified that in order for the institutional changes to have lasting
effects, must depart directly from the participants involved, as it happened in Nova
Olimpia-MT, because when the institutional changes are imposed by the public
power, it was noticed to lose it's effectiveness in long term, because the sector shows
it's concern in a surface level, like in Quirindpolis-Go and Rio Brilhante-MS. It was
evident the existence of the path dependence process in the expansion of sugarcane
agro-industry to the Central- West, as well as indirectly support of the State. The
sector is going through some crisis due to accumulated indebtedness, followed
by climate problems. Therefore the sector has many challenges and opportunities to
promote new institutional changes and to strengthen itself.

Keywords: Sugarcane agro-industry. Central-West. Path Dependence. Institutional
Changes. Institutionalism.
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1 INTRODUCAO

Esta tese buscou analisar a expansao da cana-de-acucar a partir de 1990 no
Centro-Oeste brasileiro com base no Institucionalismo econémico, em especifico nas
mudancas institucionais e no path dependence.

A agroindustria canavieira brasileira € dindmica e produz, em escala industrial,
tanto o alcool quanto o acucar e, recentemente, conta ainda com a geracao de
energia elétrica, mediante a utilizacdo do bagaco de cana-de-acucar. A integracao
entre a agricultura e a industria, nesse setor, é notéria, haja vista o volume de
producdo e de exportacdo, além do poder politico e econbmico dos agentes
envolvidos, que propiciam uma caracteristica peculiar a agroindustria canavieira e
que, por sua vez, tem peso, em termos de participacdo no Produto Interno Bruto
(PIB), na geracdo de impostos e na criagdo de postos de trabalho nas localidades
onde esta instalada.

No entanto, a agroindustria canavieira brasileira teve seu desenvolvimento
marcado, constantemente, por grande intervencao governamental. Para que se
tenha uma ideia da dimensdo dessa intervencédo estatal, basta que se diga que
somente na época do Império e nas primeiras décadas do governo republicano tal
ingeréncia ndo aconteceu. O 4&pice da intervencdo estatal, nessa cadeia de
desenvolvimento, ocorreu no periodo colonial, acentuando-se ap0s a Revolucao de
1930. Entretanto, somente foi interrompida no comeco de 1990 (ALVES, 2002).

Szmrecsanyi (1979) e Andrade (1994) verberam que a cana-de-acgUcar
chegou ao Brasil em 1552, provinda da Ilha da Madeira em Portugal, trazida por
Martin Afonso, e passou a ser cultivada na Capitania de Sao Vicente. Ja em 1931,
de acordo com o Decreto n°® 19.717, de 20 de fevereiro de 1931, o governo instituia,
por meio dessa lei, a obrigatoriedade da compra de etanol pelos importadores de
gasolina. O objetivo dessa medida era que fosse adicionado 5% de etanol a
gasolina.

A partir de 1930, com o forte intervencionismo do Estado, o setor canavieiro
teve sua estrutura reorganizada. Criou-se, em 1933, o Instituto do Actcar e do Alcool
(IAA), com o objetivo de controlar, através de cotas, a quantidade de cana a ser
moida, a producgdo tanto de acucar quanto de etanol, e, ainda, autorizar qualquer
alteracdo a ser feita nas usinas, compra ou modificagdo na estrutura existente
(UDOP, 2016).
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Ainda sob o intervencionismo do Estado, criou-se, por meio do Decreto n°
76.593, de 14 de novembro de 1975, o Programa Nacional do Alcool (Proalcool),
considerado o maior projeto de utilizacdo da biomassa (utilizacdo da matéria vegetal
para produzir energia) desenvolvido em todo o mundo. Tal projeto foi criado com o
intuito de substituir, em grande escala, o petrdleo por outra fonte de energia
renovavel e resolver o problema interno de abastecimento de combustiveis para
automoveis (SHIKIDA, 1997).

O Proalcool teve sua expanséo baseada em subsidios governamentais, o que
fez com que tal programa, com condigbes extremamente vantajosas, capacitasse a
agroindustria canavieira do Brasil a rapidamente alcancar e ultrapassar as metas de
producdo governamentais (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991).

Tao rapida expansédo desse setor s6 foi possivel a custa de grandes e graves
distor¢des. O aceleramento da producdo provocou o0 excessivo crescimento de uma
monocultura cheia de riscos, com exagerada concentracdo fundiaria, deletéria do
ponto de vista social. A falta de limites nos anos 1980, a fim de garantir a
sobrevivéncia do programa, fez com que se intensificassem ainda mais seus
problemas, que continuaram a se agravar com o passar dos anos (SZMRECSANYI;
MOREIRA, 1991).

Nesse mesmo periodo, o Estado incentivou a compra de carros movidos a
alcool, a partir de 1979. Em 1985, a venda desses carros chega a 96% da frota,
porém, a partir de 1986, o Brasil passa por uma crise econémica, quando essas
vendas comec¢am a cair e a inflacdo da sinais de alta, e chegam ao seu maior indice,
em 1989. A partir dos anos 1990, a cotacdo mundial do petréleo sofre uma queda. O
governo, entdo, na busca pelo controle da inflacdo e do déficit publico, diminui o
incentivo a producao de alcool e, com isso, o consumo de gasolina volta a aumentar
(SHIKIDA, 1997).

A desregulamentacdo do setor aconteceu em 1990, quando o0 entdo
Presidente do Brasil, Fernando Collor de Mello, promoveu esse processo na maioria
das cadeias agroindustriais brasileiras, o que levou a extincdo do IAA e mudou
completamente a forma como o governo atuava na cadeia. Alguns pilares do
Proalcool permanecem, como é o caso da mistura de alcool anidro a gasolina,
apesar da reducdo dos carros movidos a alcool ter acontecido nos anos 1990, o que
dificultou ainda mais a manutenc¢ao do Programa (SHIKIDA; PEROSA, 2012).
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O desmonte do aparato estatal tinha como objetivo conduzir o setor a analisar
a necessidade de realizar adequagcbes num novo contexto de livre mercado. Para
Shikida e Perosa (2012), algumas linhas mestras do Proalcool tinham sido mantidas
ao longo de todo esse periodo, o que permitiu 0 desenvolvimento de tecnologias de
producdo e consumo do alcool. O lancamento, em 2003, dos primeiros carros flex
fuel (que funcionam com gasolina e com alcool) pode ser visto como fruto desse
rearranjo, unindo a agroindustria canavieira a indastria automobilistica por solucao
tecnoldgica aos setores.

Mudancas sensiveis vém ocorrendo na agroindustria canavieira, tanto na
forma de conduzir a producdo como na comercializacdo de seus produtos. As
empresas caminham com poucos subsidios, se comparados a época do Proélcool
ou a de precos fixados pelo governo, transformacdes decorrentes do livre mercado.
Tais mudancas institucionais obrigaram as empresas a adotarem estratégias
diferenciadas das anteriores, e a buscarem competitividade no mercado interno e
externo.

As instituicdes influenciam diferentes categorias de analise econdmica,
politica e social, que sédo ferramentas para alcancar objetivos que podem ser de
qualquer categoria, de grupos especificos ou de grupos exdgenos do universo em
estudo. A matriz institucional é entendida por North (1990) como balizadora das
relacbes econdmicas nos diferentes niveis geogréaficos. A simples existéncia de
instituicbes comuns a todos os estados ndo € suficiente para garantir o mesmo
desempenho econdmico destes. Assim, podendo as instituices proporciona-lo ou
até mesmo inibi-lo em determinadas regides.

Com esse rearranjo institucional acontecido no setor, a agroinddstria
canavieira, a partir do ano 2000, passa por uma nova fase expansionista, motivada
pelo aumento do consumo interno de etanol, com a entrada dos carros flex, ou pela
preocupacdo mundial com a sustentabilidade e a substituicdo dos combustiveis
fosseis.

Essa nova fase trouxe outro félego para a agroindustria canavieira, com as
sinalizacbes positivas do mercado. Quanto ao aumento da demanda de
investimentos, esses foram sendo feitos e captados junto aos tradicionais grupos
gue ja exploravam a cultura, ou, ainda, por meio de novos investidores nacionais e
estrangeiros, em busca dessa promissora fatia do mercado. A necessidade de

abertura de novas areas foi reacendendo o cultivo da cana-de-agcucar em outras
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regides do pais que ndo as tradicionais produtoras do Centro-Sul (S&o Paulo) e do
Nordeste.

Assim, o Centro-Oeste brasileiro, composto pelos estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, que, em 1990, de acordo com a
Unica (2014) quando da desregulamentacéo do setor, produzia 5,2% da producao
nacional; na safra 2013/2014 atingiu 18,44% dessa producao. Tal avan¢co no Centro-
Oeste decorreu em funcédo do preco das terras, do clima e do relevo adequados a
producdo e a mecanizacdo das lavouras, que apresentam perspectiva de alta
produtividade.

No Centro-Oeste, o ciclo de crescimento da agroindustria canavieira resultou
na abertura de novas unidades industriais para o processamento, além da ampliacédo
das ja existentes e, consequentemente, na ampliacdo da area plantada de cana-de-
acucar, nos respectivos estados. A consolidacdo desse setor, nessa regido, exige
uma providéncia imediata, que é a formacao do meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOS, 2006), com a insercdo de novos elementos espaciais e a apropriacao dos
ja presentes nesses locais.

A expansdo dessa fronteira agricola, motivada pelo crescimento da
agroindustria canavieira, cria condicdes para que ocorra a disputa intercapitalista
pelo espaco de producédo agricola, no cerrado do Centro-Oeste, entre a cadeia que
ja estava ali consolidada — carne/grdos — com a nova que se instala — a
sucroenergética (SILVA et al. 2013).

Na busca por teorias que pudessem explicar a possivel reproducdo da
agroindustria canavieira, na expansao da cana-de-acucar no Centro-Oeste, deparou-
se com o Institucionalismo que, desde Veblen, passando por Commons (1931) e
pela recente concepcéo de Douglass North (1990) e Hodgson (1993), difunde-se.

Simdes (2014) explica que a crise do desenvolvimento, com inicio na década
de 1970, e a inexisténcia de teorias capazes de esclarecer as razdes do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento fizeram com que alguns economistas
comecgassem a pensar o desenvolvimento econdémico a partir da observagéo e da
analise das instituicbes. Destaca-se Douglass North como um tedrico expoente do
Institucionalismo, o qual se utiliza de elementos de outras disciplinas — como os das
Ciéncias Sociais, Psicologia e Histéria —, como instrumentos de analise para explicar
o desenvolvimento econémico dos paises ou mesmo de um ramo da economia em

determinado pais.
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Os institucionalistas tratam o termo “desenvolvimento” de forma ampla,
entendendo-o como forma de evidenciar diferentes graus de desempenho
econdbmico, expressao referenciada frequentemente por North, que se refere ao
desenvolvimento como crescimento econémico.

Dada a importancia da agroindustria canavieira para o pais, e diante de um
cenario ja consolidado, que é a expansdo da agroindustria canavieira no Centro-
Oeste brasileiro, com peculiaridades que essa cadeia agroindustrial passa a ter no
Brasil, desde a protecao/intervencao estatal até a sua desregulamentacdo, em 1990,
e se torna importante estudar as mudancgas institucionais no setor, na expansao
dessa cadeia para o centro do pais.

Esse setor vem passando por um periodo de intensa mudanca, desde o inicio
da desregulamentacdo feita pelo Estado, na década de 1990. Esse processo,
marcado por idas e vindas, evidenciou as disparidades existentes entre o0s
interesses dos setores publico e privado. Tanto a competitividade de um setor quanto
a sustentabilidade de uma atividade séo influenciadas pelas medidas tomadas pelo
governo, na proporcao dos incentivos e/ou restricbes por ele impostos a conduta das
empresas. Essas medidas podem ser altamente influenciadas ou até mesmo
controladas pela forga politica dos agentes envolvidos (VIAN, 2008).

O Institucionalismo, a partir de 1970, ganha nova abrangéncia, ao tentar
revalorizar aspectos exégenos ao modelo neoclassico. Textos de Douglass North,
Ronald Coase, Oliver Williamson, Geoffrey Hodgson, entre outros, destacam-se no
fim do século XX. As instituicbes sédo novamente inseridas nas analises econdmicas,
gue incorporam variaveis e categorias desprezadas pelo mainstream econdmico.

Com essa corrente teorica, aspectos relativos a sociedade e a politica
voltaram a tona, inclusive como ferramenta que define diferentes niveis de
desempenho econdmico. Analises técnico-produtivistas sdo comuns no Brasil, por se
tratar de um pais com relevante producdo agricola e influéncias da escola
americana. Ademais, emerge nas interpretacdes das commodities 0 mainstream
econdmico.

Ao buscar entender o setor agroindustrial canavieiro, que se expande em uma
regido até entdo produtora de outras commodities, com influéncias nao soé
econbmicas, mas sociais e politicas, tem-se no Institucionalismo, devido a
diversidade de referéncias teodricas, principalmente encontradas na Nova Economia

Institucional (NEI) e no path dependence, o ferramental teérico necessario a analise.
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As usinas de agucar e bioetanol situam-se, geograficamente, junto as regides
produtoras de cana, a maior parte delas localizada no Centro-Sul, no Estado de Séo
Paulo, com infraestrutura e parque tecnolégico que fazem o beneficiamento do
produto, além de estarem em proximidade com o mercado consumidor, aspectos
fundamentais para o processo de expansdo. A saturacdo das areas disponiveis,
além do aumento do custo da terra, foram fatores que levaram a instalacao de novas
unidades em outras regides, como € o caso do Centro-Oeste, onde 0 expressivo
crescimento da area plantada em cana ocorreu entre 0s anos de 1998 e 2007, ao
confirmar a expans@o canavieira proxima as areas tradicionalmente produtoras e
que apresentem topografia e condicbes edafocliméticas adequadas (BNDES; CGEE,
2008).

E importante salientar, além dos elementos ja citados, que a expansio
canavieira tem ocorrido, nessa regido, em substituicAo de pastagens e,
eventualmente, de campos de soja, onde a cana-de-agUcar tem encontrado terras
férteis e clima apropriado, o que favorece que a cultura apresente perspectivas de
alta produtividade (BNDES; CGEE, 2008).

De acordo com a Unica (2016), na safra 2015/2016, a area plantada total de
cana-de-agucar, no Brasil, foi de 10.870.647 mil hectares, distribuidas entre o Estado
de Séo Paulo, com 52,69% da area total; seguido por Minas Gerais, com 9,86%;
Goias, com 8,90%; Parana, com 6,24%; e Mato Grosso do Sul, com 6,37%. Os
demais estados perfazem, juntos, um total de 15,94% da éarea total cultivada na
referida safra.

O Centro-Oeste vem se destacando como uma regido com forte crescimento
da agroindustria canavieira a partir, principalmente, dos anos 2000. No Estado de
Goias destaca-se 0 municipio de Quirindpolis, que foi o primeiro a inaugurar uma
agroindustria do setor, no ano de 2006. Em Mato Grosso ressalta-se como pioneiro,
na expansao recente da cana-de-acUcar, o municipio de Nova Olimpia, cuja usina
em atividade no municipio estd em funcionamento desde 1980. Por fim, em Mato
Grosso do Sul, o municipio de Rio Brilhante € o maior produtor de cana-de-agucar

do estado, conforme Figura 1.
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Figura 1 — Mapa do Brasil com recorte do Centro-Oeste e dos municipios de
Quirinopolis-GO, Nova Olimpia-MT e Rio Brilhante-MS
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Dado esse contexto, o Centro-Oeste necessita de uma analise institucional
que leve em consideracdo aspectos histéricos como o path dependence e as
mudanc¢as institucionais, bem como se o0s processos de organizacdo da
agroindustria canavieira paulista influenciam ou nd&o no modelo que vem se
espalhando pelos estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Grandes
transformacdes vém acontecendo nessas regides, como mudancas na matriz
econdmica, 0 que acarreta um reordenamento da matriz institucional.

Desde a extin¢éo do Instituto do Aglcar e do Alcool — IAA, momento em que
apareceram as primeiras medidas de liberalizacdo de precos do setor, até as
mudancas nas regras para a distribuicdo de alcool e derivados de petroleo, em 2001,
esse setor experienciou varias acomodacdes de estratégias. Dessa forma, passou

por periodos de excesso de oferta do produto e por épocas em que apresentou as
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mais baixas cotagfes internacionais do acucar dos ultimos 30 anos, além do
excesso de protegcdo, por parte desses mercados externos, dificultando as
exportacdes. Nesse cenario, altamente competitivo, emergiu uma nova estrutura,
com aspectos técnicos e organizacionais mais realistas e afinados com a
perspectiva da competicdo. Isso leva essas novas praticas a dificultar a reutilizagéo
de instrumentos de intervencdo e de planejamento, caracteristicos do IAA, como
cotas de producdo, exportacdo, subsidios e controle da implantacdo de novas
unidades (VIAN, 2008).

Vian (2015) demonstrou que esse setor passou por profundas mudancgas
institucionais e de coordenacdo e que essas alteracdes influenciaram estratégias
das empresas do setor no Centro-Sul, e aponta elementos de uma nova dinamica
concorrencial e de coordenacao. Esta, por sua vez, gerou modificacdes estruturais e
organizacionais importantes, o que destacou, entre elas, o retorno do capital
estrangeiro ao pais e a migracdo de alguns grupos nordestinos para o Centro-Sul,
em busca de proximidade com o mercado consumidor. Vian (2008) acrescenta que o
balanco das transacfes mostra uma crescente concentracao do setor em grupos de
grande porte, a busca de melhoria de eficiéncia produtiva/econdmica e 0 surgimento
de novos interesses, que nao podiam existir na fase de intervencao estatal. Com
ISSO, 0 setor ganhou novos atores e novos interesses.

A partir dos anos 1990, existe uma “liberagao”, por parte do Estado, da gestéo
da matriz sucroenergética do Brasil. Por isso, pode-se dizer que a expansdo da
agroindustria canavieira vem ocorrendo, de antemao, sem um controle por parte do
governo, como aconteceu em um passado recente, a exemplo do Proalcool, que
arrefeceu para posteriormente ser extinto e era, em grande parte, controlado pelo
Estado. Fica evidenciada, entdo, a importancia de instituicdes fortes para um pais ou
para determinado setor econémico.

Os autores Douglass North (1990) e Geoffrey Hodgson (1998) definem
“instituicdes” como sendo as restricdes, as regras sociais estabelecidas — que
podem ser formais ou informais — e suas caracteristicas de execucao e estrutura de
interacdo. Tais definicdes sdo complementadas pelas ideias encerradas no conceito
de path dependence, pelo qual a evolucéo histérica de uma sociedade — ou mesmo
de determinado setor econdmico (sucroalcooleiro) — estd condicionada pela

formacao e evolugao de suas instituicdes. Isso ocorre no sentido de que n&o se cria,
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mas se continuam reproduzindo “velhos” padrées de comportamento e de conceitos
gue néo se diferenciam dos anteriores.

Diante do cenério relatado, que € o da expansao da agroindustria canavieira
no Centro-Oeste brasileiro, e de peculiaridades que essa cadeia agroindustrial passa
a ter no Brasil, desde a protecao/intervencao estatal, até a sua desregulamentacéo,
em 1990, pergunta-se: de que forma as mudancas institucionais podem interferir no
processo da expanséo canavieira para o Centro-Oeste, apds a desregulamentacao
do setor, ocorrida a partir de 1990, com o advento da tecnologia flex fuel?

Para responder a esse questionamento, o objetivo geral do estudo foi o de
investigar as mudancas institucionais ocorridas na expansdo da agroindustria
canavieira no Centro-Oeste brasileiro, a partir de 1990.

Para isso, tem-se como objetivos especificos:

a) Estudar como ocorreu a expansao da agroindustria canavieira para os estados do
Centro-Oeste, avaliando a ocorréncia do path dependence;

b) Verificar as mudancas institucionais ocorridas nesse processo;

c) Investigar o apoio do Estado no estabelecimento do movimento de expansao da

agroindustria canavieira.

A escolha do Centro-Oeste justifica-se pelo ineditismo da analise institucional
da economia da regido a ser analisada, que tem como ponto de partida a
necessidade de investigar possiveis transformac6es econdmicas, sociais e culturais,
acontecidas desde a expansao recente da cana-de- agucar nesses estados.

Deve-se considerar as trajetérias econémicas e institucionais dos estados do
Centro-Oeste, que evoluiram e resultaram no estagio atual. Hodgson (2001, p. 105)
afirma, sobre mudancas institucionais, que “[ulm projeto reformulado ressaltaria a
evolucéo das instituicdes, contando com outras instituicdes como ponto de partida,
ao invés de partir de ‘estados de natureza’ hipotéticos e sem instituicdes”.

E indiscutivel a relevancia econémica da agroindistria canavieira brasileira,
seja na geracdo de emprego e de renda, seja na geracao de divisas, derivada da
elevada competitividade desse sistema agroindustrial brasileiro (SHIKIDA;
AZEVEDO; VIAN, 2011).

E valida a afirmacdo de que, agora, vive-se uma nova e promissora fase. A

valorizagdo do etanol, como alternativa de substituicAo aos combustiveis fosseis, o
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fortalecimento do preco do mercado de acUcar, a utilizacdo e a valoracdo de
subprodutos industriais, resultantes da fabricagdo do acgucar e do alcool, e a
alcoolquimica aparecem como fatores que motivaram uma forte expansdo dessa
cultura (GOES; MARRA; SILVA, 2008).

Shikida (2013) explica que, ao se analisar o crescimento dessa cultura da
safra de 1990-1991 a safra 2011-2012, constata-se que Goids obteve a maior taxa
geomeétrica média de crescimento, de 11,6% a.a., seguido pelos estados de Mato
Grosso do Sul, com 10,6% a.a., Minas Gerais, com 9,7% a.a., Mato Grosso, com 8%
a.a., Parana, com 6,8% a.a., e Sdo Paulo, com 5% a.a. Trés dos quatro primeiros
estados estdo localizados no Centro-Oeste, e demonstram que a fronteira mais
expressiva da producao canavieira no Brasil é a referida regiéo.

Para alcancar os objetivos propostos, analisou-se um municipio de cada
estado: Quirinépolis, em Goias; Rio Brilhante, em Mato Grosso do Sul; e Nova
Olimpia, em Mato Grosso. Eles foram, a priori, identificados como aqueles que mais
passaram por transformacdes, sendo 0s pioneiros e 0s que mais cultivam a cana-de-
acucar, nessa expansao recente, em cada estado.

Muitos estudos sobre o assunto foram desenvolvidos, ao longo dos anos, em
Sao Paulo, devido a importancia da agroindustria canavieira para esse estado. Com
0 avanco dessa cultura para outros estados, surge a necessidade da realizacéo de
novas pesquisas, que possam demonstrar a forma pela qual a cana-de-acucar
adentra em outras regifes e as possiveis mudancas que essa cultura provoca por
onde chega.

Diante das evidéncias da importancia do Centro-Oeste na expansao recente
da agroindustria canavieira brasileira, considera-se fundamental uma pesquisa que
possa responder alguns guestionamentos sobre a expansdo da agroindustria na
referida regido. Para isso, foram utilizados, como aporte tedrico-metodoldgico,
conceitos extraidos do Institucionalismo, das mudancas institucionais e da Nova
Economia Institucional, que abordem o path dependence, o que torna este estudo
inovador, metodologicamente, ao mostrar a relevancia do assunto e sua contribuigéo
para a academia.

Para a realizacédo desta pesquisa, fez-se uso da abordagem qualitativa, que,
na visdo de Minayo (1999), possibilita a investigacdo de grupos e de segmentos
delimitados, de historias sociais, a partir da O6tica dos autores, da andlise de

documentos, de discursos e de relacdes. A abordagem qualitativa possibilita a
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descoberta de significados atribuidos pelos sujeitos em suas vivéncias sociais, por
sua dimensdo politica, expressa pela construgéo coletiva — que parte dos sujeitos e
a eles retorna — e por seu carater de complementaridade, e ndo de exclusao
(MARTINELLI, 1999).

Para abordar a expansdo da agroindustria canavieira no Centro-Oeste, a
partir dos anos 1990, o Institucionalismo, sob a 6tica das mudancas institucionais, e
o path dependence, sob a abordagem qualitativa, seguiram-se 0s caminhos
descritos a seguir.

Quanto a técnica de pesquisa, foi realizado um estudo aprofundado sobre o
tema abordado, em trés municipios, um de cada estado do Centro-Oeste. O carater
qualitativo da pesquisa mostra a possibilidade de gerar conhecimento para reflexdes
praticas sobre a forma pela qual aconteceram, num curto periodo de tempo, grandes
mudancgas socioecondmicas. Nesse sentido, a pesquisa foi estruturada em trés

fases:

Fase |. andlise documental, englobando documentos oficiais do governo e de
entidades de classe, tais como: Plano Safra, documentos oficiais do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), do Banco do Brasil, da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), da Unido da Industria de Cana-de-acucar (Unica), da
Organizacdo de Plantadores de Cana-de-acucar da Regido Centro-Sul do Brasil

(Orplana), etc. Essa fase aconteceu desde o inicio da pesquisa até o seu término.

Fase II: procedimentos de coleta e de sistematizacdo dos dados secundarios em
sites, bem como levantamento bibliogréafico. Fase exploratoria, muito instigante, pois
a cada novo dado levantado seguia-se a curiosidade cientifica em ir a campo e fazer

esse levantamento in loco.

Fase lll: entrevistas com os atores envolvidos na pesquisa.

a) Definicdo dos atores a serem entrevistados:
Em ambito federal: as entrevistas foram feitas nos Ministérios da Agricultura
e no Ministério de Minas e Energia, que sdo os 6rgaos que tratam da cana-de-

acucar e da politica energética do pais. Foram entrevistados funcionarios de
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nivel técnico, e ndo de cargos comissionados politicos, que estédo
transitoriamente no governo (as vezes apenas por um mandato).
Em ambito estadual: da mesma forma, buscou-se entrevistar, nos trés
estados pesquisados do Centro-Oeste — Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul —, técnicos do governo que trabalhem diretamente com o segmento da
cana-de-acgUcar e, nas federagbes da agricultura de cada estado, a figura de
seus presidentes.
Em ambito municipal: seguiu-se a mesma linha, na qual, além de entrevistar
os prefeitos, entrevistou-se, também, um técnico de cada municipio que tenha
participado do processo envolvendo a cana-de-agucar.
Ademais, em cada municipio (Quirinépolis-GO, Nova Olimpia-MT e Rio
Brilhante-MS), foram entrevistados o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e, em cada agroinddstria canavieira presente no
municipio, a pessoa que o0 gestor do negdcio disponibilizava, sempre
salientando com ele a importancia de ser uma pessoa que estivesse na
empresa desde o inicio de suas atividades. Ainda em cada municipio,
entrevistaram-se os fornecedores de cana-de-aglcar e 0s gestores das
associagOes de fornecedores de cana.
b) Parametro para escolha dos fornecedores de cana entrevistados. Quando
se trata da escolha dos atores a serem entrevistados em uma pesquisa
cientifica, o primeiro pensamento € o de definicdo de amostra. Porém, o
tamanho da amostra pode, muitas vezes, inviabilizar uma pesquisa e, para
tanto, definiu-se o seguinte:
- foram entrevistados os fornecedores de cana-de-acucar vinculados a
associacao pertinente, seja ela estadual ou municipal,
foi realizada uma amostra de 20% dos fornecedores de cana-de-agUcar
associados a associacdo que os representa. Essa amostra obedeceu ao
critério de tamanho por hectares cultivados de cada fornecedor cadastrado
junto & associagao;
foi obedecido ao critério dos hectares cultivados, sendo assim, entrevistou-
se, proporcionalmente, o0 mesmo numero de fornecedores com areas
pequenas, médias e grandes, considerada essa ordem de tamanho pela

propria associacado a qual pertencem.
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c) Realizacdo das entrevistas: desde o projeto, era a fase mais desejada e
havia a expectativa de facilidade em seu cumprimento; mas nao foi isso que
aconteceu. Outros pesquisadores, mais experientes, também relatam

dificuldades com pesquisas qualitativas no Brasil.

O primeiro municipio em que se deu inicio a pesquisa de campo foi
Quirinopolis-GO, cuja primeira visita foi realizada com a finalidade de acertar as
datas de realizagcao da investigacdo com a Associacao de Fornecedores de Cana de
Goids (Aprocana). Houve uma OGtima recepcdo por parte da Sra. Simone, que
prontamente disponibilizou a relacdo dos fornecedores das usinas da cidade — com a
area cultivada de cana-de-aglcar — e o contato telefénico de cada um. Assim, de
pronto j& foram feitos os primeiros contatos e ali ficou claro que, ao contrario do
esperado, os produtores rurais, fornecedores de cana, em sua grande maioria nao
sabiam do que se trata uma pesquisa de doutorado e se achavam incapazes de
contribuir para algo de tal importancia, como julgado por eles. Diante de tanta
dificuldade a cada “ndo” recebido, novamente a Aprocana, na pessoa da Sra.
Simone, sensibilizou-se e marcou com dois fornecedores que tinham mais abertura
para tal. Na semana seguinte iniciaram-se, efetivamente, as entrevistas da pesquisa
de campo desta tese de doutorado. Depois, seguiu-se para 0s municipios de Nova
Olimpia-MT e Rio Brilhante-MS.

As entrevistas foram gravadas em MP3 e, posteriormente, transcritas. Para sua
realizagéo, foi elaborado um roteiro semiestruturado de entrevistas (ver Apéndice B),
com perguntas abertas, direcionadas a cinco grupos, distribuidos da seguinte
maneira: 1- os 0rgaos representativos de classe, cuja aplicacdo aconteceu com 0s
representantes dos produtores rurais (fornecedores de cana-de-aclcar) das usinas e
com as federagOes de agricultura; 2- os gestores das usinas instaladas em cada
municipio; 3- os produtores rurais fornecedores de cana-de-aclcar, membros da
respectiva associacdo que 0s representa; 4- os 6rgdos governamentais,— nas
esferas federais, 0os ministérios, nas estaduais, a secretaria responsavel, e, nas
municipais, os prefeitos e 0s técnicos; e 5- os 0rgaos de classe que representem 0s
trabalhadores do setor.

Foram realizadas 56 entrevistas, nas quais 0s entrevistados receberam

codigos de identificacdo, constantes do Apéndice A deste estudo.
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Ao se analisar e interpretar as informagfes geradas por uma pesquisa
qualitativa deve-se caminhar sempre tanto na dire¢cdo do que € homogéneo quanto
do que se diferencia dentro de um mesmo meio social. Quando se trata de analise e
interpretacdo dos dados, surge a ideia de fechamento de uma pesquisa, porém,
essa fase acontece ao longo de todo o processo de pesquisa (MINAYO, 2015).

Foi adotada a analise de contelddo para a interpretacdo e a andlise do
material das entrevistas em profundidade. “De fato, a pesquisa com o método de
Andlise de Conteldo exigirA do pesquisador o trabalho arqueologico de
desconstrugao para a construgao” (CAMPOS, 2007, p. 265). Esse trabalho exigira
gue o pesquisador tenha a compreensdo de que as palavras tém muito mais a dizer
do que efetivamente o fazem. A analise de conteldo é caracterizada por ser um
instrumento metodoldgico para a compreensdo dos diversos discursos do ser
humano, e possibilita que o estudioso busque, na subjetividade do individuo, o real
significado de sua forma de expressédo (CAMPOS, 2007).

Bardin (1979) € o responsavel pela expansédo, atualizacdo e consequente
sistematizacdo da andlise de conteddo. Na concepc¢éo da autora (1979, p. 42), essa

analise é

[ulm conjunto de técnicas de andlise das comunica¢Bes visando obter, por
procedimento sisteméticos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigcbes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens.

A técnica consiste no processo de leitura minuciosa, selecdo e organizacao
em categorias, de acordo com 0s objetivos propostos, seguidos de seu
reordenamento para efeito da apresentacdo dos resultados e discussdo. A andlise
tematica relaciona-se com a identificacdo dos temas elaborados, vistos como
unidade de significacdo referida a determinado assunto incitado pela situagéo de
comunicacao.

Com base nessas premissas, foram cumpridas todas essas etapas, além de
terem sido feitas as leituras das 56 entrevistas realizadas, e que se levou em
consideracdo 0s objetivos propostos. ApOs esse passo, as categorias foram
elaboradas, organizando, assim, os dados para a discussado e a analise dos dados.

Feita a apresentagdo deste estudo, ele segue dividido em quatro capitulos, e

sendo que o segundo retrata sobre a cana-de-aglcar no Brasil e a intervencdo



26

estatal, no qual se fez um levantamento historico dos acontecimentos que levaram o
setor a chegar a forma de organizacdo em que se encontra hoje. O proximo capitulo
aborda o processo de formacdo dos estados do Centro-Oeste estudados e a
agroindustria canavieira e nele se procurou evidenciar como aconteceu 0 processo
em Goias, no Mato Grosso e no Mato Grosso do Sul, desde o primeiro contato com
a cultura da cana-de-acucar até o momento da expansdo, acontecido apos a
desregulamentacdo, em 1990. O quarto capitulo traz as referéncias que, em
conjunto com as anteriores, contribuiram para a construcdo do ultimo capitulo, que
apresenta os resultados desta tese, o quinto capitulo explicou de que forma
aconteceu a expansdo da agroindUstria canavieira para o Centro-Oeste ap6s 1990 e

a conclusao encerra o estudo.
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2 A CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL E A INTERVENCAO ESTATAL

Na historia econbmica do Brasil, a agroindustria canavieira teve um papel
relevante, tendo ido muito além de um plano econémico e determinando, em boa
parte, toda a evolucdo social e politica do pais. Durante quase dois séculos ap6s o
descobrimento, a cana-de-acUcar praticamente constituiu o Unico pilar de
sustentacdo da economia colonial (SZMRECSANYI, 1979).

Na visdo de Andrade (1994), a cana-de-agucar chegou ao Brasil trazida pelos
portugueses, e passou a ser cultivada no litoral brasileiro. Sua introdugéo no Brasil
por Portugal tinha duplo interesse: um era a produgdo da especiaria “agucar”, que
estava em plena expanséo, e 0 outro era ocupar o territério brasileiro com alguma
atividade que, além de rentavel, afastaria possiveis invasores, e manter-se-ia, assim,
a posse da terra.

Ao serem sucintos sobre as fases da agroinddstria canavieira no Brasil,
Andrade (1988) e Ramos (1999) explicam esse periodo enumerando-o em cinco

fases, a saber:

e Primeira fase (1530-1580): periodo da conquista do territério e da expulsdo ou
exterminio da populacao indigena das areas entdo consideradas férteis, préximas
ao litoral;

e Segunda Fase (1580-1870): corresponde ao desenvolvimento colonial da cultura
da cana-de-acucar com a exploragao do trabalho escravo negro e do processo de
producdo de aclcar com base nos engenhos Bangués;?!

e Terceira Fase (1870-1930): momento no qual se marca a passagem do processo
de producdo Bangués para as usinas de acuUcar, assinalado, ainda, pelo esforco
do governo e de alguns produtores em aumentar a competitividade do produto
“agucar” brasileiro, que vinha de um longo processo de decadéncia. Até esse
periodo, a maioria das informacgfes sobre a agroindustria canavieira refere-se ao
Estado de Pernambuco, que liderou a producéo acucareira de engenhos e de

usinas;

1 Engenhos Bangués — podem ser descritos como a primeira manufatura erguida nas Américas.
Eram unidades produtivas com grande divisdo social do trabalho, na parte agricola e industrial,
onde a producao de energia era interna, por for¢a de tragdo animal, chamando esses engenhos de
trapiches, ou por forga hidraulica, denominados, entdo, de engenhos reais (ANDRADE, 1988).
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e Quarta Fase (1930-1974): diz respeito ao momento de consolidacdo das usinas
como unidades produtoras de acucar, em que o poder politico dos usineiros fica
evidente e os proprietarios dos engenhos Bangués tornam-se meros fornecedores
de cana. Nessa fase, acontecem ainda outros fatores muito importantes, como: a
transformacao de alguns usineiros em empresarios capitalistas; o crescente papel
do Estado na regulacdo do setor (criagdo do Instituto do Acucar e do Alcool,
1936/1990); o processo de proletarizacdo dos trabalhadores; o deslocamento da
producdo de aclUcar do Nordeste para o Centro-Sul, especialmente para Sao
Paulo;

¢ Quinta Fase (1975-1990): marcada pelo lancamento do Prodlcool, quando sua
atividade supera a acucareira, e 0 IAA deixa de ser o Unico 6rgdo a se
responsabilizar pela intervencdo e pelo planejamento das atividades da
agroindustria canavieira no Brasil. Nesse periodo, acontece uma grande

intervencao estatal.

Esta pesquisa dara mais énfase aos periodos seguintes a 1990 e, seguindo

as fases propostas, tem-se:

e Sexta Fase (1990-2003): ha um rearranjo da agroindustria canavieira pautado na
desregulamentacédo (essa fase sera detalhada neste capitulo);

e Sétima Fase (2003-2015): advento dos carros flex fuel no mercado, com o
consequente aumento do consumo de etanol e 0 surgimento de uma nova frente
de expansao da agroindustria canavieira, principalmente no Centro-Oeste do pais

(essa fase sera tratada nos capitulos 3 e 5).

Quando se trata da evolucdo da agroinddstria canavieira no Brasil, desde sua
chegada ao pais até sua desregulamentacdo, em 1990, hd muitos estudos
aprofundados e com muita qualidade académica que podem ser consultados.
Seguem alguns selecionados, dentre outros com tanta qualidade quanto como os
de: Fernando de Azevedo (1958); Tamas Szmrecsanyi (1979); Pedro Ramos (1991);
Walter Belik (1992); Manuel Correia de Andrade (1994); Pery Francisco Assis
Shikida (1997); Carlos Eduardo de Freitas Vian (2003) e mais recente o livro
comemorativo dos 40 anos de etanol em larga escala no Brasil organizado pelo IPEA

coordenado pelo Gesmar Rosa dos Santos (2016).



29

O autor Fernando de Azevedo faz, em seu livro Canaviais e engenho na vida
politica do Brasil, de 1958, uma leitura da politica brasileira a luz de um sistema de
cultura e economia que teria predominado por trés séculos. Naquele momento, o
|6cus da politica brasileira estava em dois polos, “o poder central [...] no mundo dos
engenhos de acucar e, mais tarde, nas fazendas de café” (AZEVEDO, 1958, p. 14).
Por sua vez, Tamas Szmrecsanyi apresenta, em seu livro O planejamento da
agroindustria canavieira do Brasil (1930-1975), de 1979, um estudo detalhado do
periodo em questdo, sob o ponto de vista de planejamentos realizados e
experiéncias, com um capitulo inteiro dedicado aos planos e programas do IAA,
sendo seu estudo fundamental para o entendimento desse setor.

O autor Pedro Ramos defendeu tese de doutorado em 1991, intitulada
Agroindustria canavieira e a propriedade fundiaria no Brasil, que caracterizou as
relacbes acontecidas na expansao da agroindlstria canavieira no pais, a
concentracdo fundiaria e o uso do solo, temas ainda muito debatidos no setor. J&
Walter Belik, em tese denominada Agroindustria processadora e politica econdmica,
de 1992, destaca que, a partir dos anos 1960, foi criada uma politica de
modernizacdo da agroindustria processadora, que estabeleceu o elo entre os
setores. Contudo, seu desenvolvimento veio da determinacdo do Estado em
promover setores da agroindUstria e a organizacao de interesses setoriais e, para
tanto, ele tomou por base o enfoque neocorporativista e analisou trés setores
caracteristicos dessa politica, dentre eles o da agroinddstria canavieira.

Outro estudioso do setor € Manuel Correia de Andrade, autor de mais de 80
livros, cuja obra Modernizac&o e pobreza: a expansdo da agroindustria canavieira e
seu impacto ecolégico e social, de 1994, foi fruto de varios anos de observacao
desse segmento e de pesquisa sistematica que durou quatro anos, na qual o autor
buscou compreender o processo de modernizacao e transformacéo de um setor de
muita importancia econdmica para o Brasil, com implicacdes de ordem geografica,
econdmica, social e antropolégica, evidenciando que esse segmento evoluiu de um
sistema escravista de exploracdo da terra e da mao de obra, passando por um
sistema de patriarcalismo semicapitalista, até chegar ao sistema capitalista de fato,
jaem 1994,

O pesquisador Pery Francisco Assis Shikida, em sua tese de doutorado,
publicada em 1997, com o titulo de “A evolugéo da agroindustria canavieira no Brasil

de 1975 a 1995”, cujo escopo principal foi o Proalcool em todas as suas fases de
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expansédo, da “moderada” e “acelerada” a “desaceleragéo e crise”, e fechando esse
grupo de autores Carlos Eduardo de Freitas Vian (2003), sua tese de doutorado tem
o titulo Inércia e mudanca institucional: estratégias competitivas do complexo
agroindustrial canavieiro no centro-sul do Brasil, que deu origem ao livro
“Agroindustria Canavieira: estratégias competitivas e modernizagéo. E o livro que foi
elaborado em comemoragéo & agroindustria canavieira “Quarenta anos de etanol em
larga escala no Brasil: desafios, crises e perspectivas” organizado por Gesmar Rosa
dos Santos, o livro trata em seus 10 capitulos a agroindustria canavieira, que foi
abordada em didlogos com politicas publicas do passado e do presente.

Todos esses pesquisadores trataram do periodo regulamentado dessa cadeia
agroindustrial, estando este estudo focado no periodo posterior a 1990. Mesmo
assim, devido a sua relevancia histérica e para entender todo o processo de
evolugdo da agroindustria canavieira no Brasil, realiza-se uma releitura sucinta sobre
0 momento anterior ao de interesse deste estudo.

Na visdo de Vian (2015), o Quadro 1, a seguir demonstra como a dinamica da
agroindustria canavieira € marcada por crises econdmicas e quais foram as politicas
adotadas pelo governo e as intervencoes feitas pelo Estado para minimizar tais

conflitos regionais.

Quadro 1 — Fases da agroindustria canavieira no Brasil

Periodo Eventos Deflagradores Politicas adotadas Resultados
Final do Crises de superproducéo. Perda Desvalorizagéo "Engenhos centrais"
século de participacéo relativa no cambial, subsidios falham. Apenas as usinas
XIX mercado externo para produtores para implantacéo de atingem o objetivo de
mais modernos. Emergéncia do "engenhos centrais", aumentar a eficiéncia da
protecionismo europeu (Antilhas, surgimento de producéo.
Europa). "usinas".
1905- Conflitos entre usinas e Coligagéo do agucar Estabilizacdo dos precos
1907 refinadores/comerciantes sobre o de Pernambuco e por dois anos-safra.
preco interno do acgulcar. coligacao do acgucar Comportamento
do Brasil. oportunista de usineiros de
campos inviabilizou a
manutenc¢do do acordo.
1929- Crise mundial/superproducéo de Pesquisa e incentivo Controle da producéo
1933 aculcar. Litigios internos (usina ao alcool. Criacao do nacional e estabilizacdo
versus fornecedor, disputa de Instituto do Acglcar e dos precos.
mercado entre Pernambuco e do Alcool (IAA) (cotas
Séo Paulo). de producéo, controle
de precos, etc.).
1939- Guerra mundial e problemas com Incentivo ao "alcool- Aumento da producédo
1945 abastecimento de gasolina e motor". paulista.
acucar no Brasil.

(continua)
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(conclusdo Quadro 1 — Fases da agroindustria canavieira no Brasil)

Periodo Eventos Deflagradores Politicas adotadas Resultados
1959-1962 | Revolugéo cubana. Problemas Tentativa de Exportacéo de acucar
sociais no Nordeste e modernizacéo da para os Estados Unidos.
erradicacao dos cafezais em producéo nordestina. Crescimento da producéo
Sao Paulo. paulista.
1968-1971 | Alta dos precos internacionais, | Ambicioso programa de Expanséo da producao
otimismo sobre o mercado modernizacao paulista.
mundial de agucar. agroindustrial financiado
pelo IAA.
1974-1975 | Queda dos precos mundiais do Lancamento do Crescimento da producao
acucar. Primeiro choque do Programa Nacional do de alcool anidro.
petréleo. Alcool (Prodlcool).
1979-1983 Segundo choque do petréleo. Reforco do Proalcool. Crescimento da produgé&o
Estimativas quanto ao de alcool hidratado.
esgotamento das reservas de
Oleo.
1985-1989 Reversao dos precos do Investimento na Quebra da confianca no
petréleo, crise nas finangas producéo nacional de alcool combustivel.
publicas e falta de &lcool. petréleo.
P6s-1990 Extingédo do IAA (Brasil: maior Medidas paliativas: Precos e mercados
produtor mundial versus pacto pelo emprego, instaveis. Reducao no
protecionismo/subsidios, fontes Brasil alcool, bolsa uso de mao de obra e
e alternativas energéticas). brasileira de alcool. intensificagcdo da
Superproducéo de alcool. Autogestéo setorial: mecanizacéo da
Reestruturagéo produtiva: Consecana, grupos de agricultura. Fusdes,
questado social e ambiental. comercializacdo e entrada de empresas
reducdo do nimero de estrangeiras e
entidades de emergéncia de novas
representacao patronal. estratégias.

Fonte: Vian (2015, p. 60-61).

de 1930, embora a

intervencao estatal esteja mais acentuada, o governo utiliza-se de seus mecanismos

Ao analisar o Quadro 1, percebe-se que, a partir

essencialmente nos momentos de crise econbmica, nos quais as politicas
intervencionistas do setor foram criadas, alteradas e/ou implementadas.

A intervencao estatal, especificamente nesse setor econémico, teve inicio em
1922, quando o governo institui a Lei n® 4.456, que ditava normas sobre a Caixa
Reguladora do Agucar, que tinha como objetivo “fazer propaganda do produto no
exterior, incrementar a exportagcéo e a fabricagdo de doces, confeitos e chocolates”,
na tentativa de aumentar as exportagdes desse produto. O governo, entdo, cobraria
uma taxa, a ser calculada por saco de acucar produzido, que, provavelmente pela
timidez e inadequacdo aos problemas da época, ndo chegou a produzir qualquer
efeito (SZMRECSANYI, 1979, p. 167).

Porém, a primeira medida tomada pelo governo em prol do setor agucareiro
foi a de possibilitar a transformacéo dos estoques excedentes de aglUcar em alcool,

para serem utilizados como combustivel automotor. Para tanto, o Decreto n® 19.717,
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de 1931, tornava obrigatoria a aquisicdo de alcool brasileiro para adicdo a gasolina,
na proporgdo de 5%. A lei exigiu, ainda, que os veiculos governamentais utilizassem
combustivel com adicdo de 10% de alcool e isentou de impostos e taxas, por um
ano, a importacdo de equipamentos necessarios a montagem de destilarias
(AREND, 2001).

Nesse sentido, Arend (2001) ressalta que varias medidas foram tomadas pelo
governo em defesa do acucar, principal produto exportado, estando o governo
preocupado com a ampliacdo da utilizacdo do alcool como combustivel. O Decreto
n® 21.101, de marco de 1932, versava sobre a permissdo da instalacéo de destilarias
de alcool anidro, com concessdo de incentivos fiscais e tarifarios. A partir disso,
criou-se uma preocupacao estatal em regulamentar, regular e intervir no mercado e
na producdo de acucar e alcool no pais. Um dos mais importantes 6rgaos para tratar
desse interesse, criado sob o Decreto n® 22.789, de junho de 1933, foi o Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA).

O IAA era o principal simbolo da intervencdo governamental no pais e
centralizava as operacdes de exportacdo brasileira, sendo a unica instituicdo
autorizada a comprar agucar no mercado interno e a firmar contratos de exportacao,
além de ser a responsavel pela concessdo de subsidios aos produtores,
precipuamente aos da regido Nordeste e do Estado do Rio de Janeiro (VIEIRA,
2016).

Criado com a finalidade de proteger as industrias do setor pela garantia do
equilibrio interno entre a producdo e o consumo, mediante a obrigatoriedade da
fabricacdo de uma parcela da cana-de-acUcar em alcool, o instrumento basico para
tal foi o Plano de Defesa da Safra de Aclcar, o Plano Safra, elaborado anualmente
com o objetivo de manter o equilibrio estatistico entre a demanda e a oferta do
produto no mercado interno. O IAA, dotado de poderes estatais, determinava a
protecdo do sistema acucareiro nordestino, mediante a regulamentacao de proibicao
de instalacao de usinas e engenhos de um estado para outro (AREND, 2001).

Szmrecsanyi (1979) acrescenta que o IAA teve seu apice de poder regulatério
com a promulgagédo do Estatuto da Lavoura Canavieira (Decreto-lei n° 3.855, de
21/11/1941), cuja meta essencial era a de disciplinar as relagdes comerciais entre
usineiros e seus fornecedores. Tal estatuto determinava a organizagao, pelo I1AA, de
um cadastro de fornecedores, além de regulamentar as condi¢cdes de fornecimento e

de absorcdo da cana pelas usinas. Ele estabelecia, ainda, cotas de producédo as
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usinas e seus fornecedores, e distribuia entre eles os encargos decorrentes de uma
eventual limitagdo ou vantagens inerentes a um eventual acréscimo das quotas de
producdo acgucareira vinculadas a figura do fundo agricola.

No ano seguinte, o IAA passou a ter a faculdade de fixar o preco do produto,
apos levantamento de custos de producgdo. Cabe ressaltar que, na oportunidade, era
um preco unico para a producdo nacional, sem qualquer diferenca pela localizacédo
da agroindustria canavieira, fosse ela nordestina ou do Centro-Sul (AREND, 2001).

Entretanto, a partir de 1970, o poder do IAA foi reduzido. Até entdo, era ele
que determinava a cota de produgdo das usinas, controlava o pre¢o dos produtos e
o crédito ao setor. Desse momento em diante, o poder de fixar os precos passou ao
Conselho Monetario Nacional e o crédito ao Banco do Brasil. Nos anos 1980,
préximo de sua extingdo, o 6rgdo apenas encaminhava ao governo as propostas.
Em virtude disso, as definicbes politicas sucroalcooleiras dispersaram-se por
diversos 6rgdos do Ministério da Indastria e Comércio, do Ministério das Minas e
Energia e do Banco Central (AREND, 2001).

Desse modo, buscou-se apontar os caminhos percorridos pela agroinddstria
canavieira quando o setor era controlado e, muitas vezes, subsidiado pelo governo.
A seguir, trata-se do Programa Nacional do Alcool (Proalcool) e da

desregulamentacéo do setor.

2.1 Do Proalcool a “desregulamentacao” estatal da cana-de-acuUcar

Shikida e Perosa (2012) afirmam que a histéria do desenvolvimento da
agroindustria canavieira, no Brasil, passa por diversas fases, desde a promulgacéo
do Proalcool, em 1975, até a insercéo dos carros biocombustiveis, em 2003, periodo
marcado por uma forte relacdo de atores publicos e privado. Shikida e Bacha (1999)
salientam que essa opcao do uso de alcool como energia foi utilizada porque nas
areas desses programas ndo existia uma crise semelhante a agucareira, nem um

grupo tao forte, com tanta presséo politica, quanto o da agroindustria canavieira.
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A “orquestracdo” de interesses para viabilizar o Proalcool englobou os
empresarios das usinas e destilarias, o Estado, o setor de maquinas e
equipamentos e a industria automobilistica. Para os usineiros tratava de
diversificar a produgéo, de “criar” um novo mercado diante das frequentes
crises da economia acucareira. Além disso, era preciso fazer algo com um
parque produtivo que precisava avancar tecnologicamente e que estava
com tendéncia a sobre capacidade (SHIKIDA, 1997, p. 158-159).

Tendo como modelo a maneira pela qual essa “orquestragdo” de interesses
organizou-se, cada agente envolvido tinha seu interesse préprio no programa, que,
para o Estado, resumia-se aos seguintes objetivos: economia de divisas, diminui¢cao
das desigualdades regionais de renda, crescimento da renda interna, geracao de
empregos e expansao da producdo de bens de capital. Para o setor de maquinas e
equipamentos, foi vislumbrada uma continuidade do crescimento que havia sido
iniciado no fim dos anos 1960; para a industria automobilistica, por sua vez, o carro
movido a alcool despontava como uma alternativa de expansdo do transporte
rodoviario no pais (SHIKIDA; BACHA, 1999).

O Prodlcool teve um carater subvencionista, no qual o Estado € o agente
subvencionador do segmento produtivo, que passa a receber do governo o auxilio
politico/econdmico de que eventualmente necessita; o que demonstra e efetiva sua
forma intervencionista de agir, cujo protecionismo estatal — dado através de
subsidios, cotas de producdo e outros — garante a sobrevivéncia de uma classe,
mesmo ao contrariar as regras de mercado e da concorréncia, diminuir a existéncia
de incertezas nesse segmento, com a garantia de mercado, no caso, para o alcool
combustivel (SHIKIDA; BACHA, 1999).
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Mas, por que razdo teria o Prodlcool entrado numa fase téo critica, se sua
“orquestracdo” de interesses, outrora bem sucedida, aparentava-se
razoavelmente consolidada? Assim como a indagacéo, esta resposta passa
pela relagcdo entre “gargalo” tecnoldgico e “orquestragdo” de interesses.
Faz-se necessario realgar que o “gargalo”, oriundo da crise do petrdleo, e
gue foi vital para a criacdo e posterior expansdo do Prodlcool, desapareceu.
Assim sendo, desapareceu a justificativa diante da populacéo brasileira para
manter o corporativismo em torno desse programa. Outrossim, da mesma
forma que na primeira e segunda fase, onde o Prodlcool obteve éxito com
uma bem “orquestrada” jungéo de interesses, o seu malogro relativo deveu-
se também a uma rapida desagregacdo desses interesses: seja no ambito
do Estado, agora revestido de uma tendéncia neoliberal e afetado por uma
grave crise fiscal e financeira — que ainda mantem alguns privilégios da
agroindustria canavieira, embora dé nitidos sinais de um gradual
afastamento deste setor —; seja na desercdo da industria automobilistica
e/ou na falta de interesse do consumidor pelo carro a alcool, motivados pela
diminuicdo das vantagens outrora concedidas para este tipo de veiculo e
diante das incertezas reinantes sobre o futuro do Prodlcool; e, seja na
prépria agroindlstria canavieira, capaz de redirecionar boa parte da
producdo canavieira para 0 mercado agucareiro ao menor sinal de elevacéo
dos precos internacionais (SHIKIDA, 1997, p. 159-161).

De 1986 a 1995, o Proalcool sofreu com a falta de continuidade dos
investimentos por parte do governo, que ocorre paulatinamente devido a diminui¢ao
do preco internacional do petroleo e ao aumento da producao interna desse insumo,
fazendo com que o governo figue sem justificativa, junto a populagéo, para manter o
paternalismo sobre esse programa. Tal crise contribuiu para destacar as diferencas
de produtividade existentes na agroindustria canavieira e algumas empresas, menos
preparadas tecnologicamente, encerraram suas atividades ou foram incorporadas
pelas mais dinamicas (SHIKIDA; BACHA, 1999).

Nesta mesma linha, Shikida, Azevedo e Vian (2011) esclareceram que o0
Prodlcool apresentou inicialmente, entre os anos 1986 e 1995, uma desaceleracao
para, logo depois, sofrer uma crise. Houve uma reducao nos investimentos, por parte
do governo e um aumento de investimento, por parte do setor privado. Como a crise
do petroleo era o fundamental argumento para a manutengcdo do corporativismo em
torno desse programa houve, com a sua conclusdo, também o fim dos investimentos
governamentais.

O setor automobilistico, diante da falta de interesse e de confiabilidade do
consumidor, reduziu drasticamente a producéo de veiculos movidos a alcool, que,
em 1995, chegou a ser de apenas 3,6% da producao total de veiculos. As incertezas
guanto aos rumos do Prodlcool afetaram os investimentos em capacidade produtiva,

0 gque gerou um descompasso com a demanda por carros a alcool, originada de
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incentivos, principalmente fiscais, para tal aquisicdo. Nessa época, 0S usineiros
chegaram a sugerir o controle da oferta desses veiculos.

A crise no Proalcool contribuiu para aumentar a diferenciacdo competitiva
entre as agroindustrias canavieiras nacionais, obtendo sucesso aquelas que
adotavam o paradigma tecnologico, mesmo na vigéncia do subvencionista, conforme
pontuam Shikida, Azevedo e Vian (2011).

Desde o inicio do cultivo de cana no Brasil até o enfraquecimento e fim do
Prodlcool evidencia-se o protecionismo governamental a agroinddstria canavieira.
Alves (2002) trata de rearranjo do setor sob a desregulamentagcédo setorial, em que
os produtores tiveram que se adaptar ao livre mercado e a caminhar sem incentivos,
subsidios e coordenacdo estatal. Para isso, diversas foram as deliberacdes
governamentais que influenciaram diretamente nessa nova forma de organizacdo da
cadeia agroindustrial canavieira. Primeiramente, ocorreu a liberacdo do preco do
acucar no mercado interno; a partir de 1994, foi a vez da liberacdo de exportacdo ao
acucar; em 1997, o preco do alcool anidro deixou de ser tabelado pelo governo; em
1998, o governo deixa de controlar o preco da cana-de-acucar; e, em 1999, o preco
do alcool hidratado também deixa de ser tabelado. Assim, tanto os produtores como
as industrias passaram a desenvolver novas competéncias técnicas e econdmicas
para se adaptarem ao livre mercado. Vian (2015, p. 11) acrescenta que “o papel do
Estado mudou, ele agora é mais de coordenador do que de interventor”.

Com a desregulamentacdo acontecida nos anos 1990, o setor canavieiro
adquiriu uma nova dinamica concorrencial, que fez com que as estruturas das
empresas, 0 tipo e o mix de produtos ficassem alternadas de modo significativo.
Deve-se ressaltar que esse processo ocorreu desde entdo e que € possivel
encontrar acbées bem ou malsucedidas, mostrando que essa nova dinamica ainda
nao se consolidou em definitivo (VIAN; LIMA, 2005).

A intervencédo estatal tinha como principal objetivo equilibrar os mercados,
evitando o desabastecimento e as variacGes bruscas de precos. Estes, para
contentar os diversos segmentos produtivos, eram calculados com base nos
custos médios de producdo e deixavam de ser uma arma de competicao
eficiente e diferenciada. A concorréncia empresarial era baseada na busca
de inovacgBes tecnoldgicas e na producdo em terras de boa qualidade,
buscando a obten¢éo de custos mais baixos e de um lucro acima da média
(VIAN; LIMA, 2005, p. 39).
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Com a desregulamentacdo desse segmento, a concorréncia, antes baseada
nas melhores terras e na eficiéncia produtiva, foi substituida por novas formas.
Algumas caracteristicas permaneceram, como a integracdo vertical para tras das
usinas e destilarias autbnomas. Outras empresas, nesse impulso, também abriram o
leque e passaram a ter interesse financeiro no setor de producgéo de bens de capital
para o cultivo e a agroindustria canavieira (VIAN; LIMA, 2005). A liberalizacéo
causada pela desregulamentacdo originou diferentes estratégias dos agentes
econdmicos, com novas estruturas competitivas, fusdes e um processo de migracao
de capital para regides “de fronteira para a cana” (VIAN; BELIK, 2003, p. 159).

O setor passou, desde entédo, por profundas mudangas institucionais e de
coordenacao, que influenciaram as estratégias das empresas no Centro-Sul, que
aponta novos elementos concorrenciais e de coordenacédo. Isso gerou modificacdes
estruturais e organizacionais béasicas, como o retorno do capital estrangeiro ao pais
pela aquisicdo de empresas que, formalizaram parcerias e visando a producgédo e a
comercializacdo do acucar e de sua mais nova alternativa: o produto organico
(VIAN; LIMA, 2005).

Desde a desregulamentacdo, a estratégia de diferenciacdo e o uso dos
subprodutos da cana tém se orientado para a via da segmentacdo de mercado.
Assim, as usinas tendem a aumentar seu valor agregado ao produto e atendem
melhor os clientes, além de se tornarem prestadoras de servigos. A oferta do acucar
refinado, em diferentes tipos de embalagens, ao mercado varejista, inovando com
marcas e distribuicdo propria para atender ao consumo direto, € um marco na
histéria do setor e leva as empresas a investirem nos setores de comercializacdo e
de marketing, mas tal fato aumenta os seus custos de transacdo (VIAN; LIMA,
2005).

Goes, Marra e Silva (2008) elucidam que a expansao da cana-de-acUcar a
partir de 2003 decorre, basicamente, do aumento da producdo e do consumo de
etanol para atender ao crescimento do mercado interno e suprir as exportacdes, que
deverao crescer, assim como se confirmou nos anos subsequentes a 2008.

A expanséo da cultura da cana-de-acucar apresenta-se como consequéncia
imediata da valorizacdo do etanol e como uma das principais fontes de energia
limpa, haja vista que o mundo tenta minimizar as consequéncias danosas do efeito
estufa — causado quase exclusivamente pela utilizacdo de combustiveis fosseis —

para atender as disposi¢coes estabelecidas no Protocolo de Quioto relativas ao
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mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). O sistema de producdo da cana
evoluiu gragas, entre outros motivos, as tecnologias que permitiram o aumento da
produtividade e a expansao da cultura por novas areas (GOES; MARRA; SILVA,
2008), bem como cita Shikida (2014, p. 13-14):

[...] o aproveitamento de terras para a cana-de-agUcar nas regides de
fronteira agricola, a crescente entrada do investimento direto estrangeiro
(IDE) na agroindustria canavieira, a busca pela viabilidade econdmica
também com bases socioambientais, a perspectiva de ampliacdo do
mercado interno e externo de aclcar e etanol (por causa do argumento de
maior sustentabilidade ambiental do etanol quando comparado aos
combustiveis de procedimento fésseis), a producdo de energia elétrica por
meio da cogeracdo e mecanizagdo da colheita (que ainda esta passando
por uma fase de aprendizagem) e proibicdo da queima da cana, o processo
de concentracédo/centralizacdo de capitais, a melhoria das condi¢cbes de
trabalho e renda dos assalariados da cana e outros.

Vale dizer em conformidade com Goes, Marra e Silva (2008) que a expansao
da area plantada de cana, nos anos recentes, resultou, além do aumento da
demanda por etanol, também na melhoria da rentabilidade do setor, em virtude de
avancos tecnoldgicos resultantes da implantagdo de novos projetos, principalmente
nos estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana e Sao Paulo.
Essas éareas devem ter sido escolhidas em virtude, basicamente, do relevo
apropriado a colheita mecanizada e das facilidades de escoamento devido ao
sistema de transporte.

Shikida, Azevedo e Vian (2011) corroboram que no ano de 2011, mesmo ao
apresentar um cenario otimista, a agroindustria canavieira passaria por desafios,
tanto no ambito privado quanto publico. Apesar do pioneirismo e da qualificacdo
técnica e de possuirem os menores custos de producao de etanol do mundo, ainda
h&a muito a se fazer nessa area: investimentos em pesquisas tecnoldgicas, acordos
internacionais para garantia da ndo barreira de exportacdo do produto, busca por
mais eficiéncia energética por parte das unidades produtoras e investimentos em
infraestrutura de escoamento da producdo sao alguns pontos que precisam ser
fortemente desenvolvidos.

Varias foram as projecoes feitas para o setor. Meurer e Shikida (2014), por
exemplo, enumeraram algumas ameacas, tendéncias e oportunidades que
identificaram, como ameacas a cana-de-aglcar, 0s seguintes elementos: grandes
variacbes climaticas que prejudiguem a produtividade; surgimento de novos

concorrentes internacionais, como, por exemplo, a Africa do Sul; poucos
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investimentos em pesquisas; aparecimento de novas pragas ou doencas que afetem
a produtividade; falta de infraestrutura modal para o escoamento da producao do
Centro-Oeste; aumento ou nao de barreiras tarifarias as exportacdes brasileiras de
acucar e etanol; lancamento de novos produtos substitutos ao acucar e ao etanol; a
existéncia de paises como o Egito, Guatemala e Colémbia, com produtividade por
hectare maior que a produtividade brasileira; saturacdo de areas tradicionais na
producado de cana-de-acucar; e, por fim, declinio de regiées com historico de séculos
na producédo de cana, como o Nordeste brasileiro.

Os autores também levantaram algumas tendéncias, tais como: projecdes
mostram que as exportacdes de etanol podem chegar a 41,6 bilhdes de litros em
2018; estimulacdo de maior producdo na mesma area de cana; expansao da cana-
de-acucar para o Centro-Oeste; crescimento de area plantada; fusdes e aquisicbes
entre usinas, seja por grupos nacionais ou estrangeiros; aumento do custo da terra,;
instalacdo de novas usinas no Centro-Oeste devido a futura instalagcdo de um
alcoolduto que sera ligado ao sudeste; perspectiva de aumento das exportacoes;
acréscimo do consumo interno de acucar; crescimento da demanda por etanol por
causa da preocupacao das pessoas com o meio ambiente.

Por fim, Meurer e Shikida (2014) elencam algumas oportunidades: presume-
se aumento da frota flex fuel no Brasil; adicdo de etanol a gasolina, em outros
paises; mais tecnologia genética e agricultura de precisdo na producdo de cana;
mecanismos de estoques reguladores de etanol; aumento da concentracdo na
moagem de cana; perspectivas de exportacdes de etanol pela preocupacdo com o
efeito estufa e a escalada dos precos do petréleo; crescimento do mercado de
trabalho nesse setor, principalmente em novas fronteiras agricolas, como no Centro-
Oeste; elevacdo das exportacBes para paises como Japdo, india, Reino Unido,
Canada e México; agroindustria canavieira qualificada tecnicamente com baixos
custos de producdo e como possuidora de potencial para crescimento;
disponibilidade de terras propicias para aumentar a produgéo de forma sustentavel.

Todas essas oportunidades, tendéncias e ameacas continuam atuais no ano
de 2016 e confirmam que esta pesquisa, realizada no Centro-Oeste, vem ao
encontro de varios pontos levantados pelos autores. Alguns fatores foram atrativos
para que a expansao sucroalcooleira ocorresse no Centro-Oeste, entre 1998 e 2007,

sendo um deles a tendéncia da agroindustria de se expandir em regifes proximas as
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areas tradicionalmente produtoras, com topografia favordvel a mecanizacdo das
atividades e condic¢des edafoclimaticas adequadas (BNDES; CGEE, 2008).

O processo de “desregulamentagao” do setor foi construido de maneira
gradativa pelo governo e levou os atores da agroindustria canavieira a sua
reorganizagdo e adaptagdo a essa nova realidade. Muitos produtores de cana-de-
acucar, industriais e donos de destilarias ndo conseguiram manter-se sem o auxilio
do governo, outros se expandiram e cresceram, COmo Se apresenta no proximo

topico.

2.2 Reorganizagdo do setor

Com o fim do Prodlcool e a extincdo do IAA, surgiu a necessidade de
reorganizagdo do setor canavieiro no Brasil. Assim, criaram-se, a partir do interesse
dos atores envolvidos, diversas entidades que alteram instituicbes e ditam regras,
gue passam a serem seguidas ao objetivar a normatizacdo e dar seguranca aos
envolvidos, tendo sido algumas delas fundadas mesmo antes do fim do Proalcool e
da extincdo do IAA. Entre elas cita-se a Organizacédo de Plantadores de Cana da
Regido Centro-Sul do Brasil (Orplana), fundada em meados de 1976, com o fim de
organizar a classe dos produtores e ampliar sua representatividade no pais e no
exterior. Atualmente, € composta por 33 associacdes de fornecedores de cana,
sendo 25 em S&o Paulo, 01 no Mato Grosso, 01 no Mato Grosso do Sul, 03 em
Minas Gerais e 03 em Goias (ORPLANA, 2014).

A Orplana oferece as suas associacfes/associadas assessoria técnica e
juridica, além de atuar na difusdo do conhecimento entre as associacfes de
fornecedores de cana. Promove, ainda, o didlogo com érgéos publicos, privados e
sociedade, no ambito nacional e internacional, e enfatiza a relevancia dos
fornecedores de cana na economia e defendendo os interesses do setor, passando a
ter uma atuacdo mais vigorosa (ORPLANA, 2014).

Da mesma necessidade de reorganizagdo do setor foi criada a Unido da
Industria de Cana-de-Acucar (Unica), que é a maior organizacao representativa do
setor sucroalcooleiro do Brasil. A Unica surgiu em 1997, da unido de diversas
organizacdes setoriais de Sao Paulo, e atua pelos interesses dos produtores de

acucar, etanol e bioeletricidade no Brasil e ao redor do mundo. Tem como missao
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“‘desenvolver as condicbes para aperfeicoar o ambiente institucional de modo a
favorecer a competitividade do setor sucroenergético no Brasil” (UNICA, 2014, p.1).

A Unica tem o papel, junto a seus associados, de buscar, de modo equanime,
a defesa de seus interesses comuns junto ao poder publico, que procura obter o
reconhecimento do significado estratégico do setor e dos direitos dos associados.
Junto aos fornecedores, ela busca facilitar o processo de alinhamento, articulagéo e
fortalecimento das relacdes; em relacdo ao mercado, procura fortalecer a imagem do
setor e de seus produtos. Possui grande representatividade e “as mais de 130
companhias associadas a Unica séo responsaveis por mais de 50% do etanol e 60%
do acgucar produzidos no Brasil” (UNICA, 2014, p.1).

O Governo Federal por meio do artigo 5° da Portaria n°® 275/1998, extinguiu 0s

precos oficiais da cana-de-acucar, do acucar e do etanol:

Art. 5° Os precos da cana-de-acuUcar, inclusive os fretes, fornecida as usinas
e destilarias autbnomas de todo o Pais, os do acUcar cristal standard, os do
alcool hidratado para fins carburantes, os do 4&lcool para fins néo
carburantes de todos os tipos e os do mel residual, na condicdo PVU ou
PVD, seréo liberados em 1° de fevereiro de 1999.

Foi criado o Conselho de Produtores de Cana-de-acUcar, Aglcar e Etanol do
Estado de S&o Paulo (Consecana-SP), em 1999, com o objetivo de estabelecer uma
nova sistematica para a definicdo do preco da cana-de-acucar produzida e vendida
pelos produtores rurais (fornecedores) as industrias. O referido Conselho é de livre
adesd@o por industrias e fornecedores e em comum acordo permite, a partir da
qualidade da cana e dos precos do acucar e do etanol no mercado, determinar um
preco para a cana-de-acucar (CONSECANA, 2016).

A Consecana-SP é constituida pela Orplana e pela Unica. Seu Conselho é
composto por 05 (cinco) representantes dos fornecedores e 05 (cinco)
representantes das industrias, cujo objetivo primordial € zelar pelo relacionamento
entre os fornecedores de matéria-prima (cana-de-agUcar) e as industrias que a
compram e processam. O principal produto desse Conselho é o manual de
instrucbes que normatiza as regras de adoc¢do voluntaria a sua sistematizagéo,
viabilizando: a uniformizacdo dos métodos de afericdo da qualidade da cana; a
adequada precificacdo da matéria-prima com base nos custos de producdo e nos

precos dos produtos finais praticados no mercado; e a apresentagédo de um modelo
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de contrato que incorpora essas regras, e também reduz os custos da contratacao
do fornecimento (CONSECANA, 2016).

Mesmo sendo a Unica e a Orplana, em conjunto com a Consecana, as
entidades mais expressivas no setor, outras surgiram ou se mantiveram ativas, como

segue:

e Federacdo dos Plantadores de Cana do Brasil (Feplana): fundada em 12 de
agosto de 1941 para representar as associacoes de fornecedores filiadas aos
poderes publico e privado, bem como entidades governamentais, nas questées de
interesse geral e de interesse local ou especifico. Representa 29 associacdes de
13 estados;

e Sindicato da Industria do Actcar e do Alcool no Estado de Alagoas: fundado em
1944, trabalha em defesa e representacdo dos produtores de cana, acucar, etanol
e energia no Estado de Alagoas;

e Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA): nao foi criada
em funcdo da cana-de-acucar, porém, atua junto ao Congresso Nacional, defende
e reivindica agdes para o setor. E composta por uma federagdo em cada estado e
pelos sindicatos rurais dos municipios e possui comissdes nacionais e estaduais
especificas para a cana-de-acucar;

e Associagdo das Induastrias Sucroenergéticas de Minas Gerais: descende da
Associacao de Usineiros de Minas Gerais, fundada em 1964;

e Centro de Tecnologia Canavieira (CTC): criado em 1969, por um grupo de usinas,
com o objetivo de desenvolver variedades produtivas e com qualidade. Foi
reestruturado em 2004, e visa tornar-se centro mundial de desenvolvimento e
integracdo de tecnologias disruptivas da industria sucroenergética;

e Associacdo de Produtores de Bioenergia do Estado do Parana: fundada em 1981,
pelos produtores de bioenergia daquele estado;

e Sindicato da Industria de Fabricagdo de Etanol do Estado de Goias
(Sifaeg)/Sindicato da Industria de Fabricacdo de AclUcar do Estado de Goias
(Sindagucar): fundados em 1984, atuam no setor com o0 interesse de representar
as associadas na defesa e preservacao de seus interesses gerais e comuns;

¢ Sindicato das Industrias Sucroalcooleiras do Estado de Mato Grosso (Sindalcool-

MT): fundado em agosto de 1985, objetiva representar as industrias do setor no
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Mato Grosso e atuar no estudo para melhorar os processos produtivos e fortalecer
a economia regional;

e Unido dos Produtores de Bioenergia (Udop): fundada em 1985, pelos diretores
das destilarias autbnomas criadas com o Proélcool, sua finalidade é proporcionar
a troca de informagdes entre os diretores e o0s associados e a troca de
conhecimento e informagBes por meio de seus comités técnicos, além de
capacitar profissionais para as unidades;

e Rede de Pesquisa Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor
Sucroenergético (Ridesa): inicialmente foi constituida, em 1991, por sete
universidades federais localizadas nas areas de atuacdo da ex-Planalsucar e,
aproveitando seu corpo técnico e infraestrutura, a partir do convénio firmado
contou com o apoio dos professores das universidades. Mais tarde, em 2004,
incorporou a Universidade Federal de Goias (UFG) e, em 2007, a Universidade
Federal do Mato Grosso (UFMT). Atua em busca de novas tecnologias e
cultivares adaptados a cada regiao;

e Associacdo dos Fornecedores de Cana de Goids Marcelo Rezende Calil
(Aprocana): fundada em 16 de outubro de 2006, esta sediada no municipio de
Quirinépolis-GO e tem como objetivos congregar, orientar e treinar seus
associados na realizacdo de atividades com a cana-de-acucar;

e Associacado dos Produtores de Bioenergia do Mato Grosso do Sul (BioSul): criada
mais recentemente, em 2008, congrega os Sindicatos das Industrias Fabricantes
de Alcool (Sindal), de Acucar (Sindacucar) e de Geracédo de Energia Elétrica de
Pequeno e Médio Porte (Sinergia), que representa legalmente todas as usinas do
segmento no Estado de Mato Grosso do Sul, contando também o estado com a
Associacao dos Fornecedores de Cana Sul-Matogrossense (Sulcanas), criada em
12 de agosto de 2014;

e Associacédo dos Fornecedores de Cana do Vale do Rio Paraguai (Assovale): sua
sede fica no municipio de Nova Olimpia-MT, fundada em 2010, com o objetivo de

defender o interesse dos fornecedores de cana-de-acucar.

No setor publico, o Governo Federal criou, a partir do Decreto n° 2.455, de 14
de janeiro de 1998, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP), 6rgao responsavel por regular as atividades que integram a industria do
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petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis no Brasil. Vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, a ANP é responsavel pela execucdo da politica nacional para o
setor, bem como pelo desenvolvimento das seguintes acdes: regular e estabelecer
regras por meio de portarias, entre outras, para o funcionamento da industria e do
comércio do setor; contratar, por meio de licitagBes, representando a Unido nas
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo do segmento, além de
autorizar atividades das industrias reguladas; fiscalizar e fazer cumprir todas as
normas nas atividades reguladas. No Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), posteriormente, em maio de 2003, foi instalada uma Camara
Setorial da Cadeia Produtiva do Actcar e do Alcool, que, em sua UGltima Portaria, a
de n° 12, de 5 de janeiro de 2006, foi constituida por representantes de diversos
segmentos dos setores publico e privado (MINAS GERAIS, 2015).

No Complexo Agroindustrial Canavieiro, ou fora dele, existem destacados
atores e agentes (stakeholders) que podem influenciar direta ou indiretamente o
futuro da cana-de-acucar no Brasil: o0 Governo, a associacdo de produtores, as
organizacdes ndo governamentais, as empresas de energia e petréleo, 0s pequenos
produtores, a industria automobilistica, dentre outros, e sdo seus stakeholders que
determinardo, de alguma forma, a maneira como essa expansdo se dara e quais
serdo seus impactos (WWF; BRASIL, 2008).

Nessa mesma tematica, ha trés pesquisas que tratam dos desafios, dos
atores envolvidos e dos impactos prospectados para o etanol no Brasil, a saber:
Inércia e mudanca institucional: estratégias competitivas do complexo agroindustrial
canavieiro no Centro-Sul do Brasil, de Carlos Eduardo de Freitas Vian (2002), cujos
relatos do estudo propiciaram que houvesse a continuidade dessas pesquisas
desenvolvidas no doutorado; Analise da expansdo do complexo agroindustrial
canavieiro no Brasil, realizado por WWF e Brasil, em 2008 (WWF; BRASIL, 2008); e
Biocombustiveis no Brasil, etanol e biodiesel, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (Ipea), em 2010 (IPEA, 2010). Assim, os proximos paragrafos

serdo baseados nesses trés trabalhos.

e Atores envolvidos no setor da agroindustria canavieira: usineiros representados
pela Unica, fornecedores de cana-de-acucar representados pela Orplana, CNA,

agentes do agronegocio, que representam os interesses tanto do setor privado de
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producdo quanto o da indudstria, sdo extremamente profissionalizados e possuem
um forte poder de lobby e influéncias;

Outros empresarios fora do complexo canavieiro, mas que influenciam, de alguma
forma, empresas transnacionais do setor de alimentos, tradings e Petrobras
desempenham papel fundamental no mercado internacional de bens de consumo
e energia. Os seus comportamentos podem ampliar o espaco do etanol no
mercado internacional, pois algumas tradings estdo investindo na producgéo de
acucar e etanol e se tornando produtoras. Ademais, a Petrobras monopoliza, no
Brasil, a producdo e a prospeccdo de petrdleo e atua, ainda, na distribuicdo do
etanol no mercado interno, tendo investido na producdo de etanol e comprado
parte de algumas usinas, a partir de 2008;

Atores governamentais, Ministérios da Agricultura, do Desenvolvimento Agrario,
de Meio Ambiente, de Minas e Energia e Casa Civil ttm a funcdo de definir as
regras institucionais do setor. O viés politico governamental € um elemento
prioritario para o futuro desse segmento, mas ainda ha questfes divergentes no
préprio governo e a equacdo politica é influenciada também por atores nao
governamentais;

Atores da sociedade civil organizada, representantes de Organizacdo Nao
Governamental (ONG), ambientalistas nacionais e internacionais, Instituto de
Pesquisa Tecnoldgica (IPT), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (Fapesp) e os préprios consumidores fazem pressao para que se adotem
parametros sustentaveis, sob o ponto de vista socioambiental em toda a cadeia
produtiva da cana. Possuem um grande poder de midia e sédo respeitados junto a
opinido publica, governo e organismos internacionais, com o poder de estimular
mudancas nos setores-chave, com campanhas internacionais ou parcerias;

Atores ligados a academia e aos centros de pesquisas e desenvolvimento, Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq/USP), Embrapa, Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar), Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento
do Setor Sucroalcooleiro (Ridesa), Centro de Tecnologia Canavieira (CTC),
Instituto Agrondmico de Campinas (IAC/SAA/ESP), IPT e Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) desempenham um papel importante sob dois
aspectos: por um lado, geram pesquisas e desenvolvem produtos e processos

tecnoldgicos, e garantem ao Brasil a vanguarda tecnoldgica mundial da industria
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do etanol, por outro, influenciam o setor pela geracdo de andlises e estudos que
sao referéncias para debates e outros estudos sobre essa cadeia;

¢ Industria automobilistica possui um papel fundamental no futuro da producédo de
etanol no Brasil, pois esta esta ligada diretamente ao consumo de combustivel
dos veiculos, seja ele misturado a gasolina ou por alimentar diretamente os
veiculos flex;

e Atores sociais ligados a defesa dos trabalhadores e da populacdo impactada,
como Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministérios Publicos do Trabalho
Estatuais (MPTE), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(Contag) e Sindicatos de trabalhadores rurais, que exigem o cumprimento das leis
trabalhistas, em especial a NR31, e movem ac¢les judiciais contra empresas,

impondo multas por abuso de poder econémico.

Vian (2015) identifica como principais agentes responsaveis pelos desafios,
apos a desregulamentacdo, as instituicdbes de politica publica (governos federal,
estadual, instituicdes privadas, sindicatos, universidades, Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica (Cade), ANP, instituicbes de pesquisas (Copersucar,
Universidades, IPT, Montadoras, Embrapa, laboratérios de pesquisa, Inpe) e demais
entidades de representacdo de interesses (Unica, Orplana, pools de
comercializacdo, Associacdo Nacional de Veiculos Automotores (Anfavea) e
Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores —

Sindipecas), cujos desafios sao:

¢ Reduzir a diferenca tecnoldgica na producao agricola e industrial,

e Definir o papel do etanol e da cogeragdo, como uso do bagaco na matriz
energética brasileira;

e Melhorar a qualidade do produto final;

e Segmentar o mercado e visar atingir nichos de maior valor agregado;

e Zelar pela aplicacdo da legislagao ambiental vigente;

e Recolocar a méo de obra liberada pela mecanizacgao;

« Melhorar a qualidade dos empregos gerados no setor;

¢ Reduzir a sazonalidade produtiva;

e Controlar a concorréncia;
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e Atingir mercados para produtos de maior valor agregado.

Todos esses desafios vao ao encontro dos elencados pela pesquisa realizada
pelo IPEA (2010). Ela reconhece a eficiéncia do etanol brasileiro que, em 2010,
produzia em torno de 6,7 mil litros de etanol por hectare, com perspectiva de que
alcance 8 mil litros por hectare nas unidades mais produtivas com industrias novas,
mas destaca sete desafios que precisam ser enfrentados no Brasil.

O primeiro deles diz respeito ao preco, pois estimativas mostram que 80%
dos custos referem-se a insumos antes da fazenda. Com isso, h& necessidade de
inovacbes que aumentem a produtividade por unidade plantada para reduzir a
diferenca produtiva entre regifes, contudo, s isso ndo resolveria o problema, sendo
necessario que o horizonte de precos estivesse favoravel. O segundo sdo o0s
impactos ambientais, que devem ser reduzidos aos exigidos pela legislacdo, com o
objetivo de evitar perdas de mercado e concorréncia desleal entre os que cumprem
e 0S que ndao cumprem as leis ambientais.

O terceiro desafio esta no equilibrio de beneficios por politicas publicas que
garantam a cadeia do etanol, com facilidades de crédito, tecnologias e acesso a
terra e a infraestrutura compativeis ao petroleo e o quarto relaciona-se a qualidade
do emprego, uma vez que os trabalhos bracais penosos vém sendo substituidos
pela mecanizagdo. Isso melhora a qualidade no trabalho e a renda do trabalhador,
entretanto, € preciso criar outras vagas para absorver a mao de obra substituida pela
mecanizacao, além do manejo da terra com outros usos, intercalando a producédo de
alimento com cana, pesquisas ja vém sendo desenvolvidas nesse sentido. Cabe,
agora, ao governo investir e viabilizar sua aplicacéo.

O quinto desafio é desenvolver uma cadeia produtiva em longo prazo e
entender como ela se articula com outros setores da economia e desenvolve
diversas areas como a prestacao de servi¢os, a industria de equipamentos agricolas
e industriais e, ainda, a logistica. Sem embargo, o setor ainda esta direcionado
somente a producdo de commodities e sofre concorréncia de outros paises e
empresas multinacionais em todos os produtos finais e na produgao de tecnologias
alternativas a eles. Assim, a continuidade e o maior investimento em pesquisas e
acOes para o equilibrio do mercado interno sao fatores que devem orientar a maior

insergéo no mercado externo.



48

O sexto desafio é quanto a continuidade de pesquisas e desenvolvimento do
dominio tecnoldgico dos biocombustiveis com perspectivas em longo prazo, sendo
necessario coordenar linhas de financiamento e programas continuos com
montantes compativeis ao tamanho do setor.

Por fim, o sétimo e ultimo desafio elencado diz respeito ao marco legal e
regulatorio. Todos os demais desafios levam a necessidade de se observarem
condicbes necessarias de regulacdo e financiamento, que busquem o equilibrio
entre atividades econdmicas, ambientais e sociais, mas também € preciso uma
clareza de que rumos e limites apresentam as opg¢des, como 0s carros movidos a
Oleo vegetal e/ou biodiesel, e quais seriam competidores aos carros movidos a
etanol.

Sejam os atores e interesses de que trata o WWF/Brasil (2008), os desafios
propostos por Vian (2015) ou os levantados pelo Ipea (2010), eles sdo convergentes
e atuais em 2016, o que demonstra a pouca evolucdo dos atores envolvidos no
processo a fim de resolver o que se propde desde 2005.

O processo de desregulamentacdo da cadeia agroindustrial da cana-de-
acucar coincide com grandes mudancgas econdmicas no Brasil. Assim, a década de
1990 pode ser dividida em trés periodos e o primeiro deles, até 1993, ficou marcado
pela abertura econdmica e trouxe privatizacdes, concentracdo e verticalizacdo do
mercado, com grandes fusdes e aquisicdes nos setores de produtos quimicos e
petroquimicos, metalurgia e siderurgia. O segundo periodo, de 1994 a 1997, é
caracterizado pela emancipacao do Plano Real e grandes movimentagcdes no setor
financeiro, eletrénico e de autopecas e nele ocorreu, ainda, os fenbmenos da
concentracdo e do socorro a bancos em dificuldades. O terceiro periodo, de 1998 a
2000, ficou caracterizado pela globalizacdo, por privatizacdes e novas tecnologias e
internet (SIQUEIRA; CASTRO JUNIOR, 2010).

No setor de alimentos, aconteceram grandes fusdes e aquisicbes de
empresas como Cargill, Arisco, Sadia e Parmalat, processo que continuou de 2000 a
2008. No contexto da agroindustria canavieira ndo foi diferente: nesse periodo, ela
passou por uma substituicdo gradativa de uma gestéo familiar para executivos de
mercado e uma maior capitalizacdo que, a partir dos anos 2000, foram fundamentais
para a aceleracdo do processo de fusdes e aquisicdes do setor (SIQUEIRA,
CASTRO JUNIOR, 2010).
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O processo de fusdes e aquisicdes no setor da agroindustria canavieira ficou
caracterizado pela presenca de grupos locais — como Grupo José Pessoa, Cosan e
Carlos Lyra — e pela entrada de grupos internacionais no mercado local — Louis
Dreyfus Commodities e Tereos. Com isso, busca-se fomentar a produgéo,
especialmente de biocombustiveis, mesmo depois da crise financeira internacional e
a consequente restricdo do crédito, em 2008 (SIQUEIRA; CASTRO JUNIOR, 2010).

Nesse mesmo sentido, Vian (2008) assevera que com a desregulamentacao
do setor, as usinas e destilarias passaram por uma transformacédo em sua dinamica
competitiva e as que se modernizaram puderam avancgar, o que possibilitou a
“migracéo de grupos nordestinos para o Centro-Sul”.

A crise internacional, ocorrida em 2008, somada a problemas climaticos e
dividas, levou ao fechamento de algumas usinas a partir daquele ano; enquanto a
tecnologia dos flex dominava o mercado, problemas de ordem governamental
atingiram o setor. Segundo Neves (2014) e Moreira (2014), a venda, pela Petrobras
(empresa de controle estatal), de gasolina abaixo do preco que ela paga no mercado
internacional, com vistas a evitar a inflacdo, provocou o enfraquecimento do etanol e
sua consequente competitividade. Neves (2014) salienta o descontentamento das
organizacfes corporativas que trabalham com a agroindustria canavieira.

Acredita-se no etanol como fonte de energia renovavel, devido a demanda
mundial por biocombustiveis, e diante das oportunidades de mercado abertas desde
a desregulamentacdo acontece entdo no setor, fusbes e aquisicdes que visam a
otimizagdo do negécio a partir de 2004. Siqueira (2013) sintetiza as fusfes e
aquisicoes acontecidas no setor, de 2004 a 2012, e salienta a presenca cada vez
mais intensa de estrangeiros no processo das usinas nacionais. No quadro 2, a
seguir, baseado nos estudos desse autor (2013, p. 94), mostra-se a composi¢ao do

capital das sete maiores empresas canavieiras que atuam no Brasil.
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Quadro 2 — Participagcao nacional ou estrangeira na composic¢ao do capital

das sete maiores empresas canavieiras

Empresa Participacdo estrangeira na parcela de capital

Cosan Inglés, francés e holandés: cerca de 70% de seus ativos vao constituir, com a
anglo-holandesa Shell, duas empresas; a joint venture foi anunciada em 2010.

LDC e Santelisa Francés e americano: a francesa Louis Dreyfus Commodities (LDC) assumiu a
Vale Santelisa Vale, em 2009. A companhia tem 61% do capital da LCD e Goldman
Sachs.

Tereos (Guarani) | Francés: a francesa Tereos aumentou sua participacdo na AclUcar Guarani para
69,3%, em 2009.

Sao Martinho Americano: negocia com a americana Amyris.
Bunge (mais Americano: 100% da americana Bunge, apds incorporar o Grupo Moema, da
Moema) familia Biaggi.

Santa Terezinha Sem participac8o estrangeira.

ETH Bioenergia Japonés: a Brenco foi incorporada pela ETH, que tera 65% da empresa
resultante da fuséo, a ETH Bioenergia. AETH é 33% da japonesa Sojtz e 67% da
Odebrecht.

Fonte: Compilagéo feita por Siqueira (2013) de diversas fontes (Folha de S&o Paulo, segundo dados
da Bloomberg).

Siqueira (2013) e Oliveira (2013) salientam que, em 2006, apenas 6% da
producdo nacional concentrava-se nas maos de grupos estrangeiros, e, em 2013,
esse percentual passou para 33%. Essa mudanca aconteceu devido ao aporte de
investimentos recebidos, montante que vem sendo investido na modernizacao
industrial e na renovacdo dos canaviais, o que implica, ademais, a modernizagcao
tecnoldgica e processo produtivo. A soberania nacional, segundo a Advocacia Geral
da Unido (AGU), esta mantida pelo limite de compra de terras ser de 5.000 hectares
por estrangeiros.

Assim, a reorganiza¢ao do setor contou com entidades que surgiram ainda no
periodo em que o governo mantinha o controle do segmento, com entidades que
foram criadas justamente por conta do afastamento do governo. Além disso, a
agroindustria canavieira no Brasil, conforme jA& mencionado, conta com desafios e
oportunidades de crescimento, mas passa por um processo de expansao para o

Centro-Oeste brasileiro, como se aborda a seguir.
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3 O PROCESSO DE FORMAGCAO DOS ESTADOS DO CENTRO-OESTE
BRASILEIRO E A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

O crescimento da cultura da cana-de-acucar no Centro-Oeste ocorreu a partir
do momento em que o Proalcool passou a financiar a instalagdo de usinas e
destilarias em todo o pais, com o objetivo de aumentar a produgdo de etanol. Assim,
o Centro-Oeste torna-se atrativo para os investidores do setor vindos de Sao Paulo e
do Nordeste (ANDRADE, 1994).

Shikida (1997) argumenta que a evolucdo da cana-de-acucar no Centro-Oeste
€ recente se comparada com regides tradicionalmente produtoras, como o Centro-
Sul e o Nordeste. Seu crescimento sucedeu a partir da década de 1980, ja na fase
de expansao “acelerada” do Proalcool. Em 1980 (safra 1980/1981), Goias detinha
0,25% da producédo canavieira do pais; Mato Grosso, 0,24%; e Mato Grosso do Sul
nao apresentava producdo. Cinco anos depois, essa producédo passou para 1,9%,
em Goias; 0,6%, em Mato Grosso; e 1,4%, em Mato Grosso do Sul, que,
anteriormente, nem tinha producédo. Em 1990 (safra 1990/1991), Goias permaneceu
com 1,9% da producao nacional, Mato Grosso passou a 1,5% e Mato Grosso do Sul
subiu para 1,8%.

A histéria de Goias tem, como ponto de partida, o final do século XVII, com a
descoberta de suas primeiras minas de ouro, no inicio do século XVIIl. Essa época,
iniciada com a chegada dos bandeirantes, vindos de Sédo Paulo, em 1727, foi
marcada pela colonizacéo de algumas regides. Para Chaul (2000), os bandeirantes,
expedicionarios paulistas, na incessante busca por metais preciosos, desbravaram a
regido Centro-Oeste e construiram os primeiros vilarejos no Estado de Goias, as
margens dos rios favoraveis a mineracao.

Esclarecedora é a explicacdo de Diniz (2006, p. 36), a “...] descoberta de
ouro, em Goias e Mato Grosso, fez com que a migracdo para a regido aumentasse
de forma substancial acelerando o processo de ocupacdo e criagdo de vilas e
povoados”. Com o fim do periodo aurifero, a agropecuaria passou a responder pela
abertura da fronteira no Estado de Goias, propiciando a posse das terras.

Em 1748, foi criada a capitania de Goias, desmembrada da de S&o Paulo.
Goias pertenceu, até 1749, a capitania Paulista e, a partir dessa data, tornou-se
capitania independente e, em 1824, provincia. AO mesmo tempo em gue as minas

comecavam a se esgotar, a agricultura de subsisténcia e a pecuaria transformaram-
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se nas principais atividades econdmicas, a partir de 1860. A colonizagdo de Goias
deveu-se também a migracdo de pecuaristas, que partiram de Sao Paulo, no século
XVI, em busca de melhores terras para o gado. Dessa origem ainda hoje deriva a
vocacao do estado para a producéo pecuaria. Conforme Chaul (2000), o gado abriu
as fronteiras de Goias e foi o responsavel pelo crescimento da economia regional.

A partir de 1910, a economia goiana passou a integrar a economia nacional,
porém, de forma lenta. Na época, o Estado de Goias deparava-se com dificuldades
que retardavam o seu pleno desenvolvimento: havia caréncia de infraestrutura
bésica (pontes, estradas, entre outros), o que contribuiu para elevar os custos da
producdo. Entretanto, a medida que o capitalismo ampliava-se, tornava-se mais
urgente a construcdo da infraestrutura necessaria. De acordo com Chaul (2000), o
gue provocou e propiciou o desenvolvimento das regides, e fez com que elas
fizessem parte do polo econdmico nacional, foi a criagdo e a implantacdo da malha
ferroviaria.

Consoante explanado por Borges (1996) e Silva (1998), as acdes do Governo
Federal e do Governo do Estado de Goias foram fundamentais para a integracao
capitalista da economia agraria e para 0 expansionismo da fronteira agricola. A
implantacdo da Coldnia Agricola Nacional de Goias (CANG), que tinha por meta a
ocupacdo do Oeste, foi um exemplo dessa acdo. Além disso, a construcdo de
Goiania foi importante para a transformacdo econémica, social e politica do Estado
de Goias, pois promoveu a abertura de novas estradas, favoreceu a imigracao e
desenvolveu varios servicos (bancos, comércio, escolas, etc.), primordiais para o
aceleramento do processo de urbanizacdo (PALACIN; MORAES, 2001).

Sobre o0 assunto Diniz (2006, p. 75) diz “além do novo sistema rodoviario
nacional, a adaptacdo tecnologica dos cerrados para agricultura e os diversos
programas governamentais implantados nas regides permitiu e incentivou o
crescimento acelerado delas”.

A modificacdo do padrédo tecnoldgico foi um dos fatores responsaveis pela
caracterizacdo da fronteira agricola no Estado de Goias e pela modernizacdo da
agricultura; além de ser um fator importante para explicar a ocupacédo do solo em
areas consideradas inférteis, ou seja, ndo favoraveis a atividade agropecuaria.

Em Goias, a industria canavieira iniciou suas atividades na década de 1950,

com a producdo de acgucar, nas cidades de Santa Helena e Barro Alto, tendo seu
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primeiro pico de crescimento na década de 1980, com o advento do Proalcool
(LOYOLA, 2010).

Sobre esse assunto, Maia (2005) comenta que vale lembrar que, nos
primeiros anos do programa, o Estado de Goias chegou a catalogar 32 usinas;
porém, em 1998, restavam apenas 15, que se mantiveram até 2002, distribuidas em
12 municipios. Essas usinas colocaram no mercado, na safra 1995/1996, por volta
de 476.473 m3 de alcool e 4.520.427 sacas de acUcar, sendo empregados, na
época, 3.222 trabalhadores na industria e 12.589 nas lavouras.

O dltimo momento de expansdo do setor sucroalcooleiro, em Goias, foi
motivado por fatores econémicos e naturais. Entre os fatores naturais, observa-se a
farta disponibilidade de terras agricultaveis, uma disponibilidade hidrica compativel
com as necessidades da cultura, a topografia propicia para mecanizacdo e
condi¢cdes edafocliméticas adequadas para boa produtividade. Ja nos fatores
econdmicos, destaca-se 0 baixo preco das terras, que permitem arrendamentos e
aguisicdes a precos menores do que os de regides ja tradicionais nesse cultivo, os
incentivos governamentais, como foi o Proalcool e, recentemente, 0os incentivos
criados pelo governo estatual, a fim de promover essa cadeia agroindustrial no
Estado (LOYOLA, 2010).

No periodo compreendido entre 1986 e 2008 o setor canavieiro de Goias
evidencia sua expansao, e amplia substancialmente a producédo de acucar e alcool.
Pode-se dizer que esses produtos sao concorrentes entre si, pois, apds a moagem
da cana-de-acucar, o empresario direciona a producdo, de acordo com as demandas
do mercado (GRANJA JR, 2010).

A Tabela 1 mostra a evolucdo da producdo de cana-de-acucar em Goids. A
primeira expansdo, que aconteceu em virtude do Prodalcool, ndo foi tdo expressiva
como a que vem acontecendo, mais significativamente, a partir do ano 2000. Na
safra 2000/2001, tinha-se uma producdo de 7.208 mil toneladas de cana, que
passou, na safra 2015/2016, a 73.533 mil toneladas, ou seja, observa-se um

expressivo aumento de 10 vezes na producao, em 15 anos.
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Tabela 1 — Producao de cana-de-agclcar em Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul (1986/1987-2015/2016)

GOIAS ‘ MATO GROSSO | MATO GROSSO DO SUL
Safras Producéo de cana Safras Producéo de cana Safras Prg;inu;?r?]ifle
(mil toneladas) (mil toneladas) toneladas)
1986/87 4.807 1986/87 1.873 1986/87 3.102
1987/88 5.164 1987/88 2.272 1987/88 4.093
1988/89 4.468 1988/89 2.147 1988/89 3.877
1989/90 4.047 1989/90 2.544 1989/90 3.789
1990/91 4.258 1990/91 3.325 1990/91 3.978
1991/92 4,672 1991/92 2.851 1991/92 3.935
1992/93 4.904 1992/93 3.153 1992/93 3.706
1993/94 5.079 1993/94 3.834 1993/94 3.721
1994/95 5.831 1994/95 4.907 1994/95 3.725
1995/96 6.330 1995/96 9.739 1995/96 4.675
1996/97 8.216 1996/97 8.085 1996/97 5.405
1997/98 8.193 1997/98 9.786 1997/98 5.916
1998/99 8.536 1998/99 10.306 1998/99 6.590
1999/00 7.163 1999/00 10.111 1999/00 7.410
2000/01 7.208 2000/01 8.670 2000/01 6.521
2001/02 \8.782 2001/02 10.673 2001/02 7.744
2002/03 9.922 2002/03 12.384 2002/03 8.247
2003/04 13.041 2003/04 14.350 2003/04 8.893
2004/05 14.006 2004/05 14.447 2004/05 9.700
2005/06 14.560 2005/06 12.335 2005/06 9.038
2006/07 16.140 2006/07 13.059 2006/07 11.635
2007/08 21.082 2007/08 14.928 2007/08 14.869
2008/09 29.487 2008/09 15.283 2008/09 18.090
2009/10 40.076 2009/10 14.046 2009/10 23.111
2010/11 46.613 2010/11 13.661 2010/11 33.520
2011/12 45.220 2011/12 13.151 2011/12 33.860
2012/13 52.727 2012/13 16.319 2012/13 37.330
2013/14 62.018 2013/14 16.989 2013/14 41.436
2014/15 66.750 2014/15 17.012 2014/15 44.684
2015/16 73.522 2015/16 17.151 2015/16 47.817

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Unica (2016).

Para definir, Scandiffio (2005) comenta que como os demais frutos da
agricultura sdo sazonais, a cana-de-agucar, como a producgdo de alcool, € produzida
durante sete meses do ano, sendo estocados entre 60% e 70% da capacidade de
producdo, comercializados durante os doze meses subsequentes. Assim, Goias

comeca a contar com modais de transporte competitivos, como os polidutos,
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hidrovias e ferrovias; sendo o modal rodoviério, inclusive, o responsavel por 60% do
transporte de cargas no Brasil e, no caso do etanol, esse volume chega a 90%. Isso
evidencia a necessidade e a relevancia de determinados avancos, indispensaveis
para a logistica do setor.

Granja Jr. (2010) expbe que a expansdo das lavouras de cana-de-acucar
nesse estado vem sendo favorecida, dentre outros motivos, especialmente pela
soma da infraestrutura logistica, das terras disponiveis aptas a producdo e do
aumento no numero de carros flex licenciados, indicadores bésicos para determinar
a expansdo desse setor em Goias, e mostrar a relevancia do comportamento do
consumidor.

No processo recente da expansdo da agroindustria canavieira no estado,
nota-se um incremento maior em area plantada em sua mesorregido sul, onde a
maioria das terras encontra-se, predominantemente, ocupada pela agricultura e pela
pecuéaria. Nessa regido, vem se constatando a disputa por terras para plantio, entre
as de cana-de-acUcar e as demais areas de grdos e, secundariamente, entre a
cana-de-acucar e as pastagens (SILVA; MIZIARA, 2011).

Conforme dados nos sites do Sindicato da Industria de Fabricacdo de Etanol
do Estado de Goias (Sifaeg) e Sindicato da Industria de Fabricacdo de Acucar do
Estado de Goias (Sifagucar), Goids possuia, no ano de 2016, 39 unidades
produtoras de agucar e etanol, estando 34 em operac¢ao, 2 em implantacdo e 3 com
as operacdes suspensas.

A producao se destaca na regido centro e sul de Goias, como mostra a Figura
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Figura 2 — Industrias canavieiras no Estado de Goias
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No Estado de Goias, a pesquisa foi realizada em Quirindpolis, que se situa
geograficamente no sudoeste goiano e foi desbravada, inicialmente, em 1832,
qgquando o Sr. Jodo Cris6stomo de Oliveira partiu, com sua familia e um grande
namero de escravos, de Ouro Preto-MG rumo a Goias e se fixou naquela regido,
tomando posse e formando uma grande fazenda. Muitos anos se passaram € 0
municipio tornou-se distrito de Rio Verde-GO em 1894, sendo elevado a categoria
de cidade em 1943 (PREFEITURA DE QUIRINOPOLIS, 2016).

Santos (2012) explica que o municipio de Quirinopolis foi emancipado em 22
de janeiro de 1944. A ocupacdo populacional e as transformacdes econdmicas e
politicas no inicio do século XX foram impulsionadas pela forte acdo das crises nas

lavouras cafeeiras e de criacdo de gado nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais,
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de onde se origina a composicdo populacional do municipio. As transformacdes
socioeconémicas e politicas ali ocorridas aconteceram com o desenvolvimento de
atividades agricolas e comerciais, a partir de 1960. Na década de 1960, o uso do
trabalho era predominantemente “bracal”’, assim como nos demais municipios da
regido; a partir de 1970, com o apoio dos incentivos governamentais, foi introduzida
a mecanizagdo no municipio, bem como o uso de sementes melhoradas, defensivos
agricolas, insumos quimicos, tendo se desenvolvido, ainda, o sistema de
transportes, armazenamento e comercializacdo da producéo.

Assim, o agronegoécio teve seu desenvolvimento no sudoeste goiano, a
comecar de 1970, o que alterou substancialmente todo o processo produtivo
regional. Esse processo de modernizacdo, desenvolvido em Goias e,
consequentemente, em Quirinépolis, apresentou caracteristicas seletivas e
excludentes, que fez com que houvesse a adesdo a novos cultivos. Portanto, além
do arroz e do milho, passaram a produzir soja e algodao e, para realizarem tais
investimentos, foram obrigados a se tornarem altamente dependentes do sistema
financeiro. A partir de 1980, consolidou-se a sojicultura como principal atividade.
Ademais, a criacdo de gado também tem grande destaque no cenéario econémico
local (SANTOS, 2012).

Com a implantacdo das atividades sucroalcooleiras ou agroenergéticas a
partir de 2004, iniciaram-se grandes transformacdes politicas e sociais que
foram caracterizadas inicialmente pelo processo de ocupacgdo dos solos
agricolas, através de arrendamentos e vendas de propriedades produtivas
(SANTOS, 2012, p. 31).

Com a chegada da agroinddstria canavieira, 0 municipio sai de uma condi¢ao
econdbmica desfavoravel para ser um dos mais présperos e promissores do centro-
oeste brasileiro, atraindo muitos investidores do setor, de diferentes regifes do pais,
bem como de outros paises. As duas usinas instaladas em Quirinépolis utilizam as
mais modernas tecnologias existentes no setor (QUIRINOPOLIS, 2016). “A
expansdo das lavouras canavieiras consolida a participacdo do municipio de
Quirinépolis como produtor de acguUcar, etanol, energia elétrica e biodiesel para os
mercados nacional e internacional” (SANTOS, 2012, p. 33).

A populacao total do municipio, que era, em 2000, de 36.512 pessoas, em
2010, passou para 43.220 pessoas, ou seja, um crescimento, em 10 anos, de

18,37% (IBGE, 2016). Com os investimentos recebidos nas atividades da
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agroindustria canavieira do municipio, a economia urbana passa a ter resultados
expressivos, refletindo no rendimento médio dos salarios e nos empregos formais,
resultando no aquecimento do setor de comércio e servicos (SANTOS, 2012).

Em 2004, a Usina Sao Joao de Araras-SP, presidida pelo Sr. Herminio Ometto
Neto, decidiu por Quirinoépolis para implantar a nova unidade industrial do grupo. Em
2005, iniciou-se a construcdo da Usina S&o Francisco no municipio. Em 2007,
aconteceu a primeira safra de cana daquela unidade e mais tarde foi estabelecida
uma joint venture com a multinacional do setor de alimentos Cargill, dando origem, a
partir de 2011, a SJC Bioenergia Ltda. Em sua primeira safra (2007/2008), possuia
1.411 funcionarios diretos e, na safra 2013/2014, 3.000 funcionarios (CASTRO;
SANTOS; MENEGHIN, 2012).

Em 2 de marco de 2007, seguindo os passos da expansdo da agroindulstria
canavieira em Goias, aconteceu o lancamento da pedra fundamental da Usina Boa
Vista, investimento do Grupo S&o Martinho, representado pelo diretor-presidente
Joao Guilherme Sabino Ometto. Com um investimento de R$ 343 milhdes, em parte
financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
inaugurando a Usina em setembro de 2008. Em 2010, essa Usina anunciou um
acordo com a Petrobras Biocombustivel, que deu origem a sociedade denominada
Nova Fronteira Bioenergia S.A. Com um aporte financeiro de R$ 420,8 milhdes, a
Petrobras passou a controlar 49% das acdes da nova empresa, que tem a
capacidade de 7 milhdes de toneladas, com a producao de 700 milh&es de litros de
etanol e cogeracdo de 600 mil MWh de energia elétrica, sendo a maior do mundo
voltada exclusivamente para a producao de etanol de cana (URZEDO, 2012).

Outro estado do Centro-Oeste brasileiro € o Mato Grosso, que em 1943 teve
seu territorio dividido, originando o Estado de Rondénia. Em 1977, o Estado de Mato
Grosso foi novamente desmembrado, dando origem ao Estado de Mato Grosso do
Sul. Somente entdo, a partir desse ano, Mato Grosso passou a possuir suas
dimensdes atuais (LACERDA, 2013).

O programa “Marcha para o Oeste” foi importante para o povoamento do
Centro-Oeste como um todo, especificamente no Mato Grosso, dando origem aos
ndcleos populacionais, de onde municipios como Nova Xavantina surgiram.

Seguindo esse modelo, foi implantada, no vale do rio S&do Lourenco, outra colénia de

2 “Marcha para o Oeste”: programa que tinha como objetivo a integracdo do Centro-Oeste ao polo
econdmico do pais.
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povoamento, que se tornou o municipio de Rondondpolis. O estado tinha o papel de,
através de politicas publicas, povoar o norte do estado. Nesse sentido, ele atuava
como agente direto da producéo, planejando atividades econdmicas e modelos de
ocupacao espacial do territorio (LACERDA, 2013).

Varios planos e programas foram implantados no Estado do Mato Grosso,
com o intuito de estimular a ocupacdo da regido, tais como: o Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra), o
Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia (Polamazobnia), o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) e o Programa Integrado
de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste) (LACERDA, 2013).

Nos anos 1970, o Programa de Integracdo Nacional (PIN) foi lancado e nele a
construcdo de rodovias foi se concretizando, como as obras da Transamazobnica e
as da Cuiaba-Santarém. Ao longo dessas rodovias, foram sendo criados novos
nucleos de povoamento pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(Incra).

Nesse sentido, os governos federais e estaduais estimularam a migracao de
sul-rio-grandenses, catarinenses, paulistas, paranaenses, mineiros, capixabas e
nordestinos, esvaziando areas de tensdes sociais e de conflitos fundiarios para as
regides consideradas desocupadas no Mato Grosso, desconsiderando a existéncia e
as necessidades dos indigenas e dos posseiros, que ja habitavam aquela regido
(CAVALCANTE; FERNANDES, 2006).

Resumidamente, Lacerda (2013) sintetiza que as politicas de ocupacao e de
desenvolvimento do Estado do Mato Grosso abrangem trés ambitos:

e Geopolitico, voltado a distribuicdo de terras para efetivar a “ocupacédo” e a
integracdo e o controle do territério;

e Econbdmico, para fortalecer a economia nacional, pela produgéo e pelo consumo
de bens;

e Social, transferindo o “excedente” populacional de outros lugares para o Estado

do Mato Grosso, por meio dos Planos de Integracdo Nacional.

A insercao do cultivo de cana-de-agucar, no Mato Grosso, aconteceu por volta
de 1735, porém, sua inser¢cdo na economia mato-grossense ocorre, com a fundacao

da primeira usina Conceic¢do, em 1893. Apos alguns anos, oriundo da primeira usina,
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foi construido o maior estabelecimento acucareiro do estado, a Usina Itaici. Com os
mais avancados recursos da época, ela disponibilizava, para os seus funcionarios,
escola publica, biblioteca, farméacia, ambulatério de emergéncia, padaria, banda e
escola de masica, além de casas. A usina era tao influente que, mesmo antes da
capital do estado receber luz elétrica, ja havia iluminacdo em Itapaci. No inicio do
século XX, cerca de 80 estabelecimentos do segmento ja haviam se instalado no
estado (SINDALCOOL/MT, 2014).

Em 1982, com base no Proalcool, novas usinas comecaram a ser implantadas
em Mato Grosso, entre elas Barralcool, em Barra dos Bugres, em seguida Itamarati,
no municipio de Nova Olimpia, a qual, durante muitos anos, foi a maior usina do
mundo. Nos anos subsequentes, mais 11 usinas foram implantadas no estado, das
quais, em 2016, 10 ainda estdo em funcionamento, conforme a Figura 3
(SINDALCOOL/MT, 2016).

Figura 3 — Estado de Mato Grosso com suas usinas
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Apenas em 2003, com o langcamento dos automoveis flex fuel, a demanda e a
producdo voltam a subir. A localizagdo das usinas, que ja estavam instaladas no
estado, influenciou a escolha do local, exercendo forca de atracéo sobre os agentes
econdbmicos que se dedicassem as atividades ligadas ao setor sucroenergético do
estado (AZEVEDO JR., 2013).

Dal Pai, Zambra e Bonjour (2009) relatam que no Mato Grosso, o complexo
agroindustrial sucroenergético representa uma das poucas atividades que
apresentam uma integracdo vertical mais desenvolvida. Esse fato procede,
sobretudo, em razdo da observancia da concentracdo das usinas de beneficiamento
nas propriedades que apresentam grandes extensdes de cultivo de cana, uma vez
gue nelas ocorre o0 processo de beneficiamento da cana-de-aclcar.

Conforme observado na Tabela 1, que o crescimento da producédo de cana-
de-agucar no Mato Grosso, da safra 1986/1987 a 2015/2016, foi progressivo, sendo
notado, no periodo analisado, um aumento de 915,69% na producdo. Observam
Castro et al. (2010) que o crescimento da producdo de cana-de-acucar, no Mato
Grosso, acontece gradualmente, substituindo areas de cultivo de graos e pastagens.

No Mato Grosso, o municipio selecionado pela pesquisa foi Nova Olimpia-MT.
No inicio de 1950, partiu para a regido, que fica a sudoeste do estado, a 200 km da
capital, um agrimensor pratico de Barretos-SP e 12 indios da tribo umutina, que
abriram picada na enxada e deram inicio ao lugar. Foram chegando aquele territorio
muitos migrantes de Olimpia-SP, por isso, em 15 de maio de 1960, criou-se o distrito
de Paz de Olimpia e com esse nome, em 13 de maio de 1986, foi emancipado sob a
Lei Estadual n° 4.996, passando se chamar Nova Olimpia (PREFEITURA DE NOVA
OLIMPIA, 2016).

Em Nova Olimpia-MT, em 1980, surge a Destilarias Itamarati S/A, um dos
maiores empreendimentos da agroindulstria canavieira do pais e o Unico, até em
2016, no municipio. Na sua instalacdo, em 1980, possuia uma capacidade instalada
de 35 milhdes de litros de etanol por ano, que, para a época, era um
empreendimento grandioso. Em seguida, passou a se denominar Usinas Itamarati
S/A, ja constituida como sociedade anonima, e contava com 104.028 hectares de
terras proprias, sendo cultivados 59.889 hectares. Em 1983, realizou sua primeira
safra, moendo 25.000 toneladas de cana e produziu, naquele mesmo ano, 150.000
litros de etanol. Em 1992, como uma das pioneiras do processo, iniciou sua colheita

mecanizada de cana inteira, e, em 1993, inicia sua producao de acUcar e se torna
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autossuficiente na geracéo de energia elétrica durante o periodo de safra, que dura
244 dias (USINAS ITAMARATI, 2016).

No ano de 1994, a Usinas Itamarati inicia a colheita mecanizada de cana
picada; em 2001, a empresa passa a vender o excedente de 8.126,8 MWh de
energia durante o periodo de safra. Em 2006, inicia o plantio de cana-de-agucar
mecanizado e, em 2007, passa a produzir energia elétrica, inclusive na entressafra.
A partir de 2011, atinge seu objetivo e passa a ter toda a sua colheita de cana
mecanizada (USINAS ITAMARATI, 2016).

No Centro-Oeste brasileiro, em 11 de outubro de 1977, o entédo presidente da
Republica, general Ernesto Geisel, assinou a Lei Complementar n° 31,
desmembrando e criando um novo estado na Federacéo. Assim, Mato Grosso do Sul
foi desmembrado do restante de Mato Grosso, sob duas alegacdes: a primeira delas
argumentava que a extenséo territorial deste dificultava uma administragao eficaz; a
segunda foi a diferenciacdo ecolbgica existente entre as duas areas, na qual Mato
Grosso do Sul ficou com a regido de campos, particularmente indicada para a
agricultura e a pecuaria (GOVERNO DO ESTADO..., 2014).

Ao consultar a histéria de Mato Grosso do Sul, fica evidenciado que ele tem,
tradicionalmente, uma economia vinculada a extracdo de produtos primarios e de
recursos naturais, com destaque inicial para a erva-mate. Em meados do século XX,
passa a se ter, no estado, a agricultura moderna, tecnolégica, que oportunizou o
desenvolvimento de outras atividades produtivas, como é o caso dos grdos e da
pecuaria de corte, sua base econdbmica (DOMINGUES; TOMAZ JUNIOR, 2012).

Para maiores esclarecimentos, Domingues e Tomaz Junior (2012) expdem
gue Mato Grosso do Sul intensificou seu crescimento em decorréncia da construcao
da Ferrovia Noroeste do Brasil, que ligou o noroeste paulista ao sul do estado. Isso
propiciou o surgimento de municipios como Aquidauana, Campo Grande (capital do
estado) e Coxim. Desse modo, aconteceu a expansao econdmica, que atraiu
migrantes de outros estados, principalmente do Rio Grande do Sul e Parana. A
atividade pecuaria expandiu-se rapidamente, de forma extensiva, e se destacou no
agronegocio brasileiro.

Esse estado, nos ultimos 05 (cinco) anos, vem se destacando no que diz
respeito a expansao canavieira e é considerado, pelos grupos agroindustriais, como
uma nova fronteira de expanséo desse setor. Esse processo expansionista da cana-

de-acucar obtém incentivos fiscais por parte do governo estadual e faz parte das
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prioridades de apoio financeiro do BNDES e de outras fontes de investimento do
governo federal, como o PAC, por exemplo (DOMINGUES; TOMAZ JR., 2012).

No entendimento de Domingues e Tomaz Jr. (2012), o setor canavieiro foi
implantado no Mato Grosso do Sul entre os anos 1979 e 1983, porém, a producao
de cana-de-acucar efetivou-se somente a partir de 1984, sem gerar, ainda, um
reflexo tdo expressivo na economia, na cultura, nos servi¢cos publicos locais e nas
relaces de trabalho, como o observado no periodo p6s-2000.

Observou-se na Tabela 1, que a producdo de cana-de-agucar, no Mato
Grosso do Sul, aumenta a cada ano: na safra 1986/1987, tinha uma producéo de
3.102 mil toneladas, e, ja na safra 2015/2016, pode-se notar um aumento de
1.541,49%, chegando a 47.817 mil toneladas.

O capital agroindustrial canavieiro estd ocasionando diversos impactos no
estado, com transformacdes econémicas, sociais, politicas, ambientais e espaciais.
Repara-se, na Figura 4, a concentragcédo desse setor econdmico na regido Centro-Sul
do estado (DOMINGUES; TOMAZ JR, 2012).

Figura 4 — Territorializagcdo das unidades agroindustriais canavieiras nos

municipios sul-mato-grossenses — 2010
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Domingues (2011, p. 26) esclarece que o Estado de Mato Grosso do Sul é
uma regido préspera para a expansao canavieira, pois o “prego e a produtividade da
terra sdo atrativos, além da disputa por terras entre usinas/camponeses/sem terra
em Sao Paulo — principalmente no pontal do Paranapanema, regidao produtora
tradicional da cana-de-agucar ser muito grande”. Isso faz com que o prego das terras
dispare, o que fica inviavel, economicamente, instalar mais unidades nessa regiao.
Quanto a produtividade, o solo do estado, principalmente na regido sul, tem
semelhancas com os solos de S&ao Paulo, obtendo uma produtividade equivalente.

Além do preco pago pelo arrendamento ou compra da terra, no estado ha
poucas lutas pela terra e envolve o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura do Mato Grosso do Sul (Fetagri), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag). H& apenas a questdo da demarcacdo de
terras indigenas, que aguarda definicbes por parte da Fundagdo Nacional do indio
(Funai). O agronegdcio canavieiro coloca a demarcacgao sob pressao, além de haver
um movimento no sentido de coibir a criagdo de novas demarcacdes, o que favorece
a expansao canavieira (DOMINGUES, 2011).

A pesquisa no Estado do Mato Grosso do Sul aconteceu no municipio de Rio
Brilhante, cuja histéria teve inicio na terceira década do século XIX, quando os
pioneiros das familias Lopes, Souza Leal, Pereira, Garcia e Barbosa entraram nos
cerrados — sendo Gabriel Francisco Lopes o primeiro deles. Ele adentrou naquelas
terras e encontrou 60 vacas e 1 touro deixados pelos jesuitas. Por volta de 1841,
fixou-se num local que denominou Boa Vista, entre os rios Vacaria e Brilhante, e foi o
primeiro povoador depois da retirada dos castelhanos. Anos depois, muitos gadchos
chegaram a regido com suas familias e trouxeram seus rebanhos, ao mesmo tempo
em que as familias pioneiras dispersavam-se para outros locais, e fomentava a
pecuaria e a agricultura na regido. Em 15 de julho de 1999, o municipio de Rio
Brilhante recebeu sua ultima divisdo territorial, e ficou com uma area de 3.987,53
km2 (PREFEITURA DE RIO BRILHANTE, 2016).

O municipio possui trés unidades de agroindustria canavieira, instaladas a
partir dos anos 2000. A pioneira delas, a Usina Eldorado, foi inaugurada em 20 de
julho de 2006, construida pelo Grupo Coutinho, cujo presidente é o Sr. Benedito
Coutinho, que disse ter enfrentando muitas barreiras durante o processo de

construcdo, que durou trés anos. Essa unidade foi vendida para o grupo Odebrecht
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Agroindustrial, em 2008 (CORREIO DO ESTADO, 2008). As duas outras unidades
pertencem ao grupo Louis Dreyfus, sendo que a unidade Rio Brilhante foi planejada
e construida por eles, tendo iniciado suas obras em 2006, que entrou em
funcionamento em 2008. A usina Passa Tempo foi adquirida em 2007 de um grupo
pernambucano; em 2009, o grupo faz uma fusdo com o grupo Santelisa Vale e
passa a se chamar LDC-SEV, denominagéao alterada, em 2012, para Biosev (2016).
Os estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e os municipios de
Quirinopolis-GO, Nova Olimpia-MT e Rio Brilhante-MS foram abordados desde sua
formacao até os primeiros contatos com a agroindustria canavieira, com o objetivo
de fornecer subsidios para o desenvolvimento da pesquisa de campo que aconteceu
nesses estados/municipios. Esse intuito continua sendo o0 mesmo para 0 proximo
capitulo do institucionalismo econémico que serviu como aporte teorico para o

desenvolvimento desta tese.
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4 INSTITUCIONALISMO ECONOMICO

O Institucionalismo possui uma variedade de abordagens sobre o
desenvolvimento econdmico dos paises. Conceicédo (2008) verifica a existéncia de
trés correntes de pensamento, que se formaram a partir de caracteristicas
estruturais comuns: o Antigo Institucionalismo, a Nova Economia Institucional e o
Neo-Institucionalismo.

O Antigo Institucionalismo €é representado por Veblen, Commons e Mitchell e
“[...] durante muito tempo ficou “na sombra” das discussdes econOmicas, talvez
ofuscada por outros trabalhos ou mesmo pelas ideias fundadoras de Veblen”
(PLEIN; FILIPPI, 2010, p. 318).

A Nova Economia Institucional (NEI) ganha mais Vvisibilidade e
reconhecimento a partir do Prémio Nobel de Economia de Ronald Coase, em 1991,
Robert Fogel e Douglass North, em 1993, e Elinor Ostron e Oliver Williamson, em
2009. Para esses autores, as instituicées, ao se constituirem em mecanismos de
agao coletiva, teriam como fim dar “ordem” ao conflito e aumentar a eficiéncia. A NEI
preocupa-se, fundamentalmente, com aspectos microecondémicos, com énfase a
teoria da firma, mesclada com a histéria econémica, economia dos direitos de
propriedade, sistemas comparativos, economia do trabalho e organizacdo industrial.
Ela possui trés hipéteses de trabalho: a primeira, que séo as transacdes e 0s custos
a ela associados, definem diferentes modos institucionais de organizacdo; a
segunda é a tecnologia, que, embora fundamental, ndo a determina; e, por fim, as
“falnas de mercado”, que conferem importancia as “hierarquias” (CONCEICAO,
2002).

Os Neo-Institucionalistas, por sua vez, tém ganhado forca nos ultimos anos.
Eles s&o os que procuram resgatar as contribuicdes do Antigo Institucionalismo, mas
com grande proximidade com o evolucionismo. Tem, entdo, como um de seus
principais autores, Geoffrey Hodgson, que, em seus trabalhos recentes, realiza
esforgos para aproximar seu diadlogo ao de Douglass North (PLEIN; FILIPPI, 2010).

O Institucionalismo econdmico vem sendo estudado desde 1930, tendo
nascido de areas distintas como Direito, Administracdo e Economia que, com 0
mesmo objetivo, tinham como premissa a falta de conformidade com a Teoria
Econbmica Tradicional e pensavam que seus argumentos eram insuficientes para

explicar a dindmica dos mercados e das economias, bem como o “desenvolvimento”
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e o “subdesenvolvimento” de algumas nagdes. Baseados nesses pressupostos, seus
varios autores, expoentes do Institucionalismo econdmico — como Douglass North,
Hodgson, Williamson e outros —, vém contribuindo para o desenvolvimento desse
referencial teorico.

Quando se trata de Institucionalismo econémico tém-se dois niveis analiticos:
o primeiro, de ordem macro, trata do ambiente institucional, das instituicbes em si,
das mudancas institucionais e do desenvolvimento econdémico, estuda variaveis
ligadas a politica e legislacéo, instituicbes que formam e estruturam os aparatos
regimentais de uma sociedade. O segundo nivel analitico € de ordem micro e se
preocupa, principalmente, com as transagdes entre 0os agentes econdmicos, com a
organizacao das firmas e com os contratos firmados entre as partes.

Do Institucionalismo econdmico derivou-se a Nova Economia Institucional
(NEI), que se pauta nos seguintes pressupostos basicos: racionalidade limitada,
oportunismo, custos de transacao, especificidade dos ativos, frequéncia e incerteza.
Toda andlise que se pretenda ser NEI deve incluir: path dependence, histéria com
conflitos e disputas, transacdes e seus custos associados, tecnologia e falhas de
mercado.

Assim, este estudo enfatiza o ambiente institucional econdmico macro,
estudando as instituicbes, as mudancas institucionais e o0 desenvolvimento
econdmico ocorrido no Centro-Oeste brasileiro a partir dos anos 1990, bem como a
nova frente expansionista da cana-de-acglcar nessa regiao.

As ideias centrais do Institucionalismo sdo as preocupacdes com as
instituicGes, os habitos, as regras e sua evolugdo, por meio das quais 0s
institucionalistas néo tentam criar um modelo Unico, e sim uma abordagem que se
mova a partir de ideias gerais sobre a agéncia humana, as instituicdes e a natureza
evolutiva dos processos econdomicos (HODGSON, 1998).

Existem quatro definicbes bastante diferentes de instituicdes para Veblen,
Commons, North e Hodgson e cada uma delas envolve aspectos de natureza
ontolégica e epistemoldgica diferentes e/ou convergentes, como no caso dos dois
ultimos autores:

a) “Veblen definia instituicdo como um habito de pensamento comum a generalidade
dos homens” (SAMUELS, 1995, p. 575);3

3 Traducao livre de: “Veblen defined an institution as a habit of though common to the generality of

”

men-.
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b) Para Commons, “[...] uma instituicdo € definida como a acdo coletiva no controle,
liberacéo e expanséo da acéo individual” (COMMONS, 1931, p. 648); 4
c) Para North:

As instituicbes sdo as restricdes humanamente concebidas que estruturam
a interacdo humana. Elas sdo feitas de restricbes formais (por exemplo,
regras, leis, constituicdes), restricdes informais (por exemplo, normas de
comportamento, convencdes, codigos de conduta auto impostos) e suas
caracteristicas de execuc¢do. Juntas, elas definem a estrutura de incentivos
das sociedades e, especificamente, as economias (NORTH, 1994a, p.
360).5

d) Por altimo, Hodgson (2006, p. 2) afirma que

As instituicbes sdo os tipos de estruturas que mais importam no ambito
social: constituem o material da vida social. [...] podemos definir as
instituicbes como sistemas de regras sociais e prevalentes que estruturam a
social.®

Ainda de acordo com o autor (2006, p. 18), “Instituicbes sédo sistemas de
regras sociais estabelecidas e incorporadas, que estruturam as interagdes sociais”.”.

Hodgson (2006) agrega que tem crescido o reconhecimento do papel das
instituicbes na vida social, que envolve o saber de que grande parte da atividade e
interacdo humana esta estruturado em termos de regras explicitas ou implicitas,
socialmente estabelecidas, em que prevalece a estrutura de interagdes sociais. O
autor cita, como exemplos, a linguagem, o dinheiro, o direito e os sistemas de pesos

e medidas.

Ora aparecem como organiza¢cfes concretas, tais como universidades,
institutos de pesquisa industrial e tecnoldgica, departamentos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo (P, D & I), agéncias governamentais e agéncia
de consultoria, etc. Ora aparecem como instrumentos que tém fins
especificos: criacdo de estabilidade, de coordenacdo e regulagdo das
atividades econbmicas. Mais ainda: ora se apresentam como arranjos

4 Tradugdo livre de: “[...] an institution is defined as collective action in control, liberation and
expansion of individual action”.

5 Tradugado livre de: “Institutions are the humanly devised constraints that structure human
interaction. They are made up of formal constraints (e. g., rules, laws, constitutions), informal
constraints (e. g., norms of behavior, conventions, self-imposed codes of conduct), and their
enforcement characteristics. Together they define the incentive structure of societies and
specifically economies”.

6 Tradugao livre de: “Institutions are the kinds of structures that matter most in the social realm: they
make up the stuff of social life. [...] we may define institutions as systems of established and
prevalent social rules that structure social”.

7 Tradugao livre de: “Institutions are systems of established and embedded social rules that structure
social interactions”.
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informais que moldam o comportamento, a linguagem, a cultura, os
habitos, os tabus e as rotinas, seja das empresas, seja do comportamento
individual (FELIPE, 2008, p. 246, grifos da autora).

A riqueza analitica esta ancorada nos pressupostos que definem um nucleo
tedrico comum a todas as abordagens institucionalistas, que permite o didlogo e o
confronto entre as diferentes abordagens, sendo, portanto, a fonte da riqueza do
pensamento institucionalista (SIMOES, 2014).

Favareto (2007) salienta que o Institucionalismo parece ser a explicacdo mais
completa por permitir um dialogo que absorve, sem negar, os elementos explicativos
de outras teorias.

North (2005) afirma que, para compreender as mudancas econbmicas, €
necessario considerar as modificacdes na demografia, no estoque do conhecimento
(tecnologia), nas instituicdes e que a acao social, a histéria e as estruturas sociais
sdo extremamente importantes. Esse autor (1994) critica a teoria neoclassica
baseada no principio de um mundo estatico e sem atritos para analisar o
desenvolvimento, ja que o processo de desenvolvimento € dinamico, historico e
evolucionista.

Conceicéo (2002, p. 121) define que a abordagem institucionalista é:

Qualquer abordagem analitica que se pretenda institucionalista deve incluir
path dependence, reconhecer o carater diferenciado do processo de
desenvolvimento econbémico e pressupor que o ambiente econbmico
envolve disputas, antagonismos, conflitos e incertezas. Reconhece-se,
portanto, que existe um nucleo teérico definido e nem sempre convergente
entre as diversas abordagens institucionalistas, revelando ao contrario do
gue possa parecer, a propria fonte de riqueza do pensamento
institucionalista.

s

O path dependence é importante, pois seu conceito reside na busca da
compreensao do periodo presente, a partir do transporte de caracteristicas do
periodo anterior, e que cabe as instituicbes o papel de veiculo de transporte dessas
caracteristicas. Assim, as mudancas institucionais podem levar a rupturas nas
trajetérias de desenvolvimento, mesmo sabendo que esse processo pode ser lento,
ou seja, comandado por mudancas nos modelos de comportamentos e habitos
(SIMOES, 2014). Esses dois assuntos serdo tratados mais detalhadamente adiante.

Ainda de acordo com Simdes (2014), a abordagem institucionalista € marcada
pela histoéria, por conflitos e disputas pelo poder. Em Ultima instancia, ela identifica as

mudancas institucionais, que incluem também instituicbes econdmicas. Estas,
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contudo, ndo pretendem ser unicamente economicistas, haja vista que as questdes
politicas e culturais sdo de grande importancia para a formagéo de habitos, normas e
regras que moldam e sdo moldados pelas instituicdes.

Institucionalistas de tipos diferentes tém convergido para perguntas e
respostas complementares. Os que fazem escolhas racionais tendem a concentrar-
se nas ‘regras do jogo” e fornecem “solu¢des” balanceadas para dilemas de acgéo
coletiva; os que se utilizam das instituicbes historicas descobrem recursos
complexos e equilibrios de poder e veem as instituicbes como produtos,
desenvolvidos a partir de lutas entre jogadores desiguais.

Muitos estudiosos do Institucionalismo histérico adotam uma abordagem em
nivel meso, concentrando-se, por exemplo, no desenvolvimento da politica em uma
area particular ou nas alteracbes das areas organizacionais. Entretanto, essa
corrente  também pode abordar a evolugdo, como a modernizacdo, as
transformacgdes intelectuais e a formagédo do Estado ou de determinado ramo da
economia de um pais.

Conceicdo (2001) considera como abordagem institucionalista a economia
evolucionaria que, para ele, € 0 mesmo que institucionalistas neo-schumperianos.

Saviotti e Metcalfe (1991 apud CERQUEIRA, 2002) apresentam que sao
quatro as principais tradicdes teoricas que contribuiram para o surgimento da

abordagem evolucionaria em economia:

e A primeira tradicdo tedrica acontece por um pequeno grupo de economistas que,
mantendo-se a margem da vertente dominante, adotam uma perspectiva
evolucionaria, dos quais se destacam Thorstein Veblen, os institucionalistas
americanos e Shumpeter;

¢ A segunda tradicao teorica é a de pesquisas em biologia que, partindo de Darwin,
desenvolveu um vasto arsenal de conceitos e esquemas teoricos para lidar com
problemas associados as mudancas qualitativas, ideias que a economia tomou
como inspiracao para se contrapor as teorias convencionais;

e A terceira tradicdo teodrica, por sua vez, seria a influéncia que provém dos
desenvolvimentos na fisica e na quimica contemporanea, em especial a
termodinamica de ndo equilibrio e, associado a ela, o surgimento da teoria dos

sistemas complexos;
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e Por fim, a dUltima vertente que alimenta o desenvolvimento da economia
evolucionaria € a tradicdo das pesquisas sobre o comportamento das firmas e
organizacdes, de Nelson e Winter (1982), Herbert Simon (1978) e Ronald Coase
(1993).

Hodgson (1993) aborda que ao recusar o mecanicismo e o reducionismo e
reivindicar uma abordagem holistica e sistémica para analisar suas pesquisas,
percebeu que era preciso identificar categorias ou principios relativamente
invariantes, nos quais as analises pudessem basear-se e, para isso, a solucéo

adotada foi a escolha das “instituicdbes” como unidades de analise:

A hierarquia estruturada de teorias e conceitos incorpora uma teia de
invaridncias parciais em cada nivel. O problema, entdo, é desenvolver
principios sugestivos e operacionais de invariancia nos quais a andlise pode
ser fundada. Nas ciéncias sociais, a tradi¢do institucionalista tem uma
resposta conjectural para este problema, localizando as invaridncias nos
mecanismos autoalimentadores (imperfeitos) de instituicbes sociais
(parcialmente) estaveis (HODGSON, 1993, p. 252-253).

Esse autor segue definindo instituicbes sociais como sendo algo bastante
amplo, que podem tratar de convencdes técnicas, regras legais sobre direitos de
propriedade, moeda, padrbes de consumo, etc. Salienta que as instituicdes sao 0s
tipos de estrutura mais importantes no campo social: elas ddo sentido a vida social,
reconhecem o papel das instituicbes na vida social e envolvem o reconhecimento de
que grande parte da atividade e interacdo humana esta estruturada em termos de
regras implicitas e explicitas.

Nesse sentido, Hodgson (1998) salienta que as ideias centrais do
institucionalismo sdo as preocupacfes com as instituicdes, habitos, regras e sua
evolucdo, em que os institucionalistas ndo tentam criar um modelo Unico e geral
sobre a base dessas ideias. A base institucionalista, que se move a partir de ideias
gerais sobre a agéncia humana, as instituicdes e a natureza evolutiva dos processos
econdmicos, indica a necessidade de mostrar como grupos especificos, reforcados
por instituicdes, determinam o comportamento das pessoas.

Conceicéo (2008) salienta que a semelhanca entre as trés correntes (o Antigo

Institucionalismo, a Nova Economia Institucional e o Neo-Institucionalismo) ocorreu:
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e Pelo entendimento de crescimento econbmico como “processo” (implica
incorporar o ambiente historico e as especificidades locais);

e Pelas especificidades (nas quais trajetorias individuais de determinadas
economias nao podem ser reproduzidas, leva-se em consideracao que a evolucao
das instituicbes locais € marcada, impreterivelmente, pela incerteza e pela
especificidade histoérica);

e Pelo crescimento econbmico balizado pelas instituicdes (que s&o, conforme
entendimento de North (1994a) e Hodgson (1993), um conjunto de regras,

normas, habitos e sua evolucao).

O Institucionalismo econdmico € muito abrangente e os subtitulos a seguir
estdo sustentados nele, que constituem vertentes de suma importancia para o seu
entendimento. As mudancgas institucionais acontecem a medida que 0S processos

econdmicos de paises, estados ou segmentos econdmicos se transformam.

4.1 Mudancas institucionais

Conceicdo (2008) conceitua que as mudancas institucionais constituem
importantes elementos dos trabalhos de Douglass North. Em sua obra de 1990, ele
explica que o fundamental, no campo do desenvolvimento econdmico, € buscar a
formulacdo de uma ainda inexistente “teoria da dindmica econémica”, que reside na
compreensao e na sistematizacdo do processo de mudanca. Fiani (2002, p. 46)

destaca que:

O interesse fundamental para North, ao estudar a histéria econdmica, é
explicar as suas instituicbes como determinantes do desempenho
econdmico das sociedades. Ocorre, porém, que, embora North esteja
interessado nas instituicbes como determinantes do desempenho
econbmico das sociedades, é o problema da permanéncia de instituicoes
gue desfavorecem o0 crescimento econdmico que vai constituir em sua
preocupacéo central.

Assim, Pessali e Dalto (2010, p. 16) destacam que a vinculagdo de uma
instituicdo a outra, no surgimento de uma nova, “trata-se apenas de reconhecer que,
nas sociedades modernas, todos nds nascemos em um mundo com instituicbes
estabelecidas, e discutir como surgiu a primeira instituicdo seria um insoluvel

problema de regressao infinita”. Contudo, as trajetérias das mudancas institucionais
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sdo elementos essenciais na definicdo das diferentes formas de crescimento
econdmico, assemelhando-se ao pensamento evolucionario (CONCEICAQ, 2008).

A mudanca econdmica de longo prazo é, para North, uma “consequéncia
cumulativa” de decisbes de curto prazo tomadas pelos agentes econémicos, sejam
eles politicos ou empreséarios que, direta ou indiretamente, determinardo a
performance da economia. As consequéncias politicas especificas ndo sdo apenas

incertas, mas imprevisiveis. Desse modo, North (1994a, p. 360) afirma que:

Mesmo a inspec¢do mais casual das escolhas politicas e econdmicas , tanto
ao longo da histéria quanto hoje, deixa clara a grande diferenca entre as
intengbes e os resultados. No entanto, as caracteristicas de retornos
crescentes da matriz institucional e os modelos subjetivos complementares
dos jogadores sugerem que, embora os caminhos especificos de curto
prazo especificos sejam imprevisiveis, a dire¢cdo geral, em longo prazo é
tanto mais previsivel quanto mais dificil de reverter.®

North, nessa passagem, trata da importancia das escolhas e argumenta sobre
a grande diferenca existente entre intencdo e resultado. Os caminhos eleitos,
segundo ele, em muitos casos, em curto prazo, sdo imprevisiveis, e, em longo
prazo, sdo previsiveis e dificeis de serem revertidos. Concei¢ao (2008) salienta que,
no livro de North (2005), o processo de mudanca econdmica e institucional deve
complementar os aspectos que ele designa como arcabouco de interacdes
humanas, a saber: a incerteza, os sistemas de crencas, a cultura e a ciéncia
cognitiva, a consciéncia e a intencionalidade humana, que permitem a construcao da
estrutura institucional. Nessa mesma obra, ele observa que as mudancas
institucionais seguem cinco fatores essenciais: importancia da competitividade,
importancia do conhecimento, da estrutura de incentivos e das formas de percepc¢éo
dos agentes. As proposi¢cdes de North (2005, p. 59) séo:

1. A interagdo continua entre instituicbes e organizagcdes no contexto
econdmico da escassez e, portanto, da concorréncia, é a chave para a
mudanca institucional,

2. A concorréncia obriga as organiza¢cfes a investirem continuamente em
habilidades e conhecimentos para sobreviver. Os tipos de habilidades e
conhecimentos que os individuos e suas organizacdes adquirem moldardo

8 Traducgao livre de: “Even the most casual inspection of the political and economic choices, both
throughout history and today, makes clear the wide gap between intentions and outcomes.
However, the increasing-returns characteristics of the institutional matrix and the complementary
subjective models of the players suggest that although the specific short-run paths are
unforeseeable, the overall direction in the long run is both more predictable and more difficult to
reverse”.
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as percepcbes em evolucdo sobre oportunidades e, portanto, as escolhas,
que irdo alterar incrementalmente as instituicoes;

3. A estrutura institucional fornece os incentivos, que ditam que tipos de
gualificacGes e conhecimentos sao percebidos como de maximo valor;

4. As percepcdes sdo derivadas das construcfes mentais dos agentes; e

5. As economias de escopo, as complementaridades e externalidades de
redes de uma matriz institucional tornam a mudanca institucional muito
incremental e dependente da trajetéria.®

A chave da questdo do funcionamento do sistema econdémico e, portanto,
também do seu desenvolvimento esta na interdependéncia das atividades sociais e
no estudo de como essa interdependéncia pode favorecer a cooperacao e reduzir 0s
possiveis conflitos (FIANI, 2011). Porém, é importante destacar que a existéncia de
mudancas institucionais ndo se relaciona diretamente com o0 crescimento
econdbmico, que pode acontecer ou ndo, a depender das oportunidades que a matriz
institucional vier a proporcionar.

Rocha Juanior (2004) destaca que o processo de mudanca institucional €
moroso, se faz de maneira gradativa e ndo ocorre com facilidade em funcédo dos
conhecimentos e habilidades adquiridos pelos agentes nele envolvidos. Assim, surge
uma rede de externalidades a partir de uma matriz de regras formais ou restricoes
informais que enviesara os custos e 0s beneficios das escolhas em favor de uma
estrutura existente.

No texto de North (2008), ele faz algumas observacées importantes ao se
tratar de mudancas institucionais referentes a organizagdes, e continuar com seus
conceitos consagrados, nos quais entende as instituicbes como sendo “regras do
jogo” e as organizacdes “jogadores”. Ao propiciar especial atencdo as organizacoes,
esse autor salienta que elas tém objetivos principais, como a maximizacdo dos
lucros por parte das empresas e a reeleicdo dos partidos politicos e que o objetivo
da sobrevivéncia é o derradeiro de qualquer uma. Para atingirem essa meta, as
organizacdes lidam com adversidades do ambiente como um todo, que podem
resultar da propria dindmica institucional, ou seja, transformacdes institucionais

podem gerar mudancas organizacionais.

9 Tradugao livre de: “1. The continuous interaction between institutions and organizations in the
economic setting of scarcity and hence competition is the key to institutional change. 2.
Competition forces organizations to continually invest in skills and knowledge to survive. The kinds
of skills and knowledge individuals and their organizations acquire will shape evolving perceptions
about opportunities and hence choices that will incrementally alter institutions. 3. The institutional
framework provides the incentives that dictate the kinds of skills and knowledge perceived to have
the maximum pay-off. 4. Perceptions are derived from the mental constructs of the players. 5. The
economies of scope, complementarities, and network externalities of an institutional matrix make
institutional change overwhelmingly incremental and path dependent”.
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E relevante destacar que as mudancas institucionais n&o significam
necessariamente “crescimento econémico’”, uma vez que tudo depende das
oportunidades que a matriz institucional conseguir proporcionar. Apenas argumentos
econdmicos ndo sao suficientes e ndo conseguem explicar a mudanca ou a rigidez
institucional e, assim, alguns questionamentos se fazem necessarios: por que as
instituicbes podem, elas proprias, servirem de barreira a entrada de novos
segmentos econdémicos? Por que em alguns casos, mesmo diante de beneficios, as
mudancas ndo sdo desencadeadas?

North (1990, p. 43), em sua busca constante nas diversas areas do
conhecimento, defende que é impossivel negar o papel das preferéncias subjetivas
nos constrangimentos informais e ainda destaca que “ideias, ideologias e até mesmo
o fanatismo religioso desempenham papéis importantes na formacdo de sociedades
e economias”. North (1994b) usa a fundamentacao tedrica de Herbert Simon (1986)
sobre a racionalidade limitada para justificar que o processo subjetivo de
informacdes, junto a essas informacdes incompletas, desempenha um papel critico
na tomada de decisfes. Ele valoriza, para a analise econdmica, sistemas cognitivos
e crengas morais com mais énfase nas ideologias, e alega que tais elementos
desempenham um fundamental papel nas escolhas dos seres humanos e, por isso,
influenciam as decisdes e a matriz institucional.

Ao se falar em ideologia, North (1994b) a entende como modelos mentais
compartilhados por grupos de pessoas, que fornecem uma interpretacdo do meio
como uma prescricdo de como esse ambiente deve ser organizado. Destarte, o
futuro econémico e institucional de uma sociedade € influenciado por uma ideologia.
Com isso, os individuos podem entender de forma errada o mundo a sua volta, visto
qgue as ideologias sdo capazes de gerar deslocamentos errbneos do entendimento
sobre o mundo real.

A realidade externa ao entendimento dos individuos pode existir independente
da compreensdo que se tem dela, uma vez que a realidade que se “vé&” e se
“‘compreende” é, em parte, construida socialmente (HODGSON, 1994). Mesmo em
se utilizar de outros termos, Hodgson (1994, p. 123) colabora para o entendimento
tedrico sobre institucionalismo de North e enfatiza, ainda, o poder que a massa
exerce sobre um individuo ou um grupo: “[...] um individuo isolado altera muitas

vezes 0 seu juizo quando confrontado com uma maioria unanime errada’.



76

Pode-se ter, como resultado, um conjunto de pequenas mudancas
institucionais em curto prazo se a forga da filosofia vigente imprimir, a rigidez das
instituicbes, a mudanca na matriz institucional; em longo prazo, as mudancas tém
resultados mais previsiveis e dificeis de intervir. E preciso um convencimento
proprio, num primeiro momento, para depois se empenhar no convencimento dos
demais. Assim, de forma dinamica, o pensamento modifica-se e incorpora novos
elementos, que permitem certa flexibilizacdo e internalizacdo de aspectos néo
constitutivos da ideologia vigente, se aproximando do mundo real.

North (2005) justifica que os préprios individuos decididos a promoverem a
mudanca institucional sofrem certa coagdo dos modelos mentais que eles mesmos
herdaram e acrescenta que é preciso um convencimento préprio a principio para,
depois, convencer-se aos demais. Dessa forma, a ideologia torna-se dinamica,
modifica-se e incorpora novos elementos, ao flexibilizar e internalizar alguns
aspectos ndo constitutivos da ideologia vigente, aproximando sua visdo do mundo
real. O autor salienta que ainda existe um longo caminho em busca de uma teoria
das ideologias, o que colabora para um melhor entendimento de evolugéo historica e
institucional. Por isso, quando da existéncia de “fatos fortuitos”, é mais facil romper
as amarras ideoldgicas que prescrevem a ordenacado vigente. Para North, todas as
sociedades estdo sujeitas a mudancas aleatérias e imprevisiveis que podem ser
“ndao humanas”, isto €, decorrentes de mudancas climaticas e desastres naturais.

Seguindo essa légica de pensamento, caso uma sociedade, por exemplo,
cuja economia seja baseada em uma matriz econdmica ligada a producéo agricola,
sofra alguma alteracdo drastica de producdo, produtividade ou preco, tal fato
oportunizaria mudancas institucionais. Isso aconteceria por oferecer menos
resisténcia a mudanca nas instituicdes. Nesses termos, o estudo das mudancas
institucionais passaria a ser a andlise de como essas instituicdes reagem, dada a
necessidade de uma transformacéo, em func¢ao de alguma crise.

Rodrik (2004a), por sua vez, estuda especificamente o tema mudanca na
matriz econdmica em meio a crise da base econdmica vigente e o papel do estado.
Esse autor defende que haja subsidios estatais e ndo estatais a jusante e a
montante para o desenvolvimento de industrias ndo tradicionais, e entende-se que
esse processo deve ser feito por meio de uma rede, com agentes proximos as
esferas decisorias publicas com ligagbes com o setor privado. Ele recorre as

politicas de clustering, especificamente a ideia de rede, e foca em setores
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especificos, dando como exemplo o setor do turismo. Destaca, ademais, a
importancia da estratégia de crescimento econémico, cujas oportunidades devem
ser palpaveis a todos e nunca privilegiar determinada camada social.

Por fim, Rodrik (2004a) delineia os dez principios de design para uma politica
industrial, e mostra o papel do Estado em fungdo de uma matriz econbmica em

decadéncia:

Os incentivos devem ser voltados para atividades “novas”;

Os critérios criados deverdo ser claros para o sucesso ou fracasso;

E preciso que se fixe um tempo para o retorno do investimento;

Apoio do Estado as atividades como um todo, e ndo a um setor especifico;
Foco em atividades com potencial multiplicador e demonstrativo;

Autoridade baseada em agéncias de fomento com competéncia demonstrada;

N o o~ wbdE

Inclusdo de um agente publico com autoridade e participacdo direta nos

resultados;

8. As agéncias de promocdo devem manter um canal de comunicag¢do junto ao
setor privado;

9. Deve-se considerar a possibilidade da ocorréncia de erros;

10. Capacidade de constante renovacéo, para que surjam novos ciclos.

Como modo de financiar essas mudancas econb6micas propostas, Rodrik
(2004a) enfatiza que uma forma de fugir dos bancos comerciais seria a formagéo,
por parte do estado, de carteiras com fundos de pensdo publicos ou a criacdo de
bancos de desenvolvimento do estado com recursos publicos, mas geridos
profissionalmente.

Entdo, quando se trata de mudancgas institucionais, a limitacdo da
racionalidade, nas dificuldades inerentes ao processo social, politico e econémico, é
justificativa aceitavel do processo. Ao se juntar o conceito de path dependence com
as diferentes funcdes de uma mesma instituicAo e as diversas possibilidades
institucionais para uma mesma funcéo, reforcar-se-ia a ideia de que nao ha padrées
ou uma “matriz institucional ideal”, ja que as instituigdes sdo dependentes da
trajetéria do caminho.

North (1990) utiliza-se do conceito de path dependence, no sentido de que as

mudancas institucionais séo restringidas pelas instituicdes ja existentes, como se
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fosse uma espécie de fio condutor, porque, uma vez que ja se investiu num padréo
institucional, deve-se seguir nele.

Portanto, € de suma importancia o conhecimento das mudancas institucionais
para se entender o processo pelo qual a agroindustria canavieira vem passando ao
longo dos anos, com mudancas aleatorias e imprevisiveis, ocorridas por fatos
causados pela acdo do homem ou sem 0 seu consentimento (por fendmenos
naturais) no Brasil como um todo para se entender as mudancas institucionais
acontecidas na expanséo da agroindustria canavieira para o Centro-Oeste. Ao seguir
com esse objetivo, o proximo topico discorre sobre a Nova Economia Institucional,

necessaria para se entender o processo do path dependence.

4.2 Nova Economia Institucional

A crise do desenvolvimento, intensificada a partir da década de 1970, e a
inexisténcia de novas teorias que pudessem explicar as razdes do desenvolvimento
e subdesenvolvimento, fizeram com que alguns tedricos comecgassem a pensar a
quest&o do desenvolvimento econdmico, a partir do olhar das instituicbes (SIMOES,
2014).

North (1990, p. 5) reconhece que:

Ainda estamos longe de ter tal modelo (desenvolvimento), mas a estrutura
gue esta evoluindo na nova economia institucional, mesmo que incompleta,
sugere politicas de desenvolvimento radicalmente diferentes daqueles dos
economistas de desenvolvimento tradicionais ou dos economistas
ortodoxos neoclassicos.1°

Williamson (1991), que teve seus estudos baseados no Antigo
Institucionalismo, de Commons, a maior contribuicdo da economia institucional era a
explicacdo da relevancia da agao coletiva, na qual o grau de cooperacao para se ter
eficiéncia ndo surgia de interesses comuns, mas sim da criagdo de instituicbes que
colocariam ordem no conflito.

Assim, North (1994a) diz que as instituicbes sado 0s constrangimentos

humanamente inventados que estruturam as interacbes humanas, e que podem ser

10 Traducao livre de: “We are still some distance from having such a model (development) but the
structure that is evolving in the new institutional economics, even though incomplete, suggests
radically different development policies than those of either traditional development economists or
orthodox neo-classical economists”.
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formais — como as leis e a constituicdo — ou informais — como convencgdes e normas
de comportamento e suas caracteristicas de execucado —, e que forma, assim, a
estrutura de incentivos de uma sociedade e das economias. O processo de
aprendizagem dos seres humanos causa a evolucdo e muda as instituicdes.
Conceicéo (2008) entende que, ao colocar as instituicbes no centro do processo de
evolucédo da sociedade, North estabelece a ligacdo da abordagem institucional com
a abordagem neoclassica, cuja mediacdo € feita pelo conceito de custos de
transacdo de Coase (1960) e Williamson (1985).

A Nova Economia Institucional (NEI) faz uso de um instrumental te6rico, que
busca aplicar elementos conceituais de outras disciplinas das ciéncias sociais, e
mesmo da Psicologia, além de ter, na histéria, o instrumental mais poderoso de suas
analises, e que passa 0s institucionalistas a elaborarem teorias que objetivam
explicar o desenvolvimento econdémico dos paises, a partir de uma perspectiva mais
ampla, o que rompe, em muitos casos, com a matriz teérica neoclassica, que focava
seus estudos somente na analise da aquisicdo do equilibrio estatico e na
racionalidade ilimitada dos individuos (SIMOES, 2014).

A NEI preocupa-se, fundamentalmente, com aspectos microeconémicos, e
destaca que a teoria da firma em uma abordagem n&o convencional, mesclada com
a histéria econbmica, a economia dos direitos de propriedade, 0s sistemas
comparativos, a economia do trabalho e a organizacao industrial. Da-se énfase a
aspectos microeconémicos, porém, as no¢des de mercado e de hierarquia sofrem
profundas redefinicbes e se preocupam com a compreensao, relativamente maior,
com as origens e as fungbes das diversas estruturas da empresa e do mercado,
incorporando desde pequenos grupos de trabalho até complexas corporacdes
modernas (CONCEICAOQ, 2002).

Os estudos de Douglass North somados aos de Wiliamson, Coase, entre
outros, deram origem ao programa de pesquisa da Nova Economia
Institucional. O volume da literatura novo institucionalista € hoje crescente e,
a se julgar pelo seu numero de adeptos, pode-se dizer que essa corrente
constitui-se num programa de pesquisa progressivo (GALA, 2003, p. 89).

Nas obras de Douglass North, Gala (2003) evidencia a inferéncia desse autor
para o estudo do desenvolvimento das economias em longo prazo e para o fato de
que sua obra procura demonstrar que a evolucdo historica de uma sociedade é

condicionada pela formacéo e pela evolugao de suas instituicdes.
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Ao acordarem com as colocac¢Oes de Gala a respeito de Douglass North, os
autores Plein e Filippi (2010) afirmam que, a partir das obras de 1990, North baseia-

se em estudos institucionais histéricos e procura construir uma “teoria institucional’.

O texto de North de 1994 que é a conferéncia do autor ao receber o prémio
Nobel de Ciéncias Econbmicas, em 1993, na qual o autor apresenta um
guadro analitico para compreender as mudancas econémicas ao longo do
tempo. Desenvolve importantes reflexdes teéricas sobre alguns conceitos
centrais nessa obra: instituicdes, enforcement, custos de transacao,
organizacdes, a racionalidade sob condi¢des de incerteza e o processo de
aprendizagem, ciéncia cognitiva, tempo histérico e path dependence”
(PLEIN; FILIPPI, 2010, p. 335).

No texto de 1994, Douglass North, em outro momento, faz a distincdo entre

instituicdes e organizacoes:

E a interacdo entre as instituicdes e organizacdes que modela a evolugio
institucional de uma economia. Se as instituicdes sdo as regras do jogo, as
organizacbes e seus empresarios sdo 0s jogadores. As organizacdes sao
constituidas por grupos de individuos unidos por um objetivo comum para
atingir certos objetivos. Organiza¢des incluem corpos politicos (por
exemplo, partidos politicos, o Senado, a Camara Municipal, entidades
reguladoras), agentes econdmicos (por exemplo, empresas, sindicatos,
agricultores familiares, cooperativas), corpos sociais (por exemplo, igrejas,
clubes, associagbes atléticas) e estabelecimentos de ensino (por exemplo,
escolas, universidades, centros de formacéo profissional) (NORTH, 1994a,
p. 361).11

Hodgson (1998) explica que a abordagem institucionalista se move de ideias
gerais sobre o organismo humano, as instituicbes e a natureza evolutiva dos
processos econdmicos, além de especificar ideias e teorias relacionadas com
instituicbes econémicas especificas ou tipos de economia. “[...] instituicdes envolvem
regras, restricbes, praticas e idéias que podem -— através de mecanismos
psicolégicos e sociais que tém de ser especificados — as vezes moldar fins

individuais e preferéncias de alguma forma” (HODGSON, 1993, p. 250).

11 Traducgdo livre de: “It is the interaction between institutions and organizations that shapes the
institutional evolution of an economy. If institutions are the rules of the game, organizations and
their entrepreneurs are the players. Organizations are made up of groups of individuals bound
together by some common purpose to achieve certain objectives. Organizations include political
bodies (e. g., political parties, the Senate, a city council, regulatory bodies), economic bodies (e. g.,
firms, trade unions, family farms, cooperatives) social bodies (e. g., churches, clubs, athletic
associations), and educational bodies (e. g., schools, universities, vocational training centers)”.



81

O fato de que as instituicbes normalmente retratam um grau de invariancia
durante longos periodos de tempo e podem durar mais do que os individuos
fornecem um motivo para a escolha das instituicdes, ao invés de individuos
como uma unidade bésica. A maioria das instituicdes € temporalmente
anterior aos individuos que se relacionam com elas. Todos nés nascemos
socializados em um mundo de instituicbes. Ao reconhecer isso, 0s
institucionalistas focalizam as caracteristicas especificas de instituicbes
especificas, ao invés de construir um modelo geral e ahistérico do agente
individual (HODGSON, 1998, p. 172).%2

Conceicdo (2008) assevera que todo esquema de funcionamento da
organizagdo econdmica tem como objetivo central a “transag¢&o”. Com base nisso,
toda estrutura de mercado € importante para avaliar a eficacia do comércio em
atividades mercantis; a estrutura interna é Gtil para avaliar a organizacao interna,
“fatores ambientais” conjugam-se com “fatores humanos” para dentro do enfoque de
mercado e hierarquias explicam o quao custoso é elaborar, colocar em execucao e
fazer com que se respeitem as condicdes de um contrato. Tais dificuldades, ao
comungar com possiveis contratos incompletos e com condicbes néo previsiveis,
podem fazer com que empresas decidam evitar o mercado e recorrer a modelos
hierarquicos de organizagdo. Assim sendo, configuram-se o0s trés conceitos
fundamentais da NEI: racionalidade limitada, oportunismo e custos de transacao.

Alguns autores partem do pressuposto do ambiente “macroanalitico”, no qual
as regulamentacdes sdo as determinantes formais. Outros tedricos, como Coase
(1937) e Williamson (1996), constituem suas premissas sob a 6tica da Economia dos
Custos de Transacdo, que se baseia na analise dos custos de transa¢do, ou custos
contratuais, que decorrem da tentativa de obtencéo das informacfes de mercado, de
forma que tal processo pode ser mensurado pela negociacdo e manutencdo dos
contratos, que podem ser formais (escritos) ou informais (ndo escritos).

Nos estudos de Azevedo (2000), a NEI abordou o papel das instituicbes em
dois niveis analiticos distintos: ambiente institucional e estruturas de governanca. O
ambiente institucional estuda basicamente as instituicbes, as mudancas
institucionais, o desenvolvimento econémico e as estruturas de governanga, cujo

enfoque é predominantemente microanalitico.

12 Traducao livre de: “The fact that institutions typically portray a degree of invariance over long
periods of time, and may outlast individuals, provides a reason for choosing institutions rather than
individuals as a basic unit. Most institutions are temporally prior to the individuals that relate to
them. We are all born into and socialized within a world of institutions. Recognizing this,
institutionalists focus on the specific features of specific institutions, rather than building a general
and ahistorical model of the individual agent”.
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Nessa diregdo, para Rocha Junior (2004), o ambiente institucional analisa o
papel das instituicdes, investiga os feitos das mudancas no ambiente institucional
sobre o0 resultado econdémico ou sobre teorias que criam as instituicoes
especificamente ao estudar “regras do jogo”. A estrutura de governanca estuda as
transacdes que coordenam 0s agentes econémicos, ou seja, as regras da sociedade
sdo consideradas como dadas e se empenham em identificar como diferentes
estruturas de governanca lidam com os custos de transacdo, e implicam niveis
distintos de eficiéncia.

O ambiente institucional tem um enfoque macroanalitico e trabalha com
variaveis relacionadas a politica, a legislacdo e as instituicbes que formam e
estruturam o0s aparatos regimentais de uma sociedade. As instituicbes de
governanca tem um enfoque microanalitico, sendo seu interesse maior trabalhar
com as organizacdes da firma e do mercado e com o0s contratos (FARINA,
AZEVEDO; SAES, 1997).

A Economia dos Custos de Transacdo, segundo Coase (1937), decorre do
pressuposto de que uma firma ndo consegue, sozinha, produzir todos os bens
necessarios a confeccdo de suas mercadorias; portanto, ela necessita de outros
agentes do mercado para fornecer os ativos necessérios a sua producdo. Ja Fiani
(2002) explica que esses séo 0s custos que 0s agentes tém toda vez que recorrem
ao mercado para a compra de tais ativos e que eles representam 0s custos de
negociar, redigir e garantir o cumprimento de determinado contrato.

Como principal referéncia tedrica dos custos de transacdo estd Williamson
(1985), que afirma que qualquer transacdo esta sujeita a riscos, riscos esses que
oneram as negociacbes e levam as organizacbfes a criarem mecanismos e
estruturas de governanca com o objetivo de reduzi-los.

Ao analisar os estudos dos autores citados anteriormente, que tratam da Nova
Economia Institucional sob a ética dos custos de transacdo, observa-se que eles
buscaram e contribuiram para que houvesse mais entendimento e definicdo de
processos metodoldgicos para que se pudesse explicar o esquema analitico. Este,
por sua vez, aborda, metodologicamente, 0s seguintes elementos: 0S pressupostos
comportamentais, a racionalidade limitada e o oportunismo, bem como as
dimensbes das transacOes (especificidade de ativos, frequéncia e incerteza),

exemplificadas a sequir.
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a) Racionalidade limitada

Williamson (1996) afirma que os agentes desejam ser racionais, mas sO
conseguem sé-lo parcialmente, pois a complexidade do ambiente que cerca a
decisdo dos agentes os limita. Ao contrario do que pressupdem o0s autores
neoclassicos, os agentes envolvidos em um sistema econdémico ndo possuem
capacidade (todas as informacfes necessarias) para a racionalidade, visto a
complexidade dos objetivos de cada relacdo contratual. Assim, esse processo de
racionalidade podera ser mais eficiente quando da obtencdo de mais informacdes
inerentes ao processo de producéao (WILLIAMSON, 1985).

Quando se fala de racionalidade limitada, cabe aqui ressaltar seu principal
estudioso, Simon (1979), que leva a reflexdo de que o mito da racionalidade plena
nao existe no mundo real, ndo sendo o ser humano capaz de processar todas as
informagdes com precisdo e com a certeza que a teoria econdmica precisa. As
pessoas muitas vezes ndo conseguem solucionar problemas por sua complexidade
e pela incerteza dos fatos que ocorrem no mundo real.

Simon (1986) explica, ainda, que os tomadores de decisdo erram com muita
frequéncia, exatamente por ndo poderem agir com pleno conhecimento das variaveis
que afetam a empresa. Ademais, eles ndo conseguem controlar a “incerteza de
mercado” e ndo conhecem todas as alternativas possiveis para a localizagdo. Tém,

entdo, de se conformar com decisdes intermediarias.

b) Oportunismo

O oportunismo, conforme Zylbersztajn (1995), refere-se ao comportamento
antiético, que tem seus custos para 0s agentes transacionados num mercado; 0
autor expde, também, que nem todos os individuos tém atitudes oportunistas, mas
basta que um deles tenha para ser necessaria a utilizagdo de contratos o0 que
demanda tempo e custos para 0 seu monitoramento.

Rocha Junior (2004) agrega que existem duas formas de oportunismo
separadas temporalmente, que acontecem porque ha a assimetria de informacdes
entre os agentes econdmicos e a selecdo adversa, quando se trata de escolher outro
agente para manter relacbes econdmicas, seja 0 oportunismo ex-ante, seja 0

oportunismo ex-post. O risco moral seria um risco pdos-contratual, em que um dos
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agentes envolvidos possui informagdes privadas e, dessa informacao, pode-se tirar
proveito em beneficio proprio. A selecdo adversa seria um risco pré-contratual, ja
que o desconhecimento do outro agente econbmico envolvido na transacao
econdmica pode acarretar prejuizo para uma das partes.

“Por oportunismo entende-se que os individuos sdo considerados fortemente
autointeressados: podendo, se for de seu interesse mentir, trapacear ou quebrar
promessas” (AZEVEDO, 2000, p. 36).

Farina (1999) complementa que o0 oportunismo esta na possibilidade de
surgimento de problemas de adaptagcéo decorrentes da incompletude dos contratos
firmados entre os agentes econémicos.

Na observacdo de Willamson (1996), a caracteristica do ativo a ser
transacionado definira qual a melhor relacdo contratual a ser adotada. Além disso, a
especificidade de ativo define o grau de empregabilidade e os usos alternativos do
ativo objeto da transacdo sem que ele perca seu valor no processo. Azevedo (1996,
p. 22) complementa, e afirma que “quanto maior a frequéncia de uma transacao,
coeteris paribus, maior o valor presente dos ganhos futuros e, portanto, maior o
custo associado a atitude oportunista”.

Por fim, a incerteza esté relacionada com a imprevisibilidade das atitudes dos
agentes econdmicos, em funcdo do suposto desconhecimento dos atores
relacionados ao ambiente. Por esse motivo, ndo é possivel calcular e dinamizar o

que acontecera no futuro de uma transacao.

c) Especificidade do ativo

A especificidade dos ativos, para Williamson (1994), pode ser classificada em

seis tipos, como pode ser percebido no Quadro 3, a seguir:
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Quadro 3 — Especificidades dos ativos

Tipos de especificidades Caracteristicas

Temporal O tempo como um fator limitante, que compromete a utilizacdo do ativo,
como no caso de produtos pereciveis.

Fisica Esta associada a limitacdo de uso, ndo pode ser utilizada para outras
producdes, como é o exemplo de maquinas empregadas na producao
industrial.

Ativos humanos Caracterizam-se por atividades muito especificas, que necessitam de
mao de obra especializada.

De marca Esta diretamente ligada a credibilidade de determinada empresa no
mercado.

Locacional Onde logistica é o fator principal para que haja uma operacdo
econdmica.

Dedicados Ocorrem quando héa investimentos em um ativo para atender ao
interesse de uma empresa em particular

Fonte: Williamson (1994).

Todavia, apesar de todas as dificuldades, a mensuracdo dos custos de
transacdo torna-se relevante, a medida que permite estudos especificos sobre o
impacto gerado pelas mudancas institucionais, a definicdo e a garantia dos direitos
de propriedade, além dos ganhos da firma com a escolha das melhores opcdes
estratégicas (ZYLBERSZTAJN, 2003).

d) Frequéncia

A repeticdo de uma mesma espécie de transacdo (frequéncia) € um dos
elementos primordiais para a escolha de uma estrutura de governanca adequada a
tal transacéo. Isso ocasiona dois aspectos, de acordo com Farina (1999): a diluicéo
dos custos e a possibilidade de construir uma reputacdo (marca) junto aos agentes
envolvidos no processo.

A frequéncia da transacdo diz respeito a regularidade com que essa
transacdo ocorre. Ao dimensionar a frequéncia, dois aspectos devem ser
considerados: (1) quanto maior a frequéncia de ocorréncia de uma mesma
transacdo, maior a reputacdo construida entre os agentes; (2) quanto maior
a frequéncia, maior a possibilidade de diluicdo dos custos de transacéo
associados a ela, em varias transac¢des (FARINA; AZEVEDO; SAES, 1997,
p. 32).

“Quanto maior a frequéncia de uma transagéao, coeteris paribus, maior o valor
presente dos ganhos futuros e, portanto, maior o custo associado a atitude
oportunista” (AZEVEDO, 1997, p. 91).
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A relacdo continuada permite que se conhegcam as idiossincrasias de cada
parte, 0 que torna o resultado da transacdo o mais previsivel possivel, e esse

aprendizado leva a reducéo da incerteza.

e) Incerteza

O termo incerteza € carregado de sentidos e, na NEI, € possivel distinguir trés
tratamentos diferentes, de acordo com Farina (1999). O primeiro € denominado por
risco e “se manifesta de dois modos: um é aquele em que a distribuicdo de
probabilidades dos disturbios permanecem inalterada. O segundo refere-se ao caso
em que os distlrbios tornam-se intrinsecamente mais importantes” (WILLIAMSON,
1991, p. 291). O segundo tratamento € dado por North (1990), para quem a
incerteza corresponde efetivamente ao desconhecimento de possiveis eventos
futuros. Por fim, o terceiro e Ultimo tratamento € feito por Milgrom e Roberts (1992),
gue salientam o aspecto informacional da incerteza, por isso mais limitado e preciso.

Na realidade, as relacbes entre individuos sdo marcadas pelas seguintes
caracteristicas: incerteza, racionalidade limitada, informacbes assimétricas e
incompletas, mercados imperfeitos, elevados custos de transacdo, conflitos e
disputas por poder, comportamento oportunista e uma realidade multifacetada e
dinamica (PLEIN; FILIPPI, 2010).

Plein e Filippi (2010), analisando North (1994a), salientam que incluir a
histéria é de suma importancia para compreender o processo de desenvolvimento
das sociedades e que, na referida obra, North esclarece que ndo ha garantias de
gue as crencas e instituicbes que evoluem com o tempo produzirdo crescimento
econdmico. A maioria das sociedades esta presa, ao longo da sua historia, em uma
matriz institucional que nao evolui para a troca impessoal. Nessa obra, North
destacou que, para compreender o passado econdmico, essa abordagem

institucional-cognitiva expressa-se em trés aspectos:

1. E necessario considerar que existe um padrdo extremamente desigual de
desempenho econdémico;

2. E preciso entender que as economias tendem a persistir no path dependence;
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3. E de suma importancia considerar que ha& uma complexa interagdo entre
instituicbes, tecnologia e demografia no processo global de mudancas

econdmicas.

Por entender a proeminéncia do passado no processo de expansao da
agroindustria canavieira para o Centro-Oeste, faz-se necessario o estudo do path

dependence, como segue.

4.3 Path dependence

Na dinamica institucional, considera-se que as organizacfes e as mudancas
institucionais, North (1994c, 2005) aprecia que “path dependence” consiste na
compreensdo de que as instituicbes em uso delineiam o desenvolvimento
econdbmico e a trajetéria social das sociedades, e estabelece uma trajetoria
dependente. As organiza¢Bes conduzem as institucionalidades em seu favor, nesse
caminho dependente, rege o0s habitos mentais dos atores em jogo mediante
ideologias, racionaliza a matriz institucional vigente e a percepcao dos atores em
funcdo de politicas direcionadas aos interesses das organizacdes existentes. Porém,
podem surgir fontes externas de mudancas e suas politicas podem enfraquecer o
poder estabelecido e reforcar ou dar origem a novas organizacfes, com vistas a
mudar a trajetoria vigente.

A garantia dos direitos de propriedade ndo assegura que existird alguma
mudanca no padrdo comportamental que levara a eficiéncia em funcdo do “path
dependence” no desenvolvimento institucional e, logo, solu¢des ineficientes podem
ser mantidas (NORTH, 1994a). Porém, o aparato institucional que garante esse
direito de propriedade, junto ao fortalecimento das imposi¢coes dos acordos e 0s
incentivos para aprendizado, conhecimento e acumulacdo de capital pelas
organizacdes, poderdo reduzir os custos de transacdo e levar ao crescimento
econdmico.

Justificando o “path dependence”, North (1994c, 2005) exemplifica que os
paises industrializados possuem um passado de vantagens tecnologicas, de
aprendizado, herdadas da industrializagdo, e que sao determinantes em seu

desenvolvimento econdémico. Assim, nos paises designados por North como de
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“Terceiro Mundo”, a ineficiéncia de sua matriz institucional determina seu
subdesenvolvimento.

O termo “path dependence”, segundo Fiani (2002), nasceu na andlise da
inovacao e da tecnologia no crescimento econémico, N0S casos em que a OpGao por
um padrdo tecnoldgico gerava crescentes rendimentos as empresas, de tal forma
que se tornava extremamente dificil sua mudancga, e caracterizava as situacdes de

lock-in'3, cujas causas seriam:

I) Altos custos fixos;

i) Efeitos de aprendizagem;

iii) Cooperacao entre agentes que enfrentam a mesma situacao;

iv) Expectativas adaptativas. Assim, estabelecia-se o path dependence quando os

fatos do passado determinam as escolhas do presente.

Sobre 0 mesmo assunto, Hoff (2011) escreve, baseada em Dosi e Nelson
(1994) e Geels (2002, 2004), que path dependence pode ser usada para identificar
0s processos de mudanca e de organizagdo das estruturas industriais, justamente
porque elas dependem do caminho trilhado, ao longo do tempo, pelas firmas, pela
sociedade e pelas estruturas ja criadas. Quando se abordam questdes relativas a
transicao tecnoldgica e a inovacao em sistemas sociotécnicos, verifica-se que essas
mudancas ocorrem pressionadas ou orientadas pela variacdo de elementos (cultura
e significacdo simbdlica, infraestrutura, tecnologia, mercado, politica setorial,
conhecimento técnico-cientifico, redes industriais e jogos estratégicos). Assim, a
formacdo de processos de path dependence € diferente nos diversos setores
produtivos, pois as caracteristicas que podem determinar a trajetéria do fenébmeno
sao especificas de cada setor.

Shikida e Perosa (2012) atestam que no campo teorico, a literatura a respeito
da Nova Economia Institucional tem dado atenc&o ao conceito de path dependence,
entendido como heranca institucional do sistema, construida mediante um processo
de aprendizado tecnologico e institucional, sendo de dificil reversibilidade,
especialmente quando o padréo tecnoldgico generaliza e se consolida.

13 “Lock-in é a situacdo em que um dado padrdo tecnol6gico se generaliza e consolida, e a mudanca
de padrao se tornaria extremamente dificil” (FIANI, 2002, p. 6).
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As escolhas, no presente, seriam influenciadas pela matriz institucional do
passado. Dessa maneira, as decisdes tomadas em determinado momento sdo, de
alguma forma, influenciadas por padrdes novos e antigos interagindo e sao, ao
mesmo tempo, influenciadas por externalidades em que o processo de
aprendizagem das organizagcbes e as capacidades tecnoldgicas também
influenciaram, por sua vez, a emergéncia e a sobrevivéncia das instituicbes
(SHIKIDA; PEROSA, 2012).

O path dependence foi incorporado na ciéncia econdémica como uma forma de
se agregarem questdes histéricas as andlises econbmicas, e tornar seus resultados
mais proximos a realidade. Contudo, continua sendo necessério considerar que a
dependéncia oriunda da trajetéria ndo é a Unica causa dos fatos e que eles também
decorrem da relacdo entre escolhas e oportunidades que surgem durante o
processo (HOFF, 2011).

[...] € possivel dizer-se que a path-dependence é um fenbmeno que pode
ser observado em processos histéricos ligados a evolucdo de algo, desde
gue algumas caracteristicas ou comportamentos especificos sejam
percebidos. Ela poderd ocorrer sempre que um sistema apresentar
resultados que estejam relacionados aleatoriamente a condicdes iniciais,
mas que resultados obtidos em um dado “momento” do funcionamento do
sistema dependam das escolhas feitas em periodos intermediarios,
ocorridos entre a condicdo inicial e o proprio resultado observado, de tal
forma que se possa dizer que o resultado observado ocorreu porque uma
decisdo ou escolha prévia reforcou a si mesma, determinando, em parte, o
desenvolvimento dos eventos futuros (HOFF, 2011, p. 14).

A busca por uma metodologia que se aplique ao estudo do path dependence
levou varios autores ao desafio de cria-la. Dosi (1997) considera, dentro da filosofia
da histéria, que o path dependence pode surgir ao menos em trés niveis distintos: 1)
pode descrever as caracteristicas do aprendizado tecnologico de agentes
individuais; 2) pode preocupar-se com suas regras de conduta; e, por fim, 3) pode
ser uma propriedade coletiva da descricdo temporal de taxas agregadas de
crescimento, produtividades meédias, intensidade de fatores, caracteristicas de
produtos, etc.

Outra contribuicdo de destaque quanto a estrutura analitica é a trazida por
Mahoney (2000), que cita dois tipos de sequéncias dominantes, a self reinforcing
(sequéncias autorreforgcantes) e a reactive sequences (sequéncias reativas). As
sequéncias autorreforcantes sado aquelas em que 0s passos iniciais em uma

determinada dire¢do induzem os demais e, ao longo do tempo, é dificil ou impossivel
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mudar de dire¢do. Por sua vez, a sequéncia reativa é aquela que acontece de forma
causal e pode causar eventos subsequentes. O autor ndo chega a abordar, em seu
trabalho publicado no ano 2000, o método para se analisar o path dependence,
porém, em 2001, ele escreve “Path-dependent explanations of regime change:
Central America in comparative perspective”, que tem esse objetivo.

Mahoney (2001) estuda o path dependence que existe na trajetéria dos
regimes politicos da América Central e apresenta o método utilizado para fazer tal
pesquisa. O referido trabalho inicia-se com a elucidacédo de que path dependence,

para ele, € um conceito usado para se referir a um tipo de explicacdo que se
desdobra por meio de uma série de etapas, conforme ele demostra:

Figura 5 — Estrutura analitica da explicacéo path-dependence

Condic¢bes Conjuntura Persisténcia Sequéncia
" : Resultados
antecedentes critica Estrutural reativa
4 Fatores N ( Selegdo de N ( Produgéo e ) Reacdes e Solugéo de
histéricos que uma opg&o reproducgéo contrarreactes conflitos
definem em de padroes aos padrdes gerados pelas
opgoes particular institucionais institucionais reacoes e
viaveis e | entre > ou ®|  ouestruturais [ contrarreacdes
moldam os multiplas estruturais
processos de alternativas
selecéo
\. AN J J AN Y,

Fonte: Traducdo livre de Mahoney (2001, p. 113).

Com vistas a explicar o quadro analitico de Mahoney (2001), cada uma de
suas etapas sao abordadas deste ponto em diante. Inicialmente, o autor parte das
condicBes histdricas em que sao definidas uma gama de opc¢des disponiveis para 0s
atores em um ponto chave de escolhas. O “ponto chave de escolha” acontece
guando uma opcéo é eleita entre duas ou mais alternativas, momento denominado
por Mahoney (2001) como “conjuntura critica”, que leva a criacdo de padrbes
institucionais que perduram ao longo do tempo.

O autor salienta, em seu texto, a importancia da conjuntura critica,
considerando-a como elemento fundamental para o path dependence. Ainda,

acredita que ela pode acontecer em duas situacoes:
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1. S&o pontos de escolha, onde uma op¢do é adotada entre duas ou mais
alternativas (e, se ndo ha alternativas, ndo existe nenhum momento critico);
2. Uma vez selecionada uma opcao, torna-se progressivamente dificil voltar ao

ponto inicial, no qual se tinham outras opg¢des disponiveis.

O autor destaca a poténcia de identificar uma conjuntura critica — ja que nem
todos os momentos de escolha os representam —, pois, para sé-lo, as escolhas
devem representar importantes resultados futuros.

Assim sendo, Mahoney (2001) destaca que, depois de ocorrido 0 momento
critico da escolha, os processos causais subsequentes sdo determinantes quando
reproduzem condi¢Bes conjunturais sem que haja uma recorréncia de suas causas
originais. Portanto, as reag0es posteriores vao condicionando o caminho a ser
seguido e impossibilitando que se volte atras, dificultando a eleicdo de opc¢des que
nao estejam na trajetdria escolhida.

A persisténcia estrutural tratada pelo autor diz respeito a producdo e a
reproducdo de padrdes institucionais e estruturais feitos na conjuntura critica, pois
ele acredita que é dificil, para os atores, reverterem os efeitos das escolhas feitas, ja
que elas determinam o caminho a ser seguido. As reacdes e contrarreacdes aos
padrées institucionais ou estruturais formados a partir da eleicdo da conjuntura
critica tendem a se tornarem persistentes. Por isso, ndo poderdo ser facilmente
transformadas e reforcam a trajetéria da escolha feita.

Mahoney (2001) também afirma que o estabelecimento de instituicdes e
estruturas, ao longo do tempo, gera uma cadeia de causalidade, e liga eventos que
podem ocorrer de forma independente dos institucionais que os produziram
inicialmente. Por fim, os resultados esperados seréo a solucao de conflitos gerados
pelas reacdes e contrarreagcdes das instituices. Tal énfase nas instituicdes ocorreu
pelo fato de o autor ter criado uma estrutura analitica de path dependence para o
desenvolvimento do estudo em regimes politicos na América Central.

As escolhas na conjuntura critica podem néo estabelecer apenas instituicoes,
mas tipos de estrutura, tecnologia e infraestrutura que podem condicionar caminhos

a serem seguidos pelos atores.



92

No estudo do path-dependence como uma estrutura analitica para estudos

politicos, Greener (2005) usa as contribuicdes da Teoria Social Morfogenética e

divide a analise em trés estagios:

. Analise dos condicionantes culturais e estruturais que agem como influéncia

sobre os atores humanos e criam propriedades emergentes e situacdes logicas

para suas interagoes;

. Exploragdo de como os fatores condicionantes influenciam os atores em

determinado sistema e como ocorre a interagdo entre eles, especificamente na

forma de sua conduta em grupos de interesse;

. Andlise dos resultados dessas interacdes e os efeitos condicionantes resultantes

gue alimentardo o proximo ciclo morfogenético.

A partir desses elementos, o autor propde a seguinte estrutura analitica:

. O processo que se pretenda path dependence comecga com multiplas situacdes

equilibradas (o pesquisador precisa ser capaz de demonstrar que existiram

alternativas viaveis para o desenvolvimento da politica em questao);

. Devem ser mostrados eventos aleatorios, que possam exercer alguma influéncia

na politica especifica;

. SituagOes de path dependence devem especificar as condicbes para ocorréncia

de novos fatos, que poderiam causar no sistema a reproducao de “lock-in”. A
morfogenética permite, pela analise das relacdes de interesse em esferas
culturais e estruturais, a geracdo de hipoteses sobre a probabilidade de

continuidade que ocorre em sistemas politicos;

. ApGs o periodo de producdo aparece o periodo de reproduc¢do, no qual a politica

criada ou a instituicdo deve gerar mecanismos de feedback que criam a inércia ou
mesmo retornos crescentes que possam evitar ideias politicas concorrentes e

jogos de interesses;

. ApGs o estabelecimento da légica do path dependence na politica ou instituigcéo,

ele tende a gerar uma forca inercial na qual os interesses adquiridos e culturais

tém um elevado custo de oportunidade para mudar o sistema. Isso pode levar o

14

A Teoria Social Morfogenética oferece uma abordagem analitica baseada no entorno da ontologia
do realismo critico (GREENER, 2005).
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sistema a condicdo de morphostasis, que aparece nas propriedades emergentes
e necessarias e passam a ser reproduzidas na politica ou instituicao;

6. Assim, tem-se um mecanismo para mudancas em um sistema de path
dependence ancorado n&o nas esferas culturais, estruturais ou nas atividades

humanas, mas sim na interacéo entre esses trés.

Na morphogenetica, Greener (2005) percebe a dinamica de formag&o de uma
trajetoria dependente, com opcdes de escolha, bem como com possibilidades de
mudanca de trajetoria em pontos de longo prazo.

Como o path dependence trata de histéria, ndo poderiam deixar de ser
mencionadas as contribuicdes da pesquisa histérica para seu estudo. O historiador
Aréstegui (2006) relata as dificuldades encontradas pelas Ciéncias Sociais em dar
explicacbes completas para qualquer fendbmeno observado. Pela complexidade dos
objetivos da pesquisa, € impossivel pautar-se nos mesmos principios das ciéncias
naturais.

Aréstegui (2006) enfatiza que as Ciéncias Sociais buscam explicacfes e
respostas aos porqués que néo trabalhem com a ideia de causa, e sim com a de que
as explicacdes contextuais recorrem, muitas vezes, a modelos explicativos. Para ele,
as praticas metodoldgicas sao formas de acesso a realidade empirica e as técnicas
de pesquisa seriam as regras para transformar fatos em dados.

Ha& uma parte especifica que caracteriza a pesquisa historica e um rol de
problemas ligados a natureza do objetivo do qual a pesquisa histérica trata e que
necessitam ser observados. As pesquisas histéricas contam com um conjunto de
técnicas que pode ser muito Gtil ao estudo do path dependence. Essas técnicas
podem ser gualitativas e quantitativas, arqueoldgicas, ligadas ao estudo da lingua,
pesquisa oral ou indexacéo estatistica, técnica grafica, dentre outras.

Por fim, Hoff (2011) propde uma estrutura analitica que utiliza técnicas
qualitativas de pesquisa historica do tipo observacdo documental e pesquisa oral

que, por sua vez, teria a seguinte estrutura:

e Construir uma trajetéria histérica que leva ao fato observado;
 Identificar as condi¢cbes antecedentes que possam contribuir para o surgimento do

“‘momento critico” e para a formacao do path dependence;
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¢ Identificar os “momentos criticos” que levam a escolhas e estas, entdo, fariam
emergir uma trajetéria dependente;

e Testar os momentos de escolhas, analisar o que poderia ter acontecido, de
maneira a identificar os momentos criticos;

e Depois das escolhas feitas, observar a formacdo de elementos institucionais e
estruturais que contribuam para o condicionamento da trajetoria, e que dificultam
o retorno a condic¢des iniciais;

« Observar as sequéncias reativas oriundas das escolhas que servem de feedback
ao processo, e que permite ajustes ou o surgimento de novos momentos criticos;

e Por fim, descrever os resultados finais observados, a partir da solugdo dos

conflitos surgidos na fase da sequéncia reativa.

Figura 6 — Estrutura analitica para o estudo de fenbmenos de path dependence
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Fonte: Hoff (2011, p. 26).

Partindo, entdo, de Mahoney (2001), Greener (2005), ArGstegui (2006) e Hoff
(2011), propde-se uma estrutura de analise enxuta para ser aplicada neste trabalho,

como segue no Quadro 4:
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Quadro 4 — Estrutura analitica do path dependence

Fatores historicos Identificar e construir uma trajetoria histérica com
elementos contextuais que tenham levado a construgdo do
“‘momento critico” do fato observado.

Momento critico/propulsor Momento de escolha entre duas ou mais opg¢des do
caminho a ser seguido observando que sempre tenha
existido a possibilidade de mudanca desse caminho que
levou ao (path dependence).

Reproducéo institucional ou estrutural Reproducéo de padrfes estruturais, institucionais.

Sequéncia reativa Reacdes possiveis aos padrBes adotados no path
dependence.

Resultados Resultados observados a partir dos conflitos emergidos do

periodo observado.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tal proposicdo analitica serd testada neste trabalho. Dentre os varios
aspectos relacionados a Nova Economia Institucional, observa-se que, para que
exista eficiéncia em um sistema econdmico, é necessaria a presenca de instituicdes
gue regulem e normatizem as relagées econdmicas, como no caso do estudo desta
tematica, a expansao da agroindustria canavieira no Centro-Oeste.

Dada a importancia e a abrangéncia do institucionalismo e, por consequéncia,
da NElI, utilizam-se outros elementos conceituais, em &reas do conhecimento outras
que ndo sO a economia, tais como as Ciéncias Sociais, a Psicologia e o Direito, que
mesclam a histéria econémica com o direito de propriedade e as organizacfes
industriais, que buscam compreender as mudancas institucionais e o processo do
path dependence.

Todo esse referencial foi construido balizado, principalmente, em North — que,
em seus trabalhos, buscou compreender as mudancas econdmicas ao longo do
tempo e acreditava que as instituicdbes sdo as responsaveis pelo sucesso ou pelo
fracasso de determinada economia — e pelos trabalhos de Hodgson — que incorpora
ao institucionalismo a andlise da natureza evolutiva dos processos econdmicos para
a sua compreensdao. Toda essa construcdo tedrica foi utilizada na elaboracéo deste
estudo, que trouxe ao problema empirico da expansao da cana-de-acUcar para o
Centro-Oeste 0s subsidios necessarios para sua compreensdo, ja que
fundamentagdes de cunho unicamente econdmicos nao dariam conta do problema.
Para isso, utilizou-se da NEI para a analise com enfoque macro em seu ambiente
institucional, examinando o papel das instituicbes, as mudancas institucionais e o

path dependence, conforme o préximo capitulo.
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5 O INSTITUCIONALISMO: MUDANCAS INSTITUCIONAIS E O PATH
DEPENDENCE NA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO CENTRO-OESTE

O Brasil tem uma tradicdo na participacdo do “Estado” na definicao de
politicas e na atuacdo de grupos econémicos junto ao governo, e busca acumular
privilégios ou melhorar sua posicdo em relagdo aos concorrentes. Assim, o Estado
funciona como sujeito a quem se recorre como parceiro na regulacdo ou na atuacao
em diferentes graus. Essa inter-relagdo entre o “Estado” e a agroindustria canavieira
fica evidente em seus aspectos histéricos ao longo do século XX (VIAN, 2015).

Vian (2015) afirma que o Estado, ao longo de 60 anos, atuou como articulador
da agroinddstria canavieira, sedimentada na intervencdo direta e de minimizacao
dos conflitos regionais e empresariais junto aos mais diversos atores envolvidos.

Esse setor econbmico passou por diversas crises e momentos de expansao
desde o seu surgimento no Brasil. Pina (1972) e Szmercsanyi (1979) destacam que,
durante os séculos XVI e XVII, o cultivo da cana-de-acguUcar era praticamente a Unica
atividade econdémica do pais. O setor, até os anos 1990, era controlado pelo
Governo e passou por uma inversao; o governo, seguindo o mesmo caminho
tomado por outros setores da economia, extinguiu o Instituto do Agtcar e do Alcool
(IAA) e iniciou, entdo, o processo de desregulamentacdo do complexo da
agroindustria canavieira no Brasil (SHIKIDA, 2013).

Vian (2015) estima que a agroindustria canavieira passou por um periodo de
inércia institucional, cujas mudancas ficam evidentes e se intensificam a partir da
segunda metade dos anos 1980. No plano politico, acontece o processo de
democratizacao e transparéncia nas funcées do governo como um todo; nas esferas
econbmica e estratégica ocorrerdo, a partir dai, as maiores mudancas. A crise fiscal
e o fim das formas de regulacdo baseadas no poder central do Estado levaram
grupos setoriais organizados (e 0s que conseguiram se organizar) a se sobreporem
a essa retirada e estabelecerem alguma autorregulagéo; nos demais setores
desarticulados ocorreu uma fratura com a divergéncia de interesses e a perda da
capacidade na formulacdo de politicas. No caso, a agroindlstria canavieira nao
estava organizada a ponto de ter autoridade para obrigar certos comportamentos ou
coibir outros, o que foi gradativamente sendo construido, e novas bases de

concordancia e direcéo foram aparecer apenas ao final da década de 1990.
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Desde o principio, o Brasil era dependente de combustivel importado,
contudo, no inicio do século XX, a produ¢do de alcool foi incentivada pela primeira
vez pelo presidente Epitacio Pessoa (1920-1922), que criticou a dependéncia
brasileira da gasolina importada e propds sua substituicdo pelo alcool, e previu os
efeitos positivos que isso traria a agroindustria canavieira (MARCOLIN, 2008).
Dunham, Bomtempo e Fleck (2011) acrescentam que, nesse mesmo ano, foi
realizado o 3° Congresso Nacional de Agricultura, que propds a formacédo de uma
“Liga Nacional de Defesa e Propaganda do Alcool-Motor”, reconhecendo o élcool-
motor como de “utilidade publica” e de “interesse nacional’. Criou-se ainda, no
Ministério da Agricultura, uma sec¢do dedicada a resolver as questbes técnicas da
industrializacéo do alcool-motor.

A crise de 1929 influenciou positivamente na formac¢do do mercado interno do
alcool combustivel, pois afetou o mercado externo do acucar. Szmrecsanyi (1979, p.
170) acrescenta que “[...] o alcool passou a ganhar nova importancia, deixando de
constituir um simples subproduto, para se tornar um fator de equilibrio da
agroindustria canavieira [...]”. Ja em 1931, Getulio Vargas instituiu, por meio do
Decreto 19.717, compulsoriamente, a obrigatoriedade da mistura de 5% de alcool
anidro a gasolina importada (DUNHAM; BOMTEMPO; FLECK, 2011).

Moraes (2000) sinaliza a importancia da producéo de etanol com a ecloséao da
Segunda Guerra Mundial devido a escassez da gasolina (totalmente importada). Leis
e Decretos de 1937 a 1941 incentivaram a producao de alcool anidro e sua mistura a
gasolina passou a ser de 20%. Foram garantidos, por quatro anos, 0S precos
minimos para o alcool e as matérias-primas necesséarias a fabricacdo, tendo os
produtores de seguir os planos de producéo definidos pelo IAA. A partir da safra de
1943-1944, houve uma nova reducdo da producdo de etanol. Devido ao fim da
Guerra, os precos do acucar tornaram-se favoraveis e, no Brasil, havia a
oportunidade de aumentar sua participacdo mundial no mercado (SZMRECSANY]I,
1979).

O segundo choque do petrdleo aconteceu em 1979-1980, quando oS precos
desse produto sofreram altas. Para Fishlow (1986), o modal rodoviario brasileiro,
apoiado em um sistema que utilizava o petroleo barato, que ligava o interior aos
mercados da costa, ficou inviavel, e o setor automobilistico, que apresentava um
papel relevante nos paises em desenvolvimento, era um recurso basico e de dificil

substituicdo em curto prazo.
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Nesse sentido, muitas mudancgas institucionais aconteceram, seja como Leis e
Decretos, com as regulamentacdes do uso do etanol como combustivel para os
veiculos, seja nas acfes dos individuos em seguir essas instituicdes, e que fazem
uso desse recurso. A recente expansao da cana-de-aclUcar para os estados do
Centro-Oeste, acontecida depois dos anos 1990, levou a novas mudancgas
institucionais. Assim, neste capitulo analisa-se a dindmica institucional pela qual
passou a agroindustria canavieira brasileira como um todo, até chegar ao momento
da nova frente expansionista, acontecida nos anos 2000.

A agroindustria canavieira, neste estudo, serve como fonte priméria de
informagdes para o institucionalismo, em especial para analisar as mudancas
institucionais acontecidas, bem como para aplicar a metodologia de andlise do path
dependence. Apesar de ciente da classificacédo cartesiana proposta por North (1990,
p. 5) — que se divide em: politicas (partidos politicos, o Senado, uma assembleia
municipal, uma agéncia reguladora); econdmica (empresas, sindicatos,
cooperativas); sociais (igrejas, clubes, associacdes atléticas) e educacionais
(escolas, universidades, centros de treinamentos vocacionais) —, neste estudo, para
adequacao ao caso brasileiro, a divisdo serd feita por atores. Estes, por sua vez,
serdo distribuidos em grupos de interesse, nos quais se considera: governo (as
esferas federais, estaduais e municipais), economia (as empresas que atuam no
setor), e, por fim, entidades do terceiro setor (associacdes, cooperativas e
sindicatos) e educacionais (institutos de pesquisa, universidades).

O conceito de path dependence é utilizado por North para sua teoria de
mudanca institucional, visto que elas séo restringidas pelas instituices existentes,
seguindo um fio condutor.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram selecionados trés municipios, sendo
um de cada estado do Centro-Oeste. Em Goias, escolheu-se Quirindpolis, no Mato
Grosso, Nova Olimpia, e, no Mato Grosso do Sul, Rio Brilhante. As entrevistas foram
realizadas de junho a dezembro de 2015, com os representantes da Federacao da
Agricultura de cada um desses estados, a pessoa que era o responsavel pelo setor
da cultura da cana-de-acucar, bem como representantes do governo do estado que
tiveram participacdo no processo de chegada da agroindustria canavieira nessa
expansdo recente, ap0s os anos 2000, além do presidente da associacdo de
fornecedores de cana-de-acucar. Da mesma forma, foram entrevistados, na esfera

municipal, os representantes da prefeitura, do sindicato rural, consultores que atuam
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no processo e o presidente do sindicato dos trabalhadores rurais, sem contar com 0s
representantes das empresas que atuam em cada um dos municipios, com a
agroindustria canavieira e dos produtores rurais fornecedores de matéria-prima
(cana-de-acucar) para as empresas gue atuam nos trés municipios.

Para preservar a identidade de cada um dos entrevistados, foi criada uma

sequéncia de cadigos, a saber:

e As primeiras duas letras identificam a area de atuacdo do entrevistado. Assim, F
indica que o fornecedor de cana-de-acUcar para a agroinddstria canavieira, GF o
governo federal, GE governo estadual, GM governo municipal, A que pertence a
alguma associacédo, C que é consultor, U que é da usina/agroindustria canavieira;

e Em seguida, as préximas letras representam o municipio a que ele pertence: Q —
Quirin6polis-GO, NO — Nova Olimpia-MT e RB — Rio Brilhante-MS.

¢ Os numeros representam a ordem em que foram transcritas as entrevistas, sendo
do 01 ao 28 os fornecedores de cana-de-acUcar para as agroindustrias dos
municipios pesquisados, do 29 ao 33 representantes federais do setor, do 34 ao
43 representantes municipais e estaduais do municipio de Quirinépolis-GO, do 44
ao 48 representantes municipais e estaduais de Nova Olimpia-MT e do 49 ao 56

0S representantes municipais e estaduais de Rio Brilhante-MS.

Desse modo, apresentam-se os fornecedores de Quirinépolis (FQO01 a FQ18),
de Rio Brilhante (FRB19 a FRB21) e de Nova Olimpia (FNO22 a FNO28). Do
Governo Federal, o0 GF29 a GF33. Em seguida, ha os entrevistados do Estado de
Goias e do municipio de Quirinépolis: governos estaduais (GEQ34 e GEQ35),
municipal (GMQ36), sindicato (SQ37), associacdo (AQ38 e AQ39), consultores
(CQ40 e CQ41) e usinas/agroindustria canavieira (UQ42 e UQ43). Os entrevistados
do Mato Grosso e do municipio de Nova Olimpia sdo: municipal (GMNOA44), estadual
(GENO45), Associacdo (ANO46), sindicato dos trabalhadores rurais (SNO47) e
usina/agroindustria canavieira (UNO48). Por ultimo, os representantes do Estado de
Mato Grosso do Sul e do municipio de Rio Brilhante-MS: estadual (GERB49),
Associacdo (ARB50), municipal (GMRB51 e GMRB52), usinas/agroindustria
canavieira (URB53 e URB54), Consultor (CRB55) e sindicato dos trabalhadores
rurais (SRB56). Para facilitar esse entendimento, ao final se encontra, como

Apéndice A, a tabela com os codigos/cargos dos entrevistados.
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Este capitulo segue estruturado de acordo com o Quadro 4 de analise do path
dependence e com a Figura 7. Primeiramente, faz-se uma construcéo historica da
expansao canavieira para o Centro-Oeste e, em seguida, do momento critico
ocasionado pelo surgimento da tecnologia flex fuel, que motivou a segunda
expansao canavieira para os estados do Centro-Oeste brasileiro. Depois se explica a
reproducdo institucional causada pelo processo, a sequéncia reativa provocada pelo
processo e, logo, os resultados que a expanséo da agroindustria canavieira para o
Centro-Oeste oportunizou.

Para ilustrar as préximas abordagens, foi elaborada a Figura 7, conforme a
proposicdo de estrutura analitica criada no Capitulo 3 Quadro 4.
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Figura 7 — Estrutura analitica do processo de path dependence na expansao da agroindustria canavieira do Centro-Oeste
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Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.
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Sequéncia Reativa

Legenda:
Goias;
Mato Grosso;
Mato Grosso do Sul.
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A Figura 7 apresenta a primeira fase da agroinddstria canavieira no Centro-
Oeste, e trata de sua evolugcdo histérica desde o periodo dos engenhos até o
momento em que, com 0 surgimento do Proalcool, ocorreu o primeiro momento
critico dessa cadeia no Centro-Oeste, em que 0s engenhos tiveram a opcdo de
evoluir, e tornaram destilarias/usinas, ou seguir como engenhos. O fim do Programa
levou a reproducdo institucional, com o fechamento das empresas ineficientes e a
compra e/ou incorporagcdo pelas mais eficientes. Isso trouxe, naquele momento, a
sequéncia reativa da desregulamentacdo do setor, que teve como resultado a
reorganizagao do setor, que, por sua vez, em conjunto com outros fatores, levou ao
segundo momento da agroindustria canavieira no Centro-Oeste, de que trata este
estudo.

Outro dado mostrado pela Figura 7 é a aplicacdo da estrutura analitica
proposta ao caso especifico da expansao da agroindustria canavieira para o Centro-
Oeste apés a desregulamentacdo do setor, em 1990. Portanto, nos itens 4.1 a 4.5
trata-se de cada fase proposta no Quadro 4 da estrutura analitica da path
dependence.

5.1 Construcdo histdérica da expansdo da agroindustria canavieira para o
Centro-Oeste

Machado (2015) aponta que as mudancas institucionais ddo forma a maneira
pela qual as sociedades evoluem no tempo e, assim, constituem-se na chave para a
compreensao da mudanca histérica. Contudo, toda mudanca institucional corrobora
com o estudo do path dependence no sentido de que o primeiro passo para se fazer
a analise de um segmento econbmico — neste caso, a agroindustria canavieira em
seu processo de expansdo para o Centro-Oeste — € o resgate histérico, que
demonstra como se formaram as condicdes antecedentes que levaram ao
surgimento do momento critico.

Os primeiros registros da cana-de-agucar no Centro-Oeste ocorreram no Mato
Grosso, em meados de 1735, no municipio de Chapada dos Guimaraes. Porém,
com a assinatura da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, os sitios desse municipio
entraram em decadéncia. Cinco anos mais tarde, em 1893, foi fundada a primeira

usina agucareira, pelo comendador Joaquim José Paes de Barros, a Usina
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Conceicao. Anos depois, foi construida a Usina Itaici, simbolo do inicio do cultivo da
cana-de-agulicar nesse estado (SINDALCOOL/MT, 2016).

A Usina lItaici foi o simbolo da chegada do ciclo industrial no estado, que
possuia 0s mais avancados recursos da época, disponibilizava uma infraestrutura
completa aos seus funcionérios e, ja no ano de 1900, recebeu luz elétrica. Nesse
periodo, instalou-se por volta de 80 estabelecimentos, que produziam acUcar e
aguardente, vendidos no Paraguai. Posteriormente, estes passaram a ser
comprados da Argentina. Essa usina encerrou suas atividades em 1957. Outras se
instalaram no mesmo periodo e também, ap6s um curto espaco de tempo, fechou-se
(SINDALCOOL/MT, 2016).

Ainda nos anos de 1980, no municipio de Nova Olimpia-MT, iniciam-se as
atividades das Destilarias Itamarati, hoje denominadas Usinas Itamarati.
Tendo realizado sua primeira safra em 1983, com a producgéo de etanol,
com 36 anos de funcionamento, a empresa fundada com recursos do
Proalcool é uma das maiores do segmento e uma das poucas que se
manteve em operacao durante toda sua existéncia (Entrevistado UNO48).15

No Estado de Goias, segundo Silva e Miziara (2011), ja existiam, em 1935,
nos municipios goianos, cerca de 1.400 engenhos. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta, ja em 1940, os dados de uma producéo de
166.833 toneladas de cana-de-acUcar. Andrade (1994) complementa que, apds o
periodo da criacdo do IAA, ainda na década de 1930, no Estado Novo do Governo
Vargas, foi desenvolvida uma politica expansionista, a chamada “Marcha para o
Oeste”, quando uma usina foi implantada, no final de 1960, no municipio de Ceres-
GO.

Teixeira e Bandeira (2010) e Silva e Miziara (2011) aduzem que 0 avango nas
usinas de etanol consolidou-se no Brasil em virtude da crise energética mundial de
1973, que colocou o mundo em panico com a possibilidade de desabastecimento de
petréleo e com a crise no preco do aclcar, em 1975, fato que levou o governo
brasileiro a instituir o Proalcool. Também reivindicado pelos usineiros, esse programa
concretizou a agricultura energética do pais e durou de 1975 a 1991, quando da sua
extingdo, e culminou com a instalagdo, por meio dele, de vérias usinas no Estado de

Goias.

15 As entrevistas estdo transcritas de maneira a manter as caracteristicas originais da fala de cada
um dos entrevistados.
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No Mato Grosso do Sul, a cana-de-agucar foi inserida na década de 1980,
pelo Prodlcool, e passou por um curto periodo de expansao da cultura. Contudo, sua
territorializacdo ndo gerava um reflexo tdo expressivo na economia, na cultura, nos
servicos publicos e nas relacfes de trabalho, como na nova época expansionista da
cultura da cana-de-acucar no estado, no periodo p6s-2000. Esse novo processo
expansionista foi estimulado, nesse estado, por incentivos fiscais estaduais, pelo
apoio financeiro do BNDES e por outras fontes de investimentos publicos, como o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (DOMINGUES, 2011).

O estado tem nove usinas desde a época do Proalcool, por volta de 1980.
Para a Eldorado, ndo houve nenhuma mobiliza¢&o, ela veio num movimento
particular de um empresério (com origem de um grupo do Nordeste) que ja
tinha uma usina na regido, que era um investidor e tinha arrendamento de
uma outra e operava com as duas. Uma em Nova Alvorada e outra em
Andradina. E ai ele, um visionario, empreendedor entusiasta, resolveu
montar essa décima usina, que comecou em 2003 (Entrevistado CRB55).

O crescimento da cultura da cana-de-aglUcar aconteceu, no Centro-Oeste
brasileiro, quando o Prodlcool passou a financiar a implantacédo de usinas em todo o
pais com o intuito de aumentar a producdo de etanol. Os estados pertencentes a
essa regiao (Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) tornaram-se atrativos para
os investidores da agroinddstria canavieira, provenientes, principalmente, de S&o
Paulo e do Nordeste (ANDRADE, 1994).

Ao trazer fatos histéricos da agroindustria canavieira no Centro-Oeste junto a
metodologia proposta pelo path dependence para este estudo, entende-se que o
primeiro momento critico foi a instituicdo do Proalcool, que levou para o Centro-
Oeste, de forma mais significativa, a cultura da cana-de-agucar.

Shikida (1997), BNDES e CGEE (2008) e Silva e Miziara (2011) apontam que
merecem destaque, nessa migracao geografica da cultura da cana-de-acucar para
Centro-Oeste, trés principais aspectos: a) aconteceu o fortalecimento da producao
canavieira em regides tradicionais de cultivo desse segmento, tendo obtido destaque
o Estado de S&o Paulo; b) a agroindustria canavieira espalhou-se para estados que
ja possuiam uma infraestrutura minima, como foi o caso de Minas Gerais; c) por fim,
a cultura espalhou-se por estados sem nenhuma tradicdo, mas que se localizavam
proximo as areas tradicionalmente produtoras e que possuiam precos de terras

atrativos e condicbes edafoclimaticas propicias para o cultivo. Com isso, se
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destacaram Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, no cerrado, e Parana, no sul
do pais.

Conforme Shikida (2014), o governo acentuou a retirada dos investimentos no
Proalcool, entre 1985 e 1990, sendo as participacdes de capital publico e privado de
39% e 61%, respectivamente, o menor valor investido até entdo. Entre as safras
1986-1987 e 1995-1996, a taxa de crescimento médio da producdo de etanol, no
Brasil, caiu consideravelmente em relacdo a fase anterior do Programa, sendo de
somente 1,4% a.a (significativa a 5%). A taxa de crescimento do acUcar, nesse
mesmo periodo, foi de 5,7% (significativa a 1%), o que mostrou a inversdo da
tendéncia de importancia dos dois principais produtos da agroindustria canavieira.
Outro indicador do desaquecimento do Proalcool é a taxa geométrica médio de
crescimento da producéo de cana-de-agucar, que caiu abruptamente e atingiu 0,92%
(significativa de 5%).

Essa queda na producédo de etanol, acrescida a instabilidade entre sua oferta
e consumo, contribuiu para a diminuicdo da producéo dos veiculos movidos a etanol
e para o direcionamento para a producao dos veiculos movidos a gasolina, conforme
demostra a Tabela 2, a seguir. Isso mostra a reacéo do setor frente aos problemas
enfrentados: uma vez que o momento critico foi a instituicdo do Proalcool, seu fim

trouxe a sequéncia reativa da cadeia.



Tabela 2 — Producédo de veiculos movidos a gasolina e etanol e flex fuel de

1978 a 2015

ANO AUTOMOVEIS

Gasolina Etanol Flex Fuel
1978 876.253 -
1979 914.259 3.333 -
1980 699.019 239.456 -
1981 467.352 121.004
1982 410.290 214.724
1983 182.687 549.978
1984 174.426 496.989 -
1985 182.074 573.931 -
1986 192.363 620.834
1987 272.820 388.897
1988 289.477 493.597
1989 384.699 345.663 -
1990 591.722 71.523 -
1991 576.S34 128.857
1992 647.978 163.127
1993 863.486 227.684
1994 1.120.755 120.177 -
1995 1.261.621 32.628 -
1996 1.464.496 6.373 -
1997 1.673.979 1.073
1998 1.233.844 1.188
1999 1.075.531 10.197
2000 1.327.477 9.428
2001 1.478.897 15.406 -
2002 1.460.277 48.022 ;
2003 1.470.628 31.728 39.853
2004 1.586.869 49.796 282.710
2005 1.227.480 27.871 820.791
2006 882.394 339 1.291.913
2007 685.515 1.764.494
2008 574.218 2.026.768
2009 341.875 2.298.942
2010 599.398 2.311.721
2011 408.697 - 2.215.548
2012 340.622 2.418.397
2013 329.851 2.616.845
2014 207.014 2.291.196
2015 218.616 - 1.795.733

Fonte: Elaborado pela autora com base em Anfavea (2016, p. 56).
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Assim, Paulillo et al. (2007) contribuem para as argumentacdes sobre as

razdes dessa desaceleracao e crise no Proalcool. Os autores citam o fim da crise do
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petrdleo, a reducdo da participagdo dos investimentos publicos e a recuperacao dos
precos do agucar no mercado internacional. A reducdo dos investimentos afetou,
ainda, os financiamentos de maquinas e equipamentos utilizados na agroindustria
canavieira e a ampliacdo das unidades produtivas, pois as empresas do setor
passaram a direcionar a producdo para o aglcar devido ao aquecimento dos pregos.
Com isso, instalou-se uma falta de confiangca na garantia de abastecimento de
etanol, aliado ao aumento de preco do etanol hidratado comparado ao da gasolina,
fatores que contribuiram para o abandono na producao da industria automobilistica e
para o consequente desinteresse do consumidor pelo carro movido unicamente a
etanol.

Vian (2002, p. 101-102) explica que “[...] o ano de 1989 foi um divisor de
aguas na historia do complexo canavieiro [...]", ja que o consumo do etanol superou
a oferta desde a instalacdo do Prodlcool, sendo necessaria a importacdo de metanol
para atender a demanda. O desabastecimento gerou acusacdes entre o Estado, os
usineiros e a Petrobras e, assim, “[...] a oferta de veiculos a alcool deveria ser
reduzida, pois o setor ndo tinha capacidade de continuar atendendo a crescente
demanda” (VIAN, 2002, p. 101-102). Portanto, a confianca do consumidor foi
afetada, o que pode ser verificado na Tabela 4, que demonstra o fim da producéo de
carros movidos exclusivamente a etanol.

Dahmer-Felicio (2011) estima que a reestruturacdo do Estado, no final dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990, caracterizada pela ideologia neoliberal e também
afetada por uma séria crise fiscal que apontava o fim dos incentivos e subsidios
fornecidos pelo governo, o aumento das privatizacdes e a fusdo e/ou extingdo de
varias instituicdes publicas, prejudicou a economia brasileira, e com a agroindustria
canavieira nao foi diferente. Sem os investimentos no Prodlcool, ja que o Estado era
ineficiente na implantacdo e regulacdo da atividade, os precos dos produtos néo
acompanhavam seus custos de producdo, os estoques nao eram suficientes e o
setor ndo estava funcionando corretamente com a intervencao estatal.

Conforme abordado no Capitulo 2, observa-se entdo, na reconstrucao
historica do processo de formacédo da agroindustria canavieira do Centro-Oeste,
analisando-a sob a égide do path dependence, que fica configurado, como o
primeiro “momento critico/propulsor” sendo o momento onde os agentes do setor
fazem a escolha entre a expansdo pelo Proalcool ou se mantem como estavam

produzindo apenas acucar e alcool residual, na regido estudada. O Proalcool foi a
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escolha feita, seus problemas de ordem econdmica, de funcionamento e de
fiscalizagao nao permitiram continuidade do Programa.

No periodo que compreende a desregulamentacdo da agroindulstria
canavieira nota-se o rearranjo do setor e os produtores tiveram de aprender a seguir
seus negocios sem o0s incentivos, os subsidios e a coordenacdo governamental,
além de precisarem adaptar-se ao livre mercado. Com isso, passaram a desenvolver
novas competéncias e, com o0 intuito de aumentar a competéncia técnica,
modernizaram a estrutura organizacional das firmas, buscando outros tipos de
coordenagdes corporativistas. “O paradigma tecnoldgico tornou-se, agora, condi¢ao
sine qua non para a sobrevivéncia no mercado” (SHIKIDA; AZEVEDO; VIAN, 2011,
p. 603).

Esse processo de rearranjo do setor ndo foi diferente nos estados de Goias,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, nos quais poucas empresas do segmento
conseguiram produzir e ser economicamente eficientes. Vian e Belik (2003)
descrevem o surgimento, com a desregulamentacdo do setor, da diversidade de
interesses, que compreendem: o aproveitamento de terras para cana-de-aclcar nas
regides de fronteira agricola; a entrada de investimento direto estrangeiro na
agroindustria canavieira; a busca pela viabilidade econémica com bases
socioambientais; a perspectiva de crescimento da demanda interna e externa de
acucar e etanol (pela sustentabilidade ambiental do etanol); a producdo de energia
elétrica pela cogeracdo; a mecanizacao da colheita; a proibicdo da queima da cana;
0 processo concentragdo/centralizacdo de capitais; melhoria da renda e das
condi¢Oes de trabalho dos assalariados, e outros.

No processo de desregulamentacédo pds anos 1990 merece destaque um fato
politico/econdmico: a implantacdo do Plano Econémico Real, que entrou em vigor
em 1994 e inseriu mudancgas significativas na economia brasileira, e que ocasionou
o controle da inflagdo, a abertura comercial, tecnoldgica e financeira e a redefinicéo
da participacdo do Estado mediante o equilibrio das contas publicas (via aumento
das receitas e reducdo das despesas e um intenso processo de privatizagcdo de
empresas estatais) (CASTRO, 2005).

O entrevistado GF29 traz a seguinte critica sobre a desregulamentacéao do

setor:



110

Se vocé considerar que metade da cana vai para o etanol, entdo ele é
regulamentado por 50%, isso é a primeira coisa. A segunda questdo é a
seguinte;: como um terco desse etanol vai para o de mistura, estamos
falando de 70% de 50%, porque ai estamos falando de hidratado, que ai
vocé tem a questdo da regulamentacao esta se dando ao nivel da gasolina.
Entdo nédo é bem assim!

Todo o processo de “rearranjo” do setor € visto pelo processo de path
dependence como a “sequéncia reativa” do processo, no qual ele é forcado a se

reorganizar para se manter em atividade. Para isso, o setor criou véarias entidades

que contribuiram para esse processo, como mostra o Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 — Entidades criadas em funcéo da cana-de-agUcar, que atuam no

rearranjo do setor, ap6s 1990

Entidades

Ano

Finalidade

Situacdo atual

Ridesa

1991

A Rede Interuniversitaria inicialmente foi constituida por
sete universidades federais (UFA, UFSC, UFS, UFV,
UFRP, UFRJ, UFP), localizadas nas areas de atuacao
da ex-Planalsucar e aproveitando seu corpo técnico e
infraestrutura. A partir do convénio firmado, contou com
0 apoio dos professores das universidades. Mais tarde,
em 2004, incorporou a UFG e, em 2007, a UFMT. Atua
em busca de tecnologias novas e cultivares adaptados a
cada regido.

Em funcionamento

Criacédo da
Unica

1997

Atua para atender os interesses da industria (produtores
de acucar, etanol e bioeletriciadade). Sua missédo é
desenvolver condicbes para aperfeicoar o ambiente
institucional, de modo a favorecer a competitividade do
setor.

Em funcionamento.
E a maior
organizacéo
representativa do
setor em atuacéo.

ANP

1998

A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis é o 6rgdo responsavel por regular as
atividades que integram as industrias do setor, bem
como pela execucdo da politica nacional para o setor.
Esté vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Em funcionamento

Consecana-
SP

1999

Tem o objetivo de fornecer uma sistematica para definir
0 preco da cana-de-aglcar produzida e vendida pelos
fornecedores as industrias. Seu manual de instrugdes,
juntamente com o prec¢o diario da cana-de-agUcar, €
utilizado ndo s6 no Estado de Sdo Paulo como no pais
todo.

Em funcionamento

Camara
Setorial da
Cadeia
Produtiva do
Acucar e do
Alcool

2003

E constituida por representantes do segmento dos
setores pubico e privado e propde politicas publicas ao
governo voltadas ao setor.

Em funcionamento

Aprocana

2006

Associacdo de fornecedores de Cana de Goias, tem
como principal objetivo congregar, orientar, representar e
prestar assisténcia técnica aos seus associados.

Em funcionamento

BioSul

2008

Associacdo dos produtores de Bioenergia do Mato
Grosso do Sul, representa legalmente todas as usinas
do segmento no MS e congrega os sindicatos do setor
no estado, Sindal, SindacUcar e Sinergia.

Em funcionamento

(continua)
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(continuacédo Quadro 5 — Entidades criadas em funcao da cana-de-acglcar, que atuam no rearranjo do
setor, apos 1990)

Associacao dos Fornecedores de Cana do Vale do Rio
Paraguai, no Estado de Mato Grosso, tem por objetivo
defender o interesse dos fornecedores junto a usina e ao
governo.

Assovale 2010 Em funcionamento

Associacdo dos fornecedores de cana  Sul-
Sulcanas 2014 | Matogrossense, defende os interesses dos fornecedores | Em funcionamento
de cana junto ao governo e as usinas.

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pela autora.

Todas essas entidades sdo munidas de institucionalidades formais para
atuacdo na agroindustria canavieira. Conforme argumentado por North, elas séo
instrumentalizadoras das instituicbes e contribuem, de forma efetiva, para a
mudangca institucional do setor.

Na década de 1990, como se verifica na Figura 8, nota-se que a producao de
cana-de-acuUcar sofreu uma pequena gueda na safra 1993-1994, voltando a reagir
nas safras subsequentes.

Figura 8 — Evolucédo da producédo de cana-de-acucar no Brasil, nas safras 1989-
1990 e 1999-2000
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de IBGE (2016).

Na Figura 9, observa-se que, no Centro-Oeste, a producdo manteve um
crescimento ao longo dos anos 1990, tendo aumentado menos nos primeiros cinco

anos da década e mais nos ultimos cinco anos.
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Figura 9 — Evolucéo da producéo de cana-de-acucar no Centro-Oeste, nas
safras 1989-1990 e 1999-2000
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de IBGE (2016).

Assim, a cultura da cana-de-acucar chegou aos trés estados do Centro-Oeste
brasileiro em momentos diferentes, tendo um primeiro momento de expanséo ditado
pelo Prodlcool, conforme ja tratado no item 2.3, e retomado seu processo
expansionista no pés-anos 2000, em Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Isso ocorreu em funcdo de uma série de fatores institucionais, organizacionais ou
até mesmo de estratégia de crescimento das organizacées que foram para esses
estados, o0 que fez com que a producdo da agroindUstria canavieira crescesse
também nas regides tradicionalmente produtoras.

Um fator importante marcou os anos 2000 para a agroindustria canavieira do
Centro-Oeste e do Brasil como um todo: a producdo comercial de veiculos com a
tecnologia flex fuel, que propiciou a retomada do consumo interno de etanol. Moraes
e Bacchi (2014, p. 11) afirmam que “a expansdo de cana-de-agucar no Centro-Oeste
foi um fator resultante do uso do etanol nos veiculos Flex do Pais” e pontuam, ainda,
que economicamente é mais viavel que a producdo do etanol esteja proxima ao

mercado consumidor, para evitar custos de logistica e armazenamento.
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Os veiculos flex acabaram viabilizando a migragdo da agroinddstria
canavieira para o Centro-Oeste, porque da para escolher o combustivel que
vocé vai usar, tudo depende do preco. Entdo o aumento do consumo foi um
dos motivos, e eles queriam aumentar a producdo deles e expandiram
buscando outra regido, em Sado Paulo ndo dava mais. A partir de 1990,
houve uma grande mudanca, onde para vocé obter mais resultado, vocé
precisava ter mais volume (Entrevistado CQ41).

O segundo momento critico para a agroindustria canavieira no Centro-Oeste
foi a criacdo da tecnologia flex fuel, que proporcionou um aumento no consumo de
etanol e, com essa real possibilidade, os empresarios do setor sentiram-se aptos a
aumentar a producéo devido a demanda criada.

Moraes e Bacchi (2014) relatam o pioneirismo norte-americano na tecnologia
flex, provavelmente ocasionado pela dependéncia de petréleo, jA que a Ford a
desenvolveu em 1984, 05 (cinco) anos depois da segunda crise do petréleo, periodo
em que o Brasil vivia a fase de expansdo do Proalcool. Com a crise do Programa
brasileiro, essa tecnologia comecou a ser desenvolvida, aqui, como inovagcdo, com o
objetivo de resgatar o consumo de etanol hidratado.

O desenvolvimento dessa tecnologia deve-se a trés empresas: Bosch,
Magneti Marelli e Delphi, todas em parceria com as montadoras. As pesquisas a
respeito da tecnologia flex iniciaram-se na Bosch, no Brasil, em 1988, devido a crise
do Proalcool. A empresa apresentou seu projeto a trés montadoras (Fiat, General
Motors e Volksvagem), tendo estabelecido parceria com a General Motors. Em 1994,
apresentou o produto final. Contudo, o sensor desenvolvido tinha um alto custo e
inviabilizava a producéao.

Desse modo, em 1996, a Magneti Marelli iniciou suas pesquisas para reduzir
ou eliminar os custos do sensor, porém, em 1998, a Bosch langou seu primeiro
prototipo sem sensor. As duas empresas apresentaram suas propostas as
montadoras, todavia, ndo obtiveram éxito. Os estudos continuaram e, em 2002, um
estimulo tributario foi concedido pelo governo — os carros flex seriam enquadrados
na categoria de carro a alcool, com a reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Em abril de 2003, foi lancado o primeiro Gol Total Flex 1.6 pela
Volksvagem, em parceria com a Magneti Marelli, no Brasil, e, em julho do mesmo
ano, a General Motors, em parceria com a Delphi, lanca o Corsa Flexpower (LIMA,
2009).

A partir de entdo, de acordo com Moraes e Bacchi (2014), o consumidor que

adquirir um carro com a tecnologia flex desenvolvida no Brasil pode fazer a opcao
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pelo uso da gasolina ou do etanol ou pela mistura dos dois, o determinante € o
preco. Para o uso do etanol ser economicamente viavel, seu preco ndo pode ser
superior a 70% do preco da gasolina. Conforme demonstra a Figura 10, desde o
inicio da producao comercial, os veiculos flex foram amplamente aceitos no mercado

brasileiro.

Figura 10 — Licenciamento de automaoveis leves novos, movidos a gasolinae
flex de 2003 a 2015
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Anfavea (2016, p. 60).

Desde o langcamento, os veiculos flex, em 2003, foram logo absorvidos pelo
mercado. Naquele ano, eles representavam apenas 2,8% dos veiculos leves
licenciados, contra 89,2% a gasolina. Conforme demonstra a Figura 10, a inversao
aconteceu em 2005, quando os flex representaram 50,2% dos licenciamentos. No
entanto, o apice dos licenciamentos de automoveis flex se deu em 2009, e chegou a
91,72% dos veiculos leves totais; de 2009 a 2011, foi observado um pequeno
acréscimo na venda de veiculos a gasolina. Por isso, nesse periodo o preco do
etanol, em alguns meses, néao foi viavel.

Shikida (2014) explica que, junto com a tecnologia flex, existe a crescente
preocupacgao ambiental, tanto no Brasil como no resto do mundo, que pressiona pelo
uso de energias renovaveis, e a volatilidade do preco do petréleo, ao longo dos
anos, fatores que estimulam os paises a buscarem alternativas para suas matrizes

energeéticas.
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Diferente do ocorrido no Proalcool, quando o Centro-Oeste recebeu poucos
recursos do Programa, tendo sido o Sudeste e o Nordeste os maiores beneficiados,
agora, os estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul desempenharam
um papel de destaque no contexto do segundo grande incentivo ao etanol no Brasil,
decorrente do uso da tecnologia flex. Portanto, o Centro-Oeste é a principal fronteira
de expanséo dos canaviais (MORAES; BACCHI, 2014).

A expansao recente da cultura da cana-de-acguUcar, ocorrida a partir dos anos
2000, tem acontecido em areas do bioma do cerrado no Centro-Oeste brasileiro,
especialmente sobre &reas ocupadas anteriormente por outras atividades
agropecudrias e especialmente por pastagens. Mesmo as areas pobres de
nutrientes podem ser corrigidas com adubos quimicos e isso também é passivel de
ocorréncia no Centro-Oeste, que possui uma topografia favoravel a mecanizacao,
em virtude da baixa declividade de suas areas. Isso, em conjunto com a agricultura
ja praticada naqueles estados em grandes extensdes de terra, facilita o processo
para a agroindustria canavieira, por simplificar as operacdes na producdo da
matéria-prima cana (WWF; BRASIL, 2008).

BNDES e CGEE (2008), com a relativa saturacdo das areas disponiveis em
Sdo Paulo e o aumento do preco das terras, novas unidades produtivas da
agroindustria canavieira tém se instalado em areas anteriormente ocupadas por
pastagens e, em menor grau, por cultivos anuais em areas contiguas ao Estado de

Séo Paulo, regiao tradicional de producao de cana no Centro-Sul brasileiro.

O expressivo crescimento da area plantada em cana observado no Centro-
Oeste, entre 1998 e 2007, confirma a tendéncia da agroindustria de
expandir-se em regides proximas as areas tradicionalmente produtoras e
gue apresentem topografia e condigbes edafoclimaticas adequadas
(BNDES; CGEE, 2008, p. 197).

Meurer e Shikida (2014) acrescentam que o crescimento da agroindustria
canavieira no Centro-Oeste aconteceu essencialmente em Goias e no Mato Grosso
do Sul, por eles estarem geograficamente localizados préximos ao mercado centro-
sulista (Sao Paulo), apresentando terras férteis, utilizadas, na maioria, por pecuaria
extensiva, com facilidade de mecanizacdo, além de possuirem, ainda, condi¢cdes
climatologicas apropriadas, com perspectiva de alta produtividade para a cana.
Dessa forma, entdo, o Mato Grosso possui condigdes semelhantes quanto ao clima

e a topografia, porém, localiza-se um pouco mais distante de Sdo Paulo e tem
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algumas restricbes em relacdo ao Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-agucar

(ZAE Cana).

Figura 11 — Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agucar: areas aptas ao

cultivo da cana-de-acucar com aptidao agricola alta, média ou baixa, utilizadas

com agricultura e/ou agropecuaria
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Sobre 0 Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agucar, aprovado por decreto
pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 17 de setembro de 2009,
Manzatto et al. (2009) afirmam que, de acordo com o ZAE Cana, o pais dispde de
cerca de 64,7 milhdes de hectares de areas aptas ao cultivo de cana-de-acucar, com
19,3 milhdes de hectares considerados com alto potencial produtivo, 41,2 milhdes de
hectares com médio potencial produtivo e 4,3 milhdes de hectares com baixo
potencial produtivo. Dessas, 46,6% das areas aptas para expansao canavieira se
localizam no Centro-Oeste. As areas indicadas para a expansao canavieira
compreendem aquelas ja utilizadas com producado agricola intensiva, semi-intensiva,
lavouras especiais perenes e anuais e pastagens. A Figura 11 ilustra e disciplina as
areas em gue os biomas (Amazonico, Pantanal e Bacia do Alto Paraguai) protegidos
por Leis sdo proibidos de serem utilizados para o cultivo da cana.

Assim, 0 zoneamento agroecolégico da cana-de-aclucar foi elaborado
utilizando-se de indicadores que levaram em conta: a) a vulnerabilidade das terras;
b) o risco climéatico; c) o potencial de producdo agricola sustentavel; d) a legislacédo
ambiental vigente. Foram excluidas as areas com declividade superior a 12% devido
a prerrogativa de utilizacdo da colheita mecanizada, bem como as areas com
cobertura vegetal nativas, areas de protecdo ambiental (MANZATTO et al., 2009).
Esse documento serve como um direcionador para novos projetos de possiveis
novos empreendimentos da agroinddstria canavieira, haja vista que ele é o primeiro

impedimento para possiveis instalacées em areas proibidas.

5.2 Atecnologia flex fuel e a expansao canavieira para o Centro-Oeste

O advento da tecnologia flex fuel possibilitou 0 segundo momento critico da
agroindustria canavieira no Centro-Oeste, conforme a Figura 12, sendo a pesquisa
realizada nos municipios de Nova Olimpia-MT, Quirin6polis-GO e Rio Brilhante-MS.
Isso possibilitou que se compreendesse como esse processo de expansao do setor
aconteceu nesses estados, na visdo dos atores entrevistados em ambito federal,

estadual e municipal.
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Figura 12 — Estrutura analitica do processo de path dependence na expansao
da agroindustria canavieira para o Centro-Oeste, com destaque para o

segundo momento critico — criacdo dos veiculos com tecnologia flex fuel
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Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pela autora.

A Figura 12 mostra o momento critico criado na agroindustria canavieira com
0 advento dos motores flex fuel e a opcédo que as empresas que atuavam no setor
tinham: instalar-se no Centro-Oeste e aproveitarem as condicbes propicias aqui
encontradas, ja que no Estado de Sdo Paulo ndo havia mais areas disponiveis ou,
entdo, ndo expandir/investir no setor. As agroinddstrias canavieiras que passavam
por problemas financeiros e/ou eram ineficientes ndo tiveram como se expandir e
fazer novos investimentos, algumas foram incorporadas por outras eficientes, outras
encerraram suas atividades. Para Gardenal (2011), os motores flex fuel foram o
marco que fez renascer o mercado brasileiro para o etanol e impulsionou, de forma
acelerada, a expansdo das areas cultivadas com cana-de-agucar, extrapolando Sao
Paulo e passando a ocupar outras regioes.

A criacéo da tecnologia flex fuel como a motivadora do crescimento interno de
consumo de etanol é resposta unanime entre os atores das trés esferas, juntamente
com a preocupagao ambiental.

Nesse contexto, motivadas pelo aumento de consumo, algumas empresas

que ja atuam na agroindustria canavieiras e multinacionais que agiam no mercado
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de commodities impulsionaram-se a expandir seus negoécios rumo ao Centro-Oeste,
como aconteceu com as empresas que se instalaram nos municipios pesquisados.
O entrevistado GF32, representante do setor junto a Confederacdo Nacional da
Agricultura, pondera, a respeito da expansdo da cana-de-acucar para o Centro-

Oeste:

No comeco, a cana veio quando o preco da soja estava muito baixo, o preco
do acgUcar estava bom com o doélar alto e exportar qualquer coisa dava lucro
e a nova ordem mundial era biocombustivel. Entdo foi uma loucura,
algumas industrias cresceram desordenadamente, sem planejamento, em
areas que algumas ndo conheciam. Varios produtores que n&o tinham
experiéncia nem tradicdo nisso, eram pecuaristas, entraram no negdcio, e
tudo o que € iniciado sem planejamento é um desastre e foi o que
aconteceu em alguns municipios, uma queda estratosférica, vocé vé
produtores sem receber arrendamento, produtores que entraram na cana-
de-aclcar e quebraram, mas também tivemos casos de produtores que
tiveram sucesso. O exemplo é a uma APMP que teve um resultado
interessante, sdo 30 produtores que se uniram e trabalharam em conjunto,
negociaram bem, os contratos sdo bem feitos, todos os que entraram no
inicio estdo bem. Entdo quem teve planejamento estid bem.

Em Goias, no Municipio de Quirindpolis, de acordo com as agroindustrias

canavieiras que la atuam, tem-se que:

por aqui, fomos o0s pioneiros no segundo movimento de expansdo de
canavial em Goids. Dos anos de 2000 para cé& tivemos o segundo
movimento de expansao que a S&o Jodo foi a primeira, depois a Boa Vista e
a San Martin e inUmeras outras que hoje estdo aqui no estado como um
todo e no Centro-Oeste. O municipio de Quirindpolis ndo foi a primeira
opcdo de escolha para a instalacdo, a gente comecou desde a divisa de
Goias com Minas Gerais e foi vindo, tanto que Cachoeira, proximo de
Itumbiara, foi o segundo desenho. Veio para Quirindpolis, mas comecou na
divisa, Paranaiguara, Mineiro, Jatai. Custo de terra, custo de producao foi
tudo analisado la. Teve um levantamento de toda essa area, e foi aqui que o
conjunto ficou melhor (Entrevistado UQ43).

Pelo que eu sei o primeiro municipio escolhido foi Paranaiguara, ai a
prefeitura procurou a diretoria e muito provavelmente ofereceram alguns
beneficios, e a usina como ja tinha estudado também o municipio de
Quirinépolis falou que uma determinada fazenda pela localizacdo seria a
ideal porque ndo precisaria atravessar rio para buscar cana, entdo a
prefeitura viabilizou a negociacéo junto ao dono dessa fazenda onde a usina
esta instalada (Entrevistado UQ42).

Apesar do municipio de Quirindpolis ndo ter sido a primeira opcdo das
empresas ali instaladas, ele apresentou as condi¢cdes basicas necessarias, com
topografia e condicbes edafoclimaticas adequadas, além de se encontrar

geograficamente proximo ao Triangulo Mineiro, e ofereceu uma malha rodoviaria
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com acesso ao grande centro consumidor paulista, o que facilitaria 0 escoamento de
sua produgdo para o mercado interno (CAMELINI, 2011). Segundo os dados da
pesquisa, 0 municipio passava por um momento econdmico delicado, pois sua
economia, baseada na agricultura e na pecuaria, vinha de sucessivos
endividamentos de seus produtores rurais. Ademais, o comércio estava desaquecido
e, portanto, a esfera politica entendeu que a entrada desse novo segmento agricola
seria a “unica” opgao palpavel para resolver os problemas. Isso é relatado a seguir
por um representante da associacdo dos fornecedores que atua no municipio e,

também, pelos entrevistados do governo municipal e estadual:

Quando surgiu a possibilidade da cana-de-aglcar, Quirinopolis se
encontrava em total faléncia. A agricultura ndo tinha seguro nenhum, estava
todo mundo quebrado. O governo prorrogava a divida e os agricultores iam
empurrando a divida e a cana estava em alta nesta época. Fomos a S&o
Paulo e vimos que o pessoal de la estavam indo bem com a cana. O
pessoal da usina ja estava com o interesse no municipio. Eu era presidente
do Sindicato Rural e membro da Federagdo da Agricultura. Dai a usina
recebeu um incentivo, o governador abriu mao de 470 milhfes de reais
durante 7 anos (Entrevistado AQ38).

No primeiro momento, eles ndo deixaram claro que queriam instalar em
Quirindpolis, mas apds um tempo chegou a informacéo de que eles queriam
instalar uma indUstria sucoalcooleira no municipio, que naquela época era a
usina S&o Jodo. Dai de inicio adquiriram a primeira area e foram surgindo
novos interessados, até ai ndés ja sabiamos que realmente era uma usina
gue estaria vindo para cad. Na época tivemos véarias reunibes, 0s
representantes da Sao Jodo reuniram todos os segmentos da sociedade,
mostrando os beneficios, a questdo ambiente, os entraves, enfim, essa ja
foi praticamente a audiéncia publica. N6s fizemos na época, através de
técnicos da Assovale (Cooperativa), um trabalho de busca de informacdes,
ndo s6 em Sdo Paulo como em Goias, para saber quais as regifes que
estava dando certo essa atividade. A expansdo ja era vista no Brasil
(Entrevistado GMQ36).

Elas vieram primeiro, porque ndés tinhamos extensdo territorial em
condi¢des planas. Segundo, nés temos chuvas favoraveis e o nosso solo é
uma extensdo disso ai, tanto que hoje nés somos o0 segundo produtor de
acucar e alcool. Terceiro, os incentivos fiscais (Entrevistado GEQ34).

Entdo, como confirmado pelas entrevistas citadas, em um primeiro momento
as agroindustrias canavieiras — que pesquisaram o0 municipio sem falar o segmento
ao qual pertenciam para evitar, principalmente, o aumento do preco das terras —
procuraram 0 governo para saber a respeito dos incentivos fiscais disponiveis.

Nesse momento, 0 governo apresentou o Programa de Desenvolvimento Industrial
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de Goias (Produzir)'® e a Usina, de posse dos dados, comprou a fazenda para se
instalar, iniciando o processo de busca por produtores rurais para arrendamento das
terras e fornecimento de matéria-prima.

Esse processo, segundo as empresas, apresentou certo grau de dificuldade,
porque a cultura da cana-de-agucar apresenta uma heranca historica de exploracéo
da mao de obra, assim como da terra, e as pessoas ainda vinculam a esse
segmento somente 0s pontos negativos de seu cultivo. Por outro lado, o
endividamento pelo qual passavam os produtores rurais daquele municipio facilitou a
aceitacao, por se apresentar como “a salvagao da patria” para muitos que estavam
por perder suas terras para entidades financeiras, pois as haviam dado como
garantia por empréstimos (custeios agricolas) anteriormente adquiridos e ndo tinham

condicBes de honra-los, como afirmam os proprios fornecedores de cana-de-acucar:

A usina tava em fase de implantacdo, foi logo no seguinte que a gente
entrou, no nosso ramo foi a salvagéo da pétria, ndo que esteja maravilhoso,
mas quando a cana chegou tava tudo muito ruim (Entrevistado FQ18).

O rendimento do gado naquela época tava muito ruim, entdo a alternativa
era essa. Tava todo mundo desanimado, a soja também tava ruim, todo
mundo endividado. Entdo a cana entrou na hora que tava tudo indo mal.
Tinha ouvido falar de bem e de mal, mas para nés aqui foi bem melhor do
gue ruim. Sé vi mais beneficio (Entrevistado FQ12).

Picanco Filho e Marin (2012) ressaltam que as empresas instaladas em
Quirinopolis chegaram ali com a estratégia de terem 50% de sua cana adquirida de
fornecedores, por meio de contratos agricolas firmados entre a agroindustria
canavieira e os fornecedores (produtores rurais), que mantém relagcdes contratuais
com o sistema de integracdo para suprir a agroinddstria de matéria-prima. Um
consultor que atuou diretamente no processo e o0 acompanhou desde a ocorréncia
da primeira visita ao municipio afirma:

Quirindpolis tem hoje mais de 50% de cana de fornecedor. NOs
incentivamos a criacdo de fornecedores de cana, porque vocé tem dois
pontos. Primeiro porque para a regido isso é bom, porque acaba tendo uma
melhor distribuicdo de renda. Para empresa é excepcional, porque o
fornecedor acaba produzindo a um custo menor do que o da empresa,
porque ele é o proprietario da terra e jA tem uma infraestrutura com
maquinas, ele ja tem isso para poder manter aquela propriedade agricola
(Entrevistado CQ41).

16 Esse Programa incentiva a implantacdo, a expansao ou a revitalizacdo de indUstrias no estado de
Goias. Atua financiando a parcela mensal de ICMS devido, tornando o custo de producdo mais
barato e financiam 73% do ICMS devido com um prazo de 15 anos (para mais detalhes, consultar
Goias, 2007).
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Nesse sentido, vendo a importancia da implantacdo das agroindustrias
canavieiras com a manutengdo de fornecedores, a Prefeitura Municipal de
Quirinopolis, em 18 de setembro de 2007, criou a Lei Municipal n°® 2.679, que
‘regulamenta o beneficiamento de cana-de-acucar destinada a producao de acucar e
alcool, neste municipio e contém outras providéncias correlatas”. A principal
regulamentacéo instituida foi a obrigatoriedade de no minimo 50% (cinquenta) por
cento da cana destinada as atividades produtivas da industria serem produzidas por
agricultores em regime de fornecedores (Anexo A).

Apurou-se, no trabalho de campo, que as agroinddstrias atuantes no
municipio sempre procuravam o0s produtores, primeiramente, com o intuito de
arrendar suas terras (principalmente os proprietarios com areas pequenas e
provenientes da pecuaria), em seguida, caso eles ndo concordassem, faziam a
proposta de fornecimento. Para aqueles produtores rurais com areas acima de 300
hectares e, principalmente, para os que ja praticavam a agricultura, a primeira
proposta ja era a de fornecimento de cana-de-acucar, como afirmam o0s

fornecedores:

Primeiro eles queriam s6 arrendar, ndo queria que fornecesse, mas eu
mexia com gado e fui segurando, mas depois ndo dava mais resultado. A
Usina ja tava funcionando. Tem dois anos s6 que eu té na cana. Eu demorei
a saber. Fizeram reunido s6 com os grandes, os pequenos nao sabiam de
nada, quem era pequeno produtor ndo sabia, soube quando montaram a
usina. Aqui tem mais arrendatario do que fornecedor, eles queriam de inicio
s6 arrendar (Entrevistado FQ2).

Eu fui em busca da usina direto para ser fornecedor, ela ndo veio atras de
mim, fui falar com eles, porque eu ja tinha informacdo de que a cultura era
uma boa (Entrevistado FQ10).

A usina veio me procurar direto para ser fornecedor, eu nunca tive o
interesse em ser arrendatario, até mesmo pelo meu perfil de grande

produtor rural que ja trabalhava com agricultura (Entrevistado FQ14).
Como a cultura era totalmente nova para o municipio de Quirindpolis, 0s
produtores rurais da regido apresentaram mais uma resisténcia e demoraram a
aceitar e confiar no setor. Desse modo, apurou-se que, do universo de 18
fornecedores de cana-de-acUcar das duas empresas que atuam no municipio,
apenas 05 (cinco) deles tinham conhecimento prévio da cultura, seja por terem
origem paulista ou mesmo por conhecerem pessoas de outros municipios que

cultivavam a cana. Posteriormente, isso levou a um efeito de repeticdo, no qual os
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produtores entravam “porque nao podia ser ruim, porque meu vizinho entrou”
(entrevistado FQ16). O entrevistado FQ18 afirma que: “Eu ndo conhecia nada, nao
entendia nada, nem sabia como era plantada a cana, mas a gente entrou porque
tinha a Usina e um monte de gente ja tava plantando cana”.

A expansao canavieira acontecida no Centro-Oeste, segundo um dos
entrevistados do Governo Federal (GF29), ocorreu sem nenhum apoio do Estado.
Entretanto, se os recursos destinados a esses investimentos vieram do BNDES, e
este pertence ao Estado, ndo é possivel afirmar isso. “Eles tinham a opcgéo de pegar
dinheiro nos bancos comuns e ndao do BNDES e n&o o fizeram, entdo, esse
processo aconteceu com o apoio do Estado” (Entrevistado GF29). Ele esta se
referindo aos empréstimos feitos pelas industrias junto ao BNDES para financiar o
processo tanto de construcdo em si quanto da implantacao do canavial.

A agroindustria canavieira alega, em geral, que esse processo de expansao
ndo teve o apoio do Estado. No entanto, apurou-se, na pesquisa em Quirinépolis

realizada com um consultor e uma agroinddstria canavieira, que:

Goids é exportador de aclcar e de etanol. S6 que vocé acaba tendo um
custo da terra um pouco mais baixo. O governo de Goias tinha na época
incentivos fiscais que acabavam equilibrando. Enfim, montamos o negdécio
la, contando com o apoio do governo do estado (Entrevistado CQ41).

Para o municipio, nés recolhnemos as mesmas taxas que outras empresas
recolhem, j& quanto ao governo Estadual sim, temos incentivo do
PRODUZIR, que é de 20 anos e vai em cima do que produzimos de etanol,
assim temos um pagamento ICMS menor (Entrevistado UQ43).

Conforme dados da pesquisa, as duas agroindustrias canavieiras instaladas
no municipio receberam empréstimos de bancos oficiais para investir na industria e
mecanizacdo. Quando questionados em relacdo a montantes financiados e qual
banco o fez, disseram ser recursos do BNDES, mas explicam que nao estao
autorizados a passarem informacfes quanto a montantes, porque isso € algo que a
empresa nao divulga.

Quanto ao processo de convencimento dos produtores rurais, usaram, de
inicio, a estratégia de “subsidiar’, por financiamento préprio, isto €, com seus
recursos — a serem acertados com os fornecedores em parcelas anuais descontadas
nos acertos de cada safra. Os prazos variavam de acordo com a capacidade
individual de pagamento. Nesse sentido, para 14 dos 18 entrevistados houve o

financiamento por parte das agroindustrias canavieiras; para 3 deles o financiamento
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foi com recursos do Banco do Brasil e apenas 01 (um) financiou com recursos

exclusivamente proprios, conforme relatado pelas empresas.

Como no inicio vocé nao tinha nessa regiao a producao de cana-de-acUcar,
entdo precisava-se estimular esse processo. Para isso, era necessario
estimular o produtor a mudar de cultura, aqui tinha muito soja que era o
carro-chefe, e ai precisava-se migrar, primeiro cedendo a muda. Entdo num
primeiro momento, nos primeiros anos dessa companhia, o0 que a gente
chama de subsidio foi muito forte para estimular a producéo. Ao longo dos
Ultimos anos a gente vem cortando esse processo, até porque ele ndo é
economicamente viavel, mas vocé ja tem hoje uma cultura, o produtor ja
consegue se mover sozinho. Num primeiro momento, o investimento que a
empresa fez tanto na produgéo propria quanto no fornecimento foi muito
grande e com um risco financeiro significativo para que essa cultura
pudesse ser difundida como esta hoje. Mas o modelo é semelhante ao
utilizado em S&o Paulo, quando vocé tem uma parte da produgéo prépria
em terra de terceiros e paga aluguel por isso e uma parte de fornecedor
propriamente dito, porém todo o processo de colheita é feito por nés, ou
seja, entdo vocé tem uma gestao logistica eficiente (Entrevistado UQ43).

A maior dificuldade em conseguir fornecedores era pelo investimento que
precisava ser feito. A capacidade financeira para bancar. Muitos n&o
conseguiam recursos nos bancos, os que conseguiam topavam logo, 0s que
ndo a empresa fez algumas implantacdes com recursos dela para se
descontar deles num periodo relativamente curto de safras (Entrevistado
uQ42).

No Estado de Mato Grosso, no municipio de Nova Olimpia, conforme ja
mencionado, a instalacdo da agroindustria canavieira aconteceu em virtude do
Proélcool. No entanto, ela possui 30% da sua producao de cana-de-agUcar na mao
de fornecedores: dos 07 (sete) entrevistados, 04 (quatro) estdo como fornecedores
desde o inicio e os outros 03 (trés) passaram a sé-lo depois dos anos 2000, sendo
01 (um) arrendatario para quem a agroindustria canavieira fez a proposta de se
tornar fornecedor; outro tinha uma empresa e prestava servicos com maquinas
agricolas para a Usina e ela também |he propds que se tornasse fornecedor; e o
ultimo estava na agricultura com outra cultura e procurou a Usina para migrar para a
cana. Quando perguntado se a usina pensou em expandir nos anos 2000 com o
aumento do consumo interno (ocasionado pelos motores flex dos veiculos), que é o
foco da Usinas Itamarati, a resposta foi a seguinte: “No ano de 2008, nasceu uma
ideia de expansdo, mas no ano seguinte jA morreu, porque a crise comegou”
(entrevistado UNOA48).

Diferentemente de Goias, ndo ha nenhum tipo de financiamento proveniente
da agroindustria canavieira, tampouco adiantamento financeiro para que 0s

fornecedores renovem o canavial ou mesmo abram novas areas: eles sempre
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buscaram os recursos nos bancos, como descrevem os fornecedores de cana-de-

acucar de Nova Olimpia-MT:

Uso dinheiro dos bancos, todo mundo usa, antigamente era mais facil do
gue hoje, tinha recursos e a gente tinha mais acesso ao custeio e ao
investimento. Hoje vocé vai no banco e ndo tem. Para se ter uma ideia,
naquele tempo era o banco vinha aqui vinha oferecer, vinha atras da gente,
hoje ficamos implorando recursos (Entrevistado FNO27).

Quando entrei na cana ha mais de 20 anos a usina ajudava um pouco, eles
nos forneciam as mudas, mas cobravam, sempre cobraram tudo. Hoje uso
mudas proprias para baratear e busco recursos no Banco do Brasil, se ndo
tirar dinheiro no banco ndo tem como plantar (Entrevistado FNO23).

Em Rio Brilhante do Mato Grosso do Sul, as 03 (trés) unidades ali instaladas
chegaram ao processo recente de expansdo da agroindustria canavieira, acontecido
depois dos anos 2000, por motivos diferentes. A Biosev possui duas unidades no
municipio (Usina Passa Tempo e Usina Rio Brilhante) e a outra € a Usina Eldorado,
que pertence ao grupo Odebrecht. Quanto a decisdo pelo municipio, ela aconteceu
de forma diferente pelas empresas. A primeira a se instalar foi a Usina Eldorado,
construida por um empresario do ramo que atuava no setor, em outro municipio,
como informado por um consultor do ramo que atuou diretamente em seu processo

de instalacéo:

Para a Eldorado ndo houve nenhuma mobilizagéo, ela veio num movimento
particular de um empresario que ja tinha uma usina na regido e era um
investidor e tinha arrendamento de uma outro que operava com duas, uma
em Nova Alvorada e outra em Andradina. E ai ele, um visionério,
empreendedor entusiasta, resolveu montar essa décima usina, que
comecgou em 2003. E ai logo depois veio essa avalanche de usinas que
dobrou o tamanho, que n&o foi um movimento de algum plano do governo,
ndo houve um direcionamento, foi por conta de inciativas de investidores
vendo uma oportunidade de negécio de alcool de energia nessas outras 14
que vieram (Entrevistado CRB55).

Por sua vez, o entrevistado do governo municipal (GMRB51) explica que a
instalacéo da Usina Eldorado no municipio aconteceu por uma iniciativa do prefeito
do ano de 2003, que foi atrds do empresério interessado em se instalar e ofereceu
em doacdo 80 hectares de terra, que foram aceitos, e ela se encontra instalada la.
Complementando os motivos que levaram a Usina Eldorado a ser pioneira no
processo em Rio Brilhante, o consultor entrevistado (CRB55) acrescenta que: “A
logistica, solo, disponibilidade de terras, perfil fundiario para arrendar, clima

favoreceram Rio Brilhante na escolha”.
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Quanto a instalagdo das outras duas unidades, o representante da empresa

afirma:

Alguns produtores proprietarios rurais daqui conheciam ou tinham amigos
em comum com a diretora LDC energia (Biosev). Além disso, na época tinha
um clima favoravel e disponibilidade de terras por aqui, dai o pessoal
escolheu Rio Brilhante para se instalar. Também tinha a questdo de que o
arrendamento era baratdo e ainda néo tinha tanta concorréncia, sem falar
gue o mercado de grdos passa por certa dificuldade, entdo se tornou
atrativo o ambiente de producdo, assim como topografia para a colheita
(Entrevistado URB53).

O governo de Mato Grosso do Sul, na figura do entrevistado GERB49, alega
gue o estado buscava uma diversificacdo econdmica e viu ha expansao canavieira
para o Centro-Oeste a oportunidade de atrair esses investimentos para l4, na forma

de concesséo de incentivos fiscais para o ICMS, como segue:

Entdo tinha o crédito presumido, que consistia em “venha se instalar no
Mato Grosso do Sul que o Estado te d& X por cento de isengéo de ICMS”.
Crédito presumido é o que vocé presume que vai ter de gasto e eu te dou
desconto de ICMS para quem produzisse &lcool, mais crédito outorgado,
entdo vamos dizer, vocé tem que pagar 12% que é o valor da aliquota
interestadual de ICMS, mas vocé pagava 4% para produzir &lcool. Se vocé
produzisse acUcar, tinha mais crédito outorgado para quem produzisse
aclcar, porque gera mais empregos. E se gerasse energia, que € muito
cara, tinha mais crédito outorgado. Qual era a intengdo: como o alcool e o
aclcar estavam wuma droga, entdo conseguimos atrair grandes
empreendimentos como a Cargill, a Odebrecht. Nenhum estado dava isso,
dai eu recebi muitas criticas que estava dando de graca para as empresas,
mas dai justificamos que ganhavamos em tributos, em empregos
(Entrevistado GERBA49).

A fala desse entrevistado, que pertencia ao governo, reflete diretamente a
guerra fiscal existente entre os estados a fim de captar empreendimentos industriais
e, conforme ele mesmo afirmou, fornecem tantos subsidios que muitas vezes o
anico beneficio estadual é a geracdo de empregos, ja que a arrecadacao de
impostos acaba sendo subsidiada em todas as autarquias do governo.

As empresas instaladas no municipio de Rio Brilhante usam estratégias
diferentes quanto ao sistema de fornecimento de cana-de-agucar, além de uma ter
modificado a politica apds sua venda. A Eldorado, enquanto pertencia ao grupo de
Benedito Coutinho, segundo o consultor (Entrevistado CRB55), “possuia, de inicio,

na safra 2006/2007, até 60% da sua produgcdo de cana vinda de fornecedores,
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inclusive de alguns locais”, até sua venda, em 2012. Em 2015, quando da entrevista,
o0 entrevistado da Usina (URB54) explicou:

Temos hoje em torno de 40% da cana processada na industria vinda de
fornecedor, sendo que 30% pertence a um Unico fornecedor estratégico a
Agroterenas!” e os outros 10% é pulverizado em 2 fornecedores maiores,
gue ndo pertencem a associacdo de fornecedores do Estado, uns outros
menores também n&o sdo e outros 2 pequenos sdo. Estamos num processo
de captacao de novos fornecedores (Entrevistado URB54).

Esse entrevistado também afirma que a Usina esta mudando a politica de
fornecimento de cana, pois quer aumentar o niumero de fornecedores para nao ficar
dependente de apenas 01 (um), além de resolver o problema de aporte financeiro e
minimizar os riscos do negécio.

As outras Usinas — Passa Tempo e Rio Brilhante —, pertencentes a Biosev,
possuem apenas 2 fornecedores e estes sdo associados a Sulcanas. O fornecedor
entrevistado FRB21 era arrendatario, mas, como sua propriedade fica proxima a
agroindustria canavieira, havia interesse em suas terras. Sem embargo, ele manteve
a pecuaria em uma area menor, mas o0 negacio ficou inviavel e ele procurou a usina
para se tornar fornecedor. O outro fornecedor, o entrevistado FRB19, tinha acabado
de firmar, em 2015, contrato de fornecimento com a empresa, seguindo 0 novo
movimento de trabalhar com esse sistema. A agroindUstria canavieira estava
representada pelo entrevistado URB53, que afirmou que “a empresa nao tinha
fornecedores, porque quando se instalou queria ter ela mesma o controle de todo o
processo produtivo e que quando adquiriu a Passa Tempo, em 2007, ela também
nao tinha fornecedores”. Porém, esse entrevistado afirma que isso mudou, a politica

da empresa mudou:

Temos mais experiéncia no setor agora, a empresa nao era do setor e ndo
conhecia muito bem a operacdo do campo, precisou de uma adaptacéo.
Vemos que em Sao Paulo o sistema funciona com mais de 50% de
fornecedores, entdo a empresa esta mudando gradualmente essa conduta
(entrevistado URB53).

Esse momento critico/propulsor impulsionou a expansao canavieira para o

Centro-Oeste, bem como ocasionou a substituicAo da matriz econdmica nos

17 Agroterenas: empresa que atua na producdo de cana-de-acUcar, laranja in natura e suco de
laranja. Possui vasta experiéncia na producdo de cana, fornecendo 4,5 milhdes de ton./ano para
os clientes Raizen, em S&o Paulo, e Odebrecht Agroindustrial, no Mato Grosso do Sul (mais
informacdes no site: http://www.agroterenas.com.br/pt/inst/perfil.php).
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municipios de Quirindpolis-GO e Rio Brilhante-MS, e manteve a economia baseada

na cultura da cana, em Nova Olimpia-MT.

5.3 Reproducéo institucional da expansdo da agroindustria canavieira para o

Centro-Oeste

Na expansdo da agroinddstria canavieira para o0 Centro-Oeste, alguns
elementos caracterizam certos tipos de reproducdo dos processos acontecidos nas
regibes tradicionalmente produtoras de cana-de-aglcar, como o Estado de Sé&o
Paulo, que figura na criacdo de associacdes que congreguem os produtores rurais
fornecedores de cana-de-agUcar para as agroindustrias; a existéncia de parcerias
com fornecedores de cana-de-acucar e a implantacdo de empresas com tecnologias
de ponta, que consigam aproveitar 0 maximo possivel do potencial energético da
cultura, como demonstra a Figura 13.

Figura 13 — Estrutura analitica do processo de path dependence na
agroindustria canavieira do Centro-Oeste com destaque para a reproducao
institucional: criagdo de associagoes, existéncia de fornecedores de cana e

empresas com uso de tecnologias de ponta

[ Criac&o dos veiculos com tecnologia Flex Fuel 2° Momento
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Fonte: Dados da pesquisa elaborado pela autora.
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Quanto a Aprocana, seu representante, o entrevistado AQ39, relata que o
surgimento da associacdo de fornecedores ocorreu por sugestdo da propria SJC,
pois a direcdo disse que naquele momento existia uma lei que os obrigava a
recolnerem um percentual da receita dos fornecedores de cana e aplicar em
programas sociais. Por isso, sugeriu que fosse criada uma associagcdo que gerisse
esses recursos e congregasse os fornecedores para facilitar a disseminacdo da
assisténcia técnica, além de facilitar o dialogo com a agroindustria canavieira. Criada
por adesdo voluntaria, naquele momento foi um modelo que reproduzia as
associacOes de fornecedores de Sao Paulo, inclusive com a contratacdo imediata de
um gestor paulista, que entendia dos tramites legais. Apds a lei que obrigava o
recolhimento ter sido extinta, a associacdo mudou seu método de trabalho e os
fornecedores melhoraram o funcionamento da Aprocana em beneficio de seus
associados.

O cooperativismo j4 era praticado no municipio ha muitos anos, mas a
cooperativa que atua em Quirinépolis passava por sérios problemas financeiros, o
gue desmotivava qualquer forma de associativismo no momento da implantacdo da
Aprocana. Como os associados contribuiriam com um percentual de 0,5% do valor
da sua producao anual, muitos se sentiram desestimulados a se associar, contudo,
com o passar do tempo e com as dificuldades com a nova cultura, muitos se
associaram e ela se tornou forte, de acordo com o0 entrevistado GEQ35,
representante estadual do setor.

No que se refere ao relacionamento com as agroindustrias canavieiras, 0
controle delas sobre a associacdo perdeu forca a medida que os associados
entenderam o real motivo de sua existéncia, conforme atesta o representante da

associacao, o entrevistado AQ39:

A Usina SJC é muito boa de se mexer, a Boa Vista € muito fechada para
nés ainda. Para quem gerencia a usina n0s somos o0s parceiros. Quando
eles precisam, tratam que nem um “filho”, mas quando incomodamos, dai é
diferente, nés somos um mal necessario para eles. Porque eles precisam
agir mais rapido. Quando falo em “filho” é porque depende do interesse dos
usineiros, se precisam de algo no governo, dai chega uma carta aqui, para a
gente aqui, para reunir 0 maximo de pessoas para organizar os produtores
no sentido de pressionar o governo que precisa de algo para o setor. Se
precisamos deles, ndo é bem assim.

Em 27 de janeiro de 2015 aconteceu um movimento que ilustra essa

colocacdo do entrevistado, como explica o Agrolink (2015), em Sertdozinho-SP.
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Cerca de 20 mil pessoas, entre empresarios e trabalhadores da agroindustria
canavieira, reuniram-se para chamar a atencdo das autoridades estaduais e,
principalmente, do Governo Federal, para os problemas vividos pelo setor naquele
momento: 83 usinas foram fechadas, 70 entraram no processo de recuperagao
judicial, além da faléncia decretada por fornecedores de cana e prestadores de
servicos do setor, tendo diminuido cerca de 300 mil postos de trabalho.

Em resposta a esse movimento, a Brasilagro (2015) noticiou a reunido do
Projeto de Governanca Corporativa da Cadeia Produtiva Sucroenergética, que
aconteceu em 8 de abril de 2015, com varios representantes de entidades e
liderancas do setor, com o objetivo de fazer uma “marcha a Brasilia” para discutir
politicas institucionais para o setor, além da organizacao por parte dos governos dos
estados produtores de cana-de-acucar: Alagoas, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul, Paran& e Sao Paulo.

Tal movimento aconteceu em Brasilia, no dia 10 de junho de 2015, conforme
noticiado em Sertdozinho (2016). A sessédo na Camara dos Deputados contou com a
comissao pela retomada do setor, que apresentou nove propostas, dentre elas a de
que o governo federal financiasse, com recursos do BNDES, um programa de
modernizacdo de caldeiras para impulsionar a eficiéncia na cogeracao de energia
elétrica. Isso mostrou que quando a agroindustria canavieira precisa ela mobiliza
todos o0s segmentos da sociedade e, principalmente, os produtores rurais
(fornecedores), para sensibilizar o governo. Essa é uma pratica das agroinddstrias
canavieiras como um todo, inclusive das que atuam em Quirin6polis-GO e da que se
encontra em Nova Olimpia-MT.

Em Nova Olimpia-MT, a Usinas Itamarati existe desde o ano 1980. No
entanto, somente em 2002 foi criada a Assovale, que se formou a partir da
necessidade de facilitar a comunicacdo entre a Usina e seus fornecedores. “Nos
estamos batendo desde 2004 para participar da gestéo deles”, diz o representante
da Assovale, o entrevistado ANO46, sobre a vontade da associacao participar
diretamente na gestéo da usina.

Alguns pontos foram observados quanto a organizacdo da associacdo de
Nova Olimpia-MT: a Assovale organiza todo 0 processo para que se chegue a
guantidade de cana na esteira da usina diariamente, pois, para a Itamarati, hao
importa a qual fornecedor o produto pertence, e sim o volume entregue diariamente.

Desse modo, quem faz esse controle é a associacdo e, caso algum fornecedor
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tenha problemas e ndo consiga entrega-lo, de imediato outro precisa colher mais
para cobrir e ndo faltar cana na esteira da usina. A Assovale ainda ndo conseguiu
(dezembro de 2016) implantar um departamento, na usina, para fiscalizar a
apuracdo do Acucar Total Recuperavel (ATR) da cana de cada fornecedor, como
acontece nas agroindustrias canavieiras de Quirin6polis-GO, através da Aprocana.
Portanto, ainda existem muitas queixas dos fornecedores em relacao a esse aspecto
e a Assovale segue negociando com a Itamarati. O representante da Associacdo
(ANO46) acrescenta: “Creio que estdo préoximos a aceitar mais essa solicitacdo da
associacao”.

A associagao de fornecedores de Rio Brilhante-MS e do estado como um todo
€ nova, a Sulcanas foi fundada em 2014, a partir de uma associacao regional: como
foram surgindo novos fornecedores, resolveram organizar e criar uma unica regional,
que representasse a todos os fornecedores de Mato Grosso do Sul. Quanto a
presenca de fornecedores nas agroindustrias, o entrevistado representante da

associacado (ARB50) ressalta que:

Nunca houve nenhuma limitacdo nem por parte das usinas e nem por parte
do governo quanto & existéncia de fornecedores de cana no Mato Grosso
do Sul. A dificuldade muitas vezes estd nas negocia¢des. Com isso, a gente
vé que as usinas nao estdo conseguindo os fornecedores aqui no estado e
estdo incentivando os produtores de fora.

Ao se tratar da importancia da existéncia e do papel do produtor rural
fornecedor de cana-de-acUcar, o representante da CNA divisdo de cana-de-acUcar

(entrevistado GF32) assim se pronuncia:

As agroindustrias que atuam no setor, vamos pegar o exemplo da Raizen, o
lucro que ela tem em determinado municipio, ela manda ele para Londres,
para Nova York, ou entdo ela vai abrir outra unidade em outro lugar, ou seja,
ela arranca recursos de determinado municipio e investe em outro lugar.
Tudo bem que ela também p&e recurso aqui, mas nao tanto. O produtor
rural local, por exemplo, o filho dele estuda aqui, a casa que ele mora é
aqui, o restaurante que ele vai, as pecas que ele compra é geralmente aqui.
A grande corporagdo como ela tem o custo maior, ela tem o DNA da
reducdo de custos, ela precisa reduzir custos, entdo, ela vai direto na
fabrica do Bosch, por exemplo, faz um planejamento do que ela precisa
para 0 ano inteiro e compra pecas direto Ia, ndo passa na cadeia comercial
local. Os cargos de direcdo também nao sédo locais. Os cargos de direcdo a
maioria sao de Sao Paulo, entdo com isso se d4 menos oportunidade para a
populacédo local. Entdo o comércio local s6 vende migalhas para perto do
faturamento da grande companhia. A mao de obra local é absorvida pra
guestbes mais basicas, e mesmo assim esta tendo migracao, as empresas
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trazem gente de fora até para as questdes basicas e o Unico que ganha
seria teoricamente o estado, s6 que o estado também da incentivo fiscal.
Entdo, no caso onde a industria faz tudo e ndo existe a figura do produtor
rural como fornecedor é um desastre para a economia local. A cidade fica
dependente ndo é de um Unico negdcio, mas de uma pessoa. E todo grau
de dependéncia ele é negativo (Entrevistado GF32).

O entrevistado GF32 expressa a preocupacdo com relacdo ao que realmente
ocorre quando nao ha a figura do fornecedor de cana-de-agucar.

No municipio de Quirinépolis, em Goias, os dois grupos que ali se instalaram
sdo paulistas e ja tinham como proposta inicial ter fornecedores, conforme os
entrevistados UQ42 e UQ43, que atuam nas duas agroinddstrias que la se
encontram instaladas. No entanto, como a empresa SJC instalou-se primeiro e em
uma regido do municipio com produtores com areas maiores e mais estruturados
para a agricultura, isso aconteceu de maneira mais facil. Por sua vez, a Usina Boa
Vista situa-se em outra regido, na qual os proprietarios das terras eram, em sua
maioria, pecuaristas, e nao tinham a tradicao do cultivo, o que dificultou sua insercao

como fornecedores.

Cada unidade dessas, ela tem registrado que 50% de fornecedores na
audiéncia publica, porque que se exigiu isso? Porque tinham exemplos de
outras areas antigas que nédo tinham fornecimento e morreram por isso.
Entdo essa estrutura de fornecimento foi acertada ali. A S&o Francisco
mantém, jA& a Boa Vista ndo e alega que ndo tem, entdo vocé ndo pode
obriga-la a isso, mas é muito ruim. A Boa Vista tem 20% e a tendéncia é
reduzir, sendo que esses fornecedores sdo considerados de alto luxo,
porque eles s6 sdo fornecedores, pois quem faz todo o trabalho é a Usina.
J4 a SJC néo, ela desmamou o fornecedor, ela fazia muitos trabalhos que
hoje ndo faz mais (entrevistado GEQ35).

7

Conceicdo (2008) reconhece que nédo é suficiente somente gerar
investimentos para criar bases de um processo de crescimento, € necessario
construir um ambiente institucional capaz de transforma-lo em crescimento, sendo
de fundamental necessidade o papel desse ambiente na determinacédo dos padrbes
do processo inovativo e da capacidade tecnologica. Nesse ambito, foi evidenciado,
pelos entrevistados UQ42 e UQ43, os investimentos feitos pelas duas empresas em
tecnologia, além de ter sido ressaltada a dificuldade, enfrentada no inicio do
processo, em encontrar mao de obra capacitada.

Segundo ja relatado nos outros dois municipios pesquisados em Nova
Olimpia-MT é estratégia da empresa, desde a sua constituicdo, a utilizacdo de 30%

de sua cana como originaria de fornecedores; em Rio Brilhante-MS, a Odebrecht
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Agroindustrial (Usina Eldorado) tem 40% de sua cana-de-acUcar processada de
fornecedores, sendo 30% dela proveniente de um Unico grupo. Desse modo, a
intencdo da empresa é pulverizar em mais fornecedores, estando os outros 10%
com poucos grandes fornecedores. O outro grupo, a Biosev (Usinas Passa Tempo e
Rio Brilhante), ndo possuia a figura do fornecedor, mas, a partir de 2016,
fortaleceram o processo de capitacdo destes, seguindo o modelo paulista, que
funciona ha anos.

Outro ponto muito debatido pelos fornecedores de cana-de-acucar é a
questdo da remuneracdo paga pelas agroindustrias canavieiras. Atualmente, no
Centro-Oeste, esse pagamento ainda é feito com base no Consecana-SP e, sobre
esse assunto, o representante do Governo Federal (entrevistado GF29) e o

representante da associacdo do Mato Grosso do Sul (ARB50) explicam:

Como a gente ndo intervém neste setor, alguns acham que deveriamos
intervir nesta relacéo entre usina e fornecedores, mas a gente acha que néo
deve. Achamos que o modelo Consecana-SP € o melhor modelo que existe.
Porém ele precisa ser aperfeicoado, precisa comecar a contemplar bagaco,
contemplar palha, energia, mas as usinas ndo querem nem discutir isso ai e
os fornecedores ainda ndo conseguiram, junto as usinas, esse avan¢o. Com
relagdo ao preco pago pela cana-de-aglcar, ha um tempo atras tentamos
ser mediadores desse processo, mas ndo temos uma base legal para isso
(Entrevistado GF29).

O que a gente vé de dificuldade, hoje, é a falta de um alinhamento para que
os fornecedores possam ter uma remuneracao adequada, porque hoje todo
o setor esta em crise, entdo € o momento de discutir isso inclusive com as
usinas, mas o sistema Consecana-SP estd desatualizado. Esse € um
discurso quase unénime entre os fornecedores, porque teve um
crescimento de tecnologia industrial, e, com isso, o custo de producéo
aumentou devido a mecanizacdo. Antes era mais barato com o trabalho
manual, mas, com a extingdo da queimada do canavial, 0 custo aumentou.
Entdo, aquela relacdo que no Consecana-SP rege aproximadamente 60%
como o custo agricola e 40% como custo industrial, novos estudos
demonstram que a relagdo mudou muito, mudou para 75% como custo
agricola e 25% como custo industrial. Entdo o que acontece € que 0s
produtores de cana fornecedores das indUstrias ndo estdo sendo
remunerados e, portanto, passam por grandes dificuldades em se manter no
negécio (Entrevistado ARB50).

Esses comentarios sinalizam como o produtor rural, fornecedor de cana-de-
acucar, assim como os produtores de outras commodities no Brasil, sdo penalizados
pelas industrias. Segundo os relatos, quando as empresas necessitam deles para
sensibilizar o governo, procuram-nos, entretanto, quando os interesses sao dos
produtores, eles sdo simplesmente ignorados, como no caso de rever os calculos de

pagamento do Consecana-SP.



134

No momento em que a pesquisa estava sendo realizada no municipio de
Quirinopolis-GO, a Aprocana tinha sido notificada quanto & nova forma de
pagamento pela cana entregue as agroinddstrias canavieiras. Até entdo, o0s
fornecedores recebiam o preco do ATR apurado pelo Consecana-SP na data de sua
colheita e, de acordo com o j& previsto em contrato e com a prépria forma de
remuneracao do Consecana-SP, a partir de safra 2015-2016 as empresas passariam
a pagar pelo preco médio praticado no ano. Desse modo, aqueles que colhiam no
‘momento ideal” para a cultura e variedade receberiam um pouco menos e aqueles
que nao conseguiam entregar sua cana nesse “momento ideal” receberiam um
pouco mais. O assunto era polémico: alguns fornecedores gostaram da mudanca,
outros ndo, mas a alteracao foi efetivamente implantada.

Em Nova Olimpia-MT, como todos os fornecedores ja entregam sua cana
durante o ano todo, néo faria diferenca pagar o ATR individual ou relativo e eles
seguem pagando o individual. Em relacdo a isso, acrescentam que, antes da criagéo
da Assovale, recebiam de acordo com o Consecana-SP, a excecdo de um
percentual, cujo ndo pagamento era justificado pela agroindustria pela distancia do
mercado consumidor. Essa medida foi suspensa depois da organizacdo dos
fornecedores em associagéao.

Por se tratar de remuneracao paga a fornecedores, Rio Brilhante diferencia-
se, uma vez que, no inicio, segundo a agroindustria, eles chegaram a pagar
Consecana-SP menos 5%, utilizando-se da mesma justificativa de distancia do
mercado consumidor. Entretanto, isso mudou e atualmente, como buscam captar
novos fornecedores, estdo trabalhando de forma mais flexivel e o fornecedor pode
optar pelo ATR individual ou relativo. Ademais, estdo pagando o preco do
Consecana-SP mais 5%, apesar de haver empresas que dao desconto no valor da
colheita praticado pelo Consecana-SP. Como eles estdo em busca de novos
fornecedores, esse processo havia sido facilitado e estava mais flexivel quando da
realizacdo da pesquisa, em 2015.

Ao abordar outro ponto da reproducéo institucional no que diz respeito ao uso
de tecnologias de ponta na implantagcdo das agroindustrias canavieira do Centro-
Oeste, a Petrobras (2016) informa que, em 2008, foi inaugurada a Usina Boa Vista,
considerada uma das mais modernas do mundo pelo uso de avancada tecnologia
para a producéo de etanol. Sua colheita € 100% mecanizada, dispensa a queima da

cana, e congrega modernas praticas sustentaveis nas operagdes e no cuidado com
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as comunidades da regido. Um moderno sistema de monitoramento, denominado
Centro de Operacgoes Industriais (COIl), faz o gerenciamento das operac¢des da parte
produtiva da unidade industrial, como extracdo e tratamento do caldo de cana,
fermentacdo, destilacdo, armazenagem, geracdo de vapor, geracdo de energia
elétrica e ar comprimido, além do tratamento de aguas e efluentes, entre outros.

De acordo com o entrevistado da agroindustria (UQ43), a Usina SJC foi
inaugurada com a utilizacdo de tecnologia de ponta, sistemas industriais também
sob monitoramento COIl e, a partir de 2009, passou a ter toda a sua colheita
mecanizada. Em 2014, iniciou o processo de expansdo de suas atividades,
buscando por novas opgdes, e chegou ao projeto denominado “Chica Doida”, cuja

previsdo para entrar em funcionamento era ao final de 2015.

O projeto “Chica Doida” prevé o processamento do milho, é a oportunidade
que a gente tem para aproveitar o trabalho durante os 12 meses do ano. Ou
seja, durante a entressafra, quando eu ndo tenho cana, eu posso processar
o milho, e ele s6 faz sentido onde eu tenho milho disponivel, porque ndo da
para viajar muito distante assim como a cana, € o Estado de Goias ele
produz mais do que consome. Entdo para nés é uma oportunidade impar, é
um projeto inovador (Entrevistado UQ43).

Até setembro de 2015, momento em que foram realizadas as entrevistas no
municipio de Quirinépolis, os precos do milho praticados na regido estavam em R$
22,00 a saca. Os investimentos e adequacdes na industria estavam acontecendo e a
SJC chegou a levar um grupo de fornecedores de cana para os Estados Unidos,
com o intuito de que eles conhecessem mais 0s usos do subproduto do milho depois
de extraido o etanol. No entanto, em 2016 o preco do milho disparou e chegou a
custar, na regido, R$ 50,00 a saca, 0 que inviabilizou o funcionamento do projeto
“Chica Doida”. A empresa informou que pretendem retoma-lo em 2017, caso se
torne viavel economicamente.

Quanto a tecnologia utilizada nas Usinas Itamarati, apura-se que sempre foi
uma preocupacao dessa empresa trabalhar com tecnologia de ponta, e sair na
vanguarda no processo de mecanizacdo dos processos na lavoura, fato que é
motivo de orgulho para seus colaboradores.

O entrevistado da agroindustria (UNO48) disse que as primeiras
colheitadeiras chegaram em 1998, para testes, e acrescenta que, desde 1993, a
producdo de acuUcar é realidade naquela unidade, que recebeu varios prémios por

sua exceléncia produtiva. A Itamarati, segundo Caetanono (2012), renovou, em
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2011, toda a frota responsavel pelo processo de colheita, o que |he propiciou
vantagem no processo industrial por algum tempo. Ademais, salienta seu alto grau
de endividamento, o que a coloca, junto a unidades paulistas, na lista das empresas
do segmento disponiveis a venda. Para continuar a reportagem, justifica-se o
endividamento das Usinas Itamarati por uma tentativa de expansédo de suas
atividades, motivado pelo aumento de consumo de etanol e pela producdo de carros
flex. Por fim, a agroindUstria canavieira adquiriu unidades ja sucateadas no Rio de
Janeiro e Mato Grosso, que nunca entraram em operacao, 0 que aumentou seu
endividamento entre 2005 e 2008.

Em Rio Brilhante-MS, como as agroindustrias canavieiras ali instaladas sao
Greenfilds!®, a tecnologia utilizada é de ponta e os processos de lavoura obedecem
as exigéncias ambientais e, logo, também séo feitas as operacdes de maneira
mecanizadas. A Usina Eldorado tem origem nordestina, contudo, o entrevistado da
agroindustria (URB54) constata que, com base no sucesso dos grupos paulistas em
trabalhar com fornecedores, procuram pulverizar o modelo concentrado que a Usina
possui, no qual 40% da sua cana provém de fornecedores e 30% tém como origem
um unico fornecedor.

Os dois grupos que atuam no municipio sdo novos no negdcio: a Biosev e a
Odebrecht Agroindustrial. Segundo noticia do Jornal Correio do Estado (2008), a
Odebrecht Agroindustrial foi fundada em 2007, produz e comercializa etanol (anidro
e hidratado), acucar VHP e biomassa para cogeracdo de energia elétrica, para os
mercados internos e externos, em Rio Brilhante-MS, onde ela adquiriu a Usina
Eldorado, em 2008 e investiu mais 350 milhdes de reais na compra e na ampliacéo
do projeto. Com esse investimento, a capacidade de esmagamento anual, que era
de 2,2 milhdées de toneladas, passou para 3,5 milhdes de toneladas, em 2014. Além
disso, possui ainda mais dois projetos de ampliacdo, que tém como finalidade
esmagar 6 milhdes de toneladas. O entrevistado da agroindustria canavieira URB54
chamou a atencdo para o tamanho dos imdéveis rurais do municipio, que é, em
média, entre 3 e 4 mil hectares.

A Biosev tem como origem o Grupo Louis Dreyfus Commodities e a Santelisa
Vale e opera com duas agroindustrias canavieiras no municipio de Rio Brilhante-MS:

a Usina Passa Tempo, com capacidade de moagem de 3,3 milh6es de toneladas por

18 Greenfilds: Usina projetada e construida em area de terra em que nenhuma infraestrutura tenha
sido construida, inclusive a cultura agricola (BUNGE, 2016).



137

ano, e a Usina Rio Brilhante, com capacidade de moer 5 milhdes de toneladas por
ano. Ambas produzem etanol, acucar e energia (BIOSEV, 2016). De acordo com o
entrevistado da agroindustria URB53, a politica da empresa sera alterada, pois, a
principio, objetivava fazer toda a parte produtiva sozinha, sem a presenca de
fornecedores. Ele justificou que agora conhecem todo o processo produtivo e viram
que o modelo de fornecedores implantado por Sao Paulo é bom e, por isso, estdo

adotando-o também.

5.4 Os desdobramentos da sequéncia reativa na expansao canavieira pelo
Centro-Oeste

Todo o processo de expansdao pelo qual passou a agroindUstria canavieira nos
altimos 12 anos causou uma sequéncia reativa, apresentada na forma de mudancas
institucionais nas esferas do governo municipal, estadual e federal. Esse periodo
compreende, ainda, o “rearranjo” do setor em seu pos-desregulamentacéo, conforme

ilustra a Figura 14.

Figura 14 — Estrutura analitica do processo de path dependence na
agroindustria canavieira do Centro-Oeste, com destaque para a sequéncia

reativa: mudancas institucionais
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O processo de expansdo da agroinddstria canavieira para o Centro-Oeste
trouxe preocupacdo para a administracdo municipal. Marques e Wander (2011)
expdem que, em Goids, a expansdo desse setor colocou em alerta alguns
segmentos da sociedade, principalmente em municipios em que o cultivo da cana-
de-aclucar tem se expandido com mais intensidade e que sao tradicionalmente
produtores de gréos. Isso ocorre porque as empresas de grédos encontram-se
apreensivas com a possivel substituicdo de cultura. Nesse sentido, Rio Verde
destacou-se nessa corrida, uma vez que o entdo prefeito da época, o Sr. Paulo
Roberto Cunha, sancionou a Lei n°® 5.200, de novembro de 2006, que limitava a
plantacdo de cana-de-acucar no municipio a 10% da area agricultavel. Isso ndo teve
eficacia e, no ano seguinte a sua implantacdo, houve um crescimento de 213,57%
na producdo de cana daquele municipio, e, posteriormente, essa lei foi julgada
inconstitucional.

O municipio de Quirinépolis, cuja presenca da agroindustria canavieira ja
existia desde 2003, com a chegada da primeira unidade ao municipio, preocupou-se
quanto a regulamentacdo do beneficiamento de cana-de-acucar, instituindo a Lei n°®
2.679, de 18 de setembro de 2007 (Anexo A), cujo teor é a garantia de que 50% da
cana-de-agucar processada seja produzida por agricultores em regime de
fornecimento. Tal lei deixa claro que, se houver producdo de cana por parentes em
até terceiro grau dos diretores e funcionarios das industrias, esta nao sera
considerada como pertencente a fornecedores.

Foi constatado, na pesquisa de campo, que as Usinas estdo diminuindo o
namero de fornecedores em Quirindpolis a medida que estdo vencendo os primeiros
contratos. Ademais, na renovacgdo, cortam todos os “subsidios” oferecidos na
implantacdo, inclusive os servicos que a usina presta nas lavouras, o que faz com
gue muitos arrendem suas terras. Quanto a esse problema, o representante da

Aprocana, o entrevistado AQ39, complementa:

[...] existe aqui uma lei que determina que tinha que ter um percentual de
fornecedores e ai ndo acontece. N6s j4 fomos conversar com o prefeito e
tal, mas ninguém faz nada. Agora, a preocupacao existe, porque estao
fazendo sacanagem com o produtor. E ja falaram para mim diversas vezes:
vocés ndo ddo conta de entregar toda a cana. Entdo o que a gente percebe
€ que ninguém se movimenta para mudar isso.
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As empresas negam esse processo, como se pode perceber no relato do
entrevistado da agroindustria UQ42, para quem “dependemos dos fornecedores,
onde a usina chega € para ficar, é para a vida inteira! Temos unidades com mais de

80 anos de existéncia com fornecedores”.

O objetivo € manter essa relacdo cada vez mais equilibrada, porque
também se eu tiver 100% da cana-de-agUcar na mao do fornecedor e ele
resolver vender para outro eu fico sem nada. Entéo isso exige também essa
disputa permanente. Agora, ha uma preocupacgdo: a gente ja teve uma
situacdo que cada vez mais a Justica do Trabalho propriamente dita tem
atribuido responsabilidades a nés por acbes ou por processos do
fornecedor tentando descaracterizar essa relacdo econdmica. Nés ja
ouvimos de fiscais do Ministério do Trabalho que o fornecedor é um laranja
da usina, mas isso ndo é verdade. Entdo, se a tendéncia for essa, ndo por
nossa opc¢éo, mas se a Justica do Trabalho continuar com essa posicéo ela
vai desestimulando cada vez mais o crescimento no ndmero de
fornecedores (Entrevistado UQ43).

Ja o entrevistado representante do setor junto ao governo estadual, GEQ35,

acrescenta que:

O poder publico dos municipios canavieiros é apatico aos processos e a
grandiosidade das empresas da agroinddstria canavieira, eles ndo se
envolvem, porque sé@o covardes também, ndo querem se indispor com elas.
Qualquer usina que vocé chegar e propor um projeto social eles vao ser
parceiros tanto na saude, na educacgdo, na seguranga, elas sdo parceiras.
Mas a politica de Quirinépolis é intolerante, ela é cruel, porque a
arrecadagdo do municipio é boa, mas projetos sociais ndo tem seriedade
com a populagéo, tudo tem um cunho de interesse politico.

Dai a preocupacdo desse entrevistado de que o poder politico ndo vai se
indispor com as agroindustrias canavieiras e exigir o cumprimento da Lei, visto que
eles tém interesses eleitoreiros com o0s projetos sociais que as empresas
desenvolvem junto a prefeitura local.

Ainda em Goias, quanto aos incentivos oferecidos quando da instalacdo das
agroindustrias canavieiras no Estado, o Programa Produzir foi o grande chamariz
para as empresas, no entanto, foi criada uma resolugdo, conforme expde o

representante do governo do Estado, o entrevistado GEQ34.

NOs recebemos mais uma familia Cosan, parte que é Sdo Martinho, de Séo
Paulo também, que vieram também em cima dos incentivos fiscais que a
Usina S&o Joao ja tinha conseguido. Por via de consequéncia, se instalaram
guase em cima da outra, e eles sao socios entre si. Ai foi quando nos
fizemos, por sugestdo do primeiro grupo instalado, a Resolugdo nimero 15,
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de 2006, definindo condi¢c6es para a instalacdo de usinas no Estado de
Goias, desde que ela fosse utilizar o Produzir.

A Resolugédo n° 15 do Programa Produzir resguarda um raio de agcao para
cada usina, determinado pela capacidade de producéo de cada uma, de acordo com
0 representante do governo do estado, o entrevistado GEQ34: “a intencdo da
resolucdo é evitar a concorréncia entre agroinddstrias canavieiras num mesmo
municipio para evitar que se torne uma monocultura”.

Essa colocacao do entrevistado nos leva ao estudo desenvolvido por Pincus
(1975), que ainda nao utilizava o conceito de rent-seeking, mas mesmo assim o
aplicou, testando a busca de um privilégio quando da imposicdo de tarifas aos
produtos importados por produtores norte-americanos. Pincus assume que o0s niveis
das diferentes tarifas aprovadas pelo Congresso americano foram influenciados pela
pressdo de grupos econdmicos interessados, com 0 montante de pressao
dependendo da antecipacédo dos efeitos de tarifas (ganhos ou perdas) esperadas
com a imposicao destas. Arend (2001) acrescenta que normalmente o esfor¢co de
uma industria na defesa de seus interesses dependera de suas caracteristicas, que
determinardo como serdo apropriados os beneficios e repartidos os custos da acao
comum.

Assim, Pincus (1975) postula que: a) quanto menos individuos receberem o
beneficio, mais eles se concentrardo e maior sera a proporcdo de esfor¢cos em
relacdo aos efeitos; b) a pressdo do grupo dependera da dispersdo geografica dos
individuos, por conta dos custos de obtencdo de informacfes, de coordenacédo e
monitoramento. Ainda, Pincus conclui seu estudo ao explicar que o Ato de Tarifas, de
1824, reflete o sucesso dos grupos de pressdo mais do que o das tarifas, porque,
além das tarifas e quotas, as firmas buscavam varios outros subsidios, créditos
fiscais e outros beneficios, com mais facilidade de serem obtidos e mais atrativos do
que a simples protecao a importacgao.

Quando questionado ao representante dos fornecedores de cana-de-agucar
junto a CNA se ele soube sobre essa resolu¢do do Programa Produzir, ele relatou o

seguinte:

Nos ficamos sabendo desta resolugdo (N° 15 do Programa PRODUZIR),
fomos contra essa resolucdo. Foi uma reserva de mercado muito bem
orquestrada pelo presidente da época do Sifaeg que foi presidente da Fieg
e é amigo intimo do governador. O argumento do presidente do Sifaeg é



141

gue era para favorecer outras culturas, mas na verdade ele assim liquidou a
concorréncia. Se eu sou produtor de soja, por exemplo, e num raio de 10
km sé eu posso plantar soja, quer dizer, eu estou tendo uma oportunidade
fantdstica? Isso foi uma arbitrariedade em beneficio dos usineiros
(Entrevistado GF32).

Assim, pode-se concluir que o governo estadual esteve atento apenas a um

elo do setor (0s usineiros) ao criar essa resolucdo. O entrevistado também explica:

Ndo fomos informados antes da aprovacdo desta Resolucdo, quem atua
neste setor é a Faeg, que foi duramente questionada pelos fornecedores de
cana depois. Agora, € simples, da uma olhada nas contribuicdes de
campanha de todo mundo. Nés temos varios industridrios deste setor que
ajudaram determinados politicos. Entdo o poder de influéncia dessas
pessoas € maior. Ndo estou falando de ma-fé, mas logicamente que elas
tém um poder de influéncia maior.

Ao se analisar a teoria de Pincus, bem como a forma com que o entrevistado
representante do governo de Goias (GEQ34) expbs o surgimento da Resolucdo n°
15 do Programa Produzir, além da explicacdo do representante dos fornecedores de
cana junto a CNA (GF32), fica evidente a intencdo em atender aos interesses dos
grupos que ndo queriam permitir a concorréncia na compra da cana produzida pelos
fornecedores, sendo cada um a Unica opcao de compra do produto. Isso facilitou a
manipulacdo de precos e condi¢cdes as agroinddstrias canavieiras.

Em Nova Olimpia-MT, segundo o entrevistado do governo municipal
(GMNO44), nenhuma lei foi criada em fungdo da cana-de-agucar: “dependemos da
Usina diretamente para a sobrevivéncia do nosso municipio, 70% da renda das
familias estao ligadas direta ou indiretamente a Usina”. O entrevistado representante
do governo estadual (GENOA45) relata o motivo pelo qual a expansao da cana no
Mato Grosso nao ocorreu: “O Lula fez um Decreto que praticamente inviabilizou a
implantagdo de novas usinas no Mato Grosso, dizendo que n&o se pode ter usinas
no Bioma Amazonino na bacia do Alto Paraguai e no Bioma Pantanal, existem 141
municipios e 120 estdo nesta situacdo, entdo ndo saiu”.

O fator que limita a expansdo da cana-de-agcucar no Mato Grosso, que O
entrevistado chama de decreto, € o Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-acucar
(ZAE), em vigor desde 2007, que realmente proibe o cultivo de cana-de-agUcar nas
areas citadas pelo entrevistado. Assim, o estado ndo criou nenhum incentivo fiscal,
tampouco outro mecanismo para atrair a implantacdo de novas unidades, nem

regulamentou as ja existentes.
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A Assovale acompanha as alteragcdes na agroindustria canavieira. Um fato
curioso é a resisténcia da Usinas Itamarati em firmar contratos escritos de
fornecimento, o que ocorreu somente em 2010, tendo o primeiro contrato um ano de
vigéncia. No ano seguinte, firmaram um novo contrato, com mais 05 (cinco) anos de
vigéncia, que venceria em dezembro de 2015, quando fizeram um aditivo para mais
uma safra, a 2016-2017, que vencera em marco de 2017. Até o momento (dezembro
de 2016), nenhum movimento esta sendo feito no sentido de estabelecer um novo
contrato e a Associacdo acredita que fardo apenas um novo aditivo para mais uma

safra. O entrevistado FNO27 acrescenta:

Antes da Assovale tratdvamos direto com a Usina, eles nunca falaram em
contratos, atrasavam um pouco 0s pagamentos, mas nunca tivemos
grandes problemas. Depois da Assovale, o outro administrador que a Usina
tinha era muito bom de labia, até que veio os investimentos errados que
eles fizeram. A Usina ficou muito endividada, passando por uma grande
crise de 2005 a 2007, muitos atrasos de pagamentos, a associa¢do desde
entdo pressiona por formalizar os contratos, mas s6 conseguiram fazer em
2010, o que no meu ver ndo adianta muito, porque se eles nédo quiserem a
cana nao temos pra quem vender (Entrevistado FNO27).

Essa informalidade dos contratos por parte da Usina com seus fornecedores,
mostra a fragilidade das relacbes comerciais estabelecidas. North (2003), quando
concedeu uma entrevista a revista Veja, foi questionado sobre o motivo da diferenca
na renda per capita entre o Brasil e os Estados Unidos, tendo respondido:

Ha varias explicagdes [...] nenhum pais consegue crescer de forma
consistente por um longo periodo de tempo sem que antes desenvolva de
forma sélida suas instituicbes. Quando me refiro a instituicdo, refiro-me a
uma legislacdo clara que garanta os direitos de propriedade e impeca que
contratos virem p6 da noite para o dia (NORTH, 2003).

Dai se entende que, mesmo com contratos, as instituicdes brasileiras sédo
consideradas fracas e ndo garantem o cumprimento das obriga¢des assumidas. I1Sso
se nota quando se analisa o risco que os fornecedores da Usinas Itamarati correram
durante quase 30 anos, sem o respaldo de nem mesmo um contrato.

Mesmo com a resisténcia da empresa em firmar contratos escritos, existe
uma boa relacao entre a associagéo e a Usina, de acordo com o representante desta
usina, o entrevistado UNO48. Anualmente, discute-se com a associacao e se faz
uma estimativa de cana a ser processada no ano seguinte. Caso seja necessario

aumenta-la, buscam-se novos fornecedores para que se mantenha o percentual de
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30% da cana utilizada na Usina pertencente a fornecedores. O representante da
confederacdo da agricultura responsével pela cana no Mato Grosso, o entrevistado
GENO45, acrescentou ainda que, “caso algum fornecedor queira deixar a atividade,
em reunido define-se quem vai aumentar a sua producado para manter o percentual
entregue pela associagao”.

O outro estado pesquisado, Mato Grosso do Sul, possui um programa de
incentivo fiscal estadual, o “Programa MS Empreendedor”, implantado desde 2001,
que oferece isencao fiscal de ICMS de até 67% as industrias em processo de
ampliacdo ou se implantar no estado. A isencdo pode durar até 15 anos. No ambito
municipal, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é negociado
diretamente pela indastria com a administracdo municipal e a sua chega a 90%.
Segundo o entrevistado do governo municipal (GMRB51), as usinas instaladas no
municipio de Rio Brilhante s&o beneficiadas pelo “Programa MS Empreendedor” e
possuem isencdo de 95% do seu ICMS por 20 anos. No tocante ao imposto
municipal, como ele ndo é pago diretamente pelas usinas, e sim por empresas que
prestam servicos para elas, ndo aconteceu nenhum tipo de reducéo na aliquota.

Quanto a institucionalizacdo de leis em funcdo da cana-de-aglUcar no
municipio de Rio Brilhante, 0 mesmo entrevistado do governo municipal (GMRB51)
relata que “foram criadas duas leis, uma municipal, que limita a &rea de plantacédo de
cana-de-aclcar para nao deixar que se tornasse uma monocultura, e outra ao
extinguir a queimada”. A primeira, a Lei n° 1.507, de 21 de dezembro de 2007, limita
a um percentual de 40% a é&rea total do municipio que pode ser ocupada com a
cultura da cana-de-acucar conforme Anexo B. Ele afirma que “a intengdo, com essa
Lei, € que ndo aconteca, no municipio, a monocultura, e a outra, exigindo o fim da
queima da cana, tem como objetivo a preservacao do meio ambiente”. A segunda lei,
de n° 1.532, de 17 de junho de 2008 (Anexo C), estabeleceu percentuais de limite do
uso de fogo como despalhador da cana-de-agucar, tendo j& atingido o percentual no
ano de 2012. Ela proibe o uso do fogo para esse fim, além de estipular uma multa
em caso de descumprimento da Lei.

Fica clara a preocupacao dos governos estadual e municipal quanto ao fator
de atracdo de novos investimentos da agroindustria canavieira para o estado e
municipios, pois, tradicionalmente, o Mato Grosso do Sul possui problemas agrarios
com demarcacdes de terras indigenas, que sdo restituidas aos seus donos por

direito e com ocupacdes por parte de grupos do MST. Quanto a isso, o0 entrevistado
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do governo do estado MERBA49 ressalta que “[...] perdemos muitos investimentos no
estado porque o camarada acha que tem indio por tudo, mas nédo tem. No Nordeste
ndo tem, no Norte ndo tem, no Centro ndo tem e no Noroeste ndo tem, sO tem no
Sul e no Oeste”.

Isso justifica a forte politica de incentivos fiscais para que houvesse a
chegada dos grupos da agroindustria canavieira ao estado. Entretanto, as
agroindustrias canavieiras, mesmo ja estando instaladas, ainda demonstram certo
receio quanto a problemas com questdes indigenas, como ja relatado na secao
anterior.

Quando o entrevistado do governo do estado (GERBA49) foi questionado sobre
as questdes de éareas indigenas e a utilizacdo de mao de obra indigena pelas
agroindustrias canavieiras, ele relatou o seguinte: “Aqui no Mato Grosso do Sul
temos algumas éareas conflituosas que as usinas ndo iam se instalar, sendo eles
iriam invadir. Onde tem indio ndo se planta cana, onde tem alimento ndo se planta
cana. Entdo cada setor do estado tem sua vocacao”.

Por sua vez, Domingues (2010) entende que, no Mato Grosso do Sul, quando
da expansdo da agroindustria canavieira, havia uma pratica comum, a contratacao
de mao de obra indigena, o que os levou a consequéncias como a perda da
identidade do indio, a exploracdo de méo de obra por parte das agroindustrias e ao
trabalho extenuante (ao qual os indios ndo estavam acostumados).

Destarte, a Comissdo de Fiscalizacdo do Trabalho de Mato Grosso do Sul
debateu o trabalho indigena nas agroindlstrias canavieiras e, em conjunto,
buscaram alternativas para a mecanizagdo e a consequente diminuicdo da
exploracdo dessa mao de obra em tarefas desgastantes. Contudo, “a mecanizacdo
poderd levar os indios a fazerem pressdo para resolver a questdo das terras
indigenas nesse estado, sendo necessario que a sociedade cobre mais
responsabilidades sociais daqueles que se enriqueceram e enriguecem a custa da
destruicdo da terra e da mao de obra indigena” (DOMINGUES, 2010, p. 159).

Sobre essas questdes do uso de mao de obra indigena, os entrevistados das

agroindustrias (URB53 e URB54) esclareceram o seguinte:

No comeco, utilizamos méao de obra indigena, durou umas duas safras no
méaximo, porque na regido de Dourados tem uma comunidade indigena
muito grande, entdo foi muito utilizada a méo de obra deles, porque precisa
de muita gente para a colheita manual, nada se compara a hoje
(Entrevistado URB54).
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Nao tivemos nenhum problema especifico com os indigenas, nenhum
conflito, ndo utilizamos méao de obra indigena e ndo chegamos a plantar em
nenhuma area que era considerada indigena, mas temos uma preocupacéao
porque vemos as noticias que falam dessa questdo. Entdo temos uma
preocupacédo série sobre isso, e sempre procuramos atualizar todo o ano o
mapa com a Funai para saber se tem area confrontando para evitarmos
problemas (Entrevistado URB53).

Ja o consultor do setor que atua no setor, o entrevistado CRB55, atesta que:

Era comum, no inicio da implantacdo da usina, o uso de mao de obra
indigena, hoje a usina que tem algum trabalho bracal ainda contrata
trabalho indigena. Na época eles ficavam alojados, hoje contratam porque
estdo préximos das aldeias, entdo ele é contratado como um trabalhador
normal, jA como tratorista etc.

No municipio de Dourados-MS existe uma comunidade indigena e € comum,
segundo o entrevistado, a utilizacdo dessa mao de obra na agroindustria canavieira.
Entretanto, ele disse que, como sdo varios municipios e muitas agroindustrias
canavieiras na regido, ndo poderia afirmar para qual unidades eles ainda prestam
Servicos.

Fica evidente a preocupacédo em néo frear o processo de expanséo da cana-
de-acucar acontecido no municipio de Rio Brilhante-MS pelos poderes publicos,
incentivando-o por meio de beneficios fiscais e, ao mesmo tempo, criando leis que,
de alguma forma, “protejam” os grupos ali instalados.

Todas as mudancas institucionais que aconteceram em funcdo da cana-de-
acucar foram pontuais, atendendo a necessidades especificas e de urgéncia em
termos de prazos. A outra mudanca que caracteriza esse processo € a
internacionalizacao do setor, que era, em sua maioria, até o ano 2000, nacional.

A internacionalizagdo da agroindustria canavieira é um processo reativo a
alavancagem financeira pela qual as empresas do setor necessitaram passar por
volta do ano 2008, quando a crise financeira internacional afetou todos os setores da
economia, cortando substancialmente as linhas de crédito nacionais que vinham
acontecendo do setor.

No municipio de Quirindpolis-GO, os dois grupos que se instalaram, de
origem paulista, mantiveram suas origens até 2009, quando a crise e a falta de
crédito para o setor levaram as empresas a adequacao dos projetos, e a adeséo de

novos socios, como explica o representante de uma agroinduastria.
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Estavamos precisando de aporte financeiro, pois quando comecgou a operar
aqui, mais ou menos em 2009, comecou a construgdo da unidade em
Cachoeira Dourada e logo veio a crise por falta de liberacdo de recursos
federais. Entdo o que estava construido era com recurso préprio até entéo,
tirando SJC e da Sédo Jodo. Entdo se ndo buscassemos um parceiro para
solidificar a planta de Cachoeira Dourada néo iriamos conseguir manter ela.
Entdo foi isso, precisavamos de alguém que entrasse com capital com
recurso para auxiliar no término da construcéo. E hoje o grupo SJC esta
satisfeito com a parceria com a Cargill (Entrevistado UQ43).

Assim nasceu a unido da Cargill, multinacional com mais de 150 anos de
atuacao no mercado de graos e commodities, com o Grupo Sao Joéao, tradicional no
setor da agroindustria canavieira paulista, com mais de 60 anos no ramo, dando
origem a SJC Bioenergia. A outra Usina do municipio é a Boa Vista, originaria do
grupo Sao Martinho, também paulista, que abriu sua sociedade por necessidade de
aporte financeiro. A empresa que adquiriu parte dessa sociedade foi a Petrobras,
que ficou, nesse caso, com seu capital restrito a investimento de empresas com
capital nacional.

No Mato Grosso, a Usinas Itamarati, de acordo com o entrevistado da
agroindustria (UNO48), “esta a venda, mas nenhum investidor ainda apareceu”. Ela
possui um passivo de mais de R$ 1 bilhdo, fruto, essencialmente, de uma tentativa
de expansao, entre 2005 e 2008, sendo sua divida, em grande parte, com agentes
financeiros estrangeiros. Isso mostra, de alguma forma, a credibilidade da
agroindustria canavieira brasileira com o resto do mundo.

J4 no Mato Grosso do Sul, onde ha dois grupos que atuam, um deles
evidencia a entrada efetiva de capital estrangeiro no segmento, a Biosev, que tem
como origem a Louis Dreyfus Commodities, empresa francesa com 160 anos de
atuacao no mercado de commodities, que atua em Rio Brilhante com duas usinas, a
Passa Tempo e a Rio Brilhante. A outra Usina do municipio € a Eldorado, fruto de
investimentos do grupo Odebrecht, que atuava em outro segmento e, desde 2009,
vem investindo no setor.

Assim, nos trés municipios foram observadas mudancas institucionais por
meio da criagdo de leis em Quirindpolis e em Rio Brilhante. Ainda, foi identificado
que ha apoio do governo federal na forma de financiamento do processo por meio
de bancos oficiais como o BNDES, assim como dos governos estaduais e
municipais, através dos incentivos fiscais concedidos. Quanto a internacionalizagéo

do setor, das seis usinas pesquisadas, trés delas possuem participacao de empresas
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com capital estrangeiro, duas usinas exclusivamente com capital nacional e uma

ultima com dividas junto a credores, principalmente estrangeiros.

5.5 Resultados a partir do processo de path dependence, na expansao da

agroindustria canavieira para o Centro-Oeste

O processo de expansdo da agroindustria canavieira para o Centro-Oeste
ocorreu de maneira muito rapida e intensa. Conforme demonstra a Figura 15, como
Ultima etapa da estrutura de analise proposta, neste item serdo analisados o0s

resultados do processo de expansao da agroindustria canavieira.

Figura 15 — Estrutura analitica do processo de path dependence na

agroindustria canavieira do Centro-Oeste, com destaque para os resultados

[ Criacdo dos veiculos com tecnologia Flex Fuel ]—[ 2° Momento }

1 Critico/Propulsor
¥ ]

- - _ v
Avanco da agroindustria Fechamento das ineficientes efou ndo expansio
canavieira para Centro Oeste

' v ¥
o Existéncia de ; o
Criacdo fornecedores de Uso de tecnologias Rep_rod!.lt;ao
assoclacoes Cana Institucional

]
J

[ Mudancas institucionais Sequéncia Reativa ]

+
+ ¥ Y

[ Criacéo de instituicbes ] [ Apoio do Estado ] [ Internacionalizacio do capital ]

[ Situacdo atual com desafios e oportunidades Resultados J

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pela autora.

O Estado de Goias, que até 2000 tinha uma producéo infima de cana-de-
acucar, no ano de 2016 ocupa o segundo lugar na producéo nacional. Por sua vez, o
municipio de Quirindpolis, que ndo cultivava a cultura da cana até 2003, tem se
destacado como o maior produtor do estado.

Nesse contexto, foi observado, nas entrevistas com os fornecedores de cana-

de-acucar, que, independentemente do tamanho de suas areas, estes acreditam que
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a cultura foi um 6timo negécio para 0 municipio e enumeram aspectos econdmicos
como o aumento do comércio, a atracao de novas empresas, o aumento da oferta de
empregos, a melhoria na renda das familias, todos considerados aspectos positivos.
Como aspectos negativos, pontuam o aumento da criminalidade, gerado pelo
aumento populacional, j& que o municipio, de acordo com o IBGE (2016), em 2000
tinha uma populacdo de 36.512 habitantes, e, de acordo com o senso demogréafico
de 2010, passou a apresentar 43.220 habitantes, com previsédo, em 2016, de 47.950,
como se nota na Figura 16.

Figura 16 — Evolucéo populacional do municipio de Quirindpolis-GO de 2000 a

2016
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Fonte: Elaborada pela autora, com base em IBGE (2016).

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2016), em
Quirinépolis-GO, o indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), que, no ano 2000
era de 0,613, passou a 0,740 em 2010, alcangcando uma taxa de crescimento de
20,72%, impulsionado pelo aumento ocorrido na educacéo e na renda. Quando se
refere a renda per capita mensal, no ano 2000 ela era de R$ 483,03 e, em 2010,
passou a R$ 761,68. A taxa de ocupacdo da populacdo economicamente ativa e
ocupada no ano de 2010 era de 70,1%; a de desocupada era somente 3,9%, e a

populacdo economicamente inativa era de 26%.
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Esse municipio ocupa a 7642 posi¢cdo de um total de 5.565 municipios. Como
seu indice — de 0,740 no ano de 2010 — é considerado alto, sua evolugdo na
educacao reflete muito bem isso, pois a populacdo em idade escolar de 6 a 17 no
ano de 1991 era de 73,47%, passando, em 2000, para 84%, e, em 2010, a 87,97%
da populacdo nessa faixa etaria. Sobre a educac¢éo superior, 0 crescimento também
€ expressivo, ja que a populacdo com idade de 18 a 24 anos era, em 1991, de
4,07%, passando, no ano 2000, para 10,7% e, em 2010, chegou a 15,38% (ATLAS
DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL, 2016).

Os fornecedores entrevistados (FQ15 e FQ12) ressaltam a valorizagdo dos
imoveis urbanos e rurais. Com o aumento da renda surgiram novas necessidades,
como, por exemplo, de educacao. Assim, novos cursos foram abertos e as pessoas

sentem, agora, a necessidade de se qualificar.

Mudou muito a cidade, ela cresceu muito, a terra valorizou, os iméveis na
cidade também valorizaram demais, s6 que agora que deu uma
instabilizada, vieram para ca revendas de maquinas, supermercados,
cooperativa, antes s tinha uma, agora tem a da cana (Entrevistado FQ15).

Melhorou muito a cidade, tanto estruturalmente quanto economicamente, o
comércio dessa cidade era voltado para vender fiado na notinha, hoje tem
cartdo de crédito e tudo mais, veio gente de S&o Paulo com outra
mentalidade, as escolas investiram mais em educacdo, foi benéfico
(Entrevistado FQ15).

Com relacdo a méo de obra utilizada nas propriedades rurais do municipio,
alguns reclamam do aumento da fiscalizacdo por parte do Ministério do Trabalho,
mas reconhecem que para o trabalhador s6 existiram beneficios, pois surgiu uma
melhora no salario pago a eles. Em contrapartida, os trabalhadores precisaram voltar
a estudar e se capacitar para serem contratados em fun¢gdes como tratoristas,
colhedores, encarregados etc.

O entrevistado fornecedor (FQ15) comenta: “Eu tinha funcionario, com o
tempo foi ficando inviavel ter funcionério 1a, com esse negécio de registrar ficou ruim.
Agora com a cana ficou pior ainda, porque tem mais fiscalizagdo”. Entretanto, todos
reconhecem que para o trabalhador rural melhorou muito, como exposto pelo
entrevistado fornecedor (FQ13): “tinha muita gente sem registro em carteira, agora
com a fiscalizagdo todos ficam mais atentos. E algo que também mudou para

melhor, € uma segurancga para os dois lados”.
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O representante do sindicato dos trabalhadores rurais do municipio, o
entrevistado SQ37, confirma que:

Antes da chegada da cana aqui em Quirindpolis, nem todo mundo era
registrado, agora é, ninguém recebia EPI do patrdo, agora exigem o uso,
nenhum funcionario se preocupava em estudar, agora voltaram para a sala
de aula e conhecem seus direitos e se capacitam buscando melhores
cargos (Entrevistado SQ37).

Fica evidenciado, nas falas anteriores dos entrevistados, que mesmo com a
obrigatoriedade do registro do trabalhador urbano e rural em carteira de trabalho,
exigida desde a entrada em vigor da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), em
1° de maio de 1943, mais de 70 anos depois, ainda existem trabalhadores privados
de seus direitos basicos, submetidos a relacdes de mando e poder. Desse modo,
apenas com a possibilidade de fiscalizacdo por parte do Ministério do Trabalho é que
0s empregadores cumprem com suas obrigagoes.

Em Quirindpolis, as pessoas apontaram que aconteceram mudancas culturais
com a chegada da cana, visto que todas as pessoas que trabalhavam nas empresas
do municipio faziam suas refeicdes em casa, junto as familias, como € costume de
cidade do interior. Atualmente, ndo s6 os trabalhadores rurais, mas também os
trabalhadores das unidades industriais passaram a ter um novo comportamento
devido a distancia e ao horario de trabalho ao qual sdo submetidos. Com o aumento
populacional, as pessoas alegam que perderam um pouco a proximidade e ficaram
mais desconfiadas. No comércio, era comum a pratica de venda com notinhas,
sendo os acertos feitos mensalmente. Isso também desapareceu, conforme o
fornecedor entrevistado (FQ18).

Quanto a gestédo da propriedade rural, os produtores rurais (fornecedores de
cana) com areas acima de 1.000 hectares apontam que 0s que ja tratavam a
fazenda como um negocio continuaram assim e até melhoraram o controle: “n&do
mudou nada na minha fazenda, eu via minha atividade como um negdcio, algo que
precisava ser produtivo”, descreveu o fornecedor entrevistado FQ17. Aqueles
pequenos, que nunca faziam contas, passaram a ter a necessidade de buscar algum
conhecimento para conferir os acertos feitos junto a usinas, mesmo isso sendo feito
sob a supervisdo da associa¢ao Aprocana, como descreve o fornecedor entrevistado
FQO5: “Na cana entra muito dinheiro, tem que aprender a administrar, porque

também se tem muitas dividas, precisa aprender a trabalhar com isso”.
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Outro ponto que cabe destacar foi a forma de organizacdo das empresas,
com o intuito de evitar a disputa entre elas, de acordo com relatos dos entrevistados

das duas empresas.

Como nés viemos primeiro, o impacto inicial, eles ndo sentiram. Entdo
demos um suporte a eles em varios aspectos que eles ndo conheciam. Aqui
€ tudo muito distante, entdo para vir uma peca de maquinario, por exemplo,
pode levar até sete dias. Entdo, neste aspecto auxiliamos eles neste
relacionamento de cooperagdo. Mesmo entre funcionarios temos um acordo
de cavalheiros para ndo fazer um leildo de salarios, numa politica de boa
vizinhanca. Chegamos a fazer troca de produtores devido a proximidade.
Entdo tudo € negociado, ndo tem problema de relacionamento (Entrevistado
uQ43).

Determinaram, em comum acordo, a linha de atuacdo de uma agroinddstria
canavieira para a outra, que € a divisdo feita por um rio. Na margem direita, esta a
planta industrial da SJC e todos seus parceiros de arrendamentos e fornecedores;
na margem esquerda do rio ha a Usina Boa Vista, com seus parceiros de

arrendamentos e fornecedores. O entrevistado UQ42 acrescenta que:

N&o somos concorrentes, somos parceiros, logicamente que houve esse
cavalheirismo. O que é interessante é ter a terra mais proxima da Usina,
guando nao da, ai tudo bem. Hoje tem caminhdo se cruzando por todo o
lado, mas sem problemas. Tanto que tem caminhdo meu entregando cana
para a Usina S&o Francisco, por exemplo. Somos parceiros, compro a cana
deles e eles a nossa quando necessario, € melhor do que perder.

Diante das colocacdes dos entrevistados das duas empresas, é evidente,
mais uma vez, que a Resolucdo n® 15 do Programa Produzir foi criada de acordo
com a teoria do rent-seeking, e que obedece a interesses das empresas e evitando
gue haja uma concorréncia, o que melhoraria a rentabilidade tanto do fornecedor de
cana como dos trabalhadores das industrias. Entre duas empresas é facil existir,
conforme expressa o entrevistado UQ42, “acordos de cavalheiros”, “negociacoes”,
“parcerias”. O lado bom de existir concorréncia é justamente evitar qualquer forma
de possivel cartelizacdo, porque entre duas € facil negociar, combinar salarios,
dentre outros aspectos. Quanto maior o nimero de concorrentes, melhor para o
mercado e para as pessoas envolvidas no processo, sejam eles fornecedores,

funcionarios, governo, etc.
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Preocupado com essa falta de opcdo, o entrevistado que representa 0s
fornecedores junto ao Governo Federal (GF32) acrescenta sua preocupagédo quanto

a dependéncia de uma unica atividade e de um unico comprador de cana.

O fornecedor de Quirindpolis ndo tem outra saida, ou planta cana ou ele tem
que voltar para a pecuaria, ja que a produtividade de grdos do municipio
ndo é boa. Quando eu fico dependente daquela cultura e de uma Unica
unidade industrial isso € muito ruim, qualquer grau de dependéncia Unica é
muito prejudicial para o elo mais fraco da cadeia, que neste caso é o
fornecedor de cana (Entrevistado GF32).

Quando os entrevistados foram questionados sobre sua perspectiva final da
cana-de-acucar no Centro-Oeste, os fornecedores esclareceram que a cultura ja
passou por momentos econdmicos melhores, quando das primeiras safras, visto que
0 preco estava melhor e os custos de producdo ndo eram téo altos. Em 2015, as
expectativas de precos ndo estavam boas e o0s custos de producédo altissimos. O
entrevistado fornecedor (FQ15) ressalta, sobre a chegada da cana em Quirindpolis:
“foi boa, valorizou a terra, aumentou a renda, deu para as pessoas sobreviverem
mais tranquilas, ficou bem melhor, a soja e o leite estavam ruins, o preco deles era
ruim, quando a cana veio melhorou, mudou tudo”.

Outros continuam com o velho discurso de que a cultura enfraguece a terra,
como o entrevistado fornecedor (FQ5): “hoje ainda € bom, mas amanh& a gente nao
sabe, muita gente fala que a cana enfraquece a terra, mas eu faco analise de solo
todo o ano, procuro seguir as orientagdes certas”. Alguns tém uma visdo um pouco
mais especializada, com mais informacdes, e acompanham o que acontece no setor,

como o entrevistado fornecedor FQ4:

A cana é um bom negdcio, sim, economicamente. A usina faz tudo, orienta,
auxilia, a Aprocana ajuda, € um bom negécio. Depende da politica do
governo, se continuar do jeito que esta hoje, com preco baixo, custo de
producdo alto e custeio dificil, dai é complicado, mas talvez por causa do
combustivel que é uma necessidade no pais, talvez prossiga. Mas acho que
€ um negdcio sustentavel. Acho que aqui ainda vai longe.

Assim, a visao geral das pessoas entrevistadas é a de que a cana € um bom
negaocio para o municipio de Quirinépolis, mas, se 0 governo esclarecesse a respeito
de sua estratégia para a matriz energética do pais, isso facilitaria 0 processo para

todos do segmento.
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O municipio de Nova Olimpia-MT surgiu em funcdo das Usinas Itamarati;
porém, ndo houve um grande crescimento econdmico. Outro municipio vizinho,
Tangard da Serra, acabou suprindo as necessidades de comércio e, devido a
proximidade dos dois, acabou centralizando varios servicos e comércio utilizados
pelos moradores de Nova Olimpia-MT. O municipio j& teve uma populacao flutuante
muito grande em época de safra, quando a cana-de-aclcar era colhida
manualmente.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2016), no
municipio de Nova Olimpia-MT, o IDHM, que, no ano 2000 era de 0,524, passou a
0,682 em 2010, alcangando uma taxa de crescimento de 30,15%, impulsionada pelo
aumento ocorrido na educacao e na renda por longevidade. Em relacdo a renda per
capita mensal, no ano 2000 ela era de R$ 390,80 e, em 2010, passou a R$ 639,03,
com uma taxa de ocupacdo da populagcdo economicamente ativa e ocupada de
71,7%, em 2010, ativa e desocupada, 14,6%, e de populacdo economicamente
inativa de 13,7%. Ele ocupa a 2.386° posi¢ado dos 5.565 municipios brasileiros.

Um fator interessante, identificado em Nova Olimpia-MT, foi a motivacéo para
a mecanizagao. Apurou-se, nas entrevistas com os fornecedores de cana da Usinas
Itamarati, que isso nao foi motivado pela proibicdo da queima da cana, ou pela
preocupacdo ambiental, e sim pelas fiscalizacbes do Ministério do Trabalho que
exige o cumprimento da NR31, que regulamenta os termos e as condi¢des de
trabalho do trabalhador rural. Os produtores rurais sofreram forte fiscalizacdo no ano

de 2005, conforme o fornecedor entrevistado (FNO27):

Em 1993, eu e meu irmdo optamos por ndo mecanizar, nés tinhamos 130
funcionarios, com 90 familias que moravam aqui. Mecanizando, iamos tirar
o emprego de 90 familias e desistimos e investimos na compra de terras.
No entanto, em 2005, um funcionério do Ministério do Trabalho veio aqui e
me desrespeitou, fecharam a porta de usina. Entdo a lei deveria ser mais
branda, sendo desemprega muita gente. Entendeu o0s motivos da
mecanizacdo? Se a maquina quebra vocé manda arrumar e ndo tem
sindicato e essas coisas. As exigéncias foram tantas na época, que teve
gente que suspendeu a colheita, dai foi a gota d’agua para mecanizar.

Os que ainda nédo haviam mecanizado todo o processo de plantio e colheita
fizeram-na posteriormente, como o fornecedor entrevistado (FNO24), que relatou o

seguinte:
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Em 2010, vocé ndo tem nogdo, vieram armados, mas ja era tudo registrado,
€ uma exigéncia, porque ainda tem o pessoal que ainda ndo era
mecanizado. Eles olham tudo, todo mundo mudou para mecanizado para
nao ter mais problemas, nédo foi por outra coisa que mudou, foi por causa do
Ministério do Trabalho, por causa da méo de obra.

Isso reforca a prerrogativa que levou a mecanizacdo das operacdes na
lavoura. A Usina, como iniciou o processo de mecanizacdo desde 1998, foi
gradativamente treinando seus funcionarios para o processo, de acordo com o

entrevistado da usina UNOA48:

Sempre é por forca de lei que as coisas acontecem, a colheita € 100%
mecanizada, o plantio ainda estamos com 70%, mas investimos esfor¢os
para ter o processo todo mecanizado, investimos na seguranga e
capacitacdo de nossos colaboradores mesmo com todas as dificuldades
financeiras da empresa.

A empresa € a principal empregadora do municipio, de acordo com o
representante do sindicato dos trabalhadores rurais, o entrevistado SNO47: “as
pessoas gostam de trabalhar la, com todas as dificuldades financeiras que ela ja
enfrentou, ela nunca atrasou 0 pagamento de seus funcionérios”. Ele ainda

acrescenta:

A Itamarati qualifica muitos seus funcionérios, tanto é que quando eles saem
daqui as outras usinas abracam eles de cara, tem muita gente daqui
trabalhando em Goids e no Mato Grosso do Sul, eles oferecem desde
estudo na fase escolar mesmo e muita qualificacao/capacitacdo técnica aos
trabalhadores (Entrevistado SNOA47).

Para os fornecedores de cana da Usinas Itamarati, o novo gestor dela,
contratado em 2014, com o intuito de resolver os problemas da empresa, tem se
mostrado comprometido. O fornecedor entrevistado FNO22 relatou, a respeito de
uma reunido que ele fez com todos os fornecedores na Assovale; “Ele veio aqui
explicou tudo sobre a Usina, disse que a Usina é boa, mas estd precisando de
reforma, ela ndo tem concorréncia, o produto € de primeira, com o0 tempo pode
aumentar, ta faltando um investidor nela, mas estamos acreditando neles”.

Sem embargo, seja por resquicios do Proalcool ou mesmo culturais, alguns
fornecedores ainda acreditam que o “apoio” do Estado é fundamental para o
negocio. “Se o governo der apoio ao setor, o futuro € bom, agora, se nédo, se

continuar como esta, dai o futuro € incerto”, disse o fornecedor entrevistado FNO22.
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O mercado que a Usina atende € muito especifico e ndo tem concorréncia por
limitagbes geograficas e proibicAo de implantagdo de outras agroinddstrias
canavieiras por limitacdo do zoneamento da cultura, realizado por forca de lei. Nesse
contexto, o entrevistado da usina UNO48 explica que: “Hoje estamos estabilizando,
dependemos dos rumos do pais, temos a facilidade do nosso mercado vocacional
ser aqui. O déficit da gasolina vai ser coberto com etanol e ela néo foi feita para
exportar acucar, nosso publico € o Norte do pais”. Isso confirma o otimismo quanto
aos rumos da Usinas Itamarati existente entre funcionarios, fornecedores e
associacao.

No Mato Grosso do Sul, Rio Brilhante passou por mudancas demogréficas
nos ultimos anos. De acordo com o IBGE (2016), no Censo de 2000 a populacdo do
municipio era de 22.640 habitantes, passando a 30.663 habitantes em 2010. A
estimativa do IBGE para 2016 é de 35.465 habitantes. O Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil (2016) acrescenta que, nesse municipio, o IDHM, que no ano
2000 era de 0,584, passou a 0,715 em 2010, alcancando uma taxa de crescimento
de 22,43% — sendo considerado alto —, impulsionado pelo aumento acontecido na
educacao e pela longevidade por renda. Quando se refere a renda per capita mensal
no ano 2000, ela era de R$ 479,27 e, em 2010, passou a R$ 705,60. A taxa de
ocupacédo da populacdo economicamente ativa e ocupada em 2010 é de 74,9% e
desocupada de apenas 5,7%. A populacdo economicamente inativa é de 19,4%.

A percepcdo das pessoas € que a cidade cresceu e se desenvolveu
economicamente. Para o fornecedor entrevistado FRB19, “o processo possibilitou o
acesso a mais oportunidades de emprego, desenvolveu o comércio e aumentou a
populacdo local’. Nao foram notadas, pelos entrevistados, mudancas culturais;
somente as econdmicas foram percebidas. O consultor entrevistado CRB55 explica

que os proprietarios dos imoveis sdo resistentes a nova cultura:

Os donos das terras aqui sdo conservadores, alguns por uma questdo
cultural resistem em arrendar para cana, porque acham estranho, estéo
acostumados com o negécio deles, outros porque tém um pouco de medo.
Para aquele cara que tinha pasto degradado foi uma boa oportunidade
arrendar, mas para quem tinha outra cultura ele temia um pouco. Também
tem a seguranca de recebimento que antes tinham quando a Eldorado era
de um Unico dono, mas hoje, como sdo empresas e tratam o processo de
forma impessoal, eles ndo tém mais a confianca. E ainda tem aquele que a
producdo de grdos € dele mesmo e ndo de arrendamento, dai ndo é
vantagem, porgue ele mesmo quer administrar.
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A relacdo entre as empresas é destacada pelo entrevistado de uma delas
(URB54) como sendo de parceria, “hndo somos concorrentes, temos uma fronteira de
uma usina para a outra que € o rio, e mantemos contato para evitar que o preco da
terra dispare”. O entrevistado da outra empresa (URB53) também assevera a
informagéo e destaca que “no inicio pagavam 10 toneladas de cana por hectare pelo
arrendamento, e os Ultimos contatos, mesmo mantendo esse contato entre as
usinas, esta pagando entre 13 e 14 toneladas por hectare”. E argumenta ainda,
sobre que o tamanho dos imoveis rurais (grandes propriedades), que esse “é um
fator que pode ajudar, caso consiga fazer o arrendamento, mas pode prejudicar
muito se o dono da terra n&o quiser arrendar”.

Essa posicdo das agroindustrias canavieiras em comentar que “ndo sao
concorrentes, sao parceiros”, que cada um tem seu espaco definido e que com isso
nao fazem “leildao” e conseguem, assim, segurar o preco da terra, reafirma a posi¢ao
das empresas, que tém como estratégia se unirem contra, no caso de Rio Brilhante,
0S proprietarios das terras, ja que la ainda nao existe a figura do fornecedor de cana
pulverizado, como em Quirinépolis. As empresas evitam a concorréncia, 0 que é
uma forma de cartelizacao, e prejudicam o mercado.

Para o fornecedor entrevistado (FRB20), o setor passou por grande euforia,
que foi quando ele entrou para o negocio; depois veio uma crise: “Embora sejamos o
3° grupo mais forte do pais no setor, seguramos em investir mais por medo da
Usina, porque que se fala muito que estdo vendendo acfes das usinas, entdo essa
conversa gera uma certa inseguranga’.

Mesmo assim, o setor tem a credibilidade de todos os atores envolvidos,

conforme o entrevistado de uma das agroindustrias (URB54):

Hoje a industria j& € a maior produtora de etanol, entdo a visdo dela é a
longo prazo. Estamos vivendo hoje um momento muito importante na
empresa, amadurecendo a operagdo para quando o setor sair da crise em
gue vive hoje, crescer e avancar. Entdo, eu particularmente acho que o
investimento vai valer a pena.

A informacédo de que vai faltar combustivel em 2020 é trazida pelo consultor
entrevistado CRB55, que acrescenta haver espago para crescer, uma vez que 0
estado tem 9 milhdes de hectares de pasto degradado que precisa de agricultura:

“temos um produto que tem sustentacado, que se leva tempo para produzi-lo, daqui a
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pouco passa essa situacao, estamos no pais que ndo tem planejamento, ndo fazem
nada. Infelizmente vai acontecer um buraco e vai virar uma correria”.

Mesmo desacreditados a respeito dos direcionamentos que o governo deveria
tomar, séo otimistas. Isso pode ser notado na fala de outro entrevistado de uma das

empresas (URB53), que acrescenta:

O momento nao é favoravel para a economia de uma forma geral. Toda a
economia estad enfrentando dificuldades. Entdo estamos trabalhando para
sermos mais eficientes e para aproveitar com maior plenitude o plantio até
guando a coisa melhorar. Hoje essa forma é uma questao de sobrevivéncia,
mas ndo paramos de investir em novas tecnologias, em renovar o canavial,
investimos tanto no campo como na inddstria. Agora, dobrar a capacidade
ou construir novas usinas, isso ndo. Somente no que esta funcionando
continuaram ocorrendo investimentos, apesar de 0 momento nao ser bom.

A falta de planejamento do governo em sinalizar uma matriz energética para o
pais gera muitas incertezas quanto aos investimentos vultosos que o setor requer e
o tempo que se demora para comecar a produzir. O entrevistado do governo federal
GF30 diz que:

E dificil se fazer uma projecéo para este setor, porque na producéo da cana
€ mais complicado saber qual o rumo do setor, vocé ndo conhece muito
bem para onde ele vai, e isso torna dificil uma projecdo. Essa questdo da
incerteza de que politica vai ser adotada para o setor € muito séria. Estéo
falando que o preco do petréleo!® pode aumentar, se isso acontecer, com
certeza o preco do alcool e o preco dos produtos do setor alcooleiro véo
melhorar, e isso pode dar um impulso no setor. Entdo néo sei se voltam
aqueles precos de alguns anos atrds, mas o pessoal estd achando que os
precos podem se elevar bastante.

Se ja existe uma dificuldade para a equipe do governo, para o produtor de
cana-de-acucar fornecedor da agroindustria, ou mesmo para 0os empresarios do
setor, € mais complicado. O entrevistado do governo Federal GF31 relata que

até 1999 queriam que 0 governo saisse, quando 0 governo saiu, agora
guerem que o governo volte. Volte com financiamento e com uma série de
outros beneficios. Quando o prego estd bom ndo querem nem pensar no
governo, mas quando ndo ocorre dai vocé quer a intervengcdo do governo.
Tem que saber o0 que eles querem na verdade.

19 Quando essa entrevista foi realizada, em setembro de 2015, o petréleo Brent fechou 0 més em
30/09/2015 a U$ 48,37/barril, tendo uma queda e fechando o ano, em 30/12/2015, valendo U$
37,28/barril. Manteve a queda até 20/01/2016, quando chegou a U$ 27,88/barril e retomou o
crescimento. Em 13/12/2016, quando do fechamento deste estudo, estava a U$ 55,72/barril
(conforme o site http://br.investing.com/commodities/brent-oil-historical-data).
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Com essa fala, o entrevistado reafirma a posicdo dos empresarios da
agroindustria canavieira em usar seu poder de influéncia junto ao governo e fazer
alguma forma de pressao para conseguirem beneficios. Isso confirma a existéncia
de comportamento de rent-seeking.

O mesmo entrevistado do governo federal (GF31) segue relatando o que o
setor deseja: “essa sinalizagéo é s6 prego, é s6 isso que eles querem, garantia de
rentabilidade”. E continua explicando que a distribuicdo desse produto € uma
sistematica, que “eles nao se apropriam da margem quando sobe o prego, porque a
distribuidora e o posto de gasolina se apropriam da maior parte, s6 a menor parte
fica com eles”. Isso mostra que quem produz a commodity acaba ficando
prejudicado, assim como em outros ramos do agronegocio.

Quanto ao posicionamento do governo sobre as previsfes de gasolina para
suprir o mercado interno em 2025, “o préprio ministro ja admitiu isso. E o setor
energético ainda ndo apontou nenhum caminho para isso. Ndo tem nada planejado
nesse sentido” (entrevistado GF29). Essas informacdes foram coletadas em 2015 e,
com a mudanca na Presidéncia da Republica ocorrida em 2016, pode ser que o
governo atual ja esteja fazendo um planejamento para solucionar o problema.

Quanto a institucionalidade do setor, o entrevistado GF31, do governo federal,
afirma que “o governo fez muitas coisas para o setor, mas nunca sera o suficiente
para atender a todos os desejos individuais”. Ele alega que toda politica fiscal para o
setor € motivo de reclamacédo, citando a Cide* como exemplo e afirmando que
“‘quando zeramos a Cide da gasolina, zeramos o Pis/Cofins para o etanol para nao
haver reclamagdes”. Quanto ao futuro da agroindustria canavieira, pondera esse
entrevistado: “se a politica internacional mantiver o viés ambiental e precificarem o
carbono, as perspectivas sdo muito boas, além do gigantesco mercado interno,
seremos lideres no segmento”. Assim, ele aponta tendéncias que podem vir a se
confirmar e beneficiar o setor.

Portanto, este estudo da expansao da agroindustria canavieira para o Centro-
Oeste brasileiro, ocasionada pela producdo de veiculos com tecnologia flex fuel e

pela possibilidade de oferecer ao mercado consumidor um produto menos poluente

20 CIDE: Contribuicao de Intervengdo de Dominio Econdmico, utilizada pelo governo Federal para
intervir de forma indireta em algumas atividades econémicas como a CIDE dos Combustiveis. A
receita obtida com a arrecadacao deste imposto deveria se destinar entre outros fins a investir em
programas de infraestrutura de transportes.
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do que os combustiveis fésseis, teve como referencial o Institucionalismo
Econdmico.

Essa corrente tedrica, baseada em North (2005), busca conceitos das
Ciéncias Sociais, da Psicologia, mescla a histéria econdmica com direitos de
propriedade e organizagéo industrial, auxilia no entendimento de como ocorreu a
expansdo da agroindustria canavieira para o0 Centro-Oeste, tendo como
complemento o entendimento de Hodgson (2003), que incorpora a importancia da
natureza evolutiva dos processos econémicos.

Seguindo a divisdo do papel das instituicdes proposta por Azevedo (2000) e
Rocha Junior (2004), foi feita a analise do ambiente institucional, que investiga os
efeitos de mudanca com enfoque em politicas, legislacdo, economia e gestao.
Quando se fala em mudancas institucionais, é importante lembrar Hodgson (2003),
para quem as instituicdes séo determinantes do desempenho econGmico e, caso
elas néo favoregam o crescimento econdmico ele ndo acontece.

Quando os entrevistados do governo nas esferas federal, estadual e municipal
foram entrevistados quanto ao motivo de tantos incentivos fiscais concedidos a
agroindustria canavieira no processo de expansdo para o Centro-Oeste, a
justificativa deles focou-se, principalmente, na abertura de novas vagas de trabalho e
na diversificagdo econbémica do estado/municipio. No entanto, ficou claro que a
guerra fiscal entre estados e mesmo entre municipios € acirrada e as empresas,
guando tém oportunidade, aproveitam-se disso. Logo, pode-se entender que, de
alguma forma, o poder publico criou 0o ambiente para propiciar o0 crescimento
econdmico dos municipios, mesmo as autoridades ao afirmarem que foi o
“‘desenvolvimento” que o proporcionou. As empresas, uma vez instaladas, so6
investem no municipio na forma que a lei as obriga e esta é bem tolerante com elas.
A contrapartida com investimentos pelo aumento da demanda em saude, educacao,
transporte publico e seguranca — que é o passivo trazido com a instalacdo delas —,
continua sendo de responsabilidade do poder publico.

North (2005) relata que para compreender as mudancas econdmicas
acontecidas é preciso considerar que essas mudancas acontecem em outros
segmentos também, como na demografia, tecnologia, estrutura social, dando a cada
segmento sua devida importancia. Nesse sentido, 0s municipios pesquisados
apresentaram mudancas em todos esses segmentos, 0 que aumentou a renda per

capita. A populacdo, em Quirinopolis e Rio Brilhante, melhorou o comércio local,
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tendo esse municipio aumentado, pela presenca de fornecedores, além do comércio
para bens destinados a populacdo, também as vendas relativas a nova cultura
(revenda de maquinas agricolas e de produtos agricolas, inclusive especializadas
em produtos para a cana). A tecnologia empregada nas atividades tanto industrial
quando agricola segue com destaque positivo no processo.

Foi constatado que, em Nova Olimpia, como a cana chegou ao inicio dos
anos 80 e 0 municipio cresceu junto com a cultura ndo existe resisténcia das
pessoas quanto a cana-de-acucar nem quanto a agroindustria, diferente do que
acontece em Quirinopolis e em Rio Brilhante, pois ainda existem pessoas que
acreditam que a cana “acaba” com a terra e que vai acabar com a cidade em alguns
anos. Porém, a maioria das pessoas, mesmo as que ndo participaram de uma
entrevista formal, quando questionadas enumeram 0s pontos positivos e apoiam a
chegada da cana-de-agucar aos municipios.

A estrutura conceitual de North (1991), ou seja, o arcabouco de interacdes
humanas (incerteza, sistema de crencas, cultura, ciéncia cognitiva, intencionalidade
humana), estd contemplada no que foi apurado na pesquisa, bem como a existéncia
de rent-seeking. Conforme Pincus (1975) foi certificada a posicdo de influéncia da
agroindustria quando da chegada em Quirinépolis, frente ao governo estadual, em
criar um limite geografico de proximidade entre as empresas para possibilitar o
acesso ao incentivo fiscal do programa “Produzir’. Essa postura foi um ato que
visava exclusivamente evitar o aumento do custo dos arrendamentos. O governo,
gue os atendeu prontamente, justificou que sua intencdo era evitar a monocultura
nos municipios e promover a diversificacdo econdmica.

Conforme a correta afirmacdo de North (1991), no que diz respeito a
pertinéncia da competicdo entre as organizacdes para o seu préprio crescimento e
as consequéncias positivas dessa competicdo para o mercado como um todo,
devido ao investimento em conhecimento e ao incentivo para que novas mudancgas
acontecam, foi identificado que no Estado de Goias essa premissa nao foi
considerada. A pedido da propria empresa foi limitada a instalagdo de concorrentes
e, por isso, eles prejudicaram a si mesmos, além de forcarem o produtor rural
fornecedor de cana-de-acucar a ficar “a mercé€” de um unico comprador, em um
sistema prejudicial para o desenvolvimento econdmico de todos o0s agentes

envolvidos no processo.
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Estando as mudancas institucionais guiadas e direcionadas pelas instituicoes
ja existentes, de acordo com North (2005), o uso do conceito de path dependence
serve para entender como pode acontecer ou ndo o crescimento econdmico de
determinada regido/setor. Assim, a construcdo do quadro analitico metodolégico do
path dependence (Quadro 4) serviu de guia para a construcéo da estrutura analitica
da agroindustria canavieira do Centro-Oeste na (Figura 5). Tal figura reflete as
informacdes levantadas durante o desenvolvimento desta pesquisa e materializa, de
forma visual, as etapas histoéricas vividas pelo setor no Centro-Oeste.

Devido a conveniéncia de se entender a histéria da agroindustria canavieira
para compreender 0 momento atual do setor, justifica-se a afirmacéo de Conceigao
(2002) de que qualquer abordagem que se pretenda institucionalista deve incluir o
path dependence.

Nesta esteira, estudou-se historicamente o setor da cana-de-acUcar desde a
sua chegada ao Brasil, sendo seus produtos o “agucar’ e o “etanol”, totalmente
regulados e subsidiados pelo governo, que controlava, inclusive, a quantidade a ser
produzida e o preco (na figura do IAA) até a criacdo do Prodlcool, que passou por
problemas conjunturais e estruturais desde o inicio at¢é o seu fim e a
desregulamentacédo do setor em 1990, que o forgou a se reestruturar para nao ser
extinto.

Esse apanhado histérico é fundamental para que se entenda o carater
diferenciado do processo de desenvolvimento econdmico do setor, em grande parte
regulamentado pelo governo, obrigado a se reorganizar apos a desregulamentacéo.

O entendimento da “conjuntura critica” de Mahoney (2001) é elemento
fundamental do path dependence. Para o path dependence, se manifestar é
necessario para que se tenham duas ou mais opc¢les a seguir, ja que, uma vez
escolhido um ponto entre as opc¢des, torna-se progressivamente dificil voltar ao
ponto inicial. Esse conceito foi fundamental para a construcédo e a analise da Figura
5, na qual a expansédo da agroindustria canavieira para o Centro-Oeste foi motivada
pelo segundo “momento critico”, caracterizado pela criagdo dos veiculos com a
tecnologia flex fuel e o consequente aumento de demanda interna pelo etanol
causado por essa criacao.

As etapas seguintes da analise do processo do path dependence da
agroindustria canavieira para o Centro-Oeste deram-se a partir dos resultados da

pesquisa de campo, em que se constatou que a reproducao institucional aconteceu
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a partir da criacdo e do fortalecimento de entidades, ou mesmo da reproducéo de
mecanismos de operacionalizagdo da producdo (cana-de-agucar) das empresas
com o uso de tecnologias de ultima geracdo. Outra etapa da analise é a sequéncia
reativa, na qual as mudancas institucionais acontecem na forma de criacdo de leis
ou mesmo de comportamentos pelos agentes envolvidos, levando aos resultados,

que é o momento atual para o setor.
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6 CONCLUSAO

A expansao da agroindustria canavieira para o Centro-Oeste, acontecida apos
0s anos de 1990, quando do fim da regulamentacéo do setor pelo Estado, aconteceu
até os anos 2000 de forma “lenta”. Os estados de Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul passaram, nesse periodo, por aumentos pouco significativos de
producdo de cana-de-acUcar. Os anos 2000 definitivamente ficaram marcados como
a década da expansao canavieira para o Centro-Oeste.

Diante da realidade ja consolidada do processo de expansao da agroindustria
canavieira para o Centro-Oeste, buscou-se identificar, neste estudo, de que forma as
mudancas institucionais interferiram nesse processo de expansdo, apos a
desregulamentacdo do setor, ocorrida a partir de 1990, com o advento da tecnologia
flex fuel. Para tanto, este estudo buscou analisar de que forma ocorreu essa
expansdo, avaliando o processo de path dependence, bem como analisar as
mudancas institucionais ocorridas e o apoio do Estado ao processo de expansao da
agroindustria canavieira para o Centro-Oeste.

Em cada municipio estudado ela ocorreu de forma particular. Em Quirinépolis-
Goiéds, a cultura da cana-de-acucar iniciou mesmo 0 municipio ndo tendo sido a
primeira op¢do do grupo paulista 14 instalado. Em Mato Grosso, a usina ja se
encontrava instalada no municipio de Nova Olimpia desde 1980, quando do
Prodlcool, em uma regido que, por limitacdo do zoneamento agroecologico, nao
permite a instalacdo de concorrentes. Isso propiciou e incentivou o mercado
financeiro a acreditar na sua posicdo geogréafica estratégica e a conceder o crédito
gue era vital para sua sobrevivéncia naquele momento.

O Estado do Mato Grosso do Sul viu, na expansdao da agroindustria
canavieira, uma opgdo de diversificacdo de sua matriz econdmica. Com isso,
algumas pequenas usinas, que se mantinham desde o Proalcool, ganharam animo
com o novo momento da cana-de-agucar e o prefeito do municipio de Rio Brilhante
foi atras e tornou 0 municipio 0 maior produtor da cultura em um curto periodo de 10
anos.

A motivacdo para a expansao de cada grupo se equipara € 0s motivos pelos
quais cada um escolheu o Centro-Oeste também: “oferta de terras com precos
acessiveis”, “topografia adequada a mecanizagdo”, “clima propicio a cultura”,

“relativa facilidade de escoamento da produgcao”, “municipios e estados com
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interesse na cultura®’, “facilidades tributarias® e “proximidade com areas
tradicionalmente produtoras” foram os motivos mais relatados na pesquisa. Com
relacdo a expansdo de cada grupo, também se tem a mesma resposta nos trés
municipios, porque o mercado se abriu a isso com o advento dos carros com
motores de tecnologia flex fuel. Como a margem ficou muito pequena no setor desde
a desregulamentacgéo, o lucro precisou ser por escala, com volumes crescentes de
producéao.

Dadas as peculiaridades historicas pelas quais passou a agroinddstria
canavieira, estudada sob a Otica do Institucionalismo, ao se analisarem as
mudancas institucionais, bem como a importancia do path dependence para se
entender o processo de expansao da agroindustria canavieira para o Centro-Oeste,
verificou-se o quanto foi adequada a escolha dessa teoria para o entendimento da
pesquisa. Toda mudanca institucional, para que ocorra de forma efetiva, € um
processo lento, ndo imposto e que muitas vezes acontece por movimento préprio,
sem grandes interferéncias para que a mudanca seja efetiva e duradoura. Quando
se impde alguma mudanca institucional, mesmo que seja ela por forca de lei, tende
esta a sofrer uma resisténcia maior, correndo-se o risco de ndo se efetivar.

Nesse processo de expansdo néo foi diferente. Em Quirinopolis-GO, criou-se
a Lein® 2.679, de 18 de setembro de 2007, a qual exige que as empresas instaladas
no municipio tenham um percentual de 50% de cana-de-acucar adquirida de
produtores rurais da regido, que seriam, nesse caso, fornecedores das usinas.
Infere-se que essa era a proposta inicial das proprias usinas que atuam no
municipio, mas ela vem sendo descumprida cada vez mais, sem nenhuma cobranca
do poder publico. Mais grave ainda é o fato de essas instituicdes influenciarem na
alteracdo de um Programa do governo de incentivos fiscais para impedir a
concorréncia entre empresas do mesmo setor no municipio.

Em Nova Olimpia-MT nenhuma lei foi criada, porém, em um movimento
proprio dos produtores rurais fornecedores de cana-de-acucar, surgiu a Associacao
que faz a ligacdo da Usina com os fornecedores e tem conseguido grandes
progressos para eles, como a assinatura de um contrato de fornecimento de cana-
de-acucar, ja que eles atuavam ha mais de vinte anos com a empresa, sem nenhum
contrato que 0s amparasse em um possivel rompimento.

No Mato Grosso do Sul, o municipio de Rio Brilhante, em um movimento de

mudanca institucional imposta, assim como o acontecido em Quirinopolis-GO, criou
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duas leis municipais, a Lei n°® 3.404, de 30 de setembro de 2007, limitando em 40% a
area total do municipio, que pode ser cultivada com cana-de-aglcar — segundo o
poder publico local, com o intuito de evitar que se torne uma monocultura — e a Lei
n° 1.532, de 17 de junho de 2008, que exigia o fim da queima da cana. Essas duas
Leis estdo sendo cumpridas, pois 0 municipio, mesmo sendo o maior produtor do
estado, ainda ndo atingiu nem 20% da sua area total com cana-de-agUcar. Além
disso, a colheita ja € mecanizada, o que dispensa a queima da cana-de-acucar.

Quando se analisa 0 processo de expansao da agroindustria canavieira para
0 Centro-Oeste ao longo de sua historia, ficam claros os dois momentos criticos pelo
qual o setor passou: o primeiro quando do Proalcool e o segundo identificado, neste
estudo, como sendo o surgimento da tecnologia dos motores flex fuel, que
impulsionou uma nova demanda por etanol no mercado interno, em conjunto com o
aumento de demanda por etanol pelo mercado internacional, em virtude de ser um
combustivel ndo féssil e, consequentemente, menos poluente.

Foi constatado, ainda, que o processo de path dependence esta muito mais
presente no setor do que as proprias empresas avaliam. A reproducéo tecnolégica é
mantida em todas as agroindustrias entrevistadas e ha a preocupacdo em se manter
atual para ndo perder espaco ou ser menos produtiva que o “concorrente”. Outro
fator ocorre na prépria forma de gestdo do negécio, copiando o modelo paulista
historicamente construido com a existéncia de fornecedores pulverizados.

No municipio de Quirinépolis-GO, os grupos |4 instalados tém origens
paulistas e ja chegaram com a proposta da existéncia de produtores rurais
(fornecedores) parceiros, processo que ainda passa por alguns ajustes segundo as
empresas. Em Nova Olimpia-MT, desde sua fundacgéo, a empresa tem como origem
os fornecedores, cujo percentual para a empresa nunca saiu de 30%. No municipio
de Rio Brilhante-MS, o grupo que iniciou 0 processo estava no modelo paulista de
fornecimento, que durou apenas um ciclo. Posteriormente, quando da venda da
agroindustria, o grupo adquirente nao aceitou a figura do fornecedor, trabalhando por
alguns anos dessa forma.

Em 2015, quando foram realizadas as entrevistas, a empresa estava em
busca de parceiros fornecedores por entender que o modelo com a figura do
fornecedor € o mais eficiente de producdo de campo a um menor custo. O outro
grupo que atua em Rio Brilhante trabalha com fornecedores, mas de forma

concentrada, visto que um unico fornecedor possui 30% da cana deles nas maos e
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isso 0 empodera nas negociacbes de preco. Ademais, isso, levou-os também a
estarem em busca de novos parceiros fornecedores.

Quanto ao apoio do Estado nesse processo de expanséao, ficou comprovada
sua existéncia apesar de as empresas o negarem. As usinas de Quirinépolis-GO e
Rio Brilhante-MS utilizam-se de recursos com origem estatal por meio do BNDES e
do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), com juros
menores do que os praticados no mercado, além de seus fornecedores também se
utilizarem dessas fontes de financiamento. A usina de Nova Olimpia-MT, construida
com recursos estatais do Proalcool e por problemas financeiros, ndo tem acessado
os recursos do BNDES nos ultimos anos, porém, enquanto estavam aptos, também
os utilizavam. Em 2015, somente seus fornecedores conseguem acesso as linhas de
crédito dos bancos oficiais.

Assim, esse processo de expansdo aconteceu em um movimento particular
de grupos primeiramente nacionais, seguidos por estrangeiros que, com 0 apoio do
Estado, levaram a cultura da cana-de-acUcar para o Centro-Oeste, tendo sido
verificada a existéncia do path dependence nessa expansao. Contudo, a cana-de-
acucar ainda tem uma imagem negativa, resquicio de um passado recente em que a
mao de obra utilizada na producado era muito explorada e a tecnologia para corregéo
do solo ndo era eficiente. Os municipios de Quirinépolis-GO e Rio Brilhante-MS
cresceram economicamente, impulsionados pelos novos negécios e pelo aumento
populacional que a chegada da cana-de-aclUcar proporcionou. Os entrevistados
pontuam que a cana trouxe aos municipios muito mais beneficios do que mazelas.

Nova Olimpia-MT, que se constituiu muito em fungéo dos trabalhadores da
Usina, passa, nesse momento, por um processo inverso, ja que a mecanizacao nao
requer mais tanta mao de obra e seu comércio ndo se fortaleceu pela proximidade
geografica com outro municipio, cujo comércio se destaca. Contudo, o poder publico
municipal enfatiza que 70% da renda do municipio tem como origem a cana-de-
acucar e que 03 (trés) de cada 04 (quatro) pessoas dependem diretamente da usina.

Assim, o estudo possibilitou o levantamento e a confirmacdo de dados que,
mesmo nao estando contemplados nos objetivos desta tese, enriqueceram-na de

detalhes, como:
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e Confirmar a forte influéncia das empresas no estabelecimento de novas
instituicbes (como, no caso de Goids, a Resolucdo do Programa Produzir,
determinando um limite geografico para a instalacao de outra agroindustria);

¢ Identificar o “acordo de cavalheiros” firmado entre as empresas para evitar o
aumento do preco do arrendamento das terras em Quirinépolis;

¢ Identificar que as empresas nao adquiriram grandes areas, somente compraram
ou ganharam pequenas areas apenas para a instalacao da agroindustria;

o |dentificar que foi a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho que incentivou a
mecanizacdo nas propriedades de fornecedores de cana e nao somente
preocupacado ambiental;

¢ Verificar a falta de preocupacdo do poder publico em construir instituices fortes,
ou mesmo fazer cumprir as existentes, como no caso da exigéncia de que 50% da
cana sejam provenientes de fornecedores;

¢ |dentificar que o rent-seeking esta presente na agroindustria canavieira desde as
primeiras influéncias exercidas sobre o governo no percentual de adi¢do de etanol

a gasolina até o presente momento, conforme identificado neste estudo.

Fica evidente o path dependence nesse processo de expansdao da
agroindustria canavieira para o Centro-Oeste por meio da pesquisa realizada, seja
pela importancia do “passado dependente” na constru¢do e na manutencdo de
instituicbes, ou mesmo pela mudanca institucional que ele causou. Confirmam-se
ainda, o apoio do Estado no estabelecimento desse processo de expansdo através
do financiamento feito por bancos estatais, primordial no momento de decisdo pela
expansao das agroindustrias no Centro-Oeste.

Tal pesquisa limitou-se a estudar as agroindustrias canavieiras presentes em
um municipio de cada estado, o que ndo permite tracar um panorama de cada
estado do Centro-Oeste como um todo. Dessa forma, o ideal seria pesquisar em
todos 0s municipios em que isso tem acontecido a partir da expansdo da

agroindustria canavieira, ficando esta ideia como sugestéo para proximos estudos.
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APENDICE A - Lista com c6digos dos entrevistados

Fornecedores em Quirinépolis Ha
FQO1 1500
FQO02 53
FQO03 300
FQO4 80
FQO5 34,5
FQO06 1000
FQO7 424
FQO08 302
FQO09 180
FQ10 440
FQ11 900
FQ12 266
FQ13 54
FQ14 2650
FQ15 82,28
FQ16 192
FQ17 1200
FQ18 470
Fornecedores em Rio Brilhante Ha
FRB19 500
FRB20 300
FRB21 130
Fornecedores em Nova Olimpia Ha
FNO22 145,2
FNO23 650
FNO24 350
FNO25 650
FNO26 880
FNO27 1246
FNO28 1800
Entrevistas Governo Federal Federal

Coordenador Geral de Cana-de-agucar e Agroenergia

GF29 (Ministério da Agricultura)

Coordenador Geral de Planejamento Estratégico
GF30 (Ministério da Agricultura)

Diretor do Departamento de Energias Renovaveis
GF31 (Ministério de Minas e Energia)
GF32 Presidente da Comissdo Nacional de Cana-de-acucar
CF33 Gestor da Orplana
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Entrevistas nos municipios

QUIRINOPOLIS-GO

Secretario Executivo de Desenvolvimento Econdmico

GEQ34 do Estado de Goias

GEQ35 Presidente da Comisséo de cana-de-acuUcar da Faeg
GMQ36 Prefeito

SQ37 Sindicato dos trabalhadores Rurais

AQ38 Primeiro presidente da Aprocana, ex senador

AQ39 Presidente da Aprocana

CQ40 Cooperativa de Quirindpolis

CQ41 Consultor da Usina Sdo Joao

uQ42 Gerente Adm Usina Boa Vista

UuQ43 Gestores da SJC

Entrevistas nos municipios

NOVA OLIMPIA-MT

GMNO44

Prefeito

Vice-Presidente da Famato, representante da cana no

GENO45 Estado de MT e Presidente da Assovale

ANO46 Gestor da Assovale

SNO47 Presidente do Sindicato dos trabalhadores Rurais
UNO Gestores da Usinas Itamarati

Entrevistas nos municipios

RIO BRILHANTE-MS

GERB49

Ex Governador do Estado

Presidente da Sulcanas e representante do setor na

ARB50 Famasul
GMRB51 Prefeito
GMRB52 Secretéario de desenvolvimento do municipio
UBR53 Gestor na Usina Biosev
URB54 Gestor na Usina Eldorado
Consultor contratado pelo primeiro dono da Usina
CRB55 Eldorado trabalhou nela até sua venda para Odebrecht

SRB56

Presidente do Sindicato dos trabalhadores Rurais
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APENDICE B - Roteiro para entrevistas

Atores a serem entrevistados do setor canavieiro.

1- Representantes da Unica e Orplana.

2- Agroindustrias canavieiras dos municipios
3- Fornecedores/produtores rurais.

4- Governo

Orgéaos do governo federal (Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Agréario, Meio
Ambiente, Casa Civil) que definem as regras do setor.

Governo estadual (Secretario da Agricultura)
Governo municipal (Prefeito e Secretario da Agricultura)

5- Agentes sociais (sindicato de trabalhadores e de produtores)

Questionario 1 — Unica e Orplana

1- Como se deu o processo de expansdo da cana-de-agucar para o Centro-Oeste?
2- De que forma o governo influenciou nessa expansao? (Criacao de regras)

3- Houve alguma instituicdo (no sentido de regra formal ou informal) criada
especificamente para o processo da expansao canavieira no Centro-Oeste? (Criacdo
de regras)

4- Foi observada ou considerada a existéncia de locais que poderiam investir em
formacdao profissional e qualificagdo de mao de obra?

5- A existéncia de centros de pesquisas nos estados influenciou na escolha do local?
6- Como é visto o papel do estado nesse processo de expansao?

7- De que forma os aspectos culturais/sociais se relacionam com as mudancas
institucionais?

8- Qual é a percepcado a respeito do historico econdmico e institucional na
expansao?

9- Existe impessoalidade na criacédo de instituicbes?

10- Foi identificada a influéncia do passado na matriz institucional presente?
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Questionario 2- Agroindustrias Canavieiras

1- Foi pensando em algum outro municipio para que ocorresse a implantacdo da
agroindustria antes deste? Se sim, por que nao deu certo? Que tipo de resisténcia
encontraram? Como se deu a escolha do municipio para a expansao?

2- O apoio do estado influenciou tal escolha?
3- De que forma se estabeleceu a relagcédo da industria com os produtores rurais?

4- O percentual de fornecedores foi pensado antes? Isso vem mudando com o
passar dos anos?

5- As regras com os fornecedores mudaram desde a implantacao?

6- As regras com os fornecedores sdo as mesmas praticadas em Séao Paulo?

7- As areas de producéao prépria sdo proprias ou arrendadas?

8- A estrutura de pesquisa/universidades/escolas foi um dos fatores observados?

9- Foi exigida alguma contrapartida por parte do governo para a instalacdo dessa
agroindustria canavieira?

10- A usina esta operando com sua capacidade maxima de producéo?
11- E perceptivel alguma mudanca econémica no municipio?

12- Nota-se alguma mudanca de comportamento da populagcdo no sentido de
aprovar ou reprovar o funcionamento da usina no municipio?

13- Como ¢é a relacdo com a outra usina em funcionamento no municipio (Caso
exista)?

14- Foi feito algum acordo formal ou informal quanto a area de abrangéncia de cada
uma, com a finalidade de evitar aumento de custos de produ¢éo?

15- Os custos de produgéo da lavoura sao equiparados aos de Sao Paulo?
16- A rentabilidade da unidade se equipara a de Sédo Paulo?

17- A produtividade das lavouras se equipara a de Sédo Paulo?

18- No quesito sustentabilidade do neg6cio, como veem essa atividade?

19- Ha uma preocupacdo com as culturas concorrentes da cana neste municipio?
(Soja, milho)

20- Como funciona a relagcdo com os fornecedores? A usina presta quais servicos na
operacédo das lavouras de cana?
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Questionario 3- Fornecedores/produtores rurais

1- Qual atividade era desempenhada na propriedade antes do cultivo da cana-de-
acucar?

2- No inicio, como foi recebida a primeira noticia da implantacdo da agroindustria?

3- Como ocorreram as primeiras aproximacfdes com a nova cultura? Através de que
orgéo? Foi atrds de informacdes sobre o setor/empresa?

4- Qual o tipo de relagdo estabelecida com a agroindustria? Fornecedor ou
arrendatario?

5- Arelagdo com a agroindustria (regras) € a mesma desde o primeiro contrato?
6- Tem a intencao de expandir ou diminuir os negdcios com essa agroindustria?

7- Qual a percepcédo econdmica do municipio depois da chegada da cana-de-acucar
no municipio?

8- Houve mudancas quanto ao funcionamento da vida na cidade? Aumento de
criminalidade? Aumento de renda para a populacdo? Quem esta lucrando com o
novo negocio?

9- Qual a sua visao sobre a cana-de-acucar?

10- Quais sdo as instituicbes (regras) criadas e/ou que definharam a partir da
implantacdo da agroindustria?

11- No momento da decisdo de implantacdo dessa nova cultura em sua propriedade,
gual o maior receio e como fez para minimiza-lo?

12- Como se viu diante da oportunidade de diversificar ou mudar o que ja praticava
economicamente na propriedade?

() receoso () corajoso () oportunista

13- Consegue identificar mudancgas institucionais a partir da implantacdo da nova
agroindustria na vida das pessoas? (Ex.. confianca em vender na notinha,
implantacdo de cartdes de crédito no comércio)

14- As pessoas ficaram mais cautelosas em seus negocios? (Impessoalidade nas
relacdes/confianca)

15- A oferta de educacéao/qualificacéo profissional no municipio melhorou?
16- Existem 6rgdos do governo que fazem algum tipo de pesquisa na propriedade?

17- O governo incentivou ou inibiu, de alguma forma, sua adesdo a essa nova
cultura? Como?

18- Existe alguma mudanca cultural ou social perceptivel na vida das pessoas apés
a implantacéo da agroindustria?
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19- Caso vocé tivesse oportunidade, reduziria ou expandiria seus negécios com a
agroindustria? Nas mesmas condi¢des? O que mudaria?

20- Ja participava de alguma atividade representativa antes (Sindicato
rural/cooperativa, etc.)?

21- Depois da insercao nessa cultura da cana, sentiu a necessidade de participar de
outros 6rgaos?

22- Mudou alguma coisa na gestao da fazenda depois da cana?
23- A chegada da cana trouxe alguma mudanca financeira para a propriedade?

24- Qual sua percepcao quanto aos impactos ambientais da cana? Acha que ela
agride mais?

25- Sofreu algum tipo de preconceito ou incentivo pela cultura da cana?

26- O que achava das usinas de cana antes e depois da implantagcdo aqui no
municipio?

27- Vocé faz comparagéo de rentabilidade das atividades da fazenda? Cana/gado ou
cana/soja?

28- Quais servicos a usina presta para a lavoura de cana? Acha os prec¢os justos?
Pretende mudar isso? (Fazer vocé mesmo esse servigo, por exemplo)

Questionario 4- Governo

1- De que forma o governo apoiou a expansao da cana de acgucar no Centro-Oeste?

2- Foi feita alguma pesquisa na forma de relacdo da agroindustria em municipios
antes da implantacédo?

3- Existiu alguma exigéncia, por parte do governo, para tal implantagéo?

4- Que tipo de concessoOes foram feitas para trazer os investimentos para o estado?
(Isengéo de ICMS, doagdo de areas, facilitacdo em financiamentos, maleabilidade
com regras ambientais)

5- Existem algumas mudancas institucionais feitas em funcdo da expansao
canavieira? Quais?

6- Existiu alguma preocupacéo quanto a simples reproducdo do processo existente
no estado de Sao Paulo, tradicional produtor da cultura?

7- Quais instituicdes foram criadas ou extintas em fun¢do dessa nova cultura?

8- Por ser um segmento muito especifico, e de grandes propor¢des, foi montada
alguma comissao especial para cuidar/estudar seu funcionamento? Se sim, ainda
funciona? Funcionou por quantos anos?
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9- Qual a sua percepcdo sobre a forma de agir do governo dessa cadeia? (Por
muitos anos extremamente controlada por ele e hoje “desregulamentada”)

10- De que forma o histérico institucional influencia ou ndo na expansao da cana-de-
acucar a partir dos anos 2000?

11- Existiu alguma presséo por parte de partidos/politicos ou pessoas influentes na
concessao de beneficios recebidos na implantacdo das agroindustrias canavieiras?

12- Vocé consegue identificar alguma mudanca institucional a partir do ano 2000,
ocorrida com a expansao dessa nova cadeia no estado/municipio?

13- O governo comprometeu-se com o aumento de algum tipo de investimento em
educacao/qualificacdo de mao de obra ou pesquisa para 0 segmento? Se sim,
quais? Ainda estdo em andamento?

14- Houve uma preocupacao do estado em equiparar as oportunidades concedidas
a todos os municipios e agroindustrias? Algum municipio/agroindustria recebeu
beneficio diferente para tal implantagéo?

15- Quais as mudancas econdmicas perceptiveis como positivas ou negativas desde
a implantacdo da agroindustria no municipio?

16- E perceptivel alguma mudanca cultural ou social relacionada as mudancas
institucionais desde entdo? Quais?

Questionario 5- Agentes sociais (sindicato de trabalhadores e de produtores)

1- Foi notada alguma mudanca institucional desde a implantacdo das agroindustrias
no municipio? Quais?

2- Mudou o perfil do trabalhador no meio rural? Especificar.
3- Houve aumento de emprego e renda desse trabalhador?

4- Os trabalhadores continuam com o mesmo grau de informacdo sobre seus
direitos/deveres?

5- Existe um pré-conceito sobre o trabalho nesse ramo do agroneg6cio? Como vocé
Vé iSs0?

6- As relacbes trabalhistas mudaram desde a chegada da cana-de-acUcar ao
municipio?

7- Os fiscais do Ministério do Trabalho tém acompanhado de perto o trabalho desse
setor? As agroindustrias tém cumprido suas obrigagdes?

8- Diante da especificidade da cana-de-acUcar, as empresas tém conseguido
cumprir as leis trabalhistas?

9- Surgiram novas demandas por parte dos trabalhadores desde a implantacéo das
agroindustrias? Quais?
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10- Existe migracdo de pessoas de outros municipios/estados para trabalharem nos
momentos de pico de trabalho nas agroindustrias?
11- Os trabalhadores sdo, em sua maioria, temporarios ou efetivos?

12- Outros setores da economia (comércio) sofreram algum desabastecimento de
mao de obra em virtude da agroindustria?
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ANEXO A —-Lei n°2.679, de 18 de setembro de 2007

Prefeltura'da Ciclade

{ <)UIRINGPOLIS

Adm. 2005 - 2008

LEI N° 2.679, DE 18 DE SETEMBRO D 07.

“Regulamenta o beneficiamento de cana de agucar destinada & produgao
de Aclicar e Alcool, neste municipio & contém outras providéncias
correlatas”.

A CAMARA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS APROVOU E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - As empresas beneficiadoras de cana de aglcar, destinada a
produgdo de aglcar e 3lcool, instaladas no ambito deste municipio, ficam obrigadas a
proceder ao beneficiamento de cana de no minimo 50% (cinguenta) por cento,

produzidas por agricultores em regime de fornecedores.

§ 1° - A cana produzida no municipio por proprietarios, parentes em até $
ao 3° Grau, diretores e funcionarios da indlstria de aglicar e alcool, ndo conta como
parceiro fornecedor.

§ 2° - Fica resguardado e assegurado aos produtores de cana de aglcar
do municipio, o fornecimento de no minimo 50% de toda sua produgdo as empresas com
atividades voltadas a produgdo de agaéar e dlcool, independente do municipio que ela
esteja instalada.

Art. 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado a expedir
ato normativo de sua exclusiva competéncia, para o cumprimento'da presente lei.

Paragrafo Unico - No Ato Normativo, devera constar as penalidades que
serdo impostas aos proprietdrios €/0ou as empresas que ndo cumprirem a presente iei.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal, Quirindpolis, Estado de Goids, aos 18 dias
do més de setembro de 2007

.-/‘:: 7 /
oy /
P4 /- w0
GILMAR ALVES DA SILVA NEWTON PEREIRA FILHO
Prefeito Mginicipal Secretdrio da Administrag&o

v

Praga dos Trés Poderes n? 88 - Centro - Cx. Postal: 19 - CEP 75860-000 - Quirinépolis - Goias
Fone: (64) 3651-8800 - Fax: (64) 3651-1240 - e-mail: prefqui @ cultura.com.br



ANEXO B — Lei n®1.507, de 21 de dezembro de 2007

Comara MureEipal de e Biflhanis
Estado de Mato Grosso do 3ul
“A Pequena Cativante”

LEI N® 1.507 DE 2007

Dispie sobre o plantio de cana-de-acucar no
Municipio de Rio Brilhante, Estado de Mato
Grosso do Sul, fixando limites de area a ser
plantada.

A Ciamara Municipal de Fio Brlhante, Fstado de Mato Grosso do Sul, aprovon projeto de lei de
atoria do vereador Sidney Foroni, e, en, Prefeito Municipal, nos termos da Lei Organica do Municipio,
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica fixado o limite maximo de 40% (guarenta por cento) da extensio territorial total do
Municipio para o plantio da cultura de cana-de-agucar.

§ 1° O limite estabelecido neste artigop somente poderd ser atingido de forma pradativa e
proporcional, de acordo com o seguinte CTOnOZrama:

I - no ano 2008: até 24% (vinte e quatro por cento) da area total do mumicipio;
IT - no ano 2000: até 28% (vinte e oito por cento) da area total do mumicipio;
IIT - no ano 2010: até 32% (trinta e dois por cento) da area tofal do municipio;
IV - no ano 2011: ateé 36% (trinta e seis por cenfo) da area total do mumicipio;
V- no ano 2012: até 40% (quarenta por cento) da area total do municipio.

§ 2" A expansio gradativa do plantio de cana-de-aglicar prevista no § 1° deste artigo deverd ser
precedida de requerimento do interessado, que devera apresentar o respectivo projeto de expansio on
proposta devidamente justificada. cujo plantio somente poderd ser iniciado apds o deferimento da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e do Chefe do Poder Executivo Mumicipal.

§ 3° Fica vedado o plantio de cana-de-agicar e de demais cultivos agricolas em dreas de
preservacde ambiental, permanente, em tomo de mananciais, nascentes de corregos, minas, nibeirdes,
matas ciliares a wma distincia minima de 30m (trinta metros) de acordo com a legislagdo federal e
zstadual.

Art. 2° Os projetos de plantio de cana-de-agiicar a serem desenvolvidos no municipio de Rio
Brilhante, deverdo ser apresentados a Secrefaria Municipal de Desenvelvimento e ao Conselho Municipal
Je Protecio, Manejo e Conservacio de Recursos Ambienfais - COMPARA - acompanhados de
levantamento topogrifico, planimétrico, mapa e memorial descritivo, da area que se pretende culfivar,
fodos elaborados por profissional habilitado.
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Art 3" Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento o acompanhamento e controle do
percenual das areas da extensdo territorial do Municipio de Rio Brlhante que serdo utilizadas para o
plantio de cana-de-agicar, mantendo cadastro atualizado sobre estas areas, incluindo as areas que ja estdo
sendo utilizadas.

Art. 4° Atingido o percentual de 40% (quarenta por cento) da extensdo territorial total do
Municipio para o plantio da cultura de cana-de-agucar, ou os percenfuais fixados no cronograma
estabelecido pelo § 1°. do art. 1° desta Lei, ndo serd concedido alvara de ampliac3o ou de construcio e
funcionamento a novas unidades industriais de processamento de cana-de-aglicar, ou autorizacdo para a
expansio de area a pessoas fisicas ou juridicas inferessadas, e fodo e qualquer novo empreendimento de
plantio que seja realizado de forma contrario a esta Lei, ficara sujeito as seguintes sancoes:

I - notificacio do proprietario da area ou arrendatario para que no prazo de 10 (dez) dias realize a
eliminacio da plantacdo realizada;

I - imposicio de multa mensal de RS 1.000.00 {um mil reais) por hectare plantado até a
eliminacio da plantagdo.

Art 5" No prazo de 60 (sessenta) dias o Poder Executivo Municipal realizard a regulamentacio
desta Lei no que concerne aos mecanismos de controle, acompanhamento e fiscalizacdo percentual das
areas da extensdo territorial do Municipio de Rio Brilhante que serdo utilizadas para o plantio de cana-de-
acucar e da aplicacio das sancdes pelo descumprimento desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio. revogadas as disposicdes em contririo.

Rio Brilhante/MS, 21 de dezembro de 2007.

DONATO LOPES DA SILVA
Prefeito Municipal
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ANEXO C —Lei n®1.507, de 21 de dezembro de 2007

CEOmMmENa

Estado de Matoe Grosso do Sul
“A Peguena Cativarnte”

LEIN"1.532 DE 17 DE JUNHO DE 2008.

Dispie sobre emprego do fogo como método
despalhador e facilitador do corte de cana-de-
acucar e da outras disposicoes.

O Prefeito Municipal de Rio Brilhante, Estado de Mato Grosso do Sul, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art 1° O emprego do fogo como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-acticar em
areas passivels de mecanizagio da colheifa, das aresas mecamizadas de cada unidade agroindustnial on
propriedade ndo wvinculada a umidade agroindustrial. cuja plantacio esteja pronta para ser colhida e
industrializada, sera eliminado de forma gradativa no Municipio de Rio Brilhante, devendo a reducdo ser
inciada a partir do ano de 2002 e com fermino no ano de 2012 nio podendo a reducio ser inferior aos
seguintes percenfuais do cronograma abaixo:

[—em 2009: 25% (vinte e cinco por cento);
IT— em 2010: 50% (cinquenta por cento);
T — em 2011: 75% (setenta e cinco por cento);

IV —em 2012: 100% (cem por cento).

§° 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se mecanizavel a area na qual esta situada a lavoura
de cana-de-agucar, cuja declividade seja inferior a 12% (doze por cento).

§ 2% O conceito de que trata o paragrafo anterior devera ser revisto periodicamente para adequar-
se 4 evolugio tecnologica na colheita de cana-de-acucar, oporfunidade em que serdo ponderados os
efeitos socio-econdmicos decorrentes da incorporagio de novas areas ao processo de colheita mecanizada.

§ 3° Uma vez estabelecido um novo conceito de area mecanizavel, com declividade ndo inferior
ou maior de 12% (doze por cenfo). as novas areas incorporadas ao conceito de areas passiveis de
mecanizagio de colheita, nos termos do paragrafo anterior, terdo a redugio gradativa do emprego do fogo
como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-agucar, conforme o "caput" deste artigo,
contada a partir da publicacdo de regulamento, definindo o novo conceito de area mecamizavel.

§ 4% A palha da cana-de-agucar colhida mecanicamente nio podera ser queimada, sob pena de
aplicacio da multa estabelecida no art. 11 desta Lei

Art. 2° A cada ano, contados da data de entrada em vigor desta Lei. devera ser realizada, pelos
orgios competentes. a avaliacio das consequéncias socio-econdmicas decorrentes da aplicacdo das
determinacdes contidas nesta Lei para promover os ajustes que se fizerem necessarios nas medidas
impostas.
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Art. 3" Nio se utilizara o fogo como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-agiicar a
menos de:

I — um rawo de 10 (dez) quilometros do perimetro urbano da sede do Municipio do Distrito de
Prmudéncio Thomaz, dos povoados ou dos aglomerados mirais, € vedada a wtilizacdo de fogo, como
metodo despalhador e facilitador do corte de cana-de-acucar, ou de queima de palhadas, e aplicacio
de vinhoto como meétodo de fertiirngacdo. (Inciso alterado pela Lei n® 1638/2010)

I - 100 {cem) metros do limite das areas de dominio de subestacdes de energia elétrica;

0T - 50 (cingiienta) metros contados ao redor do limite de estacdo ecologica, de reserva biologica,
reservas legais e areas de preservacio permanente, de parques e demais vmidades de conservacio
estabelecidos em atos do poder federal, estadual ou nmnicipal e de refiigio da vida silvestre, conforme
as definigdes da Lei Federal n® 9 985, de 18 de julho de 2000;

IV - 25 (vinte e cinco) metros ao redor do limite das areas de dominio das estacdes de
telecommunicacoes;

W - 15 (quinze) metros ao longo dos limites das faixas de seguranca das linhas de fransmissdo e de
distnbuigio de energia elétrica;

VI - 15 (quinze) metros ao longo do limite das areas de dominio de rodovias federais e estaduais.

Paragrafo unico. A partir dos limites previstos nos incisos anteriores, deverdo ser preparados, ao
redor da area a ser submetida ao fogo, aceiwros de, no minimo, 5 (cinco) metros, mantidos limpos e nio
cultivados, devendo a largura ser ampliada. quando as condigdes ambientais, mncluidas as climaticas, e as
condigdes topograficas exigirem fal ampliagio.

Art. 4° O responsavel pela queima devera:

I - realizar a queima obrigatoriamente no periodo notumo, compreendido entre o por e o nascer do sol,
evitando-se o5 periodos de femperatura mais elevada e respeitando-se as condigbes dos ventos
predominantes no momento da operacio de forma a facilitar a dispersdo da fumaca e minimizar eventiais
incomodos 4 populagio;

IT - dar ciéncia formal e inequivoca aos confrontantes, por si ou por seus prepostos, da intengdo de
realizar a queima controlada, com o esclarecimento de que, oportunamente, a operagdo sera confirmada
com indicagdo de data, hora de inicio e local;

IT - dar ciéncia formal, com antecedéncia minima de 96 (noventa e seis) horas, da data, horano e
local da queima aos lindeiros;
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IV - quando for o caso, sinalizar adequadamente as estradas municipais e vicinais, conforme
determinacio do drgio responsavel pela estrada:

V - manter equipes de vigilincia adequadamente treinadas e equipadas para o controle da propagacgio
do fogo, com todos os petrechos de seguranca pessoal necessarios. visando a seguranca das propriedades
lindeiras;

VI - instalar torres de vigilancia devidamente equipadas com radio-transmissores, quando for o caso:

VII - promover cursos de treinamento de combate a incéndio direcionado aos trabalhadores rurais,
quando necessario:

WVIII - providenciar o acompanhamento de toda a operacdo de queima. até sua extingdo, com vistas a
adog¢do de medidas adequadas de contencdo do fogo na area definida para o emprego do fogo:

IX - providenciar o oportuno acompanhamento de toda a operacao de queima, até sua extingdo. com
vistas a adocdo de medidas adequadas de contengdo do fogo na area definida para o emprego do fogo.

Paragrafo unico. E vedado o emprego do fogo. numa tnica operacio de queima, em arca contigua
superior a 500ha (quinhentos hectares), independentemente de o requerimento ter sido feito de forma
individual. coletiva ou por agroindustria.

o . o L . . .
Art. 57 O requerimento de autorizacdo. para cada imovel, independentemente de estar vinculado a
agroindustria. deve ser instruido nos termos do regulamento.

§ 1° Sendo contiguos os imdveis, o requerimento de autorizagdo pode ser instruido com uma tinica
planta, observadas as exigéncias fixadas, sendo que cada imdvel devera ser referido a respectiva matricula
ou ao documento imobiliario a que corresponder.

§ 2° Considera-se comunicacdo de queima controlada de palha de cana-de-agticar o documento
subserito pelo interessado no emprego do fogo para despalhamento da cana-de-acticar, mediante o qual da
ciéneia a Secretaria Municipal de Desenvolvimento ¢ ao Conselho Municipal de Protegio. Manegjo
Conservacio de Recursos Ambientais — COMPARA - de que cumpriu os requisitos e as exigéneias
legais.

§ 3° O requerimento para a queima pode ser apresentado individualmente pelo titular do imével, por
grupo de titulares ou por agroindustria que mantenha com o mesmo titular, ou diversos titulares, contrato
de arrendamento. parceria ou outro instrumento habil a garantir o fornecimento de cana-de-aglicar para
suas atividades.

§ 4° No caso de grupo de titulares, o documento podera ser subscrito pela associacio de fornecedores
de cana-de-acticar que os representa na regiio onde se insere a area objeto da queima, ficando os
associados responsaveis pelo cumprimento das exigéneias legais ¢ a entidade apenas pela apresentacéo
dos documentos necessarios a instrugio do requerimento.
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§ 5° Excepcionado o disposto no § 4° deste artigo. caso o requerimento seja feito por grupo de
titulares ou por agroindustria. cabe ao interessado subscrever a comunicacido de queima controlada.

§ 6° O requerimento serad instruido com procuragio especifica. quando efetuado por terceiro. pessoa
fisica ou juridica.

Art. 6° O Municipio de Rio Brilhante. determinara a suspensio da queima quando:

I - constatados e comprovados risco de vida humana. danos ambientais ou condigcdes meteoroldgicas
desfavoraveis;

I - a qualidade do ar atingir comprovadamente indices prejudiciais a satde humana, constatados
segundo o fixado no ordenamento legal vigente:

IIT - os niveis de fumaca originados da queima. comprovadamente, comprometam ou coloquem em
risco as operacdes asronauticas, rodoviarias e de outros meios de transporte.

Art. 7° Os requerimentos para realizacio da queima deverdo ser protocaclados até o dia 1° de abril de
cada ano. na Secretaria Munieipal de Desenvolvimento e no Conselho Municipal de Protecio, Manejo e
Conservagio de Recursos Ambientais — COMPARA — devendo cosntar dos requerimentos as aresas. as
datas e horarios em que ocorreriio a queima.

§ 17 A autorizagdo sera expedida:

I - no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da data em que for protocolado o requerimento. salvo
se houver exigéneia a ser cumprida, que devera ser comunicada ao interessado por eserito. no prazo de 10
(dez) dias uteis, a contar da data do protocolo:

IT - no prazo de 15 (quinze) dias tteis, a contar da data do cumprimento da exigéncia a que se refere o
ineiso I deste artigo;

Il - expirados os prazos constantes neste paragrafo. considera-se automaticamente concedida a
respectiva autorizagio, independentemente de sua comunicacio ou de qualquer outra manifestagio da
autoridade ao requerente.

§ 2° O requertmento de que trata o “caput” deste artigo podera ser enviado por meios de
comunicacio eletrénicos.

a . . .. . . . . . ..

Art. 8" A Secretaria Municipal de Desenvolvimento mantera cadastro das colheitadeiras disponiveis,

por tipo, capacidade, idade e outros elementos essenciais, bem como de todas as novas colheitadeiras ou
equipamentos ligados a operacdo e a propriedade.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Desenvolvimento, com a participagio das demais Secretarias
envolvidas, acompanhara a modernizagio das atividades e a avaliacdo dos impactos da queima sobre a
competitividade e ocorréncias na cadeia produtiva.
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Art. 10. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento, ouvido o COMPARA. devera autorizar,
excepeionalmente, a queima da palha da cana-de-aclicar. com base em estudos técnico-cientificos. como
mstrumento fitossanitario.

Art. 11. Em caso de descumprimento desta Lei, sera aplicada a pena de multa ao propristario da
lavoura queimada:

§ 1° A multa a que se refere o caput deste artigo serd de 3 (trés) salarios minimos por hectare
queimado, €. em caso de reincidéncia este valor sera aplicado em dobro.

o . . R .
§ 27 Os recursos oriundos do pagamento das multas a que se referem este artigo, serdo revertidos ao
Fundo Municipal do Meio Ambiente, que devera ser criado por lei pelo Poder Executivo, no prazo de 90

(noventa) dias.

Art. 12. A fiscalizagdo, a autuacdo ¢ a aplicacdo das multas previstas nesta Lei serfo realizadas pela
Prefeitura Municipal, através dos setores competentes.

Art. 13, As despesas decorrentes com a execucio desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias. suplementadas se necessario.

Art. 14, Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei, as disposicdes da Lei Federal n® 9.605/1998, dos
Cédigo Penal ¢ de Processo Penal, Normas e Ordens de Servigo do IBAMA ¢ da legislagio municipal em

vigor relativa a matéria.

Art. 15, O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que for necessario, no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. revogadas as disposicdes em contrario.

Rio Brilhante-MS, 17 de junho de 2008.

DONATO LOPES DA SILVA
Prefeito Municipal
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