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“E triste pensar que a natureza fala e que o género humano nao a ouve”

Victor Hugo



RESUMO

Na complexidade do mundo moderno indubitavelmente vivemos numa época
de transigao paradigmatica, pois o adjetivo “pés moderno” foi introduzido no
campo da Filosofia e das Ciéncias Sociais para designar o abandono das
“‘grandes narrativas” ideoldgicas que procuravam encontrar um sentido global
para a vida humana. Nao devemos esquecer ainda, que todo direito subjetivo,
enquanto faculdade, pretensao, privilégio ou imunidade, encontra-se alicercado
num conjunto de crencas e representacfes que fazemos de ndés mesmos, do
lugar que ocupamos no mundo, do olhar que devemos lancar sobre nossos
semelhantes, como também acerca do tratamento que devemos conceder as
outras espécies e a natureza em geral. Com efeito, o simples exercicio de uma
cidadania ativa em busca de afirmagcdo da dignidade humana , néo resolve
guestBes éticas e juridicas cruciais, relacionadas, por exemplo, com questées
relacionadas a degradacao ambiental, que envolvem o futuro de nossas criancas,
jovens e adultos no planeta. A degradacdo ao meio ambiente e o nascimento de
uma consciéncia ecoldgica planetaria impuseram ao pensamento
contemporaneo a necessidade de repensar as bases tradicionais da educacéo,
da ética, e da moral. Varios estudos evidenciam que apesar de todos as
normativas nacionais e internacionais implementadas nas propostas politico-
educativas e de gestdo ambiental, poucas mudancas positivas séo constatadas
em nosso dia a dia. Essas evidéncias configuram um importante desafio aos
educadores pois vem confirmar a complexidade da realidade ambiental, devido
a fragilidade das politicas publicas de prevencdo e protecdo que sao
implementadas. Todos 0s pressupostos norteadores da préatica de educacéo
ambiental, devem analisar as questdes ambientais de forma que os aspectos
sociais e ecoldgicos sejam concebidos como elementos que estdo mutuamente
interigados numa condicdo de interdependéncia, pela qual um n&o pode ser
constituido sem outro. A implementacdo de Politicas Publicas educacionais
voltadas a prevencdo e protecdo ao meio ambiente, deve adotar um modelo de
intervencao educativa através do qual o problema seja visto como um processo
dindmico que envolve uma rede complexa de aspectos culturais, politicos,
juridicos, sociais, etc. Vé-se portanto, que a tarefa da Educacdo Ambiental é
bastante complexa e deve comecar desde os dominios microespecificos
(questdes interpessoais) até aqueles de amplitude universais (intergrupais). A
educacdo neste processo € um instrumento imprescindivel para a construcéo
de uma nova ética, de uma nova cidadania (ativa), que reconheca a co-
responsabilidade de cada individuo como pessoa Unica e a0 mesmo tempo parte
do todo. E necessario substituir velhos habitos de passividade, por novos héabitos
de participacdo e comprometimento com o0s problemas ambientais, utilizando
estratégias que estimulem com mais propriedade criancas e adultos a
compreenderem e criarem possibilidades de elaboracé&o cognitivas superiores.
SO assim, estaremos falando de dignidade da pessoa humana e de efetivacdo
dos direitos de cidadania.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Sustentabilidade. Politicas Publicas. Cidadania.



Abstract

In the complexity of the modern world undoubtedly live in a time of paradigm shift,
because the adjective "postmodern” was introduced in the field of Philosophy and
Social Sciences to designate the abandonment of the "grand narratives”
ideological seeking to find a global meaning to human life. We must not forget that
every subjective right as college, claim, privilege or immunity, is founded on a set
of beliefs and representations that we make of ourselves, of our place in the world,
the way we look at our similar, but also about the treatment that we give to other
species and to nature in general. Indeed, the simple exercise of active citizenship
in search of affirmation of human dignity, does not solve fundamental questions
related ethical and legal issues, for example, with issues related to environmental
degradation, involving the future of our children, youth and adults in planet. The
degradation of the environment and the birth of a planetary ecological
consciousness imposed to contemporary thought the need to rethink the traditional
bases of education, ethics, and morals. Several studies show that despite all the
national and international regulations implemented in the political-educational
proposals and environmental management, a few positive changes are observed
in our daily life. These evidences constitute a major challenge to educators
because it confirms the complexity of environmental reality, due to the fragility of
public policies for prevention and protection are implemented. All assumptions
guiding the practice of the environmental education, must analyze the
environmental issues so that the social and ecological aspects are conceived as
elements that are mutually interconnected in a condition of interdependence, in
which one can not be made without the other. The implementation of public
policies aimed at prevention and educational environment protection, should adopt
a model of educational intervention through which the problem is seen as a
dynamic process that involves a complex network with aspects cultural, political,
legal, social, etc. It is seen therefore that the task of environmental education is
quite complex and must start from the microespecificos domains (interpersonal
issues) until to those of universal amplitude (intergroup). The education in this
process it is essential instrument for the construction of a new ethic, a new
citizenship (active), which recognizes the co-responsibility of each individual as
unique and while one part of the whole instrument. It is necessary to replace old
habits of passivity, with new habits of participation and commitment to
environmental problems using strategies that more intensely stimulate children
and adults to understand and create possibilities for higher cognitive elaboration.
Only this way we will be talking about human dignity for realization of the rights of
citizenship.

Key words: Environment, Sustainability, Public policies, Citizenship.
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INTRODUCAO

O advento do mundo moderno necessariamente traz consigo o tema sobre
a situacao ambiental. As relacbes humanas se desenvolveram de tal modo, que o
planeta comeca a mostrar o resultado. Desse modo, a questdo ambiental esta
sempre interligada aos fenbmenos sociais, ja que se da pela intima relacao entre
sociedade e natureza.

Numa concepcao ampla, meio ambiente € um conjunto de elementos
naturais e culturais que interagem com o meio em que se vive. Sao elementos
fisico-quimicos, ecossistemas naturais e sociais em que se insere o Homem. Por
isso, a inclusdo do meio ambiente equilibrado, tanto nos direitos humanos quanto
nos direitos fundamentais, € reafirmar uma determinacdo de respeito e
preservacgao da vida.

Em se tratando de bem comum, de interesses difusos, como € o caso do
meio ambiente, o Poder Publico assume a funcdo de gestor praticando todos os
atos necessarios para atingir os objetivos sociais, no escopo e nos limites de um
Estado de Direito. Para tanto, o art. 225 da Constituicdo Federal, reza que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Assim, é de fundamental importancia que ac¢des sejam promovidas de
modo a proporcionar um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa
forma, é no interior do desenvolvimento industrial-tecnolégico moderno que
devem ser encontrados os meio de protecdo e conservagao dos recursos
naturais. Pensar em protecdo do meio ambiente € uma clara opcdo pela
continuidade desta sociedade. Nesse contexto, € que se aborda o primeiro
capitulo.

O desenvolvimento econémico, impulsionado pela evolucdo tecnologica,
veio a consolidar o mar ndo s6 como via de transporte ou como fonte de
alimentos, mas principalmente, como grande gerador de riquezas e, de relevancia
estratégica, como fonte de matéria-prima. Assim, o fator econémico seria

preponderante no enfoque do direito do mar e do direito maritimo, impulsionando
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a codificacdo do direito costumeiro. Nesse sentido, o direito maritimo é um
conjunto coordenado de construcdes, ideias ou instituicbes juridicas, emanado de
um poder publico efetivo e destinado a realizar-se ou a atualizar-se na vida
humana de relacao social.

Normalmente, as normas de trdfego maritimo internacional visam a
regulamentar a jurisdicdo e a soberania dos Estados, a seguranca da navegacao
e a salvaguarda da vida humana, do navio e da carga. Para tanto, no segundo
capitulo sdo apresentas as normas nacionais e internacionais. Sao intituladas a
Convencado das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM ), o
Regulamento Internacional para Evitar Abalroamento no Mar (Ripeam), a
Convencao Internacional para Salvaguarda da Vida Humana (Solas), as
Convencdes Internacionais Relativas a Poluicdo Marinha (Marpol, Oilpoil), dentre
outras. Em sede nacional, varias leis fazem a regulamentagcdo quanto ao direito
do mar. A lei 8.617/93 estabelece a regulamentacdo sobre o mar territorial, a
plataforma continental, a zona econémica exclusiva e a zona contigua. Destaca-
se, ainda, com relacdo a matéria; ao Decreto Legislativo 74/76 que aprova a
Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil e Danos Causados por
Oleos de Bruxelas de 1969; ao Decreto 79.437/77 que promulgou essa
Convencao e sua aplicacdo que esta regulamentada pelo Decreto 83.540/79 e ao
Decreto Legislativo 4/87 que aprova a Convencao Internacional para Prevencao
da Poluicdo Causada por Navios de 1973.

A Convencdo MARPOL é a mais importante convencdo ambiental
maritima. Foi idealizada para minimizar a poluicdo dos mares e tem como objetivo
preservar o ambiente marinho pela eliminagdo completa de polui¢cdo por Oleo e
outras substancias prejudiciais, bem como, minimizar as consequéncias nefastas
de descargas acidentais de tais substancias.

Dessa forma, pretende-se, no presente trabalho, fazer uma analise da
legislacdo ambiental que visa a tutelar o trafico maritimo em fung&o dos visiveis
prejuizos que ele causa ao meio ambiente, investigando se esta regulamentacao
esta adequada ao fim a que se propde e, finalmente, verificar se ha (ou se até
mesmo pode haver) compatibilidade entre o trafico maritimo e as politicas

publicas para manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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O método de abordagem a ser aplicado na pesquisa sera o dedutivo, pelo
qual busca-se pelo raciocinio légico a deducdo de conclusdes a respeito de
determinadas premissas e conceitos existentes. Ja os métodos de procedimento
do presente estudo serdo o método comparativo, uma vez que contard com uma
pesquisa comparativa de documentos sobre a legislacéo brasileira e estrangeira
que apontam positivamente para a implantagdo de politicas publicas. A técnica de
pesquisa a ser utilizada sera a coleta de dados e documentos através de uma
pesquisa bibliografica. Esta pesquisa tera embasamento com a utilizacdo de
obras de autores nacionais e internacionais, bem como livros, artigos cientificos e
resenhas.

Ainda, contara com o método historico que se dara através da pesquisa e

da coleta de informacfes de doutrinadores sobre o trafico maritimo, bem como o

[N

estudo de percurso histérico. Por fim, a utilizacdo do método monogréfico

(¢

percebida, também, na analise da complexidade da sociedade, individuos
relacBes sociais e 0 meio ambiente.

O Estado brasileiro, além da norma constitucional 225, reitera a obrigacao
e possui uma politica nacional do meio ambiente instituida pela Lei 6.938/81. Na
referida lei, se estabelece a responsabilidade civil objetiva por danos por poluicéo
e as penalidades para os agentes poluidores, obrigando-os a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados, independentemente
da existéncia de culpa. Podem também os Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados proporem agdes de responsabilidade civil e criminal por danos causados
ao meio ambiente.

Nesse viés, a Lei 9.966, de 28 de abril de 2000, também conhecida como
Lei do Oleo, estabelece os principios basicos a serem obedecidos na
movimentacdo de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em portos
organizados, instalacfes portuarias, plataformas e navios em aguas sob jurisdicdo
nacional.

Normalmente, a politica publica &€ gerada por uma situacao de dificuldade
ou por algum problema, que chama a atencdo do Estado, aqui envolvendo todos
os atores de forma ampla, na qual é inserido numa agenda politica. Assim, ha a
formulag&o da politica publica que é a definicdo sobre a maneira de solucionar o
problema politico em pauta e a escolha das alternativas a serem adotadas. A
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proxima fase € a de implementacédo da concretizagdo da formulagéo, através de
acOes. Por isso, sendo o espac¢o local o locus da cidadania, esta € exercida
através da participacdo nas decisdes de interesse publico. O espaco local deve
ser o responsavel pela execucdo de politicas publicas para o fortalecimento da
qualidade de vida.

O trafico maritimo e as politicas publicas para a manutencdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado € um tema atual e latente que necessita de
pesquisas e estudos continuos. Nesse sentido, o presente trabalho vincula-se a
linha de “Politicas Publicas de Inclusdo Social”, ja que a proposta principal é
analisar as politicas publicas de meio ambiente. Para tanto, a manutengcédo de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado s6 é possivel com a adocédo de
politicas publicas que objetivem a conscientizacao, a inclusédo, o desenvolvimento
sustentavel e a cidadania.

Especificamente, o Decreto n° 5.377 de 23 de fevereiro de 2005, aprova a
Politica Nacional de Protecdo do Mar. J&, na Politica Maritima Nacional, também
conhecida como PMN, os seguintes objetivos sdo destacados: as atividades
maritimas sdo as relacionadas com o mar, em geral, com 0s rios, lagoas e lagos
navegaveis; as politicas internacionais e setoriais dos diversos Ministérios,
quando envolverem atividades maritimas, reger-se-do0 pela PMN nesses
aspectos; os oOrgaos da Administracdo Federal contribuirdo dentro de suas
respectivas areas de competéncia e de acordo com as atribuicdes legais para
alcancar os objetivos estabelecidos por esta PMN; e a PMN visa a aplicacao
inteligente do Poder Maritimo e de seu componente naval, aproveitando os pontos
comuns das atividades maritimas, seus pontos de estrangulamentos, fortalecendo
as bases humana e econdmica e garantindo-lhes a seguranca, dentro da grande
moldura do ambiente maritimo.

Consequentemente, os preceitos de desenvolvimento sustentavel fazem
parte de qualquer politica ambiental e vem contribuindo para que as geragfes
futuras possam desfrutar da base de recursos naturais disponivel em nosso pais.
O conceito de sustentabilidade determina como a comunidade sustentavel é
capaz de satisfazer as préprias necessidades sem reduzir as oportunidades das

geracoes futuras.
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Atualmente, o transporte maritimo é um dos modais mais usados e
constitui parte importante na economia das nagoes desenvolvidas e em vias do
desenvolvimento. O crescimento mundial exige um aumento do transporte
maritimo; por isso a frota mundial de navios aumenta a cada ano. Com isto
aumenta a demanda do combustivel, o crescimento dos portos e a quantidade de
poluentes gerados. Para tanto, com o advento da Lei do Oleo (Lei n° 9.966/00 e
Decreto n° 4.136/02) e da Resolucdo CONAMA n° 293/2001 sobre Planos de
Emergéncia Individuais, o Ministério dos Transportes reestruturou, atualizou e
revisou a Agenda Ambiental Portuéria.

Aqui, revela-se a importancia de anélise do panorama da sustentabilidade
e seguranca maritima no Brasil, com a necessidade de revisdo do principio da
Precaucdo. Frisa-se que a maioria da populacdo ndo se preocupa com a
preservacdo. Desnecessario mencionar que é pacifica a consagracdo do mar
como um dos recursos estratégicos do planeta, todavia é imprescindivel que as
guestBes atinentes a sua preservacdo nao sejam consideradas isoladamente.
Dessa forma, as politicas publicas nacionais sobre o tema sdo abordadas no
terceiro capitulo.

As gquestdes do mar afetam toda a sociedade e englobam, conjuntamente,
um quadro vasto que interliga desenvolvimento sustentavel, direito das geracdes
futuras e a propria perspectiva da sobrevivéncia humana. Nesse sentido, o
desenvolvimento sustentavel enseja politicas publicas que promovam 0s
transportes sustentaveis.

Por isso, a politica ambiental ndo precisa apenas da atuacdo do Poder
Publico, mas necessita também de acdes solidarias que envolvam tanto o Estado

guanto a coletividade.
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1. A SOCIEDADE, O MEIO AMBIENTE E O TRAFICO MARITIMO

O advento do mundo moderno, necessariamente traz consigo o tema sobre
a situacdo ambiental. Cada vez mais frequentes, nas pautas de varios paises do
mundo, o tema meio ambiente percorre a sociedade, suas relagdes e o futuro.

O tema € latente ja que ndo se mede as consequéncias dos atos humanos
e hoje se vive no que se pode denominar de sociedade de risco. As relacbes
humanas se desenvolveram de tal modo que o planeta comeca a mostrar o
resultado e a questdo ambiental estd sempre interligada aos fendmenos sociais,
ja que se d& pela intima relacdo entre sociedade e natureza. Nesse primeiro
capitulo aborda-se o homem e seu meio, o conceito de meio ambiente e a
previsao juridica, a interdisciplinaridade da questdo ambiental, 0 meio ambiente e
a globalizacdo, o meio ambiente como direito humano, o meio ambiente e a
atividade econOmica- comercial, adentrando-se no trafico maritimo e os

consequentes desastres navais internacionais.

1.10 homem e seu meio

Pode-se dizer que o tempo atesta a presenca e as atividades do homem,
assim como a ocupacao do espaco. O tempo dito histérico comecou a ser
contado a partir da identificacdo e da presenca de espécie humano nos
ecossistemas. “Sao milhdes de anos decorridos e ainda hoje cientistas procuram
registros convincentes sobre nossa idade no planeta e sobre as inumeras

transformacdes que produzimos ao longo da evolugcdo™

. Nesse aspecto, o tempo
histérico testemunha as alteragbes por ele imposta ao ecossistema planetario,
pois dessa vez nao aparecem apenas causas fisicas naturais, mas também as
transformacgdes produzidas pelo homem. “Os tempos historicos, estes sim, Sdo 0s
mais recentes e manifestam uma aceleracéo progressiva das transformacdes por
que passa a Terra™.

Desse modo, a sociedade contemporanea apresenta-se em um momento

de transicdo entre paradigmas. Da modernidade a pos-modernidade, da

'MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed.rev.atual. e
ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 38.
’MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed.rev.atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 38.
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modernidade simples & modernidade reflexiva. Para tanto, a sociedade inserida
nesse contexto de alta complexidade e na transicao entre paradigmas demonstra
um modelo multifacetado e pluralista. Assim, “a sociedade contemporanea tem
sido altamente adjetivada como sociedade globalizada, de risco, pos-moderna,
pés-industrial, etc™.

A sociedade é formada por um conjunto de individuos humanos, emergindo
exatamente da reunido deles. O ressurgimento do conceito de sociedade civil tem
sido interpretado como a expressdo tedrica da luta dos movimentos sociais. E
concebida como a esfera da interacdo social entre economia e o Estado,
composta de esfera intima e associativa, movimentos sociais e formas de
comunicacdo publica. Ressalta-se a importancia dos movimentos sociais que
surgiram para defender os espacos de liberdade ameacados pela légica do
“sistema”. Nesse sentido, a sociedade civil & vista como “moldura politico-tedrica
que incorpora diversas propostas histéricas de sociedade™.

Nesse viés, Santos ensina que as sociedades refletem uma imagem “ que
tem de si vistas nos espelhos que constroem para reproduzir as identificacdes

”5

dominantes num dado momento histérico™. Assim, “sao os espelhos que, ao criar

sistemas e praticas de semelhanca, correspondéncia e identidade, asseguram as

rotinas que sustentam a vida em sociedade”®

. Cabe salientar que os espelhos
referidos pelo autor sdo os processos que a sociedade passa. Sdo espelhos da
sociedade: a ciéncia, o direito, a educacédo, a informacao, a religido e o meio
ambiente, e esses espelhos estao inter-relacionados com o Estado e a sociedade.

Por isso,

SCARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.11.

“VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizag&o. Rio de Janeiro: Record, 2002, p.50.

®SANTOS, Boaventura de Souza. A Critca da Razdo Indolente. Contra o desperdicio da
experiéncia. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 47.

®SANTOS, Boaventura de Souza. A Critca da Razdo Indolente. Contra o desperdicio da
experiéncia. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 47.
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chegamos ao estado atual, em que nossas a¢fes chocam-se contra
nossos deveres e direitos comprometendo nosso préprio destino. O
renomado historiador H.G. Wells registrou: “A histéria humana é cada
vez mais uma corrida entre a educacgao e o desastre”. Este € o paradoxo
existente nas relacées do homem com a Terra. As raizes da Questédo
Ambiental ficam expostas e interpelam a nossa responsabilidade de
seres humanos, inequivoca e intransferivel. Todo o saber cientifico,
contido nas Geociéncias, nas Biociéncias e nas Ciéncias Humanas falam
da fragilidade do mundo natural e da agressividade da nossa espécie. O
Direito também conhece dessa responsabilidade e dessa complexa
realidade, em que se joga com o porvir incerto da oikos e de todos os
seus moradores, ou seja, da Terra e de tudo quanto nela se encontra’.

Para Silva, o meio ambiente constitui a “interagcdo do conjunto de

elementos naturais, artificiais e inclusive culturais, uma vez que propiciam o

"8 Desse modo, a

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas
guestdo ambiental constitui uma das mais importantes temas de atencéo e debate
por parte dos muiltiplos atores sociais que compdem a sociedade atual. Por
diferentes motivagbes e necessidades “todo o sujeito individual e coletivo
menciona e reconhece o ambiente como dimenséo indissociavel da vida humana
e a base para a manutenc&o e perpetuacdo da vida na Terra”®
Consequentemente, falar em meio ambiente no mundo atual é falar nas
relacdes sociais, ja que o conceito de meio ambiente “reduzido exclusivamente a
seus aspectos naturais ndo permitia apreciar as interdependéncias nem a

b

contribuicdo das ciéncias sociais a compreensdo e melhoria do ambiente

humano”*°.

A questao ambiental,

constitui uma das mais importantes dimensdes de atengéo e analise por
parte dos multiplos segmentos, grupos e classes sociais que compdem a
sociedade contemporanea. Isso pode ser observado no aumento
expressivo, tanto qualitativo quanto quantitativo, de debates e producgéo
tedrica e manifestagées abordando a problematica, desde a década de
setenta ™.

"MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed.rev.atual. e
ampl. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 38.

®SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 02.
’LOUREIRO, Carlos Frederico de. Movimento ambientalista e o pensamento critico. Uma
abordagem politica. Rio de Janeiro: Quartet, 2006, p. 11.

9DIAS, Genebaldo Freire. Educacdo Ambiental: principios e praticas. 2.ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Gaia, 1993, p. 25.

| OUREIRO, Carlos Frederico de. Movimento ambientalista e o pensamento critico. Uma
abordagem politica. Rio de Janeiro: Quartet, 2006, p. 11.



18

Assim, por onde quer que esteja o homem, a problemética ambiental esta
na pauta do dia. A seguir analisar-se-a 0 conceito de meio ambiente, seus

aspectos e sua previsao juridica.
1.2 Conceito de meio ambiente e a previsao juridica

A palavra ambiente indica a esfera o circulo em que os homens vivem,
portanto nela ja estaria por si s6 contido o sentido da palavra meio. Por isso, a
palavra meio ambiente denota uma redundéancia. Pode-se dizer que a palavra ndo
possui um significado univoco, ja que meio pode significar “aritmeticamente, a
metade de um inteiro; um dado contexto fisico ou social; um recurso ou insumo
para se alcancgar ou produzir algo”*?.

Em relacdo a ambiente “pode representar um espago geografico ou social,
fisico ou psicoldgico, natural ou artificial’*®>. No entanto, no sentido coloquial a
palavra indica lugar, sitio, recinto, espaco que envolve os seres vivos e coisas™.
O fenébmeno na redundancia acontece no sentido de reforcar o significado de
determinadas termos, expressdes comportas, ou porque o termo sofreu um

enfraguecimento no sentido. Assim, esse fendbmeno influencia o legislador, que

sente a imperiosa necessidade de dar, ao textos legislativos, a maior
precisdo significativa possivel, dai por que a legislacdo brasileira,
incluindo normas constitucionais, também vem empregando a expressao
meio ambiente, em vez de ambiente apenas™.

Na concepcao ampla, meio ambiente € um conjunto de elementos naturais
e culturais que interagem com o meio em que se vive. Também pode ser

conceituado como “conjunto dos elementos fisico-quimicos, ecossistemas

’MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed.rev.atual. e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 63

BMILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed.rev.atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 63

“Cabe lembrar que ambiente, na origem, é participio presente derivado do verbo latino ‘ambire’, ir
a volta, arrodear. Nas linguas mais conhecidas, apesar da transformacao morfoldgica, o sentido
seméantico permaneceu fiel a origem etimolégica. Em francés, meio ambiente é ‘environnement’;
em inglés, é aproveitado o vocabulo francés, simplificando para ‘environment’, em aleméo, é
‘umwelt’, o mundo a volta ou a volta do mundo. Em espanhol, temos médio ambiente com seu
adjetivo ambiental, o italiano mantém apenas ambiente. Em portugués, o que antes era adjetivo
tornou-se substantivo na expressdo meio ambiente; seu adjetivo correspondente € o0 ja
consagrado ambiental. COIMBRA, José de Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente. S&o
Paulo: Cedam, 1990, p.25.

*3|LVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 02.
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naturais e sociais em que se insere 0 Homem, individual e socialmente™®. E
complementa-se “num processo de interagdo que atenda ao desenvolvimento das
atividades humanas, a preservacdo dos recursos naturais e das caracteristicas
essenciais do entorno, dentro de padrdes de qualidade definidos™’.

Para Silva, a definicdo deve ser globalizante, pois “abrange de toda a
natureza original e artificial, bem como o0s bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, 0
patrimonio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico™®. Vale
ressaltar trés aspectos inseridos no conceito: o primeiro trata-se do meio
ambiente natural ou fisico, constituido pelo solo, agua, ar, energia, fauna e flora; o
segundo refere-se ao meio ambiente artificial ou humano, constituido pelas
edificacdes, equipamentos e alteracdes produzidas pelo homem e o terceiro como
meio ambiente cultural, constituido pelo patriménio histérico, artistico,
arqueologico e turistico.

Assim, considerando a conceituacdo apresentada, a problematica do meio
ambiente ganhou status juridico como “decorréncia de sua crescente interferéncia
no habitat natural e em todo o planeta terra, fruto de inevitavel atividade industrial
e da exploracdo demografica”®. Nesse sentido, o direito ao meio ambiente e o
reconhecimento como direito fundamental ocorreu ao término da Segunda Guerra
Mundial. A primeira mencdo ao meio ambiente em tratado internacionais foi feita,
de forma indireta, no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em 1966, onde o direito a salude aparece ao lado de um direito a um
nivel de vida adequado®.

Posteriormente, em 1972, a Declaracdo de Estocolmo reafirmou
expressamente o meio ambiente como direito fundamental, sendo algo dissociado
da humanidade. Por conseguinte, a maioria das constituicbes de varios paises
reiterou tal direito, como aconteceu também com a brasileira, conforme relata

Sirvinskas:

'®*COIMBRA, José de Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente. Sdo Paulo: Cedam, 1990, p.29.
"COIMBRA, José de Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente. Sdo Paulo: Cedam, 1990, p.29.
¥ SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p.
02.

“MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed.rev.atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 65.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. A protecdo internacional dos direitos humanos e direito
internacional ao meio ambiente. IN: Revista de Direito Ambiental. Ano 9, n. 34, abril- junho 2004.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais. p. 97-123, p.101.
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Os vinte e trés principios contidos na Declaracéo de Estocolmo de 1972
foram, na sua totalidade, encampados pelo artigo 225 da CF. Esses
principios tém por escopo dar efetividade ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida do homem.
Ressalta-se que a sadia qualidade néo estd implicitamente inserida no
art. 5° da CF, no entanto, trata-se de um direito fundamental a ser
alcancado pelo Poder Publico e pela coletividade?.

Cabe salientar que o desenvolvimento dos ideais da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, bem como da Constituicdo Federal significa dizer que o
efetivo cuidado e protecdo ao meio ambiente é também proporcionar aos
cidaddos o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade e a liberdade,
direitos esses elencados no art. 5° da CF, compreendidos como direitos sociais. A
inclusdo do meio ambiente equilibrado tanto nos direitos humanos quanto nos
direitos fundamentais é reafirmar uma determinacdo de respeito e preservacao da
vida, bem este tido como nucleo de todas as declaracdes e de todos os direitos
fundamentais.

Ja, na Lei 6.938/81, denominada de Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 3°, “I”, define o meio ambiente como “o conjunto de
condicles, leis e influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, e
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”®2. No entanto, tanto
na referida lei quanto na previsdo constitucional, desconsidera o ser humano
como individuo e coletividade, como parte integrante do mundo natural e,
consequentemente, do meio ambiente. Para Milaré, “esta omissdo pode levar
facilmente a ideia de que o ambiente € algo extrinseco e exterior a sociedade
humana, confundindo-o, entdo, com seus componentes fisicos bidticos e

abidticos, ou com recursos naturais e ecossistemas”®.

Percebe-se que tal
omissao também se estende as Constituicdes Estaduais e, posteriormente, para
as Leis Organicas dos Municipios.

Apesar dos direitos e deveres dos individuos e da coletividade ficarem
implicitos no que se refere ao meio ambiente, percebe-se que o conceito além de

ser amplo deve ser relacional. Ou seja “ a definicdo € ampla, pois vai atingir tudo

?!SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 37.

2 BRASIL. Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei 6.938/81.

“MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed.rev.atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 66.
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aquilo que permite a vida, que a abriga e rege’®

, uma vez que o campo de
atuacdo do direito ambiental é extenso e interdisciplinar, conforme sera visto a

seqguir.

1.3 Ainterdisciplinaridade da questdo ambiental

Na modernidade, o tema meio ambiente surge como objeto de estudo de
varias ciéncias. E considerada uma realidade “dindmica e mutante, holistica e
sistémica; ele é alvo de ciéncias e técnicas aplicadas, realidade interdisciplinar e
mesmo transdisciplinar, que desafia abertamente qualquer competéncia
exclusiva, seja cientifica, seja normativa”®. Assim, a questdo ambiental perpassa
por varias areas de conhecimento.

A esse respeito Boff, reitera o0 comprometimento intrinseco que existe no e
com o meio ambiente, em particular no que refere a posicao do ser humano e
suas intervengdes no mundo natural e explica “relacao, inter-relacao e dialogacéo
de todas as coisas existentes (viventes ou ndo) entre si e com tudo o que existe,
real ou potencial”®®. Desse modo, 0 meio ambiente ndo tem a ver apenas com a
natureza, mas com a sociedade e a cultura. Portanto, “tudo que existe, coexiste.
Tudo o que coexiste, preexiste. E tudo o que existe e preexiste através de uma
teia infinita de relacées omnicompreensivas. Nada existe fora da relacdo. Tudo se
relaciona com tudo em todos os pontos™’.

Para Nalini, o meio ambiente € uma ciéncia solidaria, ndo apenas no
sentido de servir de leque abrangente para os mdultiplos conhecimentos, mas
porque prescinde de um sentimento de vinculo entre todos 0s que se interessam
em sustentar a vida. “E uma ciéncia solidaria entre todos os interessados na
manutencdo da vida. E uma ciéncia solidaria, pois ndo pode dispensar a
sapiéncia acumulada na pratica e nem sempre sistematizada ou graficamente

documentada”?®.

#* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 9.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001,
. 127.

E)*"MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed.rev.atual. e

ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 70.

**BOFF, Leonardo. Ecologia, mundializag&o e espiritualidades. S&o Paulo: Atica, 1993, p. 10

*’CAMINO, Maria Ester Mena Barreto. Jurisgaia: A ética juridico-ambiental. Temas de Direito

Ambiental e Urbanistico. Sdo Paulo: Max Limonadm 1998, p. 240.

8NALINI, José Renato. Etica Ambiental. Campinas: Millenium, 2001, p. XXXI (Apresentacao).
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No caso, como a questdo ambiental interage com multiplas e variadas
relacdes, deve considerar o tema tanto numa abordagem social como patriménio
da coletividade, como uma abordagem politica como objeto da gestdo do Poder
Publico e da comunidade, enfatizando a sobrevivéncia humana. Veja-se,

a sucessdo de catastrofes ecolégicas (...) deram lugar a uma
conscientizacdo de manda no que toca aos danos do progresso, bem
como a um largo consenso em torno da urgéncia em salvaguardar o
‘patrimdénio comum da humanidade’. Multiplicagdes das associacfes de
protecao natureza, ‘dia da terra’, sucessos eleitorais dos Verdes- a nossa
época assiste ao triunfo dos valores ecoldgicos, a hora é do ‘contrato
natural e da cidadania mundial, ‘0 nosso pais € o Planeta’. (...) Os

nossos deveres superiores ja ndo sao para com a Nzagéo: a defesa do
ambiente tornou-se um objetivo prioritario de massas” °,

Assim, pode-se dizer que quanto mais adulta e consciente, a comunidade

vai cuidar dos seus interesses de maneira participativa. Para tanto,

a sociedade democratica € a gestora priméaria e original dos seus
interesses e do seu patriménio. Ela o faz, mediante diferentes pactos,
através de grupos constituidos para este ou aquele fim. Preservacéo e
melhoria do meio ambiente ndo escapam a regra3°.

Em se tratando de bem comum, de interesses difusos, como € o caso do
meio ambiente, o Poder Publico assume a funcédo de gestor qualificado, quando
legisla, executa, julga, vigia, defende e impéem sancgdes; enfim “pratica todos os
atos necessarios para atingir os objetivos sociais, ho escopo e nos limites de um
Estado de Direito™".

Vale mencionar que a efetivacdo dos direitos s6 é possivel através do
exercicio da cidadania. Nesse contexto, a cidadania é definida pelos principios da
democracia, constitui-se “na criagdo de espacgos sociais de luta e na definicdo de
instituicbes permanente para a expressdo politica, significa conquista e

consolidagdo social e politica”?.

A cidadania cumpre um papel libertador e
contribui para a emancipagcdo humana, abrindo novos espacos de liberdade.

Destaca-se, assim, o termo solidariedade que vem do latim “solidarium” e significa

®LIPOVETSKY apud MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia,
golossériq 2.ed.rev.atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 75.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed.rev.atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 76.
*'MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina pratica, jurisprudéncia, glossario. 2.ed.rev.atual. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 76.
*2V/IEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizag&o. Rio de Janeiro: Record, 2002, p.40.
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aquele que tem os mesmos direitos de cumprimento por inteiro. Esta ligada a
formacgao social entre os grupos e realiza, atualmente a sua “affectio societatis”. A
maioria da doutrina consagra a efetivacdo dos direitos sociais como aqueles
direitos de solidariedade®.

Na contextualizacdo de uma cidadania solidaria, “o cidaddo assume um
novo papel, tomando consciéncia de que o seu protagonismo ativo na vida publica

»34

ja se nao basta com o controle do exercicio dos poderes E também

denominada de “cidadania responsavelmente solidaria”.

A nova concepgédo de cidadania, formadora de uma sociedade ativa e
participante, dever ser redefinida como valores humanos fortalecidos e imanentes
junto ao tecido social, pois os “desafios da cidadania sdo complexos, numerosos,

dificeis de lidar, mas devem ser enfrentados a partir de uma atitude de

cooperacao e solidariedade”®.

As principais correntes do pensamento politico contemporéaneo conferem
centralidade ao papel do direito e da cidadania na constru¢do de um Estado
democratico. Assim, “democratica € uma sociedade aberta, que permite sempre a

criacdo de novos direitos”. Nesse sentido, Bobbio, ressalta que

a énfase na funcdo desempenhada pelas organiza¢Bes da sociedade
civil e o reconhecimento do papel fundamental das comunidades na
formacdo de uma cultura cidada ndo significam a defesa tedrica da
supressdo do aparato estatal como instadncia normatizadora da vida
nacional e promotora dos direitos universais, e a negagao dos problemas
gue permeiam a pratica dos coletivos militantes, no plano local, regional
ou mundial. Defendemos que a estratégia de transformag&o microssocial
e molecular, inerente a grandes parcelas dos atuais movimentos sociais,
deve estar relacionada & democratizacdo do Estado e a construcdo de
alternativas socioecondmicas, politicas e culturais, no plano nacional e
internacional®’.

®NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal. In: GRECO, Marco
Aurélio; GODOI, Marciano Seabra (coord.). Solidariedade Social e Tributacdo. S&do Paulo:
Dialética, 2005, p.112.
*NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal. In: GRECO, Marco
Aurélio; GODOI, Marciano Seabra (coord.). Solidariedade Social e Tributagdo. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 125.
*Martins, Vinicius Malta. A Fungdo Promocional do Direito Tributario na Extrafiscalidade por
Estimulos: o direito como indutor de uma cidadania ativa e participante. 2009, p. 73. Disponivel
em:<http://www.unisc.br/portal/images/stories/mestrado/direito/dissertacoes/2010/viniciusmaltamar
tins.pdf>. Acesso em 28 abr. 2012.

VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 2002, p.39.
$’BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia. 9.ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2004, p. 35.
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Entende-se entdo que o direito ambiental é “em si reformador, modificador
e atinge toda a organizagdo da sociedade atual, cuja trajetdria conduziu a ameaca
da existéncia humana pela atividade do proprio homem, o que jamais ocorreu em
toda histéria da humanidade”®. Portanto, é um direito que surge para rever e
redimensionar conceitos que dispdem sobre a convivéncia das relacdes sociais.

E importante destacar que a preocupacdo da sociedade dos ultimos
tempos € a prioridade da sobrevivéncia do homem e esta, consequentemente,
depende da preservacéo e do cuidado com o0 meio em que se vive. Nas palavras
de Loureiro “as preocupacgdes decorrem de um legitimo medo de sermos extintos
e da reflexdo sobre a possibilidade de manutencao da vida e do direito a vida, em
um planeta em constante transformagdo e em profunda crise societaria”®.

Assim, a preservacao e o cuidado com o meio ambiente perpassa por uma
qguestao que acarreta a inexisténcia de fronteiras de uma ordem predominante, a

globalizac&o que passa a ser estudada a seguir.

1.4 O meio ambiente e a globalizacéo

A globalizagdo é compreendida como a dimensdo econdmica dominante de
interligacdo mundial dos mercados. E vista também como fenémeno econémico
gue deve ser combatido, pelas suas consequéncias nocivas para 0S paises

pobres em vias de desenvolvimento. Em suma,

a globalizacdo, em suma, é uma complexa variedade de processos,
movidos por uma mistura de influéncias politicas e econdmicas. Ela esta
mudando a vida do dia-a-dia, particularmente nos paises desenvolvidos,
ao mesmo tempo em que estd criando novos sistemas e forcas
transnacionais. Ela é mais que mero pano de fundo para politicas
contemporéneas: tomada com um todo, a globalizacdo esta
transformando as instituicbes da sociedade em que vivemos. E com
certeza diretamente relevante para a ascensao do “novo individualismo”
gue figurou com tanto destaque em debates socialmente democraticos™.

O processo de globalizagcdo atinge todas as sociedades, sem fazer

distincao entre paises, pois

*®DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Saraiva, 2008,p.56.

¥ OUREIRO, Carlos Frederico de. Movimento ambientalista e o pensamento critico. Uma
abordagem politica. Rio de Janeiro: Quartet, 2006, p. 11.

““GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
democracia. Rio de Janeiro: Record, 2008, p.43.
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ha consenso que a forma atual de globalizacdo cria desemprego e
exclusdo social, causando danos econdmicos-sociais e ambientais.
Desencadeia violéncias de todo tipo. [...] Vale salientar que a presséo da
globalizagdo para baixo cria a necessidade do governo buscar
alternativas novas do contato direto com os cidaddos superando o
ortodoxo de fazer politica. De igual maneira, a cidadania
conscientemente organizada necessita criar mecanismo de contato e
controle de politicas estatais, democratizando-as. Isso demanda novos
experimentos de participacdo politica direta de maior nimero possivel de
cidaddos. Assim, um dos maiores desafio da globalizacdo é a discussao
profun4olla e ampla acerca de uma politica da condigdo social humana
global™.

No entendimento de Santos sobre a globalizacdo este € um processo
perverso, pois “centraliza-se na forma como os mecanismos do mundo global
plantam uma semente de negatividade na evolugdo da humanidade,
representada, na pratica, pela producdo de sentimentos de egoismo, cinismo,
competitividade e ganancia’?. Assim, a globalizacdo é caracterizada pelo autor
como algo avassalador, que passa por cima de tudo e de todos, produzindo crises
permanentes. Além disso, o autor afirma “que os remédios utilizados com o
suposto objetivo de sanar essas crises € responsavel pela geracdo de mais
crises™?,

Para Vieira, existem dimensdes da globalizacdo que sdo: a primeira € a
econbmica, em que “os conglomerados e empresas transnacionais dominam a
maior parte da producdo do comércio, da tecnologia e das financas
internacionais™*. O mercado tornou-se a matriz estruturadora da vida social e
politica da humanidade, sobrepondo-se as fronteiras nacionais. A segunda
dimensédo é a social que trouxe como consequéncia para o mundo a fome e o
empobrecimento. A nova ordem econbmica “nutri-se de exclusdo social e
degradagdo ambiental”®. E ainda, “a pobreza, a fome, as guerras civis sdo
negligenciadas como algo proprio dessas sociedades em transicdo, um estagio

evolutivo doloroso rumo a democracia e ao livre mercado™®.

“IWVERZA, Severino Batista. As Politicas Publicas de Educac&o no Municipio. ljui ed. UNIJUI, 2000,
p. 86.

““SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Gnico & consciéncia universal. Rio
de Janeiro: Record, 2002, p. 32.

“SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. Rio
de Janeiro: Record, 2002, p. 33.

“VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. 7.ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p.80.

VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. 7.ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p.87

““VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. 7.ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p.89.
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A terceira dimensdo € a cultural, em que a globalizacdo acarreta

mobilidade e descentralizagcéo. Nesse aspecto,

uma cultura mundial penetra os setores heterogéneos dos paises,
separando-os de suas raizes nacionais. A mundializacdo da cultura
significa ao mesmo tempo diferenciacdo, descentramento, e
padronizacdo e segmentacao, tanto no plano global como no local, que,
como vimos se fundem no conceito glocal™’.

7

A Ultima dimensdo é a ambiental, onde a atividade humana modificou
radicalmente o planeta. Nas explicacdes de Vieira, “a degradagao intensiva de
espacos naturais acarreta a destruicdo de certas culturas e até mesmos de povos
inteiros*®. Desse modo, as lutas pela preservacédo do meio ambiente se deram
em escala mundial, além de ser uma questéo local e nacional, 0 meio ambiente é
um problema global.

Pode-se dizer que com o advento da globalizacdo, o homem tem sido o
mais eficiente destruidor da natureza, pois usa e abusa dos produtos como se
fossem todos renovaveis. “A crise contemporanea € uma crise de paradigma e

para mudar o paradigma se faz necessario uma mudanca de atitude da

populacéo” *°.

Portanto,

a maquina ideolégica que sustenta as acdes preponderantes da
atualidade é feita de pelas que se alimentam mutuamente e pdem em
movimento os elementos essenciais a continuidade do sistema. [...] Fala-
se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer que a difusédo
instantanea de noticias realmente informa as pessoas. A partir desse
mito e do encurtamento das distancias - para aqueles que realmente
podem viajar- também se difunde a nocdo de tempo e espago
contraidos. [...] Um mercado avassalador dito global é apresentado como
capaz de homogeneizar o planeta, quando na verdade as diferencas
locais séo aprofundadas. H4 uma busca de uniformidade, a servigo dos
atores hegeménicos, mas o mundo se torna menos unido, tornando-se
mais distante o sonho de uma cidadania verdadeiramente universal.
Enquanto isso, o culto ao consumo é estimulado®’.

Conforme, estabelece o art. 225 da Constituicido Federal, “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

by

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

*VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizac&o. 7.ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p.100.

VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. 7.ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p.92.

“NAILINI, José Renato. A cidadania e o protagonismo ambiental. Revista de Direito Ambiental.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n.35, 2004, p. 58.

¥SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. Rio
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes’.

De tal maneira que € de fundamental importancia que acdes sejam
promovidas de modo a proporcionar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A seguir adentra-se na questdo do meio ambiente como direitos

humanos.

1.5 O meio ambiente como direito humano

No panorama atual, o reconhecimento dos direitos humanos esta inserido
num contexto de protecdo integral, interdependente e indivisivel de direitos,
abrangendo tanto direitos individuais e politicos, quanto os econémicos, sociais e
culturais e ambientais.

Nesse aspecto, s6 o reconhecimento integral de todos os direitos pode
assegurar a existéncia de cada um deles, pois “sem a eficacia dos direitos
econdbmicos, sociais, culturais e ambiental, os direitos individuais e politicos
tornam-se simples categoriais formais™. E mais, Lopes afirma que “sem o pleno
exercicio dos direitos individuais e politicos, os demais perdem seu verdadeiro
sentido”?,

Os direitos humanos considerados de primeira dimensdo sdo aqueles
individuais e politicos que garantem a integridade fisica e moral, entre o0s
individuos e o Estado, assegurando uma esfera de autonomia individual, bem
como o exercicio da cidadania de forma coletiva. Surgiram “das lutas travadas
entre a burguesia e o Estado absolutista, quando, pioneiramente, se criaram
condicdes para a instituicdo formal desses direitos™. Ressalta-se o lema da
Revolucdo Francesa, do século XVIII (igualdade, liberdade e fraternidade), “além
de exprimir em trés principios todo o conteddo possivel dos Direitos

Fundamentais, profetizou a cronologia histérica de seu reconhecimento”*.

*'LOPES, Ana Maria D Avila. Democracia hoje: para uma leitura critica dos direitos fundamentais.
Passo Fundo: UPF, 2001, p.61.

*’LOPES, Ana Maria D"Avila. Democracia hoje: para uma leitura critica dos direitos fundamentais.
Passo Fundo: UPF, 2001, p. 61.

*GORCZEVSKI, Clovis. Direitos Humanos- Dos primordios da humanidade ao Brasil de hoje.
Porto Alegre: Imprensa Livre, 2005, p. 74.

**GORCZEVSKI, Clovis. Direitos Humanos- Dos primordios da humanidade ao Brasil de hoje.
Porto Alegre: Imprensa Livre, 2005, p. 74.
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Menciona-se que os direitos politicos sdo aqueles de cunho democrético, tendo
como exercicio norteador o direito de votar e ser votado, cumulando ainda outras
prerrogativas, contudo atualmente estende-se essa interpretacdo a uma cidadania
politica participativa.

Os direitos de segunda dimensdo sao aqueles de carater coletivo,
vinculando-se a coletividade, ao todo. Para Gorczevski sao direitos que exigem do
Estado uma participacdo, uma acédo. “Embora aqui os direitos ndo sdo mais
considerados individualmente, mas em seu carater social que tem como objetivo
assegurar a sociedade melhores condicbes de vida, o titular desses direitos
continua sendo o homem em sua individualidade™®. Refere-se aos direitos ao
trabalho, a saude, a moradia, a educacéo, a cultura e ao lazer.

Os direitos humanos considerados de terceira dimensao referem-se aos
direitos difusos, ou seja a um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, ao
patriménio comum, a paz, ao desenvolvimento, a livre determinagcdo dos povos,

aos direitos do consumidores e ao progresso humano. Para Lopes,

ao final do século XX, ap6s mais de dois séculos da positivacdo dos
primeiros direitos, continuam aparecendo nos direitos, devendo, com
certeza, surgir outros decorrentes da imperativa necessidade de
satisfazer as exigéncias decorrentes do desenvolvimento da vida
humana™.

Para Bobbio®’, a fundamentacéo dos direitos humanos se da pela tese de
que os direitos humanos sao historicamente gerados conforme as novas e
grandes necessidades que se impdem a humanidade. E perante as dificuldades
enfrentadas pela humanidade que se pode falar em geracéo de direitos e enuncia
as seguintes dimensdes: a primeira “construida pelos direitos liberais”; a segunda
“construida pelos direitos sociais”; a terceira “constituida pelos direitos ecoldgicos
(também para com as geragdes futuras)”; e a quarta “construida pelos direitos

biolégicos (integridade do patriménio genético)”*®. Nas explicacdes de Costa:

**GORCZEVSKI, Clovis. Direitos Humanos- Dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje.
Porto Alegre: Imprensa Livre, 2005, p. 75.

*®OPES, Ana Maria D’ Avila. Democracia hoje: para uma leitura critica dos direitos fundamentais.
Passo Fundo: UPF, 2001, p. 64.

>’BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.55.

*8 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.55.
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a caracterizagdo dos Direitos de Terceira Dimenséo, que s&o aqueles
designados como os “de direitos dos povos”, de “cooperagado”, de
fraternidade” e até mesmo de “Direitos Humanos morais e espirituais”.
Esses direitos surgiram como resposta a dominacdo cultural e como
reacdo ao alarmante grau de exploragcdo, ndo mais da classe
trabalhadora dos paises industrializados, mas das nacdes em
desenvolvimento por aqueles desenvolvidas e, dos quadros de extrema
injustica dos ambiente dessas nacées™.

Cabe salientar, a divisdo, por parte da doutrina, dos direitos humanos em
quarta e quinta dimensdes. Contudo tal discussdo ndo é objeto do presente
estudo, ja que a limitacdo se da no plano do reconhecimento desses direitos.

Doutrinariamente, os direitos socioambientais, como vem sendo
denominados, sao classificados como direitos de “terceira dimensao” por serem
de titularidade coletiva e ndo individual. A Constituicdo Federal assegura a todos
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras
geracoes.

Conforme explica Santilli®®, embora n&o esteja arrolado no artigo 5° da
Constituicdo Federal, entre os direitos e garantias fundamentais “explicitos”, “a
doutrina ja reconhece o seu carater fundamental, baseada em uma compreensao
material do direito fundamental, cujo conteddo invoca a construcdo da liberdade
do ser humano™™.

Cabe mencionar que a Constituicdo Federal reconhece, ainda, o principio
da “equidade intergeneracional”’, fundamentado no direito “intergeneracional” —
das presentes e das futuras geracdes — ao ambiente sadio. Nesse contexto,

sdo assegurados direitos a geragBes que ainda ndo existem, e tais
direitos restringem e condicionam a utilizacdo e o consumo dos recursos
naturais pelas presentes geracdes, bem como as politicas publicas a

serem adotadas pelo Estado, que deverdo considerar sempre a
sustentabilidade dos recursos naturais a longo prazoBz.

Desse modo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado

ainda “bem de uso comum do povo” e essencial a sadia qualidade de vida. O

*COSTA, Marli M. M. da (Org). Diadlogos entre Brasil e Espanha: da exclusao social aos direitos
sociais. Porto Alegre: Imprensa Livre, 2008, p.33.

®9SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Petropolis, 2005 p. 183.
*’'SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Petropolis, 2005 p. 183.
®2SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. S&o Paulo: Petropolis, 2005 p. 183.
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meio ambiente entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista
humanista compreende a natureza e as modificagées que nela vem introduzindo o
ser humano. A seguir estuda-se 0 meio ambiente e a atividade econdmica-

comercial.

1.6 Meio ambiente e a atividade econd6mica comercial

Necessariamente, ndo tem como falar em meio ambiente e nédo analisar o
aspecto econdmico. Desse modo, grande parte da exploracdo dos recursos
naturais se deu com o modelo de exploracdo do capitalismo industrial e pelo
liberalismo econémico.

O liberalismo econdmico, existente desde que as sociedade iniciaram suas
trocas comerciais, em especial no mundo ocidental, com as grandes navegacdes
que faziam a circulacdo de bens e mercadorias, tinha como objetivo a
possibilidade irrestrita de acdes econdmicas, inclusive com a exploracao

indiscriminada dos bens naturais, segundo afirma Carvalho

a partir de fins do século XIX, e mais precisamente apds o segundo
conflito mundial, as grandes descobertas cientificas e tecnoldgicas
possibilitam ao homem conquistas extraordinarias na sistemética de
exploracdo de bens naturais. E tal ponto, o homem passou a ser
elemento predador, por exceléncia. O homem praticamente se voltou
contra a natureza®

Consequentemente, o modelo liberal econémico drasticamente impde a
alteracdo de habitos e cultura, sendo que atualmente os comportamentos sao
estimulados pelo consumo, sendo que muitas necessidades sdo pautadas pela
l6gica do poder e do lucro. Desse modo, o objetivo é o lucro, sem preocupacao
com a sobrevivéncia humana e a esfera ambiental.

Nas explicagOes de Loureiro, a racionalidade tecnologica e econémica guia
0 processo para uma totalidade homogeneizadora que integra a sociedade pelas

leis do mercado. Assim,

®CARVALHO, Carlos Gomes de. Direito ambiental: Perspectivas no mundo contemporaneo. In:
BENJAMIN, Antonio Herman V.; MILARE, Edis. Revista de Direito Ambiental, ano 5, jul./set. 2000,
p. 202.
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0 processo de economicizacdo do mundo implicou ndo apenas o
esquecimento do ser em favor do ente, mas num processo de
objetivacdo e coisificacdo do mundo; além disso, tem apartado a
natureza e a cultura da ordem da producdo, alimentando um tipo de
desenvolvimento das forcas produtivas fundadas no dominio da ciéncia e
da tecnologia. Esse projeto chega a seus limites com a crise ambiental.
Surge dai o reconhecimento da necessidade de se internalizar as
condicdes de sustentabilidade do processo econdmico® .

Nesse mesmo sentido, pode-se dizer que o homem atingiu hoje uma zona
de disturbio circulatério, colocando sua propria vida e sobrevivéncia em perigo.
Esta mudanca é consequéncia inevitavel da atitude assumida pelo proprio homem
de objetivar somente a finalidade econd6mica. “A sociedade industrial via no
aumento de producédo, no desenvolvimento da ciéncia e da técnica e no aumento
de populacéo a solucdo para os seus problemas, sem tomar em consideragao a
espoliacdo e poluicdo das proprias bases da vida”®®.

Historicamente, o liberalismo econbmico sempre objetivou um Estado
Minimo priorizando as atividades econdmicas e financeiras. Consequentemente, a
ascensado do Estado e seu compromisso com o bem-estar social fez com que
fossem assumidos deveres para com a sociedade no sentido, de administrar,
legislar e assegurar acdes contra 0 modelo liberal econémico, inclusive de modo a
proteger o ambiente natural.

A perseguicdo do bem comum pelo Estado afasta a concepcéo liberal. O
sistema de leis € um referencial, um instrumento para compor fatos da realidade,
ou seja “a forca de sua presenca na sociedade e seu efeito modificador,
organizador, mantenedor das relacdes sociais resultam do sentido e do valor que
0s sujeitos ddo em sua pratica diaria a lei”®.

Portanto, € de fundamental importancia a regulamentacgéo juridica por parte
do Estado das questbes econbmicas, especialmente frente ao modelo liberal.
Cabe mencionar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 170, diz fundar a
ordem econdmica na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

objetivando assegurar a todos uma existéncia digna, conforme ditames da justica

*LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradu¢do Sandra Valenzuela. 4.ed. sdo Paulo: S&o
Paulo: Cortez, 2006, p.209.

®*WAGNER, F. O homem e o ambiente. In: GADAMER; VOGLER. Nova antropologia: antropologia
social. Sdo Paulo: editora Pedagdgica e Universitaria, 1977, p.09.

®®DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo, 2008, p. 10/12.
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social, observando, ainda, a defesa do meio ambiente. Tal previsdo deve ser

interpretada dentro do contexto que,
nado se pode pensar em desenvolvimento da atividade econdmica sem o
uso adequado dos recursos naturais, posto que esta atividade é
dependente do uso da natureza, para sintetizar de maneira mais
elementar. [...] a elaboragdo de politicas visando ao desenvolvimento
econdmico sustentavel [...] estd diretamente relacionada a manutencéo
do fator natureza da producéo (prote¢cdo do meio ambiente), na mesma
razdo da protecdo do fator capital ( ordem econdmica fundada na livre
iniciativa) e da manutencéo do fator trabalho ( ordem economia fundada
na valorizacdo do trabalho humano). A consideracdo conjunta destes
trés fatores garante a possibilidade de atingir os fins colimados pela
ordem econdmica constitucional: assegurar a todos a existéncia digna,

conforme ditames da justica social. E o que dispde textualmente o caput
do art. 170%".

Salienta-se que a degradacdo ambiental por que passa a modernidade
exige uma regulamentacao juridica nas questdes econdémicas. Normalmente, as
normas de protecdo do meio ambiente ndo se destinam as modificagfes radicais
homem-natureza. Na maior parte das vezes essas normas Sd0 quantitativas, pois
a preocupacdo dominante refere-se ao quanto de poluente, na abstencdo ou
exploracao, etc. Dessa forma, cabe dizer que “é no interior do desenvolvimento
industrial-tecnoldgico moderno que devem ser encontrados 0s meio de protecéo e
conservacao dos recursos naturais. Pensar em protecdo do meio ambiente é uma
clara opcéo pela continuidade desta sociedade”®.

Conforme explica Leff, a racionalidade social fundada nos principios de
gestdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel passa por processos de
reconstrucdo da racionalidade econdémica dominante. Reitera-se ainda, que a
transformacado das instituicbes e dos aparelhos ideoldgicos que a sustentam e
legitimam. Desse modo, o autor propdem uma economia ecoldgica, “de promover
a administracdo transetorial do Estado e adesao participativa da sociedade, de
desenvolver um saber ambiental interdisciplinar e de incorporar normas
ambientais ao comportamento dos agentes econdmicos e as condutas
individuais™®
Por isso, a ordem econbmica descrita no texto constitucional perfaz a

constituicdo econdmica de uma ordem de mercado dirigida globalmente. A

*’DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo, 2008, p. 224.

®®DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo, 2008, p. 55.

*EFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradu¢do Sandra Valenzuela. 4.ed. sdo Paulo: S&o
Paulo: Cortez, 2006, p.124.
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7

economia de mercado é uma economia mobilizada para a obtencdo do lucro.
Assim, a producdo esta diretamente ligada ao lucro, e 0s processos econémicos
sao irreversiveis transformacdes de matéria e energia. Nesse sentido, a producéo
econdmica €, “‘em suma, a transformacdo de matéria e energia existente na
natureza. Desenvolvimento econdmico, imerso nessa mecanica, implica a
apropriagdo da natureza e gasto de energia, ambos otimizados pelo
desenvolvimento tecnoldgico””°.

Contrério a isso, busca-se um desenvolvimento que seja integrado com 0s

recursos e as praticas produtivas da sociedade. Para tanto,

0s beneficios que a constitucionalizacdo do ambiente trouxe sdo dever
constitucional genérico de n&o degradar, base do regime de
explorabilidade limitada (nem tudo pode ser explorado) e condicionada
(pois depende de condi¢gbes legais para ser explorado), segundo, a
ecologizacdo da propriedade e da sua funcdo social € explorar quanto
respeitada a salde humana e os processos e funcdes ecoldgicas

.71
essencilals

Assim, o desenvolvimento econdmico e o bem estar do homem dependem
dos recursos da Terra. Consequentemente, “o desenvolvimento econdmico e o
cuidado com o meio ambiente sdo compativeis, interdependentes e necessarios.
A alta produtividade, a tecnologia moderna e o desenvolvimento econdémico
podem e devem coexistir com um meio ambiente saudavel”’?,

Desse modo, a questdo ambiental perpassa pelo desenvolvimento
econbmico para que possa prosperar. A seguir, analisa a nocdo de trafico

mauritimo.

1.7 O tré&fico maritimo

1.7.1 — Bases historicas

O surgimento da atividade comercial maritima remonta a antiguidade e esta

extremamente ligada a posicdo geografica ocupada por certas civilizagdes e ao

"°DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sao Paulo, 2008, p. 143.

""ARAGAO. Alexandra. Direito Constitucional do ambiente na Uni&o Européia. IN: CANOTILHO,
Jose Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens (Org). Direito constitucional ambiental brasileira. 2. ed.
Sao Paulo:, 2008, p.12.

"’DIAS, Genebaldo Freire. Educacdo Ambiental: principios e praticas. 2.ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Gaia, 1993, p. 141.
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fascinio que elas tinham por desbravar o desconhecido e alcangar a gloria. Na
histéria universal, o mar € o espaco que mais de destaca no desenvolvimento
econdmico mundial. “Inexoravelmente, desde os primérdios, o mar destaca-se
como imprescindivel via de transporte de mercadorias e gerador de alimentos””>.

Na antiguidade, vérias popula¢gBes, descendentes de povos de origem
semita e habitantes de uma regido estreita de terra situada entre as montanhas
localizadas ao norte da Palestina (onde hoje se encontra o Libano) e a regido
mediterranea, os fenicios, em funcédo de sua proximidade com o mar e do inicio
das trocas agricolas realizadas com os egipcios pela faixa litoranea, tornaram-se
os precursores do comércio maritimo,’ acumulando muitas riquezas.

Logo em seguida, todavia, com o objetivo de evitar o saque dessas cargas
valiosas por eventuais inimigos, esse pequeno povo’>, em idéntica acdo
promovida por outras civilizagdes vizinhas (pois, a essa altura, os fenicios ja néo
eram mais os Unicos “empreendedores” maritimos)’®, passou a construir, em
especial nas grandes cidades’’, muralhas e fortalezas. Proximo a essas
fortificacdes, em um hiato de tempo relativamente curto e em localidades variadas
(mais ou, as vezes, menos distantes umas das outras), € que apareceriam 0S
portos’®, complementos indispenséaveis & navegacdo’® e & movimentacdo e

armazenagem de mercadorias. Sobre isso,

MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sd0 Paulo: Manole, 2008, p.01.
"Observa-se que, apés os fenicios, outros povos situados & beira-mar passaram a se dedicar a
atividade de navegacao maritima. Cf. MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo,
V.l. Sdo Paulo: Manole, 2008, p. 2.

®0s fenicios sempre constituiram um enigma mais ou menos misterioso. Os helenos nao podiam
compreender de que maneira esse diminuto povo tinha se transformado numa poténcia que se
estendia por toda a regido entre o Gibraltar e a costa do Libano, mas que, afinal, ndo parecia ser
detectavel em parte alguma, o que lhes parecia ainda mais incompreensivel. Em vez de se
manifestar através da presenca de poderosas cidades ou da posse de grandes extensdes de terra,
essa poténcia era perceptivel apenas através de um denso entrelagamento de rotas maritimas
comerciais, assinaladas pelas esteiras que seus frageis barcos deixavam. Cf. HERM, Gerhard. O
reino de plrpura da Antiglidade: os fenicios. Sao Paulo: Edicdes Melhoramentos, 1976, p. 13.
"®Haviam, por exemplo, os vikings, cartagineses e arabes, entre outros mais.

"0 aparecimento das cidades, num sentido mais moderno, ou seja, com a presenca de
civiliza¢des nitida e estruturalmente mais organizadas, marca o verdadeiro inicio da histéria da
Mesopotamia. Tal teria ocorrido por volta dos séculos IV e lll a. C., e seus prolongamentos teriam
se desenvolvido até o ano 2.100, também antes da nossa era. Cf. LEVEQUE, Pierre. As primeiras
civilizacdes, V.II - A Mesopotamia / Os hititas. Rio de Janeiro: Edi¢cdes 70, 1997, p. 21.

®Porto, no conceito de Eliane M. Octaviano Martins representa a construgdo destinada as
necessidades da navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias,
compreendendo, as instalag6es portudrias, os ancoradouros, as docas, 0s cais, as pontes, 0s
pieres de atracacao e acostagem, os terrenos, os armazeéns, as edificacdes e vias de circulacao
interna, bem como a infra-estrutura de protecdo e acesso aquaviario ao porto, tais como guias-
correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de evolucédo e area de fundeio.

"CELERIER, Pierre. Os portos maritimos. Sao Paulo: Difuséo Européia do Livro, 1962, p.07.
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0 comércio maritimo fez a prosperidade de fenicios e atenienses, vikings,
cartagineses e romanos, arabes e florentinos, portugueses e ingleses,
reconhecidos como grandes navegadores. Os percursores do comércio
maritimo foram os fenicios, que habitavam uma regido estreita de terra,
apertada entre as montanhas do Libano e as plagas do Mediterraneo.
Nesse contexto geografico, preponderava a necessidade de
desenvolvimento do comércio pelo mar como pressuposto de
sobrevivéncia dos povos®

Destaca-se, ainda, como fase de transicéao o final do século XVIII, quando
as dificuldades econdémicas e financeiras enfrentadas pelos soberanos europeus
fizeram com que estes buscassem novos colaboradores burgueses capitalistas.
Consequentemente, naquela época a burguesia ascende o poder e traz consigo
novas teorias econdmicas que, ditadas pelos interesses dos comerciantes e
industriais, combatiam toda a espécie de monopodlio obstaculo a liberdade
comercial®. A tendéncia de progresso surgia baseada na industria europeia, em
especial na inglesa e da grande quantidade de mercadorias produzidas e
disponiveis para comercializacao.

Portanto, o comércio maritimo, a constru¢cdo de frotas mercantes e o
estabelecimento de rotas maritimas foram fundamentais para o desenvolvimento
de certas civilizagdes. “Destarte, o mar consagrou-se elemento da natureza
imprescindivel no desenvolvimento, na sobrevivéncia e no poder das na¢des. Na
saga da humanidade, muitas destas aventuras resultaram em mudangas na

propria historia”®. Desse modo,

o desenvolvimento econdmico, impulsionado pela evolucao tecnoldgica,
veio a consolidar o mar, seu leito e subsolo, ndo s6 como via de
transporte ou como fonte de alimentos, mas principalmente, como
grande gerador de riguezas e, de relevancia estratégica, como fonte de
matéria-prima. Destarte, o fator econdémico seria preponderante no
enfoque do direito do mar e do direito maritimo, impulsionando a
codificagcéo do direito costumeiro®.

Instala-se, assim um verdadeiro “marco divisor’ no desenvolvimento do
comércio maritimo pois, a partir desse momento, passaria a existir ndo mais

apenas um desejo das civilizacbes em desbravar o enigma dos mares na busca

®MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole, 2008, p.02.
#.SO0UZA JUNIOR, Suriman Nogueira de. Regulagdo portudria: a regulacéo juridica dos servigos
g)zublicos de infra-estrutura portuéria no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 42.

MOURA, Geraldo Bezerra de. Direito da navegac¢do. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1991, p.65.
®MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole, 2008, p. 47.
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de seu desenvolvimento econdmico, mas também um local proprio destinado ao
atracamento e acostagem de suas embarcacbes, o que lhes facilitaria alcancar
aguele ideal.

Consequentemente, 0os povos situados a beira mar passam a se dedicar a
atividade da navegagdo maritima assim, o dominio maritimo inicia-se com o
surgimento dos primeiros Estados organizados®. Ademais, com a intensificagéo
crescente da navegacao e do comércio do mar, surgiu também a necessidade de
serem criadas e adotadas normas destinadas a regulamentacdo do comércio
maritimo.

Nesse sentido, destaca-se a importancia histérica e conceitual do direito

maritimo,

de forma crescente estamos trazendo leis globais para as aguas
oceanicas. Este conceito de transicdo tem uma histdria que inicia por
volta de 1970, com a Conferéncia da ONU realizada em Estocolmo para
o Meio Ambiente, em 1972. A partir dessa data que a geracdo do poés-
guerra comecgou a contribuir na formulacdo da agenda para o futuro.
Daquele ano até hoje, o direito internacional, direito publico talvez mais
do que direito privado, tem exercido um papel crescente e importante
para os politicos e juristas. Como Laurence Juda escreveu em seu
artigo, ndés devemos “considerar o direito internacional como uma
ferramenta para promover coerente e integrada gestdo do espaco
oceénico”. Os legisladores, dessa forma, ainda possuem um importante
papel na construcédo do Direito do Oceano.(...) ®..

E mais, para a maioria dos juristas,

o direito aplicado na terra tem sido considerado mais importante do que
o Direito do Oceano. Aquele direito foi na era pré-moderna mais ou
menos idéntico ao direito privado. Direito do Oceano, contudo, tem sido
classificado tradicionalmente como direito internacional publico, ius
gentium. Historicamente os oceanos tém sido a infraestrutura para o
transporte global e um requisito para a colonizacdo das indias e das
Américas. Tais batalhas eram feitas para que houvessem regras de
direito internacional publico em face dos oceanos sem fronteiras,
embora, fossem uma parte menor do problema do século XX. O
processo de globalizacdo tém dado novas dimensfes a esta situacgéo.
Especialmente com dindmicas entre macro e micro-rela¢des, entre o
local e o global, e nesta modernizacdo, tém demonstrado diferencas
entre as culturas politicas e juridicas®.

#MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole, 2008, p. 02.
% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino. Direito Maritimo, Lex Mercatoria e Lex Maritima: breves
notas. Cadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internacionais, Curitiba, 12: 84-101 vol. 1, p.94.
% CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino. Direito Maritimo, Lex Mercatoria e Lex Maritima: breves
notas. Cadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internacionais, Curitiba, 12: 84-101 vol. 1, p.94.
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A partir dai, a luta pelo dominio maritimo entre os povos tornar-se-ia cada

vez mais acirrada, o que, guardadas as proporc¢des, ocorre até a presente data.
1.7.2- Bases conceituais

Para que se possa compreender 0 assunto, é necessario que se entenda,
antes de tudo, o conceito de trafico.

Sobre o assunto, vale dizer que, “na universalidade juridica, o direito
maritimo consagra-se no fendbmeno do comércio maritimo que se desenvolve em
torno do trafego e do trafico maritimos”®’. Evidencia-se que a utilizagdo do mar e a
exploracdo empresarial da atividade de transporte atinentes ao comércio maritimo
engendram duas atividades paralelas, as quais emanam em funcdo da
importacao e da exportagao.

Dessa forma, ter-se-ia “o trafico maritimo, que compreende o comércio
maritimo, a atividade empresarial do transporte maritimo e a consequente

exploracdo do navio como meio de transporte”®®

, € “o trafego maritimo, que
contempla a navegacao sob a égide do transito dos navios ou das embarcacoes,
o deslocamento de um navio de um ponto a outro”®®. Observa-se, desde j&, que o
trafico maritimo realiza-se por meio do trafego maritimo, do exercicio da arte de

navegar. Portanto,

o direito maritimo € um conjunto coordenado de construcdes, ideias ou
instituices juridicas, emanado de um poder publico efetivo e destinado a
realizar-se ou a atualizar-se na vida humana da relacdo social, no teatro
do mar ou em relagdo aos espacos maritimos. [...] o direito maritimo é o
Direito que tem por objeto a ordem juridica que rege o meio marinho e as
diversas utilizacdes de que é suscetivel®.

Ressalta-se que entre os deveres do Estado, esta o de fiscalizar seu mar
territorial, facilitar a navegagdo, com a instalacdo de fardis e sinalizadores e de
dragar partes do fundo do mar, garantindo a navegabilidade. Diante destas e

outras razoes, evidencia-se a importancia do exercicio do poder de império sobre

8 MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. S&o Paulo: Manole, 2008, p 2.
% SAMMARCO, Oswaldo. Fenomenologia do direito maritimo. Santos, Unimes, 2000, p. 15.

% SAMMARCO, Oswaldo. Fenomenologia do direito maritimo. Santos, Unimes, 2000, p. 15.

% STRENGER, Irineu. Direito moderno em foco: responsabilidade civil, direito maritimo e outros.
Sao Paulo, RT, 1986, p. 75.



38

a area, principalmente em decorréncia da existéncia, nessa parte do territério, de
variados recursos naturais. “Logo, acentua-se que o Estado ndo exerce sua
soberania sobre o mar territorial, mas também é sujeito do dominio sobre ele,
tendo, concomitantemente, o imperium e o dominium”*,

Em sentido amplo, “as normas de direito maritimo abrangem as relagdes
atinentes ao comércio maritimo e & navegacéao pelo mar e englobam, portanto, as
regras atinentes a trafego e trafico maritimo™®2.

Desse cenario,

decorre a codificacéo, em sentido estrito, das normas de trafego e trafico
maritimos internacionais, normatizadas, respectivamente, pelo direito
maritimo privado e direito maritimo publico. O trafico maritimo
compreende o comércio maritimo, a atividade empresarial do transporte
maritimo e consequente exploracdo do navio como meio de transporte.
Via de consequéncia, prepondera o fator econbémico, e as normas
relativas ao trafico maritimo séo as normas de direito privadogs.

Como visto, tanto com relacdo as normas de trafego como de trafico
maritimo ha uma interferéncia de fatores politicos e do poder estatal. A tematica
do meio ambiente também interferird nessa esfera. Por isso, é crescente a
preocupacdo com a protecdo ambiental no denominado direito do mar, no qual
‘regulamenta, especificamente, o trafego internacional em alto mar e em demais
areas, além de consagrar a soberania e a jurisdicdo dos Estados™*.

O direito maritimo pode ser definido como o “conjunto de normas juridicas
que disciplinam as atividades necessarias para que as embarcacdes efetuem o

"% E uma disciplina juridica auténoma, tendo

transporte pela via aquaviaria
inclusive obtido assento constitucional (art. 22, inciso |, da CF/88), e tem como
objeto regular as relagdes juridicas que se dao em “torno do navio, considerado

espécie de embarcacédo, por meio das relagdes juridicas que se dao através dos

%'SOUZA JUNIOR, Suriman Nogueira de. Regulacdo portudria: a regulacéo juridica dos servicos
Ezﬂblicos de infra-estrutura portuaria no Brasil. S&do Paulo: Saraiva, 2008, p. 17.

Ressalta-se que o trafico maritimo € o comércio maritimo e o trafego maritimo significa o transito
maritimo. MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole,
2008, p.05.
®MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole, 2008, p. 05.
**MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole, 2008, p. 05.
®CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino. Direito Maritimo, Lex Mercatoria e Lex Maritima: breves
notas. Cadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internacionais, Curitiba, 12: 84-101 vol. 1, p.85.
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contratos de transportes e do afretamento de embarcacdes, hipoteca naval,
registro de embarcag&o, dentre outras”®°.

No ambito do Direito Maritimo Brasileiro contemporaneo, varias questdes
polémicas tem sido discutidas, destacando-se a seguranca maritima e a
sustentabilidade. Nesse sentido, em termos globais, tem se considerado que o
desenvolvimento sustentavel enseja transportes maritimos seguros e
sustentaveis. Para tanto, o “transporte ambientalmente sustentavel abrange o
transporte que atende as necessidades de mobilidade de forma consistente com o
uso de recursos renovaveis sem causar risco & satide publica ou ecossistemas™’.

A seguranca maritima engloba algumas vertentes relevantes relacionadas
ao meio ambiente e ao conceito sistémico de sustentabilidade que se traduz num
modelo de desenvolvimento global incorporado aos aspectos ambientais. Assim,
“sob a égide da seguranga maritima e sustentabilidade s&o englobadas varias
vertentes relacionadas ao dominio maritimo e soberania e jurisdicdo, poluicdo
causada por navios, a exploracdo e transporte de petrdleo e gas e demais
atividades da indUstria naval em geral”®®.

Em termos de impacto, a preocupacdo mais latente sdo os desastres
navais internacionais e o potencial nocivo dos navios ao meio ambiente que sera

estudado a seguir.

1.7.3- Os desastres navais internacionais e o potencial nocivo dos navios ao

meio ambiente

Consequéncia l6gica é a de que a economia, de certa maneira diretamente
dependente da existéncia do transporte maritimo e indiretamente dependente da

existéncia dos portos®®, ndo encontraria mais barreiras para seu crescimento,

®CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino. Direito Maritimo, Lex Mercatoria e Lex Maritima: breves
notas Cadernos da Escola de Direito e Relagfes Internacionais, Curitiba, 12: 84-101 vol. 1, p.85.

“MARTINS, Eliane M. Octaviano. O direito maritimo na era do pré-sal. Disponivel em <
http [lwww.portogente.com.br/texto.php?cod=63991>. Acesso em: 01 ago 2012.

®MARTINS, Eliane M. Octaviano. O direito maritimo na era do pré-sal. Disponivel em <
http [lwww.portogente.com.br/texto.php?cod=63991>. Acesso em: 01 ago 2012.

“Sendo a navegacdo e os terminais portuarios indispensaveis na ligacdo dos mercados, a
convergéncia de interesses comerciais e financeiros fizeram com que nas Ultimas décadas se
estabelecesse uma tendéncia internacional de unificacdo ou associacdo dessas atividades. Cf.
JUNIOR, Surinam Nogueira de Souza. Regulagdo portudria: a regulagdo juridica dos servigos
publicos de infra-estrutura portuaria no Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 207.
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fenbmeno que, mais tarde, resultaria em evidente evolucdo do mercado de
importagcédo e exportagao.

Cabe ressaltar que a terra possui 27% da superficie do globo formada por
continente e 73% de espacos maritimos, o que faz com que cerca de mais de
90% das mercadorias sejam transportadas pelo mar. Nesse sentido, a atividade
comercial que envolve o transporte aquaviario “é conceituada como o0 movimento
fisico de bens e pessoas de portos fornecedores para portos de demanda assim

como as atividades exigidas para apoiar a facilitar tal movimento”**°. Desse modo,

o transporte de mercadoria por navios é o que da vitalidade & economia
de muitos paises, situados ou ndo no litoral (...). Com quase trés quartos
da superficie da terra coberta por &gua. O transporte maritimo
necessariamente possui um papel muito relevante no comércio
internacional™*.

A questdo do transporte maritimo tem importancia vital no ambito do
desenvolvimento sustentavel. Desde épocas mais remotas da historia universal, o
mar consagra-se como espaco que mais se destaca no desenvolvimento
econdbmico mundial. As questdes do mar e da terra englobam, conjuntamente, um
quadro vasto que interliga desenvolvimento sustentavel, direito das geracdes
futuras e a prépria perspectiva da sobrevivéncia humana. Assim,

€ crescente a preocupagdo no ambito internacional com a seguranca
maritima e a prote¢cdo do meio ambiente que influencia cada vez mais as
relagbes econdmicas internacionais e a competitividade da industria
naval, destacando a importancia das normativas ambientais atinentes a

tematica, recepcionadas no ambito do Direito Internacional Maritimo
Ambiental*®.

Consequentemente, com a globalizacdo, o0 comércio maritimo
intercontinental tornou-se uma realidade inafastavel e o numero de navios
lancados aos mares é algo imensuravel, de modo que, fatalmente, em funcéo de
um (natural) descontrole da situagdo, alguns acidentes navais acabariam por

ocorrer.

1%CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino. Direito Maritimo, Lex Mercatoria e Lex Maritima: breves

notas. Cadernos da Escola de Direito e Relagbes Internacionais, Curitiba, 12: 84-101 vol. 1, p.86.
'CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino. Direito Maritimo, Lex Mercatoria e Lex Maritima: breves
notas. Cadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internacionais, Curitiba, 12: 84-101 vol. 1, p.86.
192MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole, 2008, p.
10.
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O primeiro caso de grande importancia mais conhecido se deu em 1967,
quando o petroleiro Torrey Canyon encalhou perto da Inglaterra, liberando
123.000 toneladas de oOleo, as quais atingiram areas costeiras inglesas e
francesas, 0 que casou a mortandade de centenas de aves, além de prejuizos a
pesca e ao turismo. Em 1989, haveria um segundo desastre, quando a
embarcacdo Exxon Valdez naufragou no Estreito de Prince William e causou um
derramamento de 40 milhdes de litros de petréleo cru, que se espalhou
rapidamente por cerca de 28 mil quildmetros quadrados de oceano e mais de
2000 quildbmetros da costa do Alasca, causando uma verdadeira carnificina na
fauna local, com a morte de centenas de milhares de aves marinhas, focas e
lontras, entre outros animais™®?.

No ano de 1998, um terceiro acidente envolvendo o navio Bahamas, em
Rio Grande, ocasionou o despejo de milhares de toneladas de &cido sulfarico na
agua, em um ambiente de extrema complexidade e vulnerabilidade, que era o
ponto de encontro da Laguna dos Patos com o Oceano. Essa tragédia trouxe
riscos humanos e ambientais incomensuraveis, tendo, certamente, efeitos de
curto, médio e longo prazo. Além dos danos irreparaveis ao meio ambiente
aquatico, somou-se o0 problema das populacbes que dele dependiam para sua
sobrevivéncia'®.

Historicamente, foi o incremento do comércio, que passou a exigir
embarcacdes de maior porte, por comecar a ocorrer 0S primeiros acidentes
maritimos capazes de provocar impactos ambientais nas aguas e na zona

costeira. Nesse sentido, a Revolugcédo Industrial e o surgimento dos grandes

1%30s maiores acidentes se deram em 1967, com o navio liberiano “TORREY CANION”, encalhe

na costa da Gra-Bretanha, derramamento de 123 mil toneladas de petroleo; Em 1989, com o navio
“EXXON VALDEZ”, sendo uma colisdo e derrame de 41 mil toneladas, no Alasca (EUA); em 1978,
com o petroleiro liberiano “AMOCO CADIZ", onde houve colisdo, encalhe e naufragio proximo das
costas da Bretanha, derramando 230 mil ton. de crude; em 1992, com um petroleiro cipriota
“HAVEN” - explosdo no Mediterrdneo e derrame de 144 mil toneladas de petréleo; em 1996 com
um petroleiro liberiano “SEA EMPRESS” havendo o encalhe e o derrame de cerca de 70 mil
toneladas de petroleo nas costas do Pais de Gales; em 1999 com o petroleiro “ERIKA”, de
bandeira maltesa, partiu-se em dois quando navegava a 40 milhas das costas da Bretanha, a
noroeste da Franca, derramando mais de 20 000 toneladas de petréleo bruto, poluindo mais de
400 quildmetros da costa; em 2002 com o petroleiro “PRESTIGE”, de bandeira liberiana, partiu-se
em dois vazando aproximadamente 20 mil toneladas de petréleo na Espanha. MARTINS, Eliane
M. Desenvolvimento Sustentdvel e Transportes Maritimos. Revista Direitos Fundamentais e
Democracia. Unibrasil. Disponivel em < http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br>. Acesso em
05 ago 2012.

'“MARTINS, Eliane M. Desenvolvimento Sustentavel e Transportes Maritimos. Revista Direitos
Fundamentais e Democracia. Unibrasil. Disponivel em <
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br>. Acesso em 05 ago 2012.
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impérios coloniais ampliaram o uso das navegacfes a as cargas a transportar.

Assim,
bens e materiais, perdidos em naufragios, ja podiam impactar, de forma
mais sensivel, os mares mais intensamente navegados e 0s rios em
cujas as margens surgiam o0s primeiros nucleos industriais. Minérios,
carvao e produtos quimicos comegaram entdo a afetar o meio ambiente
qguando lancados em aguas vizinhas a essas regides recém-
industrializadas e nas instalagbes portudrias que serviam as
aglomeracdes urbanas. Volumes crescentes de cargas e novos produtos
industrializados, muitos com caracteristicas toxicas ou perigosas, criaram

as condicbes para a ocorréncia de acidentes maritimos
progressivamente mais graves'®.

Como visto, o potencial nocivo dos navios ao meio ambiente é altissimo.
Por isso, € de suma relevancia registrar que as embarcac¢des ndo apenas trazem
esses visiveis prejuizos aos mares quando estdo navegando, mas também
gquando estdo atracadas, momento em que sdo realizadas as operacdes
portudrias.

Conceitualmente, por operacao portudria entende-se como “toda e
qualquer movimentacdo e armazenagem de mercadorias destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado por
operadores portuarios™®. Essas mercadorias nada mais sdo do que as cargas'®’
transportadas pelos navios e que sédo objeto do comércio maritimo, podendo ser

as mesmas homogéneas, ou n&o*®.

1%/ ALLE, Ciro Eyer do.; LAGE, Henrique. Meio Ambiente. Acidentes, Licdes, Solucdes. 2. ed.

S&o Paulo: Senac, 2004, p. 35.

%NETO, Arnaldo Bastos Santos; VENTILARI, Paulo Sérgio Xavier. O trabalho portuario e a
modernizacao dos portos. Curitiba: Jurua, 2000, p. 67.

’Quando a carga € geral, diz respeito a toda a mercadoria que pode vir com embalagem, ou sem
embalagem - solta - num determinado estagio industrial e que necessita de arrumacgdo para ser
transportada num navio, refrigerado ou ndo. Como exemplo de mercadoria que necessita de
embalagem, existe o amarrado/atado (wirebound), bobina/rolo (bobbin), caixote amarrado
(wirebound box), entre outros. Como exemplo de mercadoria que ndo necessita de embalagem,
existem o0s animais vivos, chapas de ferro, madeira ou aco, pedras em bloco, pneus soltos,
veiculos, tubos de ferros de uma maneira geral embalada, entre outros.

1%as homogéneas sao mais comuns e se subdividem em granel liquido e granel solido. Quando
sdo da primeira espécie, dizem respeito a todo liquido transportado diretamente nos pordes do
navio, sem embalagem e em grandes quantidades, e que é movimentado por dutos por meio de
bombas. Como exemplo de granel liquido, ter-se-ia o alcool, a gasolina, o suco de laranja, o
melaco, entre outros. Quando sdo da segunda espécie, dizem respeito a todo sdélido fragmentado
ou grao vegetal transportado diretamente nos pordes do navio, sem embalagem e em grandes
quantidades, e que é movimentado por transportadores automaticos, tipo pneumatico ou de
arraste e similares ou aparelhos mecanicos, tais como eletroima ou cacamba automatica. Como
exemplo de granel sélido, ter-se-ia o carvao, o sal, o trigo em grao, o minério de ferro, entre
outros.
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Mas, afinal, por que os navios, quando estdo atracados aguardando a
realizacdo de uma operacdo portuaria, podem ser prejudiciais ao meio ambiente?
Justamente porque as operacfes portuarias sdo sempre realizadas a céu aberto
e, ho momento em que se estad fazendo a movimentacdo e armazenagem de
cargas, muitas particulas dispersivas destas, por ndo raras vezes, sao lancadas
na atmosfera. llustrativamente, poder-se-ia citar o caso dos fertilizantes. Por outro
lado, quando os navios estdo navegando, inUmeros também sao 0s riscos para 0s
mares, pois existe a poluicdo causada pelo 6leo, pelos esgotos e aguas servidas
na embarcacao, pelos sanitarios maritimos, pelo lixo, pela agua de lastro, e assim
por diante.

Em movimento, os navios também poluem o ar que respiramos, uma vez
gue o funcionamento de seus motores se da a base da queima de carvao,
petréleo e gas, fazendo com que nossa atmosfera fique entupida de carbono, o
que traz consequéncias muito nefastas a camada de oz6nio. Tudo isso sem falar
da formacéo de chuva 4cida e de smog fotoquimico.

Sob a otica observada anteriormente, naturalmente haveria uma
preocupacao no ambito internacional com a protecédo do meio marinho, que cada
vez mais influencia as relacdes econdmicas intercontinentais. Dai porque o
cuidado do direito internacional maritimo ambiental, que, dentre um de seus
aspectos, regulamenta as relacdes entre Estados quanto a prevencdo de danos
ao meio marinho.

A partir dessas constatagcbes, uma série de normas e convencgles
internacionais foram sendo criadas'®, no sentido de tentar evitar e controlar a
poluicdo nos mares. No Brasil, os reflexos ndo seriam outros. A nossa
Constituicdo Federal de 1988 tratou cautelosamente do assunto, criando um
capitulo (bastante avancado e moderno) referente ao meio ambiente. Nessa
direcdo, embora referido direito ndo conste do rol do art. 5° de nossa Carta
Politica (haja vista que o art. que trata do meio ambiente € o 225, da CF), ele é
um direito fundamental da pessoa humana. Nunca é demais lembrar que os

direitos fundamentais, por forca do par. 1°, do art. 5°, da Constituicdo Federal°,

109

110Uma das mais importantes convencdes foi a da MARPOL 73/78.

Art. 5 °. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes...
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possuem aplicacdo imediata, principio que muito bem defende o eminente jurista
Ingo Sarlet™*.

Ainda ndo ha de se esquecer, do importantissimo direito em comento (meio
ambiente), que a legislacdo brasileira impde determinadas tarefas ao poder
publico, o que, de certa forma o obriga, ainda que em menor grau, a adotar
politicas publicas para garantir que 0 nosso meio ambiente seja ecologicamente
equilibrado™?. Eis o dever fundamental**® do Estado e também dos cidaddos™**

de, sob uma forma ou sob outra, manter o meio ambiente saudavel.

MWSARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 261.

YU2TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 91.

3Quando nos referimos a direitos e deveres fundamentais ambientais, o que buscamos é a
identificacdo de um, conjunto normativo que atenda um compromisso antropico viabilizador da
existéncia do ser humano, defendendo, antes de tudo, sua dignidade e dirigindo-nos a
manutencdo de um estagio minimo para o ambiente, vedando-se a degradacao do mesmo. Cf.
MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicdo de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 68.

"por ser o direito de preservacédo ambiental um direito fundamental de terceira dimensao, e ndo
um direito social, que coloca o individuo numa posi¢céo passiva no ato de agir, as obrigacdes que
Ihe s&o decorrentes ndo sédo apenas deveres do Estado; sdo, essencialmente, deveres proprios de
todos os cidaddos. Cf. MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 124.
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2 A PROTECAO LEGAL DO MEIO AMBIENTE E A REGULACAO DO TRAFICO
MARITIMO

O meio ambiente € uma preocupacdo latente das atuais e das futuras
geracBes, ndo se tratando apenas de uma norma programatica, mas sim de
efetiva e concreta protecdo da vida. Em relacdo ao mar assim como outros
elementos da Natureza (atmosfera, rios, florestas a fauna e a flora) esse passou a
significar fonte de vida, marinha e humana, a um preco muito alto. No presente
capitulo estuda-se o direito do mar e a constituicdo federal, as normas e
convencgOes internacionais do direito do mar e a legislacdo nacional. Aborda-se,
ainda, a poluicdo no mar, suas previsdes e sua protecdo legal e, por fim, a

navegabilidade e sua seguranca.

2.1 O direito do mar e a constituicdo federal

O desenvolvimento econdmico dos Estados a partir do século XVI ganhou
impulso com as navegacdes. O aperfeicoamento das embarcacdes, o
desenvolvimento de grandes plantas industriais as margens de rios e mares e o
consequente aumento da populagdo na faixa costeira provocou, gradativa e em
escala exponencialmente crescente, a poluicdo do mar por residuos toéxicos
resultantes do insustentavel desenvolvimento econdmico que o Mundo

experimentava''®. Nesse sentido,

0s problemas se acumulavam. O mar tornara-se uma grande lixeira
resultado do acumulo de produtos quimicos, de lixo doméstico, de
extensas manchas de petrdleo; enfim, a vida do mar estava
comprometida e indicava que a vida do Homem seguia para 0 mesmo
caminho. Surgiu, entdo, a proposta de medidas preventivas e corretivas
contra os efeitos da poluicdo marinha, e mais, de medidas de precaucao
que, definitivamente, visavam a impedir que tais efeitos ocorressem: os
danos ao meio ambiente poderiam ser finalmente evitados. Pode-se
dizer, entdo, que somente apds a década de 70 o Mar passou a ser
considerado em toda a sua plenitude, como verdadeiro “meio ambiente”,
um repositério de vida'™®.

> MORE, Rodrigo Fernandez. A Poluicdo do Meio Ambiente Marinho e o Principio da Precaucao.

Disponivel em:<
http://more.com.br/artigos/Polui%E7%E30%20d0%20MA%20marinho%20e%200%20princ%EDpio
%20da%20precau%E7%E30.pdf >. Acesso em 10 dez. 2012.

® MORE, Rodrigo Fernandez. A Poluicdo do Meio Ambiente Marinho e o Principio da Precaucao.
Disponivel em:<



http://more.com.br/artigos/Polui%E7%E3o%20do%20MA%20marinho%20e%20o%20princ%EDpio%20da%20precau%E7%E3o.pdf
http://more.com.br/artigos/Polui%E7%E3o%20do%20MA%20marinho%20e%20o%20princ%EDpio%20da%20precau%E7%E3o.pdf
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No texto constitucional de 1988 a tutela ambiental recebe previsdo em um
capitulo especifico e em outros dispositivos. Vale ressaltar que € direito, mas
também dever individual e coletivo a defesa do meio ambiente, conforme previséao
de que qualquer cidadao pode interpor acao popular para anulagéo de ato lesivo
ao meio ambiente.

Especificamente, no artigo 20, Il, h4 a previsdo de serem bens da Unido as
terras devolutas indispensaveis a preservacdo ambiental, definidas em lei.
Também, no artigo 23, VI e VI, se estabelece a competéncia comum da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios na protecdo do meio ambiente e o combate
a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como a preservacdo das florestas,
da fauna e da flora.

No artigo 24 VI, VIl e VIII, ha competéncia legislativa concorrente da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal, para respectivamente, defesa de “floresta,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicado” e “protecdo ao
patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico e responsabilidade
por dano ao meio ambiente”.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225 estabelece especificamente
um Capitulo sobre o Meio Ambiente. O “caput” prevé que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e as futuras
geracoes”. Para Silva o “caput” acima referido € norma-principio, porque “vincula
um principio, um motivo predominante eleito para decidir. O fato do meio
ambiente ser bem de uso comum do povo proclama a natureza de direito publico
subjetivo, difuso, no interesse de toda a coletividade™*".

Nesse sentido, o direito ambiental é orientado por mandamentos nucleares,
ou seja, principios, dentre os quais se destacam: principio do desenvolvimento
sustentavel, principio democratico, principio da prevencdo ou da precaucdo e

principio do poluidor-pagador.

http://more.com.br/artigos/Polui%E7%E30%20d0%20MA%20marinh0%20e%200%20princ% EDpio
%20da%20precau%E7%E30.pdf >. Acesso em 10 dez. 2012.

7SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
02.
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O principio do desenvolvimento sustentavel busca proteger o meio
ambiente conciliando com o desenvolvimento socioeconémico para a melhoria da
qualidade de vida. E conhecido como meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no artigo 170, VI e 225 da Constituicdo Federal. O segundo principio € o
democréatico. E aquele que assegura ao cidaddo a participagdo das politicas
publicas ambientais em qualquer das trés esferas: legislativa, administrativa e
processual.

Ja o principio da prevencéo € o basilar no direito ambiental e decorre do

principio 15 da Declaragdo do Rio/92.

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo
para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a

degradacédo ambiental™®,

Em 1998 a Declaracao de Wingspread, define com clareza o Principio da
Precaucdo “quando uma atividade representa ameacas de danos a saude
humana ou ao meio-ambiente, medidas de precaucdo devem ser tomadas,
mesmo se as relacbes de causa e efeito ndo forem plenamente estabelecidas
cientificamente”.

Por dltimo, o principio do poluidor-pagador busca impor ao poluidor o 6nus
de arcar os custos de medidas de recuperacdo ambiental. Previsto no principio
13 da Declaracao de Rio/92,

os Estados irdo desenvolver legislagcdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacao das vitimas de poluicdo e de outros
danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito
internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo por
efeitos adversos dos danos ambientais causados, em &reas fora de sua

jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle™*®.

120

No principio 16 da mesma Declaracdo™“ se estabelece ainda que as

autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacado dos custos

118NA(;(N)ES UNIDAS, Organizac¢des das. Declara¢édo do Rio de Janeiro.1992.
"“NACOES UNIDAS, Organizacdes das. Declaracdo do Rio de Janeiro.1992.
’NACOES UNIDAS, Organizacdes das. Declaracdo do Rio de Janeiro.1992.
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ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢cdo, com
a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢cdes no comércio e
nos investimentos internacionais. Este principio esta no paragrafo terceiro, do
artigo 225, do texto constitucional.

Pontualmente, o paragrafo primeiro do artigo 225 da lei constitucional
assegura que a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético; definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; controlar a producao, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; promover a educacgao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacao do meio ambiente; proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. Neste paragrafo e
inCisos encontram-se 0s instrumentos de garantia para a efetividade da norma-
principio prevista no “caput™?*.

No mesmo artigo, tem-se que aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei (§ 2°); as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigac&o de reparar os danos causados (8 3°); a Floresta

Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-

»IBRASIL. Constituicdo Federal. 1988
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Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservagdao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (8 4°); séo indisponiveis
as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acfes discriminatoérias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais (8§ 5°); as usinas que operem
com reator nuclear deveréo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que
n&o poderdo ser instaladas (§ 6°)*%.

Portanto, a Constituicdo declara o dominio da Unido sobre o mar territorial
e 0S recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva.

A seguir adentra-se das normas e convencodes do direito do mar.

2.2 Normas e convencdes internacionais do direito do mar

2.2.1 Aspectos conceituais

A conceituacdo e a abrangéncia do direito maritimo € complexa e possui
diferentes entendimentos. Para tanto, o conceito mais simples refere-se ao
conjunto de regras juridicas relativas a navegacdo sobre o mar. E “um complexo
de instituicdes, categorias e regras escritas ou costumeiras autbnomas, de carater
interdisciplinar, que nascem da navegacao nos espacos maritimos, em todas as
suas dimensdes™%.

Na maioria dos paises, o direito maritimo € recepcionado pelos
ordenamentos internos. As normas de trafego internacional estdo disciplinadas
pelo direito internacional publico maritimo e pelo direito do mar; no ambito interno
pelo direito publico maritimo.

Normalmente, as normas de trafego maritimo internacional visam a
regulamentar a jurisdicdo e a soberania dos Estados, a seguranca da navegacao
e a salvaguarda da vida humana, do navio e da carga. Sao intituladas a
Convencado das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar Ill (CNUDM IIl), o
Regulamento Internacional para Evitar Abalroamento no Mar (Ripeam), a
Convencao Internacional para Salvaguarda da Vida Humana (Solas), as

”’BRASIL. Constituicdo Federal. 1988
STRENGER, Irineu. Direito moderno em foco: responsabilidade civil, direito maritimo e outros.
Sao Paulo, RT, 1986, p. 75.
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Convengdes Internacionais relativas a Poluicdo Marinha (Marpol, Oilpoil), dentre
outras. Para tanto,

em verdade, o Homem (e ndo somente 0 europeu) descobriu
tardiamente a vital importadncia do mar, mais precisamente na recente
década de 70, quando tomaram corpo alguns movimentos internacionais
de protecdo ao meio ambiente humano, indicando que a vida do Homem
estava inexoravelmente ligada a prOpria preservacdo da Natureza. A
partir deste momento, o mar, como um patrimdénio comum da
Humanidade, passou a ser considerado em todos os seus complexos
elementos, os denominados recursos marinhos vivos e n&o-vivos, um
tratamento que ndo mais se limita a simples regulamentacédo de seu uso
pela navegacao'®.

As normas de tréfico internacional estdo reguladas pelo direito internacional
privado maritimo e internamente pelo direito privado maritimo. Por isso, as
normas relativas ao trafico maritimo objetivam solucionar conflitos quanto a
jurisdicdo e a aplicacdo de leis de Estados distintos. Sdo amparados na
Convencédo de Bruxelas sobre Abalroamento e Assisténcia Maritima, as Regras
de York e Antuérpia e as Regras de Haia/Visby.

Especificamente, o direito internacional publico maritimo é o ramo que
determina as normas que devem seguir os Estados em suas relacdes e as regras
quanto o trafego maritimo internacional. Devem, pois, contemplar os principios da
liberdade dos mares, a seguranca da navegacdo em alto-mar e a protecdo ao
meio ambiente marinho, bem como questfes conexas.

Assim, o direito internacional maritimo ambiental € o ramo do direito
internacional publico maritimo que regulamenta as relagbes entre Estados no
dominio da protecdo e da prevencdo de danos ao meio marinho. A seguir passa-

se a estudar as normativas.
2.2.2 Convencao das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar
A Convencédo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) foi

assinada a 10 de Dezembro de 1982, em Montego Bay, Jamaica, apdés a

conclusao das negociacdes da Ill Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito

*MORE, Rodrigo Fernandez. A Poluicdo do Meio Ambiente Marinho e o Principio da Precaucao.

Disponivel em:
<http://more.com.br/artigos/Polui%E7%E30%20d0%20MA%20marinho%20e%200%20princ%EDpi
0%20da%20precau%E7%E30.pdf> . Acesso em 10 dez. 2012.
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do Mar. Entrou em vigor a 14 de Novembro de 1994, um ano depois da ratificacao
do 60° Estado.

O preambulo da CNUDM'® estabelece que através da cooperacdo mutua
entre Estados, as questdes relativas ao direito do mar serdo reguladas pela
Convencao, priorizando a manutencao da paz, da justica e do progresso de todos
0os povos do mundo. A adocdo deu-se ante os fatos ocorridos desde as
Conferéncias das Nacfes Unidas sobre o Direito do Mar, realizadas em Genebra
em 1958 e 1960, quando se acentuou a necessidade de uma nova Convencao
sobre o direito do mar que fosse de aceitacdo geral. Os objetivos da Convencéao é
estabelecer uma ordem juridica para os mares e oceanos que facilite as
comunicacdes internacionais e promova 0s usos pacificos dos mares e oceanos,
a utilizacdo equitativa e eficiente dos seus recursos, a conservacao dos recursos

vivos e o estudo, a protecdo e a preservacédo do meio marinho'%.

12%Animados do desejo de solucionar, num espirito de compreenséo e cooperacdo mutuas, todas

as questdes relativas ao direito do mar e conscientes do significado histérico desta Convencao
como importante contribuicdo para a manutencéo da paz, da justica e do progresso de todos os
povos do mundo. Verificando que os fatos ocorridos desde as Conferéncias das Nag¢fes Unidas
sobre o Direito do Mar, realizadas em Genebra em 1958 e 1960, acentuaram a necessidade de
uma nova Convencéao sobre o direito do mar de aceitacdo geral. Conscientes de que os problemas
do espacgo oceanico estdo estreitamente inter-relacionados e devem ser considerados como um
todo, Reconhecendo a conveniéncia de estabelecer por meio desta Convencdo, com a devida
consideragdo pela soberania de todos os Estados, uma ordem juridica para os mares e oceanos
que facilite as comunicacgdes internacionais e promova 0s usos pacificos dos mares e oceanos, a
utiliza¢é@o equitativa e eficiente dos seus recursos, a conservagao dos recursos vivos e o estudo, a
protecdo e a preservacdo do meio marinho, Tendo presente que a consecucdo destes objetivos
contribuira para o estabelecimento de uma ordem econdémica internacional justa e equitativa que
tenha em conta os interesses e as necessidades da humanidade em geral e, em particular, os
interesses e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, quer costeiros quer sem
litoral. Desejando desenvolver pela presente Convengdo os principios consagrados na resolugao
2749 (XXV) de 17 de dezembro de 1970, na qual a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas declarou
solenemente, interalia, que os fundos marinhos e oceénicos e o seu subsolo para além dos limites
de jurisdicdo nacional, bem como 0s respectivos recursos séo patriménio comum da humanidade
e que a exploracdo e o aproveitamento dos mesmos fundos serdo feitos em beneficio da
humanidade em geral, independentemente da situacdo geogréfica dos Estados. Convencidos de
que a codificacdo e o desenvolvimento progressivo do direito do mar alcancados na presente
Convencéo contribuirdo para o fortalecimento da paz, da seguranca, da cooperacdo e das
relagbes de amizade entre todas as nagdes, de conformidade com os principios de justica e
igualdade de direitos e promover&o o progresso econdmico e social de todos os povos do mundo,
de acordo com os Propésitos e Principios das Nacbes Unidas, tais como enunciados na Carta”.
NACOES UNIDAS, Organizagdes das. Convencdo das Nacgdes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.

NACOES UNIDAS, Organizacées das. Convencdo das Nacgdes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.
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A CNUDM' esta dividida em XVII Partes. Destacam-se aquelas com
maior relevo para o novo regime dos oceanos. A Parte Il regula as figuras do mar
territorial (art. 2°), que esta delimitada como a area maritima até ao maximo de 12
milhas e a zona contigua (art. 33°), adjacente ao mar territorial até ao limite de 24
milhas. A figura mais importante criada é talvez a zona econOmica exclusiva
definida na Parte V como uma zona situada além do mar territorial e a este
adjacente (art. 55°). A largura fixada para a ZEE foi de um méaximo de 200 milhas,
a contar das linhas de base (art. 57°), tendo o Estado direitos soberanos sobre a
exploragdo dos recursos e utilizacdo econdmica, respeitando o0s direitos
reconhecidos aos outros Estados de navegacao, sobrevoo e colocacdo de cabos
submarinos, essencialmente. A plataforma continental tem o seu regime definido
na Parte VI da Convencao, especialmente no artigo 76°. O critério fundamental é
o da distancia, ou seja, a zona pode ser definida até ao limite das 200 milhas ou
das 350 milhas sem estar ligado aos limites fisicos da plataforma’?®,

A Parte VII regula o alto mar, cujas disposicdes se aplicam a todas as
partes do mar ndo incluidas na zona econdémica exclusiva, no mar territorial ou
nas aguas interiores de um Estado, nem nas aguas arquipelagicas de um Estado
arquipélago (art. 86°). O artigo 87° estabelece a liberdade do alto mar. A Parte Xl
(que nunca foi aplicada) regula a area que consiste no leito do mar, fundos
marinhos e subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional (art. 1°). Tanto a Area
COMO 0S Seus recursos sao patrimonio comum da humanidade (art. 136°). A
gestdo da Area compete a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos. Esta
Parte foi substituida pelo Acordo Relativo a Aplicacdo da Parte XI da CNUDM que
limitou os poderes da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos*?°.

A Parte Xll aborda a protecao e preservacdo do meio marinho, dispondo no
artigo 192° de forma clara a obrigacdo dos Estados de proteger e preservar o

meio marinho. No entanto, a soberania que os Estados tém sobre os seus

127NAC;OES UNIDAS, Organiza¢fes das. Convencdo das Nac¢fes Unidas para o Direito do Mar.

1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf>
Acesso em: 10 set 2012.

’NACOES UNIDAS, Organizagbes das. Convencéo das Nages Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.

2NACOES UNIDAS, Organizacdes das. Convencdo das Nacgdes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.
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recursos naturais, podendo aproveita-los, corresponde o dever de proteger e
preservar o meio marinho reiterado no artigo 193°. Outra area fundamental é a
investigacao cientifica marinha, cujo regime se define na Parte Xlll. Finalmente, a
Parte XV diz respeito a solucdo de controvérsias, sendo criado o Tribunal
Internacional de Direito do Mar (art. 286°)*°.

Nesse sentido, explica Martins

a CNUDM Il definiu, de forma precisa, os espacos maritimos e
consagrou inovagbes em matéria de direito do mar ao consolidar os
conceitos herdados dos costumes internacionais e textos esparsos. Ela
traz referéncias de quase todo o espago oceénico e de seus UuSOs:
navegacdo, exploracdo e exploracdo de recursos, conservacao e
contaminagcao, pesca e trafego maritimo™".

A autora reitera que o texto apresentou inumeras inovacdes que nao eram
consideradas, ou eram de forma superficial, como os direitos de navegacao, 0s
limites territoriais maritimos, a investigacéo cientifica marinha, o desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologia marinha, o direito de exploragdo de recursos e a
protecdo e a preservacédo do ambiente marinho®?,

A seguir adentra-se em alguns conceitos estabelecidos na CNUDM Il para

melhor exploracéo do tema.

2.2.2.1 Mar territorial

O mar territorial € uma figura juridica, estabelecendo uma faixa de 12
milhas maritimas, na qual o Estado pode exercer sua soberania. Nesse sentido “é
a faixa de mar que se estende desde a linha de base até uma distancia de 12
milhas maritimas da costa sobre a qual o Estado exerce sua soberania, com
algumas limitagdes determinadas pelo direito internacional”33,

Para tanto, o artigo 2° da CNDUM 1l1l estabelece que a soberania do Estado

costeiro “estende-se além do seu territorio e das suas aguas interiores e, no caso

130

NACOES UNIDAS, Organizacdes das. Convencdo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.

BIMARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole, 2008, p.50.
¥2MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole, 2008, p.50.
3MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole, 2008, p.
54,
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de Estado arquipélago, das suas aguas arquipelagicas, a uma zona de mar
adjacente designada pelo nome de mar territorial”. Ainda que, a “soberania
estende-se ao espaco aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem como ao leito e
ao subsolo deste mar’ e sobre o mar territorial a soberania “é exercida de
conformidade com a presente Convengdo e as demais normas de direito
internacional”*3*.

Percebe-se que o dominio sobre o mar é exercido respeitando a
Convencao e demais normas de direito internacional. No entanto, ha excecdo em

relacdo a soberania do Estado costeiro em fung&o do direito de passagem.
2.2.2.2 Plataforma continental

A plataforma continental de um Estado soberano compreende o leito e 0
subsolo de areas submarinas que estendem além do seu mar territorial. A

plataforma é prevista nos artigos 76 e 77 da CNUDM*®,
2.2.2.3 Do direito de passagem

Trata-se de um instituto juridico do direito do direito do mar. O artigo 18 da
CNUDM refere-se a navegacado pelo mar territorial com o fim de atravessar ou
dirigir-se para as aguas interiores ou delas sair ou fazer escala num desses

ancoradouros ou instalacées portuarias'®*®. Também conhecido como direito de

¥ NACOES UNIDAS, Organizacdes das. Convencdo das Nacdes Unidas para o Direito do Mar.

1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.

S ARTIGO 76-1. A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsolo
das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensao do
prolongamento natural do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental, ou
até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura
do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa
distancia. (...). 3. A margem continental compreende o prolongamento submerso da massa
terrestre do Estado costeiro e é constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental, pelo
talude e pela elevacdo continental. Ndo compreende nem os grandes fundos oceénicos, com as
suas cristas oceanicas, nem o seu subsolo. (..). NACOES UNIDAS, Organizacbes das.
Convencdo das Nacdes Unidas para o Direito do Mar. 1994. Disponivel em:<
https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em: 10 set 2012.
¥*ARTIGO 18. Significado de passagem 1.‘Passagem’ significa a navegacao pelo mar territorial
com o fim de: a) atravessar esse mar sem penetrar nas aguas interiores nem fazer escala num
ancoradouro ou instalacdo portuaria situada fora das aguas interiores; b) dirigir-se para as aguas
interiores ou delas sair ou fazer escala num desses ancoradouros ou instalagdes portuérias. 2. A
passagem devera ser continua e rapida. No entanto, a passagem compreende o0 parar e 0
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7

passagem inocente ou passagem inofensiva €& expresso no artigo 19
estabelecendo que a passagem deve efetuar-se em conformidade com a
Convencao e demais normas de direito internacional, ndo sendo prejudicial a paz,
& boa ordem ou & seguranca do Estado costeiro®®’.

Na previsdo dos artigos 18 e 19 da CNUDM Ill, apresenta-se como
pressupostos da passagem inocente: 1 - a passagem continua e rapida; 2 - essa
nao deve ser prejudicial a paz, a boa ordem ou a seguranca; 3 - a passagem
compreende o parar e o fundear, mas apenas na medida em que 0S mesmos
constituam incidentes comuns de navegacao, ou seja, Impostos por motivos de
forca maior ou por dificuldade grave ou porque tenham por fim prestar, auxilio a
pessoas, havios ou aeronaves em perigo ou em dificuldade grave.

A Convencao, ainda, menciona no artigo 19 a passagem prejudicial de um
navio. Normalmente se d& quando esse descumpre 0s pressupostos de
caracterizagdo da passagem inocente. Elenca como atividades prejudiciais a paz,
a boa ordem ou a seguranca do Estado quando existir qualquer ameaca ou uso
da forca contra a soberania, a integridade territorial ou a independéncia politica do
Estado costeiro ou qualquer outra acdo em violagcdo dos principios de direito
internacional enunciados na Carta das Nac¢fes Unidas; o exercicio ou manobra
com armas de qualquer tipo; o destinado a obter informagcBes em prejuizo da
defesa ou da seguranca do Estado costeiro; o ato de propaganda destinado a
atentar contra a defesa ou a seguranca do Estado costeiro; o lancamento, pouso
ou recebimento a bordo de qualquer aeronave; o lancamento, pouso ou
recebimento a bordo de qualquer dispositivo militar; o embarque ou desembarque
de qualquer produto, moeda ou pessoa com violacdo das leis e regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios do Estado costeiro; o ato
intencional e grave de poluicdo contrario a presente Convencéo; a atividade de
pesca;, a realizacdo de atividades de investigacdo ou de levantamentos

fundear, mas apenas na medida em que 0s mesmos constituam incidentes comuns de navegacao
ou sejam impostos por motivos de forca maior ou por dificuldade grave ou tenham por fim prestar,
auxilio a pessoas, navios ou aeronaves em perigo ou em dificuldade grave. NACOES UNIDAS,
Organizag8es das. Convengdo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar. 1994. Disponivel em:<
https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em: 10 set 2012.
“'ARTIGO 19. Significado de passagem inocente - 1. A passagem € inocente desde que nao seja
prejudicial & paz, a boa ordem ou a seguranca do Estado costeiro. A passagem deve efetuar-se de
conformidade com a presente Convencédo e demais normas de direito internacional. (...). NACOES
UNIDAS, Organizacdes das. Convencdo das Nacdes Unidas para o Direito do Mar. 1994.
Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em: 10 set
2012..
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hidrograficos; o ato destinado a perturbar quaisquer sistemas de comunicacéo ou
quaisquer outros servigos ou instalagbes do Estado costeiro; e, qualquer outra
atividade que nao esteja diretamente relacionada com a passagem™.

Cabe salientar que o Estado costeiro podera praticar e estipular medidas
necessarias, em seu mar territorial, para impedir toda a passagem que nao seja
considerada inocente. Para tanto, no artigo 21 fica estabelecido que o Estado
costeiro podera adotar leis e regulamentos, de conformidade com as disposi¢coes
da presente Convencdo e demais normas de direito internacional, relativos a
passagem inocente pelo mar territorial sobre seguranca e protecéo da navegacao,
trafego maritimo, conservacdo dos recursos marinhos, preservagcdo prevencao,
reducdo e controle da sua poluicdo, investigacao cientifica marinha e prevencéao
das infracbes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou
sanitéarios do Estado costeiro™®.

No artigo 22 h& previsdo quanto as rotas maritimas e sistemas de
separacao de trafego no mar territorial. Podera o Estado costeiro, quando for
necessario a seguranca da navegacao, exigir que 0S navios estrangeiros que
exercam o direito de passagem inocente pelo seu mar territorial utilizem as rotas
maritimas e os sistemas de separacdo de trafego que esse Estado tenha
designado ou prescrito para a regulacado da passagem de navios. Ao designar as
rotas maritimas e ao prescrever sistemas de separacdo de trafego, nos termos do
presente artigo, o Estado costeiro tera em conta: as recomendacdes da
organizacdo internacional competente; quaisquer canais que se utilizem
habitualmente para a navegacdo internacional, as caracteristicas especiais de
determinados navios e canais; e a densidade de trafego. O Estado costeiro
indicara claramente tais rotas maritimas e sistemas de separacédo de trafego em
cartas maritimas a que dara a devida publicidade™*.

O Estado costeiro tem como deveres (artigo 24) nao pér dificuldades a

passagem inocente de navios estrangeiros pelo mar territorial, a ndo ser de

138

NACOES UNIDAS, Organizaces das. Convencdo das Nacbes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.
139NAC;OES UNIDAS, Organiza¢fes das. Convencdo das Nag¢Bes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.
“ONACOES UNIDAS, Organizactes das. Convencdo das Nacdes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.
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conformidade com a presente Convencdo. Nao deve impor aos navios
estrangeiros obrigacfes que tenham na préatica o efeito de negar ou dificultar o
direito de passagem inocente; ou fazer discriminacdo de direito ou de fato contra
navios de determinado Estado ou contra navios que transportem cargas
provenientes de determinado Estado ou a ele destinadas ou por conta de
determinado Estado. E devera dar a devida publicidade a qualquer perigo de que
tenha conhecimento e que ameace a navegacdo no seu mar territorial*** .

O artigo 25 estabelece que o Estado costeiro pode tomar, no seu mar
territorial, as medidas necessarias para impedir toda a passagem que nao seja

inocente™*?. A seguir adentra-se no direito de passagem em transito.

2.2.2.4 Direito de Passagem em transito

O direito de passagem em transito é exercido na zona continua e na zona
econbmica exclusiva. A zona continua (artigo 23) caracteriza-se como uma
segunda faixa de mar, adjacente ao mar territorial, a qual configura como zona de
seguranca onde o Estado exerce funcéo repressivo-administrativa de natureza

fiscal**3. Afirma Martins,

nessa zona, o Estado costeiro € destituido de jurisdicdo civil, penal e
administrativa. E também, destituido de soberania, mas tem jurisdicdo
legal especifica para os fins de fiscalizagdo no que tange a alfandega, a

salide, & imigracdo, aos portos e ao transito por aguas territoriais***.

Como inovacgao a zona econémica exclusiva (artigo 55 e seguintes) € uma

zona situada além do mar territorial e a este adjacente, sujeita ao regime juridico

“INACOES UNIDAS, Organizagdes das. Convencdo das Nacdes Unidas para o Direito do Mar.

1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.

Y2 NACOES UNIDAS, Organizagdes das. Convencdo das Nacdes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.

% ARTIGO 33- Zona contigua - 1. Numa zona contigua ao seu mar territorial, denominada zona
contigua, o Estado costeiro pode tomar as medidas de fiscalizacdo necessarias a: a) evitar as
infracBes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragcao ou sanitarios no seu territorio ou
no seu mar territorial; b) reprimir as infragcdes as leis e regulamentos no seu territdrio ou no seu
mar territorial. 2. A zona contigua ndo pode estender-se além de 24 milhas maritimas, contadas a
partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial. NACOES UNIDAS,
Organizacfes das. Convencdo das Na¢des Unidas para o Direito do Mar. 1994. Disponivel em:<
https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em: 10 set 2012.
"*MARTINS, Eliane M. Octaviano. Curso de Direito Maritimo. V. I. Sdo Paulo: Manole, 2008, p. 63.
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especifico estabelecido, com o objetivo de protecdo dos Estados costeiros
relativamente & pesca e a extracdo de recursos vivos. Nesse sentido, qualquer
Estado goza de direito de navegacéao e sobrevbo, cabendo-lhe ainda, liberdade de
instalacdo de cabos e dutos submarinos*®.

Nessas duas zonas é permitida a passagem em transito aplicando-se a
estreitos utilizados para a navegacéo internacional entre uma parte do alto mar ou
uma zona econdmica exclusiva.

Desse modo, todos os navios e aeronaves gozam do direito de passagem
em transito™*®. A ‘Passagem em transito’ significa o exercicio, de conformidade
com a presente Convencdo, da liberdade de navegacdo e sobrevoo
exclusivamente para fins de transito continuo e rapido pelo estreito entre uma
parte do alto mar ou de uma zona econdmica exclusiva. Contudo a exigéncia de
transito continuo e rapido ndo impede a passagem pelo estreito para entrar no
territério do Estado ribeirinho ou dele sair ou a ele regressar sujeito as condicdes
que regem a entrada no territorio desse Estado™*’.

Para tanto, sdo deveres dos navios e aeronaves durante a passagem em
transito atravessar ou sobrevoar o estreito sem demora; abster-se de qualquer

ameaca ou uso da forca contra a soberania, a integridade territorial ou a

“5ARTIGO 55- A zona econdmica exclusiva é uma zona situada além do mar territorial e a este

adjacente, sujeita ao regime juridico especifico estabelecido na presente Parte, segundo o qual os
direitos e a jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades dos demais Estados sdo
regidos pelas disposicdes pertinentes da presente Convencdo. NACOES UNIDAS, Organizacdes
das. Convencdo das Nacgbes Unidas para o Direito do Mar. 1994. Disponivel em:<
https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em: 10 set 2012.

“® PASSAGEM EM TRANSITO-ARTIGO 37- A presente secdo aplica-se a estreitos utilizados para
a navegacao internacional entre uma parte do alto mar ou uma zona econdmica exclusiva e uma
outra parte do alto mar ou uma zona econdmica exclusiva. (...) ARTIGO 38 - Direito de passagem
em transito - 1. Nos estreitos a que se refere o artigo 37, todos os navios e aeronaves gozam do
direito de passagem em transito, que ndo sera impedido a ndo ser que o estreito seja formado por
uma ilha de um estado ribeirinho desse estreito e o seu territério continental e do outro lado da ilha
exista uma rota de alto mar ou uma rota que passe por uma zona econdmica exclusiva,
igualmente convenientes pelas suas caracteristicas hidrogréaficas e de navegacéo. 2. ‘Passagem
em transito’ significa o exercicio, de conformidade com a presente Parte, da liberdade de
navegacao e sobrevdo exclusivamente para fins de transito continuo e rapido pelo estreito entre
uma parte do alto mar ou de uma zona econdmica exclusiva. Contudo a exigéncia de transito
continuo e rapido nao impede a passagem pelo estreito para entrar no territério do Estado
ribeirinho ou dele sair ou a ele regressar sujeito as condi¢cdes que regem a entrada no territorio
desse Estado. b) manter sempre sintonizada a radiofreqiiéncia atribuida pela autoridade
competente de controle de trafego aéreo designada internacionalmente ou a correspondente
radiofreqiiéncia internacional de socorro. NACOES UNIDAS, Organizacdes das. Convencdo das
Nacgoes Unidas para 0 Direito do Mar. 1994. Disponivel em:<
https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em: 10 set 2012..
"“'NACOES UNIDAS, Organizacdes das. Convencdo das Nacdes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.
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independéncia politica dos Estados ribeirinhos do estreito ou de qualquer outra
acdo contraria aos principios de direito internacional enunciados na Carta das
Nacdes Unidas; abster-se de qualquer atividade que nao esteja relacionada com
as modalidades normais de transito continuo e rapido, salvo em caso de forca
maior ou de dificuldade grave; cumprir as demais disposi¢coes pertinentes da
presente Convencdo. Os navios de passagem em transito devem cumprir 0S
regulamentos, procedimentos e praticas internacionais de seguranca no mar
geralmente aceitos, inclusive as Regras Internacionais para a Prevencdo de
Abalroamentos no Mar; cumprir os regulamentos, procedimentos e préticas
internacionais geralmente aceitos para a prevencéo, a redugédo e o controle de
poluicéo proveniente de navios'*.

Essas mesmas revisbes aplicam-se as atividades de investigacdo e
levantamento hidrograficos e aos estados ribeirinhos (artigos 40 a 45 da

Convencao)'*.

2.2.3 Da legislacédo nacional sobre o direito do mar

Em sede nacional, véarias leis fazem a regulamentacdo quanto ao direito do
mar. A lei 8.617/93 estabelece a regulamentacdo sobre o mar territorial, a
plataforma continental, a zona econémica exclusiva e a zona contigua.

Destaca-se, ainda, com relacdo a matéria a lei 7.643/87 que proibe a pesca
de cetaceos nas aguas jurisdicionais brasileiras; a lei 7.661/88 que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro; o decreto 50.877/61 que dispde sobre o
lancamento de residuos nas &guas interiores e litoraneas do pais; o decreto
legislativo 74/76 que aprova a Convencéo Internacional sobre Responsabilidade
Civil e Danos Causados por Oleos de Bruxelas de 1969; o decreto 79.437/77 que
promulgou essa Convencdao e sua aplicacdo que esta regulamentada pelo decreto
83.540/79 e o decreto legislativo 4/87 que aprova a Convencao Internacional para

Prevencéo da Poluigcdo Causada por Navios de 1973.

148

NACOES UNIDAS, Organizacdes das. Convencdo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012.
INACOES UNIDAS, Organizacdes das. Convencdo das Nacgdes Unidas para o Direito do Mar.
1994. Disponivel em:< https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf> Acesso em:
10 set 2012..



https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf
https://www.egn.mar.mil.br/arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf

60

2.3 Da poluigdo no mar

A situacao “de fato” do meio ambiente marinho produziu uma mobilizagcao
internacional para o combate da poluicdo marinha. Em 1990 um relatério do grupo
de experts das Nacbes Unidas sobre aspectos cientificos da poluicdo marinha
“‘informou que os mares abertos estavam relativamente limpos, mas a destruicdo
do habitat costeiro, se ndo fosse controlado, levaria a deterioracdo global da
qualidade e produtividade do meio ambiente marinho”**°. XXX

Este relatdrio afirmava que “a contaminagao quimica de areas costeiras era
um problema de muitas areas, mas que contaminagao por esgotos era muito mais
séria”®’ . Numa andlise econémica, o meio ambiente marinho deve ser
considerado tanto em relacdo aos seus recursos Vivos quanto aos nao-vivos,
alguns de grande importancia, outros ainda & margem da produgdo econdmica,
inexplorados por caréncia de métodos cientificos e materiais que os tornardo de
interesse econémico humano.

Para tanto, o termo “meio ambiente marinho” advém da definicdo de “area
maritima” apresentada no artigo 1° da Convencgdo para Protecdo do Meio
Ambiente Marinho do Atlantico Nordeste, assinada em Paris em 1992. Segundo
esta Convencdo (que no Predmbulo reconhece a vital importancia tanto do meio
ambiente marinho quanto da fauna e da flora para todas as nacfes), sua area de
aplicacé@o estende-se as aguas internas e ao mar territorial dos Estados-partes, ao
mar além e adjacente ao mar territorial sob jurisdicdo do Estado costeiro,
conforme reconhecido pelo direito internacional, bem como ao alto-mar, inclusive
o solo de todas as Aguas internas e seu subsolo'®®. As aguas internas sao
definidas como as que se estendem da linha base para o mar territorial até o

limite de agua fresca. Por fim, o limite de agua fresca € aferido no periodo da

% MORE, Rodrigo Fernandez. A Poluicdo do Meio Ambiente Marinho e o Principio da Precaucao.
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maré baixa, estabelecendo-se no local onde o curso d’agua interno adquire
salinidade devido & presenca da agua do mar**:.

Nesse viés, o0 meio ambiente marinho

compreende todos 0s seres vivos e ndo-vivos que se estabelecem sob
as aguas do mar, inclusive aqueles seres vivos cuja cadeia alimentar
estdo inexoravelmente ligadas a vida marinha (i.e. aves marinhas). Desta
observacdo tem-se que o principal recurso do meio ambiente marinho
consiste nas formas vivas, especialmente os pescados, 0s minerais
dissolvidos na agua e os minerais de subsolo marinho, petréleo, gases,
energia direta e agua fresca. Ao lado destes elementos, além das
navegacdes, nas costas desenvolvem-se um numero cada vez mais
significativo de industrias, de cidades, provocando, por conseguinte, um
aumento da populagéo, tudo se refletindo no aumento de dejetos levados
ao mar: a poluicdo marinha™™*.

Por isso, a utilizagdo intensa do mar e o aparecimento de novas atividades
de transporte, pesca e mineragao, além dos grandes e mais frequentes desastres
ecologicos vém transformando o mar num grande desaguadouro de poluicdo
universal.

O conceito de poluicao é dado no artigo 1° da CNUDM:

a introducéo pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou de
energia no meio marinho, incluindo os estuarios, sempre que a mesma
provogue ou possa vir provocar efeitos nocivos, tais como danos aos
recursos vivos e a vida marinha, riscos a saude do homem, entrave as
atividades maritimas, incluindo a pesca e as outras utilizagdes legitimas
do mar, alteragdo da qualidade da 4gua do mar, no que se refere a sua
utilizacéo, e deterioracdo dos locais de recreio™™;

Para tanto, pode-se de observar que a poluicdo pode ser intencional ou
acidental. Nos ensinamentos de Silva a poluigéo intencional é aquela que consiste
“no langamento voluntario de dejectos provenientes de qualquer fonte nas aguas

marinhas™**°. A poluicdo acidental “ocorre em razdo dos desastres, abalroamento

3NACOES UNIDAS, Organizacgdes das. Convencéo para Protecdo do Meio Ambiente Marinho do

Atlantico Nordeste. 1992.
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e afundamento de embarcacdes carregadas de materiais poluentes, ou

vazamento destes por qualquer motivo™*’.

2.3.1 A poluicdo marinha e o relatério Brundtland

A poluicéo é tudo que o homem, direta ou indiretamente, introduz no meio
ambiente, seja na forma de substancias ou de energia, que provocam ou podem
provocar danos a saude humana ou a dos seres Vivos.

Na seara internacional, varias convencdes de protecdo do meio ambiente
marinho cuidaram de definir “poluicdo”. A qualidade do meio ambiente humano e
a preocupacdo com a poluicdo teve sua primeira manifestacdo por parte da
comunidade internacional em 1972, por ocasido da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, ao fim da qual foi
apresentada uma Declaracdo de 27 principios (Declaracdo de Estocolmo), com
destaque ao Principio 21, especifico a protecdo do meio ambiente, transcrito,
referido e recordado em diversas convencdes sobre protecdo do meio ambiente,
entre as quais se inclui a Declaracdo do Rio de 1992%8,

Estas preocupacbes levaram a Assembleia Geral das Nacbes Unidas a
criar, em 1983, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(“World Commission on Environmental and Development”), uma organizacao
vinculada a governos e ao sistema da ONU, mas ndo sujeita ao seu controle. A
Comisséo se reuniu pela primeira vez em outubro de 1984 e publicou em abril de
1987 o chamando Relatorio Brundtland, oficialmente denominado “Nosso Futuro
Comum?”.

O Relatério Brundtland (1987), verificou que no limite da crise econdmica, a
crise ambiental torna-se uma questdo de seguranca nacional. O progresso
humano deve atender as necessidades humanas e realizar as ambicdes do
Homem de modo sustentavel. O relatério indicava tendéncias ambientais que

ameacavam (e continuam a ameacar) modificar radicalmente o planeta,
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especialmente ameacando a vida de muitas espécies, inclusive a humana®®.

Segundo o relatério,

a cada ano, 6 milhdes de hectares de terras produtivas se transformam
em desertos, o0 que em 30 anos, representard uma area igual a da Arabia
Saudita. Anualmente sao destruidos 11 milhdes de hectares em florestas
que se transformam em terras agricolas de baixa qualidade, incapaz de
prover o sustento dos que nela se fixam. Na Europa as chuvas &cidas
matam florestas e lagos, e danificam o patriménio arquitetdnico; a
gueima de combustiveis téxicos espalha na atmosfera o dioxido de
carbono que estd provocando o aquecimento gradual da atmosfera do
planeta; certos gases industriais ameacam comprometer a camada de
ozOnio, a indUstria e a agricultura despejam toneladas de substancias
téxicas que poluem a cadeia alimentar humana, os rios e as aguas
subterraneas. Um quadro cadtico que, pelo expressivo numero de
convencgdes (principalmente de qualidade das convencdes) ap6s 1987,
ano de sua publicacdo, nitidamente provocou nos governos e nas
instituicbes multilaterais a consciéncia de que era impossivel separar a
guestao do desenvolvimento econémico a do meio ambiente, pois muitas
formas de desenvolvimento desgastavam o meio ambiente, quando dele
ndo necessitavam de forma direta para a propria cadeia de producéo. A
pobreza, afirma o Relatério, continua sendo uma das principais causas e
um dos principais efeitos dos problemas ambientais do mundo. Portanto
é inutil abordar estes problemas de forma especifica; deve ser tratado de
forma mais ampla que englobe todos os fatores que compdem o
problema®.

O Relatério tem como conclusdo que o mundo esta cada vez mais poluido
e com recursos cada vez mais escassos. O crescimento econdmico deve apoiar-
se em praticas que conservem e expandam a base dos recursos ambientais; um
crescimento que possibilitard a mitigacdo da pobreza que vem se intensificando
na maior parte do mundo em desenvolvimento. Tudo isto somente podera se dar
com uma acao politica que vise diretamente a administrar o meio ambiente com o
intuito de assegurar 0 progresso continuado e garantir a sobrevivéncia da

humanidade®®*. A seguir as previsdes de poluicdo na MARPOL.
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2.3.2 As previsdes de poluicdo na Convencao Internacional para a
Prevencéo da Poluicdo dos Navios

A Convencdo MARPOL foi assinada no dia 17 de fevereiro 1973 e
modificado pelo Protocolo de 1978. E a mais importante convencdo ambiental
maritima. Foi idealizada para minimizar a poluicdo dos mares e tem como objetivo
preservar o0 ambiente marinho pela eliminacdo completa de poluicdo por dleo e
outras substancias prejudiciais, bem como, minimizar as consequéncias nefastas
de descargas acidentais de tais substancias.

A Marpol 73/78 contém 6 anexos definindo e prevendo as diferentes formas
de poluicdo marinha por navios!®>. No anexo | estabelece as previsdes de
poluicdo por 6leo, definindo este como o petréleo em qualquer forma, inclusive
Oleo cru, 6leo combustivel, borra de dOleo, rejeitos de 6leo e produtos refinados.
Considera o 6leo cru como qualquer mistura liquida de hidrocarbonetos que
ocorrem naturalmente na terra, esteja ou ndo tratada para torna-la mais adequada
para o transporte. A mistura oleosa significa uma mistura com qualquer teor de
Oleo e 0 6leo combustivel significa qualquer 6leo utilizado como combustivel em
conexdo com as maquinas de propulsdo e auxiliares do navio em que aquele 6leo
estiver sendo transportado. Ainda, define o petroleiro como um navio construido
ou adaptado primordialmente para transportar 6leo a granel em seus espacos de

carga, e inclui navios minero-petroleiros, qualquer “navio-tanque NLS"*%3. Assim,

0 petrdleo é considerado um produto perigoso e seu transporte e
manuseio oferece riscos ao meio ambiente e a seguran¢a humana, isto
€, no caso da liberacdo deste produto h&d possibilidade de danos
materiais e humanos, enfermidades ou até morte, resultante da
exposicdo de pessoas, animais ou vegetais a agentes ou condi¢des
ambientais potencialmente perigosas™®

O anexo Il define as substancias liquidas nocivas transportadas a granel

como aquelas indicadas no Codigo de Produtos Quimicos a Granel, adotado pelo

NACOES UNIDAS, Organizagdes das. Convencao Internacional para a Prevencéo da Poluigéo
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Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, através da Resolugdo 20 e
emendada pela Organizacdo, desde que tais emendas sejam adotadas e postas
em vigor de acordo com os dispositivos do Artigo 16 da presente Convencao,
relativo aos procedimentos aplicaveis para a ado¢do de emendas a um apéndice
de um Anexo™®.

O Anexo lll apresenta as Substancias Prejudiciais Transportadas em forma
Empacotada conceituando como “substancias danosas” aquelas que estao
identificadas como poluentes marinhos no Codigo Maritimo Internacional de
Mercadorias Perigosas (Codigo IMDG), ou que atendam aos critérios
apresentados no Apéndice do Anexo*®®.

JA o anexo IV estabelece como esgoto a descarga e outros rejeitos
provenientes de qualquer tipo de instalacdes sanitarias ou mictorios; a descarga
proveniente de compartimentos médicos (farmécias, enfermarias, etc.), feita
atravées de pias, banheiras e dalas ou embornais localizados naqueles
compartimentos; a descarga provenientes de compartimentos que contenham
animais vivos; ou outras descargas de agua quanto misturadas com as descargas
mencionadas acima.

Seguindo, o anexo V refere-se ao lixo como todos os tipos de rejeitos de
mantimentos, rejeitos domésticos e operacionais, exceto peixe fresco e suas
partes, gerados durante a operacdo normal do navio e passiveis de serem
descartados continua ou periodicamente, exceto aquelas substancias que estao

definidas ou listadas em outros Anexos da presente Convencéo®®’. Nesse sentido,

a principal estratégia do Anexo V da MARPOL é a énfase no controle no
lancamento de lixo no mar. Esse controle é exercido através de regras
especificas que incluem a proibigdo do langamento no mar de todos os
tipos de pléasticos, inclusive suas cinzas; estabelecimento de distancias
das terras mais proximas para o despejo de lixo conforme sua

categoria'®.
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E no Anexo VI consider-se-a a poluicdo de Ar a emissao por navios, para a
atmosfera ou para o mar, de substancias sujeitas a as emissdes de compostos
oxido de enxofre (SOx) e 6xido de nitrogénio (NOx) gerados no abastecimento e
na combustdo dos motores dos navios e proibindo a emissédo deliberada de

substancias que causam danos a camada de o0zbnio, como 0S

Clorofluorcarbonetos (CFCs)'®.

O Estado que se torne membro da Marpol tem que aceitar os Anexos | e Il.

Os Anexos Il e VI sdo anexos voluntarios'’°. Para tanto,

a Organiza¢do Maritima Internacional, através da adocdo do Anexo VI da
MARPOL em Setembro de 1997, com entrada em vigor em Maio do ano
de 2005, estabeleceu limites sobre as emissdes de compostos 6xido de
enxofre (SOx) e 6xido de nitrogénio (NOx) gerados no abastecimento e
na combustdo dos motores dos navios e proibindo a emissao deliberada
de substancias que causam danos a camada de ozbnio, como o0s
Clorofluorcarbonetos (CFCs). Na década de 80, cerca de 1 milhdo de

toneladas métricas de CFCs foram emitidas por ano na atmosfera®’*.

Vale destacar que a protecdo do meio marinho contra qualquer forma de
poluicdo se reveste da mais alta responsabilidade de todos os Estados e
principalmente os costeiros. Nesse aspecto,

0 meio marinho e todos os organismos vivos que ele comporta tem
importancia vital para a humanidade, e é de interesse de cada um velar
para que esse meio seja protegido contra tudo que possa prejudicar sua
gualidade e seus recursos. Isso se aplica notadamente aos Estados

costeiros a que interessa particularmente a gestdo dos recursos da zona
costeira'”

Portanto, é obrigacdo também do Brasil como Estado costeiro proteger e

preservar o meio marinho, a seguir a ser visto.

''NACOES UNIDAS, Organizacdes das. Convencao Internacional para a Prevencado da Poluicdo
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2.3.3 Da protecgéo nacional da poluicdo do mar

O Estado brasileiro, além da norma constitucional 225 que reitera tal
obrigacdo, possui uma politica nacional do meio ambiente instituida pela lei
6.938/81. Na referida lei, se estabelece a responsabilidade civil objetiva por danos
por poluicdo e as penalidades para os agentes poluidores, obrigando-os a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados,
independentemente da existéncia de culpa. Podem também os Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados proporem acdes de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente.

Tal responsabilidade é reiterada pelo Decreto Federal N° 79.437 de
28/03/71 que Promulga a Convencdo Internacional sobre a Responsabilidade Civil
de Danos Causados por Poluicdo por Oleo e o Decreto Federal N° 83.540 de
04/06/79 que regulamenta a aplicacdo da Convencéo Internacional sobre a
Responsabilidade Civil de Danos Causados por Poluicdo por Oleo'’®. No seu
artigo 2° estabelece: "o proprietario de um navio que transporte 6leo a granel
como carga é civilmente responsavel pelos danos causados por polui¢éo por 6leo
no territério nacional, incluindo o mar territorial". Ainda no artigo 6°, "os 6rgaos
estaduais de controle do meio ambiente que tenham jurisdicdo na area onde
ocorrer o incidente executardo, em articulagio com o IBAMA, as medidas
preventivas e corretivas necessarias a reducao dos danos causados por polui¢cao
por 6leo, bem como supervisionardo as medidas adotadas pelo proprietario do
navio, concernente a essa reducéo dos danos"'’*,

A Lei Federal 7.347 de 24/07/85 institui a Acdo Civil Pdablica por Danos
Causados ao Meio Ambiente. Na Resolu¢cdo CONAMA N° 237 de 19/12/1997 ha a
regulamentacdo dos aspectos de licenciamento ambiental, estabelecidos na
Politica Nacional de Meio Ambiente. Explica Ferrdo que apesar da atividade de

producdo de petroleo ser licenciada, observa-se na préatica a ndo existéncia de

®FERRAO, Camila Medeiros. Derramamentos de Oleo no Mar por Navios Petroleiros. Disponivel
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licenciamento ambiental para atividades de escoamento de petréleo por navios
aliviadores'™. Por isso,
esses havios sao responsaveis pela maioria do movimento do 6leo na

regido da Bacia de Campos, sendo potencial fonte de desastre. Ou seja,

o transporte desse 6leo nao é incluido no licenciamento da produgé%ge
petréleo e tampouco existe licenciamento especifico para a atividade™"".

Na Lei 9.605 de 12/02/1998, denominada de Lei de Crimes Ambientais,
dispbe-se sobre as san¢fes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias. Esta lei
responsabiliza pessoas fisicas e juridicas, sendo que a puni¢do podera ser extinta
com apresentacao de laudo que comprove a recuperacdo do dano causado. No
Decreto Lei 3.179/99 se regulamenta as sancfes as atividades lesivas ao meio
ambiente. O Decreto Legislativo 2.508/98 promulga a Convenc¢éo Internacional
para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios (MARPOL), concluida em
Londres, em 02 de novembro de 1973, seu protocolo, suas emendas e seus
anexos opcionais I, IV e V"7,

A Lei 9.966/2000, denominada de Lei do Oleo, dispbe sobre a prevencéo, o
controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias. E composta de sete capitulos, sendo o primeiro referente as
Definicdes e Classificacdes; o segundo sobre Sistemas de Prevencédo, Controle e
Combate da Poluicdo; o terceiro trata do Transporte de Oleo e Substancias
Nocivas ou Perigosas; o quarto da Descarga de Oleo, Substancias Nocivas ou
Perigosas e Lixo; o quinto das Infracdes e das Sancdes e o sexto das Disposicdes
Finais e Complementares. A referida lei substituiu a Lei Federal 5.357/67, que
vigorou por trinta e trés anos e estabelecia penalidades para embarcacbes e

terminais maritimos ou fluviais de qualquer natureza, estrangeiros ou nacionais,
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que lancassem detritos ou 6leo nas &guas brasileiras'’®. No decreto 4.136/2002
se estabeleceu as sancdes as infracdes previstas na Lei do Oleo. S&o sancdes
aplicaveis as infracbes as regras de prevencado, controle e fiscalizacdo da
poluicdo causada por lancamento do 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdi¢cdo nacional.

A Resolucdo CONAMA N° 293 de 12/12/2001, que regulamenta um Plano
de Emergéncia Individual dispbe sobre o conteddo minimo do plano de incidentes
de poluicdo por 6leo originados em portos organizados, instalacdes portuarias ou
terminais, dutos, plataformas, bem como suas respectivas instalacdes de apoio, e
orienta a sua elaboracdo. Foi publicada somente em 05 de fevereiro de 2002,
encerrando-se o0 prazo de adequacdo em 05 de fevereiro de 2004. Ainda, o
decreto 4.871/2003 regulamentou os Planos de Areas — PA, dispondo sobre a
instituicdo dos Planos de Areas para o combate a poluicdo por 6leo em aguas sob
jurisdicdo nacional e d& outras providéncias. Tem propésito de integrar e
consolidar os varios Planos de Emergéncia Individual (PEI) (Resolucdo CONAMA

293/01) das instalacdes que manuseiam 6leo, situadas em uma mesma area’®.

2.4 Da Lei do Oleo

A Lei 9.966, de 28 de abril de 2000, também conhecida como Lei do Oleo,
estabelece os principios basicos a serem obedecidos na movimentacao de 6leo e
outras substancias nocivas ou perigosas em portos organizados, instalagdes
portuarias, plataformas e navios em aguas sob jurisdi¢cdo nacional (art. 1°).

Para os efeitos da lei, tem-se como base a Marpol 73/78: Convencgao
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios, de 02 de
novembro de 1973 e alterada pelo Protocolo de 1978, concluido em Londres, em
17 de fevereiro de 1978, e emendas posteriores, ratificadas pelo Brasil; a
Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por

Poluicdo por Oleo, de 1969, ratificada pelo Brasil; e a Convencéo Internacional
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sobre Preparo, Resposta e Cooperagdo em Caso de Polui¢éo por Oleo, de 1990,

ratificada pelo Brasil'®.

A Lei apresenta, ainda, alguns conceitos para sua interpretacéo (art. 2°)*8*.
Estabelece como areas ecologicamente sensiveis as regides das aguas
maritimas ou interiores, definidas por ato do Poder Publico, onde a prevencao, o
controle da poluicdo e a manutencdo do equilibrio ecolégico exigem medidas
especiais para a protecdo e a preservacdo do meio ambiente, com relacdo a
passagem de navios®®.

Em relacdo ao conceito de navio é a embarcacdo de qualquer tipo que
opere no ambiente aquatico, inclusive hidrofélios, veiculos a colchdo de ar,
submersiveis e outros engenhos flutuantes; define como plataformas a instalagcéo
ou estrutura, fixa ou movel, localizada em &aguas sob jurisdicdo nacional,
destinada a atividade direta ou indiretamente relacionada com a pesquisa e a
lavra de recursos minerais oriundos do leito das &guas interiores ou de seu
subsolo, ou do mar, da plataforma continental ou de seu subsolo; e as instalacdes
de apoio: quaisquer instalacbes ou equipamentos de apoio a execucdo das
atividades das plataformas ou instalacdes portuarias de movimentacdo de cargas
a granel, tais como dutos, monobodias, quadro de bodias para amarracdo de navios
e outras'®.

Especificamente, define-se como 06leo como qualquer forma de
hidrocarboneto (petroleo e seus derivados), incluindo 6leo cru, 6leo combustivel,
borra, residuos de petréleo e produtos refinados; mistura oleosa como mistura de
agua e o6leo, em qualquer proporcdo; como substancia nociva ou perigosa
qualquer substancia que, se descarregada nas aguas, € capaz de gerar riscos ou
causar danos a salde humana, ao ecossistema aquatico ou prejudicar o uso da
agua e de seu entorno; e como descarga: qualquer despejo, escape, derrame,

vazamento, esvaziamento, lancamento para fora ou bombeamento de

')BRASIL. Lei 9.966. Lei do Oleo. 2000.
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substancias nocivas ou perigosas, em qualquer quantidade, a partir de um navio,
porto organizado, instalacdo portuaria, duto, plataforma ou suas instalacdes de
apoio™®*.

Essa lei prevé como incidente qualquer descarga de substancia nociva ou
perigosa, decorrente de fato ou acgédo intencional ou acidental que ocasione risco
potencial, dano ao meio ambiente ou a saude humana; lixo como todo tipo de
sobra de viveres e residuos resultantes de faxinas e trabalhos rotineiros nos
navios, portos organizados, instalacdes portuarias, plataformas e suas instalacoes
de apoio; alijamento como todo despejo deliberado de residuos e outras
substancias efetuado por embarcacdes, plataformas, aeronaves e outras
instalacdes, inclusive seu afundamento intencional em aguas sob jurisdicdo
nacional'®

Apresenta como substancias nocivas ou perigosas a seguinte classificacédo
(art. 5°), de acordo com o risco produzido quando descarregadas na agua:
categoria A: alto risco tanto para a saude humana como para 0 ecossistema
aguatico; categoria B: médio risco tanto para a salde humana como para o
ecossistema aquatico; categoria C: risco moderado tanto para a saude humana
como para 0 ecossistema aquatico; categoria D: baixo risco tanto para a saude
humana como para o ecossistema aquatico. Ainda, o 6érgao federal de meio
ambiente divulgard e mantera atualizada a lista das substancias classificadas
neste artigo, devendo a classificagdo ser, no minimo, tdo completa e rigorosa
quanto a estabelecida pela Marpol 73/78°.

A Lei 9.966/2000 prevé, ainda no art. 6°, que todo porto organizado,
instalacdo portuaria e plataforma, bem como suas instalagfes de apoio, dispordo
obrigatoriamente de instalagbes ou meios adequados para o recebimento e
tratamento dos diversos tipos de residuos e para o combate da poluicéo,
observadas as normas e critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente.
A definicAo das caracteristicas das instalagbes e meios destinados ao
recebimento e tratamento de residuos e ao combate da poluicdo sera feita
mediante estudo técnico. O estudo técnico devera levar em conta o porte, o tipo

de carga manuseada ou movimentada e outras caracteristicas do porto
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organizado, instalacdo portuaria ou plataforma e suas instalacdes de apoio. As
instalacdes ou meios destinados ao recebimento e tratamento de residuos e ao
combate da poluicdo poderdo ser exigidos das instalacbes portuarias
especializadas em outras cargas que nao Oleo e substancias nocivas ou
perigosas, bem como dos estaleiros, marinas, clubes nauticos e similares, a
critério do 6rgdo ambiental competente™®’.

Determina também que as entidades exploradoras de portos organizados
e instalacGes portuarias e os proprietarios ou operadores de plataformas deveréo
elaborar manual de procedimento interno para o gerenciamento dos riscos de
poluicdo, bem como para a gestdo dos diversos residuos gerados ou
provenientes das atividades de movimentacdo e armazenamento de Oleo e
substancias nocivas ou perigosas, 0 qual devera ser aprovado pelo o6rgao
ambiental competente, em conformidade com a legislacdo, normas e diretrizes
técnicas vigentes. Os portos organizados, instalacdes portuérias e plataformas,
bem como suas instalacdes de apoio, deverdo dispor de planos de emergéncia
individuais para o combate a poluicdo por 6leo e substancias nocivas ou
perigosas, 0s quais serdo submetidos a aprovacdo do 6rgdo ambiental
competente. No caso de &reas onde se concentrem portos organizados,
instalacdes portuarias ou plataformas, os planos de emergéncia individuais serao
consolidados na forma de um anico plano de emergéncia para toda a area sujeita
ao risco de poluicdo, o qual devera estabelecer os mecanismos de acdo conjunta
a serem implementados, observado o disposto nesta Lei e nas demais normas e
diretrizes vigentes. A responsabilidade pela consolidacdo dos planos de
emergéncia individuais em um unico plano de emergéncia para a area envolvida
cabe as entidades exploradoras de portos organizados e instalacdes portuérias, e
aos proprietarios ou operadores de plataformas, sob a coordenacdo do oOrgao
ambiental competente ( art. 7°)*%8,

No 8° e 9° artigos estabelece a lei que os planos de emergéncia
mencionados no artigo anterior serdo consolidados pelo 6rgdo ambiental
competente, na forma de planos de contingéncia locais ou regionais, em
articulagdo com os 6rgéaos de defesa civil. O orgao federal de meio ambiente, em

consonancia com o disposto na OPRC/90, consolidara os planos de contingéncia

¥’BRASIL. Lei 9.966. Lei do Oleo. 2000.
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locais e regionais na forma do Plano Nacional de Contingéncia, em articulagao
com os 6rgaos de defesa civil. As entidades exploradoras de portos organizados e
instalacdes portuarias e os proprietarios ou operadores de plataformas e suas
instalacbes de apoio deverdo realizar auditorias ambientais bienais,
independentes, com o objetivo de avaliar os sistemas de gestdo e controle
ambiental em suas unidades®.

Quanto o transporte de 6leo e substancias nocivas ou perigosas (art. 10)
determina que as plataformas e o0s navios com arqueacdo bruta superior a
cinquenta que transportem 6leo ou o utlizem para sua movimentagdo ou
operacdo, portardo a bordo, obrigatoriamente, um livro de registro de 6leo,
aprovado nos termos da Marpol 73/78, que podera ser requisitado pela autoridade
maritima, pelo 6rgdo ambiental competente e pelo 6rgéo regulador da inddstria do
petréleo, e no qual serdo feitas anotacdes relativas a todas as movimentacdes de
Oleo, lastro e misturas oleosas, inclusive as entregas efetuadas as instalacées de
recebimento e tratamento de residuos™®.

No artigo 11 prevé que todo navio que transportar substancia nociva ou
perigosa a granel devera ter a bordo um livro de registro de carga, nos termos da
Marpol 73/78, que podera ser requisitado pela autoridade maritima, pelo érgao
ambiental competente e pelo 6rgdo regulador da industria do petréleo, no qual
serdo feitas anotacdes relativas as seguintes operacdes: carregamento;
descarregamento; transferéncias de carga, residuos ou misturas para tanques de
residuos; limpeza dos tanques de carga; transferéncias provenientes de tanques
de residuos; lastreamento de tanques de carga; transferéncias de aguas de lastro
sujo para o meio aquatico; descargas nas aguas, em geral. Ainda, todo navio que
transportar substancia nociva ou perigosa de forma fracionada, conforme
estabelecido no Anexo Ill da Marpol 73/78, devera possuir e manter a bordo
documento que a especifique e forneca sua localizacdo no navio, devendo o
agente ou responsavel conservar copia do documento até que a substancia seja
desembarcada. As embalagens das substancias nocivas ou perigosas devem
conter a respectiva identificacdo e adverténcia quanto aos riscos, utilizando a
simbologia prevista na legislacdo e normas nacionais e internacionais em vigor.

As embalagens contendo substancias nocivas ou perigosas devem ser

139BRASIL. Lei 9.966. Lei do Oleo. 2000.
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devidamente estivadas e amarradas, além de posicionadas de acordo com
critérios de compatibilidade com outras cargas existentes a bordo, atendidos os
requisitos de seguranca do navio e de seus tripulantes, de forma a evitar
acidentes (art.12)*%".

Esses navios enquadrados na CLC/69 deverdo possuir o certificado ou
garantia financeira equivalente, conforme especificado por essa convencao, para
que possam trafegar ou permanecer em aguas sob jurisdicdo nacional (art.13). E
0 orgao federal de meio ambiente devera elaborar e atualizar, anualmente, lista
de substancias cujo transporte seja proibido em navios ou que exijam medidas e
cuidados especiais durante a sua movimentac&o (art.14)*%.

Quanto a descarga de Oleo, substancias nocivas ou perigosas e lixo, €
proibida a descarga em aguas sob jurisdicdo nacional, de substancias nocivas ou
perigosas classificadas na categoria "A", definida no art. 4° desta Lei, inclusive
aquelas provisoriamente classificadas como tal, além de agua de lastro, residuos
de lavagem de tanques ou outras misturas que contenham tais substancias
(art.15). E proibida, ainda, a descarga, em aguas sob jurisdicdo nacional, de
substancias classificadas nas categorias "B", "C", e "D", definidas no art. 4° desta
Lei, inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tais, além de agua de
lastro, residuos de lavagem de tanques e outras misturas que as contenham. Os
esgotos sanitarios e as aguas servidas de navios, plataformas e suas instalacées
de apoio equiparam-se, em termos de critérios e condi¢cdes para lancamento, as
substancias classificadas na categoria "C", definida no art. 4° desta Lei (art. 16). E
também ¢é proibida a descarga de Oleo, misturas oleosas e lixo em aguas sob
jurisdicdo nacional, exceto nas situagdes permitidas pela Marpol 73/78, e nao
estando o navio, plataforma ou similar dentro dos limites de area ecologicamente
sensivel, e os procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados pelo
6rgdo ambiental competente (art. 17)*%.

Excepcionalmente, a descarga de Oleo, misturas oleosas, substancias
nocivas ou perigosas de qualquer categoria, e lixo, em aguas sob jurisdigcdo
nacional, podera ser excepcionalmente tolerada para salvaguarda de vidas

humanas, pesquisa ou seguranca de navio, nos termos do regulamento. Para fins
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de pesquisa, deverdo ser atendidas as seguintes exigéncias, no minimo que: a
descarga seja autorizada pelo érgdo ambiental competente, apds analise e
aprovacdo do programa de pesquisa; esteja presente, no local e hora da
descarga, pelo menos um representante do orgdo ambiental que a houver
autorizado; o responsavel pela descarga coloque a disposic¢ao, no local e hora em
que ela ocorrer, pessoal especializado, equipamentos e materiais de eficiéncia
comprovada na contencéo e eliminagéo dos efeitos esperados®®.

No artigo 20 é estabelecido que a descarga de residuos solidos das
operacdes de perfuracdo de pocos de petrOleo sera objeto de regulamentacao
especifica pelo 6rgdo federal de meio ambiente. As circunstancias em que a
descarga em aguas sob jurisdicdo nacional, de Oleo e substancias nocivas ou
perigosas ou misturas que os contenham, de agua de lastro e de outros residuos
poluentes for autorizada, ndo desobrigam o responsavel de reparar os danos
causados ao meio ambiente e de indenizar as atividades econOGmicas e o
patrimdnio publico e privado pelos prejuizos decorrentes dessa descarga (art.21).
Qualqguer incidente ocorrido em portos organizados, instalacfes portuarias, dutos,
navios, plataformas e suas instalagdes de apoio, que possa provocar poluicdo das
adguas sob jurisdicdo nacional, devera ser imediatamente comunicado ao 6érgao
ambiental competente, a Capitania dos Portos e ao 6rgdo regulador da industria
do petréleo, independentemente das medidas tomadas para seu controle (art.22).
A entidade exploradora de porto organizado ou de instalacdo portuaria, o
proprietario ou operador de plataforma ou de navio, e 0 concessionario ou
empresa autorizada a exercer atividade pertinente a indastria do petréleo,
responsaveis pela descarga de material poluente em aguas sob jurisdi¢cdo
nacional, sdo obrigados a ressarcir os 0rgdos competentes pelas despesas por
eles efetuadas para o0 controle ou minimizacdo da poluicdo causada,
independentemente de prévia autorizacéo e de pagamento de multa®®.

As infragcbes e sanc¢des por descumprimento da lei sao estabelecidas nos
artigos 25 e 26. Sao responsaveis pelo cumprimento desta Lei a autoridade
maritima, por intermédio de suas organizacbes competentes, além dos 6rgaos
federais, estaduais, municipais, regulador da industria e do petrdleo com as

seguintes atribui¢cdes: fiscalizar navios, plataformas e suas instalacdes de apoio e

BRASIL. Lei 9.966. Lei do Oleo. 2000.
%BRASIL. Lei 9.966. Lei do Oleo. 2000.



76

as cargas embarcadas, de natureza nociva ou perigosa, autuando os infratores na
esfera de sua competéncia; levantar dados e informacbes e apurar
responsabilidades sobre os incidentes com navios, plataformas e suas instalacfes
de apoio que tenham provocado danos ambientais; encaminhar os dados,
informacdes e resultados de apuracdo de responsabilidades ao 6rgao federal de
meio ambiente, para avaliacdo dos danos ambientais e inicio das medidas
judiciais cabiveis; e comunicar ao Orgao regulador da industria do petrdleo
irregularidades encontradas durante a fiscalizacdo de navios, plataformas e suas
instalacdes de apoio, quando atinentes a industria do petroleo (art. 27); prevendo
ainda, outras disposicdes complementares e finais'*®. No préximo ponto aborda-

se a questdo da navegabilidade e sua seguranca.
2.5 Da navegabilidade e sua seguranca

A seguranca da navegacdo, nas aguas sob jurisdicdo nacional, rege-se
pela Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997. Nesse sentido, as embarcacfes
brasileiras, exceto as de guerra, os tripulantes, os profissionais nao-tripulantes e
0s passageiros nelas embarcados, ainda que fora das aguas sob jurisdicao
nacional, continuam sujeitos ao previsto nesta Lei, respeitada, em &guas
estrangeiras, a soberania do Estado costeiro. Também estéo sujeitos a esta lei as
embarcacdes estrangeiras e as aeronaves na superficie das aguas sob jurisdicao
nacional®’.

A referida lei prevé que cabe a autoridade maritima promover a
implementagcdo e a execugdo desta Lei, com 0 proposito de assegurar a
salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e
hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de
embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de apoio (art.3°)*°®. Estabelece a

inspecéo naval considerando a atividade de cunho administrativo, que consiste na

*BRASIL. Lei 9.966. Lei do Oleo. 2000.

YArt. 1° A seguranca da navegacdo, nas aguas sob jurisdicdo nacional, rege-se por esta Lei.
BRASIL. Lei n® 9.537.1997.

%8Art. 3° Cabe & autoridade maritima promover a implementacdo e a execucdo desta Lei, com o
propdsito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacao, no mar
aberto e hidrovias interiores, e a prevencao da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes,
plataformas ou suas instalacGes de apoio. Paragrafo Unico. No exterior, a autoridade diplomatica
representa a autoridade maritima, no que for pertinente a esta Lei. BRASIL. Lei n°® 9.537.1997.
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fiscalizagdo do cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela
decorrentes, e dos atos e resolucdes internacionais ratificados pelo Brasil, no que
se refere exclusivamente a salvaguarda da vida humana e a seguranca da
navegacao, no mar aberto e em hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo
ambiental por parte de embarcagbes, plataformas fixas ou suas instalacbes de
apoio™®”.

Prevé ainda a vistoria como acdo técnico-administrativa, eventual ou
periodica, pela qual é verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em
normas nacionais e internacionais, referentes a prevencao da poluicdo ambiental
e as condicbes de seguranca e habitabilidade de embarcacées e plataformas?®.

O Decreto 2.596 de 18 de maio de 1998 regulamenta a lei 9.537/97
dispondo sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo
nacional brasileira. Estabelece no artigo 3° que a navegacao é classificada como
a) mar aberto: a realizada em aguas maritimas consideradas desabrigadas,
podendo ser de longo curso: a realizada entre portos brasileiros e estrangeiros;
cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do territério brasileiro utilizando a
cia maritima ou esta e as vias navegaveis interiores; e apoio maritimo: a realizada
para o apoio logistico a embarcacdes e instalacbes em aguas territoriais nacionais
e na zona econdmica exclusiva, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de
minerais e hidrocarbonetos; b) aguas de interior: a realizada em hidrovias
interiores, assim considerados rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras,
enseadas e areas maritimas consideradas®’.

Para tanto a autoridade maritima podera delegar competéncia para
entidades especializadas, publicas ou privadas, para aprovar processos, emitir
documentos, realizar vistorias e atuar em nome do governo brasileiro em
assuntos relativos a seguranca da navegacao, salvaguarda da vida humana e

prevencao da poluicdo ambiental®®.

BRASIL. Lei n° 9.537.1997.
20BRASIL. Lei n® 9.537.1997.
2IBRASIL. Decreto 2.596. 1998.
22BRASIL. Decreto 2.596. 1998.
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3 O TRAFICO MARITIMO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA MANUTENCAO
DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado exige acdes
por parte do Estado e da coletividade denominadas de politicas publicas. Para
tanto, no presente aborda-se a contextualizacdo das politicas publicas, o espaco
em que elas séo inseridas, a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica
Nacional de Protecdo do Mar e a Politica Maritima Nacional para finalmente

estudar as politicas publicas ambientais como efetivacdo da cidadania.
3.1 Contextualizacdo de politicas publicas

A politica publica normalmente é um conjunto de acfes ou programa
instituido pelo bem ou interesse comum. O conceito tem ligacdo direta com a
“politica” que advém da palavra de origem grega ‘polis’, que se refere as coisas
da cidade, ou seja “ ao que é urbano, publico, civil e social’?*®

Nas explicacdes de Rodrigues, Aristételes, no século 42.C, foi o primeiro
filésofo a desenvolver um tratado sobre o tema. O autor referia-se que a politica
era a arte ou ciéncia do Governo e apresentava uma tipologia das formas de
governar. Na era moderna, a idéia de politica comec¢a a ser substituida como

“ciéncia do Estado” ou “ ciéncia politica”, que dizia respeito a “atividade ou ao
conjunto de atividades que, de alguma maneira, faz referéncia ao Estado. Como
tal, o conceito de politica esta estreitamente vinculado ao de poder’?®*. Reitera,

ainda, que a politica é:

um conjunto de procedimentos que expressam relacdes de poder e que
se orienta a resolugdo de conflitos no que se refere aos bens publicos.
Em uma palavra, a politica implica a possibilidade de resolvermos
conflitos de uma forma pacifica®®.

Para a maioria da doutrina 0os aspectos conceituais das politicas publicas
envolvem trés dimensdes: a institucional denominada de “polity”, ordenado pelo

sistema politico e delineado pelo sistema juridico; a processual “politics” que se

*®RODRIGUES, Marta Maria Assumpgéo. Politicas Pablicas. Sao Paulo: Publifolha, 2010.p.13
*“RODRIGUES, Marta Maria Assumpgéo. Politicas Pablicas. Sao Paulo: Publifolha, 2010.p.13
*>RODRIGUES, Marta Maria Assumpgéo. Politicas Pablicas. Sao Paulo: Publifolha, 2010.p.13
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da pela dindmica da politica e da competicdo do poder; e a material “policy” que
envolve o conteudo concreto dita como o “Estado em ag&o”. Salienta-se que as
trés esferas sdo permanentes e se influenciam reciprocamente.

Para Souza,

ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidad&os. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao
fazer” A definigdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”®.

Dessa forma, observa-se que varias sao as definicbes de politicas publicas,
sendo um processo pelo qual os diversos atores que compdem a sociedade
tomam decisdes coletivas que objetivam um interesse comum. Nas palavras de
Schimidt:

configuram decisdes de caracter geral que apontam rumos e linhas
estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis
ao tornarem publicas, expressas e acessiveis a populacdo e aos
formadores de opinido as intencfes do governo no planejamento de
programas, projetos e atividades”’

Normalmente, a politica publica é gerada por uma situacao de dificuldade
ou por algum problema, que chama a atencdo do Estado, aqui envolvendo todos
os atores de forma ampla, na qual é inserido numa agenda politica. Assim, ha a
formulag&o da politica publica que é a definicdo sobre a maneira de solucionar o
problema politico em pauta e a escolha das alternativas a serem adotadas. A
proxima fase é a de implementacdo da concretizacdo da formulagcéo, atravées de
acOes e atividades que materializam as diretrizes, programas e projetos, e esta a
cargo do aparelho burocratico (administracdo). E por ultimo se da sua avaliacao,

na qual é a analisada seus resultados custos e aceitagcéo pelos cidadaos.

2%50UzZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8,

n° 16, jul/dez 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf. Acesso em: 16 jun
2011.

27SCHIMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e
metodologicos. In: REIS, Jorge Renato; LEAL, Rogério Gesta. (Org.). Direitos sociais e politicas
publicas: desafios contemporaneos. Tomo 8. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008, p. 2310.
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Desse modo, ampliando a conceituacdo, Souza®® explica que as politicas
publicas em geral ou aquelas denominadas sociais, sdo campos multidisciplinares
que focalizam as explicacbes sobre a natureza e o processo, sendo que uma
teoria geral da politica publica implica na mescla de teorias construidas em outros
campos como da sociologia, da ciéncia politica e da economia. Para a autora uma
teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado,
politica, economia e sociedade, j4 que ambas as instituicbes “partiham um
interesse comum na area e tém contribuido para avangos tedricos e empiricos”?.

Nesse sentido, a definicdo de politicas publicas permeia um campo de
estudo que vem trazendo importantes contribuicbes para compreender o
funcionamento das instituicbes e das complexidades que envolvem a vida nos
dias atuais. Desse modo, a analise de politicas publicas € um campo de estudos
que vem trazendo importantes contribuicbes para a melhor compreensédo do
funcionamento das instituicbes politicas e das complexidades que envolvem a
vida politica nos dias atuais. Para tanto, “investigando os resultados, as politicas
(policies), entende-se melhor os processos (politics) e o aparato institucional
(polity) da politica.”**°.

Por isso, pode-se dizer que politicas publicas séo tanto aquelas sociais,
quanto aquelas econdmicas e, consequentemente, as ambientais também. Nesse
sentido, havendo inter-relacédo entre os campos, conforme preconiza o art. 225 da
Constituicdo Federal, é dever do Poder Publico e da coletividade defender e
preservar 0 meio ambiente para geracOes presentes e futuras. A seguir adentra-

se no espaco e as politicas publicas

3.2 O espaco e as politicas publicas

A questdo ambiental apresenta-se como um dilema social. Para tanto o

risco ambiental € um opcéo civilizatéria. Assim, ha a inclusédo do espaco local no

2%50UZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8,

n° 16, jul/dez 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf. Acesso em: 16 jun
2011.

2950UzZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8,
n° 16, jul/dez 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf. Acesso em: 16 jun
2011.

2%SCHIMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e
metodologicos. In: REIS, Jorge Renato; LEAL, Rogério Gesta. (Org.). Direitos sociais e politicas
publicas: desafios contemporaneos. Tomo 8. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008, p. 2310
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211 por isso, os interesses,

global, o que pode ser denominado de” glocalizagao
nesse caso, sao coletivos e transindividuais. Desse modo, 0os impasses colocados
pela relacdo do Estado Social e a questdo ambiental se relacionam na qualidade
de vida das pessoas que passam a ter um novo interesse o difuso. A questao
ambiental imp&e uma revisdo de conceitos e estruturas e apresentou um Nnovo
ator, as geracoes futuras. “Uma politica para a questdo ambiental implica, assim,
em um novo pacto social”?*?.

Para Vieira, “a degradacédo intensiva de espacgos naturais acarreta a
destruicdo de certas culturas e até mesmos de povos inteiros”?. Por isso, as
lutas pela preservacdo do meio ambiente se deram em escala mundial, pois além
de ser uma questéo local e nacional, 0 meio ambiente € um problema global.

Pode-se dizer que, com o advento da globalizacdo, o homem tem sido o
mais eficiente destruidor da natureza, vez que usa e abusa dos produtos como se
fossem todos renovaveis. Para Nailini***, “a crise contemporanea é uma crise de
paradigma e para mudar o paradigma se faz necessario uma mudanca de atitude
da populagao”. Dessa forma, a mudanga comega no espaco e como cada um
vive; jA 0 que acontece nas grandes dimensdes, nada mais é do que um reflexo
de ac0es locais. Cabe a cada individuo, em nivel local, fazer a sua parte, ou seja,
“‘dar a sua contribuicdo ao meio ambiente, pois somente através de acles
preventivas é que se pode melhorar a qualidade de vida do planeta”*®.

Por isso a integracdo comunitaria hasce como mecanismo de enfretamento
da crise, subdividindo a responsabilidade de todos nas varias esferas. Para tanto,
o principio da subsidiariedade remodela essa responsabilidade, tendo como
principal funcdo a complementariedade. Apresenta-se interligado a outros

principios que vao nortear os ordenamentos juridicos e as instituigdes publicas. “O

#MBOLZAN, José Luis Moraes de. Gestdo Local e Politicas Publicas. Porto Alegre: IPR/Corag,

2010, p.95.

#2BOLZAN, José Luis Moraes de. Gestdo Local e Politicas Publicas. Porto Alegre: IPR/Corag,
2010, p.96.

*I3V/|EIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. 7.ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p.92.

ZNAILINI, José Renato. A cidadania e o protagonismo ambiental. Revista de Direito Ambiental.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n.35, 2004, p. 58.

“I5NAILINI, José Renato. A cidadania e o protagonismo ambiental. Revista de Direito Ambiental.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n.35, 2004, p. 58.
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principio de subsidiariedade pode ser aplicavel nas relagbes entre 6rgdos centrais
e locais, verificando-se, também, o grau de descentralizagao”*°.

Assim, as federacdes e a sociedade internacional priorizam o principio da
subsidiariedade, objetivando a integracdo, sem reduzir potencialidade dos entes
locais. A ideia de subsidiariedade esta intensamente ligada a de federacéo, pois
sua capacidade de efetivacdo se da pelos fins individuais e sociais. O principio
também esta relacionado com a situacdo constitucional de competéncias dos
entes e 0 processo de descentralizacao politica e administrativa.

Desse modo, o federalismo torna-se essencial componente do governo
democratico, preservando a diversidade histérica e individual, as minorias e o
principio da subsidiariedade. E também meio de protecdo da liberdade e reforca a
democracia. Por isso, o principio da subsidiariedade ndo deve ser interpretado
como uma norma que propdéem o Estado Minimo, mas “assemelha-se a uma
reparticdo de competéncias entre sociedade e Estado™’.

Sendo o espaco local o locus da cidadania, esta é exercida através da
participacdo nas decisbes de interesse publico. O espaco local “deve ser o
responsavel pela execucdo de politicas publicas para o fortalecimento da
qualidade de vida”®®. Para tanto, o principio da subsidiariedade, como critério
definidor de competéncias no ambito interno, mostra-se extremamente ponderado
e equilibrado, dando importancia ao poder local.

Destaca-se a aplicacdo do principio da subsidiariedade, restaurando a o
poder local. Nesse sentido,

a materializacdo do principio da subsidiariedade e sua interface com a

democracia e a igualdade viabilizam um aprofundamento da posicao de

centralidade ao cidaddo, maximizada em face da ideia de pertencimento,

propria da esfera local®*®.

Logo, fomentar a participacédo e o aprofundamento da subsidiariedade gera
na sociedade o sentimento de responsabilidade com a condugdo de politicas

publicas. No campo da subsidiariedade, a democratizacdo das decisées publicas

#®BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evoluco. Rio

de Janeiro: Forense, 1996, p.30.

*"BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolugao. Rio
de Janeiro: Forense, 1996, p.48.

28COSTA, Marli. Gestdo Local e Politicas Publicas. Porto Alegre: IPR/Corag, 2010, p. 107.
“HERMANY, Ricardo. Municipio na Constituicdo: poder local no constitucionalismo luso-
brasileiro. Curitiba, Jurua, 2012, p. 67.
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conjuga-se na esfera local, instrumentos esses representativos da democracia
participativa, ou seja, apropriacdo do espaco publico da sociedade.

Assim, o fortalecimento do poder local na perspectiva da subsidiariedade
se justifica na medida em que sirva efetivamente de locus para apropriacdo do
espaco local pela sociedade. Importante destacar “a competéncia do Municipio,
com a respectiva aplicagdo da democracia administrativa local, permitindo uma
conciliacdo dinamica o municipalismo e o efetivo empoderamento da sociedade

local”??,

A participacdo € um dos requisitos essenciais para o fortalecimento da
cidadania no espaco local. O conceito de esfera publica abrange o locus de
transparéncia e de aprendizado social presente na organizacdo interna da
administracdo publica. E no ambito local que os cidaddos tem a chance de
participar de todos os momentos decisérios da gestdo publica. Em seguida o

assunto a ser tratado é a Politica Nacional do Meio Ambiente

3.3 Da Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranc¢a nacional e a protecao
da dignidade da vida humana.

Essa lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo Federal, estabelece a politica nacional do meio ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, constitui o sistema nacional do meio
ambiente (Sisnama) e institui o cadastro de defesa ambiental. (redacdo dada pela lei
n° 8.028, de 1990), atendendo os seguintes principios: acdo governamental na
manutengcdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um
patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0
uso coletivo; racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; protecdo dos

ecossistemas, com a preservagao de areas representativas; controle e zoneamento

*HERMANY, Ricardo. Municipio na Constituicdo: poder local no constitucionalismo luso-

brasileiro. Curitiba, Jurua, 2012, p. 149.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart23vii
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das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; acompanhamento do estado da qualidade ambiental; recuperacao de
areas degradadas; protecdo de é&reas ameacadas de degradacdo; educacao
ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente (art. 1° e
20)221_

Em outras palavras, a politica nacional do meio ambiente “deve ser
compreendida como o0 conjunto dos instrumentos legais, técnicos, cientificos,
politicos e econémicos destinados a promoc¢ao do desenvolvimento sustentado da
sociedade e economia brasileiras”??,

Segundo Sirvinskas??, a lei em quest&o definiu conceitos basicos como o
de meio ambiente, de degradacdo e de poluicdo e determinou os objetivos,
diretrizes e instrumentos, além de ter adotado a teoria da responsabilidade. “A
politica ambiental € a organizacdo da gestdo estatal no que diz respeito ao
controle dos recursos ambientais e a determinacdo de instrumentos econémicos
capazes de incentivar as agdes produtivas ambientalmente corretas”?.

No artigo 3° da Lei, se estabelece o meio ambiente como o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; como degradacdo da
qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; e
como poluicéo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiguem a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacao; criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdémicas; afetem
desfavoravelmente a biota; afetem as condigBes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos; poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao

ambiental; recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e

?'BRASIL. Lei 6.938.1981.

*2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. Ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1999, p.65.
*5IRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 59.
*2YSIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 59.
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subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora®*.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo (art. 4°) a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico social com a preservacado da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; a definicdo de é&reas
prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios; o estabelecimento de critérios e padrdes da
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais; o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais; a difusdo de tecnologias
de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informa¢des ambientais e
a formacédo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; a preservacao e restauracdo dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a
vida; a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos. As diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinados a orientar a
acado dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios no que se relaciona com a preservacao da qualidade ambiental e
manutencdo do equilibrio ecolégico, observados os principios estabelecidos no
art. 2° desta Lei (art. 5°)%%°.

Nesse viés, o objetivo geral da Politica Nacional do Meio Ambiente esta
dividido “em preservagcdo, melhoramento e recuperacdo do meio ambiente.
Preservar é procurar manter o estado natural dos recursos naturais impedindo a
intervengdo dos seres humanos’?’. Ainda, possui como diretrizes normas e
planos destinados a orientar a agdo dos governos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios no que se relaciona com a preservacao da

BRASIL. Lei 6.938.1981.
*°BRASIL. Lei 6.938.1981.
*2ISIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 60.
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qualidade ambiental e a manutencdo do equilibrio ecol6gico, observando os
principios apresentados no capitulo Il desse trabalho?®.

Para tanto, sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art.
9°%) o0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; o zoneamento
ambiental; a avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento e a reviséo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; os incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcédo de tecnologia, voltados para
a melhoria da qualidade ambiental, a criacdo de espacgos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais
como é&reas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas; o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente; o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental; as
penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental; a instituicdo do
Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; a
garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; o Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;
instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros®®°.

Para Silva”’, esses instrumentos estdo alocados em trés grupos distintos. O
primeiro € o dos instrumentos de intervencdo ambiental, que sdo 0s mecanismos
condicionadores das condutas e atividades relacionadas ao meio ambiente (incisos I,
[, 1, IV e VI do art. 9° da citada Lei). O segundo é o dos instrumentos de controle
ambiental, que sdo as medidas tomadas pelo Poder Publico no sentido de verificar se
pessoas publicas ou particulares se adequaram as normas e padrdoes de qualidade
ambiental, e que podem ser anteriores, simultdneas ou posteriores a acdo em
questéao (incisos VII, VIII, X e IV do art. 9° da lei citada). Por fim, o terceiro € o dos
instrumentos de controle repressivo, que sdo as medidas sancionatérias aplicaveis a

pessoa fisica ou juridica (inciso IX da Lei citada).

’BRASIL. Lei 6.938.1981.

BRASIL. Lei 6.938.1981.

205)LVA, José Afonso da. Direito constitucional ambiental. 42 ed. Sdo Paulo: Forense, 1995, p.
216/217.
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Pelo exposto, percebe-se que ainda nao existe um efetivo plano
governamental integrado por parte da Unido, dos Estados e dos Municipios

visando a preservacdo do meio ambiente. Conforme explica Milaré, “o
planejamento ambiental, isolado do planejamento econdmico e social é irreal”®".
Para ele o meio ambiente € um bem essencialmente difuso e engloba os recursos
naturais: aguas, solo, ar, flora, fauna e suas relagcbes entre si e com o homem.
Por isso, o planejamento necessariamente tem que considerar todos os aspectos

envolvidos: o econdmico, o social e o ambiental. Assim,

néo é possivel planejar o uso de qualguer desses recursos apenas sob o
prisma econdbmico-social ou somente sob o aspecto da protecédo
ambiental. Ora, o planejamento integrado das politicas publicas ainda
néo existe no Brasil, mercé da excessiva setorizacao e verticalizacdo dos
diferentes Ministérios. A isso acresce a existéncia de efetivas definicbes
politicas por parte dos partidos politicos e dos governos, em geral232.

Nessa esteira, 0s objetivos da lei sédo alcangados como a cooperacao de
todos, sendo reiterados por outras politicas como é o caso da Politica Nacional de

Protecdo do Mar, a seguir a ser estudada.

3.4 Da Politica Nacional de Protecdo do Mar

O Decreto n° 5.377 de 23 de fevereiro de 2005, aprova a Politica Nacional de
Protecdo do Mar (PNRM). As diretrizes gerais dessa politica foram baixadas pelo
Presidente da Republica em 1980. Nas mais de duas décadas transcorridas desde a
promulgacdo da PNRM, os cenérios nacional e internacional relativos aos mares,
oceanos e zonas costeiras sofreram alteragées notaveis, particularmente em relacéo
a moldura juridica global, em funcéo, principalmente, da entrada em vigor da
Convencgao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em novembro de
1994. Assim sendo, tornou-se necesséria a atualizagdo da PNRM.

Nesse sentido,

*IMILARE, Edis. Direito do ambiente. Doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2. ed.rev.atual.e

ampl.- sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 290.
*2MILARE, Edis. Direito do ambiente. Doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2. ed.rev.atual.e
ampl.- sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 290.
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a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) foi instituida em
1980, tendo por finalidade fixar as diretrizes essenciais a promocao da
integracdo do mar territorial, da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva (ZEE) ao espaco brasileiro e ao aproveitamento
sustentavel dos recursos do mar, compreendidos 0S recursos vivos e
nado-vivos da coluna d’agua, solo e subsolo marinhos, bem como das
areas costeiras adjacentes, de acordo com 0s interesses nacionais, de
forma racional e sustentavel para o desenvolvimento socioeconémico do
pais, gerando emprego e renda e contribuindo para a insergao social®®,

A Politica Nacional de Recursos do Mar tem por finalidade orientar o
desenvolvimento das atividades que visem a efetiva utilizacdo, exploracdo e
aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial, da Zona
Econbmica Exclusiva e da Plataforma Continental, de acordo com os interesses
nacionais, de forma racional e sustentavel para o desenvolvimento socioecondmico
do Pais, gerando emprego e renda e contribuindo para a insercdo social. Visa
essencialmente ao estabelecimento de principios e objetivos para a elaboracdo de
planos, programas e acbes de governo no campo das atividades de formacao de
recursos humanos; no desenvolvimento da pesquisa, ciéncia e tecnologia marinha; e
na exploracao e aproveitamento sustentavel dos recursos do mar; e a definicdo de
acdes para alcancar os objetivos estabelecidos nesta Politica®*.

Para tanto, pode-se dizer que

a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), é consolidada em
Planos e Programas Setoriais. A execucao dessas atividades ocorre de
modo descentralizado, por meio de acdes desenvolvidas por diversos
o6rgdos, no ambito federal, estadual e municipal, com intenso
envolvimento da comunidade cientifica e da iniciativa privada®*®.

Os recursos do mar sdo todos 0S recursos Vivos e ndo-vivos existentes nas
aguas sobrejacentes ao leito do mar, no leito do mar e seu subsolo, bem como nas
areas costeiras adjacentes, cujo aproveitamento sustentavel é relevante sob os
pontos de vista econdmico, social e ecoldgico. Os recursos vivos do mar sdo 0s
recursos pesqueiros e a diversidade bioldgica, incluindo os recursos genéticos ou
qualquer outro componente da biota marinha de utilidade biotecnolégica ou de valor
para a humanidade. Os recursos nado-vivos do mar compreendem 0S recursos

minerais existentes nas aguas sobrejacentes ao leito do mar, no leito do mar e seu

23CAVALCANTI, Vanessa Maria Mamede. Plataforma continental: a Gltima fronteira da mineracao

brasileira. Brasilia: DNPM, 2011, p. 53.

***BRASIL. Decreto 5.377. 2005.

2%CAVALCANTI, Vanessa Maria Mamede. Plataforma continental: a Gltima fronteira da mineracao
brasileira. Brasilia: DNPM, 2011, p. 53.
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subsolo, e os recursos energéticos advindos dos ventos, marés, ondas, correntes e
gradientes de temperatura®®.

Os principios basicos da politica nacional sdo a observancia as orientacdes
politicas e estratégicas da Presidéncia da Republica; a harmonizagcdo com as demais
politicas nacionais e com o plano plurianual; a definicdo de prioridades para os
programas e ac¢fes, conforme previsto no plano plurianual e, também, em funcédo de
sua contribuicdo para a defesa dos interesses nacionais e do desenvolvimento
sustentavel do Pais; a execucdo descentralizada e participativa, incentivando as
parcerias da Unido, dos Estados, dos Municipios, do setor privado e da sociedade; a
adocao do principio da precaucdo na exploracdo e aproveitamento sustentavel dos
recursos do mar; a protecdo da biodiversidade e do patrimdnio genético existente nas
areas marinhas sob jurisdicdo nacional e zona costeira adjacente; e a observancia
dos compromissos internacionais assumidos pelo Governo brasileiro®®’.

A PNRM tem como objetivos promover a formacédo de recursos humanos;
estimular o desenvolvimento da pesquisa, ciéncia e tecnologia marinhas; e incentivar
a exploracao e o aproveitamento sustentavel dos recursos do mar, das aguas do leito
do mar e seu subsolo, e das areas costeiras adjacentes®*®.

Para tanto, essa politica especificamente quanto a exploracdo e
aproveitamento sustentavel dos recursos do mar devera promover a gestao integrada
dos ambientes costeiro e oceanico, visando ao uso sustentavel dos recursos do mar,
e a protecdo dos ecossistemas, da biodiversidade e do patriménio genético, cultural e
histérico das éareas marinhas sob jurisdicdo nacional; sugerir a atualizacdo da
legislacdo brasileira visando a sua aplicacdo em todos os aspectos concernentes aos
recursos do mar, a gestdo integrada das zonas costeiras e oceanicas e aos
interesses maritimos nacionais; sugerir a fixacdo, com base nos melhores dados
cientificos disponiveis, de normas, critérios e padrdes de uso para 0S recursos Vvivos
do mar, com énfase para as espécies sobreexplotadas ou ameacadas de
sobreexplotacédo; fomentar projetos e atividades que visem a assegurar, de forma
sustentavel, o aumento da disponibilidade dos recursos pesqueiros, provenientes da
maricultura e da pesca, em aguas jurisdicionais brasileiras; promover a elaboracao de
planos, programas e ac¢des para orientar e estimular o desenvolvimento de atividades

turisticas vinculadas ao mar e a zona costeira; incentivar as iniciativas publicas e

2BRASIL. Decreto 5.377. 2005.
2’BRASIL. Decreto 5.377. 2005.
28BRASIL. Decreto 5.377. 2005.
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privadas referentes ao turismo e as atividades de esporte e recreio praticadas nas
aguas jurisdicionais brasileiras; incorporar os principios da sustentabilidade, sob o
ponto de vista social, econdbmico, ambiental e cultural, em todos os programas,
projetos e iniciativas para pesquisa, avaliacdo, exploracdo e aproveitamento dos
recursos do mar; implementar programas e acdes para a protecdo do ambiente
marinho e dos recursos do mar frente as atividades baseadas em terra; orientar,
coordenar e controlar as negociacdes de financiamentos de projetos publicos com
organismos multilaterais e agéncias governamentais e organizacbes nao-
governamentais que envolvam o0s recursos do mar; incentivar o aproveitamento
sustentavel, a exportacdo e o consumo dos produtos de origem marinha, bem como a
agregacdo de valor a esses produtos; e fomentar no Pais a construcdo de
embarcac0Oes, plataformas, boéias atratoras, recifes artificiais e outros meios flutuantes
e submersos para 0 ensino, a pesquisa, a exploracdo e o aproveitamento sustentavel
dos recursos do mar®®.

A PNRM é condicionada pelos seguintes instrumentos: Constituicdo Federal
de 1988 e legislacdo nacional pertinente a matéria; Politica Maritima Nacional; e atos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, em especial: Convencado das Nacodes
Unidas sobre o Direito do Mar; Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Diversidade
Biologica; Conferéncia das Na¢cbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Agenda 21); Convencdes da Organizagdo Maritima Internacional sobre a Prevencédo
da Poluicdo Marinha; e Cddigo de Conduta para a Pesca Responsavel — FAO. No

proximo item estuda-se a Politica Maritima Nacional.
3.5 Politica Maritima Nacional

A Politica Maritima Nacional (PMN)?*°, instituida pelo Decreto n° 1.265, de 11
de outubro de 1994, tem por finalidade orientar o desenvolvimento das atividades
maritimas do Pais, de forma integrada e harmoénica, visando a utilizacdo efetiva,
racional e plena do mar e de nossas hidrovias interiores, de acordo com 0s interesses
nacionais.

Portanto, objetiva o desenvolvimento de uma mentalidade maritima nacional,

ou seja,

*BRASIL. Decreto 5.377. 2005.

*FERREIRA, Marcos José Carvalho. Estudos Estratégicos Para Os Recursos Do Mar. Disponivel
em:<http://www.sbpcnet.org.br/livro/62ra/conferencias/CO%20Marcos%20J0s%C3%A9%20de%2
0Carvalho%20Ferreira.pdf>. Acesso em 03 jan 2013.
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€ a conviccdo ou crenga, individual ou coletiva, da importancia do mar
para a Nacdo Brasileira e o desenvolvimento de habitos, atitudes,
comportamentos ou vontade de agir no sentido de utilizar, de forma
sustentavel, as potencialidades do mar***.

Percebe-se nesse sentido que o povo brasileiro que vive, durante séculos,
preferencialmente a beira do mar, dele retirando sustento e alimentacédo, nele
realizando comércio e comunicacdo com outros paises ndo possui, ainda, como
seria natural, uma verdadeira e sélida mentalidade maritima®*,

Para tanto, na Politica Maritima Nacional os seguintes objetivos séo
destacados: as atividades maritimas sdo as relacionadas com o mar, em geral, com
0s rios, lagoas e lagos navegaveis; as politicas internacionais e setoriais dos diversos
Ministérios, quando envolverem atividades maritimas, reger-se-ao pela PMN nesses
aspectos; 0s 0Orgdos da Administracdo Federal contribuirdo, dentro de suas
respectivas areas de competéncia e de acordo com as atribuicbes legais, para
alcancar os objetivos estabelecidos por esta PMN; e a PMN visa a aplicacao
inteligente do Poder Maritimo e de seu componente naval, aproveitando os pontos
comuns das atividades maritimas, seus pontos de estrangulamentos, fortalecendo as
bases humana e econbmica e garantindo-lhes a seguranca, dentro da grande
moldura do ambiente maritimo®*.

Nesse aspecto, registra-se a atuacdo de dois programas: o Programa de
Mentalidade Maritima, desenvolvido pelo CIRM com o objetivo de acdes que
promovam a mentalidade maritima brasileira e o Centro de Convivio dos Meninos
do Mar (CCMar), uma parceria entre a FURG e o BNDES. Trata-se de um espaco
para o0 desenvolvimento de acdes educativas e cursos basicos pré-
profissionalizantes para estudantes entre 14 e 17 anos da comunidade do Rio
Grande, em situacdo de vulnerabilidade. A missédo formal do Centro é ratificar a
desejada educacéao plena, através do intento de formacao integral de jovens em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémico-ambiental da comunidade do Rio

*'CEMBRA; FERNANDES, Coord. Luiz Philippe da Costa. O Brasil e 0 mar no século XXI:

Relatorio aos tomadores de decisdo do Pais. — 2. ed., rev. e ampl. Niteréi, RJ : BHMN, 2012,
p.456.Disponivel em: <http://www.cembra.org.br/images/arquivos_download/2a Ed PDF.pdf>.
Acesso em 13 jan 2013.

*2CEMBRA; FERNANDES, Coord. Luiz Philippe da Costa. O Brasil e 0 mar no século XXI:
Relatorio aos tomadores de decisdo do Pais. — 2. ed., rev. e ampl. Niteréi, RJ : BHMN, 2012,
p.456.Disponivel em: <http://www.cembra.org.br/images/arquivos_download/2a_Ed_PDF.pdf>.
Acesso em 13 jan 2013.

**BRASIL. Decreto 1.265.1994.
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Grande, atendendo a vocacao regional para as agOes desenvolvidas no
ecossistema costeiro, com énfase na mentalidade maritima e na insercao dos
jovens no mercado de trabalho®**. A seguir adentra-se na Politica Nacional

Ambiental de Transporte Maritimo.
3.6 Politica Nacional Ambiental de Transporte Maritimo

A Politica Ambiental do Ministério dos Transportes apresenta diretrizes
ambientais que servem de orientacdo para a gestao dos transportes. Tem como
referéncia trés principios: a viabilidade ambiental dos empreendimentos de
transportes, o0 respeito as necessidades de preservacdo ambiental e a

sustentabilidade ambiental dos transportes.
3.6.1 A viabilidade ambiental

Num mundo globalizado, as trocas comerciais estdo intensificadas e
exigem continua melhoria da disponibilidade e da qualidade dos servigos de
transportes.

Nesse sentido, a variavel ambiental veio ser determinante ao processo de

gestao da infraestrutura. Por isso,

a viabilidade ambiental passa a ser critério de tomada de deciséo sobre
0s sistemas de transportes, de forma conjunta com os critérios de
viabilidade econdmica, técnica e social. As variaveis ambientais serdo
consideradas em todas as fases de desenvolvimento do sistema de
transportes: planejamento, projeto, implantacdo e operacdo. A
importancia da viabilidade ambiental da infra-estrutura de transportes
reside exatamente no fato de ser considerada na fase de planejamento,
guando sdo exploradas diferentes alternativas para o atendimento da
demanda de transporte5245.

A viabilidade ambiental nos processos de tomada de decisdo tem sido um
grande desafio para planejadores e administradores publicos e privados,

considerando os interesses econbmicos. A esse respeito,

*"CEMBRA; FERNANDES, Coord. Luiz Philippe da Costa. O Brasil e 0 mar no século XXI:
Relatorio aos tomadores de decisdo do Pais. — 2. ed., rev. e ampl. Niteréi, RJ : BHMN, 2012,
p.456.Disponivel em: < http://www.cembra.org.br/images/arquivos_download/2a_Ed_PDF.pdf>.
Acesso em 13 jan 2013.

*>*TRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
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no ambito das politicas publicas voltadas para as questdes de meio
ambiente e desenvolvimento, tém sido criados e aprimorados diversos
instrumentos que podem contribuir para a compatibilizacdo entre as
atividades antrépicas e a capacidade do meio em suporta-las, maximizar
a qualidade de vida das populacdes humanas e minimizar os impactos
ambientais negativos, observados os padrdes de qualidade previamente
estabelecidos**°.

Nas explicacdes de Montano®’, a gestdo de acdes de natureza ambiental
deve ser focada na analise de viabilidade ambiental que, por sua vez, deve observar
a confrontacdo das caracteristicas do meio que sera afetado pela acdo com as
caracteristicas das acdes que serdo realizadas, considerando um horizonte temporal
amplo, procurando determinar a intensidade dos efeitos sobre o meio; padroes
ambientais de referéncia, o qual considera a necessidade de adocdo de medidas
mitigadoras como requisito para a manutencdo da viabilidade ambiental; e o modo
continuo pelo monitoramento dos efeitos sobre 0 meio, apds a realizagdo da acgéo
proposta, para verificacdo das condi¢des reais de qualidade ambiental e afericdo da
efetividade das medidas de mitigacéo de efeitos.

Para tanto, o principio de viabilidade ambiental estd diretamente
relacionado com os outros dois principios apresentados a seguir, pois a
viabilidade ambiental de um empreendimento de transportes implica a adocéo de
consideracdes ambientais e o cumprimento da legislagcdo ambiental de forma que
todos os envolvidos assumam o0 compromisso do respeito as necessidades de
preservacdo ambiental e reducédo de seus impactos negativos sobre a qualidade

ambiental.

2®\IONTANO, Marcelo; SOUZA, Marcelo Pereira de. A viabilidade ambiental no licenciamento de

empreendimentos perigosos no Estado de Sado Paulo. 2008, vol.13, n.4, pp. 435-442. ISSN 1413-
4152.. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
41522008000400012>. Acesso em 05 jan 2013.

247MONTANO, Marcelo; SOUZA, Marcelo Pereira de. A viabilidade ambiental no licenciamento de
empreendimentos perigosos no Estado de Sdo Paulo. 2008, vol.13, n.4, pp. 435-442. ISSN 1413-
4152.. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
41522008000400012>. Acesso em 05 jan 2013.
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3.6.2 A preservagdo das normas de preservacdo do meio ambiente dos
sistemas de transportes

A Lei n°® 10233, de 05 de junho de 2001, prevé o gerenciamento da infra-
estrutura e a operagdo dos transportes terrestres e aquaviarios, reiterando o
principio da qualidade ambiental. A preservagédo da qualidade ambiental torna-se
objetivo das acbes de transportes, determinando o desenvolvimento de solugcdes
de transportes que promovam a referida compatibilizacdo com a preservacédo do
meio ambiente.

Por isso,

a relacdo entre transportes e meio ambiente é mdltipla e envolve a infra-
estrutura de transportes, os veiculos e os fatores associados de
acessibilidade e mobilidade; os usuarios do sistema de transportes e as
populacdes afetadas positiva e negativamente, pela implantacdo e
operacdo da infra-estrutura e dos servicos de transportes; as
caracteristicas e condicdes do meio ambiente sob influéncia direta e
indireta dos transportes. O alcance do equilibrio dessa relacéo se inicia
pelo compromisso que todas as partes devem ter de respeito as
necessidades de preservacdo do meio ambiente, assim como pelo
reconhecimento de que as demandas de transporte merecem uma
resposta do Setor Transportes®®.

Atualmente, a legislacdo ambiental brasileira contempla basicamente todas
as possibilidades de preservacao da qualidade ambiental, prevendo instrumentos
preventivos, corretivos e compensatorios relativos as consequéncias decorrentes

de intervengdes na base de recursos naturais e ambientais do pais.

3.6.3 Sustentabilidade ambiental

Os preceitos de desenvolvimento sustentavel fazem parte de qualquer
politica ambiental e vém contribuindo para que as geracdes futuras possam
desfrutar da base de recursos naturais disponivel em nosso pais.

O conceito de sustentabilidade determina como “a comunidade sustentavel

€ capaz de satisfazer as proprias necessidades sem reduzir as oportunidades das

*TRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
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geracdes futuras”*®. E um processo que, além de continuar a existir no tempo,
revela-se capaz de: (a) manter padrao positivo de qualidade, (b) apresentar, no
menor espaco de tempo possivel, autonomia de manutencdo (contar com suas
préprias forcas), pertencer simbioticamente a uma rede de coadjuvantes também
sustentiveis e (c) promover a dissipacdo de estratégias e resultados, em
detrimento de qualquer tipo de concentracdo e/ou centralidade, tendo em vista a

harmonia das relacdes sociedade-natureza®*®. Ainda,

0 conceito de sustentabilidade ambiental refere-se as condi¢Bes
sisttmicas segundo as quais, em nivel regional e planetario, as
atividades humanas nao devem interferir nos ciclos naturais em que se
baseia tudo o que a resiliéncia do planeta permite e, ao mesmo tempo,
ndo devem empobrecer seu capital natural, que sera transmitido as
geracdes futuras™".

52 & apresentado na

Desse modo, o conceito basico de sustentabilidade
Agenda 21 Brasileira - Bases para Discussédo e no relatorio da Organizacao para

Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE. Para tanto,

essa caracterizagcdo constituira referencial para uma atuacao setorial
harmonizada com o desenvolvimento sustentavel, visando inclusive a
integracdo das politicas publicas de transportes com as de outros
setores e com 0 planejamento e ordenamento do territério com bases no
paradigma do desenvolvimento sustentavel®*®,

A politica ambiental dos transportes apresenta 0os seguintes conceitos de

sustentabilidade®®*:

a sustentabilidade ambiental como a manutencdo da
capacidade de sustentacdo dos ecossistemas, 0 que implica a capacidade de
absorcdo e recomposicdo dos ecossistemas em face das interferéncias
antropicas; a sustentabilidade ecoldgica que se refere a base fisica do processo

de crescimento e tem como objetivo a manutengao de estoques de capital natural

*TRIGUEIRO, André. Meio ambiente no século 21. Autores Associados LTDA, Campinas, 2005,
.19.
TRIGUEIRO, André. Meio ambiente no século 21. Autores Associados LTDA, Campinas, 2005,
.19.
*’MANZINI, E.; VEZZOLI, C. O desenvolvimento de produtos sustentaveis: os requisitos
ambientais dos produtos industriais. Editora da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005, p.25.
#2TRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
*3TRANSPORTES, Ministério. Politca Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
**TRANSPORTES, Ministério. Politca Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
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incorporados as atividades produtivas; a sustentabilidade social que tem como
referéncia o desenvolvimento e como objeto a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Em paises com desigualdades, implica a adocdo de politicas
distributivas e/ou redistributivas e a universalizacdo do atendimento na area
social, principalmente na salde, educac¢do, habitacdo e seguridade social;

A sustentabilidade politica significa o processo de construcdo da cidadania,
em seus varios angulos e visa garantir a plena incorporacdo dos individuos ao
processo de desenvolvimento; a sustentabilidade econémica como aquela que
implica uma gestdo eficiente dos recursos em geral e caracteriza-se pela
regularidade de fluxos do investimento publico e privado, ou seja, a eficiéncia
pode e deve ser avaliada por processos macrossociais; a sustentabilidade
demografica sendo aquela que revela os limites da capacidade de suporte de
determinado territorio e de sua base de recursos; implica cotejar os cenérios ou
tendéncias de crescimento econdmico com as taxas demograficas, sua
composicdo etaria e contingentes de populacdo economicamente ativa; a
sustentabilidade cultural que relaciona-se com a capacidade de manter a
diversidade de culturas, valores e préaticas no planeta, no pais e/ou numa regiao,
que compdem ao longo do tempo a identidade dos povos; a sustentabilidade
institucional que trata de criar e fortalecer engenharias institucionais e/ou
instituicbes que considerem critérios de sustentabilidade; e, por dltimo, a
sustentabilidade espacial norteada pela busca de maior equidade nas relacGes

interregionais. A seguir adentra-se no transporte ambientalmente sustentavel.

3.6.4 Transporte ambientalmente sustentavel

Atualmente, o transporte maritimo é um dos meios mais usados e constitui
parte importante na economia das nacdes desenvolvidas e em vias do
desenvolvimento. O crescimento mundial exige um aumento do transporte
maritimo e a frota mundial de navios aumenta a cada ano. Com isto cresce a
demanda do combustivel, o crescimento dos portos e a quantidade de poluentes

gerados®®.

*5CISNEROS, Juan Carlos Montoya. Reducdo dos Impactos Ambientais Causados pelo
Transporte Maritimo. Disponivel em:
<http://www.ipen.org.br/downloads/XXI/182 Montoya Juan_C .pdf>.Acesso em 05 jan 2013.
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Por isso, o ideal é que o crescimento do transporte ndo crie impacto ao
meio ambiente, gerando, assim, um desenvolvimento sustentavel. Para isso tem
que se conjugar medidas de regulamentacdo, medidas operacionais e medidas
tecnoldgicas, jA que na atualidade ndo se pode conceber uma empresa seja ela
maritima, portuaria, que ndo tenha em seu ideal um desenvolvimento
sustentavel®®.

Para Martins,
consagra-se a premissa que desenvolvimento sustentavel enseja
transportes seguros e sustentaveis. Consubstanciado nos conceitos
basicos de sustentabilidade, tem-se propugnado que o conceito de
transporte ambientalmente sustentavel abrange o transporte que atende
as necessidades de mobilidade de forma consistente com o uso de

recursos renovaveis sem causar risco a salde publica ou
ecossistemas®’.

A discussdo sobre transporte ambientalmente sustentavel envolve acdes
de protecdo ambiental nos niveis local, regional e global que poderiam ser
expressos em inumeros parametros de qualidade ambiental. O projeto da OECD

acolheu a seguinte definicdo para transporte ambientalmente sustentavel:

transporte que nao coloque em risco a saude publica ou ecossistemas e
gue atenda as necessidades de mobilidade de forma consistente com (a)
0 uso de recursos renovaveis em niveis abaixo de suas taxas de

regeneracdo e (b) o uso de recursos ndo renovaveis em niveis abaixo do
desenvolvimento de substitutos renovaveis®*.

Nos dias atuais tem-se que s0 serd alcancado o transporte sustentavel por
meio de um conjunto de medidas que inclua tanto contribuices decorrentes de
desenvolvimento tecnologico como alteracdes significativas na atividade de
transporte. “O desenvolvimento sustentavel é também uma aspiragéo do Brasil, e

prevé que o atual uso dos recursos naturais ndo comprometa as necessidades

*CISNEROS, Juan Carlos Montoya. Reducdo dos Impactos Ambientais Causados pelo
Transporte Maritimo. Disponivel em:
<http://www.ipen.org.br/downloads/XX1/182 Montoya Juan C .pdf>.Acesso em 05 jan 2013.
*’MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Pré-sal, seguranga maritima e desenvolvimento sustentavel.
Jus  Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2473, 9 abr.2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14655>. Acesso em: 13 jan. 2013.

*’TRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
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desses recursos pelas geracdes futuras”®®. O Desenvolvimento Sustentavel tera,
portanto, seu elemento central na preservagdo dos recursos vivos, por meio da
limitacdo dos efeitos negativos diretos e indiretos, de modo a garantir o equilibrio
espacial e temporal dos sistemas naturais®®.

O processo de mudanca de paradigma de desenvolvimento deve ser
conduzido pela adocao de politicas publicas decorrentes das diretrizes que irdo
constituir a Agenda 21 Brasileira. Alias, a participacao efetiva de toda a sociedade
na definicdo dessa Agenda e da formulacdo de politicas publicas intersetoriais
que visem a aplicacdo dos conceitos de sustentabilidade sdo a¢des fundamentais,

bem como a gestdo ambiental portudria a seguir mencionada.

3.6.5 Gestdo ambiental portuaria

O advento da Lei do Oleo (Lei n° 9.966/00 e Decreto n° 4.136/02) e da
Resolucdo CONAMA n° 293/2001, sobre Planos de Emergéncia Individuais,
obrigou o Ministério dos Transportes, reestruturar, atualizar e revisar a Agenda
Ambiental Portuéria.

O Plano de Acgao constitui-se por um instrumento de coordenacao das
acOes a serem empreendidas nos diversos setores da administracdo publica
ligados as atividades portuérias, objetivando a modernizacdo dos portos, atraves

do desenvolvimento de acBes de "descentralizacao", "desburocratizacdo" e

n261

"desregulamentacéo Nesse sentido, a gestdo ambiental é

um conjunto de programas e praticas administrativas e operacionais
voltados a protecdo do ambiente e a salde e seguranca de
trabalhadores, usuarios e comunidade. Apesar dessa abrangéncia e
importancia, e de ser um diferencial competitivo em varios setores da
economia, a gestdo ambiental ainda é pouco aplicada no sistema

portuario brasileiro (porto e retroporto)*®.

*TRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
*)CEMBRA; FERNANDES, Coord. Luiz Philippe da Costa. O Brasil e 0 mar no século XXI:
Relatorio aos tomadores de decisédo do Pais. — 2. ed., rev. e ampl. Niter6i, RJ: BHMN, 2012, p.456.
Disponivel em: <http://www.cembra.org.br/images/arquivos_download/2a Ed PDF.pdf>. Acesso
em 13 jan 2013.

*ITRANSPORTE, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
92K|TZMANN, Dione; ASMUS, Milton. Gestdo ambiental portudria: desafios e possibilidades. Rev.
Adm. Publica, Dez 2006, vol.40, n°6, p.1041-1060. ISSN 0034-7612. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rap/v40n6/06.pdf> Acesso em 05 jan 2013.
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Notério que a implantagcdo e operacdo de portos e terminais maritimos
apresentam grande potencialidade de geracdo de impactos ambientais
diversos®®. Nesse aspecto, destacam-se: alteracdes na dinamica costeira, com
induc&o de processos erosivos e de assoreamento e modificagdes na linha de
costa; supressdo de manguezais e de outros ecossistemas costeiros; efeitos de
dragagens e aterros (incluindo impactos nas caixas de empréstimo);
comprometimento de outros usos dos recursos ambientais, especialmente os
tradicionais; alteragdo da paisagem; ocorréncia de acidentes ambientais
(derrames, incéndios, perdas de cargas); dragagens e disposi¢cao de sedimentos
dragados; geracao de residuos solidos nas embarcacdes (taifa), nas instalacdes
portuarias e na operacdo e descarte de cargas; contaminacdes cronicas e
eventuais, pela drenagem de pétios, armazéns e conveses, lavagens de
embarcacdes, perdas de 6leo durante abastecimento e aplicacdo de tintas
antiincrustantes, a base de compostos estanho-organicos; introducdo de
organismos nocivos ou patogénicos por meio das aguas de lastro ou pelo
transporte de cargas ou passageiros contaminados; lancamento de efluentes
liguidos e gasosos (incluindo odores); e lancamento de esgoto oriundo de
instalacBes portuarias e embarcacdes®”.

Por isso, a ocorréncia desses impactos, diretos ou indiretos, gera conflitos
diversos, caracterizados por interesses concorrentes, envolvendo principalmente
0s setores de pesca, turismo e lazer, expansao urbana e protecdo ambiental.

Para tanto, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - GERCO vem ha
varios anos trabalhando a realidade da Zona Costeira. A iniciativa do Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro, instituido através da Portaria n°440, do
Ministro do Estado da Marinha e Ministro Coordenador da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM e que tem a competéncia para
promover a articulacédo das ac¢des federais incidentes na Zona Costeira, foi elabor
o "Plano de Acgéo Federal para a Zona Costeira do Brasil", visando a orientar as
acbes do Governo Federal. Neste Plano, um conjunto de acbes especificas

contempla o setor portuario, reforcando a necessidade e importancia da presente

*Este texto é reproducao integral da Agenda Ambiental Portuaria, aprovada pela Resolugao da

Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM n° 006, de 2 de dezembro de 1998.
*TRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
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7

Agenda Ambiental Portuaria. O objetivo principal € o "estabelecimento de
mecanismos que possibilitem o acompanhamento e o cumprimento de normas de
preservacdo ambiental em todos os portos, permitindo inclusive a avaliacdo de
seus efeitos nesse setor"?®>,

Em 19 de margo de 1998 foi criado, através da Portaria SECIRM n°005, o
"Subgrupo Agenda Ambiental Portuaria", com as seguintes incumbéncias:
preparar uma Agenda Ambiental para adequacdo do setor portuario aos
parametros ambientais vigentes no pais, visando ao estabelecimento de
mecanismos que possibilitem o acompanhamento e o cumprimento das normas
de preservacao ambiental em todos os portos; estabelecer procedimentos para
confeccdo de planos de contingéncia para preparacdo e resposta em caso de
acidentes; estabelecer procedimentos para monitoramento e controle ambiental
da atividade portuaria; estabelecer orientacdes gerais para a expansao do setor;
estabelecer mecanismos para correcdo da problematica ambiental nos portos
brasileiros®®. Por isso, no préximo ponto aborda-se a implementacdo da gestdo

ambiental portuaria.

3.6.6 Implementacédo da gestdo ambiental portuéaria

A implementacdo da gestdo ambiental portuaria é caracterizada pela
crescente importancia da funcéo portuaria.

Para tanto, o0s seguintes procedimento deverdo ser priorizados:
observancia a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Politica Nacional para os
Recursos do Mar e a Politica Nacional de Recursos Hidricos; observancia as
convencgdes, acordos e resolugcbes internacionais pertinentes; observancia aos
principios do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — Resolugédo CIRM, de
03 de dezembro de 1997; inser¢cdo da dimensao ambiental no processo brasileiro
de modernizacdo portuaria; énfase as acdes de carater preventivo;
compatibilizacdo com o processo de Gerenciamento Costeiro, via instrumentos de
gestdo como o Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro e os Planos de

Gestdo, principalmente em atividades de expansdo das areas portuarias;

*TRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
*TRANSPORTES, Ministério. Politca Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
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compatibilizacdo dos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos com
os planos de ordenamento municipais, metropolitanos de uso do solo e outros
especificos, como o0s que estabelecem unidades de conservacéo, por exemplo;
monitoramento e controle ambiental do dia-a-dia da atividade portuaria,;
implementacdo de Planos de Contingéncia, para a preparagcdo e resposta em
caso de acidentes®’.

No entanto, pode-se constatar que o processo de reformas do setor
portuério, deflagrado pela Lei de Modernizacéo dos Portos (Lei no 8.630/93), que
constituiu o chamado “novo modelo portuario brasileiro”, ndo contemplou de forma
decisiva a questdo ambiental®®. Consequentemente, mesmo passados tantos
anos da promulgacdo da Lei de Modernizacdo dos Portos, poucas autoridades
portuarias tém unidades ambientais adequadamente estruturadas, com pessoal
qualificado e em numero suficiente, orcamento proprio e politicas consistentes e
continuadas. Nesse viés,

poucas empresas privadas do sistema portuario tratam as questdes
ambientais no &mbito do planejamento, como uma estratégia proativa,
gue reduz custos e diminui impactos ambientais, evitando as ac¢des de

comando e controle que sdo reativas, dispendiosas e ineficazes em
termos socioambientais®®.

Por isso, imperioso se faz o controle, a recuperacdo e o monitoramento

ambiental dos portos brasileiros, a ser estudado a seguir.

3.6.7 O controle, a recuperacdo e o monitoramento ambiental dos portos
brasileiros

O controle e recuperacdo ambiental se inicia segundo suas particularidades
ambientais e organizacionais de cada porto. Nesse sentido, 0 ente portuério
devera estabelecer uma normatizacdo dos procedimentos da operacdo portuaria

de forma a evitar impactos ao meio ambiente. Para tanto,

*"TRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.

2K ITZMANN, Dione; ASMUS, Milton. Gestdo ambiental portudria: desafios e possibilidades. Rev.
Adm. Pdublica, Dez 2006, vol.40, n°.6, p.1041-1060. ISSN 0034-7612. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rap/v40n6/06.pdf> Acesso em 05 jan 2013.

*KITZMANN, Dione; ASMUS, Milton. Gestdo ambiental portuéria: desafios e possibilidades. Rev.
Adm. Pdblica, Dez 2006, vol.40, n°.6, p.1041-1060. ISSN 0034-7612. Disponivel em: <
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esta normatizacdo devera ser compatibilizada com a legislacao vigente e
normas de seguranga a navegacdo e aos demais instrumentos de
atuacao da Marinha Brasileira. Devera ser uma meta do processo de
normatizacéo portuaria a implantacao das normas de qualidade como as
ISO 9.000 e ISO 14.000, as quais tém reflexos amplos e positivos para o
ambiente portuario, além de aumentar a competitividade do porto em
mercados cada vez mais exigentes. Neste sentido, a certificacdo de
operadores e prestadores de servico devera ser exigida a médio e longo
prazos e acompanhada pela unidade gerencial ambiental do Porto®"°.

No processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos portuarios
e/lou estabelecidos pela Autoridade Portuaria deverdo ser observadas as
particularidades da realidade local, bem como especificamente monitoramento
ambiental (marés, ventos, correntes, qualidade ambiental), controle de eroséo e
assoreamento (incluindo o gerenciamento das dragagens), risco ambiental e
prevencdo de acidentes (analises de risco, plano de contingéncias), residuos
sélidos portuarios (coleta, tratamento e destinacdo final de taifa, residuos
perigosos, cargas apreendidas ou descartadas e outros residuos decorrentes da
operacado portuaria), controle de efluentes liquidos e gasosos (coleta, tratamento e
disposicdo dos esgotos do porto e das embarcacdes, sistemas preventivos em
drenagens, lancamentos de efluentes de lavagem de porédo e de tanques, entre
outros), controle da introducao de espécies marinhas exoéticas, por 4gua de lastro,
conservacdo dos recursos naturais (pesca, ecossistemas costeiros na area de
influéncia do porto, entre outros) e treinamento e extensdo ambiental (treinamento

by

da comunidade portuaria visando a prevencdo de impactos e melhoria da
qualidade ambiental)*"*.

Consequentemente, “as conquistas ambientais na area portuaria
dependem, em grande parte, do estabelecimento e implantacdo de politicas
especificas, como a Agenda Ambiental Portuaria”®"2

Ainda, cada porto devera dispor de um Programa de Monitoramento. Este
programa precisara contemplar o acompanhamento de parametros importantes
para o desenvolvimento das atividades portuarias, como: ventos, mareés,

correntes, residuos sedimentaveis e batimetria. Bem como parametros de

““TRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
"'BRASIL. Lei 9.966. Lei do Oleo. 2000.

?"2KITZMANN, Dione; ASMUS, Milton. Gest&do ambiental portuéria: desafios e possibilidades. Rev.
Adm. Publica, Dez 2006, vol.40, n°6, p.1041-1060. ISSN 0034-7612. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rap/v40n6/06.pdf> Acesso em 05 jan 2013.
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qualidade ambiental, como: oxigénio dissolvido, matéria organica e produtos
toxicos (nos corpos d'dgua), diversidade bioldgica e cobertura vegetal; ou ainda
particulados e outros poluentes atmosféricos®’>.

O programa de monitoramento®’* devera ser desenvolvido caso a caso,
partindo do conhecimento das caracteristicas ambientais locais, das fontes
poluidoras e dos poluentes gerados. Deverédo ser adequadamente avaliados os
"parametros-chave” a serem acompanhados e a frequéncia das
amostragens/medicdes, evitando-se custos desnecessarios. E recomendado o
desenvolvimento de um programa interinstitucional que aproveite institutos de

pesquisa. Por conseguinte, menciona-se a seguir 0os planos de contingéncia.
3.6.8 Planos de contingéncia

As unidades gerenciais ambientais portuarias terdo que promover a
elaboracdo de Planos de Contingéncia Locais, contemplando todos os
equipamentos portuarios existentes e a totalidade dos produtos manipulados?’>.
Os planos locais deverdo buscar a integragdo com planos regionais e nacionais
existentes ou em elaboracdo, como, por exemplo, o "Plano Nacional de

Contingéncia para o Combate a Acidentes por Derrame de Oleo". Por isso,

diante dessa conjuntura, cabe o levantamento da principal questado
acerca do Plano Nacional de Contingéncia, ou seja, o PNC sera
formulado através da iniciativa da Industria de Petroleo e Gas ou do
governo Federal. De fato, a atual estrutura de atendimento as
emergéncias na Indudstria de Petr6leo Brasileira atende as necessidades
dessa industria em nivel Regional. Porém, had uma real necessidade de
criacdo de um Plano Nacional de Contingéncia para a industria de
Petroleo e Gas, uma vez que, além dos recursos de atendimento, €
necessaria a integracdo entre as empresas e 6rgaos publicos. Assim, o
principal papel do Plano Nacional de Contingéncia € a integracdo das
diversas empresas privadas e instituigbes publicas, com objetivo de
tornar mais efetiva a utilizacdo dos atuais recursos humanos,
tecnolégicos, materiais e financeiros para o atendimento a emergéncia
em acidentes nivel IV.?"®

*PTRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
“"TRANSPORTES, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
"SBRASIL. Lei 9.966. Lei do Oleo. 2000.

?SCALIXTO, Eduardo. Contribuicbes para o Plano de Contingéncia para derramamento de
petroleo e derivado no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE, 2011, p.210.
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Os planos de contingéncia elaborados deverdo conter a identificacdo e
classificacdo dos acidentes, através de Estudo de Andlise de Riscos, envolvendo
seguranca a navegacao e ao transporte, manipulacdo e armazenamento de
produtos perigosos no porto e regido; estimativa de frequéncia das ocorréncias;
andlise das consequéncias; e um plano operacional, incluindo: administracdo e
logistica; acdes e responsabilidades; programa de capacitacdo e treinamento,
inclusive simulacdes; programa de inspecdes; e equipamentos e recursos
financeiros necessarios?’’.

Com base nestes estudos estabelecer-se-do medidas preventivas de
acidente, envolvendo infra-estrutura adequada, capacitagdo de recursos
humanos, sinalizacdo e sistemas de comunicacdo, entre outros; planos de
emergéncia, com estrutura organizacional propria, recursos materiais adequados,
recursos humanos treinados e sistemas de acionamento e mobilizacdo?’®. A

seguir a questao da seguranca.
3.6.9 Da seguranca

A seguranca maritima engloba algumas vertentes relevantes relacionadas
ao meio ambiente, caracterizando-se pelo transporte de petrleo e de produtos
quimicos, o derrame, descargas operacionais, lavagem de tanques dos navios e

aguas de lastro. Para Martins,

os acidentes da navegacao que resultam em derramamento de petréleo
e derivados sdo causados por inUmeros fatores. Sdo evidenciadas as
seguintes causas: i) erro humano da tripulacdo ou decorrentes de
instrucdes da praticagem; ii) incéndio, explosbes e fendmenos da
natureza (fortuna do mar); iii) estado precario de navegabilidade e casco
simples; iv) idade dos navios; v) adocdo de bandeiras de conveniéncia
(BDC); vi) preocupacdo com a competitividade em detrimento da
seguranca; vii) descumprimento de normas de seguranca. Dados
estatisticos revelam que 93 % dos danos causados ao meio marinho
decorrem de acdo humana, sendo 2% relativas a exploracdo e producéo,
9% referentes a descarga em terra, 33% concernentes a operacfes de
navios, 12% relacionadas a acidentes da navegacdo e 37% relativas a
esgotos urbanos e industriais, restando portanto somente 7% da
poluicdo marinha detectada advinda de causas naturais®’®.

“"TRANSPORTE, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.

Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
*"TRANSPORTE, Ministério. Politica Nacional Ambiental do Ministério dos Transportes.
Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734>. Acesso em 03 jan 2013.
*MARTINS, Eliane M. Octaviano. Transporte maritimo e desenvolvimento sustentavel. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIll, n. 72, jan 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-



http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734
http://www.transportes.gov.br/conteudo/44734
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7102

105

Os derrames de grande proporcdo decorrentes de acidentes da navegacao,
comumente denominados de marés negras, e as diversas catastrofes ecoldgicas
ensejaram a adocao de inumeras e relevantes normativas. Essas Marés Negras sao
originadas de desastres que envolvem derramamento de petroleo, produtos quimicos,
exploséo de plataformas de exploragcdo, encalhe e, também, lavagem de tanques dos
navios e as acdes de combate aos estragos provocados por sua ocorréncia
ultrapassam, na grande maioria, cifras de bilhdes de délares®®.

Um dos primeiros casos registrados de maré negra foi provocado pelo navio
de bandeira liberiana “Torrey Canyon”, em 18 de Marco de 1967 que, ao encalhar em
frente a costa da Gra-Bretanha, perto das ilhas Scilly, derramou 123 mil toneladas de
petroleo, causando uma maré negra de 300 km quadrados e atingindo 180 km de
praias francesas e inglesas. Outros acidentes relevantes marcaram a historia da
navegagcao maritima, entre eles: o petroleiro de bandeira liberiana, “Amoco Cadiz”
que, em 16 de Marco de 1978, ao afundar proximo da costa da Bretanha, derramou
230 mil toneladas de petroleo bruto. A maré negra provocada pelo incidente afetou
320 km da costa francesa ao longo de Finisterra; a explosdo do poco de petréleo
“Intox One”, 3 de Junho 1979, no golfo do México, provocou a maior maré negra da
histéria. Mais de nove meses de trabalho seréo necessarios para conseguir estancar
a fuga. Ao todo, foi lancado ao mar um milh&o de toneladas de petréleo; o Petroleiro
“Braer”: (1993), ao encalhar nas rochas da regiao costeira das ilhas Shetland, na Gra-
Bretanha, devido as mas condi¢cdes climaticas, derramou 84.500 toneladas de
petréleo, estendendo-se a mancha negra ao longo de 40 quildmetros da costa®.

No Brasil, o acidente de maior impacto ambiental € o do NT VICUNA,
ocorrido em 16 de novembro de 2004, de bandeira chilena, que explodiu trés
vezes e naufragou provocando derrame de aproximadamente 4 mil toneladas de
trés tipos de combustivel, principalmente de metanol, na Baia de Paranagua (PR).
A analise do acidente revelou deficiéncias significativas de controle e prevencéo

de possiveis acidentes que possam vir a ocorrer no Brasil e serve de indicativo

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=7102>. Acesso em 05 jan
2013.

*9CARVALHO FILHO, José Carlos. O Pré-sal e os novos desafios na seguranca maritima
nacional. Disponivel em: <http://mundorama.net/2010/11/29/0-pre-sal-e-0s-novos-desafios-na-
seguranca-maritima-nacional-por-jose-carlos-de-carvalho-filho/.>.Acesso em: 13 jan. 2013.
“CARVALHO FILHO, José Carlos. O Pré-sal e os novos desafios na seguranga maritima
nacional. Disponivel em: <http://mundorama.net/2010/11/29/0-pre-sal-e-0s-novos-desafios-na-
seguranca-maritima-nacional-por-jose-carlos-de-carvalho-filho/.>.Acesso em: 13 jan. 2013.
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para possivel revisdo de normas e medidas consubstanciadas no principio da
precaucao®®,

Assim revela-se a importancia de analise do panorama da sustentabilidade
e seguranca maritima no Brasil, com a necessidade de revisdo do Principio da

Precaucéo. Afirma Martins,

o Principio da Precaucgdo foi utilizado pela primeira vez no direito
ambiental alemdo (Vorsorgeprinzip) na década de 70. Consoante
preceitos do Principio, a precaucdo se baseia na experiéncia em
matérias técnicas e cientificas. O Estado deve dotar-se de meios de
prevencdo de surgimento de danos antes mesmo de existir certeza da
existéncia de risco e implementar sistema de pesquisa que detecte
riscos para o ambiente. O principio impde as autoridades a obrigacéo de
agir diante de uma ameaca de dano irreversivel ao meio ambiente,
mesmo que conhecimentos cientificos até entdo acumulados né&o
confirmassem o risco®®*.

Preventivamente, uma politica da viabilidade ambiental no sistema de
transporte maritimo, deve ser pautada nos principios da precaucao e da preservacao
do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel. A seguir estuda-se a

importancia das politicas publicas para o mar.
3.7 A importancia das politicas publicas para o mar

A maioria da populagdo brasileira ndo percebe a importancia do mar,
tampouco os recursos marinhos e os beneficios advindos desses.

O mar e as praias sao vistos normalmente como sujos e poluidos, ha
extincdo de animais marinhos e isso tem interferéncia direta na vida das pessoas,
mesmo entre os que moram longe do litoral. A sociedade reconhece os esforgcos
do governo na preservacao da fauna marinha, mas considera que eles nao sejam,

ainda, suficientes®®*,

*2MARTINS, Eliane M. Octaviano. Transporte maritimo e desenvolvimento sustentavel. In: Ambito

Juridico, Rio Grande, XIll, n. 72, jan 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=7102>. Acesso em 05 jan
2013

*8MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Pré-sal, seguranca maritima e desenvolvimento sustentavel.
Jus  Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2473, 9 abr.2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14655>. Acesso em: 13 jan. 2013.

*CEMBRA; FERNANDES, Coord. Luiz Philippe da Costa. O Brasil e o mar no século XXI:
Relatério aos tomadores de decisdo do Pais. — 2. ed., rev. e ampl. Niteréi, RJ: BHMN, 2012, p.456.
Disponivel em: <http://www.cembra.org.br/images/arquivos_download/2a_Ed PDF.pdf>. Acesso
em 13 jan 2013.
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Nesse sentido,

apesar da reconhecida importancia da preservacdo, o cuidado com o
mar e as praias ndo € a principal preocupacao ecoldgica da maioria dos
brasileiros. Ha maior apreensdo com a preservagéo das florestas e com
a poluicdo do ar, em todas as regifes do Brasil. Segundo a opinido da
maioria, falta ao governo brasileiro dar maior atengdo ao funcionamento
dos portos e a implementacdo de pesquisas dos recursos naturais
marinhos. Os brasileiros tém conhecimento e sabem a importancia do
mar, como fonte de alimentos e campo de exploracéo petrolifera®”.

Atualmente, a exploracdo de petroleo € vista como uma das atividades
marinhas mais importantes, juntamente com o turismo maritimo. No entanto, a
maioria Nndo se preocupa com a preservacéo. E pacifica a consagragio do mar como
um dos recursos estratégicos do planeta, todavia € imprescindivel que as questdes
atinentes a sua preservacdo ndo sejam consideradas isoladamente. De acordo com

Derani,

A precaucdo € o cuidado. O principio da precaucdo esta ligado aos
conceitos de afastamento de perigo e seguranga das geracdes futuras,
como também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas.
Este principio é a traducao da busca da protecdo da existéncia humana,
seja pela protecdo de seu ambiente como pelo asseguramento da
integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-se também
considerar ndo s6 o risco eminente de uma determinada atividade, como
também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, o0s
guais nossa compreensdao e o atual estagio de desenvolvimento da

ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade [...]%*°.

Como visto, as questbes do mar afetam toda a sociedade e englobam,
conjuntamente, um quadro vasto que interliga desenvolvimento sustentavel, direito
das geracdes futuras e a propria perspectiva da sobrevivéncia humana. Para tanto, o
desenvolvimento sustentavel enseja também transportes sustentaveis.

As acOes preventivas devem objetivar o desenvolvimento sustentavel,
buscando o planejamento integrado e participativo, além da adocéo de politicas

publicas préximo item a ser abordado.

*CEMBRA; FERNANDES, Coord. Luiz Philippe da Costa. O Brasil e o0 mar no século XXI:
Relatério aos tomadores de decisdo do Pais. — 2. ed., rev. e ampl. Niteréi, RJ: BHMN, 2012, p.456.
Disponivel em: <http://www.cembra.org.br/images/arquivos_download/2a_Ed PDF.pdf>. Acesso
em 13 jan 2013.

*DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,1997, 290 p.
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3.8 Politicas publicas ambientais e solidariedade

Os problemas e demandas da esfera publica, também conhecidas como
questdes coletivas da “polis” exigem dos responsaveis em tomar decisdo acoes e
programas que produzam resultados, sendo, nesse caso, denominadas de
politicas publicas.

Nesse sentido, havendo inter-relagéo entre os campos, conforme preconiza
0 art. 225 da Constituicdo Federal € dever do Poder Publico e da coletividade
defender e preservar o0 meio ambiente para geracdes presentes e futuras. Pode-
se dizer que politicas publicas sdo tanto aquelas sociais, quanto aquelas
econbmicas e, consequentemente, as ambientais.

Assim, a politica ambiental ndo precisa apenas da atuacdo do Poder
Publico, mas necessita também de acdes solidarias que envolvam tanto o Estado

guanto a coletividade. Nas palavras de Santos,

a primazia do homem supde que ele estara colocado no centro das
preocupagbes do mundo, como um dado filoséfico e como uma
inspirac@o para as agdes. Dessa forma, estdo assegurados o império da
compaix@o nas relacdes interpessoais e o estimulo a solidariedade
social, a ser exercida entre individuo e a sociedade e vice-versa e entre
a sociedade e o Estado®®

O termo solidariedade vem do latim “solidarium” e significa aquele que tem
0s mesmos direitos de cumprimento por inteiro. Esta ligada a formacéo social
entre 0s grupos e realiza, atualmente, a sua “affectio societatis”. Por isso, a
maioria dos autores consagra a efetivacdo dos direitos sociais como aqueles
direitos de solidariedade®®.

Na contextualizacdo de uma cidadania solidaria é aquela em que “o

cidaddo assume um novo papel, tomando consciéncia de que 0 seu protagonismo

»’SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagéo: do pensamento Unico a consciéncia universal.

Rio de Janeiro: Record, 2002, p.112.

“BNABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal. In: GRECO, Marco
Aurélio; GODOI, Marciano Seabra (coord.). Solidariedade Social e Tributacdo. S&do Paulo:
Dialética, 2005, p.112.
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ativo na vida publica ja se ndo basta com o controle do exercicio dos poderes”?°.

E também denominada de “cidadania responsavelmente solidaria”.

A nova concepcdo de cidadania, formadora de uma sociedade ativa e
participante, dever ser redefinida como valores humanos fortalecidos e imanentes
junto ao tecido social, pois os “desafios da cidadania sdo complexos, numerosos,
dificeis de lidar, mas devem ser enfrentados a partir de uma atitude de
cooperacao e solidariedade”**°.

Assim, é dever do cidaddo a protecdo ambiental, protecdo que deve ser
efetivada por meio de cidadania e da solidariedade. Apos uma  série de
proclamacdes de direitos e declaragbes salvaguardando os direitos humanos,
talvez, “a ideia de solidariedade s6 voltara verdadeiramente a ribalta com a
afirmacdo da chamada quarta geracdo de direitos fundamentais, constituida
justamente pelos designados “direitos ecolégicos” ou “direitos de
solidariedade”?®*. A seguir adentra-se nas politicas publicas ambientais como

efetivacdo da cidadania.

3.9 Politicas publicas ambientais como efetivacao da cidadania

A politica ambiental ndo precisa apenas da atuacdo do Poder Publico, mas
necessita também de acfes solidarias que envolvam tanto o Estado quanto a
coletividade.

E dever do cidaddo promover a protecdo ambiental, protecdo que deve ser
efetivada por meio de cidadania. Nas palavras de Leal, é necessaria uma
cidadania ativa que ndo garanta somente a igualdade de oportunidades aos
diferentes projetos institucionalizados como democraticos, mas “ também garantir

hY

padrées minimos de inclusdo que tornem possivel, a cidadania ativa, criar,

*INABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal. In: GRECO, Marco
Aurélio; GODOI, Marciano Seabra (coord.). Solidariedade Social e Tributagdo. Sdo Paulo:
Dialética, 2005,p. 125.
*MARTINS, Vinicius Malta. A Funcdo Promocional do Direito Tributario na Extrafiscalidade por
Estimulos: o direito como indutor de uma cidadania ativa e participante. 2009, p. 73. Disponivel
em:<http://www.unisc.br/portal/images/stories/mestrado/direito/dissertacoes/2010/viniciusmaltamar
tins.pdf>. Acesso em 28 abr. 2012.

NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal. In: GRECO, Marco
Aurélio; GODOI, Marciano Seabra (coord.). Solidariedade Social e Tributacdo. S&do Paulo:
Dialética, 2005, p.111.
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monitorar, acompanhar e avaliar o desempenho dos projetos de governo e
protecdo da comunidade”?%.

Normalmente, a concepcao classica de cidadania (Marsshall) veio do
advento dos direitos civis conquistados no sec. XVIll, dos direitos politicos do sec.
XIX e dos direitos sociais do sec. XX. No entanto, para Vieira esse conceito deve
ser criticado uma vez que concebe a cidadania como “passiva’ e “privada”®®,
Nesse sentido, Arena,

de uma relagdo entre as instituicbes e os cidaddos de tipo vertical,
bipolar, hierarquico e unidirecional, para uma horizontal, multipolar,
partidaria e circular; de uma relagédo fundada sobre a separagdo e a
reciproca diferenca, para uma fundada sobre a comunicacdo e a leal
colaboracéo, de uma relagdo fundada sobre a transferéncia de recursos
publicos ao privado, para uma na qual sujeitos publicos e cidadaos
colocam de forma comum recursos para enfrentar juntos os problemas

de uma sociedade sempre mais complexa e sempre mais dificil de
administrar®*.

Para Leal, a ideia de cidadania ativa proposta no ambito da Constituicao
Federal de 1988, ndo tem a ver fundamentalmente com os direitos reconhecidos
pelos entes estatais, no entanto “notadamente, nas praticas sociais e culturais
que d&o sentido de pertencimento desta cidadania com o seu espaco e tempo”?*°.

A cidadania ativa pressupfe uma mudanca de relacédo entre o Estado e a
sociedade, conforme explica Arena, ou seja, “a necessidade de que todos estejam
envolvidos, exatamente porque € da inter-relacdo de milh6es de comportamentos
cotidianos que derivam os efeitos positivos ou negativos sobre o ambiente”?%°.

Desse modo, a questdo da efetividade da protecdo ao meio ambiente esta
estritamente vinculada a uma nova forma de Estado em que se exige uma
cidadania participativa, que € compreendida como uma ac¢ao conjunta do Estado

e da coletividade na protecdo ambiental. “Trata-se, efetivamente, de uma

22 EAL, Rogério Gesta. Estado, Administracdo Publica e Sociedade: novos paradigmas. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 153.

*BVIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. A sociedade civil na globalizacdo. Rio de

Janeiro/S&o Paulo, Editora Record, 2001, p. 220.

2ARENA, Gregorio. Administracdo condivisa. In: LEAL, Rogerio Gesta. (Org). A administracdo

publica compartilhada na Brasil e na Itélia: reflexdes preliminares. Porto Alegre. Edunisc, 2008,
.96.

LEAL, Rogério Gesta. Estado, Administracdo Publica e Sociedade: novos paradigmas. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 50.

*PARENA, Gregorio. Administracdo condivisa. In: LEAL, Rogerio Gesta. (Org). A administracédo

publica compartilhada na Brasil e na Italia: reflexdes preliminares. Porto Alegre. Edunisc, 2008, p.

43-44.
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responsabilidade solidaria e participativa, unindo de forma indissociavel Estado e
cidaddos na preservacdo do meio ambiente”?®’

Observa-se que a juridicidade do meio ambiente esta ligada a terceira
geracao de direitos, mas que ultrapassa da esfera individual, abrangendo também
o coletivo, ou seja, toda a espécie humana. Assim, estando um direito interligado
ao outro, falar em politica puablica ambiental necessariamente se faz necessario
falar em educacao.

A cidadania esta intimamente ligada a questao do Estado e o seu modo de
governo, sendo que a educacao é fonte crucial para demandar a viséo de cidadao
na imposicao de seus direitos, como explica Gorczevski,

a educacao é ponto chave para o desenvolvimento reflexivo em relagédo
ao meio ambiente, demonstrando assim, a formacdo pautada na busca
pelo reconhecimento de que devemos pensar e agir como verdadeiros
cidaddos inseridos neste cenério grandioso. E ser cidaddo é ter
consciéncia de ser sujeito de direitos. Direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade de direitos, enfim direitos civis, politicos e

sociais. Mas este € um dos lados da moeda. Cidadania pressupfe
também deveres®*®

Como se Vvé, é de fundamental importancia para o exercicio da cidadania a
educacao e a consciéncia dos sujeitos para com seus direitos e deveres, de modo
a abranger a participacdo e a solidariedade. Assim, a educagcdo “é uma
construcdo social repleta de subjetividades, de escolhas valorativas e de vontades
politicas, dotada de uma especial singularidade que reside na capacidade
1299

reprodutiva dentro da sociedade

Para tanto, conforme Costa,

a educacédo, de modo geral, e a educacdo ambiental, especificamente,
tem um importante papel a desenvolver no sentido de fortalecer o
sentimento de responsabilidade para com a preservagcdo e conservacao
do meio ambiente. Do mesmo modo, cabe a educacdo a importante
tarefa de promover a cidadania, a partir da qual, o homem passa a

2"LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, Rubens Morato (Org). Direito constitucional ambiental brasileiro. 2.ed. ver. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 154.

*¥GORCZEVSKI, Clovis; PIRES, Nara Suzana Stainr. A educacdo como instrumento de
efetivacdo de um Estado de direito ambiental. In: CUSTODIO, André Viana. Meio Ambiente,
Constituicdo e Politicas Publicas. Curitiba: Multideia, 2011, p. 43.

* OUREIRO, Carlos Frederico de. Educacdo Ambiental e movimentos sociais na construcdo da
cidadania ecoldgica planetaria. In: LOUREIRO, Carlos Frederico; LAYRARGUES, P.P.; CASTRO,
R.S.(orgs). Educacdo Ambiental: repensando espacos da cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p.
80.
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condicdo de ator social, deixando a condigégoode mero expectador dos
fatos e acontecimentos da sua prépria historia™".

Comprova-se que é obrigacdo de todos a preservagdo e conservacdo de
meio ambiente, com o exercicio efetivo de uma cidadania ativa, sendo que um
dos mecanismo dessa cidadania € a educacédo. Salienta-se ainda, que € preciso
garantir o controle e participacdo social na formulacdo e execucdo de politicas

publicas, sempre considerando a questdo ambiental. Nessa esteira,

o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se
insere ao lado do direito a vida, a igualdade, a liberdade, caracterizando-
se pelo cunho social amplo e ndo meramente individual. Da leitura global
dos diversos preceitos constitucionais ligados a protecdo ambiental,
chega-se a conclusdo de que existe verdadeira consagra¢gdo de uma
politica ambiental, como também um dever juridico constitucional

atribuido ao Estado e a coletividade®"*.

Portanto, a efetividade da protecdo constitucional do meio ambiente, cuja
ordem social e econdmica encontra-se interligada, exige a tomada de consciéncia
e educacédo, requerendo uma cidadania ativa, que compreenda a acdo conjunta
entre Estado e coletividade e trate de uma responsabilidade solidaria e

participativa que se realiza através das politicas publicas.

30CcOSTA, Marli Marlene Moraes; REISA, Suzete da Silva. Em busca de uma cidadania ambiental:

possibilidades e perspectivas a partir da educagdo ambiental. In: REIS, Jorge Renato; WEBER,
Eliana; BITENCOURT, Caroline Miller. Estudos Ambientais: livvo em homenagem ao prof. Jodo
Telmo Vieira. Porto Alegre: [s.c.p.], 2009, p.122

1 EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, Rubens Morato (Org). Direito constitucional ambiental brasileiro. 2.ed. ver. S&o
Paulo: Saraiva, 2008, p.197.
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CONCLUSAO

Atualmente, a questdo ambiental constitui uma das mais importantes temas
de atencdo e debate por parte dos mdultiplos atores sociais que compdem a
sociedade. O meio ambiente estabelece a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e inclusive culturais, uma vez que esses propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

Assim, a problematica do meio ambiente ganhou status juridico em
decorréncia de sua crescente interferéncia no habitat natural e em todo o planeta
terra, fruto de inevitavel atividade industrial e da exploracdo demogréfica. O direito
ao meio ambiente e o reconhecimento como direito fundamental ocorrem ao
término da Segunda Guerra Mundial.

A primeira mencdo ao meio ambiente em tratado internacionais foi feita, de
forma indireta, no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
em 1966, em que o direito a saude aparece ao lado de um direito a um nivel de
vida adequado. A inclusdo do meio ambiente equilibrado, tanto nos direitos
humanos quanto nos direitos fundamentais, é reafirmar uma determinagcédo de
respeito e preservacdo da vida, bem este tido como nucleo de todas as
declaracdes e de todos os direitos fundamentais.

Portanto, como a questdo ambiental interage com multiplas e variadas
relacbes, deve-se considerar o tema tanto numa abordagem social como
patriménio da coletividade, como uma abordagem politica, como objeto da gestao
do Poder Publico e da comunidade, enfatizando a sobrevivéncia humana. Nesse
sentido, estabelece o art. 225 da Constituicdo Federal, que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes”.

Consequentemente, é de fundamental importancia que ac¢bes sejam
promovidas de modo a proporcionar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse contexto, o desenvolvimento econdmico e o bem estar do

homem dependem dos recursos da Terra. Para tanto, o desenvolvimento
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econdmico e o cuidado com 0 meio ambiente sdo compativeis, interdependentes
e necessarios.

Desse cenario, decorre a codificacdo, em sentido estrito, das normas de
trafego e trafico maritimos internacionais, normatizadas, respectivamente, pelo
direito maritimo privado e direito maritimo publico. O trafico maritimo compreende
0 comércio maritimo, a atividade empresarial do transporte maritimo e
consequente exploracdo do navio como meio de transporte. Via de consequéncia,
prepondera o fator econémico, e as normas relativas ao trafico maritimo sdo as
normas de direito privado. Portanto, a questdo do transporte maritimo tem
importancia vital no &mbito do desenvolvimento sustentavel.

Desde épocas mais remotas da historia universal, 0 mar consagra-se como
espaco que mais se destaca no desenvolvimento econdmico mundial. As
questdes do mar e da terra englobam, conjuntamente, um quadro vasto que
interliga desenvolvimento sustentavel, direito das geracfes futuras e a prépria
perspectiva da sobrevivéncia humana.

Ainda ndo ha de se esquecer, que o direito em questdo (meio ambiente)
impde determinadas tarefas ao poder publico, o que, de certa forma, o obriga,
ainda que em menor grau, a adotar politicas publicas para garantir que 0 nosso
meio ambiente seja ecologicamente equilibrado. Eis o dever fundamental do
Estado e também dos cidadaos de, sob uma forma ou sob outra, manter o meio
ambiente saudavel.

O fato do meio ambiente ser bem de uso comum do povo proclama a natureza
de direito publico subjetivo, difuso, no interesse de toda a coletividade. Para tanto,
a CNUDM Il definiu, de forma precisa, 0s espacos maritimos e consagrou
inovagbes em matéria de direito do mar ao consolidar os conceitos herdados dos
costumes internacionais e textos esparsos. Ela traz referéncias de quase todo o
espaco oceanico e de seus usOs: navegacdo, exploracdo e exploracdo de
recursos, conservagao e contaminacao, pesca e trafego maritimo.

Em seu predmbulo estabelece que através da cooperacdo mutua entre
Estados, as questdes relativas ao direito do mar serédo reguladas pela Convencao,
priorizando a manutencao da paz, da justica e do progresso de todos os povos do
mundo. Os objetivos da Convencéo € estabelecer uma ordem juridica para os

mares e oceanos que facilite as comunicac¢des internacionais e promova 0S usos
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pacificos dos mares e oceanos, a utilizacdo equitativa e eficiente dos seus
recursos, a conservacao dos recursos vivos e 0 estudo, a protecdo e a
preservacao do meio marinho.

Em sede nacional, vérias leis fazem a regulamentacdo quanto ao direito do
mar. A Lei 8.617/93 estabelece a regulamentacdo sobre o mar territorial, a
plataforma continental, a zona econ6mica exclusiva e a zona contigua. Ainda
sobre matéria, hd o Decreto 50.877/61 que dispde sobre o lancamento de
residuos nas aguas interiores e litoraneas do pais; o Decreto Legislativo 74/76
que aprova a Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil e Danos
Causados por Oleos de Bruxelas de 1969; o Decreto 79.437/77 que promulgou
essa Convencdo e sua aplicacdo, a qual estd regulamentada pelo Decreto
83.540/79 e o Decreto legislativo 4/87 que aprova a Convencdao Internacional para
Prevencao da Poluicdo Causada por Navios de 1973. A Conven¢do MARPOL ¢é a
mais importante convencdo ambiental maritima. Foi idealizada para minimizar a
poluicdo dos mares e tem como objetivo preservar o ambiente marinho pela
eliminacdo completa de poluicdo por 6leo e outras substancias prejudiciais, bem
como minimizar as consequéncias nefastas de descargas acidentais de tais
substancias.

O Estado brasileiro, além da norma constitucional 225 que reitera tal
obrigacdo, possui uma politica nacional do meio ambiente instituida pela Lei
6.938/81. Na referida lei se estabelece a responsabilidade civil objetiva por danos
por poluicdo e as penalidades para os agentes poluidores, obrigando os
responsaveis a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros afetados, independentemente da existéncia de culpa. Além dessa, a Lei
9.966, de 28 de abril de 2000, também conhecida como Lei do Oleo, estabelece
0S principios basicos a serem obedecidos na movimentacdo de Oleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em portos organizados, instalacées portuarias,
plataformas e navios em aguas sob jurisdicdo nacional.

Normalmente, a politica publica &€ gerada por uma situacdo de dificuldade
ou por algum problema, que chama a atencdo do Estado, aqui envolvendo todos
os atores de forma ampla. Por conseguinte, a questdo ambiental apresenta-se
como um dilema social. Para tanto o risco ambiental € um opc¢éo civilizatoria.

Assim, h& a inclusdo do espaco local no global, o que pode ser denominado de
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glocalizagao. Por isso, o0s interesses, nesse caso, S&0 coletivos e
transindividuais. Desse modo, 0s impasses colocados pela relacdo do Estado
Social e a questdo ambiental se relacionam na qualidade de vida das pessoas
gue passam a ter um novo interesse o0 difuso. A questdo ambiental impde uma
revisdo de conceitos e estruturas e apresenta um novo ator, as geracgoes futuras.
Consequentemente, uma politica para a questdo ambiental implica, assim, em um
novo pacto social.

Nesse sentido, a politica nacional do meio ambiente instituida pela Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Percebe-se, pelo contexto,
que ainda néo existe um efetivo plano governamental integrado por parte da
Unido, dos Estados e dos Municipios visando a preserva¢do do meio ambiente.

Em relacdo a Politica Nacional de Recursos do Mar, essa tem por
finalidade orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva
utilizagdo, exploragdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e
energéticos do Mar Territorial, da Zona Econdmica Exclusiva e da Plataforma
Continental, de acordo com os interesses nacionais, de forma racional e
sustentavel para o desenvolvimento socioeconémico do Pais. Com isso, havera a
geracdo de emprego, renda e contribuicdo para a insercédo social. Para tanto, na
Politica Maritima Nacional os seguintes objetivos sdo destacados: as atividades
maritimas sdo as relacionadas com o mar, em geral, com 0s rios, lagoas e lagos
navegaveis; as politicas internacionais e setoriais dos diversos Ministérios,
guando envolverem atividades maritimas, reger-se-do0 pela PMN nesses
aspectos; os orgaos da Administracdo Federal contribuirdo dentro de suas
respectivas areas de competéncia e de acordo com as atribuicbes legais para
alcancar os objetivos estabelecidos por esta PMN; e a PMN visa a aplicacao
inteligente do Poder Maritimo e de seu componente naval, aproveitando os pontos
comuns das atividades maritimas, seus pontos de estrangulamentos, o que
fortalece as bases humana e econbmica e garantindo a seguranca, dentro da

grande moldura do ambiente maritimo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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Nesse viés € que se apresenta o conceito de sustentabilidade. Pode-se
dizer que a comunidade sustentavel é capaz de satisfazer as proprias
necessidades sem reduzir as oportunidades das geracbes futuras.
Conceitualmente, sustentabilidade é um processo que, além de continuar a existir
no tempo, revela-se capaz de: (a) manter padréo positivo de qualidade, (b)
apresentar, no menor espago de tempo possivel, autonomia de manutencao
(contar com suas proprias forcas), pertencer simbioticamente a uma rede de
coadjuvantes também sustentaveis e (c) promover a dissipacdo de estratégias e
resultados, em detrimento de qualquer tipo de concentracdo e/ou centralidade,
tendo em vista a harmonia das rela¢cdes sociedade-natureza.

Para tanto,o0 conceito de sustentabilidade ambiental refere-se as condicfes
sistémicas segundo as quais, em nivel regional e planetario, as atividades
humanas nédo devem interferir nos ciclos naturais em que se baseia tudo o que a
resiliéncia do planeta permite e, a0 mesmo tempo, ndo devem empobrecer a
populacao.

Por isso, o ideal € que o crescimento do transporte ndo crie impacto ao
meio ambiente, gerando, assim, um desenvolvimento sustentavel. Para isso tem
que se conjugar medidas de regulamentacdo, medidas operacionais e medidas
tecnoldgicas, ja que na atualidade ndo se pode conceber uma empresa seja ela
maritima ou portuaria, que nado tenha em seu ideal um desenvolvimento
sustentavel para o meio ambiente.

Nesse sentido, consagra-se a premissa que desenvolvimento sustentavel
enseja transportes seguros e sustentaveis. Consubstanciado nos conceitos
basicos de sustentabilidade, tem-se propugnado que o conceito de transporte
ambientalmente sustentavel abrange aquele que atende as necessidades de
mobilidade de forma consistente com o uso de recursos renovaveis, sem causar
risco a saude publica ou ecossistemas.

A discusséo sobre transporte ambientalmente sustentavel envolve acdes
de protecdo ambiental nos niveis local, regional e global que poderiam ser
expressos em inumeros parametros de qualidade ambiental. Consequentemente,
o Plano de Acéo constitui um instrumento de coordenacdo das acdes a serem
empreendidas nos diversos setores da administracdo publica ligados as
atividades portuarias, objetivando a modernizacdo dos portos, através do
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desenvolvimento de acbes de descentralizagdo, desburocratizagcdo e
desregulamentacéo.

Por conseguinte, na gestdo ambiental € que se revela a importancia de
analise do panorama da sustentabilidade e seguranca maritima no Brasil, com a
necessidade de revisdo do Principio da Precaucdo. O Estado deve dotar-se de
meios de prevencdo de surgimento de danos antes mesmo de existir certeza da
existéncia de risco e implementar sistema de pesquisa que detecte riscos para o
ambiente. O principio impde as autoridades a obrigacdo de agir diante de uma
ameaca de dano irreversivel ao meio ambiente, mesmo que conhecimentos
cientificos até entdo acumulados ndo confirmassem o risco.

Comprova-se, assim, que as questdes do mar afetam toda a sociedade e
englobam, conjuntamente, um quadro vasto que interliga desenvolvimento
sustentavel, direito das geracgdes futuras e a propria perspectiva da sobrevivéncia
humana. Para tanto, o desenvolvimento sustentavel enseja transportes
sustentaveis. Havendo inter-relacdo entre os campos, conforme preconiza o art.
225 da Constituicdo Federal, é dever do Poder Publico e da coletividade defender
e preservar o0 meio ambiente para geracdes presentes e futuras.

A politica ambiental ndo precisa apenas da atuacdo do Poder Publico, mas
necessita também de acfes solidarias que envolvam tanto o Estado quanto a
coletividade, ou seja, direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado se insere ao lado do direito a vida, a igualdade, a liberdade,
caracterizando-se pelo cunho social amplo e ndo meramente individual. Da leitura
global dos diversos preceitos constitucionais ligados a protecdo ambiental, chega-
se a conclusdo de que existe verdadeira consagracdo de uma politica ambiental,
como também um dever juridico constitucional atribuido ao Estado e a
coletividade.

Portanto, a efetividade da protecdo constitucional do meio ambiente, cuja
ordem social e a econbmica encontram-se interligadas, exige a tomada de
consciéncia e educacao, obrigando uma cidadania ativa, que compreenda a acao
conjunta entre Estado e coletividade, a qual trate de uma responsabilidade

solidaria e participativa que se realiza atraves das politicas publicas.
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