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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxeram uma nova
perspectiva para criangas e adolescentes com o advento da teoria da protecéo integral, pois foi
a partir dessa nova concepcao protetora que passou-se a considera-la como sujeito de direitos,
com a respectiva responsabilizacdo da familia, sociedade e Estado pela promocéo, defesa e
garantia dos seus direitos. O conceito de crianca e adolescente, titulares de direitos a serem
protegidos, de seres humanos em construgdo, € um entendimento relativamente recente na nossa
historia. Nesse trabalho, busca-se fazer uma leitura sistematica da legislacdo pertinente, bem
como da literatura disponivel, que sustente essas premissas e balize a construgdo de politicas
publicas assentadas na intersetorialidade, na acdo integrada de agentes estatais e sociais. O
problema que guia a investigac&o é: quais sdo 0s mecanismos de promog&o da intersetorialidade
nas politicas publicas que visam assegurar os direitos sociais basicos da crianca e do
adolescente, na cidade de Crato, Ceara no periodo de 2015 a 2016 e quais as praticas utilizadas?
A teoria de base é o comunitarismo, especialmente a concepcao de cooperagdo entre Estado-
comunidade-mercado em Amitai Etzioni. O método de abordagem é o hipotético dedutivo e o
de procedimento é o monogréafico. As técnicas de pesquisa sdo a bibliografica, documental e
empirica, com aplicacdo de questionarios junto a agentes publicos e conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio de Crato. A tematica
abordada, pela preocupacdo com a incluséo social, a defesa de direitos e a participacao social,
é afinada com a linha de pesquisa de Politicas Publica de Inclusdo Social e as diretrizes do
Programa de P6s-Graduacdo em Direito da UNISC. Os resultados do trabalho indicam diversas
conquistas na defesa dos direitos das criancas e adolescentes no municipio decorrentes do
trabalho dos érgdos publicos e entidades sociais articulados no CMDCA, mas também fortes
limites quanto a intersetorialidade das politicas de atendimento.

Palavras-chave: politicas de atendimento da crianca e adolescente; intersetorialidade; conselho
de direitos; comunitarismo.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 and the Child and Adolescent Statute brought a new
perspective to the child and adolescent with the advent of the theory of integral protection,
because it was from this new protective conception that they became to be considered subjects
of rights, with the respective responsibility of the family, society and State for the promotion,
defense and guarantee of their rights. The concept of children and adolescents, holders of rights
to be protected, human beings under construction, is a relatively recent understanding in our
history. In this paper, we seek to systematically read the relevant legislation, as well as the
available literature, that supports these premises and establishes the construction of public
policies based on intersectoriality, on the integrated action of state and social agents. The
problem that guides this research is: which mechanisms for promoting intersectoriality in public
policies aimed at ensuring the basic social rights of children and adolescents are the in the city
of Crato, Ceara, between 2015 and 2016, and which practices are used? The basic theory is the
communitarianism, especially the conception of cooperation between State-community-market
in Amitai Etzioni. The approach method is the hypothetical deductive and the procedure method
is the monographic. The research techniques are bibliographical, documentary and empirical
research, with questionnaires applied to public agents and counselors of the Municipal Council
of Children and Adolescents Rights of Crato. The addressed thematic, by the concern for social
inclusion, advocacy and social participation, it is in line with the Public Policy of Social
Inclusion research line and the guidelines of the Postgraduate Program in Law of UNISC. The
results indicate several achievements in the defense of the rights of children and adolescents in
the city resulted from the work of public organs and social entities articulated in the MCCAR,
but also strong limits on intersectoriality in the care policies.

Keywords: policies for the care of children and adolescents; intersectoriality; Council of
Rights; communitarianism.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa tem como tema a “Intersetorialidade no desenvolvimento
das politicas pablicas de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente na cidade do
Crato-Ceara no periodo 2015 a 2016, delimitando-se na intersetorialidade entre os diversos
setores (publico, comunitario e privado) envolvidos na concretizagdo da politica de
atendimento, conforme estabelecido no Estatuto da Crianca e do adolescente - ECA. O estudo
em foco, abarcando a tematica das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia,
propde-se a responder a seguinte problematica: quais sdo 0s mecanismos de promogdo da
intersetorialidade nas politicas publicas que visam assegurar os direitos sociais basicos da
crianca e do adolescente, na cidade de Crato, Ceara no periodo de 2015 a 2016 e quais as
praticas utilizadas?

O objetivo principal é averiguar os mecanismos de promocao da intersetorialidade das
politicas publicas de atendimento, bem como as praticas utilizadas, com a finalidade de
assegurar os direitos sociais basicos da crianca e do adolescente, na cidade de Crato, Ceara, no
periodo de 2015 a 2016. Tem como objetivos especificos: desenvolver a concepcao das politicas
publicas de atendimento a crianca e ao adolescente a luz da perspectiva comunitarista da
cooperacdo Estado-sociedade-mercado; descrever as politicas publicas de atendimento a
crianca e ao adolescente e os mecanismos de promocdo da intersetorialidade perante o
CMDCA,; sistematizar a percepcdo dos integrantes do CMDCA, acerca dos mecanismos e
praticas da intersetorialidade na politica de atendimento a crian¢a e ao adolescente na cidade
do Crato-Ceara, indicando desafios e perspectivas.

Para tanto, buscou-se fazer uma leitura sistematica da legislacdo pertinente, bem como da
literatura disponivel em bibliotecas e base de dados (Portal Periodicos, Bancos de Teses da
CAPES, Portal IBICT, Google Académico). A fim de verificar os mecanismos promotores e as
praticas de intersetorialidade utilizadas na execucédo dessas politicas na cidade do Crato, Cear3,
é observado especialmente a atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), como érgdo central de coordenacdo e que tem na articulacdo dos
programas e agdes a sua meta fundamental. Além da pesquisa bibliogréfica e documental, o
trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa de campo, mediante a utilizacdo de
questionario com perguntas fechadas e abertas, respondidas pelos principais agentes envolvidos
com a politica de atendimento.

O tema das politicas publicas vem ocupando grande espago nos estudos e abordagens

atuais especialmente no sentido de aferir a concretizacdo dos dispositivos legais de garantia de



13

direitos. As analises realizadas nesta seara trazem uma grande contribuicdo para o melhor
entendimento das institui¢des politicas responsaveis pelo atendimento das demandas sociais.
Os parametros legais para a garantia dos direitos das criancas e adolescentes estdo solidamente
assentados, mas sua efetividade é muito limitada. A justica social e a garantia de direitos sdo
preceitos normativos constitucionais de interesse de todos, e, conforme enfatiza o
comunitarismo, somente podem ser viabilizados mediante a cooperagdo do poder publico com
os entes da sociedade civil e do mercado. Nesta perspectiva, coloca-se o tema da
intersetorialidade, que requer a integracdo de Orgdos e entidades, a integracdo de saberes
(interdisciplinaridade) de agentes do governo e comunidade, com a finalidade de promover o
desenvolvimento com incluséo social e o fortalecimento da democracia.

O enlace entre intersetorialidade e politicas publicas propicia uma abordagem gue vai ao
nucleo do tema dos direitos da crianca e do adolescente, destacando a importancia da acéo
coordenada dos agentes estatais, comunitérios e privados, afastando a ideia do ser humano
como ser isolado e egoista. Ha desafios e dificuldades em todos os setores envolvidos, sendo a
intersetorialidade um dos fatores essenciais para o alcance do bem comum, com a realizacédo
eficaz dos direitos da crianca e do adolescente.

A estrutura estatal para realizagdo e concretizacdo das politicas publicas incorpora a
reparticao de atribuicdes em diversos setores, que frequentemente agem de forma isolada, o que
leva & falta de eficicia e eficiéncia, ndo atendendo aos anseios da sociedade. Os estudos
relativos a concretizacao, eficacia e eficiéncia das politicas publicas, em especial, as de cunho
social, apontam para a importancia da intersetorialidade, da troca de experiéncias e
conhecimentos, das a¢fes coordenadas e da cooperagdo entre 0s agentes, que possibilitam
melhores resultados a partir da criacdo, inovacdo e desenvolvimento de novas técnicas e
solucdes.

No campo da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente na cidade
do Crato, ndo obstante 0 comando imperativo da norma estatutaria, no sentido de que as acGes
desenvolvidas devam ocorrer de forma integrada entre os diversos setores e programas
envolvidos, tem sido observada uma constante tendéncia a fragmentacdo das referidas acdes,
apesar de ser reconhecido o papel do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente —
CMDCA como elemento de coesédo intersetorial, viabilizando avancos no atendimento a crianga
e ao adolescente.

O CMDCA é o 6rgdo responsavel pela promogédo de programas, projetos e estratégias
montadas para alcangar o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios da crianca e do

adolescente. Com a sua entrada no sistema de educacdo, a crianca expande seu nucleo de
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relacionamentos para além da familia. Durante a infancia e a adolescéncia o desenvolvimento
é continuamente influenciado pelo contexto no qual estéo inseridos e é, a partir da relagdo com
colegas, professores, vizinhos e outras familias, bem como pela utilizacdo de espac¢os publicos,
que as criancas e os adolescentes interagem e formam seus proprios grupos de relacionamento.
Na relacdo com a comunidade, com as instituicdes e 0s espagos sociais, surge a grande
contribuigéo para a construcdo de sua formacao afetiva e de sua identidade individual e coletiva.

O acima exposto, mostra a relevancia da presente pesquisa, que se justifica pela busca de
inclusdo social de criancas e adolescentes através de politicas puablicas eficazes, com a
participagdo imprescindivel da comunidade como um dos principais elementos viabilizadores
desse processo, tanto quanto formadora e fiscalizadora, haja vista ser na comunidade a primeira
percepcao das violagOes de direitos e a primeira a se mobilizar para salvaguarda-los. Sendo
assim, por se tratar de um tema atual e de grande relevancia para a sociedade, a presente
pesquisa se enquadra na linha estabelecida pelo programa de Poés-graduacdo stricto sensu,
Mestrado em Direito, da Universidade de Santa Cruz do Sul-UNISC, “Politicas Publicas de
Inclusdo Social”, bem como a area de concentragao “Direitos Sociais e Politicas Publicas”, com
base tedrica que se amolda a escolha do orientador, que possui diversas obras e artigos na area
de politicas publicas e comunitarismo, bem como ao subgrupo de pesquisa “comunitarismo e
politicas publicas”.

Para concretizacdo do presente estudo foi utilizado como método de abordagem o
hipotético dedutivo, pois parte de um problema, que surge em razdo dos conhecimentos
existentes sobre determinado assunto, ndo serem suficientes para explica-lo, entendo que o
método foi adequado pois permitiu analisar o problema na busca de melhorias na politica
publica de atendimento; como método de procedimento foi utilizado o monogréfico,
caracterizado por considerar tanto o estudo de aspectos particulares, quanto o conjunto
complexos de atividades de grupos e como técnicas de pesquisa a de campo consistente em
respostas a um questionario, com perguntas fechadas e abertas e também a técnica bibliografica,
onde se fez uma leitura sistematica da legislacéo pertinente, bem como da literatura disponivel
em bibliotecas e base de dados (Portal Periddicos, Bancos de Teses da CAPES, Portal IBICT,
Google Académico).

Para verificar 0s mecanismos promotores e as praticas de intersetorialidade utilizadas na
execucdo dessas politicas na cidade do Crato, Ceard, observou-se especialmente a atuacédo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), como 6rgéo central

de coordenacéo e que tem na articulagcdo dos programas e ac¢oes a sua meta fundamental. Para
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um melhor entendimento da analise proposta e alcance dos melhores resultados, esse estudo
estruturou-se em trés capitulos seguindo a organizacao linear do desenvolvimento da pesquisa.

No primeiro capitulo sob o titulo “A crianga e o adolescente como sujeito de direitos e 0s
principios orientadores”, traz uma abordagem histérica da evolugédo dos direitos de criancas e
adolescentes, a teoria da protecdo integral como base estrutural do novo pensamento dos
direitos das criancas e adolescentes, destacando os direitos e os principios orientadores,
finalizando com uma abordagem acerca dos mecanismos de tutela e de efetivacdo das politicas
publicas para assegurar os direitos fundamentais.

No segundo capitulo destaca-se a intersetorialidade no atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente, dentro de uma perspectiva comunitarista, abrindo-se a pesquisa acerca
das politicas publicas em seu carater pormenorizado, com énfase para a participacao
comunitaria na sua consecucao intersetorial, apontado 0os mecanismos e praticas utilizadas, bem
como os desafios desse novo modelo de gestdo publica.

O terceiro capitulo trata do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e intersetorialidade na politica de atendimento na cidade de Crato — CE; com a demonstracédo
do sistema de garantias e sua integracdo operacional, destacando-se o papel do Conselho
Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes frente as politicas publicas de atendimento
e sua articulacdo dentro do sistema, com enfoque nas fun¢des do referido 6rgédo. E ao fim, faz-
se uma analise das respostas obtidas nos questionarios de pesquisa para verificar se 0 Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) cumpre o seu papel como
agente promotor da intesetorialidade entre os diversos setores envolvidos na politica de
atendimento aos direitos das criancgas e adolescentes em Crato.

Assim, acredita-se que esta pesquisa, para além de ensejar discussdes futuras entorno da
tematica, trard especial colaboracdo para as melhores praticas no desenvolvimento da politica

de atendimento a crianca e ao adolescente na cidade do Crato.
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1 A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE DIREITO E OS
PRINCIPIOS ORIENTADORES

Uma das marcas fundamentais dos direitos das criancas e dos adolescentes é a
incorporacéo de principios fundamentais que orientam toda a estrutura de sua realizacdo. E um
deles, sendo o principal, ¢ o chamado “principio da prioridade absoluta”. Sua compreensao
passa pelo exame do momento do seu surgimento e desenvolvimento, sua incorporacgédo pelo
sistema normativo brasileiro e, ainda, pela identificacdo dos mecanismos que dele decorrem
para a devida protecéo.

Importante ainda, nesse momento inicial, destacar que por principio se compreende:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a ldgica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tdnica e lhe da sentido
harménico. (MELLO, 2015, p. 888).

Habermas (1998a, p. 107) acredita que os principios propiciam a diferenciacdo no mundo
social, pois sd@o uma instancia normativa genérica da qual decorrem as normas morais e legais.
Por possuir um “contetido normativo” que ele considera neutro em relagdo a moralidade e ao
direito, eles devem ser considerados as bases das normas de acgdo. O principio do discurso
normalmente é neutro e expressa que “sdo validas aquela normas de acdo com as quais todos
0s possiveis afetados pudessem concordar como sujeitos em discursos racionais”.

Assim, dotados de normatividade, ndo deixam espaco para inobservancia. Nesse sentido,
0 presente capitulo tem como objetivo, a analise da teoria da protecdo integral, a qual trouxe
significativa modificacdo no ordenamento juridico atual em relacdo as criancgas e adolescentes.
Além disso, tem como propasito apontar os principios orientadores dos direitos da crianca e do
adolescente, com énfase no principio do melhor interesse, tendo em vista a ligagdo deste com
as politicas publicas de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, tema central da

pesquisa.

1.1 Surgimento e desenvolvimento do sistema de garantias de direitos da crianga e do

adolescente

Para se compreender de forma adequada o principio que rege todo o sistema de garantias

de direitos da crianga e do adolescente no Brasil, importante olhar sua origem e os fatos que
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determinaram seu surgimento. E isso é necessario ndo s6 para demonstrar que ndo se trata de
um movimento isolado, e sim parte de um todo, mas também para comprovar a existéncia de
uma tendéncia nesse sentido, qual seja, o de proteger e garantir direitos da parcela considerada
mais vulneravel da sociedade.

E nesse passo, ndo h& como desconhecer o impacto da 22 guerra mundial. Foi a partir
desse fato histdrico que varios dirigentes mundiais buscaram intensificar a criacéo e valorizacdo
de organismos internacionais, 0s quais procuram se colocar como mediadores de conflitos e
como 6rgdos de protecdo humanitaria, com atuacdo independente dos paises, em especial,
daqueles envolvidos em enfrentamentos tidos como violadores de direitos humanos
(OLIVEIRA NETO, 2014, p.240).

E tanto isso € verdade que a Declaracdo dos Direitos Humanos, documento fundamental
da ONU (1948), em seu art. XXV declara:

1. Todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentacao, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matriménio gozardo da mesma protec&o social.

Da mesma forma, ha a criacdo de um organismo especifico para tratar desta questdo, o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia-UNICEF, criada em 1946, organismo especializado
ligado ao chamado “Sistema das Nag¢des Unidas”.

Tanto foi assim que Bonavides (2005, p. 574) € enfatico ao afirmar que:

Com a declaragdo universal dos direitos do homem, de 10 de dezembro de 1948, o
humanismo politico da liberdade alcan¢ou seu ponto mais alto no século XX. Trata-
se de um documento de convergéncia e a0 mesmo passo de uma sintese. Convergéncia
de anseios e esperancas, porquanto tem sido desde sua promulgacdo, uma espécie de
carta de alforria para 0s povos que a subscreveram, apés a guerra de exterminio dos
anos 30 e 40, sem duvida o mais grave duelo da liberdade com a serviddo em todos
o0s tempos. Sintese, também, porque no bronze daquele monumento se estamparam de
forma lapidar direitos e garantias que nenhuma constituicdo insuladamente lograra
ainda congregar ao redor de um consenso universal.

Na mesma linha Sarlet (2006, p. 66), afirma que a declaragdo universal dos direitos
humanos da ONU se constitui em uma nova fase, caracterizada pela universalidade
simultaneamente abstrata e concreta, por meio da positivagdo — na seara do Direito
Internacional — de direitos fundamentais reconhecidos a todos os seres humanos, e ndo apenas

(mas também) aos cidaddos de determinado Estado. Verifica-se, nesta fase, que se encontra em
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pleno processo de maturacdo, a gradativa e intensa aproximacdo dos direitos humanos
(considerados como reconhecidos a todos os seres humanos pelo direito internacional) e dos
direitos fundamentais, mediante a construcéo, a exemplo do que ja foi referido alhures, do que
vem sendo denominado de um direito constitucional internacional.

Os direitos humanos compreendem os direitos fundamentais reconhecidos pelos
diferentes ordenamentos juridicos, tendo o Estado e a sociedade o dever de proteger e atuar na
garantia de tais direitos que sao proprios da natureza humana.

Nesse contexto, se pronuncia Gorczevski (2009):

Trata-se de uma forma abreviada e genérica de se referir a um conjunto de exigéncias
e enunciados juridicos que sdo superiores aos demais direitos, quer por entendermos
que estdo garantidos por normas juridicas superiores, quer por entendermos que séo
direitos inerentes ao ser humano. Inerentes no sentido de que ndo sdo meras
concessdes da sociedade politica, mas nascem com o homem, fazem parte da prépria
natureza humana e da dignidade que lhe € intrinseca.

No caso dos direitos que envolvem criangas e adolescentes, 0s mesmos sofreram
consideraveis modificagcbes ao longo da historia, vindo obter consagracdo no texto da
Constituicdo Federal de 1988 e consolidacdo pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
regramentos que acabaram por ocasionar mudancas de responsabilidades, envolvendo tanto o
poder publico como a sociedade civil.

Nesse plano especifico da crianga e do adolescente, é preciso também destacar a
importancia dos movimentos sociais desencadeados na década de 1980 e que perduraram até a
elaboracdo da constituinte, quando ja ndo se aceitava mais as velhas teorias e se conclamava
uma transicdo do superado modelo ditado pelo Codigo de Menores e sua teoria da situacdo
irregular pela teoria da protecdo integral, conforme ensina Custodio (2009).

Inaugura-se ai uma fase enriquecedora, na qual a vitéria estava anunciada, pois o
enfrentamento entre a doutrina juridica da situacdo irregular perdia adeptos na mesma
propor¢do em que os valores da protecdo integral ganhavam novos aliados.
Finalmente essa década conviveria uma utopia mobilizadora para a construgéo de uma
sociedade, onde todos poderiam gozar de direitos humanos reconhecidos como
fundamentais na nova Constituicdo que se elaborava, Estava tracada a oportunidade
histérica para sepultar o menorismo no Brasil.

Nesse mesmo contexto e enaltecendo a importancia dos movimentos populares, afirma
Ramidoff (2007):

Em que pese o fato de se ter politicamente adotado na Constituicdo da Republica de
1988 a teoria da protecdo integral antes mesmo da oficializacdo do conjunto de
instrumentos legislativos internacionais — e dentre eles, em particular, a Convengéo
Internacional dos Direito Humanos da Crianca que é do ano de 1989 - percebe-se que
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intenso movimento popular brasileiro ja havia ensejado (re)alinhamento democratico
interno com as diversas dimensdes humanitéarias dos direitos mais comezinhos,
aquelas pessoas que se encontrassem na condicdo peculiar de desenvolvimento da
personalidade.

Em verdade esses movimentos foram fundamentais e um grande passo, mas nada
comparado ao que representa a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, aprovada em 1989 —
quando ja se completavam 30 anos a Declara¢do dos Direitos da Crianga aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 1959 (e que apenas impds obrigacGes morais em relagdo a
crianca e ao adolescente) — é que inaugurou uma nova época no tratamento do direito da crianca
e do adolescente, ja que somente a partir dai € que houve um documento global e com forga
coercitiva para os estados signatarios, dentre eles o Brasil, que é justamente a diferenca entre
mera declaracéo e tratado ou convencédo (OLIVEIRA NETO, 2014, p. 227-243).

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas ocorrida em 1989 criou a
Convencao dos Direito da Crianca, para isso foi instituido um conjunto de pessoas organizadas
pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU para trabalhar a tematica. Tal documento
elaborado pelas Nag¢des Unidas vinculava os paises signatarios a segui-la e respeita-la.

A partir de 1990, a convencdo reconheceu o valor intrinseco da crianga! como pessoa
humana em condicdo peculiar de desenvolvimento e credora de atengdo especial. A partir dai
as criangas e adolescentes passaram a ser titulares de direitos individuais e coletivos e ainda,
direitos especiais devido a sua condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento (TEJADAS,
2007). Foi assim que surgiu a protecao integral, onde, assim, como ideia central e paradigmatica
no novel ambito juridico-legal destinado a protecdo, promocdo e defesa dos direitos afetos a
infancia da vida vivida, impde-se pela invocacdo de ser um conhecimento especifico e
humanitario (RAMIDOFF, 2007).

Logo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, declara que as criangas e 0s adolescentes
gozam de prioridades absolutas e sdo sujeitos de direitos embora em condicdo peculiar de
desenvolvimento, sendo dever de todos, ndo apenas do Estado a sua preservacao.

O artigo 227 da Constituicdo Federal, por sua vez descreve que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

1 No plano internacional utilizar-se a expressao crianga para considerar pessoas com idade até 18 anos,
obedecendo ao conceito firmado pela Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga. No Brasil utiliza-se o
conceito de crianca e de adolescente de acordo com a faixa etaria a que se refere.
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
(BRASIL.1988).

E ¢é a partir desta previsdo constitucional, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
forma a estrutura de protecdo aos direito fundamentais, conforme ensina Custodio (2009, p.
42).

Assim, estabeleceu um conjunto normativo de disposi¢cdes que envolvem a garantia
dos direitos a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, visando garantir a
protecdo contra qualquer forma de exploracéo, tal como a exploragdo de trabalho
infantil ou de qualquer outra forma decorrente da violéncia e da negligéncia. Pretende
deste modo concretizar os principios e diretrizes da teoria da protegéo integral com
vista a superagdo da cultura menoristica instalada nas institui¢des brasileiras durante
todo o século XX.

Logo, o Estado passa a ter mais uma responsabilidade que antes nédo Ihe pertencia, uma
vez que esses direitos eram inerentes a familia e agora passam a ser especificos também das
criancas e dos adolescentes. Em seu artigo 1° 0 ECA destaca que o Estado promovera programas
de assisténcia integral a salde da crianca e do adolescente, admitida a participacao de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas. Como se V&, nesta doutrina estdo
incorporados varios documentos que possuem um elemento comum, qual seja, o total abandono
da chamada concepcéo tutelar e a adocdo da teoria da protecéo integral.

Evidente que, a consolidacdo desta teoria no espaco internacional, fez com que o Brasil,
assim que possivel, adotasse igualmente seus postulados, o que ocorreu ndo S6 com 0 Processo
de assinatura e internalizacdo dos tratados, mas também com a necesséria incorporagdo em

termos normativos.

1.2 Direitos fundamentais da crianca e do adolescente

Em sede de direito constitucional, a lei maior trouxe em seu elenco as clausulas pétreas,
as quais nao se referem apenas aos direitos individuais, mas a todos os direitos fundamentais,
0s quais englobam os direitos sociais, politicos, bem como os referentes a criangas e
adolescentes, que encontram-se dispostos nos artigos 226 e 227 da Constituicdo Federal. Ja o
artigo 228 estabelece um garantia individual e fundamental relacionado a liberdade do
adolescente em face do Estado. Essa norma né@o pode ser alterada por emenda constitucional
que vise restringir esse direito, haja vista que ele faz parte de um regime especial dos direitos

fundamentais.
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Percebe-se assim que o Estatuto de 1990, visa alcancar a protecédo integral das criancas e
dos adolescentes, partindo da compreensdo de que sdo pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento e necessitam de uma gama de direitos especiais que 0s protejam, tanto os
direitos coletivos como também os pessoais.

O Estado Democratico de Direito s6 existe quando existem direitos fundamentais
efetivos. A partir desta compreenséo, consolidou-se no periodo de redemocratizacdo do pais e
nos primeiros anos de vigéncia da constituicdo cidadd o entendimento de que as criancas e
adolescentes sdo pessoas de direito e que deveriam possuir um dispositivo normativo legal que
elencasse seus direitos em forma de estatuto. As criangas e adolescentes gozam dos mesmos
direitos fundamentais inerentes a qualquer pessoa humana, em razéo do principio da igualdade,
previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, bem como em decorréncia do disposto no artigo
3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O artigo 3° da Constituicdo Federal, que elenca os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, em seu inciso Il também deixa claro que ndo deve existir qualquer forma
de preconceito de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo,
sempre visando o bem de todos (MACHADO, 2003, p. 153).

No dizer expressivo de Sarlet (2008, p. 89), tem-se o seguinte entendimento:

[...] direitos fundamentais séo, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas concernente
as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram por seu
contetido e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto
da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu conteldo e
significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material,
tendo, ou néo, assento na Constituicdo formal.

Ainda a respeito dos direitos fundamentais, Moraes (2000, p. 39) enfatiza:

[...] o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade bésica o respeito a sua dignidade, por meio de sua prote¢do contra o arbitrio
do poder estatal, e o estabelecimento de condicdes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana pode ser definido como direitos humanos
fundamentais.

Em linhas gerais, Elias (2005, p. 7) sustenta que direitos fundamentais sdo “prerrogativas
que o individuo tem em face do Estado”. Portanto, as criangas e adolescentes, por se
encontrarem em condicdo peculiar de desenvolvimento, possuem direitos, que alem de estarem
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, tem sua base expressa na Constituicdo

Federal (1988) em seu artigo 227, o qual é categdrico em garantir:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Tais direitos recebem protecdo especial no Estatuto da Crianca e do Adolescente e estdo
organizados em cinco grupos da parte geral, quais sejam: direito a vida e a saude; direito a
liberdade ao respeito e a dignidade; direito & educacéo, a cultura, ao esporte e ao lazer; direito
a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho e, por fim, direito & convivéncia familiar e
comunitaria (AMIN, 2010, p. 31).

O direito a vida recebe protecao desde a formacao do ser, haja vista que o Estatuto abragou
a teoria concepcionista e a saude tera no Sistema Unico de Saude — SUS o seu principal
assegurador, conforme disposicOes explicitadas nos artigos 7° ao 14 do ECA, no qual Veronese

(2006, p. 18), de maneira clara e sucinta, esclarece:

Os artigos 7° ao 14, do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispdem sobre o direito
a vida e a saude, os quais asseguram o direito & integridade fisica ndo sé da crianca e
do adolescente, mas também das gestantes, pois que o crescimento e desenvolvimento
iniciam-se na vida intrauterina. Dessa forma, é garantido: a) atendimento pré e
perinatal da gestante através do SUS; b) condigdes de aleitamento materno as mées
empregadas, bem como as presas; c) a obrigatoriedade de registros nos hospitais
publicos ou privados de atendimento as gestantes; d) o fornecimento, pelo Poder
Publico, de remédios, proteses e qualquer outro recurso necessario a reabilitagdo da
salde da crianca e do adolescente; €) a permanéncia integral de um dos pais ou
responsavel no estabelecimento de atendimento a salde, nos casos de internagéo; f)
campanhas de educagdo sanitaria, assim como a obrigatoriedade da vacinagéo.

A Organizacdo Mundial de Saude estabelece que a satde € um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social e ndo apenas auséncia de doencas, dessa forma, é necessario
proporcionar a crianca e adolescente possibilidades de garantir-lhe que esses direitos sejam
preservados (OLIVEIRA, 2011). Sendo assim, “o direito a vida ¢, sem davida, o mais
importante de todos os direitos, uma vez que, perecendo ela, ndo se ha de cogitar de outros
direitos, pela falta de titular” (ELIAS, 2004, p. 9). Em outras palavras, evidencia-se a
importancia da garantia do direito a vida, pois sem ela, ndo existiriam os outros direitos
fundamentais. No mesmo sentido, Vianna (2004, p. 86) aduz que a vida deve ser protegida de
maneira plena, na qual é vivida em seu estado regular de satde. Em relagdo a satde, determina
que, por ser um direito primario, diz respeito ao direito de viver, comum a todos os seres
humanos e, no que tange a crianca e ao adolescente, necessario respeitar 0 que preceitua a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em relacdo a prioridade de

atendimento.
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Por fim vale salientar, que entidades e profissionais da rede de atendimento & satde de
criancas e adolescentes, séo obrigados a comunicar, sob pena de responsabilidade, ao Conselho
Tutelar qualquer suspeita ou constatacédo de violéncia ou maus tratos contra elas praticados.

O direito a liberdade, respeito e dignidade, assegurados pela Constituicdo Federal, bem
como pelo Estatuto, em seus artigos 15 ao 18, garantem a crianca e ao adolescente o direito de
ir e vir, salvo as restrices previstas em lei, sempre visando que sua dignidade seja respeitada,
garantindo-lhe a importancia que sua condicdo peculiar exige (ELIAS, 2004, p. 16-17).

Dessa forma, tem-se que “o direito a liberdade, ao respeito, a dignidade, ¢ direito basico
inerente ao Estado Democréatico escolhido pelo povo brasileiro em Assembleia Nacional
Constituinte” (DIAS, 2008, p. 80). O direito de ir e vir, estar e permanecer em locais publicos,
restrito pelas leis, sdo garantias plenas da crianca e do adolescente. A liberdade constitui em ter
sua crenca, ou seja, liberdade para expor suas ideias e pensamentos perante a familia, escola,
comunidade, bem como liberdade para brincar, praticar esportes.

Em vista do exposto, destaca-se que a crianca e o0 adolescente tém a opc¢do de agir
conforme melhor Ihe convir, considerando sempre os limites conferidos pelo ordenamento
juridico e em conformidade com sua condicdo social (D’ANDREA, 2005, p. 31-32).

Nos artigos 53 ao 59 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, estdo reconhecidos 0s
direito a educacéo, cultura, esporte e lazer. A respeito do tema, Elias (2005, p. 79) sustenta que
a educacdo deve ser aproveitada pela crianca e adolescente da melhor forma possivel, em razdo
da sua importancia para o desenvolvimento de todos os seres humanos.

E é nesse contexto que a educacao, em conjunto com outros atores sociais deve cumprir
sua parcela na formacgéo do desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. Destaca-se a
licdo de Vasconcelos (2008, p. 204-205):

[...] assegurando esses direitos, o Estatuto deseja e quer que todas as criangas e
adolescentes brasileiros tenham uma escola publica gratuita, de boa qualidade, e que
seja realmente aberta e democratica, capaz, portanto, de preparar o educando para o
pleno e completo exercicio da cidadania. O paragrafo Gnico do mesmo art. 53 assegura
aos pais e responsdveis ndo somente ter ciéncia do processo pedagdgico mas, e
principalmente, influir na elaboracdo e na préatica das propostas educacionais, o que €
de todo salutar em uma escola democrética.

Em seu artigo 53, incisos | a V, 0 ECA (1990) estabelece normas disciplinadoras do
direito constitucional a educacéo da crianca e do adolescente, dentre 0s quais se destaca 0 acesso

a escola pablica proxima a sua residéncia, pois dessa relagcdo de aproximacdo entre escola e

comunidade podera propiciar um redimensionamento educativo e pedagdgico para atendimento
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das peculiaridades locais, bem como viabilizar a maior participagdo dos pais nas discussoes e
defini¢cOes das propostas educacionais.

Além da educacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece ainda, o direito a
cultura, esporte e lazer, tendo em vista que, por estarem em condicdo peculiar de
desenvolvimento, a crianca e o adolescente precisam ser estimulados, com o intuito de garantir
a sua formagdo como pessoa, de maneira integra e saudavel (AMIN, 2010, p. 62). A
Constituicao Federal, no art. 205, “universaliza o direito ao pleno desenvolvimento da pessoa
humana e o seu preparo para a cidadania” (VIANNA, 2004, p. 89).

Apesar de contar com uma legislacédo inspirada nas normas internacionais de protecédo
dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, moldados no direito de n&o trabalho de
criancas e o trabalho protegido de adolescentes, o trabalho infantil é uma realidade em todo
pais. O Estatuto faz referéncia, nos artigos 60 ao 69, ao direito a profissionalizacdo e protecao
no trabalho, j& a Constituicdo Federal procura estabelecer uma relagéo entre o direito a educagédo
e o direito ao trabalho de adolescentes, especificamente quando estabelece como uma das
finalidades do processo educativo a qualificacdo para o trabalho e o pleno desenvolvimento da
pessoa. “A profissionalizagdo integra o processo de formacao do adolescente e, por isso, lhe é
assegurada. Contudo, sua peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento exige um regime
especial de trabalho, com direitos e restricdes” (AMIN, 2010, p 62).

A Constituicdo Federal em seu artigo 7°, XXXIII, traz as balizas que disciplinam o direito
ao nao trabalho de criancas e o direito ao trabalho protegido de adolescentes, de onde se extrai
gue antes dos quatorze anos é proibida a realizacdo de todo tipo de trabalho, dos quatorze aos
dezoito anos é permitido na condicao de aprendiz, e a partir dos dezesseis anos é permitido o
trabalho fora do processo de aprendizagem desde que ndo seja trabalho insalubre, perigoso ou
noturno.

O Estatuto corrobora esse entendimento quando traz a tona direitos relativos a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Para Vianna (2004, p. 96), a condicdo peculiar do
adolescente deve sempre ser observada:

O trabalho, que normalmente dignifica a vida humana, deve ser propiciado ao
adolescente com os cuidados que exige a sua condicdo peculiar de pessoa em fase de
desenvolvimento fisico, mental, social, moral e espiritual, de tal maneira que nédo
prejudique a ulterior maturacdo. Esfoliar a forca jovem que se esboga serd uma
iniquidade e um crime contra o futuro do Pais, que terd os seus recursos humanos
dizimados.
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Dos ensinamentos de Machado (2003, p. 188) extrai-se que a finalidade do direito a
profissionalizag&o é preparar, no momento oportuno, o adolescente para o exercicio do trabalho
adulto, todavia, seus interesses e direitos devem sempre ser preservados.

A Constituicdo Federal em seu artigo 226 estabelece que a familia é a base da sociedade
e que a ela compete, juntamente com o Estado, a sociedade em geral e as comunidades,
assegurar a crianga e ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais, dentre os quais
esta o direito a convivéncia familiar e comunitaria. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
consonancia com o preceito constitucional, estabelece em seus artigos 19 a 52, que toda crianca
e adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéaria, em ambiente livre de
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes. Portanto, convivéncia familiar
e comunitaria é fundamental para o desenvolvimento da crianca e do adolescente, 0s quais ndo
podem ser concebidos de modo dissociado de sua familia, do contexto sociocultural e de todo
0 seu contexto de vida.

A familia é tratada com destaque na Constituicao Federal, porém na préatica, acontece uma
verdadeira omissdo do Estado e da sociedade em proteger e assistir a familia, deixando-a
vulneravel, inclusive psicologicamente (ANDRADE, 2006, p. 114-115). Mesmo assim, ndo se
deve olvidar que, a especial condicdo de pessoa em desenvolvimento apresenta-se “como peca

chave da estrutura familiar”, deslocando:

A importante protecdo do Estado dirigida a ‘familia-instituicdo’, para a ‘familia-
instrumento’ de prote¢do e desenvolvimento da personalidade dos seus componentes.
[...] A entidade familiar da Constituicdo de 1988, [...] é uma formagdo social [...]
permeada pela paridade dos conjuges e pela democratizacdo da relagdo pai-filho, [...]
A imagem da ‘familia-institui¢ao’, [...] da lugar a familia funcionalizada a formagao
e desenvolvimento da personalidade de seus componentes, nuclear, democratica,
protegida na medida em que cumpra o seu papel educacional, e na qual o vinculo
bioldgico e a unicidade patrimonial sdo aspectos secundarios.[...] a igualdade dos
filhos autoriza sua plena prote¢do a prescindir da existéncia de ndcleo familiar, o qual
s0 se justifica, no contexto legislativo atual, pelo aspecto volitivo e afetivo, [...] estes
importantissimos aspectos evolutivos, [...] explicam e a0 mesmo tempo definem o
alcance do art. 6° do Estatuto. A invocacdo do legislador aos fins sociais [...] e as
exigéncias do bem comum especifica o principio geral do art. 5° da L.I.C.C., cujo
conteldo, [...] se enriquece pela parte final [...], impondo ao operador ter em mira a
condicdo peculiar [...] como pessoa em desenvolvimento. [...] objetivo maior do
sistema legal em tema de familia [...]. (PAULA, 1992, p. 272-275).

Machado (2003, p. 163-165) assinala o dever de levar em conta que “na base [...] esta a
convivéncia com a familia natural”. Conforme rege o artigo 23 do ECA, na falta de recursos
materiais, a familia deve ser auxiliada na manutencéo da crianca ou adolescente através de

programas oficiais. Conforme a especificidade do caso, registrar em programa oficial ou
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comunitario de auxilio que trate e oriente a alcodlatras e toxicOmanos; ou ainda,
excepcionalmente, abrigar em entidade propria (CARVALHO, 2006, p. 458).

Por outro lado, diz Veronese (1999, p.23), a doutrina alerta para a necessidade de
mobilizar a sociedade na luta pela justica social, pois, ha criangas e adolescentes amparadas
pelo servico de acolhimento institucional, onde lhes falta alguém que lhes propicie lagos de

familia, com amor e afetividade:

[...] os filhos das nossas misérias continuam sendo institucionalizados, ainda que sob
o eufemismo de um abrigo, de uma casa lar. No entanto por melhor que sejam estes
ambientes, todos sdo artificiais. Ndo ha presenca de uma mée, de um pai, de uma avo,
enfim, de alguém que represente um ente de amor, momento apds momento. [...] O
que a crianca precisa sdo lagcos permanentes de afetividade, ainda que num ambiente
simples, mas que lhe permita se desenvolver com respeito e dignidade. [...] A luta pela
Justica Social, por uma sociedade mais equanime, depende de todos nos.
(VERONESE, 1999, p. 23).

O servico de acolhimento institucional “ndo pode ser depdsito de criancas e
adolescentes”; ele constitui uma interferéncia institucional, na qual nao ha vinculos afetivos
seguros, nem ha identificacdo com alguma pessoa na forma continuada e afetuosa. Fato que
gera um quadro de hospitalismo, faltando uma segura referéncia materna e familiar, podendo
desenvolver um quadro psicotizante (PEREIRA, 2008, p. 462).

Por tais razdes, o servi¢o de acolhimento institucional deve adotar alguns principios,
como o da preservacdo dos vinculos familiares, por conduzir uma rotina de visitas por seus
familiares e, até mesmo, permitir que a crianca passe o fim de semana com a familia. Devendo
ainda, ajuda-las a vencer as dificuldades familiares oportunizando “retorno dos acolhidos a
familia de origem ou responsaveis; [...] acompanhado por uma equipe especializada, sobre tudo,
quando a decisao for pela permanéncia junto aos pais” (PEREIRA, 2008, p. 462-463). Em sendo
identificada a impossibilidade do retorno para a familia de origem, o artigo 92, 11, 11l do ECA

leva ao proximo passo, a integracdo em familia substituta, pois:

Criangas e jovens ndo podem ficar esquecidos numa instituicdo por melhor que seja
ela. O direito fundamental de pertencer a uma familia pode ser atendido pela familia
substituta sob as formas de guarda, tutela ou adocéo, atendidas as diretrizes dos arts.
28 230, ECA. [...] Para isto, o ‘atendimento personalizado e em pequenos grupos’ [...]
permite um melhor diagndstico da situacdo pessoal de cada um. Massificacdo do
atendimento é um dos aspectos negativos da institucionalizagdo. Por melhor que seja
a proposta institucional, a ndo-identificacdo das condi¢des pessoais e familiares
acarreta danos graves e irreversiveis. (PEREIRA, 2008, p. 464-465).

Em caso de acolhimento, esta instituicdo deve ser incentivada a implantar programas de

prevencdo com as familias, vinculados a servicos de apoio comunitario, como por exemplo, o
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planejamento familiar, a protecdo a familia e profissionalizagdo, com o importante apoio do
Conselho Tutelar e as medidas autorizadas pelo artigo 129 do ECA. Segundo Pereira (2008, p.
470), considerando que a convivéncia familiar é prioridade absoluta, a pretensdo € que as
criancas e adolescentes continuem sob a responsabilidade do nucleo familiar de origem. Por
este motivo, deve ser revista a restricdo do artigo 25 do ECA, ao considerar o acolhimento por
avos como colocagdo em familia substituta. “Sabe-se que muitas familias se tivessem apoio,
ndo s6 material, mas estrutural, ndo deixariam os filhos abandonados ou abrigados”.

A participacao na vida da comunidade local, em cumprimento ao artigo 92, VIl do ECA,
deve ter sua continuidade, mesmo em caso de acolhimento, pois “a convivéncia comunitaria
compde a lista de direitos fundamentais de criangas e adolescentes [...]. As visitas por pessoas
da comunidade abrem ao acolhido o convivio com novas experiéncias”, evitando assim, um
possivel isolamento (PEREIRA, 2008, p. 466-467).

Para Carvalho (2010, p. 10) a convivéncia familiar € aquela que se solidifica por meio de
uma relacdo fundada no afeto, duradoura no ambiente familiar e por pessoas que fazem parte
deste ambiente.

A base da sociedade, no entendimento de Veronese (2011, p.69), é a familia.
Imprescindivel, portanto, proporcionar a crianca e ao adolescente a oportunidade de crescer e
ser educado no seio de sua familia ou, caso ndo seja possivel, de outra substituta, tendo em vista
que, somente assim, sua personalidade plena podera ser desenvolvida. Veronese (2011, p. 69)
ainda comenta que o modelo de entidade familiar vem sofrendo transformacdes no decorrer do
tempo. Contemporaneamente, ndo se reconhece somente a entidade familiar advinda do
casamento do homem e mulher e a prole dele decorrente, mas sim, aquela entidade fundada no
respeito, afeto, amor, possuindo, portanto, um sentido mais amplo.

Acerca do tema em aprego, Machado (2003, p. 159) sustenta que “a familia ndo decorre
somente do casamento civil e nem é concebida exclusivamente como unido duradoura entre
homem e mulher”. Mister se faz ressaltar o entendimento de Carvalho (2010, p. 11) sobre o

assunto:

Os modelos de familia atualmente sdo amplos. A doutrina, jurisprudéncia e até mesmo
a legislagdo infraconstitucional concluiram que as formas previstas
constitucionalmente sdo meramente exemplificativas, sendo conhecidos e
identificados outros arranjos familiares pela presenga do vinculo afetivo, principal
requisito para a constituicdo da familia, no conceito moderno. Assim, a familia atual
é a comunidade formada pelo afeto e com propdsitos e projetos de vidas em comum.

A familia, independente da forma em que é composta, tem plena prote¢do do Estado.

Desse modo, a respeito das entidades familiares, Maciel (2010, p. 74) explica que estas “devem
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reproduzir a formagdo democratica da convivéncia social e fundar-se em valores como
solidariedade, afeto, respeito, compreensao, carinho e aceitacdo das necessidades existenciais
de seus integrantes”.

Na contramdo das opiniGes acima expostas, foi aprovado pela Camara dos Deputados o
projeto de Lei n°6.583/2013, conhecido por “Estatuto da Familia”, no qual define como familia
0 nucleo social surgido da unido entre um homem e uma mulher por meio do casamento ou
unido estavel, sem qualquer vinculacéo as novas conceituacdes relativas a afetividade. O projeto
tem o claro proposito de excluir dessa definicdo as unides entre homossexuais, pois define a
instituicdo familia apenas por critérios objetivos ligados a capacidade de gerar filhos,
restringindo-a a casais heterossexuais.

Os pais tém o dever e obrigacdo de proporcionar aos filhos condi¢des para que estes se
desenvolvam de maneira sadia e harmoniosa, exercendo o poder familiar de forma efetiva. O
poder familiar, segundo Elias (2005, p. 25), por ser um “conjunto de direitos e deveres em
relacdo a pessoa e aos bens dos filhos menores e ndo emancipados, com a finalidade de propiciar
o desenvolvimento integral de sua personalidade”, devera ser exercido, igualmente, pela mae e
pelo pai, em consonancia com a legislacéo civil. Quando este direito ndo for preservado, podera
ocorrer a suspensao e/ou extingdo do poder familiar.

As hipoteses para perda ou suspensao do poder familiar estdo previstas no artigo 24 da
norma estatutaria, que “[...] prevé que, além do descumprimento dos deveres e obrigagdes a que
alude o art. 22 do ECA, a legisla¢ao civil indicara os casos de destitui¢ao” (AMIN, 2010, 136).
Elias (2005, p. 21) assinala que, em primeiro lugar, a crianca ou adolescente deve conviver no
seio da sua familia natural, todavia, quando esta ndo puder exercer o poder familiar de maneira
efetiva, é necessério que seja oportunizado o convivio no seio de familia substituta. Sendo
assim, a familia assume extrema importancia para a cria¢do do ser humano e, por este motivo,
nenhuma instituicdo, por melhor que seja, pode substituir o que a familia € capaz de
proporcionar.

Quanto a convivéncia comunitaria — tema de exceléncia no pensamento comunitarista —
¢ importante ressaltar que por ocasido de sua entrada na educacdo infantil ou no ensino
fundamental, a crianca e o adolescente expandem seu circulo de relacionamentos para além da
familia. Durante essa fase o seu desenvolvimento sdo constantemente influenciados pelo
contexto no qual estdo inseridos. A partir do relacionamento com amigos, professores, vizinhos,
bem como da utilizacdo de logradouros publicos, igrejas, postos de saude e outros, criangas e
adolescentes interagem e formam seus proprios grupos de relacionamento. Na relagdo com a

comunidade, as instituicdes e 0s espacos sociais, eles se deparam com o coletivo — papéis
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sociais, regras, leis, valores, cultura, crengas e tradi¢Oes, transmitidos de geracdo a geragdo —
expressam sua individualidade e encontram importantes recursos para seu desenvolvimento
(NASCIUTTI, 1996).

A plena realizacdo do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes requer um conjunto articulado de acgdes que envolvam a
corresponsabilidade do Estado, da familia e da sociedade, conforme disposto no Direito da
Crianca e do Adolescente e que apesar de sua forca normativa, necessario se faz ainda, uma
maior vontade politica para estender o seu campo de protecéo as criancas e adolescentes ainda
hoje excluidos. No sentido da realizacdo politica, afirma Bobbio (2004. p. 97), “o problema
fundamental em relacdo aos direito humanos, hoje, ndo € tanto o de justifica-los, mas o de

protegé-los. Trata-se de um problema néo filos6fico, mas politico”.

1.3 Incorporacdo da teoria na protecdo integral no ordenamento juridico brasileiro

Observada a estrutura normativa brasileira, evidente que a incorporacdo de qualquer
doutrina ou politica publica, deve se moldar a Constituicdo da Republica. E assim foi o que
ocorreu com a teoria da protecdo integral, detentora de status constitucional, conforme o art.
227

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL. 1988).

Para Custodio (2008, p. 23), o direito da crianca e do adolescente, a0 romper com a
doutrina juridica da situacdo irregular (Direito do Menor), o fez ndo somente em decorréncia
da modernizacdo legislativa, mas a partir da compreensao de que ap6s 1988 com a promulgacao
da Constituicdo Federativa do Brasil e do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990
inaugurou-se no direito uma nova pratica social e institucional em relacdo a infancia e a
adolescéncia. E, portanto, a transicdo paradigmatica da situacdo irregular a protecao integral
fez surgir uma nova teoria constituida sob um novo modelo: a teoria da protecéo integral.

O artigo 227 da Constituicdo Federal é um dispositivo que consagra uma tendéncia da
Magna Carta de 1988, a qual incorporou uma série de tendéncias que ja estavam presentes em
Constituicdes de outros paises, ou em documentos humanitarios, que se preocupavam em evitar

a ocorréncia das barbéaries a que o mundo assistiu, de modo mais intenso, até a primeira metade
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do século passado, em especial, com as duas grandes guerras e a constituicdo de um novo
modelo de reconhecimento de direitos embasados na concepcao de democracia. Segundo Costa
& Hermany (2006, p.168).

Foi possivel a incorporacdo dos novos ideais culturais surgidos na sociedade,
implementando, ao menos formalmente, a democracia participativa. A proposta é de
que a descentralizacdo e democratizagcdo caminhem conjuntamente, a fim de garantir
a formulacdo de politicas publicas eficazes, que respondam satisfatoriamente aos
anseios da populacdo e que sejam capazes de prevenir e combater a tdo propalada
exclusdo social.

E também o momento da ascendéncia dos direitos fundamentais e sua colocagdo como

elemento central das Constitui¢6es, na afirmacao de Barroso (2006, p. 41):

E inegéavel que a Constituicio de 1988 tem a virtude de espelhar a reconquista dos
direitos fundamentais, notadamente os de cidadania e os individuais, simbolizando a
superacao de um projeto autoritario, pretensioso e intolerante que se impusera ao Pais.
Na histdria constitucional brasileira trés sdo os momentos claramente identificados pelos
quais passou o0 constitucionalismo: o primeiro vai da independéncia até a proclamacdo da
republica e sofre forte influéncia do constitucionalismo inglés e francés — ao lado da adoc¢édo do
sistema bicameral e da triparticdo dos poderes, igualmente fixa um rol de direitos e garantias
fundamentais de natureza liberal; 0 segundo ocupa o espaco da primeira Republica até a
revolucao de 1930, quando a marca fundamental é o constitucionalismo norte-americano, o que
se percebe especialmente na adogdo do sistema presidencialista e federativo; e, por fim, o
terceiro se inicia nos anos 1930 e alcanca o momento atual, sob influéncia do
constitucionalismo alemao e das Cartas de Weimar (1919) e Bonn (1949) (BONAVIDES, 2005,
p. 360).
Registre-se que o primeiro alimentou o modelo de Estado Liberal no Império; o segundo,
a implantacao da Republica; e o terceiro, o Estado Social e a ideia de um Estado Democratico
de Direito com base constitucional. A esta Gltima tradicdo se incorporou a Constituicédo Federal
de 05 de outubro de 1988, ja que se trata de um texto com consideravel avanco em relacéo a
varias materias, especialmente de ordem social, o que se percebe claramente pela simples leitura
do art. 227 da CRFB/88, antes mencionado. Tanto isso é verdade, que basta olhar as
ConstituicOes anteriores para se ter uma dimensdo da mudanca, especialmente no que diz
respeito a criancga e ao adolescente. Salvo superficiais mencdes nos textos da Constituicdo de
1934 (que falava em protecdo contra a exploracdo), de 1937 (que falava em “garantias

especiais”, sem definir o que tal seria) e a de 1967 (que fazia mencao a assisténcia que seria
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instituida por lei), foi verdadeiramente na Constituicdo Federal da Republica do Brasil de
outubro de 1988 que se deu uma mudanga substancial no tratamento de criancas e adolescentes.

A mateéria, aléem de ganhar espaco no enunciado de um dos capitulos (VI1) da Constitui¢éo
Federal — 0 que néo havia ocorrido nas Cartas anteriores — ha um dispositivo claro adotando a
chamada “politica da protecdo integral”, atingindo com isso a plenitude em termos de
atendimento integral aos direitos das criancas e adolescentes, o que evidentemente decorreu da
aprovacao da ja mencionada Convencéo sobre os Direitos da Crianca da ONU.

Ja no plano infraconstitucional, o que se vé é que a matéria — para além da evidente,
natural e necessaria influéncia que sofreu pelas alteragdes na norma maior — igualmente foi
ganhando melhor tratamento ao longo dos anos. Por primeiro, a questdo era tratada apenas no
direito penal, merecendo registro o Codigo Criminal de 1830, que fixou a imputabilidade de 14
anos, sendo que de 07 a 14 anos eram submetidos a um critério subjetivo mediante anélise feita
por profissionais da area. Com a proclamacdo da republica em 1889, substituiu-se o Codigo
Penal em 1890, sendo que ali o que antes se fazia entre 07 e 14 anos, agora se faz entre 09 e 14
anos.

De acordo com Liberati (2002, p.9) primeira norma editada no Brasil, e que pode ser
chamada de protetiva foi o Decreto 5083, de 01 de dezembro de 1926, o qual apenas faz a
previsao de que seria editado, como efetivamente o foi, um “Cédigo de Menores”, o que ocorreu
com o Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. E nessa legislacdo que se inicia o
abandono da politica de descaso em relacdo aos “menores” abandonados.

Continua Liberati (2002, p.9) dizendo que apesar de ser considerada um avanco em
relacdo a situacdo anterior, percebe-se alguns defeitos em sua estrutura fundamental, posto que
trata do menor de forma Unica, desconsiderando suas diversidades. Esta compreensao manteve-
se no Codigo de Menores, de 1979, o qual adota por completo a “Doutrina da Situacdo
Irregular”, claramente colocada em seu artigo 1° que j4 inicia dizendo que “este Codigo dispde
sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores”, descrevendo no art. 2° o que entende por
“menor em situagdo irregular”, considerando como tais, a falta ou omissdo dos pais, vitimas de
maus tratos, perigo moral, em desvio de conduta ou autor de infracdo penal.

Em 1990, por meio da Lei 8069 de 13 de julho, dando resposta ao anseio ja manifestado
em termos constitucionais, edita-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente como Politica de

Estado, o qual adota por inteiro a teoria da protecdo integral, tratando a crianga e o adolescente
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»2, pelo seu viés discriminatorio

como sujeitos de direitos, abolindo do sistema o termo “menor
e estigmatizante da vitima de abandono, ja que o bem nascido era chamado de “crianga”,
respeitando todos em sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento. No dizer de
Liberati (2002, p. 13), a nova legislagdo deixa claro o abandono da chamada teoria do “direito

tutelar do menor” materializada no antigo Cédigo de Menores que era:

Um Coédigo Penal do ‘Menor’, disfarcado em sistema tutelar; suas medidas ndo
passavam de verdadeiras san¢0es, ou seja, penas, disfarcadas em medidas de protecéo.
N&o relacionava nenhum direito, a ndo ser aquele sobre a assisténcia religiosa; ndo
trazia nenhuma medida de apoio a familia; tratava da situacdo irregular da crianca e

do jovem, que, na realidade, eram privados de seus direitos.
Esta legislacdo adota um sistema que pode ser classificado em trés sistemas de garantias:
1°) Sistema primario: politicas publicas de atendimento, que estdo previstas entre os arts. 4° e
87; 2°) sistema secundario: medidas de protecdo destinadas a criancas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social (arts. 98 e 101) e, por fim, 3°) sistema terciario: que trata da
politica de justica, envolvendo todo o conjunto de garantias de direitos assegurados pelo sistema
de justica (BRASIL, 1990). Os demais dispositivos tratam das estruturas que dardo suporte a
este sistema de garantias, como os Conselhos, a Justica da Infancia e da Juventude, as infragoes
administrativas e os crimes especificos. Como se Vé, trata-se de uma mudanga significativa,

onde temos:

Um novo modelo, democratico e participativo, no qual familia, sociedade e estado sao
cogestores do sistema de garantias que ndo se restringe a infancia e a juventude
pobres, protagonistas da doutrina da situacdo irregular, mas a todas as criangas e
adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos fundamentais de pessoas em
desenvolvimento. Novos atores entram em cena. A comunidade local, através dos
Conselhos Municipal e Tutelar. A familia, cumprindo os deveres inerentes ao poder
familiar. O Judiciario exercendo a fun¢do judicante. O Ministério Publico como um
grande agente garantidor de toda a rede, fiscalizando seu funcionamento, exigindo
resultados, assegurando o respeito prioritario aos direitos fundamentais infanto-
juvenis estabelecidos na lei maior. (AMIN, 2010, p. 10).

Evidente que o sistema protetivo da crianca e do adolescente esta envolto em uma série
de principios a partir da expressdo “absoluta prioridade”, colocada no art. 227, da Constitui¢ao
da RepuUblica, pode-se extrair uma serie de outros principios e comandos, 0s quais estdo
expressos no inicio do Estatuto da Crianca e do Adolescente: no art. 1°, a afirmacédo da teoria

da protecéo integral; no art. 3°, tem-se o reconhecimento de que criangas e adolescentes sdo

sujeitos de direitos; no art. 4° esta a reafirmagdo da absoluta prioridade na efetivacdo dos

2 Termo superado e utilizado somente como referéncia histérica.
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direitos fundamentais da pessoa humana e, por fim, no art. 6° estd o necessario respeito a
condig&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Como visto, a teoria da protecdo integral substituiu a doutrina da situacdo irregular
prevista no Codigo de Menores de 1979, vindo a trazer uma mudanca de paradigma,
reconhecendo as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais, como
qualquer ser humano (AMIN,2010, p. 54). Ao contrario da protecdo integral, a doutrina da
situacdo irregular era restrita e limitava-se apenas a tratar dos menores privados de condicdes
essenciais a sua subsisténcia e saude, vitimas de maus tratos, menores em locais ou atividades
contrarias aos bons costumes, autor de infracdo penal ou ainda, menores que apresentassem
desvio de conduta (AMIN, 2010, p. 54).

O Cddigo de Menores apenas tratava dos menores em situacdo irregular, predefinindo
situacOes e determinando resultados, diferente da protecéo integral, a qual foi reconhecida pelo
art. 227 da CRFB/88, que dispde que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, & alimentacéo, & educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

Segundo Veronese (2003, p.439)

A teoria da protecdo integral representa papel estruturante no sistema, na medida em
que o reconhece sob a ética da integralidade, ou seja, o reconhecimento de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, e, ainda, direitos especiais
decorrentes da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento que se articulam, que
produzem e reproduzem de forma reciproca.

Cria-se um conjunto de direitos e liberdades pertencentes a todas as criangas, conforme
determinacéo expressa do preambulo da declaracdo, quando reconhece que a crianga, em razéo
de sua condicdo peculiar de desenvolvimento, requer protecdo e cuidados especiais antes e
depois do nascimento.

Este conjunto de principios constitui-se como marco inicial a uma nova concepgdo dos
direitos da crianga, inicio do surgimento da teoria da protecédo integral. O “menor” que antes
ndo era considerado sujeito de direito, titular de direitos e obrigacdes, comeca a ter tais direitos
reconhecidos. Com o surgimento da teoria da protecdo integral, a crianga deixou de ser objeto
de direitos e transformou-se em sujeito de direitos, tendo como base os valores dos direitos

humanos. A Constituicdo Federal estabeleceu principios elementares da protecdo integral,
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instituindo regras, valores e direitos a serem observados pela familia, sociedade e Estado,
assegurando a crianga e ao adolescente o pleno desenvolvimento da personalidade.

Segundo Amin, (2010, p. 53), a Constituigdo Federal de 1988, “assegurou as criangas e
adolescentes, com absoluta prioridade, direitos fundamentais, determinando a familia, a
sociedade, e ao Estado o dever legal e concorrente de assegurd-los”. Entretanto, antes mesmo
da promulgacdo da CRFB/88, a protecdo integral ja era reconhecida, obtendo seu grande marco
na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1959, a qual
estabeleceu alguns principios, dentre eles, o da protecdo especial para o desenvolvimento fisico,
mental, moral e espiritual, o da educacao gratuita e compulsoria, bem como o da prioridade em
protecdo e socorro e 0 da protecdo contra atos de discriminacdo (AMIN, 2010, p.53). Além
disso, em 1989 foi aprovada a Convencdo dos Direitos da Crianca que adotou a protecao

integral fundada em trés pilares, os quais Amin, (2010, p. 54) enumeram como:

1) reconhecimento da peculiar condicdo da crianga e jovem como pessoa em
desenvolvimento, titular da protecdo especial; 2) criangas e jovens tém direito a
convivéncia familiar; 3) as Nagdes subscritoras obrigam-se a assegurar os direitos
insculpidos na Convengdo com absoluta prioridade.
Apesar de a Constituicdo Federal definir os direitos fundamentais no caput do seu art.
227, a sisttmica da teoria da protecéo integral esta no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
qual retne os mais importantes principios e regras, dando um rumo diferente a esse direito

(D’ANDREA, 2005, p. 21). Sobre isso enfatiza Veronese (2011, p. 26):

O Estatuto ndo apenas reconhece os principios da Convencdo, bem como 0s
desenvolve, convencido de que a crianca e o adolescente sdo merecedores de direitos
préprios e especiais, e que, em razdo de sua condicdo especifica de pessoa em
desenvolvimento, necessitam de uma protecdo especializada, diferenciada e integral,
consoante os ditames da atual Constituicdo Federal, em seu art. 227.

O Estatuto, disposto na Lei n. 8069/90, estendeu seu alcance a todas as criangas e
adolescentes, indistintamente, respeitando suas condi¢des peculiares de pessoas em
desenvolvimento, bem como deu maior liberdade aos juizes e operadores na analise dos casos
que ensejam medida de protecdo (AMIN, 2010). Ademais, referido Estatuto, adotou o principio
da descentralizacdo politico-administrativa, materializando-o na esfera municipal pela
participacdo direta da sociedade por meio do Conselho Tutelar, dos Conselhos de Direitos,
dentre outros mecanismos democraticos participativos.

D’Andrea (2005) observa que ao contrario do antigo Cédigo de Menores, a protegao

integral tem como fundamento a concepgédo de que as criancas e adolescentes sdo sujeitos de
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direitos frente a familia, a sociedade e ao Estado, reunindo principios orientadores das medidas
de protecéo, previstos no art. 100 do Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA). Para Amim,
(2010, p. 60), o direito da crianca e do adolescente € um sistema aberto de regras e principios,
e entre estes, 0s mais importantes e orientadores de todo diploma legal sdo o principio da
prioridade absoluta, o principio da municipalizacdo e do melhor interesse da crianca, 0s quais
serdo abordados a seguir.

1.3.1 Principio da prioridade absoluta

O principio da prioridade absoluta estd previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal,
bem como no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tratam sobre a prioridade
absoluta, devendo ser exercida pela familia, comunidade, sociedade em geral e poder publico
(AMIN, 2010). Liberati (2010, p. 18-19) destaca que:

Por absoluta propriedade, devemos entender que a crianca e 0 adolescente deverdo
estar em primeiro lugar na escala de preocupacao dos governantes; devemos entender
que, primeiro devem ser atendidas todas as necessidades das criangas e adolescentes
[...]. Por absoluta propriedade entende-se que, na area administrativa, enquanto ndo
existem creches, escolas, postos de salde, atendimento preventivo e emergencial as
gestantes, dignas de moradias e trabalho, ndo se deveria asfaltar ruas, construir pragas,
sambodromos, monumentos artisticos, etc., porque a vida, sadde, o lar, a prevencdo
de doengas sdo mais importantes que as obras de concreto que ficam para demonstrar
0 poder do governante.

Sendo assim, a prioridade deve ser assegurada por todos, sendo familia, sociedade e poder
pablico, na esfera a administrativa ou judiciaria, em virtude da fragilidade peculiar da crianca
e do adolescente em seu processo de formacéo, garantido a efetivacao de todos os seus direitos

e primazia no atendimento de seus interesses. Acerca disso, esclarece Amin. (2010, p. 60-61)

que:

Se o administrador precisar decidir entre a construgdo de uma creche e de um abrigo
para idosos, pois ambos, sdo necessarios, obrigatoriamente tera que optar pela

primeira. 1sso porque o principio da prioridade para os idosos é infraconstitucional,

estabelecido no art. 3° da lei n. 10.741/2003, enquanto a prioridade em favor de

criangas € constitucionalmente assegurada, integrante da teoria da prote¢do integral.
Diante disso, verifica-se que h& a efetiva ponderacdo de interesses, onde devera
prevalecer 0s que se mostram mais relevantes para o progresso da sociedade, dependentes de
nossas criangas e adolescentes, tendo a prioridade o objetivo de realizar a protegdo integral,
assegurando a concretizacdo dos direitos fundamentais enumerados no art. 227 da CRFB/88

renumerados no caput o art. 4° do ECA (AMIN, 2010). Para Dias (2007, p. 65), a
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vulnerabilidade e fragilidade das criancas e adolescentes que estdo em periodo de
desenvolvimento, as fazem destinatarias de um tratamento especial, exigindo um leque de
direitos e garantias que devem ser assegurados com absoluta prioridade pela familia, sociedade
e pelo Estado.

Acerca das pessoas que devem assegurar os direitos, esclarece Amin, (2010, p. 61-62)
que a familia, seja ela natural ou substituta, tem um dever decorrente do poder familiar, mas
ndo sé dele, uma vez que também possui dever moral natural, pelo vinculo sanguineo ou afetivo.
Jaem relacdo a comunidade, relata que pela proximidade com as criancas e adolescentes, possui
melhor condig&o para verificar violacdo de seus direitos ou comportamento anormal da crianga
ou adolescente. E, por fim, afirma que a sociedade em geral também é responsavel pela garantia,
objetivando que o modelo de cidad&do previamente estabelecido se torne real. Neste caso, a lei
previu um rol minimo de preceitos a serem seguidos, buscando efetivar o principio da

prioridade absoluta:

art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacéo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢éo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;

d) destinag&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo
ainfancia e a juventude. (BRASIL, 1990).

Diante disso, insta salientar que ndo estdo previstas no artigo todas as situacdes que devera
se dar preferéncia as criancas e adolescentes, sendo que o rol do paragrafo Unico do art. 4°, do
ECA, ndo é exaustivo. Sobre o diploma supramencionado, vale ressaltar os casos concretos das
hipoteses previstas, sendo que para Amin, (2010, p. 65), a alinea “a” se de situagdo de que
havendo a possibilidade de atender um adulto ou crianca e adolescente, em situacao idéntica,
devera prevalecer a preferéncia destes, em virtude da prioridade constitucionalmente definida.
Além disso, em relacdo a prestacdo de servicos publicos e relevancia publica, exemplifica
Amin, (2010), um caso de fila de transplante de érgdo, havendo um adulto e uma crianca nas
mesmas condigdes, sem haver maior risco de vida entre uma e outra, os médicos deveréo
atender, primeiro, a crianca.

A mesma situacdo acontece no caso de formulagdo e execucdo das politicas publicas
sociais, em se assegurar a primazia destas quando destinadas a criancas e adolescentes, bem

como na destinacdo de recursos publicos, devendo ser privilegiada as areas relacionadas com a
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protecdo a infancia e a juventude (AMIN, 2010, p. 65-66). Diante disso, nota-se um carater
preventivo da prioridade absoluta, dando sempre a preferéncia na resolucdo dos casos em que
uma crianca ou adolescente esteja envolvido para que ao final seus direitos fundamentais sejam
efetivamente garantidos.

Diante do exposto, verifica-se que o principio da prioridade absoluta, como o préprio
nome j& diz, € absoluto e tem carater vinculante na sua dimenséo de principio fundamental de

garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

1.3.2 Principio da municipalizacao

O principio da municipalizacdo, decorrente da descentralizacdo proposta pela
Constituicao Federal em seu art. 204, I, ampliou a politica assistencial e propiciou a elaboracao
e fiscalizagdo das politicas pablicas com ampla participagdo comunitaria. E um principio muito
pouco mencionado nas doutrinas. Trata-se da descentralizacdo e ampliacdo da politica
assistencial que a CRFB/88 prevé no art. 2278 7°, com o objetivo de alcancar a eficécia e
eficiéncia na pratica da teoria da protecdo integral (AMIN, 2010). O legislador constituinte
atribuiu, aos Estados e Municipios, a execugdo dos programas de politica assistencial, dentre
outras politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente, sendo eles responsabilizados pela
implementacao e resultados destas (AMIN, 2010).

O papel dos Municipios € muito importante na realizacdo das politicas publicas, tendo em
vista que é muito mais facil fiscalizar a implementacdo e o cumprimento das metas
determinadas se o poder publico estiver por perto, reunindo assim, melhores condicbes para
tratar das adaptacdes necessarias (AMIN, 2010, p. 71). No mesmo sentido assevera Custodio
(2009, p.37):

A descentralizacdo tem o mérito da aproximagdo da politica, bem como do direito da
realidade social concreta, 0 que estimula novas relagfes democraticas e participativas,
muitas vezes consideradas como nucleo essencial do processo de construgdo de

Politicas Publicas.
Além disso, serdo instituidos Conselhos de Direitos em niveis Municipal, Estadual e
Federal, com o intuito de fiscalizacdo e elaboragdo da lei orgamentéria, assegurando a
prioridade nos programas sociais e na destinagdo de recursos, estabelecendo convénios e

parcerias com o terceiro setor (AMIN, 2010). Custddio (2009, p.37), expde que:



38

O principio da participagdo popular na construgdo das politicas pablicas prevé agdo
articulada entre sociedade civil e Estado, com a atuacdo dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, como 6rgdos paritarios e controladores das acdes em
todos os niveis. Este principio visa estabelecer formas de participacdo ativa e critica
na formulagcdo das politicas publicas, garantido instrumentos de fiscalizacdo e
controle, amparando as exigéncias da sociedade quanto a efetivacdo das politicas com
qualidade e em quantidade adequadas.
A responsabilidade pela tutela e resguardo dos direitos de criangas e adolescentes,
entretanto, de acordo com o art. 100, paragrafo Unico, Ill, do ECA, é solidaria e primaria entre

as trés esferas do governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento.

1.3.3 Principio do melhor interesse da crianca

Embora ndo explicito na legislacdo infraconstitucional, um dos mais importantes
principios norteadores do direito da crianca e do adolescente é o principio do melhor interesse
que aduz que, sempre que os direitos da crianca e do adolescente estiverem em discusséo, 0
interesse destes devera prevalecer sobre qualquer outro. A origem do principio do melhor
interesse da crianga, conforme aduz Pereira (2000, p. 1) “se prende ao instituto do parens patrie,
utilizado na Inglaterra como uma prerrogativa do Rei e da Coroa a fim de proteger aqueles que
ndo podiam fazé-lo por contra propria”.

Na visdo de Pereira, (2000, p. 3-4), a aplicacdo do principio do melhor interesse,
atualmente, permanece como um padrdo, tendo em vista que as necessidades da crianca deverdo
sempre se sobrepor aos interesses dos pais, sendo, dessa forma, imprescindivel analisar o caso
concreto minuciosamente. Contudo, diante da subjetividade desse principio, sua aplicacdo
devera ocorrer com cautela, uma vez que podera ocorrer generalizacdes e abrir precedentes em
relacdo a discricionariedade do juiz, pois outros interesses, que também sdo importantes,
poderdo deixar de ser analisados.

N&o havendo um conceito expressamente definido do que venha a ser o principio do
melhor interesse, para a sua utilizagao deve-se analisar as peculiaridades de cada caso, visando
sempre assegurar os direitos da crianca e do adolescente. Pereira (2004, p. 91) traca o seguinte

esclarecimento:

Isto porque os principios, diferentemente das regras, ndo trazem em seu bojo conceitos
predeterminados. A aplicagdo de um principio ndo o induz a base do tudo ou nada,
como ocorre com as regras; sua aplicagdo deve ser “prima facie”. Os principios, por
serem standards de justica e moralidade, devem ter seu contetdo preenchido em cada
circunstancia da vida, com as concepgdes proprias dos contornos que envolvem
aquele caso determinado. Tém, portanto, conteldo aberto. Por isso, 0 conceito de
“Melhor Interesse” pode sofrer variagdes no tempo e no espago.
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O artigo 4° da lei de introducéo as normas do direito brasileiro dispde que “quando a lei
for omissa, o juiz decidir o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais
do direito”. Nunes (2003, p. 163) aduz que os principios sdo essenciais, ndo somente para 0s
operadores do direito, mas para todos que se utilizam do sistema juridico, posto que relevam
importancia notavel para elucidar questdes ainda omissas em nosso ordenamento juridico.
Venosa (2004, p. 162) enfatiza que “por meio dos principios, o intérprete investiga o
pensamento mais elevado da cultura juridica universal, buscando orientacdo geral do
pensamento juridico”. Na norma estatutaria, diz Amin (2010, p. 19), “os principios expressam
valores relevantes e fundamentam as regras, exercendo uma funcao de integragdo sistémica”.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n.
99.710, de 21 de novembro de 1990, também preconiza em seu artigo 3° que:

1. Todas as aces relativas as criangas, levadas a efeito por institui¢des publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 0rgdos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor interesse da crianga.
(BRASIL, 1990).

Segundo Pereira (2000, p. 7), o Brasil, ao ratificar a Declaragdo Universal dos Direitos
da Crianca, incorporou em seu ordenamento juridico esse principio, 0 que constitui um marco
para o direito da crianca e do adolescente.

Kretzer (2000, p. 387) assevera que o direito da crianca e do adolescente sofreu
significativas mudancas apos a ratificagdo da convengdo internacional sobre direitos da crianga
de 1989, que serviram de base para a elaboracdo de determinados dispositivos da Constituicdo

Federal e, sobretudo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Veronese (2006, p. 10)

argumenta que:

O principio do melhor interesse da crianca, que ndo deve ser visto de uma forma
fantasiosa ou sonhadora, mas como algo concreto, considerando que cabe a familia,
portanto aos pais ou responsaveis, garantir-lhe prote¢do e cuidados especiais; ressalta-
se 0 papel importante da comunidade, na sua efetiva intervengéo/responsabilizacéo
com os infantes e adolescentes, dai decorre a criagdo dos Conselhos Tutelares e, ainda,
a atuacdo do Poder Publico com a criagdo de meios/instrumentos que assegurem 0s
direitos proclamados.

Em comentario a essa questdo, Silva (2008, p. 30) assevera que:

Se o principio da prioridade absoluta impde o atendimento prioritario aos direitos da
crianca e do adolescente, o principio do melhor interesse desponta como um principio
hermenéutico, a medida que orienta, tanto o jurista quanto o legislador, a optar pela
decisdo que melhor atende aos interesses da crianca e do adolescente. Ora, 0 principio
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do melhor interesse veio para consolidar o que dispde a teoria da protecdo integral, ao
passo que, ndo somente a familia, mas também a comunidade e o Poder Publico
assegurem, de maneira efetiva, os direitos previstos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Fachin (2002, p. 363) sustenta que “da regra constitucional emerge o principio do melhor
interesse da crianca, como objetivo a ser perseguido pela familia, pela sociedade e pelo Estado,
sendo dever de todos a busca desse melhor interesse”. Dessa forma, “a lei influiu de maneira
definitiva para que as mudancas tivessem lugar, obrigando nao s6 o Governo e a familia, mas
toda a populacdo a repensar o0 modo de tratar estes seres em condicdo peculiar de
desenvolvimento” (KRETZER, 2000, p. 389). Elias (2005, p. 5-6) versa que “embora haja
varios critérios de interpretacdo das leis, verifica-se, no caso da crianca e do adolescente, que
ha de se levar em consideragdo o objetivo primordial de lhes assegurar a prote¢do integral”.

Em virtude do que foi mencionado, o principio do melhor interesse da crianca deve ser
interpretado visando garantir os direitos concretizados no texto constitucional e na norma
estatutaria, aplicando-o em todas as situages que envolvam uma decisdo concernente a crianga
e adolescente, inclusive, quando em confronto com o dos adultos envolvidos. No entanto,
importante frisar que, por nao possuir um conceito pré-definido, cada caso merece uma atengao
especial, uma vez que em todas as circunstancias é imprescindivel observar o que sera melhor

para a criancga e o adolescente em questéo.

1.4 Mecanismos de garantia e de efetivacdo das politicas publicas em relacéo a criancas

e adolescentes: como assegurar os direitos fundamentais

A grande vantagem de se enunciar direitos, conforme Bercovici (2003), € que esses
passam a ser exigiveis. Surge entdo a possibilidade de acionar o aparato estatal diante da ameaca
a qualquer direito assegurado pela Constituicdo e/ou pelo ECA. O Estatuto passou a prever
instrumentos para a efetivacdo destes direitos, como a possibilidade de varas especializadas da
infancia e juventude nos Estados e no Distrito Federal; a intervencao obrigatéria do Ministério
Publico nos procedimentos em que ndo for parte; politicas publicas voltadas para a crianga e 0
adolescente; os Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e os Conselhos Tutelares.

Ja compreendido como se deu a formacéo, o desenvolvimento e a introdugédo da teoria da
protecdo integral, que somada a prioridade absoluta do atendimento da crianca e do adolescente,
tudo devidamente incorporado pelo ordenamento juridico, é preciso examinar quais 0S

mecanismos de implementacg&o das politicas publicas. Ou seja, sem desconsiderar a importancia
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das declaracdes de direitos, fundamental é compreender quais 0s mecanismos de garantias
colocadas a disposicao dos agentes a fim de implementar tais direitos, 0s quais estdo previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De ordem administrativa estdo previstos entre os artigos 70 e 140 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990), quando trata da “prevencdo” especificada no art. 70 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violagdo dos direitos da crian¢a e do adolescente”. Materializa-Se através da prevencdo ao
direito de informacé&o, cultura, lazer, esportes, diversdes e espetaculos; ao direito de aquisicdo
de produtos e servicos e ao direito de viajar.

Também de ordem administrativa a “politica de atendimento” enquanto matéria tratada
nos artigos 86 a 97 do Estatuto, que inicia afirmando que “a politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢6es governamentais
e ndo-governamentais”, envolvendo todos os entes federativos (BRASIL, 1990).

No art. 87 temos as linhas de agdo da chamada “politica de atendimento”, onde se pode
perceber quais 0s servigos basicos devem existir: atendimento médico as vitimas de maus-
tratos, de violéncia sexual, servicos de identificacdo e servicos de protecdo juridica, sendo que
0 art. 88, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), apresenta as diretrizes da
politica de atendimento, iniciando pela municipalizacdo do atendimento, merecendo destaque
o inciso Il, que prevé a criacdo dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, 0s quais serdo orgaos deliberativos e controladores das acdes a
serem desenvolvidas em todos os niveis, assegurada a participacdo popular.

Lei Municipal, Estadual e Federal deve regular o Conselho, respeitada a participacao
dividida entre a sociedade e os representantes do governo, o qual devera votar as politicas
publicas e através de resolucdo informa-la ao chefe do executivo municipal, de que devera
cumpri-la. Deve ainda fiscalizar a execucdo dos programas municipais, manter contato com as
demais entidades e conselhos que atuam na area e, por fim, fiscalizar as entidades de
atendimento, registrando as mesmas e seus programas, deferindo seu funcionamento (BRASIL,
ECA, art. 91).

Como se pode perceber, ao contrario do sistema anterior onde somente o Estado atuava,
temos agora uma atuagdo cooperada entre Estado e sociedade, atuando esta monitorada pelo
primeiro.

Esta situacdo fica evidente se observado o colocado nos arts. 90 a 96, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), os quais tratam dos projetos e da fiscalizacdo das

entidades governamentais e ndo governamentais que trabalham com criangas e adolescentes.
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Vale dizer: a propria lei informa como devera ser o atendimento (art. 90), quais 0s principios
balizadores das atividades desenvolvidas por cada uma delas (art. 92), as obrigages (art. 94) e
como se dara a fiscalizacdo (BRASIL, 1990).

Sobre a participacdo comunitaria na construcdo da politica de atendimento, assim se
pronuncia Custddio (2009, p.80):

A construcéo da Politica de Atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente

tem como pressuposto a participagdo da comunidade, dai a necessidade de

municipalizagdo do atendimento, a qual é decorrente do principio da descentralizagdo

politico-administrativa com vistas a garantir o atendimento a crianca e ao adolescente

no lugar em que vivem. A experiéncia histérica brasileira demonstrou que a

concentracdo de recursos publicos nas esferas mais elevadas sempre apresentou alto

custo, baixo nivel de eficiéncia, demora no atendimento e, como se ndo fosse

suficiente, ainda dava margem para o desvio de recursos, o clientelismo e a corrupgéo.

Outro instrumento administrativo sdo as “medidas de protecédo: estdo elencadas no art.

101 do ECA, sendo a responsabilidade pela eventual ocorréncia de violacdo aos direitos das
criancas e adolescentes prevista no art. 98 do mesmo Estatuto, que estabelece que as mesmas
devem ser aplicadas sempre que os direitos foram ameacgados ou violados por agdo ou omissédo
da sociedade ou do Estado; por falta, abuso ou omisséo dos pais ou responsaveis e, por fim, em

razdo da conduta da propria crianca ou adolescente.

O art. 101 do ECA apresenta as medidas em espécie, as quais vdo desde o
encaminhamento aos pais ou responsaveis até o acolhimento em entidade, que € medida
excepcional e temporéria, utilizavel como forma de transicdo para a colocacdo em familia
substituta. Ha ainda as medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis, colocadas nos arts. 129 e
130 do ECA.

E por fim o Conselho Tutelar, cujas disposi¢des estdo amparados nos. 131 a 140 do
ECA, constitui-se em érgdo ndo jurisdicional, permanente e autbnomo, cuja obrigacdo é a de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. No dizer de Liberati (2002, p.
167), “Conselho Tutelar é 6rgdo com caracteristica ndo jurisdicional, ou seja, ndo € revestido
de poder para fazer cumprir determinagdes legais ou punir quem as infrinja”, destacando mais
adiante o mencionado autor que “¢ também um 6rgao da sociedade, que dividira com o Estado
e a familia a responsabilidade da execucdo da politica de atendimento social da crianca e do

adolescente”.

Ao lado dos chamados mecanismos de prote¢cdo administrativos temos 0s mecanismos

juridicos. Vale dizer, se ndo resolvida a questdo pela primeira via — ou inadequada sua utilizacao
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desde o inicio — passa-se a judicializacdo da questdo havendo, para tanto, toda a previséo legal.
Trata-se de clara manifestacdo do devido processo legal e dos principios que dele decorrem

(como a isonomia e a legalidade). Como se V&,

[...] tudo é regulado pela lei: o lugar, o tempo dos atos processuais, a competéncia
para pratica-los, o cabimento da acéo etc. O desrespeito a norma caracteriza ato ilegal;
a préatica de qualquer ato fora dos casos admitidos em lei resulta em excesso de poder.
Assim, 0 acesso da crianga ou do jovem a Justica é livre e incondicional, e qualquer
obstaculo que se verifique a sua vontade sera caracterizado como abusivo e ilegal.
(LIBERATI, 2002, p. 175).

E é exatamente isso que decorre do colocado no art. 141 do ECA: “é garantido o acesso
de toda crianca ou adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos”. Outro dispositivo de grande importincia € o art. 145,
que trata das unidades especializadas no atendimento de criancas e adolescentes, tratando-se a
seguir da competéncia das varas especializadas (BRASIL, 1990). A partir do art. 152 ha a
previsdo dos procedimentos, sendo que j& no art. 153 ha previsdo de que se ndao houver
procedimento previsto nesta ou em outra lei, pode o Juiz “investigar os fatos ¢ ordenar de oficio
as providéncias necessarias, ouvido 0 Ministério Publico” (BRASIL, 1990).Trata-se de
dispositivo de grande importancia e que bem retrata a intencédo do legislador brasileiro no que
diz respeito ao atendimento de criangas e adolescentes, atribuindo ao juiz a possibilidade de
adotar o procedimento que melhor atender a situacéo, desde que observado o devido processo
legal. Como se VEé, respeitadas as normas constitucionais atinentes ao direito de defesa e demais
garantias processuais, 0 importante é o atendimento do direito material em questao.

Como se Vvé claramente, houve a preocupacao do legislador em, ao lado da previséo de
uma série de direitos, igualmente cuidar da aplicacdo das normas. E, para tanto, fez a previsao

dos mecanismos acima analisados como forma de dar efetividade a protecdo integral.
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2 INTERSETORIALIDADE NO ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - UMA PERSPECTIVA COMUNITARISTA

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos € resultado de
um processo marcado por transformacGes ocorridas no Estado, na sociedade e na familia. A
plena realizagdo dos direitos das criangas e adolescentes envolve o esfor¢o de toda a sociedade
e 0 compromisso com uma mudanga cultural que atinge as relagcdes familiares, as relacdes
comunitarias e as relacdes do Estado com a sociedade.

A organizacao das politicas publicas por setores ou segmentos impde a ado¢do da Gtica
intersetorial e de trabalho em rede para compreensdo e atuacao eficaz sobre os problemas, é o
que estd previsto na norma estatutaria ao estabelecer que a politica de atendimento sera
implementada por meio de um conjunto articulado de acbes governamentais e ndo
governamentais no &mbito da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A participacéo popular organizada é um instrumento valioso na formulagéo e no controle
das politicas publicas para a real efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ja ao Estado
é atribuida a responsabilidade para oferecer servicos adequados e suficientes a prevencao e
superacao das situacdes de violacdo de direitos, possibilitando o fortalecimento dos vinculos
familiares e sécio comunitérios. O apoio as familias e seus membros deve ser concretizado na
articulacdo eficiente da rede de atendimento que se realizam por meio das diferentes politicas

publicas.

2.1 Politicas publicas

Politicas publicas é o termo que passou a ser utilizado a partir de meados do século
passado na literatura da ciéncia politica e das ciéncias sociais para designar os resultados da
politica (policies), distinto dos processos (politics) e do ambiente institucional (polity) que
conforma a acdo do Estado. As politicas publicas compreendem acdes e atividades no plano
social, cultural, étnico ou econdmico, previstas e desenvolvidas pelo Estado de forma direta ou
indireta, por meios de entes publicos, privados ou da sociedade civil, que tem o objetivo de
assegurar direitos dos cidadaos.

A busca pela efetivagcdo dos direitos sociais e por uma sadia qualidade de vida sé&o
preceitos fundamentais constitucionalmente previstos, consequentemente, sdo ideais a serem

buscados pela sociedade e pelos gestores governamentais que visam concretizar tais direitos
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por meio de politicas publicas. O conceito de politicas publicas, segundo Schmidt (2008, p.
2311), remete a compreensdo para a esfera do publico e seus problemas, ou seja, 0 plano das
questdes coletivas. Nesse plano, prevalecem ndo as demandas individuais e, sim, a preocupacgao
com os anseios sociais. O termo “politicas publicas” popularizou-se nas ultimas décadas nas
ciéncias sociais, inclusive na literatura juridica, e é utilizado na imprensa, nos pronunciamentos
politicos, nos movimentos sociais e em diversos setores da sociedade.

Seguindo a perspectiva dos ciclos das politicas publicas, o primeiro momento é o da
constituicdo do problema politico, em que uma demanda social é incluida na agenda dos
assuntos importantes do poder publico. O momento seguinte € o da formulagéo da politica, que
requer um diagndstico para identificar a vulnerabilidade, os envolvidos, a definigdo da melhor
opcao para resolver o problema, bem como dos responsaveis e dos recursos necessarios. Esse
momento envolve geralmente intensos debates e mobilizacdo dos grupos envolvidos,
conformando-se em instrumentos legais (na forma de politica, plano, programa, atividades e
acoes). Segue-se a implementacdo, ou seja, a execucdo, conforme as diretrizes definidas no
momento da formulacdo, um momento que muitas vezes reacende debates e leva a
reformulacbes na politica. Por Gltimo, a avaliacdo dos resultados, um importante passo, que
preferencialmente deve incluir o monitoramento por parte dos envolvidos, a mensuragao dos
resultados pelos 6rgdos responsaveis e por agéncias externas (SCHMIDT, 2008).

Ainda nesse contexto, e reconhecendo a importancia da fase de avaliacdo da politica
publica, conforme ensina Costa (2014, p.181):

N&o basta apenas cria-la, implementa-la, sem se estar disposto a fazer uma andlise
minuciosa de seus resultados obtidos, dos éxitos e das dificuldades apresentadas, do
estudo de sua efetividade e eficiéncia. O ideal, nesse processo de avaliagdo, é
justamente delinear se a politica atingiu aos objetivos ao qual se propds, assim como

determinar se é conveniente que determinada politica se mantenha ou se modifique.
As politicas publicas sempre sdo respostas do poder pablico a demandas sociais. Nao séo
fruto da mera vontade do governante. Podem ou néo ser adequadas a solucdo das demandas. A
adequacao das respostas as demandas € objeto de estudo e inlmeras pesquisas mostram que
essa adequacao é maior quando a politica é fruto de dialogo com a comunidade, premissa que
estd no nucleo da teoria comunitarista aqui adotada. A necessidade a ser preenchida pela politica
é percebida de modo diferente de um espaco e tempo a outro, ou seja, o problema politico e a
demanda social estdo conectados com o espacgo local. O municipio, conhecedor da realidade

local, é um a@mbito privilegiado das politicas. Segundo Pouso (2008, p. 30), a Constitui¢do
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brasileira inovou ao incluir o Municipio como ente federado, ao se pronunciar nos seguintes

termos:

A Constituicao de 1988 veio dar folego ao regime democratico e a forma federativa
de reparticdo de competéncias e poderes dentro do territorio nacional. E ainda inovou
concedendo aos Municipios status de entes da federagdo, garantindo-lhes, simétrica e
proporcionalmente, a autonomia ha muito prevista aos demais entes.

A preocupacao em estudar, definir e concretizar o que e quais seriam tais politicas
publicas adveio da necessidade de realizacdo plena dos direitos fundamentais de segunda
dimensdo nomeados de direitos sociais, 0s quais, ao contrario dos direitos de primeira geracao
— direitos de liberdade e propriedade, visam a igualdade material entre todos, direitos que

exigem atuacao do poder estatal. Nas palavras de Sarlet (2009, p. 284):

Os direitos sociais a prestagdes, ao contrario dos direitos de defesa, ndo se dirigem a
protecdo da liberdade e igualdade abstrata, mas [...] encontram-se intimamente
vinculados as tarefas de melhoria, distribuicdo e redistribuicdo dos recursos
existentes, bem como a criagdo de bens essenciais ndo disponiveis para todos os que
deles necessitem.

Conforme Bonavides (2010, p. 565),

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante quanto
salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concepgao classica dos direitos da
liberdade, era proteger a instituicdo, uma realidade social muito mais rica e aberta a
participacdo criativa e & valoracdo da personalidade que o quadro tradicional da
soliddo individualista.

As politicas publicas funcionam como “programas de agdo governamental visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p. 241). O
Estado é o principal responsavel no que tange a programacao, organizacdo e efetivacao destas
politicas, sendo fundamental que atue em parceria com a sociedade e o setor privado, mas, de
forma alguma, podendo se omitir ou se afastar deste dever. A cooperagdo entre os diversos
atores envolvidos na consecucdo das politicas publicas é essencial para a sua plena eficacia.
Essa cooperagdo pode ser exercida com a articulagdo entre os diversos setores do Estado
envolvidos na execucdo da politica publica ou em parceria com entidades ndo governamentais.

A burocracia publica por vezes constitui um entrave a realizagdo imediata dos anseios
sociais, dai o processo cooperativo com a implementacdo de politicas publicas por meio de
articulacdo com organizac6es ndo governamentais e entidades da sociedade civil, as quais, dada

a sua proximidade com as demandas sociais locais, podem melhor captar e desenvolver métodos
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e formas originais para alcangar os objetivos definidos nas a¢cdes governamentais, alimentando
com isso a inovagdo nas politicas publicas. Ndo se desmerece a relevancia da burocracia na
consecucdo das politicas publicas, pelo contréario, ela € indispensavel a implementacdo bem-
sucedida das politicas, por ter quadros permanentes e melhor infraestrutura, condigéo essencial
a continuidade e institucionalizagéo das politicas.

As politicas pablicas sdo um conjunto de agdes, metas ou planos especificos por parte do
governo, formuladas para atender demandas sociais, resolver problemas politicos, em diferentes
areas ou contextos, como saude, educagdo, meio ambiente, entre outras, em atencao aos idosos,
as mulheres, criangas e adolescentes. As politicas publicas sdo agdes ou atividades nos
segmentos social, cultural, étnico ou econdmico, previstas e desenvolvidas pelo Estado por
meios dos entes publicos, comunitarios e privados, de forma direta ou indireta, que tem o
objetivo de assegurar determinado direito dos cidaddos que estejam vulneraveis de alguma
forma.

Para Cristévam (2010), as politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de
planos e programas de acdo governamental voltados a intervencdo no dominio social, por meio
dos quais sao tracadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado, sobretudo na
implementacdo dos objetivos e direitos fundamentais dispostos na Constituicdo. A
implementacdo das politicas publicas se da por conta de necessidades da comunidade em cada
regiéo.

A politica publica tem sempre novas e velhas demandas que vao e voltam de acordo com
quadro social, politico e financeiro do pais. Lowi (1964) resumiu a politica publica em uma
maxima: “A politica publica faz a politica”, em uma frase simples, porém abrangente, traz nela
o verdadeiro significado concreto que os politicos utilizam na prética. 1sso se deve, por causa
dos efeitos da popularidade ou ndo da politica incrementada. Para ficar mais claro, se um
politico adota uma politica publica, cujo efeito ndo saia como esperado, € isso cause uma reacao
da populagdo ou até mesmo do publico especifico para a qual teve a intencdo de atender, iSso
pode trazer antipatia do seu futuro eleitorado.

Souza (2006, p. 20-45), extraiu e sintetizou os elementos principais das diversas

defini¢cBes e modelos sobre politicas publicas, conforme apresentado abaixo:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz. A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a sujeitos
formais, j& que os informais sdo também importantes. A politica publica é abrangente
e ndo se limita a leis e regras. A politica pblica € uma acéo intencional, com objetivos
a serem alcangados. A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma
politica de longo prazo.
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A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisao e proposi¢do, ou
seja, implica também implementacéo, execucdo e avaliacéo.

A politica publica pode ter quatro formatos: politicas publicas distributivas, politicas
regulatorias, politicas redistributivas e por Gltimo as politicas constitutivas, conforme
defini¢des, cada uma tém uma funcdo e defini¢do diferente conforme ensinamento de Schmidt
(2008) abaixo:

a) As politicas distributivas- consistem na distribuicdo de recursos da sociedade a
regides ou segmentos sociais especificos, Nao tem carater de universalidade, mas em
geral ndo geram a conflitividade comum das politicas redistributivas

b) As politicas regulatorias- regulam e ordenam, mediante ordens, proibigdes,
decretos, portarias. Criam normas para o funcionamento de servicos e instalagdo de
equipamentos publicos.

c) As politicas redistributivas- consistem na redistribuicdo de renda, com
deslocamento de recursos das camadas sociais mais abastadas para as camadas pobres,
as politicas “Robin Hood”,

d) As politicas constitutivas ou estruturadoras- definem procedimentos gerais da
politica; determinando as regras do jogo, as estruturas e os processos da politica.
Como a politica publica envolve muitos interesses e segmentos do governo para atender
a sociedade, a politica tem que ser multifuncional, ser uma acdo administrativa articulada e ndo
uma acdo isolada de uma Unica instituicdo ou setor, quanto mais articulacGes e parcerias, mais
possibilidades de darem certo. Assim para Heidemann (2010, p. 31), a politica publica deve ter
abordagem multicéntrica: “a perspectiva da politica publica vai além da perspectiva de politicas
governamentais, na medida em que o governo, com sua estrutura administrativa, ndo é a Unica
institui¢do a servir a comunidade politica, isto €, a promover politicas publicas.”
Os governos se ocupam em trabalhos estatisticos, tal abordagem nem sempre atende a
realidade concreta. Para Theodoulou (1995, p. 2) a politica publica tem uma abordagem

estatistica:

A primeira ideia que alguém se depara é que a politica pablica deve distinguir entre o
que os governos pretendem fazer e o que, na verdade, eles realmente fazem; que a
inatividade governamental é tdo importante quanto a atividade governamental. O
segundo elemento € a nocdo de governo e ndo é necessariamente restrito aos atores
formais, informais atores também séo extremamente importantes.

No que se refere a delimitacdo e abrangéncia em termos de esfera do poder politico,
envolve a esfera Federal, Estadual e Municipal. Nos processos de descentralizagdo, ao
municipio cabe a funcdo de implementacdo das politicas publicas, sendo o responsavel em
atender as demandas da comunidade local, enquanto aos Estados e a Unido compete estabelecer

diretrizes e estratégias e co-financiar as politicas. Todavia, no Brasil € comum o questionamento
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dos municipios quanto a sobrecarga de fungdes sem a devida contrapartida financeira da parte
dos entes estaduais e federais.

Em todos os paises, as demandas sociais superam a capacidade de atendimento por parte
do Estado. Nas sociedades com elevado grau de desigualdades, essa quantidade tende a ser

ainda maior.

Responder a demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade,
considerados como vulneraveis. Essas demandas sdo interpretadas por aqueles que
ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil
através da pressdo e mobilizacdo social. Visam ampliar e efetivar direitos de
cidadania, também gestados nas lutas sociais e que passam a ser reconhecidos
institucionalmente. Outras politicas objetivam promover o desenvolvimento, criando
alternativas de geracéo de emprego e renda como forma compensatoria dos ajustes
criados por outras politicas de cunho mais estratégico (econdmicas).(TEIXEIRA,
2002).

A incapacidade de atendimento de todas as demandas encaminhadas por todos 0s
segmentos sociais coloca a democracia diante de grandes dilemas, dilemas que crescem em
paises com altas desigualdades. Nao é facil aos governantes estabelecerem prioridades. E é
impossivel ao poder publico resolver sozinho qualquer grande problema. A cooperacdo entre
governos, instituicdes, grupos sociais e organizacdes privadas torna-se impositiva.

Ainda sobre a evidenciacao da discussao sobre politicas publicas, Demo (1988) acredita
que quatro fatores sdo os responsaveis, o primeiro refere-se a uma busca pelo bem-estar, paz e
prosperidade que se disseminou apds a segunda guerra mundial. Esta busca levou a diversas
mudancas econémicas nos estados capitalistas devido as praticas impostas pelo liberalismo
econdmico.

O segundo fator narrado por Demo (1988) refere-se também a fase pos segunda guerra
mundial e a influéncia do mundo socialista no mundo capitalista. Com o fim da guerra, diversos
partidos politicos pertencentes a paises capitalista foram influenciados pelo pensar socialista,
expandiu-se entdo o numero de partidos que defendiam as inspiracdes socialistas, comunistas
ou trabalhistas. Como reacdo a estes fatos, fatos estes considerados perigosos pela cultura
neoliberalista, ocorreu a necessidade de se estabelecer principios e acdes nas relacdes entre
capital e trabalho. A necessidade de oferecer protecéo social aos cidadaos através da oferta de
servigos publicos na area social foi ampliada com a participacdo ativa do governo através da
criacédo de sistemas de protecéo social.

O terceiro fator refere-se a necessidade de se consolidar a democracia nos paises do
ocidente. A consolidacdo so se daria, conforme esclarecido por Demo (1988) com a ampliacédo

da representacéo politica. Para esta ampliacdo, necessario se fez um aumento da participacao
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sindical e partidaria, bem como do pleno direito de eleger a representacdo através do voto
popular. Houve entdo um incentivo a participacdo dos movimentos sociais e associacoes
voluntarias. Estas mudancas levaram a uma nova concepcao da influéncia da sociedade sobre
0 Estado. O Estado democréatico passou a ser visto como aquele que propicia mecanismos de
representacdo social, direito de votar, direito de ser votado, participacdo de todas as classes
sociais. Também necessario se fez responder de forma réapida as demandas sociais através de
acOes especificas, através de politicas publicas.

O ultimo fator narrado por Demo (1988) refere-se também as consequéncias advindas da
segunda guerra mundial. As mudancas sociais ocorridas relacionadas a transformacao
demografica, processos de urbanizacdo, expansdo das novas tecnologias, mudangas dos
sistemas educacionais, aumento da producdo e do consumo, ou seja, mudancas no modo de
viver do ser humano propiciaram que diversos grupos sociais, instituicbes e até mesmo
individuos, tomassem consciéncia de suas necessidades e caréncias, reivindicando junto ao
Estado acOes sociais de intervencdes de origens e natureza diversa.

Habermas (2003) em seu discurso sobre politicas publicas relata que estas se baseiam em
“teorias”, um conjunto de concepgdes tedricas de origens racionais ou ndo racionais, para dar
sustentacdo as acOes praticas de intervencbes governamentais em busca de resultados
especificos. Historicamente tem se observado que esta préatica se encontra presente na
formulacdo de todas as politicas publicas, entretanto nem sempre, como comprova a histdria, a
relacdo teoria e acdo pratica proporcionam os resultados esperados.

Para Habermas (2003) necessario se faz entdo estabelecer quais sdo 0s elementos
invariantes para que se consiga estabelecer entre eles uma relacdo norteadora para as agoes
praticas de intervencfes governamentais. Em sua visdo sdo quatro as estruturas que devem ser
analisadas para se observar a coeréncia, organizacdo e probabilidade da acdo préatica de
intervencdo proposta pelo governo: I- Estrutura formal da proposta: € formada pelos elementos
basicos, teoria, praticas e resultados; Il- Estrutura substantiva da proposta: € formada pelos
individuos beneficiados, pelos interesses e regras; 111- Estrutura material da proposta: e formada
pelos elementos financeiros envolvidos, financiamentos, suportes e custos; IV- Estrutura
simbdlica da proposta: formada pelos valores, saberes e linguagens envolvidas.

A analise da inter-relacdo destas estruturas possibilita verificar se as politicas adotadas
propiciam um maior ou menor sucesso das acdes praticas de intervengdes governamentais.

Na visdo de Habermas (2003) a andlise de politicas publicas ndo ocorre somente pela
analise de sua estrutura, esta analise é de uma complexidade muito maior pois necessario se faz

compreender uma realidade especifica. A andlise da teoria proporciona um entendimento dos



51

contetdos técnico, politico, cultural e ideoldgico em relacéo a realidade observada, as praticas
determinam a natureza prética da politica proposta, a analise da estrutura material determinara
os resultados esperados, por fim a analise da estrutura simbdlica permitira que se conhegam 0s
valores, saberes e linguagens envolvidas na acdo pretendida.

Na visdo de Reck (2006, p. 75), o ideal em relacdo as politicas publicas é relacionar as
acOes do Estado social com as politicas publicas visando equilibrar o conflito entre trabalho e
capital. Percebe o autor a ocorréncia de uma alienacéo imoral que pode ser compensada através
de uma “contraprestagao de um Estado provedor de servigos publicos”. As politicas publicas
passam a ter entdo por objetivo “a neutralizacdo do material de conflito embutido no status de
trabalhador assalariado”. Tem-se que considerar que isto dependerd das condi¢cBes materiais e
ideologicas que permitam ao Estado propor as politicas pablicas em prol de um Estado social
satisfatorio. As questBes de politicas publicas no entender deste autor continuam sendo decisdes
que vinculam diversas alternativas racionais.

Reck (2006, p. 78) entende ser necessario por parte do Estado uma auto compreensédo
social, pois na maioria das vezes as decisdes politicas superiores tomadas sdo consideradas
irracionais. As decisdes politicas tomadas na visdo do povo buscam apenas manipular a
populacédo, a imagem da politica publica passa a ser entdo instrumentalizada e a politica adotada
passa a se burocratizar em racionalidade instrumental. As politicas publicas precisam estar
vinculadas em nivel de poder administrativo para se conseguir estabelecer programas eficazes
ao tempo que propiciem efeitos baseados em principios. Para isto se faz necessario que ocorra
uma mudanca consciente da sociedade e do ordenamento, pois nas politicas publicas adotadas
predominara sempre argumentos pragmaticos. A diferenca entdo de uma politica publica de
outro fendmeno sera a confluéncia das questdes narradas e a possibilidade de identificacdo de
um discurso auto referenciado enquanto fim e meio, ou seja, as politicas publicas passam a
formar um todo orgéanico especializado em algo através de um discurso que traz dentro de si
uma coeréncia entre fins e os atos de acdo do poder administrativo. Ela entdo deve ser vista
como um elemento de ligacdo causaliforme e comunicativa entre medidas e valores a serem

conquistados.
2.1.1 Da estrutura substantiva das politicas publicas
Carvalho (2004) afirma que uma sociedade civil representa apenas uma dimensdo

limitada em relag&o as normas, praticas, papeis, competéncias ou um angulo particular de olhar

este mundo do ponto de vista da construcgéo das politicas publicas. Por ter um a&mbito limitado,
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as politicas publicas podem ser consideradas a¢des sociais também limitadas, concretizando-se
através de diversas atividades sociais, atividades estas padronizadas e institucionalizadas. Para
ele os agentes sociais envolvidos, atores, executam suas atividades sociais respaldados por
condutas pre-estabelecidas e com objetivos distintos, tanto implicitos quanto explicitos.

Em relacdo a estrutura substantiva das politicas publicas, os sujeitos séo todos os atores
envolvidos, pessoas, grupos, movimentos, instituicbes que direta ou indiretamente participam
das acOes praticas nas intervencfes governamentais, ocorra esta participacao na formulacédo, na
implementacao ou nos resultados advindos das acGes executadas. Os interesses referem-se aos
objetivos implicitos ou explicitos de cada um dos atores, pessoas, grupos, movimentos ou
instituicOes envolvidas. Os interesses podem ser indmeros, interesses econdmicos entre eles 0s
interesses empresariais, corporativos ou até mesmo interesses individuais, 0s interesses
politicos que podem vir dos agentes politicos envolvidos ou de interesses politicos
tecnoburocréaticos. Outra forma de interesse sdo 0s interesses que envolvem a sociedade, entre
eles o desejo de acumulacdo de capital, acumulagdo de poder politico e acumulagdo de recursos
de bem-estar (CARVALHO, 2004).

A realidade socio-politico-econdmica exposta por Carvalho (2004) apresenta uma
distribuicdo desigual de recursos e de poder. A maior equalizagdo constitui um desafio ao
planejamento voltado ao desenvolvimento sustentavel. A superacdo dos problemas deve ser
perseguida e a intervencdo estatal deve ser considerada indispensavel para reduzir ou evitar os
efeitos negativos, ou ainda, para poder eliminar ou reparar distdrbios ou danos causados pelas
acOes praticas de intervengdes governamentais.

Em relacdo as regras, Carvalho (2004) considera regras todas as leis, normas, convencgdes
formais ou informais, padrdes morais e éticos, costumes, linguagens, entre outros que levam a

adocdo de um tipo de comportamento pré-estabelecido pelos sujeitos.

2.1.2 Da estrutura material das politicas publicas

Bourdieu (1989) defende a existéncia de uma limitacao de visdes dos agentes envolvidos,
quer individualmente em estado de dispersdo, quer coletivamente em estado de organizagéo.
Para ele esses agentes buscam a conservacdo ou a transformacdo das relacbes de forcas
simbolicas em vantagens correlativas, tanto econdémicas quanto simbolicas da identidade social.
Para este autor quando os dominados entram em luta de forma isolada possuem como escolha

apenas uma aceitagao resignada ou ndo, submissa ou revoltada da definicdo dominante da sua
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identidade ou assumir um estilo de vida visando a dissimulagdo de uma imagem de si mesmo
afastada de sua identidade legitima.

A estrutura material, para Bourdieu (1989), refere-se aos aspectos econémicos de uma
politica publica, é ela quem daré a sustentabilidade para a execucdo das a¢bes governamentais
propostas. Seus componentes sdo 0s meios de financiamento das agdes, 0S custos e 0s suportes
necessarios para a implementacdo destas. O volume de investimentos necessarios a
implementacdo da politica pablica e social, as condi¢Bes e as regras para se conseguir estes
investimentos mostram a relagé@o das praticas propostas e a viabilidade econémica, ou seja, a
relagdo entre mercado e o Estado.

Na visdo de Bourdieu (1989) as formas de obtencdo do financiamento revelam as relagdes
existentes entre Estado e o mercado, relacédo esta ideoldgica no ambiente macroeconémico. Os
custos refletem a viabilidade da intervencdo e o orcamento precisa ser visto como fonte de
constrangimento na implementagéo. Os custos demonstram a efetividade da gestdo, bem como

a capacidade técnica do Estado em relacéo a implementagdo das acdes sociais.

2.1.3 Da estrutura simbolica das politicas publicas

Durkheim (1999) acredita que a existéncia de uma sociedade, bem como a prépria coesao
social, esta baseada num grau de consenso entre os individuos, que ele designa de solidariedade.
A existéncia de uma sociedade so é possivel a partir de um determinado grau de consenso entre
os individuos que a integram. Esse consenso se assenta em diferentes tipos de solidariedade
social através de uma estrutura simbdlica.

As politicas publicas envolvem uma dimensdo simbdlica, segundo Carvalho (2004),
podendo ser consideradas um universo de inimeras representacdes simbdlicas, valores, ndo so
em relacdo a ideologia relacionada a producdo do conhecimento cientifico sobre elas, mas
também pela concretizacdo de suas acdes especificas. Para Durkheim (1999) pode-se entender
melhor esta simbologia quando se observa o objeto imediato, diretrizes da politica publica,
verificando qual é sua relacdo com o objeto dinamico, acdo pratica de intervencdo proposta pelo
governo, aquilo que possui um significado simbolico. Se o objeto a ser representado e uma
diretriz, o objeto imediato é a acdo, estd fundamentada por uma norma, lei, pacto coletivo ou
convencdo social que faz com que essa a¢do, que nao apresenta nenhuma semelhanca real ou
imaginaria com o objeto, diretriz, se torne seu representante. Ja o interpretante imediato é a
acdo produzida na mente dos atores, ndo se tratando daquilo que a simbologia efetivamente

produz na mente, mas daquilo que, dependendo de sua natureza, ele pode produzir. Alguns
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simbolos sdo interpretaveis por sentimentos, outros sdo interpretaveis através de experiéncia
concreta ou acao, j& outros necessitam de uma interpretacdo através de pensamentos.

Para Weber (1997) sé existe uma acéo social quando o individuo a faz orientando-se pela
acao de outros, a partir disto estabelece o0 autor quatro tipos de a¢des sociais. A acdo tradicional,
aquela determinada por um costume ou um habito, acdo afetiva, aquela determinada por afetos
ou estados sentimentais, acdo racional com relacéo a valores, aquela determinada pela crenca
consciente num valor considerado importante, independente do éxito desse valor na realidade
e a acdo racional com relacao a fins, a que € determinada pelo calculo racional que coloca fins

e organiza 0S meios necessarios.

2.2 Politicas publicas responsivas a comunidade: a contribuicdo comunitarista para o

tema da intersetorialidade

O comunitarismo é uma filosofia que da énfase a ligacdo entre o individuo e a sua
comunidade, incluindo a unidade familiar, a qual pode ser considerada uma micro comunidade.
O comunitarismo considera que a identidade social de uma pessoa e a personalidade sdo em
grande parte fruto de interagdes (relagdes) com a comunidade (GOHN, 2004). Nessa
perspectiva, a crianga e o0 adolescente ndo podem ser tratadas como individuos isolados, devem
ser compreendidos a partir dos seus lacos com a sua comunidade de vida, dos valores
partilhados entre seus integrantes e a forma como essa comunidade se articula com o ambiente
politico e as demais comunidades.

Comunidade é o conceito central do comunitarismo. Na proposi¢cdo de Amitai Etzioni
(2011, p. 233), principal representante do comunitariSmo responsivo norte-americano, o
comunitarismo é o pensamento que se preocupa fundamentalmente com a comunidade — e ndo
com o Estado ou o mercado. Ou, em outras palavras, o pensamento que confere destaque a
comunidade na construcdo da boa sociedade. Dai serem aqui considerados comunitaristas 0s
autores que conferem importancia central a comunidade na vida social.

Boa sociedade se caracteriza pelo equilibrio entre Estado, comunidade e mercado,
marcado também pela sinergia entre as trés esferas, cada qual com sua contribui¢do propria e
insubstituivel.

A comunidade enquanto grupos humanos caracterizados por relacbes de afeto e
compartilhamento de valores e significados, é fundamental para construgdo da boa sociedade,

sendo espaco de producdo e construcdo da moral.
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Schmidt (2014) vincula o comunitarismo a uma longa tradicao de formulagdes filosoficas,
socioldgicas, politicas, econémicas e religiosas. A partir da filosofia grega, descortinam-se
diversas matrizes, entre elas, a tradigdo aristotélica, a tradicao judaico-cristd, a tradicao utopica,
o liberalismo, o ideario socialista e anarquista, os estudos socioldgicos sobre comunidade, o
pensamento autoritario, o republicanismo e as teorias do capital social, e 0 comunitarismo

responsivo. Sobre o comunitarismo, Schmidt (2015, p. 301) afirma que:

O termo comunitarismo, diferentemente de comunidade, que Ihe d& origem, tem
trajetdria relativamente curta. O termo foi cunhado em meados do século XIX. Etzioni
(1998, p. IX) afirma que o termo foi proposto em 1841, por John Barmby, fundador
da Associacdo Comunitarista Universal. Inicialmente, o termo comunitarista
significava ser “membro de uma comunidade formada para pdr em pratica teorias
comunistas ou socialistas”. O significado contemporaneo — “de, pertencente a ou
caracteristico de uma comunidade” — apareceu no Dicionario Webster’s, em 1909.
Henry Tam (2014) atribui a utilizagdo pioneira do termo a Robert Owen, nos anos
1840, designando sua concepg¢do de constru¢do da comunidade através da educagéo
cooperativa e da organizacao.

Para os comunitaristas, a comunidade é base da vida em sociedade. Tradi¢des, costumes,
ideias, nocdes e temas comuns sdo elementos fundamentais nas analises comunitaristas. A
comunidade € o contexto indispensavel para se estudar o ser humano, uma perspectiva oposta
ao individualismo e também ao coletivismo. O termo comunidade, entretanto, € controverso,
cercado de polémicas, e necessita ser explicitado.

Haythornthwaite, Kazmer e Robins (2000) afirmam que a comunidade pode ser
identificada a partir de algumas caracteristicas, como o reconhecimento de membros e nédo
membros, uma histéria compartilhada, um lugar de encontro comum, 0 compromisso de um
proposito comum, a adoc¢do de padrGes normativos de comportamento e a emergéncia de
hierarquia e tarefas. Arce e Pérez (2001) definem comunidade como uma rede de relagdes
sociais, que pode estar alicercada em um territorio (cidade), em interesses comuns (associacoes,
clubes), ou ainda em caracteristicas comuns de seus membros (colegas de trabalho), permitindo
assim a interacdo humana e a socializacdo do sujeito em um grupo concreto, com suas
representacdes sociais e valores culturais.

Kim e Mauborgne (2001) concebem a comunidade como um grupo de pessoas que
partilham um interesse ou proposito comum, desenvolvendo relacionamentos num contexto
partilhado. Desta forma os elementos essenciais de uma comunidade sdo as pessoas (membros,
lideres, colaboradores) e um contexto partilhado de comunicacgéo (bairro, trabalho, clube, site
na internet, lista de discusséo eletrénica.). Os autores afirmam, ainda, que o contexto partilhado

é indispensavel para a comunidade, pois proporciona sentido e orientacdo aos temas
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compartilhados, auxiliando seus membros em que direcdo levar a comunidade. Stevenson
(2002), faz uma anélise prospectiva e afirma que a comunidade do futuro serd uma comunidade
em rede, formada por ligacbes locais e globais para explorar e criar sinergias através do
compartilhamento. De acordo com o autor, a comunidade devera estar aberta a mudanca e a
diversidade estando sempre pronta para aprender com 0s outros.

Em epistemologia, 0 comunitarismo é a posi¢do que defende a ideia de que toda a
estrutura do conhecimento é dependente, em algum sentido relevante, da comunidade e que €,
portanto uma categoria social. Essa posicéo parece se derivar de um argumento geral sobre a
linguagem para a concluséo extrema de que o conhecimento acaba por ser sempre derivado da
dimensdo social.

Os seres humanos sdo seres sociais e historicamente sempre viveram em comunidades,
criancas e adolescentes devem ser compreendidas a partir desses vinculos comunitarios.
Conforme estabelecido no artigo 227 da Constituicdo Federal, constitui direito fundamental de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Uma das linhas bésicas do
comunitarismo é o reconhecimento da importancia da comunidade na existéncia humana, dai a
necessidade de repensar e apoiar a familia, enquanto célula comunitaria constituida por relagdes
de afeto, compromisso e principalmente compartilhamento de valores.

Para Putnam (2015) mesmo na presenca de politicas publicas bem planejadas e
executadas, o papel das redes comunitarias € fundamental para o bem estar:

Os lagos comunitarios e as redes sociais tém poderosos efeitos sobre a saude,
felicidade, sucesso educacionais, sucesso econdmico, seguranca publica, e
(especialmente) bem estar infantil. Considerando riscos comuns a criangas e jovens,
como consumo de drogas e consumo de alcool, a familia e a comunidade constituem
air bags que minimizam as consequéncias negativas.

Para Etzioni (2001b), as relagdes de afeto e o compartilhamento de valores continuam

sendo comuns em muitos grupos, inclusive os que tem base em vinculos familiares, conforme

se percebe ao definir comunidade.

Comunidade é uma combinagdo de dois elementos: (@) Uma rede de relagdes
carregadas de afeto entre um grupo de individuos, relagdes que frequentemente se
cruzam e se reforcam umas as outras (em vez de tdo somente relagdes individuais,
uma a uma ou encadeadas). (b) Uma medida de compromisso com um conjunto de
valores compartilhados, normas e significados, e uma histéria e identidade
compartilhadas — em resumo, com uma cultura particular (ETZIONI, 2001b, p. 142-
43).

Schmidt (2015, p.66) vé na comunidade o Unico meio de transformagéo social, quando

assim se pronuncia:
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A auténtica transformacdo social s6 se alcanca mediante uma profunda transformacéo
de valores publicos e pessoais. Af estd a grande contribuicdo das comunidades: a
transformacdo de valores s é possivel na esfera da comunidade, por ser 0 ambito de
construcéo e reconstrucdo permanente de valores.

A relevancia social das comunidades reside no papel da construcdo da boa sociedade e
para 0 bem-estar dos seres humanos, pesquisas comprovam que a salde fisica e mental das
pessoas, inclua-se criangas e adolescentes, esta associada a integracdo dos individuos em
ambientes marcados por relacGes afetivas, ao passo que as doencas séo decorrentes de situacoes
de vida marcadas pelo isolamento e pela soliddo. Os processos de fortalecimento das
comunidades s&o o melhor meio de enfrentar esses males: terapias, tratamento para drogas e
alcool e delinquéncia juvenil sdo mais eficazmente desenvolvidos por programas apoiados no
fortalecimento da comunidade (ETZIONI, 2001a).

A cultura moral da comunidade proporciona aos membros a nogdo do que € certo ou
errado, enquanto a voz moral interna leva o individuo a orientar-se pelos valores aos quais adere
abstendo-se de condutas que os contrariem, disso decorre que leis moldadas em valores de uma
comunidade particular serdo melhor aceitas e cumpridas por todos daquela comunidade, em
contrério, estardo fadadas ao néo reconhecimento.

Para os comunitaristas a base da boa sociedade se assenta mais na voz moral que na
coercdo. Schmidt (2014) ensina que as comunidades, onde se engloba também a familia,
exercem uma funcdo fundamental na educacdo da crianca e do adolescente, através da voz
moral que emana da comunidade, a qual reforca a voz moral interior pessoal, ao compartilhar
e reafirmar os valores comunitarios, estimulando a orientar sua conduta por eles e censurando-
os quando ndo o fazem, as comunidades sdo elementos indispensaveis para a precedéncia dos
meios normativos (Moral) sobre os meios coercitivos. Quanto mais eficazes sdo 0s meios
normativos, menor € a necessidade de coacao.

Pesquisas empiricas mostram que ha forte conexao entre vinculo afetivo e voz moral: “as
pessoas seguem mais facilmente a voz moral de outras pelas quais se preocupam, daquelas com
que tém lagos afetivos; isto é, os membros de sua comunidade” (ETZIONI, 1996, p. 155).

A politica de atendimento a crianga e ao adolescente fundada numa acéo articulada entre
0s varios setores envolvidos na rede de servico, gozara de sua eficacia plena se integrada com
a comunidade. Politicas publicas instituidas com essa observancia e apoiadas em meios
persuasivos e educativos, ao invés de meios coativos, serdo melhor incorporada pela
comunidade, caso contrario para que haja éxito da politica, necessario um maior poder de

coercao.
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No dizer de Schmidt (2014), as comunidades podem desempenhar um papel relevante no
ambito das politicas sociais, com maior qualidade humana que o Estado. Sua importancia é
tamanha que “as comunidades podem chegar a ser a mais importante nova fonte de servigos
sociais no futuro previsivel” (ETZIONI, 20014, p. 30).

Continua Schmidt (2014), dizendo que para que possam cumprir seu papel, as
comunidades devem ser fortalecidas por politicas publicas como a disponibilidade de
instituicGes e equipamentos publicos locais; a melhoria e a seguranca dos espacos publicos; a
abertura a participacdo na tomada de decisdes; a adequacdo da geografia administrativa das
instituicdes publicas a vida das comunidades; a adaptacdo das politicas a unidades sociais
menores; e a cooperacgdo entre comunidades e policia, entre outras (Etzioni, 2001a).

As questBes publicas frequentemente sdo dissociadas das questdes individuais. O cuidado
com o social, com a vida em comunidade, ndo pode levar ao descuido da valorizacdo do
individuo. Tal premissa constitui um aspecto central da concepg¢do comunitarista, e tem grande
alcance no momento atual, vez que as sociedades ocidentais estdo cada vez mais focadas no
consumo exacerbado, comprometendo o senso de avaliacdo dos verdadeiros valores humanos,
vividos em comunidade. Amitai Etzioni, relatado por Schmidt (2014), contrapde o paradigma
comunitarista a visdo liberal, assinalando o fortalecimento das comunidades como caminho de
uma boa sociedade, “aquela em que a desigualdade em cada comunidade e entre elas ¢
significativamente reduzida”.

A conceituacdo comunitarista das esferas da vida social em estado, comunidade e
mercado, busca superar a ideia da supremacia do poder publico ou do poder privado sobre as
outras esferas, ressaltando que cada qual desempenha papel especifico e insubstituivel, porém
com possibilidade de modificagdes em funcdo de condicbes peculiares e sem desgarrar do
elemento da complementaridade nas ac6es a serem desenvolvidas por cada esfera, na busca do

equilibrio necessario a obtencdo da boa sociedade. Nesse sentido, diz Etzioni (2001a, p. 75):

Cada um ¢ parte da solucdo: Nenhum é taxado de ser fonte do problema. Séo
complementares ndo antagénicos. E, o que é mais importante, cada parte contribui
para conseguir que as demais ndo ultrapassem suas fungfes, para assegurar que
nenhuma usurpe a tarefa que pode ser realizada melhor pela outra. Manter esse
equilibrio se encontra no centro mesmo da boa sociedade.
No pensamento comunitarista, entre 0s elementos centrais para o éxito das politicas
publicas est4 a divisao de tarefas, tendo o Estado como principal incumbéncia a regulacéo do
mercado, além da articulacdo e coordenagdo das politicas publicas; ao mercado, o de ser mola

propulsora do progresso econdmico com a geracdo de bens e servicos; e a comunidade, a
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atribuicdo de valor moral as agdes sociais e a de ser a melhor prestadora de certos servi¢os
sociais.

A boa execucdo de servigos publicos, respeitadas as especificidades de cada esfera, sO
gozaré de eficacia plena se foram realizadas em regime de cooperacdo. A par da nocdo do
equilibrio entre Estado, comunidade e mercado, apresentam 0s comunitarista a cooperacao
publica, definindo-a como a acdo articulada que deve existir entre os diferentes entes sociais,
privados, estatais e outras organizacfes setoriais, numa colaboracao reciproca em vista ao bem
comum que € o interesse publico.

A cooperacéo entre Estado, comunidade e mercado na busca do bem comum defendida
pelo comunitarismo, revela a necessidade de uma reorganizacdo das relagbes soOcio-
institucionais e politica, incluindo ainda, a participacdao dos cidaddos na elaboracdo de planos
locais e nos conselhos gestores, visando programas publicos que garantam o acesso efetivo a
bens e servigos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, preveé diversos meios para que
0 povo possa exercer a soberania: além do voto, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular
(regulados pela Lei Federal n®9.709-1998) e a participacdo de representantes da sociedade civil
em conselhos de politicas. A legislacdo infraconstitucional ampliou ainda as formas de acesso
do cidaddo as informacdes e de fazer-se ouvir nos 6rgdos publicos.

A Constituicdo Federal ajuda a resgatar o sentido original do publico: o que € de todos,
do povo, e ndo do Estado. As politicas publicas sdo respostas do poder publico a problemas
publicos, coordenadas pelo Estado, mas ndo sdo exclusividade do Estado. Educacdo, salde,
habitacdo, saneamento basico, trabalho, emprego sdo bens que dizem respeito a promogéo do
bem-estar e do desenvolvimento humanos, em que Estado e sociedade devem agir em
consonancia.

A participacdo popular através de suas organizagdes representativas transforma-se num
mecanismo essencial para elaboracdo e fiscalizacdo das politicas publicas direcionadas a
criangas e adolescentes. Ela acontece através do dialogo entre governo e sociedade e efetiva-se
nos espacos dos conselhos durante as deliberacdes politicas, as quais asseguram direitos dos
segmentos populacionais, envolvendo a formulacdo de politicas publicas voltadas para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas (GOHN, 2004). Pressupde-se que os Conselhos
deliberem acdes das politicas publicas de forma a garantir os direitos basicos dos cidaddos e
que isso ocorra num territorio onde as autoridades locais se relacionem com a populacéo

apoiadas nos principios da participagéo social.
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Também se controla e fiscaliza as agdes estatais, expressando a supera¢do da concepcao
tecnocratica das administracfes paternalistas. Fica evidente que as decisdes do povo sdo
soberanas, ndo apenas como técnica, mas como politica, desenhada através de acdes valorativas,
nas quais a populagao tem o comando.

E necessario que a participacio seja de fato ativa em busca da garantia dos direitos
basicos, pois é através dela que a sociedade organizada, define o seu papel e 0 seu espacgo
cobrando do Estado a sua funcdo enquanto provedor de politicas pablicas. Pois para Demo, é
através da participacdo que a promocéo se torna autopromocéo, projeto proprio na forma de
cogestdo e autogestdo, e possibilidade de autossustentacdo. Trata-se de um processo historico
infindavel, que faz da participacdo um processo de conquista de si mesma. N&o existe
participacdo suficiente ou acabada. Ndo existe como dadiva ou como espago preexistente.
Existe somente na medida de sua préopria conquista (DEMO, 1988, p.13).

Participar da construcao de uma sociedade mais equanime, igualitaria, em prol do respeito
aos direitos sociais de criancas e adolescentes, muitas vezes excluidos do acesso aos seus
direitos basicos, requer uma participacao ativa, comprometida, e dindmica da sociedade civil,
executando acgdes por vezes arriscadas, porém, naturais aos foruns de discussao.

A presenca da sociedade civil organizada é essencial para a efetividade, a realizacdo
prética, das politicas publicas. A participacgdo €, de um lado, identificada com os argumentos da
democratizagdo que tém como referéncia o fortalecimento dos espagos de socializacdo, de
descentralizacdo do poder e de crescente autonomizacdo das decis@es, portanto, enfatizando a
importancia de um papel mais autbnomo dos sujeitos sociais. E de outro lado, a participacao é
vista a partir da criacdo de espacos e formas de articulacdo do Estado com os sujeitos sociais,
configurando um instrumento de socializagdo da politica, reforcando o seu papel como meio
para realizar interesses e direitos sociais que demandam uma atuacao publica. Nesse contexto,
aparece as contribuicdes de uma das correntes tedricas mais importantes no cenario
internacional, o comunitarismo, que realga, como seu nome sugere, a participacdo das
comunidades na cena publica. Os comunitaristas defendem a existéncia de um Estado atuante,
mais robusto do que o limitado Estado previsto pelas teorias liberais, e em permanente conexao
com os cidadaos e suas comunidades, e posicionam-se em favor da vigorosa discussdo publica
como meio para a convivéncia pacifica entre as diversas identidades sociais e culturais.

Diante de uma logica que desassocia conquistas historicas de direitos sociais, faz-se
urgente a necessidade de organizacdo por parte da sociedade civil, visto que as inteiraces vém
sendo conduzidas a favorecer um sistema que fragmenta as relagdes, tornando cidadaos, em

individuos isolados. Considerada jovem, a participacdo cidadd, se datada a partir da



61

Constituicdo de 1988, faz-se necessaria a desconstrucdo do status das situacfes, sendo um
marco para esse avango a aproximacdo do desconhecido, dessa maneira é exercitada a

criticidade dos sujeitos sociais, afastando-se da logica gque aliena via reproducao.

O acesso a oportunidades no atual contexto vem no sentido contrario ao estimulo de
homens e mulheres quanto a producdo de conhecimentos, presente na restricdo de
espacos em classes sociais, ou ainda fortalecendo a atuacdo sem qualquer reflexao
sobre a atividade realizada. (OLIVEIRA, 2010, p. 19).
Ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e das significativas contribuicdes
de cunho intelectual de grupos organizados, por meio de um processo consciente e de acgoes
continuadas, é incorporado um novo peso a ética dos sujeitos de direitos, por tanto, sujeitos

sociais.

A participacdo é requisito de realizacdo do prdprio ser humano [..] O
desenvolvimento social do homem requer participacdo nas definicoes e decisdes da
vida social. E neste sentido que 0 resgate desse processo precisa ser trabalhado.

(SOUZA, 2004, p. 83).
Enquanto a movimentacdo da sociedade civil, em meados dos anos de 1960 e 1970 ocorria
a nivel global, hoje ha a necessidade de organizacdo em nivel local, necessidade que surge em
razdo do esfacelamento da figura do Estado, que segue investindo seu potencial, no
financiamento do setor privado para prestagdo de servigos, que mantém sob (espécie de)
custddia o terceiro setor, por meio da terceirizacdo dos servi¢cos, aumentando gradativamente a
responsabilidade da sociedade civil. Ao territério atribui-se um papel essencial defendida por
Dowbor (2006), como iniciativa local que aproxima “a decisdo do espago onde o cidadao pode

efetivamente participar”, a fim de contribuir enquanto membro e conhecedor da realidade que

se pretende transformar.

A consciéncia critica € a representacdo das coisas e dos fatos como se ddo na
existéncia empirica. A consciéncia ingénua (pelo contrario) se cré superior aos fatos,
dominando-os de forma e, por isso, se julga livre para entendé-los conforme melhor
Ihe agradar. (FREIRE, 1985, p. 105).

A participacdo social e comunitaria junto a definicdo e controle das politicas publicas se
constitui um elemento fundamental quanto a conquista e reforco a direitos sociais e econdmicos.
Na década de 60, alguns analistas defendiam que s6 haveria desenvolvimento de fato, caso
houvesse o acompanhamento e distribuicdo equitativa dos resultados do crescimento pela

populacdo. No sentido da participacdo popular, Souza esclarece:
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O estado deve se preocupar em estimular a solugdo dos problemas sociais, mas, por
outro lado, a populacdo deve colaborar, cooperar com o Estado para que tais
problemas se constituam meios necessarios ao crescimento e desenvolvimento global
do pais. (SOUZA, 2004, p. 154).

Considerando a importancia da articulacdo de forma cooperativa, entre 0s setores, as
politicas sociais publicas estariam conectadas a todo territdrio e consequentemente as
comunidades, o que podem ser facilitadas por meio de redes objetivas, regidas por temaéticas,
acOes essas entendidas como grandes forgas articuladoras entre as politicas e excelentes aliadas
na construcdo de novas teias de acdo coletiva.

Destaca-se aqui a analise de Guara (2009):

Essa acdo articulada entre politicas intersetoriais e intergovernamentais permite
também o intercdmbio entre agentes sociais e, portanto, potencializa e amplia o
desempenho de cada politica publica per se. Evita o isolamento e promove uma
intervencgdo mais cooperativa e agregadora que permite uma visao e uma atuacdo mais
efetiva sobre a realidade e a construcdo de uma teia de novos sentidos para a acao
coletiva. (GUARA, 2009, p. 02).

Uma das principais estratégias para reduzir gastos publicos, sobretudo, no &mbito das
politicas sociais, tem sido a realizacdo de parcerias (Parcerias Publico-Privadas — PPP),
culminando na retracdo das funcGes do Estado. A desresponsabilizacdo estatal fomenta o
aumento de esfor¢os de outras instancias, como a familia, comunidade, organizagdes do terceiro
setor e a iniciativa privada, sendo por tanto transferidos deveres do Estado, as instituicGes
supracitadas. Esse pensamento é afirmado, por exemplo, quando se atribui a obrigatoriedade
pelo atendimento de demandas sociais aos trabalhadores inseridos neste processo, a partir deste
ponto de vista, acredita-se que cabe a sociedade a responsabilizacdo pelo enfrentamento da

questdo social e suas expressoes.

2.3 A intersetorialidade nas politicas publicas

A intersetorialidade tem sido objeto de analise sobre diversas perspectivas. A relevancia
desta discussao tem sua razao de ser quando se observa 0 modelo fragmentado e desarticulado
da nossa politica pablica, a qual ndo atende as necessidades da populagdo em sua plenitude.
Segundo Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997, p. 22), as estruturas setoriais se caracterizam por
um recorte fragmentado, no qual os servigos ndo se comunicam; ao contrario atuam de forma
isolada. A intersetorialidade surge como um eixo estruturador das politicas publicas,

caracterizando-se como uma agéo articulada e coordenada entre os setores, compreendendo
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instituicOes governamentais, da sociedade civil e (em muitos casos) do mercado, visando
encontrar as melhores alternativas para enfrentar problemas.

A intersetorialidade é uma alternativa ao aparato setorial que caracteriza a maior parte
das politicas publicas, que envolve agdes integradas de distintos setores no atendimento da
populacdo. O modelo setorial, segundo Andrade (2006), implementa politicas endogenas,
“sempre de dentro pra fora”. Tal caracteristica leva as politicas publicas atenderem a realidade,
de modo desarticulado. Como consequéncia, cada setor “se desenvolve em razdo de suas
demandas e de suas proprias solucGes, operando a reafirmagdo do setor, em si e para si”
(ANDRADE, 2006, p. 282). Sob a égide da setorialidade, as acGes ndo se sobrepdem, e, sim,
se agregam de forma complementar.

A gestdo intersetorial das politicas publicas é requisito para a organizacdo dos servicos
publicos em favor da melhoria na qualidade de vida da populacdo, nas palavras de Luciano
Junqueira (2004, p. 01):

A qualidade de vida demanda uma visdo integrada dos problemas sociais. A gestdo
intersetorial surge como uma nova possibilidade para resolver esses problemas que
incidem sobre uma populagcdo que ocupa determinado territério. Essa é uma
perspectiva importante porque aponta uma visdo integrada dos problemas sociais e de
suas solugdes. Com isso se busca otimizar 0s recursos escassos procurando solugdes
integradas, pois a complexidade da realidade social exige um olhar que nédo se esgota
no ambito de uma Unica politica social.

A intersetorialidade leva a “uma nova maneira de planejar, executar e controlar a
prestacdo de servicos, para garantir acesso igual aos desiguais” (JUNQUEIRA, 2004, p. 27). O
compartilhamento de objetivos comuns traz ganhos para populacdo, mas, logicamente,
apresenta também desafios, mudancas nas préaticas organizacionais e dos grupos populacionais

que precisardo se relacionar e unir ideias para melhor alcance do bem comum. Nesse contexto,

Nascimento (2010, p.96) leciona que

A intersetorialidade pode trazer ganhos para a populagdo, para a organizagdo logistica
das agdes definidas, bem como para organizagdo das politicas pdblicas centradas em
determinados territorios. Ao mesmo tempo, abrem-se novos problemas e desafios
relacionados a superacdo da fragmentacdo e a articulacdo das politicas publicas,
sobretudo se considerarmos a cultura clientelista e localista que ainda vigora na
administracéo publica.

A logica da intersetorialidade tem entre suas premissas a descentralizacao e a participacéo
de entes ndo governamentais e organismos da sociedade civil no planejamento e na execucao

dos servigcos publicos. Em vez de agdes isoladas, essa logica expressa-se mediante a

identificacdo e o enfrentamento dos problemas sociais de forma cooperada, integrando saberes
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e experiéncias, em que a populacdo desempenha um papel ativo e criativo (JUNQUEIRA,
2014). A eficécia da intersetorialidade decorre dos ganhos resultantes das a¢cdes coordenadas,
da unido, coesdo e sinergia dos envolvidos. A articulacdo € tecida em conferéncias, foruns,
redes e outros canais. O modelo de hierarquia vertical, tdo comum na administracdo publica, é
substituido pela horizontalidade nas relagGes. Nascimento (2010, p. 101) afirma que “uma
perspectiva de trabalho intersetorial implica mais do que justapor ou compor projetos que
continuem sendo formulados e realizados setorialmente”, ou seja, envolve uma articulagdo
maior de programas, projetos, saberes e avaliagdes. A intersetorialidade “pode ser combinada
a modelos ascendentes ou mais descendentes de gestdo”. No modelo ascendente, a
intersetorialidade ocorrerd “a medida que diferentes representacdes de gestdo municipal se
articulam e se integram a fim de atingir uma meta comum”; no modelo descendente, o
movimento € contrario, ou seja, leva-se “em consideragdo a atuagdo de diferentes
sujeitos\técnicos de organismos publicos e da sociedade civil na formulagdo de propostas para
atendimento comum de uma meta”.

A intersetorialidade ou acao intersetorial leva em conta que a saude ¢ a qualidade de vida
nas cidades sdo determinadas por uma rede complexa de fatores inter-relacionados, por
exemplo, os fatores de risco para doengas nao transmissiveis incluem muitos aspectos sociais,
ambientais e econdmicos, tais como educacdo, transporte e emprego. Tal complexidade
significa que as medidas para promover a saide e bem-estar da populagdo de uma comunidade
ndo podem ser confinadas apenas ao setor da satide. A agdo intersetorial refere-se a inclusdo de
varios setores sociais na concepc¢ao e implementagdo de politicas publicas para melhorar a
qualidade de vida de uma populacao especifica. Um objetivo importante da ag¢do intersetorial ¢
conseguir uma maior consciéncia das consequéncias para a questao e a equidade das decisdes
politicas e praticas organizacionais em diferentes setores, através do movimento na dire¢ao das
politicas publicas saudaveis e envolvimento de todos os setores da sociedade (RODRIGUES,
2011).

Cabe aos governantes locais um papel fundamental na agdo intersetorial, conforme
Rodrigues (2011), pois sdo eles que tém influéncia direta sobre uma ampla gama de
determinantes urbanos em areas como transporte, educagdo e planejamento urbano. Como dito,
a saude e qualidade de vida dos individuos e populacdes sdo determinadas por uma complexa
rede de fatores inter-relacionados. Estes fatores sdo influenciados pelas determinantes sociais,
ambientais e econdmicos, isto significa que se faz necessario medidas para promover e proteger
a saude e bem-estar através de politicas publicas e sociais especificas. A concepgdo e

implementa¢do de politicas publicas e sociais melhoram a qualidade de vida e exigem o
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envolvimento ativo e o envolvimento de outros setores da sociedade em todas as etapas do
processo. Vale lembrar que novos desafios sociais surgem constantemente e as novas questdes
sociais combinadas com a complexidade adicional fazem com que a questao cres¢a rapidamente
nos ambientes urbanos levando assim a necessidade do envolvimento e participagao de outros
setores cada vez mais.

O surgimento de novas questdes sociais gera uma necessidade de ferramentas relevantes
e exemplos praticos de como os setores envolvidos podem solucionar ou amenizar a questao.
Se os setores trabalharem em conjunto para resolucdo ou minimizagdo das consequéncias
sociais do problema conseguem eles melhorar e influenciar seus determinantes, isto ¢ chamado
de acdo intersetorial. O objetivo de uma acdo intersetorial é alcangar uma maior consciéncia
das consequéncias para o problema e a equidade das decisdes politicas e a pratica
organizacional em diferentes setores e, assim, mover-se na direcdo das politicas publicas e
sociais saudaveis que precisam ser praticadas por todos os setores (RODRIGUES, 2011).
Nascimento (2010) afirma que normalmente o setor de satide é o mais evidenciado nesse debate,
entretanto, 0 mesmo vale para outros setores, como o da seguranga publica e transportes. Vale
lembrar que quando ocorre um acidente de transito a vitima passa a depender da satide publica
e as acdes dos setores de seguranga publica e transportes podem diminuir o nimero de acidentes
e consequentemente diminuir o envolvimento direto do setor da satide na questao.

De acordo com Bidarra (2009), a intersetorialidade ¢ identificada como uma articulacao
de saberes e experiéncias, no movimento do planejamento, da implementacdo e da avaliacdo de
politicas publicas, com vistas a alcancar melhores niveis de desenvolvimento. Segundo Bronzo
e Veiga (2007), a intersetorialidade ¢ uma a¢do que esta para além do ato de articular-se ou
comunicar-se entre os diversos setores sociais, constituindo-se, também, a¢do integradora, pois
a problematica da excluséo social exige acdes em conjunto com o0s diversos campos e setores
de acdo estatal para o enfrentamento das multifaces da questéo social.

Os estudos acerca da intersetorialidade nas politicas publicas no Brasil compreendem
varias areas. Nascimento (2010) desenvolveu estudos acerca das politicas de desenvolvimento
urbano e das politicas assisténcia social e satde; Junqueira (2004), sobre a gestdo intersetorial
e 0 terceiro setor, este composto por associagdes e entidades sem fins lucrativos, aptas a
desenvolver projetos em sintonia com o Estado; Navarro (2011) abordou a intersetorialidade e
as politicas de combate a pobreza, concluindo que na pratica intersetorial ha muita caréncia nos
mecanismos de comunicacdo, o que acaba por dificultar bastante a troca periddica de recursos

entre os envolvidos.



66

Nd&o restam duvidas de que a prética da intersetorialidade é tema a ser mais estudado,
desenvolvido, praticado e incentivado, pois € uma caracteristica de alta relevancia para que as
politicas publicas sejam eficazes e eficientes na consecucdo do bem comum, seja no
desenvolvimento urbano e meio ambiente, seja na saude, educacdo e assisténcia social. Ha
consideraveis dificuldades para a construcdo da intersetorialidade nas politicas, dificuldades
estas encontradas em Orgdos publicos de todas as esferas, constituidas por resisténcias as
mudancas dos modelos de prestacdo de servigos publicos associadas ao receio de perdas ou
reducdo de verbas e incentivos, de transferéncia de pessoas ou de recursos técnicos. Tais
barreiras devem ser superadas, pois, o fim maior das politicas publicas é efetivar os direitos
constitucionalmente previstos, assegurando aos cidaddos uma vida mais justa e igualitaria.

Isto posto, torna-se imprescindivel o avanco dos estudos nas concretizagdes das politicas
publicas, em especial, as de cunho social, principalmente no que tange ao aprofundamento da
intersetorialidade destas politicas na medida em que a criacdo, inovacéo, o desenvolvimento de
novas técnicas e solugdes sdo sempre bem-vindas quando a finalidade maior é a vivéncia,

sobrevivéncia e bem-estar da vida em sociedade.

2.4 Participacdo e praticas intersetoriais

A forma representativa de governo caracteriza-se através do processo eleitoral, no qual o
eleito realiza atos em nome do povo que lhe confere, por intermédio do voto, tais poderes.
Porém, o principio participativo se fundamenta na participacdo direta da cidadania nas decisdes
governamentais, que remete a trabalhar um novo pardmetro democratico — a democracia
participativa.

A partir do século XIX, foi consagrado o modelo democratico moderno, trazendo ao
campo do debate uma nova forma democrética de atuar na vida do Estado (PEREZ, 2004, p.
27). Este novo paradigma proporcionou uma interpretacdo axiologica, iniciando a definigao dos
direitos e as garantias do ser humano, conforme menciona Perez (2004, p. 28),

reconhece-se, desde entdo, como democratico o governo que preserva as liberdades
publicas, direitos fundamentais individuais como a liberdade de locomogdo, de
comércio, de pensamento e expressdo; 0 governo que evita a concentragao de poderes
por meio da adocdo do principio da separacdo dos poderes; o governo submetido a lei
e legitimado pela realizacdo periddica de eleicdes, momento em que o ‘povo’
exprimiria sua ‘vontade suprema’ e delegaria aos seus mandatarios o poder de
governa-lo por determinado periodo.
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A democracia participativa surge em face dos problemas enfrentados pela democracia
representativa, para reforcar a sociedade no controle das atividades estatais. Como revela seu
proprio nome “a democracia participativa baseia-se na abertura do Estado a uma participagédo
popular maior do que admitida no sistema da democracia puramente representativa” (PEREZ,
2004, p. 32). Bonavides (2003, p. 58) assinala:

Né&o ha democracia sem participagdo. De sorte que a participacdo aponta para as forgas
sociais que vitalizam a democracia e lhe assinam o grau de eficécia e legitimidade no
quadro social das relacBes de poder, bem como a extensdo e abrangéncia desse
fendmeno politico numa sociedade repartida em classes ou em distintas esferas e
categorias de interesses. A democracia de todos 0s momentos histéricos, aponta para
um processo emancipatério e progressivo, avancando lentamente para um grau de
participagdo popular mais elevado (BONAVIDES, 2003, p. 58).

O instituto juridico da democracia participativa é recente nos ordenamentos
constitucionais, porém conta com instrumentos inovadores (audiéncias publicas, referendo,
iniciativa popular de leis), que estdo transformando as formas de atuacdo do Estado na vida da
sociedade (PEREZ, 2004, p. 32). A abertura para o debate publico proporciona uma maior e
efetiva participagdo popular, cujo fim é alcancar o verdadeiro Estado Democratico de Direito,
gue garanta ao cidaddo o status de cidadania.

O século XXI é apontado como a era das transformacdes que vém ocorrendo
universalmente, principalmente na valorizagdo dos alicerces de uma sociedade mais justa e
solidaria, com respeito a pessoa humana. Contextualiza-se nesse meio a incluséo dos direitos e
garantias fundamentais de uma sociedade livre, a saber: a cidadania; a democracia; a ética; a
paz; o direito a liberdade, a vida, a legalidade, ao devido processo legal, a igualdade, a seguranca
e a propriedade; e as liberdades essenciais de consciéncia e crenca e de pensamento e sua
manifestacdo. Transformacdes estas, que vieram com o intuito de interromper o crescimento
dos fatos que geram a destituicao da dignidade da pessoa humana.

Muitos foram os paises que, nas décadas de 80 e 90, optaram por regimes democraticos,
destinados a implantar e garantir os direitos individuais e coletivos, buscando novas conquistas
do homem. Esses novos regimes responderam a um anseio geral de confirmacédo do individuo
como pessoa cultural, economicamente ativa e como ser social.

Estes direitos fundamentais foram sendo reconhecidos pelos textos constitucionais e no
ordenamento juridico dos paises, de forma gradativa e histérica, concretizando, assim, um
Estado Social e Democratico de Direito. Entre outras finalidades, conforme expde Vieira (2004,

p. 41), a cidadania deve “cumprir um papel libertador e contribuir para a emancipagao humana,
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abrindo novos espacos de liberdade, por onde ecoaréo as vozes de todos aqueles que, em nome
da liberdade e da igualdade, sempre foram silenciados”.

A Carta Magna de 1988 foi um avanco em relacdo ao histérico das constituicGes
brasileiras. Ela avanca quanto aos direitos individuais e coletivos; prospera também quanto aos
direitos sociais; coloca o Estado e o governo sob um controle maior da sociedade organizada;
amplia os espagos democréticos e de participacdo direta do povo na defesa de seus direitos, na
elaboracdo das leis e na construgdo, coordenacéo e fiscalizacao de politicas publicas. O governo
federal efetivamente descentralizou recursos e funcGes para Estados e Municipios, a partir de
regulamentacéo legal proveniente desta Constituicao.

Nesse momento historico, a sociedade obteve a prerrogativa constitucional para que o
controle da administracdo publica, da gestdo das politicas, da destinacdo e utilizacdo dos
recursos publicos, e de medidas que priorizem investimentos na area social para reverter o
quadro da desigualdade social, fosse efetuado pelas instituicdes que representam o cidadé&o.
Esse controle passou a ser exercido com base no sistema da democracia representativa,
preponderando diversos instrumentos juridicos de grande importancia, como a participacao
popular de forma direta nos projetos de administracao publica.

Silva (1995, p. 108) aponta os principios que representam a existéncia do Estado
Democrético de Direito:

Principios democraticos: da soberania popular, da democracia representativa e
participativa. Principio da constitucionalidade, pelo qual exprime que o Estado
Democrético de Direito se funda na legitimidade de uma constitui¢cdo, emanada da
vontade popular, dotada de supremacia; Sistema de direitos fundamentais que
compreende os individuais, coletivos, sociais, econdmicos e culturais.

Com fundamento nos principios democraticos da soberania popular, da democracia
representativa e participativa, a Constituicdo brasileira estabeleceu varios mecanismos com a
finalidade de garantir uma participacdo direta do cidaddo na administracdo publica, com o
referendo, o plebiscito e as consultas e audiéncias publicas.

A importancia da utilizacdo destes processos de participacdo popular estdo diretamente
relacionados aos exercicios da cidadania, de modo a garantir o respeito aos valores da
democracia e da justica, o0 amparo e a concretizacdo dos direitos da pessoa humana e a
estruturacdo de uma sociedade justa e organizada.

A participacdo da sociedade no exercicio e no controle da administracdo publica voltada
para crianca e o adolescente implementa-se por diversos espacgos estratégicos, dentre eles:

assembleias, audiéncias concentradas, foruns e conferéncias.



69

2.4.1 Assembleias

No ambito dos direitos da crianca e do adolescente, as assembleias constituem um espaco
importantissimo de debate e articulacdo, sendo a forma corriqueiramente utilizadas por parte
dos 6rgdos ligados a politica de atendimento para discussao, busca de solucdes de problemas
e otimizacao dos servicos, pode-se tomar como exemplo o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), este 6rgdo de composi¢do mista, governo e sociedade,
que em suas assembleias regimentais na forma ordinaria ou extraordinaria e visando cumprir
sua competéncia determinada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente na promogdo de
direitos e deliberacdo de politicas publicas, abre espaco para discussao e debate, inclusive com
a participacdo da comunidade, conforme disciplinado no ECA em seu artigo 260 I, e de cujo

resultado formaré suas resolucdes.

2.4.2 Audiéncias concentradas e publicas

As criancas e adolescentes institucionalizados, de acordo com o art. 19 § 1°, do ECA
devem ter sua situacdo reavaliada de seis em seis meses pela autoridade judicial competente. E
segundo 0 mesmo artigo § 2° o acolhimento institucional ndo devera se prolongar por mais de
dois anos, salvo excecdes.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica em 2010, por meio de instrucdo normativa
n°® 02/2010 recomenda a “adog¢do de medidas de regularizac¢do do controle de equipamentos de
execucdo da medida protetiva de acolhimento (institucional ou familiar), e de criangas e
adolescentes sob essa medida”. Logo, os juizados da Infancia e Juventude devem fazer o
mapeamento e regularizacdo das unidades, coletar informacdes acerca dos acolhidos e realizar
audiéncias concentradas em parceria com demais atores do sistema de garantia dos diretos, para
0s encaminhamentos dos casos.

Como as audiéncias concentradas ndo estdo previstas em lei, ficou facultado ao Juiz a
realizacdo delas, e aos demais integrantes da rede de atendimento a participa¢do. Ocasionou-se
entdo a ndo aderéncia de muitos magistrados, como destaca o promotor Francismar Lamenza
(2011):

As audiéncias concentradas encerram grave problema: ndo estdo expressamente
previstas em lei, o que lhes retira a obrigatoriedade de realizacdo e a validade perante
o ordenamento juridico. [...] a Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Tribunal
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de Justica do Estado de Sdo Paulo destacou a “resisténcia de magistrados a realizac¢ao
das audiéncias” - o que ndo foi algo pontual, ja que o relatorio fez mengao a “diversos”
Juizes da Infancia e da Juventude. [...] Assim, sendo a realizacdo dessas audiéncias
uma faculdade do magistrado, do mesmo modo é facultado ao promotor de Justica e
ao defensor publico delas participar. Além disso, ndo havendo expressa previsao legal,
também o magistrado ndo pode obrigar técnicos (ligados a secretarias municipais,
entidades de atendimento, 6rgdos publicos etc.) ao comparecimento, ja que uma
eventual conducdo coercitiva ou penalizacdo afrontaria diretamente o disposto no
artigo 5°, inciso |1, da Constituicdo da Republica.

Devido a esta situacdo, na tentativa de realizacdo por todos os juizes da area da infancia
e adolescéncia, o Conselho (Corregedoria) Nacional de Justica, em junho de 2013, mediante o
Provimento n°® 32/2013/CNJ, dispde sobre as audiéncias concentradas, que devem ocorrer duas
vezes ao ano, preferencialmente dentro da unidade de acolhimento, e ao término da realizagdo
a coleta dos dados sera realizada eletronicamente pelo magistrado e enviado on-line para o CNJ.

Além disso, o Provimento disponibiliza um roteiro para a realizacdo das audiéncias. Além
da alteracdo no tempo de acolhimento que criancas e adolescentes podem permanecer, 0
Estatuto estabelece que desde a entrada na instituicdo a equipe técnica devera trabalhar para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios para reintegracdo familiar ou colocacédo
em familia substituta.

Outra importante audiéncia convocada pelo poder publico, de manifestacdo intersetorial
sobre a temaética relacionada aos interesses da crianca e do adolescente, é audiéncia publica,
como instrumento de didlogo estabelecido com a sociedade, voltada a discussdo e debates de
temas relevantes, lancamento de campanhas e na busca de solu¢bes das demandas sociais

apresentadas pela comunidade.

2.4.3 Féruns

Os Foruns sao considerados instancias ampliadas de participacéo e representacéo politica,
ndo institucionalizada, mais permeavel a participacdo de segmentos sociais com menor acesso
aos espacos tradicionais de deliberagdes politicas, sdo espacos democraticos constituidos pela
prépria sociedade civil, através de organizacfes ndo governamentais e associacfes sem fins
lucrativos. Tem sua representacdo maior em ambito nacional com o Férum DCA e suas
respectivas representacdes a nivel estadual ou municipal, dedicados a articulacdo e mobilizacéo
da luta pela efetiva implementacao dos Direitos de Criancas e do Adolescente e a efetivacao do
controle social, utilizando como estratégia politica e operacional de articulacdo, os chamados
“eixos comuns de trabalho”, definidos como: monitoramento das politicas publicas,

fortalecimento do CONANDA e garantia das conquistas do ECA e da Constituicdo Federal,
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tendo ainda atuacdo voltada para promocdo e defesa de direitos humanos de criancas e
adolescentes, contribuindo para o resgate da integridade fisica, psicolégica e moral de criangas
e adolescentes, vitimas de negligéncia, abuso, exploracdo, maus tratos, trafico e exterminio e
mais, através dos Foruns Setoriais abrir o debate acerca da prevencao, erradicacdo do trabalho
infantil, violéncia e exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

O Forum Nacional DCA é um espa¢o democrético da sociedade civil, que trabalha no
sentido de garantir por meio de proposicao, articulacdo e monitoramento das politicas publicas,
a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, contando com a parceria de diversos atores
sociais, Foruns e frentes estaduais que atuam na defesa e promocéo dos direitos das criancgas e
adolescentes brasileiros. Nesse sentido, ensina Custodio (2009):

Os Féruns DCA séo constituidos pelas organiza¢es ndo-governamentais, e também
por pessoas da comunidade que podem sugerir, decidir, encaminhar e acompanhar
suas demandas e necessidades junto aos seus representantes Conselheiros de Direitos,
além de participarem ativamente de todo o processo de consolidagdo dos direitos da
crianca e do adolescente.

As acles desenvolvidas pelos Féruns propiciam a troca de experiéncias, a formacédo, a
informacdo e a articulacdo dos mais diversos setores em prol da implementacdo e formulagéo
de politicas publicas direcionadas aos direitos de criancas e adolescentes, fortalecendo assim o

préprio sistema de garantia de direitos.

2.4.4 Conferéncias

As Conferéncias sobre os direitos da crianca e do adolescente, sdo instancias maximas
de deliberacdo e tém a atribuicdo de avaliar a situacdo da politica publica e propor diretrizes
para o aperfeicoamento constituem-se num espaco legitimo de construcdo de propostas e
diretrizes, que ocorrem nos trés niveis de governo a cada trés anos, com ampla participagdo da
comunidade, e de cujos desdobramentos deverdo ser incorporados as diretrizes da politica de
promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, conforme leciona
Custddio (2009).

A comunidade encontra nas Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente
um novo espago de participacdo e de interferéncia no sentido dos caminhos desejados
para a politica de atendimento a crianga e ao adolescente, representando uma
oportunidade de verdadeira relacdo do Estado com o0s movimentos sociais,
oxigenando todo um processo de transformac&o social.
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A conferéncia traz sempre um tema a ser objeto de discusséo e debate pelos sujeitos, que
vao desde criancas e adolescentes, delegados, convidados e observadores. As conferéncias tem
ainda como objetivo consolidar as iniciativas em torno da execu¢do dos planos e politicas ja
existentes, estabelecer e integrar politicas ao planejamento publico, constituindo-se com isso
um importante momento de articulagdo com ampla participacdo da sociedade civil e dos
representantes de governo.

A ultima conferéncia realizada em 2016 trouxe como tema para discussao “Politica e
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes - fortalecendo os Conselhos

dos Direitos da Crianca e do Adolescente”.

2.5 Desafios da intersetorialidade nas politicas publicas no Brasil

Faz-se necessario para o estudo das politicas publicas como garantia da protecao integral
aos sujeitos de direitos, a compreensdo mais aprofundada dos direitos consagrados como de
segunda geracdo, ou melhor, segunda dimensao, e sua natureza eminentemente prestacional.

Os direitos de defesa se identificam por sua natureza preponderantemente negativa, tendo
por objeto absten¢des do Estado enquanto a funcao precipua dos direitos de defesa é o de limitar
0 poder estatal, os direitos sociais (como direitos a prestacdo) reclamam uma crescente posi¢éo
ativa do Estado na esfera econdmica social. Assim os direitos sociais de natureza positiva
(prestacional) pressupdem sejam criada ou colocada a disposicdo a prestacdo com o fim de
proporcionar igualdade material, ou seja, a distribuicdo publica de bens materiais e imateriais
ndo configura um direito de igualdade, que implicam em um tratamento uniforme, e sim, um
direito de preferéncias e das desigualdades com propositos compensatorios (SARLET, 2009, p.
282).

Sobre os direitos a prestacdo tem-se licdo de Sarlet (2009, p. 283), a saber:

Para além dos direitos sociais — existem outros direitos fundamentais prestacionais,
cujo conceito, portanto, é mais abrangente, de tal sorte que os direitos sociais
prestacionais (direitos a prestagdo em sentido estrito), constituem espécie do género
direitos a prestacdo. Tal constatacdo partiu da premissa de que ndo se deve reconduzir
os direitos a participacdo na organizacdo e no procedimento, os direitos politicos na
sua dimensdo prestacional e os direitos a protecdo a atuacdo do Estado como Estado
Sacial, na medida em que mais diretamente vinculadas as fungdes classicas do Estado
democratico de Direito. O desiderato dos direitos sociais, como direitos a prestacao,
consiste precisamente em realizar e garantir 0s pressupostos materiais para a efetiva
fruicdo da liberdade, razéo pela qual, consoante ja assinalado, podem ser enquadrados
naquilo que se denominou de status positivus socialis.
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Em apartada sintese Sarlet (2009, p. 284) afirma que os direitos sociais prestacionais, ao
contrario dos direitos de defesa, ndo se dirigem a protecdo da liberdade e igualdade abstrata,
mas, sim, encontram-se intimamente vinculados as tarefas de melhoria, distribuicdo e
redistribuicdo dos recursos existentes, para 0s mais necessitados.

Para Silva (2010, p. 286) os direitos sociais sdo dimensdes dos direitos fundamentais do
homem, e tem natureza de prestagdo positiva proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicdes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacéo de situacdes sociais desiguais.

Nesse sentido, a partir da concepgéo dos direitos sociais 0 Estado deve criar condigdes
materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, para a efetivacdo, inclusive, ao
exercicio da liberdade (SILVA, 2010, p. 286). Nos dizeres de Veronese e Oliveira (2008, p.
35), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe um grande avango no
tocante aos direitos sociais. No tocante as questdes relacionadas a efetividade dos postulados
constitucionais Breus (2007, p. 185) leciona que apds a insercdo, em um primeiro momento,
nas Cartas Constitucionais, dos direitos fundamentais, as discussfes tedricas passaram a
dissociar os direitos fundamentais em gerac6es, ou melhor, em dimensdes, depois passaram a
discussdo relacionadas a efetividade dos direitos sociais, os chamados direitos fundamentais de
segunda dimensao.

No dizer do supracitado autor, Breus (2007, p. 185) extrai-se:

Mesmo néo havendo a formacgdo de um consenso social sobre a forma e os meios de
concretizacdo dos direitos derivados das prestacbes positivas do Estado, a
controveérsia, na contemporaneidade, volta-se a fundamentacéo desses direitos.
Desde a visdo liberal consagradora das liberdades publicas e dos direitos de primeira
dimensdo, passando pelas conquistas do Welfare State- nunca concluidas nos paises
de desenvolvimento tardio, como o Brasil — até a consagragdo da normatividade de
direitos tidos como de 5 (quinta) dimensdo, como o direito fundamental ao
desenvolvimento, consagrou-se o Estado como o promotor desses Direitos
Fundamentais e consolidou-se a sua funcéo redistributiva da riqueza na sociedade, por
meio de realizagdes da politicas publicas e pela prestagdo dos servigos publicos.

Na licdo de Veronese e Oliveira (2008, p. 49) a lei por si s6 ndo opera realiza¢6es sociais.
Ela é instrumento, € meio. Por isso imperioso se revela a implantacéo de politicas publicas que
garantam o0 acesso a educacéo, a profissionalizacao, a saude, ao lazer, ao trabalho e salarios
justos.

Nesse sentido, 0 comunitarismo surge como o canal entre o cidaddo e a busca pelos

direitos sociais. De acordo com Fontana e Schmidt (2014, p. 140):
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Essas abordagens ressaltam ser essencial na democracia que os dirigentes estejam
atentos ao meio social, que dialoguem com os cidad&os a partir dos valores que eles
compartilham, buscando nesse dialogo os pontos de convergéncia que favorecam
solucBes consensuais. Sdo abordagens que criticam a precariedade da democracia
procedimental e enfatizam a democracia apoiada na legitimidade conferida pela
aquiescéncia voluntaria dos cidaddos as decisbes publicas. Os conceitos e concepgdes
do comunitarismo responsivo, da cultura politica e do capital social sdo elementos
valiosos para a construcdo de uma visdo renovada da democracia.

N&o raro, as politicas publicas sdo vistas como produtos e resultados, gerando demandas
e apoios de atores politicos e sociais, cujo processamento se da através das instituicdes politicas,
que, por sua vez, geram as decisdes e politicas publicas. Trata-se de um processo constante de
retroalimentacdo, na medida em que sempre h& novas demandas, que geram novas politicas
(SCHMIDT, 2008).

Para Breus (2007, p. 187) o atual estagio de desenvolvimento tedrico dos direitos
fundamentais pode ser analisado como o proprio fim a que devem se voltar todas as politicas
publicas contemporaneas. Nesse sentido, a polémica sobre a eficacia e a efetividade dos direitos
prestacionais encontra-se justamente sobre o carater e as tarefas do Estado, do Direito e da
Constituicdo, problematica que acaba gerando a interpretacdo duvidosa de que os direitos
fundamentais sociais, ou prestacionais, sdo normas programaticas, desprovidas de eficacia
plena, pois dependem de regulamentacdo do legislador (BREUS, 2007, p. 187).

De acordo com Sodré (2015, p. 2430), “os direitos sociais prestacionais, em regra, S0
garantidos mediante politicas publicas sociais, planejadas com o escopo de distribuir o capital
social entre as classes sociais formadoras da comunidade, reduzindo as desigualdades”.
Verifica-se que ha uma série de Obices, que dificultam a implementacao dos direitos sociais,
considerados prestacionais, que consistem em atos positivos, ou seja, em agdes do Estado
realizadas por meio de politicas publicas destinadas a materializar o0 minimo existencial aos
cidadaos e garantir assim as condi¢Ges necessarias para a dignidade da pessoa humana.

A intersetorialidade apresenta-se como instrumento desafiador capaz de viabilizar a
realizacdo dos direitos sociais através de politicas publicas eficazes. A intersetorialidade na
busca de superar seus desafios, pode ser defina como uma conjungdo movida por uma
finalidade.

A intersetorialidade se instala a partir dessa articulacdo de saberes técnicos, onde as
agendas se tornam coletivas e compartilhadas em determinadas areas, com acdes definidas e
organizadas, criando espacos de comunicacdo e ampliando a capacidade de trabalhar os
conflitos e vulnerabilidades sociais, que demandam no territrio. Sob varios aspectos, a

intersetorialidade esta ligada ao territério. Destacam-se alguns autores que acreditam que a
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questdo da intersetorialidade e territorio so intrinsecas, entre eles Koga (2003), Ribeiro (2007)
e Sposati (2006). Esses autores admitem ser o territorio local o ambiente privilegiado para
realizar a articulacdo entre as politicas, bem como a valorizacdo desses sujeitos no atendimento
aos direitos por eles demandado.

Porém, o que se observa na pratica é que, justamente um dos desafios da intersetorialidade
€ a questdo do territorio, sobretudo em um pais continental como o Brasil, com grandes
distancias geogréaficas e culturais. As politicas publicas precisam abranger toda a diversidade

do pais, e assim, corroborar com a propria pratica intersetorial.

A articulacéo intersetorial é uma importante ferramenta de garantia de direitos, pois
potencializa a rede de protecdo social, com a integracao de diversos saberes e praticas,
capazes de apresentar respostas inovadoras a complexidade das situagbes de

vulnerabilidade e riscos sociais dos territorios (BRASIL, 2012, p. 27).
Dentre as agBes para vencer os desafios da intersetorialidade nas politicas publicas, é
necessario que os setores dialoguem entre si, se conhecam e construam formas de trabalhar em
conjunto. Tem que existir “um conhecimento e compreensdo quanto as leis, planos e direitos e

quais servicos ofertados, propriedades de acesso, fluxos de encaminhamentos e outros”
(BRASIL, 2012, p. 26). O objetivo da intersetorialidade nas politicas publicas é:

Proporcionar a melhoria das condigdes de vida das familias, possibilitando o acesso a
servicos, especialmente para 0s que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
social. Deve favorecer a troca de experiéncias e a busca de apoio e de solugdes para
as questdes de vulnerabilidade social, de maneira a constituir uma rede de protecdo
social (BRASIL, 2012, p. 26).

Dentro dessa discussdo, ndo se pode omitir que o aparato governamental é constituido
pela verticalizacdo e hierarquizacéo, pela burocratizacio e pelo corporativismo. E neste aspecto
que Inojosa (1998, p. 38) ressalta que “as estruturas organizacionais em nossa realidade ainda
se apresentam, em geral, com um formato piramidal, composto de varios escalBes hierarquicos,
e departamentalizadas por disciplinas ou areas de especializagdo”. Segundo a autora, tal
configuracdo, forjada historicamente, atende interesses de grupos hegemdnicos. Como
consequéncia, o0 aparato governamental constitui-se de forma hierarquica e verticalizada.
Assim, as decisOes tomadas neste espaco tornam-se distantes dos anseios da populagéo.

Além disso, as decisdes governamentais sofrem a influéncia do “loteamento politico-
partidario e de grupos de interesse”, conforme destaca Inojosa (2001, p. 104). Para a autora, ha
neste espaco, a presenca de uma logica competitiva que reflete a disputa entre grupos de

interesse. As estruturas verticalizadas e hierarquizadas sdo permeadas por interesses
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contraditorios que tornam desigual a prépria distribuicdo de recursos entre politicas sociais,
servigos e departamentos. Segundo Bronzo e Veiga (2007, p. 6) sdo:

Determinantes politicos institucionais que conformam marcos regulatorios e alocagao
de recursos organizacionais, destacando-se ai a definigdo de competéncia e fungoes;
a vinculacéo hierarquica entres setores; distribui¢éo de recursos humanos, financeiros
e fisicos para executar funcdes.

Ha ainda a excessiva burocratizacdo das instituicdes puablicas com apego aos
regulamentos; excesso de formalismo; resisténcia as mudancas; despersonalizagdo do
relacionamento; exibicdo de sinais de autoridade; e dificuldade no atendimento a clientes e
conflitos com o pablico. Para que aconteca a articulagéo intersetorial, é necessario o papel ativo
do poder executivo, como articulador politico entre as diversas secretarias que atuam nos
territorios de modo a priorizar, estimular e criar condi¢Bes para a plena eficacia das politicas
publicas.

Sposati (2006) menciona que a intersetorialidade tem dimensfes e que precisam ser
combinadas, ou seja, a setorial (entre as correntes tedricas ha uma discussao quanto a
importancia de politicas setoriais), e a intersetorial, como dever do Estado e direito da
cidadania. Sposati (2006, p. 137) considera ser necessario que a intersetorialidade sempre seja
corretiva da irracionalidade interpessoal, fun¢Bes ou gastos sobrepostos, pois € um mecanismo
racionalizador da acdo, porque € uma estratégia de gestdo institucional que busca trazer mais
qualidade por permitir ultrapassar limites que ocorreriam na abordagem setorial.

Embora na temdtica das politicas publicas seja inquestionavel a relevancia da
intersetorialidade, estudiosos demonstram que sua concretizacdo ainda é desafiadora, uma vez
gue esbarra num ambiente contraditério marcado por disputas de campos profissionais e pela
fragmentacéo e burocratizacdo dos servicos. Portanto, as relacfes e estruturas presentes nas
instituicdes responsaveis pela execucdo das politicas publicas, sdo permeadas de dificuldades,
obstaculos e contradicdes. As politicas publicas e 0s servicos realizados por setores
desarticulados, ndo atendem as necessidades sociais da populacdo. A perspectiva comunitarista
da intersetorialidade oferece novos elementos para uma construcdo necessaria e dificil,
propondo uma nova logica de acdo baseada numa forte articulagéo entre as instancias estatais e

as organizacdes e agentes da sociedade civil.
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3 O SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NA CIDADE DE CRATO E A INTERSETORIALIDADE NA POLITICA DE
ATENDIMENTO

Este capitulo aborda o tema da intersetorialidade na politica de atendimento aos direitos
da crianca e do adolescente na cidade do Crato, Ceara. Apds algumas informacdes gerais sobre
este municipio, sera explanada a concepc¢éo da integracdo operacional do sistema de garantias
dos direitos da criancga e do adolescente. A seguir, apresenta-se os diferentes 6rgaos e entidades
envolvidos na politica, com destaque para o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA, em razdo da sua importancia para o tema da intersetorialidade. Na
sequéncia, sera apresentado e comentado os resultados da pesquisa empirica realizada junto a
agentes envolvidos na politica em questdo. Finaliza-se com uma reflexdo sobre os desafios e
perspectivas da intersetorialidade no Crato.

O municipio do Crato, localizado no sul do Ceara, ao sopé da serra do Araripe, distante
508 km da capital Fortaleza, passou a condicdo de cidade pela Lei Provincial n® 628, de 17 de
outubro de 1853. E carinhosamente chamada de “Princesa do Cariri” e em virtude das varias
instituicoes de ensino, como colégios e escolas de ensino médio e fundamental, bem como da
Universidade Regional do Cariri-URCA, é comumente intitulada de “Bergo da Cultura”. Com
a polémica lei Estadual n® 16.198/2016, que deu novas dimensdes aos municipios da regido sul
do Cear, o Crato passou ater os seguintes municipios limitrofes, ao Norte: Caririacu, Farias
Brito, ao Sul o Estado do Pernambuco e o municipio de Barbalha, ao Leste Juazeiro do Norte e
Caririagu, e no Oeste, Nova Olinda, Santana do Cariri e o Estado do Pernambuco. A cidade
possui 31 bairros, 10 distritos e uma populacdo estimada em 130.000 habitantes (IBGE, 2015).

Nos aspectos sociodemograficos o crescimento populacional de 2000 a 2010 foi
registrado, respectivamente, taxa geométrica de crescimento anual (%), total: 1,62 e 1,50;
urbana: 1,99 e 1,86 e rural: 0,27 e -0,11. O Crato apresentou em 2010 o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,713, ocupando o nimero 3 na posi¢do no ranking e o
indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) — 2010 com o valor de 38,95 ficando na posicéo
no ranking 12 (IBGE, 2015).

Em relagdo a populagéo extremamente pobre (com rendimento domiciliar per capita
mensal de até R$ 70,00) — 2010, foram apresentados os seguintes dados: um total de 13.412
pessoas, percentual 11,05 %, com 8.093 moradores urbanos (8,02%) e 5.319 rurais (25,93%).
A infraestrutura do municipio esta assim definida: o saneamento e abastecimento de agua, em

2013, registrava uma taxa de cobertura d'agua urbana 98,00% e de cobertura urbana de esgoto
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de 33,00%. No que se refere aos domicilios particulares permanentes segundo as formas de
abastecimento de &gua - 2010: ligada a rede geral, 85,18%; po¢o ou nascente, 4,92%; e outras
9,90% (IBGE, 2015).

O Produto Interno Bruto — 2011 do municipio do Crato a preco de mercado é de R$
1.022.157. O PIB per capita é de R$ 8.329. Ja o PIB por setor tem a seguinte distribuic&o:
Agropecuaria - 2,79%, Indulstria - 19,77%, Servicos - 77,44%. A cidade apresenta altissima
desigualdade de renda, porém esta diminuiu razoavelmente ao longo da década de 2000,
reduzindo o nivel de concentracao da riqueza de 0,64 em 2000 para 0,57 em 2010. Apesar disso,
8,61% dos cratenses ainda sdo extremamente pobres e outros 24,54% sofrem com a pobreza, o
que, entretanto, demonstra grande avanco em relacdo a pobreza extrema de 38,42% e a pobreza
de 65,85% em 1991. O Crato enfrenta problemas de ordem ambiental, em decorréncia da
ocupacdo desordenada nos bairros mais altos da cidade, a exemplo no Parque Granjeiro, onde
se verifica uma explosdo imobiliaria ao longo do leito do rio Granjeiro, que atravessa o centro
da cidade, na area mais baixa. Tal ocupacao ocasionou o assoreamento e a destruicdo da mata
ciliar do rio, 0 que veio a causar, nos Ultimos anos, violentas inundacdes durante a quadra
invernosa (muito intensa em Crato nos meses de janeiro a abril) (IBGE, 2015).

No tdpico seguintes buscar-se-a abordar a integracdo operacional do sistema de garantias
e a atuacdo dos Orgdos envolvidos, principalmente os Conselhos, considerados como
instrumentos de garantia dos direitos basicos de criancas e adolescentes.

3.1 Sistema de garantias dos direitos da crianca e do adolescente e sua integracao

operacional

A integracao operacional do sistema de garantias dos direitos da crianca e do adolescente
constitui-se numa diretriz proposta pelo ECA, no intuito de agilizar o atendimento a crianca e
ao adolescente na preservagdo de seus direitos garantidos por lei, a serem realizados pelas
politicas plblicas. E uma acdo integrada e fundamental, realizada pelas organizacdes
governamentais e ndo-governamentais com a participacdo indissociavel do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares no controle e
implementacédo de toda politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente.

A integracdo operacional do sistema é garantida pelo papel dos gestores das politicas
publicas de protecdo a crianga e ao adolescente e devem contemplar planos e programas de
acoes propostos e aprovados pelos Conselhos de Direito. Conforme Nahra (2007), os Conselhos

Gestores sdo canais institucionais, plurais, permanentes, autdbnomos, formados por
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representantes da sociedade civil e poder publico, cuja atribui¢do € a de propor diretrizes das
politicas publicas, fiscaliz-las, controla-las e deliberar sobre elas, sendo 6rgéos de gestdo
publica vinculados a estrutura do Poder Executivo (NAHRA, 2007, p. 6).

Presentes na esfera municipal, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente-CMDCAs tem como principal fungdo deliberar e promover as politicas publicas
de atendimento a crianca e ao adolescente, bem como definir as diretrizes para Politica
Municipal de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes,
estabelecidos pelas Conferéncias Municipais. Geridos por agentes oriundos da sociedade civil
e do Estado, os Conselhos Gestores fazem parte da instituicdo de trés novas estruturas
elaboradas pelos legisladores do ECA. Séo eles os proprios Conselhos Gestores (ou Conselhos
de Direitos), os Conselhos Tutelares e 0 Fundo da Infancia e Adolescéncia-FIA.

Essas trés estruturas simbolizam a concretizacdo da mudanca de paradigma da protecao
de criancas e adolescentes e estdo conectados um ao outro pela finalidade de garantir a sua
defesa (NAHRA, 2007, p.7). A busca pela efetividade dessa estrutura estd prevista plano

municipal dos direitos da crianca e do adolescente na cidade do Crato, quando assim preveé:

Mas o enfoque mais importante que se traz dessa conexao € a interlocugdo entre o0s
CT’s e os Conselhos Gestores, no entendimento de que esse ultimo, na figura dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CMDCA’s, deve
buscar, em concordancia com os CT’s, informagdes que auxiliem na busca das
deficiéncias no que diz respeito ao atendimento a crian¢a e adolescente, tratando como
primordial seu aprimoramento com a proposi¢ao das politicas e programas (CRATO,
2008, p.22).

As informac@es sdo produto do conhecimento e monitoramento que sdo atribuidas ao
CMDCA e deverdo gerar o0 acompanhamento do orgamento destinado ao funcionamento dos
Conselhos dos Direitos e Tutelares, como esta disposto na parte de recomendagfes da
Resolucdo 105/05 letra ‘’k> do CONANDA:

O acompanhamento orcamentario para definicdo e execucdo das agdes e programas
de politicas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente € uma das
atribuigdes prioritarias dos Conselhos dos Direitos. Até junho de cada ano deve-se
implementar a elaboragéo do plano de agéo anual para o exercicio vindouro contendo
as estratégias, acdes de governo e programas de atendimento a serem implementados,
mantidos e/ou suprimidos pelo ente federado ao qual o Conselho estiver vinculado
administrativamente, que devera ser encaminhado para inclusdo, no momento
oportuno, nas propostas do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentaria) e LOA (Lei Orcamentaria Anual) elaborados pelo Executivo e
aprovados pelo Poder Legislativo.
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O acompanhamento de proposta orcamentaria, que também faz parte das atribui¢es dos
Conselheiros Tutelares, como determinado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu

artigo 136, inciso IX, confere ao conselheiro a tarefa de:

Assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente Este artigo
juntamente com o artigo 4°, alinea ‘d’, do ECA e com o artigo 227 da Constitui¢@o
Federal vigente constituem a proposta orcamentaria o enfoque prioritario, de
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente (BRASIL, Resolugéo 170/2014).

Tal atuacdo do CT como do CMDCA na articulagdo de acompanhamento de carater
preventivo dardo as politicas publicas direcionadas a criangas e adolescentes a condi¢do de um
funcionamento mais eficaz. A exigéncia de uma politica municipal de capacitacdo dos
conselheiros de forma permanente e sistematica se faz obrigatoria para o funcionamento do
6rgdo, como exigéncia da resolucdo 170/2014 do CONANDA, ao dizer: “E extremamente
importante que haja uma politica municipal (se possivel, intermunicipal ou estadual) de
capacitacdo de CT (titulares e suplentes), antes da posse e durante o desempenho de suas
funces, de forma permanente e sistematica”.

Esse 6rgao deliberativo e fiscalizador, principal defensor do sistema de garantias, como
ja dito, tem demonstrado preocupacdo com a implementacdo de uma politica de capacitacdo
continua dos agentes que compdem o sistema de garantia de direitos. Pode-se observar na
discussdo referente aos eixos prioritarios elaborados para a 8% Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em dezembro de 2009, como é disposto no suplemento

de documento base da 82 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

O Conanda e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos vem apoiando técnica,
politica e financeiramente (por meio do Fundo Nacional para a Crianca e 0
Adolescente - FNCA) um conjunto de a¢des no sentido de implantar conselhos nos
municipios onde eles ndo existem; implementar politicas de capacitagdo continuada
para operadores do sistema de garantia de direitos; reformular e consolidar
nacionalmente o Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia — SIPIA,
fortalecer redes e féruns dos atores do sistema de garantia de direitos (BRASIL, 2009,

p. 7).

Isso demonstra o carater prioritario das politicas de capacitagdo continuada para a
operancia do sistema de garantais de direitos, visto que nao poderia ser diferente, tendo em vista
a incumbéncia deste orgao federal quanto a coordenacéo e a fixacao de normas gerais.

O carater deliberativo do 6rgdo Municipal e Estadual de defesa dos direitos se reveste de
grande importancia para implementacdo da formacdo continuada, mas sua consolidagdo no

aspecto fisico e formal ndo ganha concretude sendo com a mobiliza¢do dos 6rgdos em ambito
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municipal e estadual, diante de uma responsabilidade que legalmente é compartilhada, bem
como do acompanhamento e assessoramento direto dos CMDCAs e CTs ao poder executivo
municipal na elaboracao de proposta orcamentaria.

Esse conjunto de agdes que pretendem consolidar um sistema de capacitacdo continuada
encontra-se sem objetividade no que diz respeito a sua consolidacdo. O que se pode verificar
concretamente € uma posi¢do ou uma preocupacdo no sentido de se constituir um sistema de
formacgdo completo, porém € ineficiente, pois esse programa ndo possui forma, ndo possui

concretude.

3.2 O sistema de garantias dos direitos da crianga e adolescente no Crato: 6rgaos publicos

e entidades

O Direito da Crianga e do Adolescente instituiu o Sistema de Garantias de Direitos
envolvendo trés niveis de atuacdo: Politica de Atendimento, Politica de Prote¢do e Politica de
Justica, no qual cada 6rgdo ou entidade que compde determinado nivel realiza o papel que Ihe
é especifico, sem contudo desgarrar da complementariedade ou inter-relacdo que deve existir
entre todos para o melhor aperfeicoamento e resposta a protecao necessaria.

As assembleias, conferéncias e audiéncias concentradas e publicas sdo mecanismo de
promocao da intersetorialidade, onde cada 6rgdo ou entidade discute e descobre mecanismo
novos capazes de promover um agir conjunto em busca dos melhores resultados na protecéo

dos direitos de criancas e adolescentes.

3.2.1 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA

O Conselho Municipal do Direitos da Crianca e Adolescentes-CMDCA da cidade do
Crato-CE, principal 6rgdo da Politica de Atendimento, foi instituido pela Lei Municipal n°
1.423/1990, e é composto por dez membros titulares e igual nimero de suplentes, sendo cinco
oriundos de organizacbes do Governo Municipal — Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social - SMTDS, Procuradoria Geral, Secretaria Municipal da Salde,
Secretaria Municipal de Educacéo e Secretaria Municipal de Cultura — e cinco de organizacoes
da sociedade civil - atualmente o projeto Nova Vida, projeto Verde Vida, Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais-APAE, Sociedade de Apoio a Familia Carente-SOAFAMC e
Pastoral do Menor -, com mandado de dois anos, permitida uma reeleicdo (CRATO,CMDCA.
2015).



82

O regimento interno do CMDCA prevé em seu artigo 3° que o Conselho é érgdo
deliberativo, normatizador e controlador das politicas de atendimento aos direitos da crianca e
do adolescente e das agdes em todos 0s niveis, asseguradas a participacdo popular e paritaria
por meio de organizacOes representativas da sociedade civil e do Poder Publico Municipal
(CRATO, CMDCA. 2009).

No mesmo referido artigo e em seu paragrafo 3°, ressalta;

Como 6rgdo controlador, acompanhara a execugdo da politica de atendimento dos
direito da crianca e do adolescente, podendo solicitar para tanto, a quem de direito,
diagnosticos, relatorios, pesquisas, pareceres, cadastro e registro de entidades e outros
documentos que se fizerem necesséarios a esse fim (CRATO, CMDCA. 2009).

Tratando-se das competéncias do referido Conselho, o0 Regimento Interno, em seu artigo
4°, 1, estabelece: “deliberar, normatizar, controlar e articular a Politica Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, para efetiva garantia da sua promocéo, defesa e orientagéo,
visando a protecdo integral da crianca e adolescente”. Entre as diversas competéncias, destaca-
se 0 previsto no inciso XVI, que é a coordenacdo e realizacdo das Conferéncias Municipais dos
Direitos da Crianca e adolescente.

No exercicio dessa atribui¢do, em margo de 2015 foi realizada a VV Conferéncia municipal
dos direitos da crianca e do adolescente de Crato, cujo tema central foi o fortalecimento dos
Conselhos de Direito, tendo abordado ainda sobre o Sistema de Garantia de Direitos, a
articulacdo intersetorial, o planejamento estratégico, a formacdo dos conselheiros, dentre
outros. O relatério da Conferéncia apresenta varios eixos que visam discutir 0s objetivos,
finalidades, metas e diretrizes da politica para a infancia e adolescéncia na cidade do Crato. No
eixo |, o objetivo é desenvolver acGes e campanhas educativas junto a sociedade para o
reconhecimento e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, bem como o fortalecimento
do elo entre os érgdos que atuam no Sistema de Garantias de Direitos. A finalidade é tornar
mais eficazes as acGes em prol da crianca e adolescente, conscientizando a sociedade da
importancia do seu papel na protecdo dos direitos e cumprimento dos deveres, objetivando uma
maior preservacao e restauragéo dos direitos violados com a consequente responsabilizacdo dos
violadores. A meta é garantir a promocéo e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
tendo como diretriz, engajar a sociedade como um todo nessa jornada, efetivando os direitos
das instituicdes e realizando diagndstico sobre a evolugéo das agdes desenvolvidas e voltadas
para a garantia de direitos.

No eixo Il, o objetivo é desenvolver agdes sistematicas voltadas para a elaboracao,

implementacdo e monitoramento do plano decenal dos direitos da crianca e do adolescente em
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linguagem lddica através de atividades pedagogicas, com a finalidade € envolver o publico alvo
no referido plano, tendo como meta engajar a rede de ensino e socioassistencial na elaboracédo
e efetivacdo do plano decenal. J& no eixo Ill, o objetivo é promover o protagonismo e
participacdo de criangas e adolescentes nos espagos de convivéncia, tendo como finalidade criar
e fortalecer espagos de cidadania com o monitoramento do conselho, tendo como diretriz
priorizar a participacdo concebida as criancas e adolescentes no fortalecimento em favor do
processo democratico de gestdo publica.

No eixo IV o objetivo € reformular a lei de criagdo do CMDCA para que a sociedade
tenha maior espaco de participacdo nos Conselhos, de cuja meta é o seu fortalecimento, visando
a implantacdo do plano decenal e a promogéo da articulagdo com os 6rgdos dos Sistemas de
Garantias de Direitos de forma interdisciplinar. Por fim, o eixo V objetiva promover reunifes
de sensibilizacdo dos 6rgdos que integram o SGD de modo a diagnosticar a real situacdo das
criangas e adolescentes da cidade do Crato, fazendo reconhecer a importancia do plano
municipal e o papel de atuacdo dos 6rgdos. A meta é integrar todos os érgdos do SGD
promovendo a intersetorialidade para levantamento de dados concisos que fundamentem o
plano decenal (CRATO, CMDCA. 2015).

A participagdo é elemento chave na sociedade democratica, visto que a mesma contribui
para mudancas sociais importantes, dentre elas a da prdpria identidade do ser humano como
sujeito politico. Mas, viver a democracia ndo é algo facil, pois requer o envolvimento de cada
pessoa, exercendo sua cidadania na busca por seus direitos e exercicio dos seus deveres. E €
justamente essa atuacdo que faz com que a participacdo seja o ponto forte em defesa dos direitos
e do fortalecimento democréatico. Para que haja uma participacao ativa das pessoas, necessario
se faz criar e/ou fortalecer espacos de discussédo que possam legitimar tal acdo. Tais espacos
foram legitimados na Constitui¢do Federal de 1988, que estabeleceu pardmetros legais para que
o sistema politico brasileiro pudesse ser democratico e descentralizado, podendo ser citado
como exemplo, os Conselhos.

Na correta composic¢do dos Conselhos de Direitos, metade de seus membros representa
as organizacdes da sociedade civil. Quanto as entidades governamentais, devem indicar seus
representantes com mandato igual ao da administragéo e que tenham poder para representar
verdadeiramente os legitimos detentores do poder publico (MORA, 2008, p. 293). Os que
representam as organizagcbes ndo-governamentais devem ter seu mandato por prazo
determinado pelas préprias entidades, desde que democraticamente ndo seja excluido, nem

conferido direito de representagdo permanente, pois a “exclusdo marginaliza, desagrega e
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descompromete”, enquanto que, a participagdo permanente, dificulta a renovacdo (MORA,
2008, p. 293).

Os Conselhos, que tém competéncia de deliberar, regular e acompanhar/fiscalizar a
execucdo da politica publica, constituindo espacos de negociacao, de construcao de aliancas,
acordos, didlogos e funcionam como espaco promotor da intersetorialidade.

Os Conselhos também efetivam o controle social sobre as politicas governamentais
formulando e propondo diretrizes; estabelecendo meios e prioridades de atuacéo voltadas para
o atendimento das necessidades e interesses de diversos segmentos, avaliando as acdes e
negociando o direcionamento dos recursos financeiros existentes (BRASIL, 2009). Esses
Conselhos nos moldes definidos pela Constituicdo Federal de 1988, segundo Raichelis (2006,

p. 11), sdo:

Espacos publicos com forga legal para atuar nas politicas publicas, na definicéo de
suas prioridades, de seus conteldos e recursos orgamentarios, de segmentos sociais a
serem atendidos e na avaliagdo dos resultados. A composicao plural e heterogénea,
com representacdo da sociedade civil e do governo em diferentes formatos, caracteriza
os conselhos como instancias de negociacdo de conflitos entre diferentes grupos e
interesses, portanto, como campo de disputas politicas, de conceitos e processos, de
significados e resultados politicos.

Os Conselhos se apresentam como principal espaco de construcdo de intersetorialidade e
sdo importantes para a execucao qualitativa e igualitaria das politicas publicas, pois sdo espacos
sociais publicos que tém o poder de deliberar sobre as diversas situacdes de interesse de criangas
e adolescentes.

Os conselhos de direitos exercem elevada funcdo politico administrativa e sdo a mais alta
instancia deliberativa para o efetivo cumprimento dos designios do Estatuto (SEDA, 2008, p.
294, 295). Segundo Pereira (2008, p. 1019, 1020), o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente tem como base o artigo 227, 8 7°, e 0 204, da Constituigdo, ao estabelecer a diretriz
de descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo da populacdo em forma de acGes
governamentais nesta area. Familias e filhos vivem na comunidade “e devem ter, na esfera
municipal, o desenvolvimento dos principais projetos e programas de protecdo e atendimento”,
cujo intuito é buscar solucdes ali com as pessoas que vivenciam a mesma realidade no cotidiano.
Porém, “um dos problemas que se apresentam no que tange aos Conselhos de Direitos,
sobretudo nos municipios, ¢ a mobilizacdo do poder publico para a sua implementacao”
(PEREIRA, 2008, p. 1027).

Pereira (2008, p. 1034-1035) alerta que, “o Conselho de Direitos ndo é 6rgao de execugao.

Como formulador das politicas publicas especificas, cabe a este 6rgdo encaminhar as esferas
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competentes a realizacdo de suas determinagdes”. Porém, continua com sua capacidade
processual para ser parte, podendo postular em juizo como autor, bem como compor o polo
passivo, apesar de ndo possuir personalidade juridica.

A fim de que se preserve o melhor interesse da crianca e do adolescente, o Estatuto prevé
algumas politicas de atendimento. As diretrizes das politicas de atendimento sdo importantes
para que ocorra protecdo integral a crianca e ao adolescente, em especial aos direitos
fundamentais a convivéncia familiar e comunitaria, considerar-se-4 algumas politicas de
atendimento em questdo, dos artigos 87, I; 88 e 89 do ECA.

Com referéncia ao artigo 87, 11 do ECA, a assisténcia social tem uma atividade destacada

e de maior importancia no atendimento da crianca e do adolescente:

Seria de profunda coeréncia a participacdo permanente de, pelo menos, um
profissional entre os membros escolhidos para o Conselho Tutelar. Pois se deve evitar
correr o0 mesmo erro do passado em manté-lo restritivamente no mal sucedido campo
do assistencialismo. Ademais, este profissional compde a equipe prevista nos artigos
150 e 151 do ECA, a qual assessora a Justica da Infancia e da Juventude em alguns
procedimentos previstos, como nos artigos 50, § 1°, 162, § e 167 do ECA. (PEREIRA,
2008, p. 1062).

Osincisos I11, IV e V do artigo 87 do ECA preveem que deve ser levado em consideracédo
principalmente os casos de atendimento a criangas e adolescentes “vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo”, prestando servigos especiais de
prevencdo e atendimento médico e psicossocial, devendo-se identificar e localizar os pais ou

responsavel, bem como criancas e adolescente desaparecidos.

O atendimento a este artigo € uma responsabilidade em oferecer “servigos continuados
de prote¢do social bésica de assisténcia social as familia, grupos e individuos em
situagdo de vulnerabilidade social”’, o Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) deve efetivar as questdes de “referéncia e contra referéncia do usuario na
rede socio assistencial do ‘Sistema Unico de Assisténcia Social’ (SUAS), e unidade
de referéncia para os servi¢os das demais politicas publicas”. (PEREIRA, 2008, p.
1064-1065, grifo no original).

Ha ainda, segundo Pereira (2008, p. 1064-1065), os servicos de Protecdo Social Basica
(PSB) voltados para a prevencéo de:

Situacdo de risco social e pessoal, fortalecendo a potencialidade das familias e dos
individuos, sendo executada de forma direta no CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social). [...] implementa a protecdo social bésica prescrita na Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004 (PNA/2004), do governo federal. Em sintese,
os servicos de PSB da assisténcia social sdo aqueles que potencializam a familia como
entidade de referéncia, fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios que ndo
foram rompidos.
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Quanto a Protecdo Social Especial (PSE), convém transcrever parte da obra de Pereira
(2008, p. 1065):

[...] voltadas & protecéo da familia e dos individuos em situacéo de risco pessoal e
social, cujo nivel de agravamento determina seu padrdo de atencdo, devendo garantir
acolhimento e reconstrucéo de vinculos. A divisdo de complexidade é dividida em
média e alta. A média complexidade é a composta por programas de apoio socio-
familiar como o CREAS — Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social
(manutencéo de vinculo onde houver); atendimentos as familias e individuos com
direitos violados, mas cujos vinculos familiar/comunitario ndo foram rompidos;
plantdo social, abordagem de rua, medidas socioeducativas em meio aberto.

Ademais, o artigo 88, Il do ECA, cita uma das diretrizes da politica de atendimento:

A criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participacéo popular paritaria por meio de organizagdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais. (BRASIL, 1990).

Ante estas referéncias, vé-se que, a populacdo é chamada a participar oficialmente da
formulacdo de politicas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, bem como
controlar as agdes em todos os niveis, através dos Conselhos de Direitos. Tal atitude segue 0s
principios do controle da acdo, no qual governo e sociedade comparam as agdes efetivadas em
relacdo a crianca e ao adolescente para verificar a eficacia da norma, e, se encontrar algum
desvio, procurardo formas, meios e modos para corrigi-lo. Analisardo também a eficacia da
paridade, ao conjugar dois atores sociais coletivos, governante e governado, 0s quais tratardo
sobre as politicas e controle das acdes, num mecanismo de equilibrio (SEDA, 2008, p. 289,
290).

Para tal equilibrio, cada ator entrard com 0 mesmo nimero de membros no Conselho,
formando um colegiado, e se ainda assim, ocorrer algum desvio, a correcdo pode ser exigida
via peticdo, através da cidadania representada pelo Ministério Publico. Trata-se de um sistema
de freios e contrapesos de elevada eficacia que o Estatuto trouxe. Deliberardo, ainda, tanto a
esfera governamental como a ndo-governamental, e, conjuntamente discutirdo sobre a aplicacéo
do artigo 227 da CRFB/88, nos ambitos municipal, estadual ou federal, agindo até os limites
das normas estatutarias ditadas no artigo 204 da CRFB/88 (SEDA, 1999, p. 289, 290).

Ainda, diz Soares (2006, p. 446-447), que a participacdo da populacdo através de
organizagoes representativas, sao de importancia “na formulagao das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis”. Tanto que, segundo Machado (2003, p.139), a CRFB/88 chama a
sociedade como responsavel pela garantia dos direitos fundamentais, “a participar tanto na

esfera da tutela jurisdicional desses direitos como nas politicas publicas”.
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Em relacéo aos fundos nacionais, estaduais e municipais, prescreve que, cada Conselho
exerca plenamente atraves do poder participativo o controle sobre um fundo, “garantindo o
controle social da qualidade das decisdes tomadas e das a¢des executadas” (MORA, 2008, p.
293).

A acdo dos Conselhos em tomar decisdes e executar agdes com a participacdo dos 6rgaos
publicos e organiza¢Bes ndo governamentais que atuam em politicas sociais basicas, assisténcia
social e defesa dos direitos, fortalece a articulacdo interinstitucional, facilitam a formacéo de
politicas de atuacdo convergente e complementar entre os diversos 6rgaos (MORA, 2008, p.
293).

Quanto a ndo remuneracdo de seus membros, especifica o artigo 89 do ECA, que é em
razdo do interesse publico relevante e por isso serd sem remuneracdo. Segundo Séda (2008, p.
294, 295), o Conselho é deliberativo com funcdo politico-administrativa, pela reunido de
poderes que efetivam da descentralizacdo, representam entidades governamentais, e também,
as ndo governamentais através da participacdo popular com seus 6rgaos representativos.

A responsabilidade das entidades de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente
estdo focadas na CRFB/88 e também ordenadas no artigo 90 do ECA, que no caso refere-se aos
programas especiais de protecdo e socioeducativos previstos no artigo 98 do ECA aqueles que
tiverem seus direitos violados. Por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta,

omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; em razdo de sua conduta.

Convém salientar que, cabe aos Conselhos Municipais verificar a existéncia ou nao
de programas de protecéo e socioeducativos que atendam aos fatos descritos no artigo
98, ver se precisa aperfeicoar ou, providenciar a criacdo de novos se for necessério,
passando o encarrego para entidade governamental ou ndo governamental de acordo
com a conveniéncia local de cada caso. Estes programas deverdo estar inscritos no
Conselho e este comunicara tal registro as autoridades (Conselho Tutelar e o Juiz da
Infancia e da Juventude) para aplicarem medidas a serem cumpridas nesses casos.
(SEDA, 2006, p. 296-297).

A promocao dos direitos referentes a crianca e ao adolescente exige um acompanhamento
sistematico, o qual deve ser realizado pelo sistema de justica. O Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, ao definir as prioridades a serem atendidas com os
recursos captados pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente- FIA, devera
levar em consideracdo as disposi¢oes do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes.

A Lei Municipal n° 1.423 de 13 de dezembro de 1990 dispde sobre a Politica Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente no ambito do municipio de Crato, e para que o

Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente possa de fato atuar frente a politica de
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atendimento a infancia e a adolescéncia, necessario se faz que seus membros, representantes
paritarios do poder publico e da sociedade civil possam estar sensibilizados para assumir tal
funcdo, que por muitas vezes é encarada como desafio, devido a falta de estrutura existente e 0
abandono pelos gestores municipais.

Conforme coloca Faria (2007, p. 18), “a politica voltada para 0s direitos da infancia néo
mobiliza tanto a ateng¢éo dos governantes municipais, pelo fato de ela envolver menos recursos
diretamente oriundos do Tesouro Nacional”. O descaso fica explicito com a situacdo
contraditéria com a qual nos deparamos na politica de atendimento a criancga e ao adolescente,
quando na maioria das vezes os Conselhos de Direitos existem como uma forma de atender a

uma solicitacdo legal e ndo é encarado como um 6rgédo fundamental de garantia de direitos.

3.2.2 Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social -SMTDS

Na cidade do Crato, as politicas sociais basicas encontram-se bem estruturadas e em
razoavel desenvolvimento nos campos da educacéo, salde, cultura, esporte, mas ganha especial
destaque atraves do trabalho realizado no campo da assisténcia social, a cargo da Secretaria
Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social - SMTDS, a qual conta com varios
equipamentos que atuam de forma integrada no encaminhamento dos casos de Alta e Média
complexidade e no desenvolvimento dos servicos de protecdo social basica do SUAS, através
de uma Casa de Acolhimento Institucional, um Centro de Referéncia Especializado Assisténcia
Social — CREAS e cinco Centros de Referéncias de Assisténcia Social — CRAS, instalados nos
bairros mais populosos, contando ainda, com o apoio de trés equipes multidisciplinares,
constituidas por psicologo, assistente social e pedagogo, além da coordenacao do programa de
bolsa familia. Essa forma de integracdo gera otimizacéo dos resultados e o fortalecimento das
acles, garantindo maior efetividade e qualidade dos servicos oferecidos pela rede de
atendimento. A politica de assisténcia social no municipio do Crato conta ainda, com a
instituicdo de um Conselho Gestor, criado pela lei municipal n® 1.611/96, responsavel por

estabelecer diretrizes e coordenar toda politica Municipal de Assisténcia Social.
3.2.3 Conselho Tutelar
Principal 6rgdo da politica de protecéo ligado ao sistema de garantias, o Conselho Tutelar

esta disciplinado nos artigos 131 a 140 do ECA, ¢ indicado pela sociedade, a qual Ihe incumbe

de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, garantidos pelo Estatuto.
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Reza o artigo 131 do ECA, quanto ao conceito e a finalidade do Conselho Tutelar, como “6rgao
permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”.

Segundo Soares (2006, p. 446-447), ser permanente significa continuidade, duradouro e
ininterrupto, ¢ “essencial e indispensavel ao organismo social. [...] como um cérebro, sem o
qual n3o se sobrevive”. Auténomo ¢ ter liberdade e independéncia nas suas decisdes, sem
submeté-las a escalas hierarquicas no ambito administrativo. Nao jurisdicional quer dizer que
suas funcdes s@o de natureza executiva, ndo lhe cabendo estabelecer qualquer sancao que force
0 cumprimento de suas decisfes, pois para isso, terd que representar ao Poder Judiciario.
Continua Soares (2006, p. 446-447) que a finalidade tragada neste artigo 131 do ECA, também
imposta pela CRFB/88 decorre “da forma de associa¢ao politica adotada, que ¢ a Democracia
participativa [...]. O Conselho deve ser, como mandatario da sociedade, o braco forte que zelara
pelos direitos da crianga e do adolescente”.

A criacdo de Conselho Tutelar em cada municipio, na visdo de Paula (1992, p. 276),
pretendia que esta instancia administrativa tutelasse a crianca e o adolescente e efetivasse 0s
objetivos do artigo 131 do ECA, qual seja, “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e
do adolescente”.

Para Marques (2006, p. 451), cabe a comunidade cuidar de seus pequenos, requisitar
servigos e acionar a justica quando houver necessidade de garantir seus direitos. “E 14 que a
crianca nasce, vive e morre. Ninguém é mais conhecedor dos seus problemas e da sua realidade
do que a comunidade local, sabe se estio nas ruas, na escola, [...] doentes ou com fome”. E
importante que o Conselho Municipal invista na capacitagdo dos candidatos para o exercicio de
suas funcdes e do papel e atribuicGes do Conselho Tutelar.

Soares (2006, p. 446-447) afirma que com a indicagdo do Conselho Tutelar, o ECA “faz
cumprir a Constituicdo Federal, que diz ser dever [...] do Estado assegurar [...], com absoluta
prioridade, os direitos individuais e sociais que enumera (art. 227)” e a participacdo da
populacdo através de organizagdes representativas. O autor entende, em comentério ao artigo
132 do ECA, que este obriga a criacdo de pelo menos um Conselho Tutelar para cada municipio,
cujos membros sdo escolhidos pela comunidade local, sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. (SOARES, 2006, p. 447-448, 464)

Para Ramos (2006, p. 448-449), esse Conselho é uma conquista da sociedade brasileira
no exercicio de sua cidadania, pois pela primeira vez concede-se ao povo o direito de gerenciar
“as questdes relativas as criancas e adolescentes que estejam vivenciando situagdes que os

tornem mais vulneraveis, exigindo um posicionamento imediato da autoridade responsavel”,
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com responsabilidade, competéncia e comprometimento para que a prioridade absoluta torne-
se gradativamente uma realidade brasileira, garantindo ainda, o atendimento personalizado a
cada caso. Acrescenta Ramos (2006, p. 449) que, ao agir de modo responsavel, competente e
comprometido, a comunidade adquire capacitacao, pois, “aprende a participar ¢ a entender a
crianga e o adolescente e a razdo das suas praticas”. Ampliando mais, Ramos (2006, p. 449) diz
que a infancia e a adolescéncia juntamente com a familia ¢ a comunidade “aprendem a lidar e
a indicar caminhos ao Conselho. Este, [...] aprende também a lidar com esses segmentos”.
Assim, essa garantia de sustentacdo vai se ampliando e “ira modificando nao apenas a realidade
especifica das criancas e adolescentes brasileiros, mas da familia e até das questes
fundamentais da sociedade”.

O Conselho Tutelar, diante de seu compromisso de cuidar de que os direitos da crianca e
do adolescente sejam cumpridos, exerce multiplas atribuicdes enumeradas nos incisos e alineas
do artigo 136 do ECA. Entre elas, a determinagdo de atender as criangas e adolescentes “em
situacdo de risco pessoal e social”, por seus direitos serem ameagados ou violados por agdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; por omissdao ou abuso dos pais ou responsaveis; pela sua
prépria conduta; e crianca até 12 anos que tenha praticado infracdo penal, crime ou
contravengdo (CARVALHO, 2006, p. 458).

Convém salientar que, a autoridade competente é o Conselho Tutelar, para encaminhar a
crianga ou o adolescente aos pais ou aos responsaveis atraves de termo de responsabilidade,
juntamente com orientacdo, apoio e acompanhamento temporario; Ihe cabe também, exigir
matricula e frequéncia obrigatoria em o6rgao de ensino fundamental; e, incluir em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; se for o caso, requisitar
tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico em regime hospitalar ou ambulatorial
(CARVALHO, 2006, p. 458).

A necessidade de proteger a infancia e a adolescéncia, em casos de violéncia, maus tratos,
negligéncia, abuso e exploracdo sexual conduz, excepcionalmente, ao acolhimento institucional
“em entidades por determinagdo judicial e excepcionalmente por iniciativa do Conselho
Tutelar, nos termos do artigo 136, I ¢/c 101, VII, ambos do ECA” (PEREIRA, 2008, p. 461).
Continua, Pereira (2008, p. 462):

Embora a proposta estatutaria seja no sentido da permanéncia da criangca ou
adolescente nas instituicdes, provisoriamente e em situacBes excepcionais, ndo
podemos fechar os olhos para aqueles que, em situacdo de abandono e maus-tratos,
tém uma permanéncia continuada nos abrigos.
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Convem ressaltar que, o encaminhamento ao acolhimento institucional, € privativo da
autoridade judiciaria da vara da infancia e juventude, e, cabe ao Conselho Tutelar, a aplicacdo
de medidas protetivas, na falta dos pais ou responsavel, conforme artigo 136, | do ECA; porém,
“em situa¢des de emergéncias, € autorizado o acolhimento institucional devendo a medida ser
comunicada a autoridade judicidria” (PEREIRA, 2008, p. 467),

a fim de superarem as dificuldades materiais, morais e psicoldgicas em que eles se
encontram, de forma a propiciar um ambiente saudavel para as criancas e 0s
adolescentes que devem permanecer com eles, tendo em vista ser justamente em
companhia dos pais ou responsavel que terdo condi¢des de se desenvolver de forma
mais completa e harmoniosa (CARVALHO, 2006, p. 458).

Constitui também, responsabilidade desse Conselho quando tiver informacdes de que ha
“infra¢do administrativa ou penal contra os direitos da crianga e do adolescente, [...] dar ciéncia
do fato ao Ministério Publico, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis”
(CARVALHO, 2006, p. 459). Entretanto, em ‘“casos que envolvem questdes litigiosas,
contraditérias ou contenciosas, como pedido de guarda, tutela, adocdo, destituicdo do poder
familiar e outros previstos nos art. 148 e 149 do Estatuto” e outros que sejam da competéncia
judiciaria, deve o Conselho Tutelar encaminhé-los, para que a autoridade maior busque a
melhor solucdo, imponha medidas e puni¢Ges que obriguem o cumprimento (CARVALHO,
2006, p. 459).

Quando a autoridade judiciaria determinar a aplicacdo de medida prevista no artigo 101,
I a VI do ECA, a adolescente que praticou ato infracional, o Conselho Tutelar devera
providenciar o cumprimento da medida. Expedir notificacfes sobre determinacfes ou atos de
oficio no sentido de cientificar os interessados para que estes sejam cumpridos; ou, para
comparecerem a fim de serem ouvidos e “definir os procedimentos administrativos que
empreende; ou ainda, para que lhes seja exigido o cumprimento de alguma medida”
(CARVALHO, 2006, p.459-460).

O Conselho é composto de 05 (cinco) membros escolhidos pela comunidade local na
forma da lei municipal e nos termos do artigo 139 do ECA, com mandato de 04 (quatro) anos.
A reconducéo é permitida uma vez e para 0 mandato imediatamente seguinte, mas nada impede
que ficando um mandato sem se candidatar, volte a ocupar o cargo, pois desse modo nao ha
reconducdo. Ainda, 0 municipio que néo instalar tal entidade podera ser acionado por mandado
de injuncéo ou ac¢do civil publica.

Ramos (2006, p. 448-449) ressalta que, ao escolher os conselheiros, a comunidade tem

maior legitimidade para desempenhar suas funcdes com responsabilidade, competéncia e
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comprometimento e, s6 assim, podera tornar-se verdade real, a prioridade absoluta pregada pela
Constituigéo.

Objetivando dar cumprimento as disposicdes estabelecidas no ECA e ao reclamo dos
movimentos sociais em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, 0 municipio do Crato,
através da Lei n° 1.619/96, criou dois Conselhos Tutelares, dos quais, passados vinte anos,
apenas um foi verdadeiramente implantado. Trata-se de um 6rgdo bastante atuante apesar da
precariedade dos meios fisicos e estruturais disponibilizados, mas a comunidade sente respaldo
no trabalho por ele realizado, sendo na maioria dos casos 0 primeiro Orgdo a tomar
conhecimento da violacdo de direitos e a desencadear a operacdo sistémica da politica de
protecao.

Consta do 2° relatorio bimestral do Conselho Tutelar em 2015 e encaminhado ao
Judiciario, que diante de graves violacdes de diretos ocorridas no municipio, foram adotadas
medidas em defesa da crianca e do adolescente, oportunizando a reavaliacdo das politicas de
protecdo e destacando a falta de valorizagéo e respeito para com os conselheiros, que trabalham
incansavelmente com o objetivo de garantir os direitos da crianca e do adolescente. Relatou-se
ainda, a falta de estrutura adequada, que inviabiliza 0 bom andamento dos trabalhos, a ineficacia
de algumas politicas publicas existentes e a auséncia de compromisso dos gestores publicos
com a causa (CRATO, Conselho Tutelar. 2015).

O Conselho Tutelar recebe denuncias de casos de diversas naturezas e alguns requerem
tomada de providéncia imediata, exercendo suas atribui¢cbes conferidas por lei, busca
prontamente soluciona-las e caso impossivel a solucédo, realiza o encaminhamento para quem
competir, fazendo a requisicao de servico

No segundo semestre de 2016, o Conselho Tutelar encaminhou novo relatério ao
judiciario destacando que o 6rgdo tem encontrado dificuldades para realizar suas atividades,
principalmente pela falta do SIPIA. Registrou aumento de requisi¢des quanto aos CRAS’s,
Casa do Cidadao e PAM. Nos CRAS’s os casos mais frequentes foram de maus tratos, ameaca,
familia disfuncional e convivéncia comunitéaria (CRATO, Conselho Tutelar. 2016).

3.2.4 Sistema de Justica
A politica de justica visa através da conjuncdo de diversos 0rgdos, no exercicio de suas

atribuicOes estabelecidas no ECA, resguardar os direitos fundamentais de criangas e

adolescentes sempre que tiverem seus direitos violados ou ameacados e o sistema de protecdo
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ndo atuar imediatamente, aparecendo como integrador entre as instancias e os 6rgdos
operadores do sistema de garantias de direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, inspirado pelos principios fundamentais da
moderna teoria do acesso a justica, estabeleceu no artigo 141 o mais amplo acesso a justica para
toda crianga ou adolescente, o que inclui a oferta adequada dos servigos do Poder Judiciario,
Defensoria Publica e do Ministério Publico. O referido dispositivo visa garantir a efetivacdo
concreta dos principios e normas do direito de criancas e adolescentes e a materializacdo da
teoria da protecdo integral.

O Crato conta com uma vara da Infancia e Juventude, infelizmente n&o exclusiva dessa
matéria, pois acumula com feitos de outra natureza. Juiz e Promotor de Justica titulares, seis
servidores e assisténcia da Defensoria Pablica por meio de defensor designado. O nimero de
processos gira em torno de 3.000, sendo 283, relativos a Infancia e juventude.

O topico seguinte trata da analise dos dados referente as percepcdes dos agentes publicos

e sociais sobre a intersetorialidade no municipio de Crato.

3.3 Percepcoes dos agentes publicos e sociais sobre a intersetorialidade na politica de

atendimento a crianca e ao adolescente no Crato

Nesse topico sera realizada a analise dos dados referentes as percep¢des dos agentes
publicos e sociais sobre a intersetorialidade na politica de atendimento aos direitos da crianca
e do adolescente no municipio de Crato-CE, coletados através de pesquisa empirica, no més de
novembro de 2016, junto a membros do CMDCA e a alguns outros agentes envolvidos com a
tematica da infancia e adolescéncia. O instrumento de coleta de dados foi o questionario (Anexo
1 e 2), remetido através de e-mail, acompanhado de um termo de Esclarecimento Livre e
Consentido (TCLE) (ver Anexo 03).

A seguir sdo apresentados os resultados da pesquisa com os membros do CMDCA
(Questionario 01) e os principais atores envolvidos com a Infancia e adolescente (Questionario
02), a saber: Juiz, Promotor, Diretora da Secretaria da vara, Defensor Publico, Secretéria do
Trabalho e Desenvolvimento Social-SMTDS, Conselho Tutelar, Coordenadora do Selo
UNICEF e Assistente Social, todos atuantes na promoc¢do da politica de atendimento aos

direitos da crianca e adolescente no municipio de Crato, CE.
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3.3.1 Percepgdo dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente (CMDCA)

Dentre os dez membros que compéem o CMDCA, a pesquisa foi remetida a sete deles
que dispunham de e-mail, dos quais trés responderam ao questionario, sendo dois representantes
de organizac6es da sociedade civil e um do executivo municipal.

Quanto ao tempo de trabalho no executivo municipal ou organizacdo, a média € de 7 anos
e a escolaridade predominante é superior completo com pés-graduagdo. Sobre o tempo que
participa do CMDCA, a média € entre 1 ano a 3 anos.

Ao serem questionados se, ao iniciar a participacdo no CMDCA, os sujeitos da pesquisa
tinham alguma formacéo anterior sobre as atribui¢ées de um conselheiro, a predominancia foi
que néo tinham nenhuma formagéo.

Na condicdo de conselheiro, os sujeitos da pesquisa afirmaram que conseguiram ampliar
seus conhecimentos sobre suas atribuicdes no CMDCA através de participacdo no proprio
Conselho e em comissdo do Conselho.

A participacdo como conselheiro nas reunifes, através de opinides, questionamentos e
outras formas, foi considerada média pelos sujeitos. Sobre a caracterizacdo das reunides do
CMDCA, os sujeitos da pesquisa afirmam que no geral sdo participativas, mas centralizadas
por alguns conselheiros.

Em relacdo a forma de funcionamento do CMDCA, a postura dos sujeitos da pesquisa
sdo favoraveis com algumas restrigdes.

Quando questionados sobre a quem cabe, por lei, estabelecer diretrizes da politica de
atendimento a crianga e ao adolescente no municipio, dois sujeitos da pesquisa afirmaram que
ao CMDCA e a sociedade civil, e um respondente, afirmou ser responsabilidade do governo,
do legislativo e do judiciério.

Observa-se nas respostas até aqui apresentadas que ha uma deficiéncia na compreensao
do real papel de um membro de Conselho, alheios a sua importancia e competéncia a executar.
A auséncia de uma capacitacdo prévia, que relega a preparagéo e interacdo de sua real fungéo
no decorrer de um mandado de apenas dois anos, constituindo-se talvez o fator principal dessa
deficiéncia.

Nas respostas sobre quem de fato vem estabelecendo as diretrizes da politica de
atendimento & crianga e ao adolescente no municipio, 0s sujeitos da pesquisa deixam

transparecer a auséncia da intersetorialidade, quando afirmaram que:
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SUJEITO 1: Ao meu ver existe uma politica de atendimento setorizada e nao
Interset(_)rial o0 que fragmenta a politica de atendimento as criancas e adolescentes no
Seu conjunto.

SUJEITO 2: O Municipio em sua instancia maior, juntamente com CMDCA e
Conselho Tutelar, conscientes de que estes conselhos, ainda nao sdo dotados de uma
“retaguarda” de programas e servigos capazes de tornar efetivas e eficazes as medidas
aplicadas pelo 6rgdo a criangas, adolescentes e suas respectivas familias.

SUJEITO 3: O CMDCA em consonancia com o sistema de garantia de direito.

Sobre quais os principais problemas na area da crianca e adolescente na cidade do Crato,
ficou presente nas respostas que sdo os mesmos males da realidade brasileira como um todo,
entre os quais: familia disfuncional, preconceitos raciais, consumo de drogas ilicitas,
dificuldades econdmicas das familias, consumo de alcool, méas condicGes de salde, violéncia
doméstica, méas condi¢des das escolas e falta de espacos de lazer.

Questionados se 0 CMDCA teve capacidade nos ultimos anos de articular os diferentes
setores responsaveis por garantir os direitos das criancas e adolescentes no municipio, obteve-
se respostas que em parte sim, e outra que n&o.

Assim, observa-se que ndo ha consonancia das respostas produzidas com a interpretacao
que se faz do art. 86 do ECA quando o legislador previu quanto a eficicia dos direitos da crianca
e do adolescente, a necessidade de que a politica de atendimento se dé de forma articulada, com
acOes governamentais envolvendo tanto a Unido, Estado e Municipios como entidades nédo
governamentais (SEDA, 2008 p. 295). Para Mora (2008) o art. 86 do Estatuto destacou a
importancia das organizacGes ndo governamentais, bem como a questdo da legitimidade de
atuacdo em prol da defesa dos direitos dos sujeitos de direitos — criancas e adolescentes, que
devera se articular em pé de igualdade com as iniciativas governamentais. O mesmo autor
(MORA, 2008, p. 297) afirma que referida articulagdo exige a autonomia das entidades néo
governamentais, justamente para manterem-se, caracterizadas como entidades ndo
governamentais e nao agirem somente em substituicdo das acdes governamentais e tampouco
serem consideradas meras extensdes de segunda categoria das acdes governamentais.

Ao comentar o art. 86 do Estatuto, Tavares (2010, p. 79) afirma que o diploma estatutério
previu a conjuncgéo de esforgos tanto governamentais na esfera Federal, Estadual e Municipal
como de particulares, ou seja, pessoas individuais ou coletivas, nas atividades a serem
desenvolvidas em favor das crianca e adolescentes defendendo que tal dispositivo € meramente
programatico. As agdes publicas a que se alude o dispositivo (art. 86) devem ser sempre
consideradas a luz do principio primordial da legislacdo, qual seja, a protecdo integral a crianca
e ao adolescente que deve oportunizar todos os direitos que Ihes séo pertinentes, em razao de

serem sujeitos especiais de direitos (ELIAS, 2008, p. 84).
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Perguntados sobre a relacdo do CMDCA com os 6rgédos publicos, 0s sujeitos da pesquisa

afirmaram:

SUJEITO 1: Com o Governo Municipal. O CMDCA se caracteriza como a voz do
governo municipal - Com o Poder Judiciario. Amistosa - Com o Ministério Pdblico.
Amistosa - Com o Conselho Tutelar. Amistosa.

SUJEITO 2: Com o Governo Municipal. Assidua - Com o Poder Judiciario. Assidua
- Com o Ministério Publico. Assidua - Com o Conselho Tutelar. Assidua.
SUJEITO 3: Com o Governo Municipal existe uma boa comunicagdo, mas precisa
ser melhorada - Com o Poder Judiciario. Muito boa - Com o Ministério Publico. Muito
boa - Com o Conselho Tutelar. Boa, mas precisa melhorar.

Os sujeitos da pesquisa foram questionados se 0 CMDCA vem desenvolvendo parcerias
com outros Conselhos de politicas sociais com a finalidade de melhor assegurar os direitos
sociais basicos da crianca e do adolescente e como se realizam. Um respondente afirmou que
nédo tinha conhecimento e outros dois afirmaram que existem trocas de informagdo com o
Conselho Municipal de Assisténcia Social e acompanhamento dos servicos do Sistema Unico
da Assisténcia Social.

Em relacdo as parcerias que 0 CMDCA vem realizando com outros segmentos da
comunidade, as respostas obtidas foram:

SUJEITO 1: Sim, através de fundo municipal, entretanto ainda é timida e sem
impacto a democratizacdo dos recursos do fundo e ndo existe uma politica publica de
edital para descentraliza¢do destes recursos.

SUJEITO 2: Sim. Empresas privadas como Grendene/ SENAI na oferta de cursos e
setores governamentais e ndo governamentais.

SUJEITO 3: Com as entidades ndo governamentais - aprovacao de projetos, repasse
de recurso do FIA para o desenvolvimento de projetos e aprovacdo de projetos para
concorrer a editais.

Na opinido dos sujeitos, os desafios e perspectiva da politica de atendimento a crianca e

ao adolescente na cidade do Crato sdo:

SUJEITO 1: A compreensdo da necessidade de uma ampla politica intersetorial que
possibilite o protagonismo da sociedade civil.

SUJEITO 2: E notério que travamos uma incansavel busca para o adequado
funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e do Conselho Tutelar como tarefa que incumbe a coletividade brasileira,
especialmente aqueles que militam na defesa de direitos humanos.

SUJEITO 3: Toda a sociedade, entretanto, deve ser sensibilizada, mobilizada a
participar desse processo e exigir sua efetividade. Em especial por intermédio de
organizacbes representativas € necessario ocupar este importante espaco
de democracia participativa e, num legitimo exercicio de cidadania, dar a sua parcela
de contribuicdo para o real diagnostico e o eficiente e eficaz enfrentamento dos
problemas que afligem a populagdo infanto-adolescente e suas familias. Executar a
politica e o entendimento da importancia de se trabalhar o desenvolvimento da crianca
e do adolescente.
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Observa-se nas falas que para a consolidagéo das a¢0es de promocéo e defesa dos direitos
€ necessaria a participacdo da sociedade civil e a constru¢do de alianca entre organizacbes
sociais, para que assim, se organize e se garanta este sistema de direitos. Fica evidente que é
preciso haver uma maior coordenacédo e participacdo por parte do CMDCA na conduc¢édo da
politica de atendimento, bem como uma maior interlocugdo entre a sociedade civil, 6rgdos e
governo para que se efetive tal proposta.

Para a defesa ou protecdo dos direitos, temos ainda que ressaltar a garantia de acesso a
justica, como espacos publicos e mecanismos de protecédo, assegurando e exigindo o direito de
forma concreta. Como forma de expressao da lei, o ECA tem por objetivo, a protegdo integral
da crianca e do adolescente, com seus direitos assegurados. Dispde o ECA, em seu artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Pdblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referente a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990).

Para efetivacdo do sistema de garantia de direitos é relevante rever as agdes das

instituicdes e o seu papel na operacionalizagéo, de forma a garantir os direitos estabelecidos.

3.3.2 Percepcao dos profissionais das politicas de atendimento, protecdo e justica

Para averiguar os mecanismos de promocao da intersetorialidade, bem como as praticas
efetivas, com a finalidade de assegurar os direitos sociais basicos da crianca e do adolescente,
na cidade de Crato, foram coletadas as opinifes de oito agentes publicos, que responderam ao
Questionario 02, a saber: Vara privativa da Infancia e Juventude; Conselho Tutelar; Defensoria
Publica; Ministério Publico; Coordenadoria do Selo UNICEF e Secretaria Municipal do
Trabalho e Desenvolvimento Social- SMTDS. Vale ainda ressaltar, que agentes vinculados aos
setores da educacdo e salde ndo se mostraram prestativos a pesquisa, haja vista a forte crise
administrativa desencadeada nesses dois setores na atual gestao.

Quanto a formacéo, a grande maioria tem a formacdo superior em Direito, nas mais
variadas fungdes, como Tecnico Judiciario, Magistrado, Defensor Publico, Promotor de Justica,
bem como nas areas da assisténcia social e pedagogia, atuando como técnicos educacionais.

Sobre o tempo na funcdo, observou-se que a maioria atua entre 3 e 10 anos em trabalhos

da politica de atendimento a crianca e adolescente.
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Questionados sobre qual 6rgdo vem estabelecendo as diretrizes da politica de atendimento
a crianca e ao adolescente no municipio, ficou constatado que ndo ha um consenso quando ao
papel deliberativo do CMDCA e seu papel articulador dos diversos 6rgéos, pois apenas trés dos
entrevistados o apontam como responsavel, ficando transparente pelas afirmacdes que os
trabalhos sdo desenvolvidos seguindo as regras ditadas pelos Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, ou seja 0 que ja esta disciplinado na lei, conforme menciona o sujeito 3,
aparecendo a Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Social-SMTDS ou

equipamentos a ela vinculados como 6rgaos coordenadores da rede de atendimento.

SUJEITO 1: Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social.

SUJEITO 2: O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
instigado pelo Orgéo do Ministério Pdblico com atribuicio na area.

SUJEITO 3: O CREAS e 0 CRAS, haja vista o resultado ndo ser como esperamos.
SUJEITO 4: Néo observo, na pratica, a existéncia de um 6rgdo no ambito municipal
que venha estabelecendo diretrizes da politica de atendimento & crianca e ao
adolescente. As acles desenvolvidas seguem diretrizes fixadas de maneira genérica
pela legisla¢do, sem necessarios ajustes a realidade local.

SUJEITOS: Conselho Tutelar, CREAS, CRAS, Casa de Acolhimento e demais
equipamentos da rede socioassistencial, e sistema de garantias de Direitos.
SUJEITO 6:Verifico deficiéncias em todos os 6rgdos, mas acredito que o Conselho
Tutelar.

SUJEITO 7: Diversos 6rgdos Conselho tutelar, CMDCA, Ministério Publico - Vara
da infancia e da adolescéncia e demais 6rgdos como: Secretaria de Assisténcia,
Educacdo, salide, meio ambiente, esporte dentre outros.

SUJEITO 8: [...] o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA que tem a atribuicdo de deliberar, formular e fiscalizar a politica voltada
para a infancia e adolescéncia, zelando pela igualdade de acesso e exercicio efetivo
dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, bem como propor prioridades
quanto a formulagdo de programas e politicas. - O CMDCA estd vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social -
SMTDS, além também das outras politicas setoriais.

Cabe lembrar a afirmativa de Amin, (2010), de que a legislacdo traz a responsabilidade
dos Estados e Municipios, sobre a execucdo dos programas de politica assistencial, bem como
pela implementacéo e resultados. Ademais, insta salientar que o papel dos municipios é muito
importante na realizacdo das politicas publicas, tendo em vista que é muito mais facil fiscalizar
a implementacdo e o cumprimento das metas determinadas se o Poder Publico estiver por perto,
reunindo assim, melhores condicGes para tratar das adaptacdes necessarias (AMIN, 2010, p.
71).

Sobre os principais problemas na &rea da crianca e adolescente na cidade do Crato, as
respostas apontam: familia disfuncional, preconceitos raciais, consumo de drogas ilicitas,
dificuldades econdmicas das familias, consumo de alcool, més condic¢des de saude, violéncia
domeéstica, méas condicdes das escolas e falta de espacos de lazer e auséncia de educacgéo de

gualidade, tanto a que é oferecida pelas familias quanto pelo Estado. Assim, verifica-se que no
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municipio do Crato, a par do que acontece no pais inteiro, ndo tem observado os ditames do
Estatuto e da Constituicdo Federal quando estabelece principios elementares da protecdo
integral, instituindo regras, valores e direitos a serem observados pela familia, sociedade e
Estado, assegurando a crianca e ao adolescente o pleno desenvolvimento da personalidade.
Em relacdo a se 0 CMDCA teve capacidade nos ultimos anos de articular os diferentes
setores responsaveis por garantir os direitos das criancas e adolescentes no municipio, as
respostas abaixo, estdo em consonancia com o0 questionamento anterior, pois deixam
transparecer que esse 0rgdo ndo exerce em sua plenitude as competéncias estabelecidas em lei,
constituindo-se num 6rgao submisso as vontades do executivo municipal, a grande maioria dos
sujeitos respondem negativamente ou seja que 0 CMDCA ndo promove a articulagdo desejada
e exibem justificativas. Um entrevistado aponta como elemento inibidor dessa tarefa a falta de
preparo prévio dos membros e a curta duracdo do mandato representativo e apenas dois

afirmaram positivamente, sendo um deles sem qualquer justificativa.

SUJEITO 1: O CMDCA deste Municipio j& foi mais atuante.

SUJEITO 2: O CMDCA surgiu em Crato de forma timida, apenas como um 6rgao
cuja criacdo era obrigatdria por lei. Somente com a atuagdo provocadora do Ministério
Publico na dltima década foi que comecou a trabalhar, porém sem a autonomia
necessaria e sem assumir de forma completa e eficiente suas fungdes institucionais.
Assim, ainda ndo mostra capacidade para, por si s, articular os diferentes setores
responsaveis por garantir os direitos das criancas e dos adolescentes no Municipio,
mas esta avangando nesses aspectos.

SUJEITO 3: Néo.

SUJEITO 4:Nédo. Embora seja 6rgdo, cuja composi¢do paritaria procura evitar o
alinhamento politico, observa-se uma tendéncia de alinhamento do Conselho com a
Gestdo, o que dificulta melhores resultados.

SUJEITO 5: Sim.

SUJEITO 6: Tem tentado, mas devido a falta de recursos e de pessoal qualificado,
ndo tem conseguido seu intento.

SUJEITO 7:Vem desempenhando suas fungdes, buscando atender as necessidades
mediante as situacBes surgidas, mesmo em meio as dificuldades vigentes, que
perpassa também pela internalizagdo de alguns segmentos envolvidos no tocante ao
seu papel, pois compreendemos que de nada adiantara uma escola equipada, dentre
outras questdes, se a familia ndo for parceira no processo, ndo adotar uma postura
condizente buscando garantir os direitos basico bem como, cumprir com seus deveres.
SUJEITO 8: Considero que houve avangos, mas com a mudanca de conselheiros(as)
do CMDCA a cada 02 (dois) anos hé os desafios de se trabalhar suas competéncias,
identificar se a pessoa indicada tem o perfil para assumir tdo relevante funcéo e ndo
simplesmente responder afirmativamente ou negativamente sem o devido
conhecimento dos assuntos em pauta. Em alguns mandatos ha resultados mais
favoraveis que em outros que possibilitam a articulacdo (as vezes fragmentada).

Ainda acerca da pergunta acima comentada vale lembrar que o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA ¢é um o6rgdo deliberativo, controlador e

articulador da politica municipal de atendimento e garante a participacdo popular por meio de
organizacOes representativas, nos termos do art. 88, inciso Il, da Lei Federal n® 8.069/90 c/c
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Art. 8° da lei municipal n® 1.423/90. Ele é composto de 10 membros titulares e possui 0 nimero
igual de suplentes, os quais sdo representados por instituicdes governamentais e nao-
governamentais.

O Conselho deve atuar no desenvolvimento de programas e projetos, nas politicas basicas
de atendimento a crianga e ao adolescente, na criacdo e melhorias de servigos no municipio
visando atender todos os direitos das criangas e adolescentes, 0s quais devem ser garantidos
pelo poder publico na fixacao de critérios para utilizagdo dos recursos destinados ao FIA a fim
de direciona-las a projetos devidamente estruturados, capazes de cumprir com as metas

propostas conforme dispde art. 260, paragrafo 2°, ECA:

Art. 260, § 2°. Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de aplicacdo das
doacBes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente percentual para
incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, 6rfaos
ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constitui¢do Federal.
(BRASIL, 1990).

Como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente administra os
recursos do FIA, fica este responsavel pela analise e aprovacao dos projetos apresentados pelas
entidades cadastradas, fiscalizacdo e acompanhamento da aplicacdo dos recursos financeiros
deliberados.

Sobre a forma como acontece a relacdo do érgdo em que o sujeito da pesquisa atua com

0 CMDCA, foram obtidas as seguintes respostas:

SUJEITO 1:Nos Gltimos anos, apenas nos encontramos nas audiéncias concentradas,
que sao realizadas em relagdo a Casa de Acolhimento, nos meses de abril e outubro.
SUJEITO 2:As principais relagbes dizem respeito a participagdo do CMDCA nas
audiéncias publicas referentes 8 EXPOCRATO, fiscalizando a atuacdo da rede de
protecdo, e nas audiéncias concentradas que acontecem obrigatoriamente nos meses
de abril e outubro de cada ano, onde prestam conta das suas atividades semestrais e
recebem instrucbes e sugestdes deste juizo, do Ministério Publico e dos demais
integrantes da rede de protecdo municipal.

SUJEITO 3: Apenas com reunido nas primeiras quintas-feiras do més.

SUJEITO 4: Arelacdo é definida em lei, assumindo o ministério publico a funcédo de
fiscalizar a atuacdo do CMDCA, através de procedimentos que buscam analisar o
cumprimento, pelo Conselho, das suas atribuic¢des legais.

SUJEITO 5: Através de denuncias que sdo encaminhadas aos equipamentos de
prevencdo, como também a parceria nos programas e projetos de média e alta
complexidade. Sempre que solicitado o Conselho esteve presente.

SUJEITO 6: A Defensoria Publica tem tido dificuldades na sua atuacéo extrajudicial,
uma vez que had um defensor apenas para duas varas civeis, tendo com essa
acumulacdo de atividades dificuldades na sua atuacdo, mas, na medida do possivel,
tem sido positiva.

SUJEITO 7: Muito boa, pois durante esta edi¢cdo do Selo UNICEF, buscamos realizar
acBes com foco na primeira infancia e adolescéncia, como diagnostico do quadro
situacional do municipio em relacdo a crianca e 0 adolescente, construgéo e aprovacao
do Plano Municipal pela primeira Infancia — PMPI, realizacdo da Semana do Bebé
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com o tema “Meu bebé, a melhor semente do Semiarido”, avaliagdes das politicas
pUblicas através de encontros.

SUJEITO 8: Primeiramente para que o Programa de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto funcione ele deve estar inscrito no CMDCA. E todo o processo para
construcdo do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo do
municipio do Crato contou com a participacdo de conselheiros (as) e ap6s a elaboracao
deste foi apresentado ao CMDCA que analisou e deliberou através de uma Resolucédo
pela Aprovacdo do mesmo. Precisamos que 0s responsaveis pelos acompanhamentos
de cada agdo determinada assuma essa funcédo para que o Plano seja posto em pratica.

Observa-se nas respostas dos sujeitos que trata-se de um relacionamento esporadico entre

0s 6rgdos de que fazem parte os entrevistados e o0 CMDCA, limitando as audiéncias

concentradas que ocorrem de seis em seis meses; para outro s6 durante a reunido da

EXPOCRATO ou seja anualmente; o sujeito 3 encontra 0 CMDCA mensalmente em reunides

na primeira quinta-feira de cada més, para outros dois so se relaciona em ocasides definidas

previamente na legislagdo ou quando solicitada, termos utilizados pelos sujeitos 4 e 5. Mas 0

sujeito 7, mostra grande satisfacdo no relacionamento com o CMDCA, trata-se da coordenacgéo

do selo UNICEF, programa de grande interesse politico, que visa analisar o preenchimento de

alguns requisitos pelas politicas publicas para crianca e adolescéncia. De acordo com Liberati

(2002):

Para se obter um atendimento em rede se faz necessario levar em conta alguns fatores
estimulantes, como por exemplo: a informacdo e conhecimento dos setores
envolvidos, a percepcao e atitudes frente a realidade imposta, as experiéncias prévias
em relacéo a interagdo intersetorial e interdisciplinar, o apoio das pessoas do préprio
setor e para as decisdes que devem ser tomadas. Estes estimulos podem desencadear
acBes para a busca de soluces, através da execucdo de decisdes que trardo respostas
para a melhoria no atendimento, como: acesso, disponibilidade e qualidade de
servicos, representacdo social dos prestadores de servicos, entre outras.

Com referéncia a avaliacdo dos sujeitos da pesquisa sobre a relacdo do seu 6rgao de

atuacdo e 0o CMDCA, obteve-se:

SUJEITO 1: No momento considero precéria, realmente deveria existir uma
proximidade maior, com trocas de ideias e direcionamentos, no que diz respeito ao
trabalho desenvolvido pela rede de atendimento e protegdo as criangas e aos
adolescentes.

SUJEITO 2: O CMDCA se faz presente em todas as convocacdes, seus membros
mantém bom relacionamento com a justica da infancia e da juventude; porém o 6rgdo
ndo vem implementando todas as sugestdes e orientacfes que Ihes sdo repassadas.
SUJEITO 3:Apenas de interacdo entre os SUJEITOS.

SUJEITO 4: A funcdo de fiscalizagcdo reforca naturalmente a necessidade de
cumprimento pelo CMDCA das suas atribuicdes legais.

SUJEITO 5: Etica, compromissada e alinhada.

SUJEITO 6: Positiva, mas devido & falta de um defensor publico exclusivo para atuar
na infancia e juventude, tem sido dificultada.

SUJEITO 7: De grande valia, pois contribui para a efetivagdo das politicas publicas
voltadas para a crianga e o adolescente.
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SUJEITO 8: Participamos também de reunifes para discussdes de assuntos como um
dos mais recentes foi a selecdo de adolescentes/jovens para um curso de formacéo
profissional. E temos didlogo com os(as) conselheiros(as) e as dificuldades
apresentadas sdo resolvidas. Relacdo favoravel, mas que deve ser aprimorada.

No que se refere a avaliacdo com referéncia a relacdo dos 6rgaos de que fazem parte 0s
sujeitos da pesquisa e 0o CMDCA, aparecem diferentes percepcoes de acordo com o 6rgao, em
grande parte favoraveis, principalmente perante aqueles cuja atividade é de cruzamento diario,
como no caso do Conselho Tutelar, SMTDS, Selo UNICEF e Assistente Social; ja para o0s
sujeitos 1,2 e 3 que fazem parte do Sistema de Justica, a relagdo vem sendo materializada
principalmente pela forma da lei, ocorrendo de forma precaria, timida e distanciada. Sabe-se
que os Conselhos de Direitos sdo 6rgdos deliberativos e controladores das atuacdes em todos
o0s niveis, devendo ter participagdo ativa na articulagdo entre todos eles, ainda a participagéo e
controle social para a criacdo de politicas de protecdo efetivas. Entretanto constata-se que,
embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente seja uma legislacdo fundamentada na teoria da
protecéo integral e que traz consigo as diretrizes para uma transformagéo na sociedade brasileira
no que tange aos direitos de criancas e adolescentes, que seja referéncia para os demais paises,
sua pratica esta distante das reais necessidades, como se observa na fala dos sujeitos
entrevistados, sobre a atuacdo do CMDCA.

Quando questionados se existe uma relagdo articulada entre os diversos setores
promotores das politicas sociais basicas no sentido de melhor assegurar os direitos das criangas
e dos adolescentes na cidade de Crato, as respostas do sujeitos levam a conclusdo de que ha,
porém fragmentada, dissonante da vontade da lei, pois mesmo 0s que responderam
afirmativamente, salvo o sujeito 3, os demais apresentam criticas que levam a esse

entendimento:

SUJEITO 1: Acredito que ndo, o que vemos algumas vezes é aquele érgao afirmar
que determinada funcao néo é sua, talvez necessite de capacitacdes, a fim de cada um
saiba onde desenvolver suas atividades de maneira mais eficiente e célere.
SUJEITO 2: Essa boa relagdo articulada ocorre, porém de forma pontual e escassa,
quando se trata de um problema complexo em que o poder judiciério pressiona por
uma solucdo urgente e eficiente. De um modo geral se verificam dissonéncias entre
os setores das politicas basicas do municipio, a exemplo do ndo atendimento de
requisi¢cdes do Conselho Tutelar, ou, por vezes, de necessidades basicas das casas de
acolhimento, além de falta de acdo cooperativa em muitos casos (um dado setor do
municipio joga a responsabilidade de solugdo para outro, e vice versa, permanecendo
0 impasse por vezes até que ocorra intervencgdo da justica).

SUJEITO 3: Sim.

SUJEITO 4: Embora se fale em rede de protecdo a crianga e adolescente existe um
grande distanciamento entre as entidades de promocdo dos direitos das criangas e
adolescentes, através de agdes desarticuladas e fragmentadas que impedem a
compreensdo global do problema e a propositura de solugdes definitivas para 0s casos
concretos.
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SUJEITO 5: Existe. Por outro lado entendo que a rede ainda tem suas fragilidades.
SUJEITO 6: Nao.

SUJEITO 7: Existe em parte, se fazendo necessaria uma revisdo de praticas de
algumas acdes, percebendo-se dificuldades acerca da intersetorialidade. O pensar
coletivo ainda ndo predomina em sua totalidade.

SUJEITO 8: Acho fragmentada a relacdo existente, onde 0s servicos as vezes se
sobrepde a outros e os resultados ficam aquém do esperado.

A intersetorialidade e as dificuldades para sua materializacdo, constantemente, é
evidenciada nas respostas dos sujeitos. Os entrevistados identificam na intersetorialidade, uma
nova possibilidade para a atencéo integral as criancas e adolescentes, mas também um desafio
que esbarra na operacionalizagdo das agdes e na auséncia de capacitacdo dos agentes.

A multidimensionalidade do atendimento a crianca e ao adolescente ndo admite segundo
Azambuja (2004), que as instituicGes atuem de forma isolada, sem estar interligadas a rede de
atendimento do municipio, ou seja, a atuacao destes espagos ndo pode estar restrita a sua politica
sem apreender a totalidade dos fendmenos e as contradi¢des expressas na realidade.

Por fim, na opinido dos sujeitos da pesquisa, quando indagados acerca dos desafios da
politica de atendimento a crianca e ao adolescente na cidade do Crato, ficou novamente
evidenciado um clamor por uma maior articulacéo e desenvolvimento de praticas intersetoriais
entre os diversos 6rgdos, que direta ou indiretamente atuam na politica de atendimento, bem
como a demonstragdo de sua eficiéncia onde a intersetorialidade ocorre, ainda que de forma
embrionaria. Outros desafios igualmente relevantes e que merece destaque nas respostas dos
sujeitos da pesquisa, diz respeito a necessidade de uma melhor capacitacdo de cada um dos
sujeitos que atuam perante a rede municipal de protecdo e a melhora dos equipamentos e
estrutura do sistema de protecdo, uma vara especifica so para os feitos de interesse da crianca e
do adolescente, delegacia especializada, mais uma casa de acolhimento e um segundo Conselho

Tutelar. Palavras dos sujeitos:

SUJEITO 1: Os desafios sdo muitos, um deles € a implantagdo de mais um Conselho
Tutelar; que os profissionais nesta area fossem constantemente capacitados,
motivados no desempenho de suas atividades; que o CMDCA fosse mais atuante e
consciente de sua importancia e poder descrito na lei; que fosse criado um local para
tratar os jovens usudrios de drogas, pois 0 que temos hoje sdo ongs, mantidas por
doagdes; que fossem criadas formas de préticas de esportes e cultura (danga, teatro)
para criancas e adolescentes por bairros, a fim de que abranja 0 maior nimero possivel
de sujeitos, etc. Os desafios sdo muitos, 0 que observamos é que a familia ndo esta
preparada para educar, pois cada um dar o que tem, o Estado também ndo esté, assim
a infancia e adolescéncia, muitas vezes, fica neste contexto social, como um fantoche
que a vida vai levando, sem a concretizacdo da formacao sadia de sua personalidade,
as politicas publicas tem que ter o direcionamento da educacédo, da conscientizacéo
humanizada do ser, e para isso podem ser manejadas vérias atividades em favor desses
menores, que todos os dias presenciam os seus direitos serem desrespeitados,
vilipendiados, tratados como seres a margem da sociedade, sendo que muitas vezes
esquecemos que sdo crias dela propria. O poder publico ndo quer investir em
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educacdo, pois prefere investir em prisdo, é preciso cuidar urgentemente de nossas
criangas e adolescentes, eles ndo sdo o futuro, séo o presente, mais perto e proximo
de nos, sdo seres humanos que clamam e gritam, totalmente aturdidos, por dias
melhores.

SUJEITO 2: O principal desafio é a obtencdo de um olhar cuidadoso e qualificado
de cada um dos sujeitos da rede municipal de protecdo sobre a problematica local da
infancia e da adolescéncia, dando-lhe a prioridade e importancia que o tema exige e
merece. Com essa atitude, tudo passaria a funcionar melhor, cada ator cumprindo o
seu papel, de forma harmdnica e eficiente. No que toca a perspectiva, sendo o mais
realista possivel, o desafio supra mencionado continuara, porém com avancos timidos,
barrados por vezes ante a complexidade do problema que parece aumentar, na medida
em que sdo sentidas transformacgBes sociais importantes da época presente e
imediatamente futuras, como o crescimento do desemprego, queda da renda, limitacdo
de gastos com a assisténcia social, aumento da criminalidade e da drogadi¢cdo, bem
como aumento da populacdo e da prépria zona urbana. S&o grandes desafios atuais
para recursos cada vez mais limitados, o que exigira criatividade e disposicdo dos
envolvidos para os enfrentamentos devidos.

SUJEITO 3:Mais eficiéncia e resultados entre 0s equipamentos.

SUJEITO 4: A articulagdo entre os diversos 6rgdos de prote¢do, estrutura fisica e de
pessoal adequada, capacitacdo constante dos agentes envolvidos, entre outros.
SUJEITO 5: Falta uma delegacia especializada para crianca e adolescente; Vara
Judicial Unica para agilizar casos que venham a comprometer a seguranga da crianga
e adolescentes, tais como: abuso sexual, abandono, negligéncia, entre outras violagdes
de direitos. Uma maior participacdo da sociedade em denunciar e identificar casos de
violéncia, j& que existe em nosso municipio equipamentos como CREAS e CRAS que
trabalham incansavelmente e acompanham familias e individuos que tiveram seus
direitos violados.

SUJEITO 6:Passando por uma série de fatores, dentre eles 0s sociais, a inexisténcia
total do Estado (latu sensu).

SUJEITO 7:Desafios: Intersetorialidade, Fortalecimento da parceria entre 0 poder
publico e seus municipes, Consciéncia do real desempenho de alguns integrantes da
sociedade civil, Resgate de valores fundamentais ao pleno exercicio de cidadania.
Perspectiva: Otimista, considerando-se a existéncia de drgaos, segmentos que lutam
de forma continua e sistematizada em prol de melhores condic6es de vida das nossas
criangas e adolescentes.

SUJEITO 8: Importante destacar que o CREAS integra o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, mas ndo se esgota nele e evidenciamos que quando
citamos estabelecer parceiras temos que desde o dia 30/08/2007 houve a
municipalizacdo do Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto onde foi
realmente efetivado um trabalho juntamente com o Poder Judiciario e o Ministério
Publico obtendo resultados favoraveis e de rapida resolutividade.

Conforme ja comentado acima, pela respostas dos sujeitos sao muitos os desafios da
politica de atendimento na cidade do Crato, porém um se faz presente na grande maioria das

respostas, a necessidade de uma maior articulacdo intersetorial entre os diversos 6rgaos

envolvidos.

3.4. Desafios e perspectivas da intersetorialidade na politica de atendimento a crianca e

ao adolescente no Crato

A organizacao das politicas publicas por setores ou segmentos impde a ado¢do da Otica

intersetorial e de trabalho em rede para compreenséo e atuacdo sobre os problemas, é o que esta
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previsto no ECA ao estabelecer que a politica serd implementada por meio de um conjunto
articulado de agOes governamentais e ndo governamentais no ambito da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Com referéncia a efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes, € de maxima
importancia o trabalho em rede das institui¢des e dos atores envolvidos na protecdo da infancia
e da adolescéncia, em uma ampla parceria entre o poder publico e a sociedade civil. A busca da
intersetorialidade entre as diferentes areas do governo, otimizando espacos, servicos e
competéncias, é condicdo imprescindivel para que as criancas e os adolescentes sejam atendidos
de modo integral, como prevé a norma estatutaria, sendo necessario que as diferentes politicas

sociais se organizem em objetivos comuns. Nesse sentido, expde Digidcomo (2013, p. 102):

Articulacdo, é uma das palavras-chave da politica de atendimento & crianca e ao
adolescente a ser implementada com base no ECA, na medida em que, para obtencéao
da almejada protecdo integral aos direitos e interesses infanto-juvenis, faz-se
necessaria uma acdo conjunta e coordenada, tanto do Poder Publico quando da
sociedade civil organizada e entidades que a representam. A coordenacao de tais acdes
e iniciativas, bem como a constru¢do de uma verdadeira “rede de protegdo” aos
direitos infanto-juvenis, é tarefa que cabe primordialmente, aos Conselhos de direitos
da crianca e do adolescente.

A integralidade da protecdo prevista no ECA supde que seja assegurado um conjunto
amplo de mecanismos juridicos voltados a tutela da crianca e do adolescente, bem como a
efetivacdo de direitos fundamentais: o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, o que do ponto de vista juridico, a protecdo integral € o solo que reveste
de pertinéncia a gestdo intersetorial nos tempos atuais (BELLINI, 2014).

A Lei 8.069/90 (ECA), no que tange a politica de atendimento a crianca e ao adolescente,
traz em seu conteldo a protecdo integral de maneira a realmente garantir a plena efetivacao dos
direitos da crianca e do adolescente, compreendendo a participacdo popular, descentralizacao e
trabalho em rede de servigos. Faz-se necessario compreendermos que a politica de atendimento
exige a intervencdo de diversos 6rgdos e autoridades, que possuem atribuicGes especificas e
diferenciadas a desempenhar, mas tém igual responsabilidade na identificacdo e construcao de
solugdes dos problemas existentes, constituindo um conjunto articulado de pessoas e
instituicOes que atuam para efetivar os direitos previstos no estatuto, dentre os quais podemos
citar: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (com o0s gestores
responsaveis pelas politicas publicas de educacéo, salde, assisténcia social, cultura, esporte,

lazer), Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da Juventude, Promotor da Infancia e da Juventude,
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professores e diretores de escolas, responsaveis pelas entidades ndo governamentais de
atendimento a criancas, adolescentes e familias.

A auséncia da “intersetorialidade” entre as politicas sociais basicas para o efetivo
atendimento a crianca e ao adolescente, € um dos principais fatores gerador de resultados
negativos, sendo fundamental estabelecer didlogo e a interlocugéo entre o Sistema de Garantia
e Protecdo de Direitos da Crianca e do Adolescente, o Sistema de Justica, de Seguranca Publica
e 0s demais sistemas de politicas publicas como o SUS e SUAS para que se possam gerar
politicas publicas capazes de implementar e proteger os direitos previstos no ECA.

O enfoque da politica de assisténcia a crianca e ao adolescente deve ser a protecdo e
promocdo de seus direitos sob a perspectiva da integralidade das a¢des. A articulacdo entre as
politicas publicas tem como escopo tornar as acGes mais eficientes, sendo, na atualidade, o
caminho que mais apresenta efetividade social para a constru¢do de uma politica integral de
protecdo dos direitos da infancia e juventude.

As falas dos entrevistados revelam ndo so a deficiéncia, mas também o reconhecimento
da importancia de existir uma articulacdo entre as politicas setoriais, educacdo, assisténcia
social, para a integralidade na atencéo as criancas e adolescentes. A articulacéo entre as politicas
publicas e a estruturacdo das acGes em rede configura-se, no contexto atual, em um dos maiores
desafios postos para o fortalecimento da atencéo a infancia e juventude no Brasil.

Os saberes, as praticas e as possiveis atuagdes das politicas setoriais ndo se bastam
sozinhas e isoladas, é preciso ultrapassar os obstaculos da fragmentacéo e das acdes pontuais,
como se observou na fala dos sujeitos. O desejo expresso pelos entrevistados em constituir uma
politica publica consolidada requer um movimento que ultrapasse a esfera local das acgdes,
alcancando visibilidade em toda a sociedade e demais instancias da esfera publica municipal.
Nesse sentido, a construcdo da politica publica de assisténcia a criancas e adolescente exige,
sobretudo, a definicdo de recursos orgcamentarios para o investimento publico nas acdes
(capacitacdes de recursos humanos, ampliacdo e melhoria das a¢fes sociais publicas).

A complexidade que envolve a apreensdo desse fendmeno exige uma abordagem
intersetorial e interdisciplinar, para a formulacdo das politicas publicas destinadas a protecédo
integral. A articulagdo entre as agdes setoriais de protecdo integral é o caminho para a
construcdo de estratégias capazes de garantir a plenitude dos direitos da infancia e juventude
no Crato e em todo pais. O desenho de uma politica integrada € um arduo caminho que deve
envolver, nesse movimento, a participacdo ativa do Estado, da sociedade civil representadas
inclusive pelas comunidades e, sobretudo, do segmento social a quem ela se destina — criangas

e adolescentes - na busca pela efetivacéo e defesa dos direitos reconhecidos.
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Por todo o exposto, verifica-se que no Crato a politica de atendimento encontra-se
razoavelmente estruturada, contando com diversos 6rgdos, equipamentos e entidades
envolvidas, as quais exercem atividades diversificas em prol da preservagdo e garantia dos
direitos das criancas e adolescentes. Presente também ficou pelas respostas dos sujeitos da
pesquisa, que 0s Orgaos sdo compostos por pessoas bem intencionadas, que realizam de forma
incansavel atividades diarias para o éxito das a¢des, mas reconhecem a auséncia de capacitagdo
para que essas acdes ocorram de forma articulada, talvez por falta de uma participacdo mais
efetiva do CMDCA, 6rgéo a quem € atribuida a competéncia para promoveé-la.

Desta maneira, resta saber se ha o interesse dos profissionais que atendem a criangas e
adolescentes na cidade do Crato, em superar essa cultura tradicional de organizagdo dos
segmentos publicos e trabalhar a garantia de direitos por meio da intersetorialidade.

Diante de todos os dados obtidos e da analise dos questionarios da pesquisa com 0S
membros do CMDCA e outros atores envolvidos na politica de atendimento a Crianga e
Adolescente, foi possivel identificar alguns fatores que possuem reflexo direto na resposta a

problematica a ser respondida.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como propoésito verificar a existéncia da intersetorialidade no
desenvolvimento das politicas publicas de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente
na cidade do Crato-Ceara no periodo 2015 a 2016, delimitando-se na intersetorialidade entre os
diversos setores (publico, comunitario e privado) envolvidos na concretiza¢do da politica de
atendimento. O estudo em foco, abarcando a tematica das politicas publicas voltadas para a
infancia e juventude, buscou descobrir quais sdao 0s mecanismos de promocdo da
intersetorialidade nas politicas publicas que visam assegurar os direitos sociais basicos de
criangas e adolescentes na cidade do Crato, no referido periodo e quais as praticas utilizadas.
Como recorte, buscou-se desenvolver a concep¢do das politicas pablicas de atendimento a
crianca e ao adolescente a luz da perspectiva comunitarista da cooperacdo Estado-sociedade-
mercado.

No primeiro capitulo foi feito uma abordagem histérica da evolucdo dos direitos de
criancas e adolescentes, com alusdo a teoria da protecdo integral como base estrutural do novo
pensamento dos direitos das criancas e adolescentes, destacando os direitos, 0s principios
orientadores e as modificagOes ocorridas a partir do envolvimento tanto do poder publico como
da sociedade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 advento da teoria da protecéo integral
consolidada pelo texto da CRFB/88, formaram uma nova era no ambito dos direitos da crianca
e do adolescente, abrindo espa¢o para uma nova forma de pensar e tratar esses individuos tdo
especiais, dentro de uma prioridade absoluta que sua condicdo de ser humano em formacao
exige e merece, constituindo um verdadeiro fator de transformacéo no que concerne a incluséo
social, vez que os reconhecem como sujeitos de direitos, merecedores de uma posicdo e
protecdo diferenciada na sociedade. A crianca e o adolescente, enquanto sujeitos de direitos,
devem ser protegidos integralmente, tanto pela familia, quando pelo Estado e pela sociedade;
assim, constitui-se dever de todos assegurar com a maxima efetividade os direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e ao convivio familiar e com a comunidade, sem distincao
de raca, cor ou classe social.

No segundo capitulo destacou-se a relevancia da intersetorialidade nas politicas publicas
voltadas para o atendimento as demandas e necessidades sociais de criancas e adolescentes,
dentro de uma perspectiva comunitarista, abrindo-se a pesquisa acerca das politicas publicas
em seu carater pormenorizado, com énfase para a participagdo comunitéria na sua consecucgao

intersetorial, apontando os mecanismos e praticas utilizadas, bem como os desafios desse novo
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modelo de gestdo publica. No que tange a politica de atendimento, foi constatado que o
municipio do Crato conta com o apoio de varias entidades da sociedade civil, por meio de
associacdes sem fins lucrativos, como o Projeto Nova Vida, Projeto Verde Vida, Associacédo de
Pais e Amigos dos Excepcionais-APAE, Sociedade de Apoio a Familia Carente-SOAFAMC e
Pastoral do Menor. E uma realidade similar a muitos municipios brasileiros, em que o papel
das comunidades, das associa¢des, das ONG’s tem se tornado fator fundamental para o éxito
das politicas publicas. O cenario ideal é a articulacdo de tempos, espacos e contetido, mas em
parte alguma se encontra tudo ao mesmo tempo. Quanto mais puderem ser articulados os
espagos em que a criangas e adolescentes ocupam com as ac¢des institucionais junto a outros
saberes, todos seréo beneficiados

O terceiro capitulo trouxe elementos sobre o sistema de garantia e a intersetorialidade na
politica de atendimento aos direitos da crianca e adolescente na cidade de Crato, CE. Conforme
0 sistema de garantias e sua integracdo operacional, detalhou-se o papel do Conselho Municipal
dos Direitos das Criangas e Adolescentes-CMDCA, Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social-SMTDS e do Sistema de Justica na politica publica de atendimento e
sua articulacdo dentro do sistema de garantias. A apresentacdo e analise das respostas obtidas
nos questionarios da pesquisa de campo, realizada com os principais agentes envolvidos na
politica de atendimento, indicou que para verificar se 0 CMDCA cumpre o0 seu papel como
agente promotor da intesetorialidade entre os diversos setores envolvidos na politica de
atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes na cidade do Crato, balizou a resposta
ao problema da pesquisa € a pertinéncia da hipotese.

Na resposta ao problema da pesquisa - quais sd0 0s mecanismos de promocdo da
intersetorialidade nas politicas publicas que visam assegurar os direitos sociais basicos da
crianca e do adolescente, na cidade de Crato, Ceara no periodo de 2015 a 2016 e quais as
praticas utilizadas? — e a afericdo da hipdtese - o Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) constitui-se no principal mecanismo de articulagdo das acdes
governamentais e ndo governamentais das politicas de atendimento a crianga e ao adolescente
na cidade do Crato — cabe assinalar que a hipotese restou parcialmente confirmada. Embora a
atribuicdo da articulacdo intersetorial Ihe seja outorgada por lei, na pratica ocorre com muitas
limitacOes, pois ainda ndo ha no referido Conselho uma afirmagdo quando ao seu papel de
articulador da politica de atendimento entre os diversos 6rgdos e setores envolvidos, sendo
urgente a necessidade de capacitagdo dos conselheiros para que possam melhor cumprir suas
atribuicOes e gerar reflexos positivos para criancas e adolescentes. Os dados levantados

mostram que a coordenacdo da politica de atendimento é exercida pelo Conselho Municipal dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente-CMDCA em parceria com a Secretaria Municipal do
Trabalho e Desenvolvimento Social- SMTDS, que buscam desenvolver préticas de
aproximacao entre os agentes de diversos setores responsaveis pelas politicas sociais basicas,
utilizando como instrumento assembleias mensais e a¢oes de articulagdo com outros conselhos
promotores das politicas sociais.

Ponderando de maneira ampliada todo tragado dessa pesquisa, foi possivel perceber que
as acOes desenvolvidas pelo CMDCA e a SMTDS na promocdo da intersetorialidade nas
politicas publicas que visam assegurar os direitos sociais basicos da crianca e do adolescente
no municipio em questdo, apresentam alguma eficécia, porém ainda fragmentada, haja vista
que na cidade do Crato, a politica de atendimento conta com varios equipamentos que atuam
no encaminhamento dos casos de alta e média complexidade e no desenvolvimento da norma
operacional basica de assisténcia social. Essas a¢cdes fomentam um enriquecimento das politicas
publicas, que vao além de uma gestdo compartilhada, buscando alcancar e efetivar a integracdo
de programas e ac6es promovidas por cada um dos setores envolvidos. Logo, essa integracao
se da de forma complementar e ndo substitutiva, de modo a proporcionar alternativas
emancipatdrias para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais. Entretanto, também ficou
evidente na fala dos sujeitos da pesquisa que essas agdes ocorrem em sua grande parte de forma
fragmentada, necessitando de uma maior coordenacéo e participagdo do CMDCA na condugéo
da politica de atendimento, bem como uma maior interlocucdo entre a sociedade civil,
comunidade e governo para que se efetive tal proposta.

Ao longo do trabalho pode-se observar a existéncia de algumas préaticas voltadas para um
alinhamento de acdes, tais como reunides, porém as mesmas ocorrem ainda de forma bastante
setorializadas e as audiéncias concentradas, em cujo momento retne agentes de diversos setores
envolvidos na concretizacdo das politicas para infancia e juventude, tratando ndo s6 de casos
especificos, mas também buscando direcionar os setores diversos numa acdo integrada. Essas
audiéncias ocorrem semestralmente e frequentemente as acdes ali planejadas ndo séo
implementadas, face a auséncia de acompanhamento e de coordenacao especifica.

A importancia da intersetorialidade e, ao mesmo tempo, as dificuldades para sua
materializacdo foi constantemente evidenciada nas afirmacGes dos entrevistados, que
identificam na intersetorialidade ndo s6 uma nova possibilidade para a atencdo integral as
criancas e adolescentes, mas também um desafio que esbarra na operacionalizacdo das agoes.
Assim, € importante que se tenha um olhar voltado para capacitagdo dos agentes envolvidos,

bem como um fortalecimento das redes de politicas publicas para que 0s atores e setores se
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integrem no intuito de enfrentar problemas concretos e encontrar solu¢des que ndo podem ser
alcangados de forma isolada.

Quanto aos principais problemas na area da crianga e adolescente na cidade do Crato, as
respostas convergem para questdes relativas a familia disfuncional. Urge a ado¢édo de acdes da
sociedade civil e politicas publicas que tenham por finalidade preparar melhor aqueles que
atuam no atendimento de criancas e adolescentes de familias de baixa renda, expostos a
situacbes de vulnerabilidade social. Sugere-se que sejam priorizadas acdes voltadas para o
fortalecimento das familias, dispondo de um plano de atendimento familiar, envolvendo anélise
setorial nos servigos de assisténcia social e um permanente didlogo com outros segmentos e a
comunidade. As demandas da infancia e adolescéncia sdo complexas e exigem a participagéo
de varios profissionais e setores de forma dinamica, articulada e harménica. Politicas publicas
de inclusdo social quando instituidas com essa observancia e apoiadas em meios persuasivos e
educativos, ao invés de meios coativos, serdo melhor incorporada pela comunidade com maior

possibilidade de eficacia plena.
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ANEXO A - QUESTIONARIO 1

QUESTIONARIO RESPONDIDO PELOS PRINCIPAIS AGENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS NA POLITICA DE ATENDIMENTO

1. Orgéo ao qual esta vinculado:

2. Qual a sua formagéo?

3. Qual sua fun¢éo?

4. H& quanto tempo exerce sua funcéo:

05. Na sua avaliacdo, qual 6rgao vem estabelecendo as diretrizes da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente no municipio?

06. Quais os principais problemas na area da crianca e adolescente na cidade do Crato?

() familia disfuncional () preconceitos raciais

() consumo de drogas ilicitas ( ) dificuldades econémicas das familias

() consumo de alcool () més condicdes de saude

() violéncia doméstica () mas condigdes das escolas

() falta de espagos de lazer () outro: dificuldades na atuacdo da rede de

protecdo municipal.
07. No seu entender, 0 CMDCA teve capacidade nos Gltimos anos de articular os diferentes
setores responsaveis por garantir os direitos das criancgas e adolescentes no municipio?
08. De que forma acontece a relacdo do 6rgdo em que vocé atua com o CMDCA?
09. Qual a avaliagdo que vocé faz dessa relagéo?
10. No seu entender, existe uma relacdo articulada entre os diversos setores promotores das
politicas sociais basicas no sentido de melhor assegurar os direitos das criancas e dos
adolescentes na cidade do Crato?
11. Na sua opinido, quais sdo os desafios e perspectiva da politica de atendimento a crianca e
ao adolescente na cidade do Crato?
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ANEXO B - QUESTIONARIO 2

QUESTIONARIO RESPONDIDO PELOS MEMBROS DO CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE (CMDCA), DO MUNICIPIO DO
CRATO

1. No CMDCA vocé representa:
() O Executivo Municipal () Uma Organizacdo da Sociedade Civil
2. Tempo de trabalho/atividade no Executivo Municipal ou Organizagéo:
3. Escolaridade: () Ensino Fundamental ( ) Completo ( ) Incompleto
() Ensino Médio () Completo ( ) Incompleto
( ) Ensino Superior () Completo () Incompleto
( ) Pos-Graduagdo Qual?.......ccceovviiiiininnns
4. Ha quanto tempo participa do CMDCA:
5. Ao iniciar a sua participacdo no CMDCA, vocé tinha alguma formacao anterior sobre as
atribuicoes de um Conselheiro?
( ) Nenhuma () Pouca () Razoével () Muita
[ 11 T TSR
6. Na condicdo de conselheiro(a) vocé conseguiu ampliar seus conhecimentos sobre suas
atribuicbes no CMDCA através de:(multipla escolha)
() Participacdo no proprio conselho ( ) Leituras ( ) Curso de capacitacdo
( ) Participacdo em comissao do conselho ( ) Participacdo em outro érgéo
7. Sua participagdo como conselheiro nas reunides, através de opinifes, questionamentos e
outras formas foi:
( )Nenhuma ( )Baixa ( ) Média ( )Alta ( ) Muito alta
8. Como vocé caracteriza as reunides do CMDCA?
() Participativas
( ) Centralizadas pelo presidente

( ) Centralizadas por alguns conselheiros

9. Como vocé se coloca em relagdo a forma de funcionamento do CMDCA?
() Totalmente favoravel ( ) Favoravel com algumas restri¢des

( ) Bastante desfavoravel ( ) Totalmente desfavoravel
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10. No seu entender, a quem cabe, por lei, estabelecer diretrizes da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente no municipio?

( ) Ao governo municipal ( ) Ao governo, ao legislativo e ao judiciario

( ) Ao CMDCA ( ) Ao CMDCA e a sociedade civil

( ) Ao CMDCA e ao governo
11. Na sua avaliacdo, quem de fato vem estabelecendo as diretrizes da politica de atendimento
a crianca e ao adolescente no municipio?

12. Quais os principais problemas na area da crianga e adolescente na cidade do Crato?

() familia disfuncional ( ) preconceitos raciais

( ) consumo de drogas ilicitas () dificuldades econémicas das familias

( ) consumo de alcool ( ) mas condic¢bes de salde

( ) violéncia doméstica ( ) mas condic¢0es das escolas

() falta de espagos de lazer () OULIO: oo

13. No seu entender, 0o CMDCA teve capacidade nos ultimos anos de articular os diferentes
setores responsaveis por garantir os direitos das criancas e adolescentes no
MUNICIPIO? 1.ttt b et b ettt e bt e e e st et e b et et e et e b e e besae e ene et

14. Como vocé define a relagdo do CMDCA com os 6rgdos publicos abaixo relacionados:

- Com o Governo Municipal.

15. O CMDCA vem desenvolvendo parcerias com outros Conselhos de politicas sociais com a
finalidade de melhor assegurar os direitos sociais basicos da crianca e do adolescente? Quais e
como se realizam?

- Conselho Municipal de Assisténcia Social

- Conselho Municipal de Educacéo
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17. Na sua opinido, quais sdo os desafios e perspectiva da politica de atendimento a crianca e

a0 adolescente nNa cidade dO CratO? .......eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
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ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO
(OU TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO)

Pelo presente termo, declaro que fui esclarecido(a), de forma clara e detalhada, livre de
qualquer forma de constrangimento e coercdo, dos objetivos, da justificativa, dos
questionamento a que serei submetido(a), desconfortos e beneficios do presente Projeto de
Pesquisa, todos acima listados.
Fui, igualmente, informado(a):
= da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a qualquer duvida
acerca dos procedimentos, riscos, beneficios e outros assuntos relacionados com a pesquisa;

= da liberdade de retirar meu consentimento, a qualquer momento e deixar de participar do
estudo;

= da seguranca de que ndo serei identificado(a) e que se mantera o carater confidencial das
informacdes relacionadas com a minha privacidade;

= do compromisso de me ser proporcionada informacdo atualizada obtida durante o estudo,

ainda que esta possa afetar a minha vontade em continuar participando.

Data: / /2016

Nome do entrevistado:

Assinatura do entrevistado:

OBS.: O presente documento sera assinado em duas vias, de igual teor, ficando uma via em

poder do entrevistado e outra com o Pesquisador responsavel.



