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RESUMO

A presente dissertagao foi desenvolvida na linha de pesquisa “Educacéo, Cultura e
Producéo de Sujeitos”, na area de concentragdo “Educagéo”, do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado - da Universidade de Santa Cruz
do Sul — UNISC. A partir das teorizacbes de Michel Foucault sobre
governamentalidade biopolitica, buscou-se analisar a educacdo como um
mecanismo para a constituicdo da nacdo e do corpo-espécie da populagédo. Assim, a
educacdo pode ser problematizada como dispositivo, como uma “dobradiga”, que
une o individuo a populacdo e possibilita que esta seja compreendida como
relevante para a construcdo de estratégias biopoliticas durante a Era Vargas,
especificamente durante a gestdo de Gustavo Capanema no Ministério da Educacéao
entre os anos de 1934 e 1945. Para tanto, a dissertacdo desdobra-se em trés
capitulos. No primeiro capitulo, € analisado o contexto historico brasileiro do fim do
século XIX e inicio do século XX, momento em que a busca da constituicdo do ideal
de uma populacdo se faz presente nos discursos dos intelectuais, cientistas e
estadistas pautados nas teses do racismo cientifico. No segundo capitulo, s&o
problematizadas as discussdes sobre as propostas e posterior insercdo de uma
educacdo eugénica no Brasil na década de 1920, em que se pretende chamar a
atencao para a importancia que a educacao assume no periodo. Por fim, o terceiro
capitulo €é dedicado as andlises e problematizacbes das estratégias de
governamentalidade biopolitica no Ministério da Educacéo e Saude Publica durante
0s anos de 1934 e 1945. Na dissertacao, séo utilizadas fontes como publicacdes de
periodicos e de congressos como Boletim de Eugenia, Atas do Congresso de
Eugenia, Revista de Educacdo Physica e Anais da Constituinte de 1934 com o
intuito de dar subsidio a pesquisa e problematizar estratégias biopoliticas na
primeira metade do século XX. Foi no contexto do Ministério Capanema que a
racionalidade biopolitica se constituiu como estratégia de governamentalidade, tendo
a educacdo como um elemento que, articulado a uma narrativa sobre a nacao,
regulou o modo de vida da populacado, atuando diretamente sobre as atividades e

disciplina dos individuos.

PALAVRAS-CHAVE: Biopolitica. Educacéo. Ministério Capanema. Eugenia. Nac&o.



ABSTRACT

This paper was developed in the research line “Education, Culture and Subject’s
Production”, on the “Education” field, of Santa Cruz do Sul University — UNISC,
Master and Doctorate — Education post-graduation program. From Michel Foucalt’
theorizations on biopolitics governmentality, | aim to analyze education as a
mechanism to nation and population body-species constitution. So, education can be
discussed as a tool, like a hinge that puts together individual and population and
enables this to be understood as relevant to the construction of biopolitical strategies
during the Vargas Era, specifically during the government of Gustavo Capanema at
the Education Ministry concerning the years between 1934 and 1945. Thus, this
paper unfolds into three chapters. In the first chapter, the Brazilian historical context
of the late nineteenth and early twentieth centuries is analyzed, when the search for
the ideal constitution of a population is present in the speeches of intellectuals,
scientists and statesmen guided by scientific racism thesis. In the second chapter,

the discussions about the proposals and the subsequent insertion of an eugenic
education in Brazil in the 1920s are problematized when | intend to highlight the
importance that educations has at the time. At last, the third chapter is dedicated to
the analyses and questioning of the strategies of biopolitics governmentality at the
Public Health and Education Ministry during the years of 1934 and 1945. In this
paper, | use sources as the publications of the journal Boletim de Eugenia, the
minutes of the Eugenics Congress, the magazine Physical Education and records
0f1934 constituent to provide assistance to this research and to question the
biopolitical strategies at the first half of the twentieth century. It was during
Capanema Ministry period that biopolitical rationality was constituted as a
governmentality strategy, having education as an element that connected to a
narrative of nation has regulated the population way of life acting directly on the

individuals’ activities and behaviors.

KEY-WORDS: Biopolitics. Education. Capanema Ministry. Eugenics. Nation.
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1 INTRODUCAO

A aproximacdo com o tema ‘historia da educacdo e narrativas identitarias’
iniciou durante a graduagdo em Histéria na Universidade de Santa Cruz do Sul
guando da elaboracdo de um Trabalho de Concluséo (TC) no ano de 2012. Naquele
momento, foi realizada uma pesquisa com o seguinte tema: Politicas educacionais,
movimentos antirracismo e “identidade nacional”. O objetivo da pesquisa foi analisar
as implicacgdes curriculares propostas pela Lei 10.639/03 e Diretrizes Curriculares/04
na producdo de livros didaticos distribuidos as escolas brasileiras pelo MEC,
problematizando a concepcédo de histéria presente nesse material, bem como a
construcdo de novas narrativas identitarias sobre a nacionalidade brasileira. Na
época, analisei seis cole¢cbes de livros distribuidos entre os anos de 2008 e 2010
pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), além de outros dois livros
didaticos destinados especificamente a tematica da Histéria e Cultura Afro-
Brasileira’ e dois livros paradidaticos?.

Em 2015, ao ingressar no Programa de Pés-Graduacdo, Mestrado em
Educacdo também na UNISC, optei pela Linha de Pesquisa Educacéo, Cultura e
Producéo de Sujeitos, que tem como ementa “estudos sobre a cultura e producéo de
sujeitos, a partir de problematizactes referentes a identidade-diferenca, relacdes de
saber-poder e estratégias biopoliticas no campo da educacéo”. Com isso, desde o
inicio de 2015, participei do Grupo de Estudos Biopolitica e Educacdo no Brasil,
orientado pelo professor Dr. Mozart Linhares da Silva. Nesse grupo, estudamos
textos classicos de Michel Foucault, como Vigiar e Punir e Seguranca, Territorio e
Populacdo, além de textos de comentadores de Foucault e que pesquisam sobre
educacédo, como Alfredo Veiga-Neto, Silvio Gallo, Sylvio Gadelha, Alexandre Duarte,
entre outros. A partir destes encontros e leituras semanais e sob a orientacdo do

professor Mozart, aos poucos defini meu tema de pesquisa para a dissertacao.

! Os livros didaticos especificos analisados foram: Sociedade em construcéo: Histdria e cultura afro-
brasileira, de autoria de J.A. Tiradentes e Denise Rampazzo da Silva, Gréfica e Editora Direcdo, de
S&o Paulo, ano 2008; e, O Jogo da Histéria: de corpo na América e de alma na Africa, 62 série, de
Flavio Campos, Lidia Aguilar, Regina Claro e Renan Garcia Miranda, Editora Moderna de S&o Paulo,
ano 2002.

% Os livros paradidaticos analisados forma: Almanaque Histérico Jodo Candido: a luta pelos direitos
humanos, editado em 2008 com o apoio do Governo Federal, através de empresas estatais como a
Fundacgdo Banco do Brasil e a Petrobras; Historia e cultura afro-brasileira, cuja autora é Regiane
Augusto de Mattos.

3 Texto disponivel em: http://www.unisc.br/pt/cursos/todos-os-cursos/mestrado-
doutorado/mestrado/mestrado-e-doutorado-em-educacao/linhas-de-pesquisa
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O intuito desta pesquisa € a problematizacdo da educacdo como estratégia de
governamentalidade biopolitica durante a Era Vargas, especialmente durante a
gestdo de Gustavo Capanema no Ministério da Educacao e Saude entre os anos de
1934 e 1945. Momento em que foram reestruturadas as narrativas identitarias a
partir do movimento eugenista, momento também que foram efetivadas politicas
educacionais que traziam em seu bojo os discursos de intelectuais, cientistas e
estadistas daquele periodo.

Os caminhos percorridos por essa pesquisa foram definidos a partir da minha
aproximacdo com a histéria e o desejo de compreender a constru¢do de politicas
publicas de educacdo que tem como preocupacdo a gestdo da populacdo e a
constituicdo de um modo de vida dos individuos. Assim, ao aproximar os caminhos
de pesquisa em historia e em educacdo foi possivel investigar a construcado de
politicas publicas e de uma narrativa identitaria nacional nos anos 1930-40.

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar as estratégias de
governamentalidade biopolitica do Estado brasileiro durante a gestdo de Gustavo
Capanema no Ministério da Educacéo entre os anos de 1934 e 1945, durante a Era
Vargas. Nesse contexto, busco compreender a educacdo como estratégia de
governamentalidade biopolitica, visto que esta é tida como “redentora da nagao” no
periodo pesquisado.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo,
intitulado “Quem sera o homem brasileiro?”, tem como objetivo problematizar e
analisar o contexto historico do fim do século XIX e inicio do século XX a partir das
discussoes de intelectuais, estadistas e cientistas sobre o devir do homem brasileiro.
Tomo como acontecimento problematizador do capitulo a ideia de Capanema de
encomendar uma estatua que representasse o estereotipo do homem brasileiro para
ser colocada na entrada do prédio do Ministério da Educacéo e Saude, prédio que
estava em construcdo na década de 1930. Para que o objetivo seja alcancado, as
problematizacdes acontecem a partir do século XIX, em que compreendo que a
busca da constituicdo do ideal de uma populacédo se faz presente nos discursos dos
intelectuais, naquele momento, pautadas nas analises biolégicas dos seres
humanos, o que torna o Brasil um contexto de pesquisa interessante no periodo pos-
abolicdo, momento em que a redefinicdo da nacdo se tornou um problema a ser

resolvido.
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O segundo capitulo tem como titulo “a educagao eugénica € imprescindivel
para o progresso biologico, moral e social dos homens”, frase escrita por Renato
Kehl nas péginas do Boletim de Eugenia, no inicio da década de 1930. Nesse
capitulo, o objetivo € problematizar as discussbes sobre as propostas e
concretizacbes de uma educacgado eugénica no Brasil na década de 1920 e inicio de
1930. Para isso, séo utilizadas como fontes e referéncias de pesquisa as reformas
educacionais dos anos 1920 no Brasil, bem como as publica¢cdes do periddico
Boletim de Eugenia (publicado entre 1929 e 1933, sob a coordenacdo de Renato
Kehl) e as Atas do Congresso de Eugenia, realizado em 1929, de modo a articula-
las a criacao de politicas educacionais que regularam o modo de vida da populacdo
naquele periodo.

O terceiro e ultimo capitulo é intitulado com a citagdo de uma noticia sobre 0
anuncio da escolha de Gustavo Capanema para o Ministério da Educacéo e Saude,
no jornal A Nacao: “O sr. Gustavo Capanema tem realmente qualidades para ser um
optimo ministro da Educacdo. E s6 ndo o sera se a politica o absorver’, e tem o
objetivo de discutir as estratégias biopoliticas do Ministério Capanema, entre 1934 e
1945, que se fazem presentes nas legislacfes educacionais e intentam diretamente

sobre a constituicdo do corpo-espécie da populacéo e do ideal de nacéo.
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2 “Quem sera o homem brasileiro?”

Para as na¢Bes modernas ndo ha problema tdo importante quanto o da
populacdo. Tudo depende da gente; do nimero e da qualidade.

Riqueza natural é 4gua parada que nao move moinhos. Nesse terreno, o
trabalho vale muito mais do que o capital. E o trabalho é o homem. Sé ele,
pela inteligéncia ou pelos musculos, empresta valor as coisas. Os
brasilianos devem pensar bem nisso, antes de entoar os louvores habituais
as maravilhas da terra de que sdo donos. (Edgar Roquette Pinto, 1982, p.
1).

O titulo deste capitulo faz referéncia a uma das perguntas feitas em 1938 por
Gustavo Capanema, Ministro da Educacdo e Saude Publica, aos intelectuais
nacionalistas para definir quem seria o homem brasileiro. Capanema desejava
encomendar uma estatua que representasse o estereotipo do homem brasileiro para
ser exposta na entrada do prédio do Ministério da Educacdo e Saude, que estava
em construcdo na década de 1930. Considerado o “Ministério do Homem”, a pasta,
gue além de aperfeicoar, preparar e compor o homem brasileiro, afirmaria o futuro
do Brasil e a influéncia do Estado na sua moldagem, por isso, uma tentativa de
definicdo deste homem se tornara estratégica para que a construcdo do prédio e a
exposicao da estatua se completassem em um projeto de definicdo da nacgéao.

O escultor Celso Antbnio foi contratado para a projecdo da estatua, mas
divergéncias quanto a representacdo do homem brasileiro levaram a um impasse
gue impediu a sua constru¢do. No momento da histéria em que se discutia o Brasil a
partir do que DaMatta chamou de “fabula das trés ragas”, a definicdo do homem
brasileiro tornava-se um empecilho, pois, para a maioria dos intelectuais, a aposta
era em um futuro branco para a nacdo e a conquista desta brancura tdo sonhada,
relacionada a europeidade e vinculada a eugenia e higienia, cabia ao Ministro
Gustavo Capanema.

A construcao do novo prédio do Ministério da Educacdo e Saude Publica, no
decorrer dos anos 30, ficaria a cargo dos grandes arquitetos da época, Lucio Costa,

Oscar Niemeyer e Charles Le Courbisier, arquiteto francés de renome internacional.

Para Capanema, o prédio do MES era a prova de que o Brasil estava
encontrando sua identidade, definindo-se como nag¢é&o do futuro — ndo mais

4 DAMATTA, Roberto. Digresséo: A Fabula das Trés Racas, ou o Problema do Racismo a Brasileira.
In: Relativizando: uma introducéo a antropologia social. Rio de Janeiro, Rocco. 1987
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uma nacdo fraca que imitava as fortes. Ao contrario, seriam agora os
estrangeiros que imitariam o Brasil. (DAVILA, 2006, p. 48).

Para tanto, tomo a discusséo sobre a construcdo da estatua que representaria
o homem brasileiro como problemética para pensar a constituicdo da nacado e,
consequentemente, da populacdo nesta primeira secdo. Este capitulo tem como
objetivo problematizar e analisar o contexto historico brasileiro do fim do século XIX
e inicio do século XX, a partir do problema da definicdo do homem brasileiro na
década de 1930, exposto anteriormente. Entendo que é a partir do século XIX que a
busca da constituicdo do ideal de uma populacéo se faz presente nos discursos dos
intelectuais, naquele momento, pautadas nas analises bioldgicas.

Davila (2006, p. 52) colabora com essa problematizacao ao afirmar que “[...] o
Brasil foi uma nac¢éo seduzida pela ideia de que a ciéncia pode ser o arbitro final das
relagdes sociais”. Nesse sentido, ao pretender analisar e discutir as estratégias
politicas por parte do Estado de constituicAo do corpo-espécie da populacao,
entendido como o conjunto da populagdo, como o “corpo transpassado pela
mecanica do ser vivo e como suporte dos processos bioldgicos” (FOUCAULT, 2014,
p. 150) nas primeiras décadas do século XX, problematizo a relevancia que os
saberes eugénicos e higiénicos adquirem naquele contexto para o aperfeicoamento
e moldagem dos individuos.

O Brasil torna-se um contexto de pesquisa interessante no cenario pos-
abolicdo, quando a constituicdo da populacdo e, consequentemente, a redefinicdo
da nacado tornam-se problemas a serem resolvidos. Para isso, as teses do racismo
cientifico, que estavam na base da construcdo da prépria ideia de Estado-nacéo,
serdo traduzidas no pais ao tomar a mesticagem, que aos olhos de intelectuais
europeus e estadunidenses era um problema civilizatério, em suas constantes
discussoes.

Neste primeiro capitulo trago como eixo de analise para a constituicdo do
homem brasileiro, as discussdes sobre o Jeca Tatu, personagem da literatura de
Monteiro Lobato, as interpretac6es do Brasil pelos viajantes europeus como Conde
de Goubineau e Louiz Agassiz, e ainda, o olhar de Jodo Batista de Lacerda,

representante brasileiro no Congresso Universal das Racas.

2.1 Raga, Estado-Nacéao e Eugenia
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Na primeira parte do capitulo, tenho como objetivo problematizar a raca
enquanto estruturante do Estado-Nacdo moderno. Para isso, compreendo que o
racismo foi tomado como estratégia politica das na¢fes para a construcdo de uma
“identidade nacional” no século XIX.

De acordo com Hobsbawn (1998), o Estado-nagdo moderno tem como
caracteristicas bésicas a delimitacdo de um territdrio, o governo direto sobre a
populacdo e a imposicdo das mesmas leis e disposi¢cdes sobre todo o territorio. Este
Estado passou a exercer o poder sobre uma populacao territorialmente definida,
considerada entidade nacional, e formando uma identidade coletiva, ou seja, 0s
membros de um Estado formaram uma nac¢do e constituiram um modo de vida
especifico.

O gue acontecia antes do século XVIII nas nacdes europeias era o contrario,
como afirma Acton (2000, p. 25) “[...] o interesse das familias reinantes, e ndo o das
nacdes, regia as fronteiras; e a administragdo era conduzida, em geral, sem
nenhuma referéncia aos desejos populares”. A preocupag¢éo do soberano era manter
e expandir seu territorio, no qual ainda néo havia a preocupacdo com a populacao,
nao havia sentimento de pertencimento nacional, o0 bom soberano era aquele que
estava bem situado no interior de um territério e que tinha a obediéncia do povo. “A
teoria da soberania esta vinculada a uma forma de poder que se exerce muito mais
sobre a terra e seus produtos do que sobre os corpos e seus atos” (FOUCAULT,
2015, p. 291). Essa ideia foi deslocada a partir da Revolugcdo Francesa, quando

Estado e nacéao articularam-se.

A nacéo deixou de ser o que fora para o mundo antigo (...) e se tornou um
ser moral e politico. Ndo mais foi a criacdo de uma unidade geogréfica ou
fisiolégica, mas se desenvolveu, ao longo da historia, pela acdo do Estado.
Ela decorre do Estado, ndo tendo supremacia sobre ele. Um Estado pode,
no correr do tempo, produzir uma nacionalidade, mas a hipétese de uma

nacionalidade constituir um Estado é contraria a natureza da civilizagdo
moderna. (ACTON, 2000, p. 39).

Michel Foucault, nas aulas do curso “Seguranca, Territério, Populagcao”,
proferidas no Collége de France no inicio de 1978, traz a discussdo sobre a
emergéncia da populacdo. Cabe ressaltar que a emergéncia da populacdo esta
associada a ideia de Estado-Nacéao, pois a partir do século XVIII, a populacéo torna-
se “principio, raiz, de certo modo, do poder e da riqueza do Estado, que vai garantir

que essa populagdo trabalhara como convier, onde convier e em que convier”
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(FOUCAULT, 2008, p. 90). No momento em que h4 o deslocamento do Estado
moderno para o Estado-Nag&o moderno®, ha também a emergéncia da populacao,
gue se torna elemento fundamental no interior do Estado e para o governo.

E relevante descrever, em relacdo as formas de poder e ndo apenas em
relacdo ao conceito de Estado-nacdo, o deslocamento que ocorre da soberania
aquelas formas de poder centradas na vida do individuo e da populagéo, exposta
por Foucault. De acordo com o0 autor, a soberania relacionava-se a seguranca do
principe, & seguranca do poder sobre um territério demarcado e ndo sobre sistemas
continuos e permanentes de vigilancia. Desse modo, o poder soberano tem como
um dos atributos fundamentais o direito de vida e de morte, o que significa dizer que
0 soberano pode fazer morrer e deixar viver. Esse direito de vida e de morte s6 se
exerce de uma forma desequilibrada e sempre do lado da morte. “O efeito do poder
soberano sobre a vida s6 se exerce a partir do momento em que 0 soberano pode
matar” (FOUCAULT, 1999, p. 286).

E ao utilizar o exemplo de Maquiavel, em seu livro “O Principe”, quando o
autor coloca como problema central de seu texto saber como fazer para que o poder
soberano ndo fosse ameacado, Foucault diz que Maquiavel assinala um

deslocamento,

[...] o fim de uma era, em todo caso que ele culmina num momento, assinala
0 4pice de um momento em gue o problema era, de fato, o da seguranca do
principe e do seu territério. Ora, parece-me que 0 que vemos aparecer
através dos fenbmenos evidentemente muito parciais que procurei
identificar era um problema bem diferente: ndo mais estabelecer e demarcar
o territorio, mas deixar as circulagfes se fazerem, controlar as circulacdes,
separar as boas das ruins, fazer que as coisas se mexam, se desloquem
sem cessar, que as coisas vao de um ponto a outro, mas de uma maneira
tal que os perigos inerentes a essa circulacdo sejam anulados. Ndo mais
seguranca do principe e do seu territério, mas seguranca da populacéo e,
por conseguinte dos que a governam. (FOUCAULT, 2008, p. 85).

Como Foucault afirma, esse deslocamento da soberania para outro tipo de
poder esta relacionado a compreensao do funcionamento das “coisas no nivel do

processo de sujeicdo ou dos processos continuos e ininterruptos que sujeitam os

>0 Estado-Nacao moderno incorporou a ideia de Estado moderno e de Nagdo moderna. Habermas
(1995, p. 88) define que “atualmente, todos nds vivemos em sociedades nacionais que devem suas
identidades a unidade organizacional que esse Estado apresenta. Mas o0s Estados modernos existiam
muito antes que as "nag¢fes", no seu sentido moderno, aparecessem. Foi somente a partir do final do
século XVIII que os dois componentes, o Estado moderno e a nagdo moderna, fundiram-se para
formar o Estado-nacgao”.
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corpos, dirigem o0s gestos, regem os comportamentos” (2015, p. 283). Entdo, no
momento em que o poder é deslocado ao nivel dos corpos e da populacdo, a raga
passa a favorecer o desenvolvimento do sentimento nacional, pois € na raca que se
“‘buscara definir o campo de naturalizacdo da cultura nacional”, assim como “a
nacionalidade como “espag¢o” de singularidades implicou no estreitamento da
relacdo entre a vida e a nacdo na conjuncdo do corpo-espécie da populacdo
nacional” (SILVA, 2015, p. 248).

Nesse contexto europeu do século XIX, ocorre o deslocamento da Historia
Natural para a biologia, uma ciéncia da vida. Georges Cuvier (1769-1832),
naturalista da primeira metade do século XIX, é apontado por Foucault (1995) como
aquele que, por meio de seus estudos, assinala as condi¢cdes de possibilidade da
biologia. Pois € com Cuvier que a vida é tomada como raiz de toda a existéncia e ha
0 aparecimento de duas técnicas neste momento também: a primeira é a anatomia
comparada que, pelos estudos de Cuvier, permite a visibilidade das diferencas e o
surgimento de semelhancas que teriam permanecido invisiveis. A segunda técnica é
a anatomia, que permite a indicacdo de elementos superficiais visiveis e de outros

gue estariam encobertos pelo corpo. Com Cuvier é trazido a evidéncia que

[...] o ser classico era sem lacuna; ja a vida € sem margem nem gradacao.
O ser se derramava num imenso quadro; a vida isola formas que se
articulam consigo mesmas. O ser se dava nho espaco sempre analisavel da
representacdo; a vida se recolhe no enigma de uma forca inacessivel em
sua esséncia, captével apenas nos esforcos que faz, aqui e ali, para
manifestar-se e manter-se. (...)0 ser vivo escapa, a0 menos em primeira
instancia, as leis gerais do ser extenso; o ser bioldgico regionaliza-se e
autonomiza-se; avida €, nos confins do ser, o que Ihe é exterior e que,
contudo, se manifesta nele. (FOUCAULT, 1995, p. 288-289).

Ao tratar o surgimento da categoria “vida” no pensamento cientifico do século
XIX, Cuvier também aponta as evidéncias bioldgicas que correspondem ao sentido
moderno do que se entende por raca (KERN, 2012, p. 30). Foucault (2005) lembra
gue o termo raca vai ser retomado, no século XIX, como racismo de Estado, como
uma estatizacdo do biolégico, ou seja, é com o surgimento do biopoder® que o

racismo é introduzido nos mecanismos do Estado, alids, como um mecanismo

® Foucault (2008, p.03) define o Biopoder como: “o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que,
na espécie humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa
politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder. Em outras palavras, como a
sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir do século XVIII, voltaram a levar em conta o
fato biologico fundamental de que o ser humano constitui uma espécie humana”.
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fundamental do Estado (Pelbart, 2011). Nas palavras de Foucault, “a assungao da
vida pelo poder” (2005, p. 286).

No momento em que a vida é tomada pelo poder, Foucault lembra que ha
uma transformacgéo no nivel dos mecanismos, das técnicas e das tecnologias de
poder. Assim, assinala outras duas formas de poder além da soberania que, a partir
deste momento, constituem-se em poderes que sdo centrados essencialmente no
corpo do individuo e que agem sobre a vida: o poder disciplinar e o biopoder. A
tomada da vida pelo poder é assinalada por Foucault na Europa a partir do século
XVII e que, sob a forma de poder disciplinar e de biopoder, ndo anulam o poder
soberano, mas o completam, o perpassam.

O poder disciplinar é aquele que se preocupa com a centralizacdo do corpo
como maquina, em seu disciplinamento, sua mobilidade, seu adestramento e no
crescimento de sua utilidade e docilidade, os procedimentos de poder caracterizam
as disciplinas, a anatomo-politica do corpo humano. Conforme Focault (2005, p. 45),
as disciplinas sado “criadoras de aparelhos de saber, de saberes e de campos
multiplos de conhecimento”.

Ja a terceira forma de poder que Foucault assinala, forma de poder a qual
interessa a essa pesquisa, desenvolve-se no século XVIIl e centra-se no corpo-
espécie da populacdo como preocupacéo por parte do Estado. E nesse cenario que
a saude, a medicina social e as estatisticas passam a fazer parte dos calculos e

estratégias da nacéo.

A proliferacdo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de salde, a duracdo
da vida, a longevidade, com todas as condi¢cdes que podem fazé-los variar;
tais processos sdo assumidos mediante toda uma série de intervencdes e
controles reguladores: uma biopolitica da populagdo. (FOUCAULT, 2014, p.
150).

Como aponta Foucault (1999, p. 294), um poder que se preocupa com a
regulamentacdo é um poder que consiste em fazer viver essa populacdo, saneando

seus males. Esse poder entendido enquanto biopolitica’ vai “introduzir ndo somente

" Revel (2005, p. 26) traz uma definicdo de biopolitica de acordo com Michel Foucault: termo
“biopolitica” designa a maneira pela qual o poder tende a se transformar, entre o fim do século XVlll e
0 comeco do século XIX, a fim de governar ndo somente os individuos por meio de um certo nimero
de procedimentos disciplinares, mas o conjunto dos viventes constituidos em populacgédo: a biopolitica
- por meio dos biopoderes locais - portanto, ird ocupar-se da gestdo da saude, da higiene, da
alimentacdo, da sexualidade, da natalidade etc., na medida em que elas se tornaram preocupacdes
politicas.
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instituicbes de assisténcia, mas mecanismos muito mais sutis, economicamente
muito mais racionais” (FOUCAULT, 1999, p. 291). A biopolitica, ao preocupar-se
com a regulacdo da populacédo, toma o conceito de raca para designar as diferencas
fisicas e mentais dos individuos. Como bem lembra Silva (2015), o problema da
raca, no contexto do século XIX, ressignificara as estratégias do Estado quanto a
populacdo, momento em que as diferencas raciais sdo apontadas como diferencas
naturais dos individuos, contexto também em que 0s negros sdo apontados como
racialmente inferiores aos brancos e incapacitados para civilizagao.

Schwarcz (1993, p. 48) afirma que é na segunda metade do século XIX® que
as andlises biolégicas da raca foram fortalecidas, uma vez que a “interpretacao
biolégica na andlise dos comportamentos humanos (...) passam a ser
crescentemente encarados como resultado imediato de leis biologicas e naturais”.
Nesse sentido, a biologia € quem conferiu veracidade politica ao racismo; a biologia
aliou saber e poder no século XIX.

Sao assinaladas por Foucault duas fungcbes do racismo: a primeira dirige-se a
fragmentar, a fazer censuras no interior do continuo biolégico a que se dirige o
biopoder; e a segunda tem como papel permitir uma relacdo positiva, quanto mais
deixar morrer, mais vivera. Portanto, “a raga, o racismo, € a condicdo de
aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizagao” (FOUCAULT, 2005,
p. 306).

O termo eugenia (eu: boa; genus: geracdo) foi criado pelo inglés Francis
Galton (1822-1911) em 1883 “para definir um campo de conhecimento que tinha por
objetivo o melhoramento racial da espécie humana” (SILVA, 2015, p. 69). A eugenia
hierarquizou os seres humanos em inferiores e superiores e apoiou-se em estudos
estatisticos que diziam respeito aos fendmenos hereditarios. Tais estudos

sustentavam que o tamanho do corpo, cor dos olhos, inteligéncia e até a moralidade

8 Os intelectuais da época dividiam-se em monogenistas e poligenistas. Em uma perspectiva mais
genérica, a visdo monogenista que predominou até meados do século XIX entendia que o homem
teria se originado de uma fonte comum, e os poligenistas, que predominaram na segunda metade do
século XIX acreditavam na existéncia de varios centros de criagdo. Apesar de existirem divergéncias
entre monogenistas e poligenistas, no momento em que Charles Darwin (1809-1882) publica “A
Origem das Espécies’, em 1859, essas divergéncias sdo amenizadas (SCHWARCZ, 1993). “A
novidade estava, dessa forma, ndo s6 no fato de as duas interpretacdes assumirem o modelo
evolucionista como em atribuirem ao conceito de raca uma conotacdo bastante original, que escapa
da biologia para adentrar questfes de cunho politico e cultural”’. (SCHWARCZ, 1993, p. 55).
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eram herdados. Francis Galton valeu-se das ideias de Darwin® e do evolucionismo
para desenvolver os estudos de eugenia. Ao compreender que a raca humana
estava constantemente em evolugéo, o cientista defendeu a ideia de que a ciéncia e
as politicas publicas acelerariam a evolucdo e contribuiriam para o aperfeicoamento
humano (SILVA, 2013, p. 906). Assim, a eugenia pode ser relacionada ao
desenvolvimento do Estado-Nagdo moderno, pois conferiu legitimidade ao discurso
das diferencas dos individuos.

O termo foi cunhado por Galton no momento de um apogeu de transformacao
social e intelectual em que a vida foi cada vez mais entendida como resultado de leis

biolégicas. O intelectual assim definiu eugenia:*°

That is, with questions bearing on what is termed in Greek, eugenes,
namely, good in stock, hereditarily, endowed with noble qualities. This, and
the allied words, eugeneia, etc., are equally applicable to men, brutes, and
plants. We greatly want a brief word to express the science of improving
stock, which is by no means confined to questions of judicious mating, but
which, especially in the case of man, takes cognisance of all influences that
tend in however remote a degree to give to the more suitable races or
strains of blood a better chance of prevailing speedily over the less suitable
than they otherwise would have had. The word eugenics would sufficiently
express the idea; it is at least a neater word and are generalised one than
viriculture, which | once ventured to use.™

Carvalho (2015, p. 58) afirma que a proximidade da familia de Galton sobre

sua formacao cientifica € que Ihe tornou um “homem de ciéncia por exceléncia”, pois

® O darwinismo tornou-se referéncia para os estudos da biologia e, consequentemente, das

populagBes, originando o darwinismo social. Darwin apresentou, na Origem das espécies, a sele¢do
natural como fundamento para o desenvolvimento biolégico das espécies entendidas como a luta
pela vida na qual os mais aptos seriam vencedores. A teoria de Darwin propés uma hierarquia entre
as espécies e suas diferengas, 0 que propiciou a interpretacdo do desenvolvimento das sociedades
como processos de evolucdo determinados pela constituicdo bioldgico-racial, isto é, propiciou o
desenvolvimento do darwinismo social. “O que nao se deve negar é que 0 viés social somado com o0s
avancos das ciéncias trazia a tona uma diferenciagdo humana, em que o termo “ragas” ganharia um
peso importante na conducdo do entendimento das sociedades humanas”. (CARVALHO, 2015, p.
70).

1% GALTON, Francis. “Eugenics: its definition, scope, and aims”. Nature. May, 26. London, 1904.
Disponivel em: <www.galton.org>.

GALTON, Francis. “Studies in eugenics: Restriction in Marriage”. American Journal of Sociology,
Volume 11; Issue 1; July, 1905; 11-25. Disponivel em: <www.galton.org>.

" Livre traducdo da definicdo de eugenia de Galton: Isto &, com perguntas prudentes sobre o que é
chamado em grego, Eugenes, ou seja, bons em genética, hereditariamente, dotado de qualidades
nobres. Isso, e as palavras proximas, eugeneia, etc., sdo igualmente aplicaveis aos homens, bestas e
plantas. Queremos muito uma breve palavra para expressar a ciéncia de melhorar a genética, que é,
de modo algum, confinada as questdes de acasalamento criterioso, mas que, especialmente no caso
do homem, toma conhecimento de todas as influéncias que tendem, no entanto, a um grau para dar
as racas ou estirpes de sangue uma melhor chance de prevalecer rapidamente sobre o menos
adequado do que de outra forma teria mais adequadas. Eugenia seria a palavra suficiente para
expressar a ideia e €, pelo menos, uma palavra mais pura e ndo tdo generalizada como a de
“viriculture”, ou cultura viril, que eu uma vez me aventurei a usar.



22

fez parte de uma familia vinculada a ciéncia, em que se destacou seu parentesco

12 Por meio das lentes do

com Charles Darwin, o “pai do evolucionismo
evolucionismo propiciadas pelos estudos de Darwin, Galton constituiu o “cerne da
eugenia” (STEPAN, 2005, p. 30), dando importancia a variedade hereditaria na
reproducdo doméstica, a sobrevivéncia do mais apto na luta pela vida e a analogia
entre reproducdo domeéstica e selecéo natural.

Carvalho (2015, p. 67) lembra que “Galton enxergava o ‘outro’ através de sua
lente cultural e sua bagagem interpretativa do que seria o ‘ideal humano’ para o
progresso da sociedade”. Esse pensamento de Galton esta relacionado ao
desenvolvimento das nagdes no século XIX, momento em que as “concepg¢des de
Estado-Nacdo estavam vinculadas ao progresso e a evolugdo humana”
(CARVALHO, 2015, p. 70). Para lembrar Carvalho, a eugenia torna-se estratégica
para a constituicdo das nacbes no século XIX. A degeneragcdo tornou-se uma
metafora no final do século XIX, que estava relacionada ao medo da decadéncia
social. Momento de competicdo econdmica entre as nacdes, o final do século XIX
configurou-se como um momento de pessimismo em relacdo a vida moderna. Nesse
contexto, Galton concluiu que “a sociedade poderia fazer com rapidez o que a
natureza vinha fazendo mais lentamente: aprimorar o estoque genético humano por
meio da selecdo deliberada dos adequados, em detrimento dos inadequados”
(STEPAN, 2005, p. 32). Para isso, era necessario conhecer o funcionamento da
hereditariedade, que ndo estava presente quando Galton abordou a eugenia pela
primeira vez, ao que cabe ressaltar que suas pesquisas cientificas foram formuladas
a partir dos argumentos que detinha em sua época, tornando-se um homem de seu
tempo. Francis Galton acreditava que o0 sucesso e a habilidade resultavam de uma
capacidade herdada biologicamente.

Ja no inicio do século XX, foram criadas diversas sociedades eugénicas no
mundo, como na Alemanha em 1905, na Inglaterra em 1907 e nos Estados Unidos
em 1910. Essas sociedades assumiram papel relevante para a discussao e difusédo
da eugenia, onde os Estados Unidos se destacaram e se tornaram conhecidos por,
pioneiramente, orientar as politicas racialistas de intervencdo dos anormais. Mas a

eugenia nao ficou restrita a essas organizacdes, foi também incluida nas ciéncias

2 Galton era primo de Darwin. Charles Darwin tornou-se conhecido pela obra “A origem das
espécies”, publicada em 1859, onde explica a teoria evolucionista. A obra de Darwin influencia no
desenvolvimento da teoria de Galton, como ja citado.
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como a antropologia, a psiquiatria e a sociologia (STEPAN, 2005). No Brasil, o saber
eugénico entrou no rol dos discursos dos intelectuais no ano de 1918 quando foi
fundada a Sociedade Eugénica de S&o Paulo.

Entdo, como apontado por Foucault, a vida, pautada pela biologia do século
XIX, torna-se importante para o poder, o que permite a introducdo do racialismo nos
calculos de poder do Estado-Nacdo moderno. No Brasil, a nacdo passa a ser
problematizada pelos intelectuais e as discussées em torno da raca, enquanto
mecanismo fundamental para a construcdo da nacado, fizeram-se constantes,

principalmente®?, a partir da segunda metade do século XIX.
2.2 Raca e Nagéao no Brasil

No contexto pés-abolicdo, nomeadamente a partir do final do século XIX e
primeiras décadas do século XX, a ideia de nacdo passa a ser problematizada pelas
elites brasileiras. As discussbes em torno de raca e nacdo fizeram-se
constantemente presentes no imaginario, nos estudos e obras de intelectuais e
estadistas brasileiros a partir da segunda metade do século XIX, periodo em que
vale notar que foi marcado pela entrada do evolucionismo, positivismo e darwinismo

social no pais, justamente pelo fato de estar associada ao futuro da nacgéo.

Nas décadas iniciais do século XX, ndo eram poucos 0s que continuavam a
encarar a composicdo étnica da populacdo como fator decisivo, que
subordinava todos os demais aspectos da vida nacional e do qual dependia,
inclusive, as chances futuras de qualquer pais vir a integrar o concerto das
nacdes. (DE LUCA, 1999, p. 132).

Para os intelectuais, passou a haver uma preocupacdo com o efeito da raca
no desenvolvimento futuro do Brasil, pois para a elite, a popula¢do ndo-branca era
um fator que impediria a formacédo de uma “autoimagem nacional positiva” (TELLES,
2012, p. 20), bem como seria pela raga que se buscaria a “definigdo de um campo
de naturalizagao da cultura nacional” (SILVA, 2015, p. 248).

Os intelectuais e cientistas brasileiros, ao tomarem a raca como fundamental
para a construcdo nacional, ascenderam a possibilidade de construcdo de

estratégias biopoliticas que incluem o corpo-espécie da populacdo nos calculos do

'3 Usei o termo “principalmente”, pois na primeira metade do século XIX, quando o Brasil ainda era
Império, ja havia discussdes sobre a construcdo da imagem do pais como nacdo. O Imperador D.
Pedro Il incentivou a construcdo dessa imagem para o Brasil. (KERN, 2012).
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Estado. Assim, o Estado intervém na vida da populacdo por meio de suas
instituicdes (escola, policia, médicos) e de maneira crescente conserva registros
sobre esta por meio de censos, frequéncia escolar ou, ainda, pelo recrutamento
militar. Dessa maneira, é possivel separar quem deve viver e quem tem uma vida
gue ndo merecga ser vivida. Momento em que o racismo passa a fazer parte dos
mecanismos do governo, pois como aponta Foucault (2005), o racismo € o meio de
introduzir o corte entre o que deve viver (Eros**) e o que deve morrer (tanatos™),
uma maneira de defasar, no interior da populacdo, uns grupos em relacdo aos

outros.

A morte do outro ndo é simplesmente a minha vida, na medida em que seria
minha seguranca pessoal; a morte do outro, a morte da raca ruim, da raca
inferior (ou do degenerado, ou do anormal), € o que vai deixar a vida em
geral mais sadia; mais sadia e mais pura. (FOUCAULT, 2005, p. 305).

O novo corpo politico do Ocidente é constituido por “corpos absolutamente
mataveis” (AGAMBEN, 2014, p. 122), o que mostra que o imperativo da morte
(tanatos) s6 é possivel em um sistema de biopoder, pois além de eliminar o perigo
biologico, leva ao fortalecimento da ragca. A hierarquia e a qualificacdo de certas
racas como superiores e de outras como inferiores foram maneiras de diferenciar as
racas e permitiram ao poder, entdo, tratar as espécies justamente por suas
diferencas.

O filésofo Giorgio Agamben lembra que

Se, em todo Estado moderno, existe uma linha que assinala o ponto em que
a deciséo sobre a vida torna-se deciséo sobre a morte, e a biopolitica pode
deste modo converter-se em tanatopolitica, tal linha ndo mais se apresenta
hoje como um confim fixo a dividir duas zonas claramente distintas; ela é,
ao contrario, uma linha em movimento que se desloca para zonas sempre
mais amplas da vida social, nas quais o soberano entra em simbiose cada
vez mais intima ndo sé com o jurista, mas também com o médico, com o
cientista, com o perito, com o sacerdote. (AGAMBEN, 2014, p. 119).

Foucault afirma ainda que,

[...] o racismo se inseriu como mecanismo fundamental do poder, tal como
se exerce nos Estados modernos, e que faz com que quase ndo haja
funcionamento moderno do Estado que, em certo momento, em certo limite

% Palavra de origem grega que significa “pulso de vida”.
'* palavra de origem grega ‘Thanatos’ que significa “personificacdo da morte”.
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e em certas condi¢cBes, ndo passe pelo racismo. (FOUCAULT, 2005, p.
304).

Ao problematizar o biopoder como estratégia de governo a partir do século
XIX, ancorado nas analises bioldgico-raciais, Foucault

[...] compreendeu que a partir do momento em que a vida passou a se
constituir no elemento politico por exceléncia,[...] tal cuidado politico da vida
trouxe consigo a exigéncia continua e crescente da morte em massa, pois &
apenas no contraponto da violéncia depuradora que se podem garantir mais
e melhores meios de sobrevivéncia a uma dada populacdo (DUARTE,p.04,

2008)*°.

E pela busca de uma homogeneidade racial, como ja apontado anteriormente,
gue se constituiria 0 corpo-espécie da populagdo, de modo que “[...] sGo mortos
legitimamente aqueles que constituem uma espécie de perigo biologico para os
outros” (FOUCAULT, 2014, p. 148). O que assinalo, nesse momento, é que O
biopoder tem como caracteristica “fazer viver e deixar morrer”, ou seja, o poder
politico assume a tarefa de administrar a vida e de coloca-la nos calculos do Estado.
Como lembra Foucault (2014, p. 154) “..] ndo é que a vida tenha sido
exaustivamente integrada em técnicas que a dominem e gerem; ela escapa-lhes
continuamente”. Os riscos bioldgicos, entdo, sofridos pela espécie podem ser

maiores e mais graves que antes do desenvolvimento da biologia.

Num periodo em que as realizagBes econémicas, politicas e culturais de um
pais eram consideradas proporcionais ao estagio de civilizagdo de seus
habitantes, parecia 6bvio vincular a pequena representatividade do Brasil
em termos mundiais & auséncia de uma base étnica estavel, condicdo
primeira para o progresso e modernizac¢ao. (DE LUCA, 1999, p. 159-160).

A vista disso, no Brasil, no fim do século XIX, momento da abolicdo da
escravatura, o negro e ex-escravo, foram incluidos no direito de ser cidad&o®’, de ter
a vida qualificada. O negro passou a fazer parte da populacdo, a ser igual
juridicamente, contudo, as diferencas passaram a ser apontadas pelo biolégico. O

discurso racial, apoiado na ideia de determinacdo bioldgico-racial, surgia, entéo,

® DUARTE, André. Disponivel em: http://www.revistacinetica.com.br/cep/andre_duarte.pdf Acesso
em: 27 fev. 2017..

7 Céli Pinto (1999, p.34) traz uma ideia do que é ser cidadado no Brasil quando cita que “em um pais
gue historicamente conviveu com a emergéncia da garantia da sobrevivéncia mesmo fisica de seus
cidadaos, a marca através da qual os brasileiros eram pensados e se pensavem, era a da sua
inser¢cdo como classe, a de sua insercdo no mundo do trabalho.
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como variante do debate sobre a populagdo, no momento em que a ideia de raca se
aproximava da nocdo de povo e em que se busca também a constru¢do da nacao
brasileira e de uma narrativa identitaria. Agamben lembra que, além dos Estados-

nacao operarem um reinvestimento da vida natural,

[...] os direitos do homem, que faziam sentido apenas como pressuposto
dos direitos do cidaddo, separam-se progressivamente destes e sao
utilizados fora do contexto da cidadania, com o suposto fim de representar e
proteger uma vida nua gque vem a encontrar-se, em proporgao crescente,
expulsa as margens do Estado-nagdo, para ser entdo posteriormente
recodificada em uma nova identidade nacional. (AGAMBEN, 2014, p. 129).

A ideia de transformacéo racial esteve diretamente ligada a constituicdo das
nacdes na América Latina, como lembra Diwan (2015). Os paises latino-americanos
eram vistos pelos europeus como nac¢fes ainda nao constituidas e sem uma
identidade definida. Para que o cenario fosse alterado, os estudos de eugenia foram
adaptados a realidade dos paises latino-americanos, como no caso brasileiro,
argentino e mexicano.

No Brasil, um dos problemas para a construcdo do Estado-Nacao apontado
por intelectuais como Henry Buckle (1821-1862), Louis Agassiz (1807-1873) e
Conde de Goubineau (1816-1882), era a mesticagem, pois esta se constituia para
tais intelectuais como o “enigma brasileiro” (CARVALHO, 2015, p. 112). Estes
pensadores buscaram compreender a singularidade tropical brasileira que, devido a
sua composicao étnica, ainda nao estaria civilizada. A miscigenacdo aos olhos
destes intelectuais era um problema para a constituicAo do corpo-espécie da
populacéo, pois no seu entendimento, a mistura das racas levaria a degeneracao da
populacdo e a impossibilidade da constituicdo da nacdo. Nesse sentido, pode-se
afirmar que, para muitos intelectuais, a miscigenacao da populacéo constituia-se em
um problema civilizatorio.

Em sua viagem ao Brasil durante os anos de 1865 e 1866, Louis Agassiz,
professor de Zoologia em Harvard, registrou em cinquenta fotografias a realidade da
Amazobnia que, posteriormente, foram utilizadas como parametro antropolégico de
medicdo. Agassiz, que era um poligenista defensor da pureza da raca e da
superioridade branca, defendia que a mistura racial prejudicava a evolucdo das

espécies, teoria defendida por Darwin.
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No famoso livro sobre sua passagem pelo Brasil, denominado Viagem ao
Brasil: 1865-1866, Louis Agassiz e sua esposa Elizabeth Cary Agassiz relatam a
expedicao cientifica realizada por Agassiz, que teve como objetivo pesquisar a
natureza brasileira. Por isso, o livro tornou-se uma referéncia em informacdes sobre
0s mais variados temas. A obra foi constituida a partir dos relatos diarios de Louis a
sua esposa. Além da preocupacdo com a fauna brasileira, o naturalista relata suas
concepcdes a respeito da populacdo brasileira, tipicamente mestica. Segundo sua

compreensao “cientifica”, defende a ideia de que

[...] o produto do que se chama duas espécies diferentes é um ser
intermediario participando ao mesmo tempo dos tragos proprios de cada um
dos genitores, sem ter com qualquer deles uma semelhanca t&o estreita que
se possa confundi-lo com este ou aquele ou considerd-lo como
representante fiel de um ou de outro. (AGASSIZ, 1975, p. 182).

O que Agassiz deixa claro nessa citacdo € que ndo ha uma definicdo de
populacdo, ndo ha uma homogeneidade de populacdo. O mestico, seja ele cafuso
(mistura entre o negro e o indio), mulato (mistura entre o branco e o0 negro) ou
mameluco (mistura entre o indio e o branco), ndo pertence a uma raca definida, nao
ha “raca pura”. Como o pesquisador afirma, “ha em todos uma tendéncia constante
para voltar aos tipos primitivos, isto num pais em que as trés racas distintas estao
em continua promiscuidade” (AGASSIZ, 1975, p. 184). As analises do naturalista
sobre a composicao da populacdo brasileira foram pautadas nas diferencas fisicas
como a cor da pele e dos olhos, aspectos do cabelo, forma do nariz, labios e cabeca
(DE LUCA, 1999). Como Agassiz (1975, p. 305) mesmo diz “o que a primeira vista
logo me impressionou ao ver indios e negros reunidos foi a diferenca marcada que
h& nas proporcdes relativas das diferentes partes do corpo”.

Assim como Agassiz, o Conde Arthur de Gobineau esteve no Brasil como
diplomata francés entre os anos de 1869 e 1870, apés ter escrito uma de suas
principais obras, o Essai sur l'inégalité dés races humaines (1853-1855). Gobineau
via 0 pais como “um posto nada promissor para sua carreira, bem como uma prova
viva de suas teorias” (SKIDMORE, 2012, p. 70). Gobineau detestou o pais, julgou-o
como um lugar culturalmente atrasado e com uma populacdo mulata. Além disso,
considerou ser o Brasil semelhante a um fim de mundo na América do Sul

(SKIDMORE, 2012), o que apenas Ihe encantava era a natureza.
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Para Gobineau, considerado o pai do racismo cientifico, a principal causa da
deterioragdo humana estava na miscigenagéo, uma vez que a mesticagem entre 0s
diferentes grupos acabava com a “virtuosa elaboragao racial”. Entendia que, pela
miscigenagdo, 0 que prevaleceria seriam os caracteres das ragas inferiores, o que
era extremamente prejudicial para a civilizagdo humana (KERN, 201, p. 34). Por
essa razdo, Goubineau olhava para o Brasil com maus olhos. Um pais que néo se
tornaria uma civilizagdo, pois seu povo era majoritariamente mestico, atrasado,
indolente. A Unica solucdo para o caos apontada por Gobineau seria a imigracéo de
alemaes e italianos, ou seja, imigrantes arianos inaugurando a politica eugenista de
imigragao.

Intelectuais estrangeiros, como Agassiz e Gobineau, ao apresentarem suas
conclusbes sobre o Brasil, deram visibilidade e influenciaram a discussdo de
intelectuais brasileiros sobre as questdes raciais e a constituicdo da populacédo e
nacao brasileira. Como principal representante deste expoente, tem-se a geracao de
1870, que se articulara ao pensamento de tais intelectuais. E o que discuto a seguir.

2.2.1 Discursos que atravessam 0s intelectuais brasileiros

A populacéo brasileira foi tomada como exemplo para as analises biologico-
raciais, inicialmente, por europeus e, em seguida, por brasileiros, para analisar a
formacédo do povo e para definir o carater de sua identidade nacional. Como aponta
Silva (2015, p. 9), ‘[...] foi com a chamada ‘geragdo de 1870’ que as lentes
interpretativas do Brasil foram redimensionadas e gestaram os elementos mentais
gue deram feicado a ideia de Brasil, pelo menos até os anos de 1950”.

Silvio Romero e Nina Rodrigues, tributarios da geracéo de 1870, faziam parte,
respectivamente, da Faculdade de Direito de Recife e da Escola de Medicina da
Bahia. Tal geracdo problematiza a nacao a partir das lentes cientificas em voga na
época, vale frisar, positivismo, evolucionismo social e darwinismo. Importante
salientar também que neste periodo da histoéria brasileira, o fim da escravidao estava
evidente e proximo, ndo haveria mais a possibilidade de reversao da situacao, a
escraviddo estava se encaminhando para o fim. Entdo, os intelectuais passam a
guestionar a insercdo do ex-escravo, leia-se negro, como membro da populacéo
nacional que estava por ser construida e para a constituicdo da nagao que “estava
sendo forjada” (DE LUCA, 1999, p. 165).
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Ventura (1991) afirma que Silvio Romero e Nina Rodrigues foram
influenciados pela teoria da hereditariedade por meio dos estudos de Gustave Le
Bon (1841-1931) e de Pierre-Guillaume-Frédéric Le Play (1806-1882). De uma
perspectiva mais ampla, por meio de seus estudos sobre psicologia das multidoes,
Le Bon colabora, preocupando-se com a descricdo do comportamento, mentalidade
e 0s sentimentos das camadas populares em situacdo de agregacdo pelas lentes
cientificas da época (CONSOLIM, 2004). J& Le Play tem como preocupagdo em
seus estudos, principalmente, no periédico La réforme sociale, com o
intervencionismo social racional cientificamente fundamentado.

Silvio Romero (1851-1914), diplomado bacharel pela Faculdade de Direito de
Recife no inicio dos anos 1870, foi quem “fundou os mitos da identidade nacional, as
ideologias do carater e da cultura brasileira, baseados na fusdo e integracdo de
ragcas e culturas” (VENTURA, 1991, p. 65), como lembra Silva (2014, p. 29),
‘Romero encontra justamente na miscigenagdo a solugédo para a construgdo da
nacionalidade”. E importante destacar que a Faculdade de Direito de Recife estava
atenta ao problema racial e tinha como modelo de andlise o darwinismo social e 0
evolucionismo (SCHWARCZ, 1993, p. 143).

Romero, até o inicio dos anos 19008, afirmava que o fator definidor da
identidade nacional brasileira era seu carater mestico e via a mesticagem como
positiva para o futuro nacional. A miscigenacdo entre 0 europeu branco, o indio
nativo e o negro africano levaria a homogeneidade nacional e a constituicdo de uma
nacao, ou seja, levaria ao “branqueamento” da populacdo. “As ideias de Romero
sobre a mesticagem tém o objetivo de extinguir os grupos africanos e indigenas pela
integracdo a racga branca e a uma cultura brasileira de base europeia” (VENTURA,
1991, p. 63). Nesse sentido, Ventura (1991) afirma que Romero considerava o
mestico um “ganho evolutivo” para a nagao, ainda, para o intelectual da geragao de
1870, a mesticagem seria estratégica para o branqueamento da populacéo e levaria
ao “sucesso racial” em torno de trés a quatro séculos.

Uma das obras mais conhecidas de Silvio Romero & “Historia da literatura

brasileira”, lancada em 1888. Nessa obra, 0 autor toma a literatura como expressao

'® “Romero que até 1900 declarou-se favoravel ao cruzamento de negros e indios com brancos, por

considera-lo a maneira mais eficaz de extinguir esses grupos, a partir daguela data mostrou-se cético
guanto aos efeitos de tal mistura. Para uma analise das oscilacdes de Romero em relagdo ao tema
ver: VENTURA, 1991, p. 62-64". (DE LUCA, 1999, p. 167 — nota de rodapé).
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da raca e do povo. Por exemplo, ao escrever no Capitulo Il, intitulado “Escola Baiana

— cronistas, oradores e poetas do século XVII”:

[...] na luta contra os estrangeiros acrisola-se o sentimento nacional. Em
todos estes fatos as trés racas aparecem quase no mesmo pé de igualdade.
O entrelagamento & perfeito, o brasileiro € ja uma realidade. E o tempo de
Vidal Negreiros, de Calabar, de Amador Bueno, dos Palmares e de Gregdrio
de Matos. (ROMERO, 1960, p. 364).

Nessa obra, o autor demonstra a sua conformacdo com a constituicdo da
populagao brasileira pelo cruzamento das “trés racas”: o indio, o negro e o branco
europeu. Eivada de sentimento nacionalista, a “Historia da literatura brasileira” torna-
se uma obra célebre para a intelectualidade do século XIX, justamente por associar

a literatura as questdes raciais e nacionais.

A literatura brasileira, como todas as literaturas do mundo, deve ser a
expressdo positiva do estado emocional e intelectual, das idéias e dos
sentimentos de um povo. Ora, nosso povo nao € o indio, ndo é o negro, nao
€ o portugués; é antes a soma de todas estas parcelas atiradas ao cadinho
do Novo Mundo. (ROMERO, 1960, p. 371).

Além dos estudos de Silvio Romero, que se preocupou com a contribuicao
dos povos para a constituicdo da nacdo, os estudos do médico Raymundo Nina
Rodrigues (1862-1902), representante da Escola de Medicina da Bahia e tributario
da geracéo de 1870, que tomou 0 negro objeto de ciéncia, acabaram por constituir
uma etnologia afro-brasileira’®. O intelectual apoiou-se nos estudos de Cesare
Lombroso (1835-1909), criminologista italiano que considerou Nina o “apdstolo da
Antropologia Criminal no Novo-Mundo” para desenvolver suas pesquisas ho campo
da Medicina Legal. De acordo com Rodrigues, era por meio da Medicina Legal que
se “comprovava a especificidade da situagao ou as possibilidades de ‘uma sciencia
brasileira’ que se detivesse nos casos de degeneragao racial” (SCHWARCZ, 1993,
p. 211).

Para o italiano, a criminalidade é vista como um fenémeno fisico e hereditario
além de detectavel nas diferentes sociedades e, para Nina Rodrigues, o que explica
a criminalidade, a loucura, a degeneracdo Sao 0s cruzamentos raciais. Assim,

“seguindo de perto os ensinamentos de Lombroso, os peritos baianos passarao a

!9 para ver mais sobre a etnologia afro-brasileira, verificar: VENTURA, 1991, p. 52-55.
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procurar 0s estigmas tipicos dos criminosos e a atentar mais para o sujeito do que
para o crime” (SCHWARCZ, 1993, p. 210). Nina escreve sobre Lombroso:

Como nos animais, diz Lombroso (Medicina Legal), o delito nos selvagens
ndo € mais a excegdo, é a regra quase geral. Evidentemente Lombroso
julga aqui as ac6es dos selvagens, pelo critério de criminalidade dos povos
cultos, pois que propde-se ele exatamente a demonstrar que, salvo
pequenas excecbes, 0s atos tidos por criminosos nos povos civilizados
confundem-se nos selvagens com o0s atos comuns, permitidos e até
obrigatorios. Na revista que ele passa a todos os dominios da atividade
criminosa, esta ideia salienta-se e acha plena confirmag&o. (RODRIGUES,
2011, p. 29).

Ao enfatizar as andlises antropométricas, Nina desloca sua atencdo dos
aspectos fisioldégicos para os aspectos psiquicos do comportamento. Como lembra
Corréa (1998, p. 142), “[...] quanto mais psicolégicas se tornavam as observacdes de
Nina Rodrigues, tanto mais sociolégicas se mostram suas analises”. Com o
intelectual, o conhecimento médico passa a contribuir para o conhecimento social.

Para isso, na obra “As racas humanas e a responsabilidade penal no Brazil”
(1894), Nina chamou a ateng¢ao aos fatores ‘meio’ e ‘raga’, ou seja, para a relagao
fisico-racial com a criminalidade. Como aponta Kern (2012, p. 59), para Rodrigues
“[...] a influéncia do meio geografico e as diversidades regionais ao longo do imenso
territdrio nacional teriam produzido grandes variagcbes no que diz respeito a
composicao racial”. O intelectual aclamou as diferengcas entre as etnias
diferenciando-as em superiores e inferiores, por isso, viu a mesticagem como um
problema ao desenvolvimento nacional, pois afirmava que 0s Vvicios
sociocomportamentais das racas inferiores se sobressairiam aos caracteres
positivos das racas superiores (KERN, 2012, p. 60).

Para Nina Rodrigues, a maioria da populacdo brasileira vivia em um estagio
primitivo, bem como o sangue negro se constituiria em um “perigo virtual” o qual
poderia contaminar culturalmente outras categorias sociais (CORREA, 1998). O
branco miscigenado com o negro seria outro, seria alterado, o que era visto como
um “horror” pelo intelectual. A sua preocupacéao era, deste modo, o desaparecimento
das fronteiras raciais entre brancos e negros. O que prevalecia nas suas analises
era o reforco a civilizacdo branca na constituicdo do “ethos brasileiro” (CORREA,
1998, p. 154). A necessidade de aplicacdo da diferenciacéo racial ao Codigo Penal

justificaria-se levando em conta as caracteristicas raciais. Nina,
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[...] opBe o litoral, reduto da civilizagdo e dos grupos brancos, ao sertao,
dominado por uma populagdo mestiga, infantil inculta, “em estadio inferior
da evolugdo social”. A domesticagdo do indio e a submissdo do negro
seriam incapazes de transforma-los em homens civilizados, pela sua
inferioridade evolutiva. O castigo e a violéncia poderiam conté-los, mas néao
os fariam adquirir consciéncia do direito e dever. Os mesticos seriam
igualmente incapazes de compreender a passagem da monarquia para a
Republica, forma politica tida como superior em que 0 representante
concreto do poder é substituido por uma abstracado: a lei. (VENTURA, 1991,
p. 54).

Na obra “Os africanos no Brasil”, publicada postumamente, ja na introducéo,
Nina Rodrigues aponta a inferioridade dos africanos: “Para a ciéncia ndo é esta
inferioridade mais do que um fendmeno de ordem perfeitamente natural, produto da
marcha desigual do desenvolvimento filogenético da humanidade nas suas diversas
divisbes ou sec¢des” (RODRIGUES, 2004, p. 19). Aponta, também, a inferioridade

dos africanos como um problema para a constituicdo do povo brasileiro.

A raga negra no Brasil, por maiores que tenham sido os seus incontestaveis
servicos a nossa civilizacdo, por mais justificadas que sejam as simpatias de
que a cercou o revoltante abuso da escraviddo, por maiores que se revelem
0S generosos exageros dos seus turiferarios, ha de constituir sempre um
dos fatores da nossa inferioridade como povo. (RODRIGUES, 2004, p. 21).

A diferenciacdo entre as racas, apontadas por Nina Rodrigues atrasaria o
desenvolvimento da nacdo, bem como a mesticagem se tornaria um problema, pois
esta assume significativo fator da degeneracdo humana e torna-se um problema ao
tentar definir-se a unidade populacional brasileira. De acordo com Corréa (1998, p.
172), a indefinicdo do mestico era preocupante, pois o “[...] critério principal para
julgar a inferioridade de um tipo racial parecesse ser o da dissemelhanca com as
ragas originarias, nem sempre era possivel estabelecer com precisdo essa origem”.

Além da preocupacdo com a constituicdo da populacdo brasileira, Nina
Rodrigues também chamava a atencdo para o sanitarismo, defendia que, a cargo
dos municipios, a area da saude publica necessitava de uma fiscalizacédo
permanente e de uma legislacdo estadual que organizasse a higiene publica e
sanasse doencas e moléstias as quais acometiam a populacéo.

No Brasil, o debate sobre a constituicdo da populacédo e da nacéo no final do
século XIX mostrou a preocupacdo dos intelectuais com a composi¢do racial da
nacao e, em especial, com a questao da mesticagem que se tornara um empecilho

para a construcdo do Estado-Nacdo brasileiro. Para isso, as teorias cientificas
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europeias foram selecionadas e adequadas a realidade brasileira e, como lembra
Stepan (2005, p. 17), a ciéncia deve ser encarada como “[...] uma forca produtiva
que gera conhecimentos e praticas que conformam o mundo em que vivemos”.

A eugenia sera tomada como ciéncia para resolver os problemas da
composicao da populacdo pelos intelectuais brasileiros, mas a eugenia no Brasil
precisa ser entendida nas suas especificidades em relacdo a miscigenacgdo. Entéo,
apoiada em Diwan (2015), questiono: como um pais miscigenado pode investir na
eugenia que, aparentemente, € uma contradicdo a formacao racial brasileira? Para
isso, precisamos entender as profundas relagbes entre eugenismo e higienismo no

Brasil.

2.3 Eugenia e Higienia no Brasil

No século XIX, as transformacfes na sociedade brasileira intensificaram as
preocupacdes com a populagcdo, que precisava ser conhecida, gerida,
potencializada. H4 uma intensificacao da vida urbana e a implementacao de politicas
publicas. O saber médico fez-se cada vez mais presente nos discursos politicos. O
gue se buscava, dessa forma, era tornar a populacdo uma unidade nacional.
Hochman (2006) aponta que a auséncia de sentimento de identidade nacional era
motivada pelo isolamento do sertanejo e era acentuada pelo abandono do Governo
Federal, problema que poderia ser resolvido por diversos caminhos, como saude,
educacéo, civismo e valores nacionais.

As estratégias do Estado para que a unidade nacional fosse alcancada e,
consequentemente, a populacdo fosse gerida e potencializada, deram-se
diretamente sobre o corpo do individuo que, conforme Vigarello assinala, € no

século XIX que iniciam algumas mudancas a respeito da representac¢édo do corpo,

[..] o lento dominio dos fluxos, novas imagens do corpo, visdo mais
construida e mais sensivel do conjunto do tegumento. O advento da limpeza
contemporanea supde a conversdo de varias representacdes. Ela supde
também aprendizagem, difuséo, instrumentacdo. (VIGARELLO, 2008, p.
375).

Para tanto, o corpo do individuo passou a ser visto com mais cuidado,
necessitou ser limpo, higienizado. Momento em que o “[...] biologico reflete-se no

politico; o fato de viver ndo é mais esse sustentaculo inacessivel que s6 emerge de
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tempos em tempos” (FOUCAULT, 2014, p. 154). Agora, 0 poder encarrega-se da
vida e da-lhe acesso ao corpo do individuo. O direito a vida, ao corpo, a saude e a
felicidade d& importancia ao dispositivo da sexualidade como foco de disputa

politica, pois 0 sexo

[...] se encontra na articulacdo entre os dois eixos ao longo dos quais se
desenvolveu toda a tecnologia politica da vida. De um lado, faz parte das
disciplinas do corpo: adestramento, intensificac@o e distribuicdo das forcas,
ajustamento e economia das energias. Do outro, 0 sexo pertence a
regulacdo das populagdes, por todos os efeitos globais que induz. Insere-
se, simultaneamente, nos dois registros; da lugar a vigilancias infinitesimais,
a controles constantes, a ordenacdes espaciais de extrema meticulosidade,
a exames médicos ou psicologicos infinitos, a todos um micropoder sobre o
corpo; mas também da margem a medidas macicas, a estimativas
estatisticas, a intervencdes que visam a todo o corpo social ou grupos
tomados globalmente (FOUCAULT, 2014, p. 157).

Importante frisar que o dispositivo da sexualidade esta relacionado a vida, a
proliferacdo e ao reforgo da espécie, ou seja, ao biopoder. “Saude, progenitura, raca,
futuro da espécie, vitalidade do corpo social, o poder fala da sexualidade para a
sexualidade” (FOUCAULT, 2014, p. 160). Por estar relacionado ao futuro da
espécie, o dispositivo da sexualidade pode ser compreendido como principio para a
regulacdo da populacdo e como modelo de intervencdo no corpo-espécie da
populacéo.

Para regular a populacéo e obter efeitos no nivel da disciplina, no Brasil, estas
mudancas em relacdo ao corpo estdo entrelacadas a eugenia e higienia que,
conforme Silva (2013), deve-se considerar que, no Brasil, a eugenia andou pari
passu com 0 movimento sanitarista ou higienia, movimento este também significativo
nas primeiras décadas da Republica. As recomendacdes higiénicas mesclavam-se

as propostas eugénicas. Como afirma De Luca,

higiene e eugenia frequentemente eram encaradas sendo como sinbnimos,
pelo menos enquanto ciéncias que compartilhavam objetivos muito
proximos. A primeira insistia na erradicagdo das pestiléncias, das doencas
infecto-contagiosas e nos beneficios da boa alimentacéo, da abstinéncia de
toxinas, da vida ao ar livre, da ado¢do de habitos higiénicos; j4 a segunda
pretendia, com base nos conhecimentos acumulados a respeito da
reproducdo humana, aperfeicoar fisica e moralmente a espécie. (DE LUCA,
1999, p. 223).

O médico Renato Kehl, o mais notavel defensor da eugenia no Brasil afirmava

que “sanear € eugenizar’, o que evidencia a relacdo entre as duas ciéncias da
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época. Assim, a higienizagdo torna-se uma estratégia para eugenizar a populacao.
“‘Embora ndo de forma unanime, aqui defendeu-se e praticou-se uma eugenia mais
préxima da ideia de que era possivel promover a saude, o aperfeicoamento da
populacdo, através de reformas sociais” (SILVA, 2014, p. 46). Nessa relacdo entre
eugenia e higienia, o filésofo Michel Foucault aponta que a medicina que se institui a

partir do final do século XVIII teve como preocupacéo

[...] a funcdo maior da higiene publica, com organismos de coordenacé@o dos
tratamentos médicos, de centralizacdo da informacdo, de normalizacdo do
saber, e que adquire também o aspecto de campanha de aprendizado da
higiene e de medicalizacdo da populagédo. (FOUCAULT, 2005, p. 291).

Para os médicos sanitaristas, a medicina teria papel preponderante para a
organizagao nacional e, justamente na década de 1910, acontece uma intensificagdo
do debate sobre saude e saneamento no Brasil, contexto em que surgem também
diversos movimentos de carater nacionalista. Considerada um marco da campanha
de saneamento rural, a frase “o Brasil € um vasto hospital” foi pronunciada pelo
sanitarista Miguel Pereira em 1916. Tal discurso transformou-se “no ato fundador de
um amplo movimento de opinido publica que diagnosticava a doenca como principal
problema nacional, e o descaso das elites, a razdo pela qual pouco se fizera para
soluciona-lo” (HOCHMAN, 2006, p. 65-66).

Se o Brasil estava doente, entdo poderia ser curado. Médicos e cientistas
brasileiros afirmavam que a eugenia era o caminho para o Brasil “curar” a
degeneracéo provocada pela mistura de racas e pelo atraso da nacéo (DAVILA,
2006). Sendo assim, a eugenia, juntamente com a higienia, passa a preocupar-se
com os problemas de reproducéo, de natalidade e de morbidade da populacédo de
modo que a nacdo poderia ser salva pelo ponto de vista do sanitarismo.

Entre os exemplos da degeneracao do povo brasileiro retratado pela literatura
esta a figura do Jeca Tatu, personagem de Monteiro Lobato. De acordo com o autor,
Jeca vivia no Vale do Paraiba, interior de Sdo Paulo, com a esposa e varios filhos. O
Vale do Paraiba é retratado por Lobato como um diamante que precisa ser lapidado
para se transformar em brilhante, lugar que nao é “olhado” pelo governo e que
possui terras valiosas, principalmente porque fica entre as cidades mais importantes
da época, Sdo Paulo e Rio de Janeiro (LOBATO, 1946). O personagem também

mostra o dualismo sertao/litoral e, como afirma Silva,
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[...] o sertdo n&o esta tdo distante da chamada civilizagdo, considerando o
dualismo que informa a imagem do sertdo como oposicdo ao litoral,
traducéo, em outros termos, do dualismo barbarie e civilizagcdo. Natureza,
barbarie, vazio civilizatério e auséncia do poder/Estado traduzem, de certa
forma, a imagem que esta associada ao sertdo, contraponto ao litoral,

constituido com as cores da civilizagdo. (SILVA, 2016, p. 6)

O Jeca foi introduzido no ensaio Urupés no ano de 1914% e representava
todos os males da populacao sertaneja e mestica do pais, considerada a causa das
dificuldades nacionais. Nessa fase do Jeca, Lobato retratava-o como “caboclo
letargico, supersticioso e ignorante, para quem era inatil construir uma casa decente,
cultivar sua mandioca ou armazenar sua colheita” (SKIDMORE, 2012, p. 256). Mas
quatro anos depois, ao engajar-se em uma campanha de satde publica?, Lobato
publica uma nova impressdo do texto sobre Jeca Tatu, dessa vez na coletanea

Urupés, em que o Jeca representa o brasileiro que poderia ser curado.

A republicacdo do retrato do Jeca Tatu tracado por Monteiro Lobato ocorreu
num momento em que o Brasil estava mergulhado num debate sobre as
verdadeiras causas do atraso no interior. Defensores de politicas de salde
publica e educacdo diziam que a explicacdo estava nas doencas e ho
analfabetismo, e ndo na origem racial ou no carater inato. (SKIDMORE,
2012, p. 254).

Esse momento também é citado por Lobato na obra “Idéias de Jeca Tatu”,
lancado pela primeira vez em 1919, quando faz referéncia a expedicdo de Rondon

ao Mato Grosso. Lobato assim escreve

A fita termina dando aos civilizados, entre os quais a hudez € impura, uma
linda licdo de nudez casta como a de todos os animais. Termina portanto
com uma licdo moral. Meu Deus, como o hhambiquara docet!...

A conclusdo que a fita de Rondon imp&e é curiosa e inesperada. Aquele
gentio de Mato Grosso estd maduro demais para ser catequizado por nés
outros aqui da zona litoranea. Nao ha maior contrassenso do que convida-
los a deixar um sertdo assim tdo prosperado e uma vida agradavel, fresca e
livre, para, incorporados ao padréo geral da nacionalidade, virem beber uma
pinga com arruda muito peor que o cauim, e ler os telegramas da Agencia
Havas, e votar no governo.

NOs é que estamos a berrar por uma catequesezinha [...] (LOBATO,1946, p.
222-223).

%0 “Em 1914, Monteiro Lobato comecou a publicar artigos de jornal sobre o atraso da agricultura
brasileira — em especial um artigo sobre a agricultura de subsisténcia no Vale do Paraiba, no Estado
de Séo Paulo” (SKIDMORE, 2012, p. 252). Este ensaio recebeu o nome de Urupés.

2 Importante destacar que em 1918, ano da republicacdo de Jeca Tatu, é fundada a Liga Pro-
saneamento.
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Monteiro Lobato evidencia as caracteristicas do sertdo e, neste momento, ndo
mais trata do sertanejo como alguém que ndo tem cura. Muito pelo contrario, o autor
afirma que € preciso considerar o modo de vida dessa populacdo. Assim, o
surgimento de uma consciéncia nacional na segunda metade da década de 1910,
como relatada por Hochman (2006, p. 52), “[...] foi um capitulo significativo do
processo de descoberta da comunidade nacional, ou de construcdo do Estado-
nagdo’e, como afirma Silva (2016,p. 7) “foi a metafora da doenga que ilustrou o
movimento sanitarista e provocou importantes tensionamentos no Viés
biodeterminista e racista que desde a segunda metade do século XIX informava a
intelectualidade brasileira”.

Como se Vvé a partir das obras de Monteiro Lobato, a imagem de um Brasil
gue poderia ser curado e branqueado estava presente na literatura do inicio do
século XX, bem como na ciéncia e nos discursos da época. Por isso, a recepcao da
ciéncia de Galton vinculada a higienia no Brasil no inicio do século XX pode ser
entendida pelo fato de que intelectuais e cientistas brasileiros daquele periodo ja
discutiam formas de eugenizar a populacéo e sugeriam, por exemplo, Silvio Romero,
gue a mesticagem levaria ao branqueamento da populacdo. O movimento sanitarista
atrelado ao ideal de branqueamento foi o responsavel por construir, no inicio do
século XX, uma imagem otimista do Brasil, contrastando com os determinismos do
século XIX.

A histéria do ideal de branqueamento brasileiro ajusta-se, como lembra
Skidmore (2012, p. 126), a “[...] existéncia de uma vasta ‘casta média’, geralmente
chamada ‘mulata’. O negro era visto nas primeiras décadas do século XX como
racialmente inferior, mas passivel de redencédo, o que se vé nesse caso, € a busca
do ideal de branqueamento da populacéo”.

No Brasil, os eugenistas fundamentaram-se sobre a nocao de hereditariedade
e dividiam-se em duas correntes de pensamento que se contrapunham: o
mendelianismo e o lamarckismo, que se referiam, respectivamente, a restricdo do
acervo genético e ao reforco da saude, higiene e educacéo.

A redescoberta das Leis de Gregor Mendel, no inicio dos anos 1900, sobre
hereditariedade mostrou que, de acordo com suas pesquisas com plantas, a
estabilidade dos caracteres durante 0s cruzamentos genéticos ressurgiam
inalterados em varias geracdes subsequentes e em propor¢des numeéricas definidas

(STEPAN, 2005). Para o mendelianismo, a melhoria genética poderia ser alcancada
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restringindo-se o0 acervo genético, pois, como afirma Davila (2006, p. 53), “[...] para
Mendel o material genético ndo podia ser alcangado no curso de uma vida”. As
pesquisas de Mendel representam um marco para o desenvolvimento da moderna
biologia e, em poucos anos, “[...] definiu-se e desenvolveu-se com a teoria do
cromossomo, com a ideia do gene e o uso de estudos estatisticos e biométricos,
tornando-se a pedra fundamental da genética moderna e da biologia evolucionaria”
(STEPAN, 2005, p. 34).

O lamarckismo sustentava a ideia da herancga dos caracteres adquiridos e que
0 comportamento e 0 meio ambiente influenciavam na constituicdo dos individuos.
Aceitavam a melhoria racial “por meio da atencdo a saude, influéncias ambientais,
valores culturais e circunstancias de reproducdo” (DAVILA, 2006, p. 53). Ou seja, 0
lamarckismo, até os anos 1920, traria resultados mais imediatos e positivos ao Brasil
por meio da interferéncia no modo de vida da populacgéo.

Assim como no Brasil, na América Latina, as ideias de Lamarck “[...]
constituiram um contexto em que preocupacdoes de longa data com progresso,
saude e nacionalidade convergiram para as novas instituicdes eugénicas” (STEPAN,
2005, p. 84). Entéo, as preocupacdes da eugenia na Ameérica Latina aproximaram-se
das politicas populacionais e do bem-estar infantil.

Mas, como lembra Stepan,

[...] ndo raro, a base neolamarckiana dos eugenistas latino-americanos
ocultava-se, até deles proprios, por tras de constantes referéncias a Galton
como o “pai” da eugenia, e pela auséncia de qualquer mencéao direta a
Lamarck. (STEPAN, 20005, p. 90).

Até a década de 1920, o que se configurou no Brasil em relacéo a eugenia foi
a aproximacdo com o lamarckismo, ou neolamarckismo, pelas promessas de
respostas mais rapidas ao problema brasileiro. Os caminhos passavam pelo
branqueamento da populagcdo, seja pelo cruzamento, controle de imigracdo ou
regulacdo de casamentos. O desejo de sanear 0 Estado, conectando miscigenacgao
e nacionalismo precisava erradicar os resquicios da miscigenacao. “Civilizar nossa
heranca indigena, roubada pelos portugueses, e branquear nossa heranca negra,
desprezada apods a abolicdo da escravidao, em 1888” (DIWAN, 2015, p. 92).

Os intelectuais argumentavam que a selecdo natural trabalhava contra os

tipos inferiores e as altas taxas de mortalidade e baixa reprodugcéo diminuiriam a



39

parcela da populacédo negra e indigena. Enquanto isso, a imigragdo majoritariamente
branca e o cruzamento entre mulatos e brancos levaria convenientemente ao

branqueamento da populagédo. De acordo com Stepan,

[...] o mito do branqueamento repousava claramente em uma idealizagdo da
branquidade; ele representava a racionalizacdo de um desejo de uma elite
gue controlava uma sociedade multirracial dominada pelo racismo — uma
ansia por um sentimento real de brasilidade em um pais dividido por raca e
classe. (STEPAN, 2005, p. 167).

O ideal de branqueamento trazia uma visdo otimista e alterava a ideia
negativa sobre a miscigenacdo, mostrava que a miscigenacdo ndo gerava
degenerados e forjava uma populacdo mestica saudavel que se tornaria cada vez
mais branca, levando a unidade da populagdo nacional. Jodo Batista de Lacerda
(1846-1915) contribuiu para essa visao otimista: médico, cientista, diretor do Museu
Nacional e representante brasileiro no Congresso Universal das Racgas, realizado em
Londres, em 1911.

O Congresso Universal das Racas reuniu representantes de mais de 50
paises da Europa, América do Sul e do Norte, Asia e Africa que, ao longo de quatro
dias, reuniu mais de duas mil pessoas e onde foram apresentados trabalhos sobre
diferentes temas, mas os debates centrais se deram sobre “[...] a miscigenacéo
racial, da fixidez das caracteristicas raciais e do papel que o meio exercia na
composicdo das diferentes populagdes” (SOUZA; SANTOS, 2012, p. 751). Os
organizadores lembravam que “[...] a origem do congresso estava ligada aos
sentimentos raciais e sociais que afastavam e aproximavam os diferentes povos”
(SOUZA; SANTOS, 2012, p. 747).

Batista de Lacerda apresentou trabalho intitulado “Sur les Métis au Brésil"?,
texto que tinha como preocupacéao principal a mesticagem no Brasil e o processo de
branqueamento da populacédo, que, de acordo com o intelectual, seria totalmente
branca em um século. Suas projecbes baseavam-se nos estudos de Edgar
Roquette-Pinto sobre a constituicdo racial da populacdo brasileira. De acordo com
Souza e Santos (2012, p. 754), o processo de branqueamento que Lacerda
apresentou no Congresso se daria por trés motivos: em primeiro lugar, a selecéo

sexual por parte dos mulatos, buscando parceiros brancos para voltar a origem

racial; em segundo, a crescente entrada de imigrantes no pais; e por fim, 0s

%2 Livre traducdo: Sobre 0os mesticos no Brasil
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problemas sociais e abandono que os negros sofreram desde o fim da escravidéao
em 1888. Como se V&, as preocupacbes do intelectual estavam em torno da
promocdo da imagem do Brasil na Europa, principalmente a promocdo de uma

imagem positiva e que afirmava o pais como uma nacao.

Figura 1: Diagrama sobre a constituicao racial da populacédo brasileira, que apresenta as
projecOes de Batista de Lacerda.

Fonte: Lacerda (1912, p. 101).

Os dados da Figura 1 foram reunidos por Roquette-Pinto e utilizados por
Lacerda para reforcar a tese apresentada no Congresso Universal das Racas em
1911, em Londres.

Em 1912, portanto, um ano apés o Congresso, Batista de Lacerda publica um
documento sobre os trabalhos apresentados e uma réplica a critica que recebeu
sobre seu trabalho. O que fica evidente neste documento € a posi¢éo do intelectual
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sobre as diferengas raciais, ao afirmar o branco como superior independente e o
negro como inferior dependente. Lacerda expde sua posi¢cao de andlise quando se
refere ao trabalho “A consciencia moderna e os povos dependentes”, apresentado

por Sir Charles Bruce:

O dominio e o protectorado exercido sobre povos que ndo attingiram ainda
ao grao de educacdo mental e social necessario para se governarem a Si
mesmo, justificam-se pelos beneficios que o0s povos atrazados colhem
dessa condi¢cdo, e pelas vantagens indirectas que dessa educacéo lenta
resultam para os povos adiantados. (LACERDA, 1912, p. 45).

Além de declarar a superioridade dos brancos, ao falar sobre os sinais de
atavismo na populag¢do ap6s o branqueamento, o intelectual explica que “ainda que
daqui a alguns seculos certos signaes negroides h&do de apparecer nas populacdes
desses tempos, assignalando uma descendencia remota dos negros e dos mestigos”
(LACERDA, 1912, p. 100).

Apobs a discussao sobre o Congresso e a réplica a critica recebida, Batista de
Lacerda conclui o documento fazendo referéncia a educacdo como um mecanismo

estratégico para a “redencéao da nacao” e de seu povo:

llluminar a consciencia das massas por uma educacdo severa de costumes,
dar Ihes uma instruccdo solida, que fortaleca o seu espirito, que as deixe
pensar e deliberar por si mesmas, que as torne scientes dos seus direitos e
deveres, da sua posicdo no mundo social, e da sua forca e influencia no
governo das nacgles, eis uma das mais imperiosas necessidades da nossa
época, que os tempos futuros hdo de tambem realisar, eu o espero.
(LACERDA, 1912, p. 106-107)

A educacéo foi a estratégia encontrada para a solucdo do atraso nacional ou
para a “cura do Brasil’. Para os médicos, a saude seria construida a partir da
educacdo, por meio de uma educacdo eugénica/higiénica que ensinava desde
habitos até uma alimentacdo saudavel. A prépria Liga Pr6-Saneamento implementou
campanhas de acfes educativas em todas as regides do pais. Stephanou (2011, p.
6), lembra que “o ensino da Higiene almejou mais que a exclusdo e a interdicao
compulséria dos habitos dos alunos, mas a producdo de dispositivos que
possibilitassem um novo modo de cada um prestar atengdo a si mesmo”. Para
educar higiénica e eugenicamente a populacdo além do territério das grandes
cidades, nas duas primeiras décadas do século XX, ocorrem reformas educacionais

em alguns Estados brasileiros, além de amplas discussfes acerca da educacao
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eugénica entre cientistas, educadores e estadistas. E o que sera analisado no

proximo capitulo.
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3 “A educacao eugénica é imprescindivel para o progresso biologico, moral e

social dos homens”

A educacao do povo é o0 nosso primeiro problema nacional; primeiro, porque
0 mais urgente; 1°, porque solve todos os outros; 1°, porque resolvido,
collocara o Brasil a par das nagdes mais cultas, dando-lhe proventos e
honrarias e lhe afiancando a prosperidade e a seguranca, e se assim faz-se
0 primeiro, verdadeiramente, se torna o unico. (REVISTA DE ENSINO,
julho-agosto de 1927, p. 65).

O titulo escolhido para o segundo capitulo desta dissertacdo faz referéncia a
uma frase de Renato Kehl, presente no “Boletim de Eugenia” (BOLETIM, ano lll, n.
30, jun. 1931, p. 5), periédico vinculado ao Instituto Brasileiro de Eugenia. O
periddico foi publicado entre os anos de 1929 e 1933 sob a coordenacdo de Renato
Kehl, considerado o porta-voz do movimento eugénico, e trazia temas variados onde
as discussoes se davam a respeito da insercdo da eugenia na sociedade brasileira
nos anos 1930, quando 0 que estava em pauta era a constituicdo do corpo-espécie
da populacdo®.

Para este capitulo, tenho como objetivo problematizar as discussdes sobre as
propostas e posterior inser¢do de uma educacdo eugénica no Brasil na década de
1920. Para que o objetivo seja atingido, utilizo fontes e referéncias sobre as
reformas educacionais do periodo no Brasil, bem como as publicacdes do periodico
“Boletim de Eugenia” e das Atas do Congresso de Eugenia, realizado em 1929.

As propostas das reformas educacionais iniciadas em 1920 no Brasil
apresentam medidas eugénicas, como a insercdo de aulas de Educacéo Fisica, de
habitos alimentares, de habitos de higiene e, principalmente, de orientacédo
matrimonial, pois seria por meio do “bom casamento” que se garantiria o futuro da
nacdo. Tais propostas se relacionavam a busca da formacdo da consciéncia
eugénica entre 0s jovens, ao passo que 0S matriménios entre os individuos
eugenizados eram incentivados, concorrendo, assim, para a formacédo de uma elite
nacional responsavel por conduzir o futuro do pais.

A vista disso, a educacdo é compreendida como um mecanismo estratégico

para a constituicdo do corpo-espécie da populacdo naquele periodo e para a

% Mesmo que ja definido no primeiro capitulo € valido ressaltar que o conceito ‘corpo-espécie’ da
populagéo esta atrelado ao biopoder e se apoia na “vida do homem enquanto ser vivo” (FOUCAULT,
2014, p. 158). Castro (2016, p. 88) também afirma que “nas tecnologias modernas de poder, o
objetivo ndo é o corpo social (...), mas o corpo multiplo, a populagéo.
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emergéncia de uma governamentalidade biopolitica que se efetivou nos anos 1930,
durante a Era Vargas. O que se pretende € chamar a aten¢do para a importancia
gue a educacdo assume para 0s cientistas e estadistas nos anos 1920. Portanto, a
importancia da andlise, ainda que breve, das reformas dos anos 1920 pode ser

entendida como um arquivo a partir do qual a reforma Capanema se subsidiara.

3.1 Uma educacdo para a nacao: reformas educacionais na década de 1920

Edgar Roquette Pinto em seu livro “Ensaios de Antropologia Brasiliana”, ao
discutir os problemas da populacéo brasileira, especialmente os problemas da
mesticagem, afirma que esta “sé € um mal quando realizada ao deus-dara dos
infortinios, sem eira nem beira, sem higiene e sem eugenia, sem educacdo e sem
familia” (ROQUETTE PINTO, 1982, p. 23 — grifos do autor). Nesta citacdo, o autor
expOe a relacdo entre a eugenia, higienia e a educacao, o que torna possivel poder
afirmar ao tomar seus estudos como exemplo, que os intelectuais do inicio do século
XX, ao preocuparam-se com a construgdo de uma nacdo “branqueada’,
relacionavam esta ao problema da falta de educacdo no pais, em especial uma
educacéao eugeénica.

Para o intelectual, o que faltava no Brasil era “organizacdo nacional”
referindo-se, principalmente, a educacao do povo, a nacionalizacdo da economia e a
circulagédo das ideias e riquezas (ROQUETTE PINTO, 1982). “O estado das coisas
no campo da educacédo e da salude evidenciava o abandono e o descaso do Estado
para com a populacdo, dando a entender que esta ndo constituia ainda, em termos
substanciais, objeto de um calculo de poder’ (GADELHA, 2013, p. 184).

Em um pais onde apenas 20% da populacéo era alfabetizada no inicio dos
anos 1900, a educacao torna-se um mecanismo estratégico para a consolidacéo da
nacdo nas primeiras décadas do século XX, principalmente, por meio de politicas
publicas educacionais eugénicas. Cabe ressaltar que sobre a definicdo do termo

estratégia, Foucault o distingue em trés sentidos:

1) Designa a escolha dos meios empregados para obter um fim, a
racionalidade utilizada para alcancar os objetivos. 2) Designa 0 modo em
gue, em um jogo, um jogador se move de acordo com 0 que pensa acerca
de como atuardo os demais e do que pensa acerca do que 0s outros
jogadores pensam acerca de como ele havera de se mover. 3) Designa o
conjunto de procedimentos para privar o inimigo de seus meios de combate,
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obriga-lo a renunciar a luta e, assim, obter a vitdria Esses trés sentidos se
resumem na ideia da estratégia como ‘escolha das solu¢gbes ganhadoras”.
(CASTRO, 20186, p. 151-152).

E valido afirmar que a eugenia foi a ciéncia que conferiu explicagdes as
ideias de inferioridade racial e definiu estratégias para o aperfeicoamento da raca,
pois, € um mecanismo que intervém internamente na populacdo ao aperfeicoar
moral e racialmente esta. Como Silva (2015, p. 06) afirma, “Uma nagéo eugénica era
a condicdo da propria ideia de civilizacdo no contexto de consolidacdo do Estado-
Nacao”. O que se anuncia, portanto, € a reforma da nagao a partir da intervencgao
estratégica no corpo-espécie da populacdo, traduzida na construcdo de um novo
homem brasileiro.

A educacao, no sentido em que estou usando nesta pesquisa, € entendida
como um espaco atravessado por relacbes de poder. Trata-se de uma vontade de
saber onde “a educacéao se esforga por ser, de direito, o instrumento gragas ao qual,
em uma sociedade como a nossa, qualquer individuo pode ter acesso a qualquer
tipo de discurso” (CASTRO, 2016, p. 134). E como efeito e alvo do exercicio do
poder esta o sujeito, entendido por Foucault “ndo como algo dado, algo que
estivesse sempre ai, mas como algo produzido por diferentes tipos de saberes, por
relagdes de poder e por relagbes que cada um estabelece consigo proprio” (VEIGA-
NETO; GALLO, 2007, p. 2). Nesse sentido,

[...] a educacé@o — saber pedagdgico — se instala, portanto como uma das
melhores formas de controlar os discursos de verdade, além de ser,
também, o meio privilegiado em que saber e poder estdo mais explicitos
para a implantacdo de uma técnica institucional: de vigilancia, de hierarquia,
de disciplina e de controle. (JARDIM, 2006, p. 105).

Assim, € possivel compreender que o sujeito moderno é produto das praticas
e dos saberes e, com base em Foucault, pode-se entender a escola “como uma
eficiente dobradica capaz de articular os poderes que ai circulam com os saberes
gue a enformam e ai se ensinam, sejam eles pedagdégicos ou nao” (VEIGA-NETO,
2014, p. 15). As praticas educacionais visam o corpo do individuo através do
controle, da vigilancia, da corre¢éo e da subjetivacdo, assim como visa a populacéo
através de estratégias de governamentalidade biopolitica. Para Silva (2013, p. 918),

a governamentalidade biopolitica articula-se na constituicdo da populacdo ao atuar
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na homogeneizacdo e no controle das multiplicidades e faz com que se produza
sentido para a construgéo da nacionalidade.
O Brasil engajado no projeto de construgdo da nacionalidade e preocupado

com a constituicdo do corpo-espécie da populacéo,

[...] precisava educar-se e modernizar-se sob os signos do progresso e da
ciéncia e, para isso, precisava também articular-se internamente,
costurando suas partes numa unidade orgénica e planejando seu futuro
como nac&o, o qual passava necessariamente pela industrializagéo. E por
essa via que os debates sobre o papel fundamental a ser cumprido pela
educacgdo e pela cultura, sobre a reforma do sistema educacional, assim
como sobre a necessidade de investir numa formagéo técnico-profissional,
ganhariam especial relevancia entre intelectuais, politicos, artistas e outras
autoridades. (GADELHA, 2013, p. 185-186).

Na década de 1920, ocorreram inumeras reformas educacionais nos Estados
da federacdo, como as de Sao Paulo (1920), liderada por Sampaio Doéria; Ceara
(1922-1923), liderada por Lourenco Filho; Bahia (1924), liderada por Anisio Teixeira;
Parana (1927-1928), liderada por Lisimaco Costa; Rio Grande do Norte (1925-1928),
liderada por José Augusto Bezerra de Medeiros; Minas Gerais (1927-1928), liderada
por Francisco Campos; e Distrito Federal (1922-1926), liderada por Fernando de
Azevedo®. Como Silva (2013, p. 214) aponta, “educacdo era a ‘arma’ mais poderosa
de divulgacao e implementacdo de politicas eugenistas/higienistas”. Tais reformas
tinham em seu bojo a busca da centralizacdo da educacdo pautada por projetos
eugénicos que salvariam a populacdo da degeneracdo causada pelos males da
miséria, da doenca e do analfabetismo, fatores impeditivos para a redencdo da
nacao.

Para os intelectuais, o analfabetismo era considerado um dos males que
assolava a populacdo, pois impedia o processo eugénico de educacdo para a
construcdo da nacionalidade. Para isso, médicos e educadores trabalhavam juntos
para “curar” a degeneracao, pois como afirma Davila (2006, p. 60), “0 movimento da
educacédo publica cresceu com base nesse novo consenso de que a degeneragao
era adquirida e podia ser mitigada”. A educacgao continuou sob a responsabilidade

de estados e municipios, mas a partir de tais reformas, era administrada por uma

24 Dados disponiveis em:

http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos20/QuestaoSocial/ReformasEducacionais.
Acesso em 26 jul.2016.
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elite nacional ao passo que os reformadores procuraram dar consisténcia e regrar a
educacéo estadual.

Entre as principais inovacdes esta o atendimento médico e dentario, a
introducdo de aulas de higiene, nutricdo, Educacao Fisica, Educacdo Moral e Civica
nos curriculos® escolares. Estas aulas eram consideradas importantes para o
desenvolvimento fisico, intelectual e cultural da crianga, o que contribuia diretamente

para o aperfeicoamento eugénico da raca.

Algo tao simples e tdo intimo como comer, escovar os dentes ou lavar as
maos — atividades repetidas incessantemente no espaco privado dos lares —
se tornou o sujeito de politicas publicas desenvolvidas para deter a
degeneracéo da nacéo e salvar o Brasil. (DAVILA, 2006, p. 41).

A primeira reforma educacional aconteceu em S&o Paulo e foi liderada por
Sampaio Ddria (1883-1964), politico, jurista e educador. Déria defendia a igualdade
de oportunidades e a evolucéo pela educacgéo, destacando que o analfabetismo era
incompativel com a civilizagdo e deveria ser combatido “heroicamente”
(CAVALIERE, 2003, p. 32). A reforma em S&o Paulo ateve-se na educacéo
elementar e como principais propostas estavam a higienizacéo e regeneracao fisica,
moral e social da populacdo, que levaria a modernizacdo e ao sentimento de
nacionalidade brasileira.

Através de um recenseamento escolar realizado em Sao Paulo, constatou-se
gue cerca de 70% das criancas nao frequentavam escolas. Essa pouca frequéncia
nas escolas além de ser motivada pela pouca quantidade de vagas também era
resultado da baixa adeséo da populacdo a escolarizacdo. Como Cavaliere (2003, p.
33) assegura, “[...] a solucdo para a ampliacdo rapida do numero de vagas nas
escolas e para o pretendido combate ao analfabetismo foi a uniformizacdo do ensino
primario caracterizada pela reducao de sua duragao de 4 para 2 anos”. A reforma do
ensino de Sdo Paulo, apesar de obter baixos resultados se comparada aos outros
estados que realizaram reformas na mesma época, serviu de modelo para outros

reformadores.

% De acordo com Alfredo Veiga-Neto (2002), “[...] o curriculo é um artefato educacional que retira
elementos de uma cultura e os escolariza”. Criado entre os séculos XVI e XVII, € um mecanismo de
constituicdo do sujeito. Que as “inovagdes” curriculares em qualquer época trazem efeitos sobre a
populagdo e que somos constituidos por esses saberes. E da mesma forma que constitui a sociedade
e a cultura, o curriculo é constituido por essa”.



48

Nos anos de 1922 e 1923, Manoel Lourengco Filho (1897-1970) foi o
intelectual encarregado de reformar a educacéo no estado do Ceard. Para iniciar a
reforma, enviou inspetores a cidades em todo o estado para contar o numero de
cidaddos, em que se constatou que cerca de 80% da populacdo era analfabeta,
mas, na cidade de Juazeiro, seus inspetores tiveram problemas com Padre Cicero,
gue liderou os habitantes armados contra o governo do Estado, em 1913, na
conhecida revolta de Juazeiro. Como a rebelido foi bem-sucedida, o “Padre
demagogo” continuou sendo uma figura poderosa regionalmente. Conforme Davila
(2006, p. 61), “0 governador do estado caiu, Padre Cicero continuou, e Juazeiro
conservou uma autonomia relativa, que reafirmou diante dos funcionarios do sistema
escolar enviados por Lourenco Filho”. Apdés um encontro entre Lourenco Filho e
Padre Cicero, “o0 jovem cientista social leigo, que trabalhava pelo progresso do
estado, entrou em acordo com o velho patriarca religioso” (DAVILA, 2006, p. 62).
Lourengo Filho, ap0s conseguir entrar em acordo com o padre, mais tarde
descreveu sua experiéncia, em que forneceu um “perfil depreciativo do padre
demagogo e de seus seguidores doentes e analfabetos” (DAVILA, 2006, p. 62).

Para Lourenco Filho, o Ceara era degenerado e sua populacdo era inculta,
doente, sem trabalho e louca. Para o educador, somente os brancos do litoral eram
civilizados. A solucéo para a regeneracdo dessa populacdo era a educacédo. Entre

as medidas implantadas estao:

[...] a criacdo de cursos de formacdo de professores sobre a pedagogia
nova, a criagdo da Diretoria Geral da Instrucdo dividindo o estado em
regibes administrativas, refor¢o da inspe¢&o escolar e um amplo e precursor

recenseamento das escolas. (OLIVEIRA, 2013, p. 21655).26

Dessa forma, no Ceard, era necessaria a formacdo nos individuos, além da
alfabetizacdo, de um espirito equilibrado e preparado para agir com inteligéncia.
Lourenco Filho conseguiu que o nimero de matriculas dobrasse durante a década
de 1920. Assim como em outros estados, a reforma educacional no Ceara constituiu
0 arquivo gue sustentou as politicas do Ministério Capanema.

No Rio Grande do Norte, a reforma educacional da década de 1920 teve

como precursor o governador do Estado (1924-1927), José Augusto Bezerra de

% Texto na integra disponivel em: http://docplayer.com.br/17788370-Historia-da-educacao-no-ceara-
a-reforma-de-1922-e-0-escolanovismo.html. Acesso em: 04 ago. 2016.
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Medeiros (1884-1971), intelectual escolanovista?’ que fazia parte da geracdo de
intelectuais voltados a construcao da identidade nacional. O governador contou com
a colaboracdo de educadores, médicos, sanitaristas e engenheiros para a
modernizagdo da cidade de Natal, capital do Estado. Conforme Araujo (1997, p.
138), “a ideia de progresso sensibilizou as vanguardas intelectuais dirigentes [...],
para imprimir uma nova orientagdo pedagdgica e administrativa a instrugao publica”.
Entre os objetivos das reformas de Bezerra de Medeiros estavam a ampliacdo do
ensino primario, a construcdo de uma escola doméstica destinada a educacao das
mulheres, a instalacdo do Conselho de Educacdo, o incentivo a construcdo de
grupos escolares e a melhora econémica do Estado por meio de uma nova politica
reurbanizadora. No governo de Bezerra de Medeiros,

[...] ao visar efetivar formas de enquadramento disciplinar da popula¢cdo no
cotidiano das cidades em remodelacdo com o tracado de novas pracas,
bairros, ruas e avenidas, demarcadas pela divisdo de classes sociais,
mudltiplas estratégias de controle, regeneracdo moral e vigilancia sanitaria,
foram planejados e executados, em diversos campos da atividade social,
por meio de programas denominados educativos. (ARAUJO, 1997, p. 139).

Como se percebe, no Rio Grande do Norte, as estratégias modernizadoras no
ensino, durante o governo de José Augusto Bezerra de Medeiros estavam
articuladas com as ideias de nacionalizacdo e aperfeicoamento do homem brasileiro,
pautadas pela educacéo.

Ja no Parana, Lysimaco Ferreira da Costa, educador da corrente catélica
responsavel por implementar reformas educacionais na década de 1920, mostrou-se

|28

identificado com a denominada escola tradicional®, pois, para ele,

[...] o professor, para ser o centro da atividade educativa, deveria fazer seus
alunos pensarem com independéncia e respeitar suas proprias opinides, e 0
melhor discipulo seria o que soubesse “recordar e repetir a fala do mestre”.
(PADIAL, 2008, p. 58).

Sua principal preocupacdo deu-se com a Escola Normal, principalmente a

Escola Normal de Curitiba, da qual foi diretor. No periodo em que Costa dirigiu a

* Também conhecida como Educacdo Nova, a Escola Nova tem seus fundamentos ligados aos
avancos cientificos da Biologia e da Psicologia. Pode-se afirmar que, em termos gerais, é uma
proposta que visa a renovacao da mentalidade dos educadores e das préaticas pedagogicas. Dados
disponiveis em: http://www.educabrasil.com.br/escola-nova/. Acesso em: 01 ago. 2016.

8 Apesar de Lysimaco Ferreira da Costa fazer parte de uma vertente educacional diferente dos
demais reformadores da década de 1920, é importante discutir a reforma educacional no Parand, pois
também trouxe inlmeras inovacdes e contribuiu para o fortalecimento e constituicdo da nacéo.
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escola, escreveu o0 documento que denominou “Bases Educativas para a
Organizacdo da Nova Escola Normal Secundaria do Parand”. Neste documento,
Costa indicava a necessidade da abertura de mais Escolas Normais, a expansao do
ensino primario e a formagcdo de professores (PADIAL, 2008). A formacdo de
professores tornava-se importante nesse momento ndo so6 para a histéria do Estado
do Parana, mas também para a histéria do Brasil, pois os professores se tornariam
0s responsaveis por alfabetizar a populacédo e colocar em pratica o projeto politico
pedagdgico que aperfeicoaria a populacéo brasileira®.

A reforma de ensino na Bahia ocorreu entre os anos de 1924 e 1928, no
momento em que Anisio Teixeira (1900-1971) estava no cargo de Diretor Geral da
Instrucdo. Anisio, que na época tinha 23 anos, sofreu retaliacbes pela pouca
experiéncia que possuia, mas assim gue assumiu o0 cargo, comecou a estudar a

situacao da educacéo do Estado e

[...] reuniu uma comissdo composta por deputados, senadores, autoridades
do ensino estadual e municipal, diretores de colégios publicos e
particulares, membros do Conselho Superior de Ensino, a exemplo dos
deputados Arthur Carvalho e Alfredo Rocha; Alfredo Magalhaes, diretor da
Escola Normal; Alberto de Assis, delegado escolar; professor Jodo
Goncalves Pereira, Diretor do ensino municipal. (LUZ, 2009, p. 106).

No inicio da década de 1920, a Bahia era um dos estados brasileiros que
menos investiam em educacgéao primaria. Pelo fato de o ensino primario ser o “carro
chefe” das reformas educacionais do periodo, a necessidade de investimento nesse
nivel de ensino era proeminente. Entdo, entre os anos de 1924 e 1927, houve um
aumento de mais de 90% no investimento nessa etapa educacional.

Apés avaliar a realidade das escolas no interior do Estado, Teixeira desejava
criar um novo modelo de escola. Desejava um ambiente escolar que preparasse a
crianca para 0 meio em que vivia, uma escola que atendesse as particularidades

especificas de cada regido. Cabe ressaltar que foi por meio do contato com a

# Sobre a educacdo e a construcdo da nacdo, Almeida (2009, p.139-152) afirma que “ a educacéo
como fator de desenvolvimento e o Brasil acompanhava essa tendéncia. Isso acabou por promover
mudancas na imagética social, entre elas, o novo valor atribuido a escola e a necessidade da sua
extensdo a populacdo, ja que o0 pais necessitava de um povo mais esclarecido para poder
desenvolver-se e equiparar-se as grandes nagdes do mundo”. Além disso, afirma que no inicio da
republica foi um momento em que as mulheres passam a ter formacao para atuar como professoras:
“Colocar as mulheres para ensinar meninos € meninas cumpria com as expectativas sociais da
familia exemplar ja propostas pela Eugenia e Higienismo e, a0 mesmo tempo, vistas com agrado e
como a melhor alternativa para ampliar a escolaridade da populagao”.
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educacado norte-americana® que o uso dos sentidos e a importancia da experiéncia
na educacdo se consolidam nas reflexdes educacionais de Anisio. A partir desse
contato, para o intelectual, “[...] a escola, a educacédo e o ensino nao poderiam deixar
de considerar as influéncias e as necessidades do meio” (LUZ, 2009, p. 92). Para
gue o objetivo fosse alcangado, as escolas do interior, especificamente, deveriam
‘promover o desenvolvimento do meio rural, educando o homem do campo” (LUZ,
2009, p. 84).

Em Minas Gerais, a reforma educacional implementada por Francisco
Campos (1891-1968), secretario do interior do Estado, entre 1926 e 1930,
influenciada também pelas ideias da Escola Nova, destacou-se pelas mudancas do
ensino primario e normal, além da criacdo de uma universidade. Para Campos, as
propostas da Escola Nova vao contra o ensino tradicional e representam o ideal de
modernidade, na qual a escola habilitaria os cidaddos a participar da vida em
sociedade, por isso, ela configura-se na instituicdo responsavel por consolidar o
Estado-Nacao moderno.

A preocupacao principal de Francisco Campos nao era diferente das
preocupacdes de outros reformadores. Campos preocupava-se, principalmente, com
a diminuicdo do analfabetismo, pois, dessa forma, ocorreria a modernizacdo do
estado. No documento “Exposicdo de motivos do Novo Regulamento do Ensino
Primario — 14 de outubro de 1927”, que compde a base da reforma educacional

proposta por Campos em Minas Gerais, 0 educador

[...] mostra que a escola é instrumento de educacéo, refere-se aos objetivos
da escola priméaria e defende que esta deve se vincular aos problemas da
vida diaria, pois se refletem na escola as aspiragdes de cada época e cada
sociedade. Para ele, a finalidade da escola é socializar, ampliar, orientar,
disciplinar e adaptar a crianca a vida social. (OLIVEIRA, 2011, p. 36).

A Ultima reforma do ensino destacada neste trabalho foi realizada no Rio de

Janeiro, capital federal na época. Fernando de Azevedo (1894-1974), educador

30« viagem de Anisio Teixeira aos Estados Unidos da América, em 1927, causou-lhe um grande

impacto, exatamente porque aquela sociedade, que era jovem como o Brasil, mostrava-se
economicamente rica, ultrapassando em riqueza, em desenvolvimento técnico e em construcdo de
indastria, a grandiosa Europa. Lembra o jovem educador que aguele pais havia se tornado uma
nacao rica e industrializada ndo por acaso, mas devido ao “esforgo”, a “ousadia” e ao “espirito de
liberdade”, que eram suas grandes caracteristicas”. (FAVORETO; GALTER. -, p. 02-03) Disponivel
em:http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario7//TRABALHOS/A/Aparecida
%20favoreto.pdf . Acesso em: 27 nov. 2016.
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brasileiro adepto a Escola Nova, fez sucessivas investidas para modificar o modelo
de escolarizacdo publica na capital. As diretrizes que estruturam a politica de
Azevedo séo a reorganizacao, rearticulacdo e reestruturacdo do sistema publico de
ensino da capital federal, o que implica na implementacdo de um sistema publico de
ensino primario para ricos e pobres, a gratuidade e a obrigatoriedade escolares
(PAULILO, 2001, p. 5)*. Por isso é possivel afirmar que a chamada reforma
Fernando de Azevedo marcou um capitulo importante das disputas politicas em
torno da educacgéo popular. (PAULILO, 2001, p. 6).

Nas reformas educacionais da década de 1920, a educacdo compreendida
como uma estratégia de governo atua de maneira que o aluno, guiado pelo curriculo,
faca parte da populacdo reconhecendo-se como tal. A condi¢cdo para um povo forte,
para uma nacao forte era, necessariamente, a presenca de um “homem forte”. A
patria seria construida por meio de uma educacdo nacional, que ensinaria as
mulheres a serem fortes e sadias, consequentemente, essas mulheres teriam
condicGes de gerar filhos mais fortes e sadios, que construiriam e defenderiam a
Patria.

De acordo com o antropélogo Edgar Roquette Pinto “o Brasil, (...) tem de ser
obra de arte politica. E uma nacdo que serd o que as classes cultas fizerem dela”
(ROQUETTE PINTO, 1982, p. 78 — grifos do autor). O autor afirma ainda que,

[...] dizer que o Brasil precisa de bracos — é afirmar a irremediavel
insuficiéncia da sua gente. Chega-se ao seguinte irrisrio absurdo: € preciso
que o Brasil tenha muitos milhdes de habitantes para realizar o que outro
qualquer pais consegue com poucos milhdes” (ROQUETTE PINTO, 1982,
p. 77).

Por meio da discusséo sobre as reformas educacionais da década de 1920,
fica evidente que o que se delineia no periodo € a emergéncia de uma
governamentalidade biopolitica®* da populacdo pelo Estado através da educacéo,
em que as investigacdes, principalmente, dos educadores representantes da Escola

Nova e as preocupacdes e praticas politicas tornam-se reciprocamente possiveis, ao

3t Texto na integra disponivel em:

http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Documentos/Individ/Eixo3/095.pdf. Acesso em: 28 jul.
2016.

2 A governamentalidade biopolitica indica que: as tecnologias de poder sdo mais da ordem da
gestdo do que da disciplina; em que a populagcdo — enquanto corpo-espécie que € preciso gerir — se
torna o principal alvo desse tipo especifico de poder; em que a Economia se torna a principal forma
de saber; em que os dispositivos de seguranga, se tornam 0s principais instrumentos técnicos de
gestéo (SILVA, 2014, p. 13).
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embaralharem-se e formarem um nexo a uma sO vez educacional e politico
(COUTINHO; SOMMER, 2011). Assim, quando a populacao foi tomada como alvo
principal das estratégias politicas do governo é que se pode conformar uma
narrativa identitaria nacional.

Como Gilroy (2007, p. 53) afirma, “a consciéncia de “raga” era vista como
intimamente ligada a ideia de nacionalidade”. Da mesma forma, Silva (2015, p. 248)
assegura que “a nacionalidade como ‘espago’ de singularidades implicou no
estreitamento da relacéo entre a vida e a nagdo na conjuncdo do corpo-espécie da
populagdo nacional”. Assim, a ideia de nacionalidade e as novas preocupacoes
politicas que se esbogam no final da década de 1920 no Brasil sédo atravessadas
pela ideia de raga.

Silva (2015, p. 07) chama atenc¢éo para a ideia da eugenia. De acordo com 0
autor, esta “ndo pode ser pensada fora do paradigma nacional. Ela é, justamente,
parte desta biopolitica do Estado-Nac&o, uma biopolitica que regula a populacao,
que a protege de si mesma”. No momento em que a vida entra no calculo politico da
nacao, a eugenia torna-se um elemento fundamental para a constituicdo da ideia de
nacao.

E por isso que “a batalha contra os mais fracos, os degenerados, inferiores e
anormais, sera objeto de programas de depuracdo nacional. Uma nacdo eugénica
era a condicdo da prépria da ideia de civilizagcdo no contexto de consolidacao do
Estado-Nagao” (SILVA, 2015, p. 06).

Os procedimentos politicos que conduzem a formagdo da consciéncia
eugénica da populacdo no Brasil, nas trés primeiras décadas do século XX,
representam a entrada da vida na ordem do saber e do poder. Assim, com base em
Foucault, pode-se afirmar que o fato de viver “cai, em parte, no campo de controle
do saber e de intervengdo do poder” (FOUCAULT, 2014, p. 154). Deste modo, o

campo biologico reflete no campo politico.

O homem ocidental aprende, pouco a pouco, 0 que é ser uma espécie viva
num mundo vivo, ter um corpo, condi¢Bes de existéncia, probabilidade de
vida, salde individual e coletiva, forcas que se podem modificar, € um
espaco em que se pode reparti-las de modo étimo. Pela primeira vez na
historia, sem davida, o biolégico reflete-se no politico. (FOUCAULT, 2014, p.
154).
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A aproximacdo entre o bioldgico (a vida) e o politico representa a tomada da
vida “como objeto e como mobil do e para o exercicio de poder’” (GADELHA, 2013,
p. 111). O que se coloca em jogo é a emergéncia da biopolitica, uma tecnologia

politica de dominacao, que

[...] se aplica a vida dos homens, ao homem como ser-vivo; ela toma como
objeto um outro tipo de corpo, o corpo-espécie da populagdo, um corpo
numeravel, um corpo que se constitui, desde entdo, como problema
econdmico, politico, social, cientifico e médico-bioldgico. (GADELHA, 2013,
p. 112).

O filésofo Michel Foucault lembra que “o que é reivindicado e serve de
objetivo é a vida, entendida como as necessidades fundamentais, a esséncia
concreta do homem, a realizagdo de suas virtualidades, a plenitude do possivel”
(FOUCAULT, 2014, p. 156-157). Sendo assim, a biopolitica procede por
massificagdo, ao incidir sobre uma multiplicidade composta por uma “massa global,
afetada por processos de conjunto que séo proprios da vida, que sdo processos
como o nascimento, a morte, a producéo, a doenga” (FOUCAULT, 2005, p. 289), e
que também sera “preciso modificar, baixar a morbidade; vai ser preciso
encompridar a vida; vai ser preciso estimular a natalidade” (FOUCAULT, 2005, p.
293).

Na biopolitica, trata-se de extrair e de maximizar as forgas “pela
regulamentacao do corpo social, por uma tecnologia previdenciaria que recoloca 0s
corpos em processos biolégicos de conjunto” (GADELHA, 2013, p. 114) e, assim
como nas disciplinas, a sexualidade é investida, pois pertence tanto a anatomo-
politica do corpo, que precisa ser adestrado, quanto ao corpo-espécie da populacao,
gue precisa ser regulamentado.

No Brasil, desde a geracao de 1870, como ja foi discutido no primeiro capitulo
desta dissertacdo, as narrativas identitarias passaram a ser problematizadas pelos
intelectuais e pautadas pelo cientificismo da época. Tais problematizacdes
forneceram “os elementos que compuseram a (re)construcdo da nacdo a partir da
revolugao de 1930” (SILVA, 2015, p. 10).

Para além das reformas educacionais nos Estados de S&o Paulo, Ceard,
Bahia, Parana, Rio Grande do Norte, Minas Gerais e Distrito Federal, as discussdes
sobre educacao estdo presentes em periddicos e congressos durante os anos 1920,

organizados por intelectuais preocupados com a difusdo da questdo eugénica. Entre
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esses intelectuais, destaca-se Renato Kehl, principal representante do movimento
eugénico no Brasil, criador do periodico “Boletim de Eugenia” no final da década de
1920, quando estava a frente do Instituto Brasileiro de Eugenia.

3.2 Entre Eugenia e Educacé&o nos anos 1920: as propostas de Renato Kehl

O desejo de civilizar o Brasil e de equiparar o pais as nacdes europeias
aproxima, nos anos 1920, a educacédo a eugenia. Como o principal representante do
movimento eugénico no Brasil neste periodo esta Renato Kehl, jovem médico e
farmacéutico que aposta na construcdo de uma politica de salvacao nacional e inicia
uma intensa propaganda eugénica no pais, efetivada em 1918 na fundacgéo da
Sociedade Eugénica de Sdo Paulo®. A fundacdo da Sociedade Eugénica mostra
como os cientistas brasileiros estavam sintonizados ao desenvolvimento cientifico
europeu. “Os Estados-nacdo da Europa havia muito simbolizavam, no Brasil, tudo
que era ‘civilizado’ e ‘avancado’, em oposicao a ‘barbarie’ e ao ‘atraso’ brasileiros”
(STEPAN, 2004, p. 335).

Em 1920, em decorréncia da morte do seu co-fundador, Arnaldo Vieira de
Carvalho, e da mudanca um ano anterior de Renato Kehl para o Rio de Janeiro,
onde passou a atuar no Servico de Saude Publica da Capital Federal, a Sociedade
Eugénica de S&do Paulo encerraria suas atividades. Este fato ndo desmobilizou o
movimento, pois, com essa mudanca, Kehl conquistou o apoio de outros cientistas e
0 movimento eugénico deslocou-se para o Rio de Janeiro, onde ganhou novo félego
nos anos seguintes (SOUZA, 2012; KERN, 2016). Conforme Kern (2016, p. 158),
apos sua mudanca para a capital, Kehl liderou “uma importante articulagao politica e
cientifica em favor do estudo e da divulgagao da ciéncia do melhoramento racial’.

Como afirma Stepan (2004, p. 337-338), no Brasil, “[...] a eugenia atraia uma
classe média em expansédo, cujos membros ansiavam promover seu papel como
especialistas na conformacao da vida social e nutriam um ingénuo otimismo sobre
sua capacidade de fazer o bem”. A ideia de que a eugenia fosse benéfica a
populacéo brasileira incentivou o apoio e a divulgacao desta ciéncia no Brasil, o que
possibilitaria chegar a unidade nacional, sonhada na época. “Para que o ideal

eugénico pudesse se tornar uma realidade, portanto, seria imprescindivel

* Embora a Sociedade Eugénica tenha sido destituida em 1919, representou um momento

importante para o movimento eugénico.
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desenvolver junto a populagdo brasileira a devida consciéncia acerca de sua
responsabilidade racial para com o futuro nacional” (KERN, 2016, p. 146).
O ano de 1929 denota um momento em que 0 movimento eugenista foi

3 pois nesse mesmo ano, é realizado o

articulado a discussdes “sistematicas
Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia e também se inicia a publicacdo do
“Boletim de Eugenia”, periddico mensal, sob a propriedade e direcdo de Renato

Kehl, dedicado a divulgacéo das ideias eugénicas.

A publicacdo, editada com recursos de seu proprio diretor, veiculava
pequenos artigos de destacados intelectuais, geralmente médicos, do pais e
do exterior, versando sobre temas diversos, sempre voltados a
popularizagdo da Eugenia, apresentando seus principais conceitos e
propoésitos, em geral numa perspectiva mais restritiva. (BONFIM;
KUHLMANN JR., 2014, p. 6)*°

Cabe ressaltar que, em sua trajetoria cientifica nas trés primeiras décadas do
século XX, Renato Kehl teve aproximacao tanto com a corrente lamarckiana quanto
com a corrente mendeliana. Os anos 1900 a 1920 configuram-se como aqueles em
gue Kehl esteve mais proximo das ideias lamarckianas, ao confiar que a educacéo
eugénica produziria o desenvolvimento de uma consciéncia racial. Como afirma
Stepan (2005, p. 168), “a eugenia da década de 1920 identificava-se ndo com
racismo, mas com saneamento”, sendo o Jeca Tatu, de Monteiro Lobato, o exemplo
classico. Contudo, no final dos anos 1920, momento da publicacdo do Boletim de
Eugenia, Renato Kehl demonstra uma radicalizacdo da sua posicdo quanto a

eugenia. Como afirma Stepan (2005, p. 169),

Que o Brasil estivesse tentando promover o branqueamento através da
miscigenacdo racial era, para Kehl, ndo motivo de celebracdo, mas de
tristeza. Ele desaconselhava os cruzamentos raciais e de classe, ao mesmo
tempo em que insistia em sua prépria isencdo em termos de preconceitos
raciais.

Kehl passou a preocupar-se com a educacdo eugénica como um meio que
produziria apenas melhoramentos superficiais, “uma vez que nao ficariam inscritas
definitivamente na constituicdo bioldgica das novas geragdes” (KERN, 2016, p. 170).

Dessa forma, o eugenista passou a defender uma higiene racial, ao apontar que a

* O termo sistematicas aqui é utilizado no sentido de: ordenadas; organizadas.
% Texto disponivel na integra em: www.anpedsudeste2014.com.br/sistema/download.php?id_arquivo.
Acesso em 04 set.2016.
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“esterilizacdo dos degenerados e criminosos, da imposigao de exames pré-nupciais
compulsérios e da legislagado sobre controle da natalidade” (STEPAN, 2005, p. 169)
tornavam-se, nesse momento, mais importantes que a higiene geral.

Renato Kehl vivia uma fase mais radical do seu pensamento eugénico. O
periddico teve, inicialmente, tiragem mensal e, nos dois Ultimos anos, trimestral.
Bonfim e Kuhlman Jr. (2014, p. 6) corroboram para esta pesquisa, ao afirmarem que
“‘em geral, cada exemplar apresentava entre 4 e 10 paginas, com textos geralmente
curtos, apresentados em uma impressdo monocromatica e, eventualmente, com
algumas imagens”.

Entre os temas recorrentes do Boletim de Eugenia est4 a educacao sexual,
definida como um campo “fronteirico da medicina com a pedagogia e com a
psicologia” (OLIVEIRA, 2012, p. 508), pois era “preciso regular as forgas instintivas
sexuais em favor da modificacdo dos costumes nacionais em direcdo de um projeto
civilizatério em curso nos paises mais avangados” (OLIVEIRA, 2012, p. 508).
Necessariamente, o futuro do pais seria construido pelas méos das criancas que,
orientadas, disciplinadas e educadas sexualmente nas escolas brasileiras,
receberiam o aporte educacional necessario para a constituicdo do ideal de nacéo.
Como Renato Kehl afirma, “a Educacédo Sexual deve comecar desde o despertar da
intelligencia da crianca e deve prosseguir, a partir da escola maternal, durante toda a
duragao da vida escolar”®.

Como Foucault afirma,

Na encruzilhada do corpo e da alma, da saude e da moral, da educacéo e
do adestramento, o sexo das criangas tornou-se ao mesmo tempo um alvo
e um instrumento do poder. Foi constituida uma “sexualidade das criangas”
especifica, precaria, perigosa, a ser constantemente vigiada. (FOUCAULT,
2015, p. 348).

A educacdo sexual, investida no ambito escolar, legitima discursos de
verdade “que instruem e firmam os parametros de governamento dos sujeitos, de
sua normalidade e de sua anormalidade” (SILVA, 2013, p. 901). Por isso, “a
sexualidade é o fio condutor de gestdo eugénica, até porque a regulacdo das
relacbes sexuais, a escolha de parceiros e, por consequéncia a procriacao,
constituem a base a partir da qual a coletividade, enquanto espécie € construida”

(SILVA, 2013, p. 905). De acordo com Pelbart,

% KEHL, Renato. Boletim de Eugenia, dezembro de 1930, a. Il, n. 24, p. 4.
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[...] a sexualidade encontra-se precisamente nesse entrecruzamento entre
os dois eixos da tecnologia politica da vida, a do individuo e a da espécie, a
do adestramento dos corpos e a regulacéo das populacdes, a dos controles
infinitesimais, o micropoder sobre o corpo e as medidas massivas,
estimacgfes estatisticas, intervencdes que visam 0 corpo social como um
todo. (PELBART, 2011, p. 58).

O dispositivo da sexualidade, campo de intervencdo biopolitica, € tomado
pelos intelectuais e estadistas para intervir na populacdo, como no caso de Renato
Kehl nas paginas do “Boletim de Eugenia”. O autor de “A cura da Fealdade” (1923)
evidencia a importancia da educacao sexual para a construcdo da nagao, como na

citacdo a segquir;

[...] A educacdo sexual constitue uma das questdes principaes da campanha
em prol da defesa humana, porque ella tem por fim incutir na consciencia
popular a responsabilidade de cada individuo Eara comsigo mesmo, para
com os outros, em particular para com a familia.>’

Nesta citacdo, Renato Kehl aponta o que entende por educacdo sexual, como
aquela responsavel pela “defesa humana”. A educacéo sexual ensinada nas escolas
sera responsavel pelo futuro eugenizado, sadio e branco da nacgéo. As orientacdes
guanto a casamentos, quanto a funcdo da mulher na familia, quanto a
comportamentos, sdo preocupacdes constantes para o intelectual nas paginas do
“Boletim de Eugenia”. Como na cita¢do a seguir, em que descreve sua preocupacao
com a questao politica que nada tem feito até o0 momento para a introducéo de aulas

de educacéao sexual nas escolas.

No Brasil nada se tem feito, coordenada e methodicamente, para o
estabelecimento da educacdo sexual individual, nem como disciplina
pedagogica, a ndo ser a tentativa do Dr. Oscar Penna Fontenelle, que
apresentou na Camara um projeto que cogitava de introduzir nos
programmas officiaes dos collegios o ensino da hygiene sexual. [...]*

As vantagens eugénicas e higiénicas da educacdo sexual sdo entendidas por

139

Kehl como “ultra-evidentes™, o que esta relacionado a visdo de que no Brasil a

eugenia surgiu como resposta as questdes sociais, “as aterrorizantes miséria e falta

" KEHL, Renato. Boletim de Eugenia, dezembro de 1930, a. Il, n. 24.
% KEHL, Renato. Boletim de Eugenia, dezembro de 1930, a. Il, n. 24.
% KEHL, Renato. Boletim de Eugenia, dezembro de 1930, a. Il, n. 24
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de saude da populacéo trabalhadora, em grande parte negra e mulata” (STEPAN,
2004, p. 336). Como Kern (2016, p. 167) aponta,

[...] o fato de que os contingentes populacionais indigena, negro e mestico
estavam em declinio entre a totalidade da populacdo brasileira, o que
favorecia o branqueamento da populacdo, decorria estritamente de
condi¢cdes sociais desfavoraveis, de um modo de vida geralmente
caracterizado pela miséria material, auséncia de cuidados sanitarios,
higiénicos e educacionais.

A educacao sexual apresentava-se como resposta aos problemas que
assolavam a populagcdo, em especial, apresentava uma solugcdo para o
branqueamento da populagcdo. A educacdo orientada, disciplinada, que abrangia
desde habitos de higiene até a orientacdo de bons casamentos, resultaria na criagao
de novos habitos e costumes nos individuos. A atuacéo sobre o corpo do individuo
resultaria na gestdo e controle do corpo-espécie da populacdo. Nesse sentido,
Carvalho (2015, p. 189) diz que “o corpo nao é nada: € um dado bruto, uma energia
vital, passiva de ser ativada conforme um canal de forca que age administrando-a,
canalizando-a, vertendo-a para essa ou aquela atividade”.

As preocupacdes de Kehl estdo ndo sO sobre a educacédo sexual na escola,
mas sim, mostra a preocupacao desde a formacéo de professores até a familia. No
“‘Boletim de Eugenia”, publicado em julho de 1930, o intelectual propde o Inquerito
sobre a educacdo sexual da infancia e da mocidade, documento sobre educacéo
sexual e destinado a populacgéao.

A citacdo seguinte € longa, mas merece ser descrita em sua totalidade para
demonstrar o que vem sendo tratado neste subcapitulo, no que se relaciona,
principalmente, a educacao sexual, mas também ao papel da mulher na familia e a
importancia da formacdo de professores, responsaveis pelo ensino da educacéo

sexual nas escolas.

AOS NOSSOS LEITORES

INQUERITO SOBRE A EDUCACAO SEXUAL DA INFANCIA E MOCIDADE
Nao é necessarios explicar a importancia da educacdo sexual. Todos os
nossos leitores a reconhecem e a proclamam. Sé um ponto (e que ponto!)
mantém-se ainda em discussédo: é o que diz respeito ao modo de se fazer
essa educacao. Eis o motivo pelo qual organizamos este inquerito, pedindo
aos leitores do Boletim de Eugenia que nos enviem, resumida ou
detalhadamente, sua opinido a respeito.

Afim de tornar o inquerito mais simples e a concatenacdo das respostas
mais facil, estabelecemos as seguintes perguntas, que podem ser total ou
parcialmente respondidas:
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1.9) Conhece livros de educagédo sexual que possam ser indicados as méaes
e aos professores? Quaes?

2.9 Sera mais conveniente que as maes tratem da educacédo sexual das
criancas, de acordo com as perguntas curiosas e inocentes que ellas fazem
sobre o assumpto, ou deixar aos mestres a incumbencia de ensinar-lhes de
um modo didactico?

3.°) No caso dessas incumbencias caber 4s méaes, podera V. S. dar um
eschema ou exemplo do modo de proceder essa educacao?

4.%) Na escola, depois de que idade devem os professores iniciar o ensino
das questdes de reproduccédo vegetal, animal e humana?

5.9 De que forma? (Conferencias, projeccfes luminosas, apresentacao de
imagens, visita aos museus, leiturag,)

6.°) Devera esse ensino ser ministrado aos meninos e as meninas
separadas ou conjunctamente?

7.°) A quem confiar o ensino? Ao professor, a uma professora ou ao medico
inspector escolar?

8.9) Deve a educacdo sexual fazer parte obrigatoria do programma de
ensino aos professores, (ensino normal)?”40

Duas questbdes sao relevantes nesta citacdo: a primeira é sobre o papel da
mae; e a segunda € sobre o papel dos professores para o0 bom andamento da
educacdo sexual, que se inicia na escola, mas que continua fora dela, ou seja,
continua na familia. Sobre o papel da méde para a educacdo sexual, Kehl da
importancia a orientacdo para saber agir com seus filhos, orientando-os sobre seus
comportamentos sexuais e relacionamentos, pois a “chave do progresso humano
residiria na paternidade selecionada, ou seja, no incentivo a reproducdo dos
melhores dotados” (DE LUCA, 1999, p. 152). Desta forma, o papel da “esposa-dona-
de-casa-mae-de-familia € uma preocupacdo especial com a infancia, percebida
como riqueza em potencial da nagcdo” (RAGO, 1985, p. 62), assim, sGo mecanismos
estratégicos para a constituicdo do corpo-espécie da populacédo na década de 1930
no Brasil. Ha ainda, nesse sentido, uma “pedagogizacdo da maternidade” (RAGO,
1985, p. 131).

A “nova mae” passa a desempenhar um papel fundamental no nascimento
da familia nuclear moderna. Vigilante, atenta, soberana no seu espaco de
atuacéo, ela se torna a responsavel pela saide das criancas e do marido,
pela felicidade da familia e pela higiene do lar, num momento em que
cresce a obsessao contra 0s micrébios, a poeira, o lixo e tudo o que facilita
a propagacédo das doencas contagiosas. A casa € considerada como o lugar
privilegiado onde se forma o carater das criancas, onde se adquirem os
tracos que definirdo a conduta da nova forca de trabalho do pais. Dai, a
enorme responsabilidade moral atribuida a mulher para o engrandecimento
da nagédo. (RAGO, 1985, p. 80).

J4, sobre a funcdo dos professores, Davila (2006, p. 148), aponta que “no

% KEHL, Renato. Boletim de Eugenia, julho de 1930, a. II, n. 19, p. 4.



61

caso da profissionalizacdo do ensino, a politica envolvia valores combinados de
raga, classe e género”, o que demonstra que o caminho para se tornar professor,
cada vez mais, implicava no branqueamento do processo de profissionalizacao do
ensino e de treinamento de professores, no qual a escolha era dirigida a um grupo
de pessoas brancas, de classe média e mulheres. A diminuicdo de homens que
procuram emprego de professor e a crescente participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, especialmente como professoras, acompanhou o processo
que dificultou a entrada de negros e afrodescendentes ao magistério. Além disso, as
reformas educacionais da década de 1920 viam “o treinamento dos quadros de
professores como chave para a reforma educacional” (DAVILA, 2006, p. 162). A
educacdo nesse periodo voltou-se a disciplina, preocupada em constituir cidadaos
modernos, a educacéao é “voltada para a alma” e constitui-se como uma “educacéao
preventiva” (RAGO, 1985, p. 123-124).

Na edicdo de outubro de 1930 do Boletim de Eugenia, Renato Kehl fez um
apanhado do que entendia que deveria compor a educacdo sexual. Na mesma
publicacdo, exige a participacdo das instituicbes em que a crianca esta inserida
(familia, Igreja, instituicbes publicas ou privadas) para que haja um aprendizado de

fato sobre o assunto.

A educacdo sexual, incluindo, naturalmente, no programma educativo o
ensino sobre o mechanismo da reproducdo, a verdadeira significacdo do
casamento, o combate &s doencas venéreas, o problema da prostituicdo,
hygiene social, etc... exige para ser efficiente a cooperagéo dos lares, das
escolas, das igrejas, da imprensa, das instituicdes publicas e particulares.*

No mesmo Boletim, atrelada a ideia de educacdo sexual, Kehl aponta a

importancia da educagao feminina e do “bom casamento”:

Merece especial attencdo o modo de incutir no espirito das meninas as suas
futuras obrigagfes e responsabilidades. Desde que possam comprehender
a nobreza da missdo maternal, mostrar-lhes o crime que representa,
perante a humanidade, a perpetuacdo de filhos doentes e tarados, da
necessidade de transmittir-lhes uma heran¢a de bons caracteres, dirigendo-
as, criteriosamente, para a escolha acertada de um marido sadio e honesto.
[...] Despertar em suas consciencias o ideal elevado da maternidade
racional e o desejo de cooperarem para a garantia eugenica das proles.*

Para o publico feminino, “eugenia significava maternidade ‘digna’, com énfase

*1 KEHL, Renato. Boletim de Eugenia, outubro de 1930, a. II, n. 22,
22

p. 2.
*2 KEHL, Renato. Boletim de Eugenia, outubro de 1930, a. II, n. 22, p. 2.

3
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na salude materna e no cuidado pré-natal” (STEPAN, 2004, p. 352). Com isso,
percebe-se que a eugenia, no caso a brasileira, possuia estreitas relacbées com o
ideal de familia da época, leia-se, familia tradicional, heterossexual e com
casamento indissoltvel. Além da aproximacdo com a eugenia, a familia também se
aproximaria da educac¢ao no inicio do século XX.

A familia, ao ser tomada como instituicdo no interior da populacdo, faz a

“dobradigca”™®

entre o individuo e a sociedade e torna-se estratégica para a
governamentalidade biopolitica da populacdo. Costa (1999, p. 141) aponta que “a
familia converteu-se, de grande corpo socio-econémico, em célula da sociedade”,
pois foi com a urbanizacdo, com a higienizacao do lar, com a formacdo da familia
nuclear e pela obediéncia ao saber médico, colocado agora sob a forma de leis que
tornou possivel a familia se constituir como instituicdo no interior da populagéo e nao
mais como modelo a ser seguido.

E pela constituicdo da familia que a espécie sera proliferada e reforcada, o

gue torna possivel pensar os efeitos do poder sobre os individuos.

A familia ndo deve ser mais apenas uma teia de relacfes que se inscreve
em um estatuto social, em um sistema de parentesco, em um mecanismo
de transmissdo de bens. Deve-se tornar um meio fisico denso, saturado,
permanente, continuo, que envolva, mantenha e favoreca o corpo da
crianca. Adquire, entdo, uma figura material, organiza-se como 0 meio mais
préximo da crianca; tende a tornar-se, para ela, um espaco imediato de
sobrevivéncia e de evolugdo. (FOUCAULT, 2015, p. 305).

Como Menezes (2012, p. 6) afirma, a familia “comparece na obra de Foucault
como nos que amarram certas redes semanticas no seu discurso”. Cabe ressaltar
gue assim como a educac¢do, Foucault ndo toma a instituicdo familia como tema
central nas suas analises, mas que pode ser pensada quando é relacionada a
disciplina e a biopolitica.

Como Costa (1999, p. 73) afirma,

3 Utilizo o termo dobradica neste texto no mesmo sentido que Alfredo Veiga-Neto e Silvio Gallo
utilizam no texto “Ensaios para uma filosofia da educacéo”. Os autores, ao tratarem da relagdo que a
educacao faz com os estudos de Foucault, afirmam: “a articulagdo de todo o pensamento de Foucault
com a educacao pode ser feita tomando o sujeito como um dobradica, isso é, como o elemento que,
por exceléncia, € capaz de fazer a conexdo entre ambos”. (VEIGA-NETO, Alfredo; GALLO, Silvio.
Ensaio para uma filosofia da educacgdo. p. 1-12. Disponivel em:
<http://www.michelfoucault.com.br/files/Foucault%20-%20Silvio%20&%20Alfred0%20-
%20Editorado%20Final%20-%20dez%2006.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2016.
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[...] a m&@e devotada e a crianga bem-amada véo ser o adubo e a semente
do adolescente, futuro adulto patriético. Tradicionalmente presa ao servico
do marido, da casa e da propriedade familiar, a mulher ver-se-a,
repentinamente, elevada a categoria de mediadora entre os filhos e o
Estado.

A familia conjunta a educacdo tornava-se elemento imprescindivel para a
constituicAo da nacdo brasileira nos anos 1920. Ao reforcar valores estéticos,
habitos de higiene e costumes, a instituicdo familia é tomada como elemento no
interior da populacdo para o processo civilizador do pais. O que se pretendia nesse
sentido era uma familia eugenizada, racializada, pois “a eugenia tornara-se um
poderoso instrumento aos grupos que a empregavam em diferentes projetos de
reforma social” (SOUZA, 2012, p. 11) e sua ampla difusdo no interior da populacao
se alicercava nas principais instituicdes, como a escolar.

A eugenia foi amplamente discutida e divulgada durante as trés primeiras
décadas dos anos 1900. Além da divulgacdo dos propodsitos eugénicos em
periodicos, como o Boletim de Eugenia, a educacédo eugénica foi tema abordado no
Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia, realizado no ano de 1929, na Capital

Federal, Rio de Janeiro. Este assunto sera discutido no proximo topico.

3.3 Eugenia, Educacao e Nacdo no Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia —
1929

No ano de 1928, Miguel Couto prop6s durante a comemoracdo do 99°
aniversario da Academia Nacional de Medicina que “a Academia Nacional de
Medicina convoque para as festas do seu Centenario o Primeiro Congresso
Brasileiro de Eugenia” (ATAS DO CONGRESSO, 1929, p .07). No ano seguinte
(1929), o Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia foi realizado na Capital Federal,
Rio de Janeiro, entre os dias 01 e 07 de julho, no edificio da Faculdade Medicina e
no Instituto dos Advogados, que contou com a presenca de intelectuais, cientistas e
estadistas. O evento foi importante por apresentar e discutir as pretensdes do
movimento eugénico brasileiro daquele periodo. Ressalto também que, durante a
mesma semana do Congresso, ocorreram simultaneamente outros quatro eventos
da area. Sao eles: a 4% Conferéncia Pan-americana de Hygiene, Microbiologia e

Pathologia, 0o 2° Congresso Pan-americano de Tuberculose, o 10° Congresso
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Brasileiro de Medicina e o 1° Centenario da Academia Nacional de Medicina. Todos
esses eventos foram realizados no Rio de Janeiro (DIWAN, 2015, p. 113).

Na ata da primeira reunido, datada de 01 de julho de 1929, é registrado que
“O Congresso recommenda a necessidade da divulgagéo e do ensino especializado
da Eugenia” (ATAS DO CONGRESSO, 1929, p .14). O que fica evidente durante o
Congresso € que para os intelectuais, cientistas e estadistas presentes a raca era
importante, pois 0 que Ihes interessava era extirpar do corpo social os indesejaveis
(DIWAN, 2015, p. 114). E entre os intelectuais que participaram do Congresso estao,
o seu fundador, Miguel Couto, Renato Kehl (Secretario Geral), Edgar Roquette Pinto
(Presidente do Congresso de Eugenia), Levi Carneiro que proferiu a conferéncia
Educacdo e Eugenia, e Azevedo Amaral, que apresentou o trabalho O problema
eugenico da immigracdo, o mais debatido durante o evento e que acabou por
influenciar na aprovagao “[...] de uma politica nacional de imigracdo que limitasse a
entrada no Brasil aos individuos julgados ‘eugenicamente’ adequados com base em
algum tipo de avaliagcdo médica” (STEPAN, 2004, p. 345). Todos esses intelectuais
presentes no evento eram conhecidos no cenario politico, cientifico e eugénico
nacional.

Conforme Goncalves, (2010, p. 4), as atas das reunides e fichas de inscricao
registram que “mais de 140 pessoas participaram do evento e, foram entregues a
secretaria do Congresso mais de 70 trabalhos”. Os temas dos trabalhos
apresentados variam desde relacdes entre eugenia e educagcdo, Educacéo Fisica,
até hereditariedade, casamentos, consanguinidade, maternidade e imigracdo. Nao é
sem sentido que o objetivo do Congresso pretendia “definir através de consensos
guais seriam as propostas para politicas publicas para o governo que se iniciaria no
ano seguinte, mesmo com a crise politica que resultaria na Revolucdo de 1930 e na
ascensao de Getulio Vargas ao poder” (DIWAN, 2015, p. 113).

Na conferéncia Educacéo e Eugenia, Levi Carneiro aponta que “no Brasil s6
ha um problema, e é o da educagao nacional” (CARNEIRO, 1929, p. 115). Como
responsavel pela educacdo, o Estado é quem tem o dever de implementar a

educacédo eugénica, responsavel por sanar os problemas nacionais.

A educacdo ha de ser intellectual, physica e moral. Na escola e féra da
escola. No lar domestico e na vida publica. Ha de esclarecer, orientar, punir,
premiar, remunerar. Ha de ser para a creanca, para a mae, para o adulto.
Curar os doentes, nutrir os debeis, corrigir os viciados, fortalecer os bons.
(CARNEIRO, 1929, p. 115).
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No periodo do Congresso, os intelectuais eugenistas confirmaram o
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afastamento dos estudos de Lamarck™. Carneiro expde essa questao ao afirmar que

Contestou-se 0 conceito de raca. Modificaram-no. Mostrou-se-o
insusceptivel, talvez, de verificagdo concreta. Proclamou-se a resistencia de
caracteres hereditarios individuaes, ao meio. Firmou-se a theoria do
germoplasma. Resultam as variacdes da accdo das cellulas reproductoras
entre si, ou, quando muito, da ac¢éo <directa> do meio sobre ellas. Galton
fixou a importancia decisiva da heranga.

Excluio-se a hereditariedade dos caracteres adquiridos, admitida por
Lamarck e Darwin. (CARNEIRO, 1929, p. 107).

Da mesma forma, langa mao dos preceitos de Mendel, mesmo que estivesse
“[...] inseguro de seus fundamentos para admitir que a influéncia do meio ambiente

nao estava inteiramente comprovada” (STEPAN, 2004, p. 365). Para Carneiro,

[...] a continuidade do plasma germinativo, a intransmissibilidade hereditaria
dos caracteres adquiridos, as doutrinas de Weissmann e de Mendel, dictam
essas conclusbes. Nao ficara, talvez, ainda assim, de todo excluida a
influencia do meio. (CARNEIRO, 1929, p. 108).

Como Kern (2016, p. 171) afirma, “[...] os beneficios eugénicos da educacao
adviriam justamente do fato de que ela poderia ser compreendida como uma forma
de extensdo social da acdo da eugenia sobre o fendmeno biolégico da
hereditariedade”. Como uma atividade voltada para a disciplina do corpo do
individuo, que pretende organiza-lo e, em consequéncia, eugeniza-lo, a Educacéo
Fisica assume importancia na educacao eugénica do fim dos anos 1920. Em um
trabalho apresentado por Jorge de Moraes no Congresso Brasileiro de Eugenia fica

registrado nas atas e trabalhos do evento que

* Como ja fora citado nesta dissertacao, os estudos de Lamarck fazem referéncia & hereditariedade
de caracteristicas adquiridas, que “forneceu o mecanismo pelo qual as mudancas induzidas de fora
em um organismo vivo poderiam ser transmitidas as futuras gera¢des, provocando, assim,
transmutacdes” (STEPAN, 2005, p. 78). Além disso, “as ideias lamarckianas constituiram contexto em
gue preocupacdes de longa data com progresso, salde e nacionalidade convergiram para as novas
instituicdes eugénicas da América Latina” (STEPAN, 2005, p. 84). Em oposic¢éo as ideias de Lamarck,
estdo os estudos de Gregor Mendel, suas leis redescobertas em 1900 indicavam “a possibilidade de
gue as simples propor¢cBes numéricas descobertas nas plantas pudessem ser encontradas em
animais e, por extensao, na espécie humana. Em poucos anos, a nova ciéncia da ‘genética’ definiu-
se e desenvolveu-se com a teoria do cromossomo, com a ideia do gene e 0 uso de estudos
estatisticos e biométricos, tornando-se a pedra fundamental da genética moderna e da biologia
evolucionaria como hoje as entendemos. O mendelismo representa, portanto, um marco histérico no
desenvolvimento da moderna biologia” (STEPAN, 2005, p. 34). Como principais defensores do
mendelismo no Brasil estdo Edgar Roquette-Pinto e Octavio Domingues.
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[...] a bem da saude e desenvolvimento da raga, o 1° Congresso Brasileiro
de Eugenia apella para a classe medica afim de aprofundar a cultura
nacional no que diz respeito as bases e orientagdo scientificas da Educacédo
Physica a comecar pela escolha do methodo apropriado aos brasileiros e ao
seu clima. (JORGE DE MORAES, 1929, p. 309).

No sentido de redefinir o papel conferido ao corpo no modelo de escola
instaurado e nas politicas de educacado nas primeiras décadas do século XX, varias
sdo as estratégias amparadas na eugenia. Como aponta Oliveira (2006, p. 5), “as
teorias eugénicas que lancavam mao da retérica de fortalecimento da ‘raga’ via todo
um processo de inculcacdo de valores e habitos”, desde a implementagdo da
ginastica, da higiene, dos trabalhos manuais, das prendas domésticas, da Educacédo
Fisica, do desenho e do canto orfednico como saberes escolares (OLIVEIRA, 2006).

Nesse ambito de mudancas e inovacOes escolares, a Educacdo Fisica
compreendida como um saber que se dirige ao corpo do aluno, que é capaz de
disciplinar o individuo, recebe destaque até que se torne disciplina obrigatéria nos
curriculos escolares. “O esporte, entre outros conteudos culturais, participou do
processo socioeducativo que pretendeu transformar a escola em uma referéncia
cultural moderna, ativa e eficiente” (OLIVEIRA, 2006, p. 94), bem como seu
proposito era “[..] dar visibilidade publica aos comportamentos e condutas
consideradas moralmente exemplares no cotidiano urbano” (OLIVEIRA, 2006, p. 94).

Oliveira afirma que a incorporacéo do esporte

[...] implica o fato de que ele passa a participar da constru¢éo de uma nova
ordem (disciplina) escolar e também social. O desenvolvimento esportivo
pressupde, nas sociedades escolarizadas, a adogdo de uma série de
condicionantes, regras, praticas e saberes que sdo tipicamente escolares.
Nesses termos a escolarizagdo do esporte ultrapassa 0s muros escolares,
estendendo-se para outras instituicdes sociais. (OLIVEIRA, 2006, p. 99).

Interessante sobre a histéria da Educacdo Fisica no Brasil é percebé-la
associada a historia militar. Desde o século XIX, com a criacdo da Escola Militar
(1810), a Educacéo Fisica esteve presente na formacao dos militares que viam nas
associacfes civis, a disciplina como nada educativa. Conforme Castellani Filho
(2013, p. 27), para as classes militares “num gesto de grande visdo patriotica,
iniciaram modestamente o seu fecundo e honesto nucleo de trabalho e catequese —
a Escola de Educacao Fisica do Exército”. No mesmo sentido, no texto A Educacéo
Physica no Exercito, publicado na Revista “Educagdo Physica”, o Major José

Faustino Filho assegura que “as nagdes precisam de homens fortes para a sua
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defesa e sémente os que tiverem adestramento physico estardo em condi¢des de
influir directamente na obteng&do d’uma victoria” (EDUCACAO PHYSYCA, 1937, n. 9,
p. 13).

Aliados aos militares nesse estabelecimento da Educacdo Fisica no pais
estavam os médicos sanitaristas que a entendiam como elemento para formar o
individuo forte e saudavel, indispensavel ao desenvolvimento do pais. Para isso, 0s
medicos atuavam junto as familias ditando-lhes os fundamentos para a
reorganizacdo social. Como detentores do saber, os médicos sanitaristas
“autoproclamavam-se a mais competente das categorias profissionais para redefinir
os padrbes de conduta fisica, moral e intelectual da ‘nova’ familia brasileira”
(CASTELLANI FILHO, 2013, p. 30). Como lembra Foucault na sua conferéncia O

nascimento da medicina social,

O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente
pela consciéncia ou pela ideologia, mas comega no corpo, com o corpo. Foi
no biolégico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a
sociedade capitalista. O corpo € uma realidade biopolitica. A medicina é
uma estratégia biopolitica. (FOUCAULT, 2015, p. 144).

Renato Kehl observa que “o saneamento, a Hygiene, a Medicina Social e a

Educacdo hygienica para implantacdo da consciéncia sanitaria, constituem o
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alicerce da Eugenia”™, configuram-se em saberes que amparam a eficiéncia da

eugenia e gque Sao responsaveis por seu sucesso.

Para além das discussdes sobre a Educacdo Fisica no Brasil durante o
Congresso de Eugenia em 1929, é iniciada em 1932 a publicacdo da revista
Educacao Physica. O periodico foi publicado entre os anos de 1932 e 1945 no Rio
de Janeiro, por iniciativa de dois professores de Educacéo Fisica, Paulo Lotufo e

Oswaldo Murgel Rezende. De acordo com Schneider e Toledo (2009, p. 199),

A revista Educacao Physica € um empreendimento comercial de circulagédo
mais ampla do que o campo educacional, ela é produzida para ser lida por
pessoas ndo somente preocupadas com as questdes pedagdgicas do
ensino da educacd@o fisica e do esporte, mas também por aquelas
interessadas em outros temas, como informacdes sobre as competicBes
esportivas, enderecos de lojas sobre produtos variados como casas de
cambio, livrarias, novos romances publicados no mercado editorial,
alfaiataria, restaurantes, hotéis e manuais de higiene. Nesse sentido, ela
pode ser considerada um impresso de entretenimento, cujo publico ndo € o

** KEHL, Renato. Boletim de Eugenia, outubro de 1929; a. I, n. 10; p. 3.
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do leitor especializado — aquele necessariamente formado em um campo
académico ou técnico.

Inserida neste contexto de debates acerca da constituicdo do corpo-espécie
da populacéo brasileira nas primeiras décadas do século XX, a revista apresenta
como sua finalidade “cooperar na divulgagédo, desenvolvimento e aperfeigoamento
dos esportes, em geral, cuidando, mui especialmente, do seu apuro technico e
refinamento educacional” (EDUCACAO PHYSICA, 1932, n. 1). As pretensdes
eugénicas da revista ficam explicitas nas suas finalidades e objetivos, como na
edicdo de numero 04, de 1934, quando € declarado em seu Editorial: “Educacao
Physica surgiu para apostolizar no Brasil e em Portugal a belleza desse ideal de
uma raga mais completa e mais nobre, desenvolvida ampla, simultaneamente, em
todas as suas possibilidades” (EDUCACAO PHYSICA, 1934, n. 4, p. 11).

Entre os intelectuais recorrentemente entrevistados e/ou citados nas paginas
do periddico esta Fernando de Azevedo, professor do movimento escolanovista e
reformador do sistema educacional do Distrito Federal em 1927, como ja
mencionado no inicio deste capitulo. Por vezes nas matérias do periodico, Azevedo
faz referéncia a importancia da Educacéo Fisica para a disciplina do corpo, para a
pureza do sangue ou cuidado de uma boa higiene fisica do individuo. O intelectual
chegou a publicar dois livros sobre a tematica: Antinols e Da Educacdo Physica
ambos lancados em 1920. Como o educador afirma, “a regeneracdo physica é
incontestavelmente um dos maiores fatores do progresso, se nao for, talvez, este
proprio progresso” (EDUCACAO PHYSICA, n. 5, 1936, p. 13), ainda, “‘uma vez
introduzida pela educacédo nos habitos do paiz, a pratica dessa cultura physica,
sustentada durante uma larga serie de geraclOes, depuraria a nossa raca de
diatheses morbidas, locupletando-a, progressivamente, pela creacdo incessante de
individuos robustos” (EDUCACAO PHYSICA, n. 5, 1936, p. 14).

Deste modo, a Educacdo Fisica € vista como uma das disciplinas
imprescindiveis para a formacéo fisica, civica e moral do homem brasileiro e, nesse
contexto, a revista Educacdo Physica torna-se estratégia de divulgacdo sobre
modelos de corpos saudaveis, eugénicos e Uteis, sobre saude e lazer, e sobre os
saberes da Educacdo Fisica que orientardo as praticas educacionais no momento
em que a constru¢do da nacao estava em pauta.

O que se percebe durante a década de 1920, tanto por meio das reformas

educacionais quanto da publicacdo do Boletim de Eugenia e da realizagdo do
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Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia, é que “o sentimento da hora da eugenia
havia chegado” (STEPAN, 2004, p. 345). No mesmo sentido, Gadelha (2013, p. 185)
afirma que “se as décadas de 1910 e 1920 sinalizam mudancas nessa situagao, a
década de 1930 serve de palco para sua efetiva transformagao”. Desse modo,
compreende-se que, a partir dos anos 1930, as bases para a civilizacao e progresso

da nacao e do homem brasileiro estavam consolidadas.
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4 “O sr. Gustavo Capanema tem realmente qualidade para ser um optimo

Ministro da Educacgao. E s6 nao o sera se a politica o absorver”

Inicio o ultimo capitulo desta dissertacdo com a transcricdo de uma noticia
veiculada no dia 24 de julho de 1934, no jornal “A Nagao”, sobre a escolha de

Gustavo Capanema para o Ministério da Educacgéo e Saude Publica.

A PASTA DA EDUCACAO

De um certo modo, para alguns homens publicos ndo enfronhados na vida
dos bastidores, a nomeacdo do sr. Gustavo Capanema causou uma certa
surpreza. Todos esperavam que para a pasta da Educacdo fosse nomeado
o Sr. Noraldino Lima candidato légico e natural do interventor, apoiado
vivamente pelo Wenceslao Braz.

A escola do sr. Gustavo Capanema reflectiu porém uma certa gratiddo do
Sr. Getulio Vargas ao ex-interventor interino pela dedicacdo com que soube
comportar-se, depois da crise politica que se manifestou logo no inicio dos
trabalhos da Assembléa Constituinte, quando por occasido da successédo do
sr. Olegario Maciel.

O sr. Gustavo Capanema tem realmente qualidades para ser um optimo
ministro da Educacédo. E s6 ndo o sera se a politica o absorver.

JORNAL: A NACAO - 24 DE JULHO DE 1934.%°

Este capitulo é dedicado as analises e problematizacdes das estratégias de
governamentalidade biopolitica no Ministério da Educacdo e Saude Publica durante
0s anos de 1934 e 1945, periodo em que Gustavo Capanema esteve a frente da
pasta. Neste capitulo, entdo, o objetivo € problematizar as estratégias politicas e
intelectuais do Ministério Capanema, durante os seus 11 anos, que se fazem
presentes nas legislacbes educacionais e que atuam diretamente sobre a
constituicdo do corpo-espécie da populacao e do ideal de nacao.

A Era Vargas (1930-1945) destaca-se por ser um periodo de consolidacéo do
ideal de Estado-Nacdo, bem como da governamentalidade biopolitica da populagéo
por meio de politicas publicas. Para esta dissertacdo serdo destacadas as politicas
publicas educacionais do governo Vargas constituidas no Ministério Capanema, pois
0 que se percebe nesse percurso € a preocupacdo, por meio de estratégias
educacionais, em afirmar os conceitos eugénicos que sustentavam o que deveria ser
o “homem brasileiro”, responsavel pelo progresso e civilizagdo da nagao.

Sobre o Ministro Gustavo Capanema, € valido afirmar que era mineiro,

formado em Direito, como a maioria dos politicos da época, exerceu cargos politicos

4 Documento disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=W00023&PagFis=31&Pesg=capanema.
Acesso em: 02 ago. 2016.
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tanto na esfera estadual quanto na federal. Sobre Capanema, Gomes (2000, p 16)
afirma que “[...] se pode dizer que era ministro; ndo estava ministro”. Além de ter
procurado ser um “intelectual no poder”, iniciou sua carreira politica no inicio dos
anos 1930, como Secretario do Interior em Minas Gerais, no governo de Olegario
Maciel, mas se destacou como Ministro da Educacdo e Saude por ter permanecido

no cargo durante a maior parte da Era Vargas.

4.1 O Ministério da Educacdo e Saude Publica: uma breve apresentacao

O Ministério da Educacdo e Saude Publica, criado em 14 de novembro de
1930 através do decreto n° 19.402, renomeado para Ministério da Educacdo e
Saude no ano seguinte, esta inserido em uma fase da historia politica brasileira em
que novas ideias deram “ao mundo novas concepg¢des sobre o que deveria ser o
‘homem novo’, o papel do Estado e a boa sociedade” (D’ARAUJO, 2000, p. 7). E é
justamente no governo de Getulio Vargas, que se iniciara em 1930, que a educacao
e saude sdo consideradas problemas nacionais e receberam atencédo especial, ao
passo que, “‘com a fundagdo do Ministério da Educacédo e Saude, cuja obra, em
guinze anos de progressivo desenvolvimento, representa o ponto de partida,
realmente decisivo, para a solucdo daqueles dois problemas nacionais”
(SCHWARTZMAN, 1982, p. 359). Por meio de politicas publicas na area da
educacédo e saude que a protecao a familia, problemas relacionados a infancia e a
juventude e os ensinos secundario e profissional receberdo atencédo especial, pois
tais areas séo consideradas estratégicas para o desenvolvimento e aprimoramento
da nacao e, em consequéncia do sentimento de identidade nacional que, de acordo
com D’Araujo (2000, p. 34) “era tema que animava poetas, pintores, romancistas,
arquitetos e educadores desde a Semana de Arte Moderna de 1922”.

A criacdo do Ministério foi uma das primeiras acdes do Governo Provisorio®’
de Vargas, que havia tomado posse em 03 de novembro daquele mesmo ano. Cabe
ressaltar que antes da criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, as funcdes
educativas ficavam circunscritas ao Departamento Nacional do Ensino, ligado ao

Ministério da Justica. O novo Presidente, em 1930, no seu primeiro discurso

*" A Era Vargas costuma ser dividida em trés fases distintas: Governo Provisério (1930-1934);
Governo Constitucional (1934-1937); e Estado Novo (1937-145). Portanto, o Governo Provisoério
refere-se a primeira fase do governo de Vargas.
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“‘prometeu enfrentar imediatamente o ‘saneamento moral e fisico’ do povo” (DAVILA,
2006, p. 108).

Com a funcéo de incluir o Brasil no rol dos paises modernos, o Ministério da
Educacdo e Saude agregou em suas funcbes atividades relacionadas a saude,
educacéo, esporte e meio ambiente. Como descrito no decreto de criagéo:

Art. 1° Fica criada uma Secretaria de Estado com a denominacdo de
Ministério dos Negécios da Educacédo e Saude Publica, sem aumento de
despeza.

Art. 2° Este Ministério tera a seu cargo 0 estudo e despacho de todos os
assuntos relativos ao ensino, saude publica e assisténcia hospitalar.
(BRASIL, 1930)*®

Silva (2015, p. 257) destaca que “[...] o papel da educacdo nas estratégias
biopoliticas de governo fica evidente com a criagdo, no primeiro ano do governo de
Getulio Vargas, do Ministério da Educacédo e Saude Publica”. Nesse sentido, de
acordo com Gadelha (2013, p. 189), pode-se afirmar que o imperativo de “fazer
progredir o pais por meio da educagdo de seu povo”, assim como o intuito de
atender as demandas dos reformadores educacionais, principalmente, no que se
refere a fragmentacdo do ensino, de instituir um verdadeiro sistema nacional de
educacdo e de atender as demandas higienistas € que levam a criacdo do
Ministério. A estreita relacao evidente entre educacao e saude na Era Vargas existia
desde a primeira década do século XX, quando do inicio do movimento higienista e
eugenista que conclamava que a solucao para o atraso brasileiro era a educacédo. A
maioria dos intelectuais que se envolviam com educacéo, envolviam-se também com
as causas eugeénicas e higiénicas, pois, por meio da difusdo de habitos saudaveis de
higiene e de alimentacao, além de orientacfes sexuais e matrimoniais as criangas e
jovens por vias educacionais no pais, € que as estratégias biopoliticas de Estado
interviriam diretamente na constituicdo do corpo-espécie da populacao brasileira.

Entre as primeiras acfes do novo Ministério estavam as reformas
educacionais naqueles Estados que ainda ndo haviam reformado seu sistema de
ensino na década de 1920, como Amazonas, Sergipe, Espirito Santo e Paraiba®.

Como Davila (2006, p. 64) afirma, esses estados “promulgaram leis reestruturando e

“® Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-
1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 08 out. 2016.

* Ver decretos das reformas em: Davila, Jerry. Diploma de Brancura: politica social e racial no Brasil
—1917-1945. 2006, p. 64.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html
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expandindo seu sistema educacional para refletir a evolugdo da educacdo em
regides como Rio e S&o Paulo, muitas vezes recebendo recursos federais para
implementar reformas”. O objetivo das reformas educacionais em todos os Estados
brasileiros era a nacionalizacdo da educacdo e a homogeneizacdo do sistema
educacional, conforme exposto no capitulo anterior. Conforme D’Araujo (2000, p. 37-
38),

[...] a nacionalizagdo da educacdo implicara um profundo controle de todos
os curriculos, de todas as atividades de todas as escolas nos recantos mais
remotos do pais. A escola nacionalizada e monitorada pelo governo seria a
porta de entrada para a nacionalidade, para a homogeneidade nacional e o
controle de tendéncias exdgenas que pudessem advir da multiculturalidade.

Apesar de ser uma reivindicacdo quando da criacdo do Ministério e dos
esforcos para a nacionalizacédo da educacéo, de acordo com Davila (2006, p. 64), “o

Ministério ndo centralizou a educacgéo publica [...]"” no momento de sua criagao.

Embora os lideres do movimento educacional nacional participassem dos
esforcos do MES, o verdadeiro centro da reforma escolar nas décadas de
1930 e 1940 continuou entre os educadores, médicos e cientistas sociais
ativos em diversas areas do movimento eugenista e na educacdo publica,
gque se revezavam em cargos no Rio de Janeiro, S8o Paulo, Recife, Belo
Horizonte, Fortaleza e Salvador. (DAVILA, 2006, p. 64).

Porém, apesar do Ministério ndo centralizar a educa¢céao desde a sua criagéo,
foi importante, pois, como Stepan (2005, p. 174) nos diz, os “novos aparatos estatais
foram desenvolvidos para criar tal consciéncia, mobilizar o patriotismo, gerar um
sentimento de unidade nacional e aplainar as ‘disparidades étnicas”. Entre os novos
aparatos da educacdo estdo 0s programas estatisticos, como o Servico da
Estatistica de Educacdo e Saude (Sees), comandado pelo nacionalista Mario
Augusto Teixeira de Freitas, vinculado ao Ministério da Educacédo, e a criacao de
uma agéncia de pesquisa educativa, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos

(Inep). Por mais que o

MES néo fosse regularmente ativo na educacdo elementar da nacéo, no
final da década de 1930 o Sees e o Inep eram capazes de monitorar o
trabalho dos sistemas escolares estatais e municipais brasileiros e os
efeitos que esses programas exerciam — ou deixavam de exercer — sobre a
populacéo do Brasil. (DAVILA, 2006, p. 111).
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Como Silva (2015, p. 253) afirma, “na perspectiva biopolitica, a estatistica é
um meio gerador de informacdes estratégicas para a intervencédo politica [...]” sobre
a populacao, assim, a estatistica, entendida como ciéncia de Estado, mostra as
regularidades das popula¢fes e quanto elas afetam as familias, pois

[...] a estatistica mostra [também] que, por seus deslocamentos, por seus
modos de agir, por sua atividade, a populacdo tem efeitos econdmicos
especificos. A estatistica, ao possibilitar a quantificacdo dos fenémenos
proprios da populacdo, faz aparecer sua especificidade irredutivel [ao]
pequeno ambito da familia. (FOUCAULT, 2008, p. 139).

Por meio das estatisticas, a vida podera ser dominada pelo poder, um poder
gue cada vez mais interfere na maneira de viver e no como viver, fazendo o
individuo viver além de sua morte, pois a morte € deixada de lado pelo poder.

Assim, o poder intervém

[...] para aumentar a vida, para controlar seus acidentes, suas
eventualidades, suas deficiéncias, dai por diante a morte, como termo da
vida, € evidentemente, o limite, a extremidade do poder. Ela esta do lado de
fora, em relacdo ao poder: é o que cai fora de seu dominio, e sobre o que o
poder sé terd dominio de modo geral, global, estatistico. (FOUCAULT,
2005, p. 295-296).

Contribui com essa pesquisa Senra (2006, p.30), quando afirma que os

dados estatisticos se constituem como aparatos de governo:

[...] esses muitos registros maravilhosos e suas incriveis sinteses permitem,
ontem e sempre, saber-se e pensar-se e governar-se, porquanto tornando
préximo o distante, presente o ausente, conhecido o desconhecido; o saber
para o poder. Pensa-se uma populacdo, em si mesma, bem assim, em
sociedade, num territério.

A promocdo das bases para a prosperidade e modernizacdo da nagdo nos
anos 1930 foi possibilitada pela criacdo do Sees e do Inep, 6rgaos vinculados a area
educacional, primordiais para o0 conhecimento da populacdo brasileira e,

consequentemente, para a sua governamentalidade biopolitica.

Todo esfor¢o de reerguimento da nacionalidade depende fundamentalmente
dos rumos e da intensidade que assumir nossa politica educacional, pois
gue, sem o levantamento do nivel de cultura intelectual e moral do povo,
toda obra de civilizag&o fracassara ou tera resultados insignificantes e sem
profundidade. (FREITAS, 1943, p. 235).
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Como primeira pessoa a assumir a pasta do Ministério da Educacéo e Saude
e iniciar o implemento de politicas educacionais, que se dirigem a regular a
populacdo, esta o mineiro Francisco Campos. Advogado e jurista, ocupou o cargo
até 1932. Campos iniciou sua carreira politica em 1919, quando se elegeu Deputado
Estadual em Minas Gerais, mas se destacou por realizar a reforma do ensino em
Minas na década de 1920, fato que o conduziu ao Ministério. Com uma simpatia
pelo fascismo, orientava suas iniciativas de acordo com o que acontecia na Itélia de
Mussolini, apesar de ser antiliberal, promoveu a reforma do ensino secundério e
universitario no pais®.

O Ministro Francisco Campos chegou a escrever um livro, “O Estado
Nacional”’, em que apresenta as justificativas para a criacdo de um Estado totalitario
no Brasil. O totalitarismo viria a substituir o Estado liberal-democratico que, de
acordo com Campos, estaria em decadéncia e desintegracdo, dessa forma, o
totalitarismo seria “um imperativo dos tempos modernos” (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 2000, p. 79). O que chama atencéo nas propostas de Campos &
a relevancia que a educagao assume como um processo “‘que deve adaptar o
homem as novas situagoes, tipicas de uma época de transigdo” (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 2000, p. 80), bem como privilegia o papel do lider carismatico,
pois em um Estado de massas, como afirmava que era o caso brasileiro, “o regime
politico proprio as massas é o regime da ditadura, do apelo, e ndo o da escolha”
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 81).

Foi durante a gestdo de Campos que foi criada a primeira universidade
moderna do Brasil, a Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro. Além disso, Campos
que “priorizou a ciéncia em relagao aos estudos classicos, instituiu a educacéo fisica
e atribuiu ao MES o controle sobre o programa secundario nacional” (DAVILA, 2006,
p. 108-109). O que se percebe em suas acbes é que a prioridade para Francisco
Campos foi a educacédo secundaria. Em 1932, Francisco Campos foi substituido por
Washington Pires®’, que permaneceu no cargo até 1934, quando Gustavo
Capanema assumiu o Ministério. Também politico mineiro, Capanema possuia uma

carreira semelhante a de Francisco Campos, porém, com estratégias politicas

%% VVer mais em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/francisco_campos
*1 Ministro Washington Pereira Pires: 16/09/32 a 23/07/34. Nascido em Formiga, Minas Gerais, no dia
13 de fevereiro de 1892. Formado em Medicina, no Rio de Janeiro, e bacharel na Faculdade de
Direito de Belo Horizonte. Médico e professor pela Faculdade de Medicina de Minas Gerais. Dados
disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13514
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diferentes, pois foi na gestdo de Capanema que estratégias que atuam diretamente
sobre a constituicdo do ideal de nacdo e sobre a regulacdo do modo de vida da
populacdo ao serem direcionadas aos jovens, as mulheres e as familias séo

efetivadas em politicas publicas educacionais.

4.2 Educacéo, Sentimento e Consciéncia Patridtica no Ministério Capanema

As ideias de sentimento patriético e consciéncia patridtica sdo compreendidas
no periodo do Ministério Capanema como ideias distintas. Enquanto que o
sentimento patriético deveria ser desenvolvido no ensino primario, fase em que é
evidenciada a formacdo do sentimento de amor a nagdo, a consciéncia patridtica
estaria relacionada ao ensino secundario, fase em que as individualidades
condutoras do pais estavam em formacgao. Por essa razao, o ensino secundario foi o
alvo principal de leis utilizadas como taticas para a governamentalidade biopolitica
da populacéo durante a gestdo de Capanema.

Como lembra o educador Anisio Teixeira, no livro “Educacdo no Brasil”, no
“ensino primario se vem fazendo um processo puramente seletivo” (TEIXEIRA, 1976,
p. 82), 0 que mostra que as preocupacdes se davam com 0 ensino secundario.
Diante disso, Teixeira criticava as formas de ensino adotadas até entdo, pois,
segundo o intelectual, ndo formavam habitos de vida e de comportamento, mas
apenas o adestramento do aluno, o que nao contribuiria para o futuro promissor da

nacéo, bem como néo prepararia o aluno para o ensino secundario.

Fica, portanto, a escola. Se ela ndo se fizer a transmissora de padrées de
hébitos, atitudes, praticas e modos de sentir e julgar, as forcas liberadas
pelo progresso material lancar&o os individuos a uma corrida de ascenséo
social, tanto mais desordenada e cadtica, quanto menos preparados tiverem
ficado para tais promocdes. (TEIXEIRA, 1976, p. 85).

Se 0 ensino primario ndo preparar e ndo ensinar 0 sentimento patrioético ao
aluno, o ensino secundario ndo atingira seus objetivos e sera, definitivamente, um
“reino da educacao seletiva” (TEIXEIRA, 1976, p. 87).

Teoricamente, 0 secundario seria propedéutico ao ensino superior, e 0s
demais, de carater profissional, destinados ao preparo dos quadros de nivel
médio de técnicos para a industria, o comércio, a agricultura, e o magistério
primario. Na realidade, porém, todo esse ensino médio se vem fazendo
propedéutico ao ensino superior, contentando-se com 0 seu preparo para se
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iniciar no trabalho ativo apenas aquele grupo de alunos que, néo
conseguindo adaptar-se a rigidez dos seus padrées, acaba por abandonar o
curso ou dele ser excluido pelas reprovacdes. (TEIXEIRA, 1976, p. 87).

Anisio Teixeira conclui que as transformacdes na area da educacéo se deram

a partir da década de 1930, pois

[...] toda sociedade sobrevive a custa de um minimo de educagdo que
permita aos pais de certo nivel social manter nesse nivel social os proprios
filhos. No inicio deste século, embora o patriarcado rural ja se achasse em
desagregacdo, a nova sociedade mercantii emergente que o sucedera
guardava ainda os moldes velhos de educacgdo para as profissfes liberais,
gue vinham, de certo modo, satisfazendo as suas ambi¢fes ainda eivadas
do vitorianismo caboclo do tempo da monarquia. Na década de 20 é que
comeca a ebuligdo politica e social, que deflagra, afinal, na revolugéo de 30,
e com a qual ingressamos em um periodo de mudanca, mais
caracterizadamente representado pelo desenvolvimento da industrializacédo
na vida nacional. (TEIXEIRA, 1976, p. 94).

Nesse contexto de modernizacdo, de desenvolvimento urbano e industrial, as
atividades do Ministério da Educacdo e Saude passaram a fazer referéncia a

populacéo brasileira e desdobraram-se em torno de dois planos interligados,

[...] em um nivel mais concreto, era necessario dar forma e contetdo a todo
0 sistema educativo, desde seu apice, a universidade, até o ensino
industrial e agricola para os trabalhadores urbanos e rurais, passando por
sua espinha dorsal, que era o ensino secundario. Em um nivel mais amplo,
era necessario ir além das escolas e universidades. Era preciso atuar
diretamente sobre a cultura e a sociedade, criando as normas e instituicdes
gue mobilizassem os jovens, definissem o papel e o lugar das mulheres e
trouxessem os imigrantes estrangeiros para o grande projeto de construcao
nacional. (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 31).

Esses dois planos atestam a preocupacdo do Estado com a constituicdo do
corpo-espécie da populacéo, por meio da criacdo de lacos organicos e da unificacdo
da nacdo, mas principalmente o que fica evidente € a preocupac¢do com a regulacéo
do modo de vida da populacédo que, de acordo com Gadelha (2013, p. 194), ocorre
“no sentido da maximizagao do que Foucault chamava de ‘forgas estatais”. Assim, a
educacéo e as politicas educacionais estdo implicadas no projeto de constituicdo do
corpo-espécie nacional ao cumprir papel estratégico para a implementacdo e

divulgacao dos preceitos civicos, morais e eugénicos.

A identidade nacional e a homogeneidade deveriam ser encorajadas por um
nacionalismo excludente que resultou em uma série de leis que restringiam
0 numero de estrangeiros que poderiam ter empregos em empresas
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brasileiras e que sacramentou o portugués como a Unica lingua de instrucéo
nas escolas, chegando a suprimir a publicacdo de jornais em lingua
estrangeira, bandeiras de outros paises e, na medida do que foi capaz, a
identificacdo estrangeira das colbnias alemés estabelecidas no pais. (...)
Fusdes constituidas por meios raciais e culturais que permitissem aos
negros desaparecer e ao Estado-Nacdo formar uma nova homogeneidade
eram, elas proprias, consideradas “eugénicas”. (STEPAN, 2005, p. 174).

O lamento sobre a heterogeneidade da populacdo era comum nos circulos de
intelectuais, cientistas e estadistas brasileiros ainda nos anos 1930. Porém, com a
publicacdo de (bio)politicas educacionais® durante a Era Vargas, especialmente
entre os anos de 1934 e 1945, na gestdo de Gustavo Capanema, a construcao do
ideal de nacdo tdo sonhado desde o inicio da Republica comecava a se efetivar.

O Ministro Gustavo Capanema empenhou-se para tornar o Ministério da
Educacéo presente na vida artistica, cultural e histérica do Brasil, ao ponto que
contava com 0 apoio e a participacdo de grandes intelectuais da época em seus
projetos. Entre seus vinculos com a intelectualidade da época estéo: o poeta Carlos
Drummond de Andrade, contratado como chefe de gabinete do Ministro; o apoio a
Mario de Andrade em nomeacgOes para o Ministério; a criacdo do Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) em 1937; o subsidio a figuras
como embaixadores culturais; o patrocinio a publicacéo de livros; a hospedagem de
congressos internacionais sobre educacao e cultura; além do controle sobre varios
museus e locais histéricos (DAVILA, 2006, p. 109-110).

E vélido ressaltar que o movimento de participacdo de intelectuais no governo
nao se restringiu ao Brasil, mas a toda América Latina em um momento em que “a
montagem de um Estado nacional com vistas ao estabelecimento de politicas de
protecdo para esferas importantes da vida social [...] justificou a demanda de
especialistas” (BOMENY, 2001, p. 17), o que até os anos 1930 ndo acontecera. No
caso da educacdao brasileira, “ressentia-se o pais da falta de uma politica de Estado
gue garantisse 0 acesso e o direito basicos a educacéao publica, leiga e gratuita. E
nao havia, sobretudo, planejamento, organizacéo, confiangca nem regularidade nos
projetos para o setor” (BOMENY, 2001, p. 18).

Intelectuais como literatos modernistas, politicos integralistas, positivistas,

catélicos e socialistas trabalharam lado a lado no esforco de modernizacao do pais,

°2 Chamo aqui de (bio)politicas educacionais, as legislacdes educacionais criadas durante a
Era Vargas por compreender que estas tiveram como preocupacao a constituicdo do corpo-espécie
da populacao, bem como a regulagcao do modo de vida dessa populagéo.
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justificado pela ideia comum de intervencdo do Estado na articulacdo de politicas
publicas. Em alguns momentos, as tens@es entre politica e intelectuais eram
inevitaveis “e o ministério exigia que os vinculos de amizade falassem mais alto,
servindo assim de anteparo a radicalizagcbes mais fortes, e permitindo que a
vinculagdo ambigua entre eles se mantivesse”. (SCHWARTZMAN; BOMENY;
COSTA, 2000, p. 101).

Tais ideais ndo caminharam necessariamente juntos. Nesse contexto, a

ciéncia foi quem assumiu papel relevante para o progresso. Assim,

[...] a ciéncia poderia trazer a chave, e através dela seriam mais previsiveis
e bem sustentadas as nocbes de racionalidade de procedimentos, de
criacdo de sistemas nacionais nas areas de politica social — saude,
educacéo, cultura, patriménio, relacdes de trabalho, previdéncia. Assim, a
crenca na intervencdo do Estado e a fé nos progressos da ciéncia
sedimentaram o projeto intelectual de parte significativa da geracdo do pos-
1930 no Brasil. (BOMENY, 2001, p. 20).

A maioria dos intelectuais que participaram da vida politica do pais durante a
Era Vargas sdo mineiros e pertenceram, como Gustavo Capanema, a chamada
“Geracgao de 1920”, primeira geragao modernista de Minas Gerais, ou também eram
chamados de “intelectuais da rua da Bahia”, tradicional ponto de encontro de
intelectuais em Belo Horizonte. Estes jovens, como Carlos Drummond de Andrade,
Gustavo Capanema, Francisco Campos e Mario Casassanta, “acompanhavam como
podiam os modismos do Rio e Sdo Paulo e preparavam-se, uns para a vida politica,
outros, principalmente, para a vida contemplativa®” (SCHWARTZMAN; BOMENY;
COSTA, 2000, p. 41). Alem de intelectuais, esses mineiros destacaram-se por serem
funcionarios publicos que participaram da vida politica brasileira nos anos 1930,
como foi o caso de Gustavo Capanema e Carlos Drummond de Andrade.

Nesse contexto de participacdo intelectual na vida publica com a assessoria
de uma equipe diversificada que integrava, entre outros, Carlos Drummond de
Andrade, Méario de Andrade, Candido Portinari, Cecilia Meireles e Vinicius de
Morais, o que se desejava da educagao era a constituicdo do “homem brasileiro”.

Bomeny (2001, p. 32) afirma que,

[...] intelectuais, criadores e politica agora se confundem, porque as ideias e
as formulacdes implicam implementacao, implicam o xeque do mundo real,
implicam, sobretudo quando materializadas, interferéncias diretas nas
rotinas das pessoas, reorientando condutas e procedimentos.
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O que fica evidente sobre a combinagdo entre intelectuais e politica é a
governamentalidade biopolitica, pois ao interferirem na regulacdo do modo de vida
da populacdo por meio da criagdo das (bio)politicas educacionais, é possivel
constituir seu corpo-espécie. De acordo com Foucault (2005, p. 292), a biopolitica
tem a “preocupacdo com as relacdes entre a espécie humana, os seres humanos
enquanto espécie, enquanto seres vivos” e por isso vai introduzir “mecanismos muito
mais sutis, economicamente muito mais racionais” (FOUCAULT, 2005, p. 291), que
lidam com a populagdo enquanto problema cientifico e politico com o intuito de
estender e melhorar a vida.

As tecnologias de poder da governamentalidade biopolitica lidam com a
gestdo, o que favorece a producdo de uma estatizacdo das relacbes de poder.
Desse modo, “as relagbes de poder foram progressivamente governamentalizadas,
ou seja, elaboradas, racionalizadas e centralizadas na forma ou sob a caucao das
instituicdes do Estado™®. Para tanto, a conexdo da biopolitca com a
governamentalidade ocorre no ponto em que “esses fendbmenos globais que diziam
respeito a populacdo implicavam numa complexa organizacdo de gestdo, de
coordenagao e de centralizagao” (SILVA, 2014, p. 12). Nesse caso, “a estatistica é
dos principais instrumentos de mensuracao da populacdo. Governar e constituir a
populacdo pressupde conhecé-la o mais detalhadamente possivel” (SILVA, 2015, p.
254). Com a criacéo da Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacdo em

1931, o governo apresenta entre seus objetivos para o conhecimento da populacéo:

II- levantar o quadro dos recursos que, para torna-las mais favoraveis,
oferece o Estado ou a iniciativa particular, pela multiplicagcdo de centros de
cultura, institui:.cdes de assisténcia médica e de estabelecimentos
destinados a recrear o espirito, aumentando o cabedal cientifico e elevando
o nivel estético das populacdes. (FREITAS, 1943, p. 236).

Ainda em 1931, o Governo Federal faz um convénio com estados e
municipios, denominado Convénio Inter-Administrativo, com o intuito de
“‘uniformizacdo e aperfeicoamento das estatisticas educacionais e conexas”
(SOARES, 1943, p. 180). Soares (1943, p. 180) refere-se, ainda, as possibilidades
de

>3 FOUCAULT, Michel. O sujeito e o poder. In: DREYFUS, Hubert L. RABINOW, Paul. Michel
Foucault: uma trajetéria filosofica (para além do estruturalismo e da hermenéutica). Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1995, p. 293.
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[...] aproveitamento das virtualidades do regime federativo para, através de
uma perfeita conjugacdo de esforcos das trés orbitas de govérno,
estabelecida num estatuto organico fundamental, obter-se a subordinacéo
de tbda a nossa organizacdo estatistica a um conjunto de normas,
preestabelecidas segundo rigorosos principios de centralizacéo técnica e

descentralizacdo administrativa.

O conhecimento do pais por meio das estatisticas permite que se governe,
pois governar € “controlar, monitorar, fiscalizar, ordenar; vigia-se, regula-se,
disciplina-se; norteiam-se as condutas” (SENRA, 2006, p. 37). Ainda, “pelas
estatisticas, por sua objetividade, fazem-se discursos de verdade” e “nos vemos nos
outros, através dos coletivos estatisticos; com forca 0os ndmeros integram nossos
cotidianos (nossos inconscientes)” (SENRA, 2006, p. 38).

Entdo, atrelado a governamentalidade biopolitica constituem-se também os
regimes de verdade de uma determinada sociedade em uma determinada época.
Pois, como diz Veyne (2011, p. 166), “um certo regime de verdade e certas praticas
formam assim um dispositivo de saber-poder que inscreve no real o que ndo existe,
submetendo-o a divisdo do verdadeiro e do falso”. Michel Foucault (2014, p. 67)
afirma que “o poder em geral, ndo pode ser exercido se a verdade nao for
manifestada”. Além disso, “é o proprio verdadeiro que determina seu regime, € o
proprio verdadeiro que faz a lei, é o préprio verdadeiro que me obriga. E verdade e
eu me inclino. E me inclino porque € verdadeiro, e me inclino na medida em que é
verdadeiro” (FOUCAULT, 2014, p. 87).

No caso brasileiro, entre os anos de 1934 e 1945, a construcdo dos regimes
de verdade toma a populagcdo como espécie ao pretender conformar um povo para a
nacao. Nesse caso, os regimes de verdade “estdo ligados a regimes politicos,
juridicos etc.” (FOUCAULT, 2010, p. 77), ao fazer com que o individuo se manifeste
como objeto da verdade. O que estd em jogo naquela época sdo as narrativas
identitarias nacionais, ao passo que “o Estado tomou pra si a missdo de conferir a
‘identidade nacional’ uma nova narrativa legitimadora” (SILVA, 2013, p. 918-919).

A relacdo com a educagdo acontece no momento em que esta assume 0
papel de fazer circular os regimes de verdade as criancas e aos jovens de modo que
‘o governamento da familia através dos cuidados com a infancia ou da puericultura
visava a criagao de uma ‘cultura’ eugénica, e a educacéo, ou melhor, o dispositivo

escolar, era o espaco privilegiado dessa intervencao biopolitica” (SILVA, 2013, p.
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919). Est4 ai imbricada uma relacdo de poder que, em parte alguma podemos
escapar, mas que podemos modifica-las, “pois o poder € uma relagéao bilateral”
(VEYNE, 2011, p. 168) que une liberdade e obediéncia. E apesar de sermos livres,
“‘essa liberdade ndo flutua no vazio e ndo pode querer qualquer coisa em qualquer
época; a liberdade pode ultrapassar o dispositivo no momento presente” (VEYNE,
2011, p. 168-169).

Assim, compreende-se que

[...] a educacéo é, certamente, uma das principais instituicdes articuladoras
do poder-saber que atravessa a constituicdo dos sujeitos, € uma das
instituigdes estruturantes na construgcdo dos sistemas de “verdade” que
articulam os saberes a partir dos quais 0s sujeitos possam ser objetivados.
O dispositivo escolar, nesse sentido, &€ um legitimador dos discursos sobre a
verdade. (SILVA, 2013, p. 901).

E possivel entender o papel assumido pela educagdo enquanto mecanismo
de constituicdo da nacdo a partir das Constituicbes Federais do periodo do
Ministério Capanema, mais precisamente, a Constituicdo Federal de 1934 e a de
1937. Como Céli Pinto (1999, p. 36) afirma,

[..] em se tratando de examinar documentos oficiais — no caso,
Constituicdes — a perspectiva de poder de Foucault abre uma interessante e
proficua linha de andlise que permite estuda-los ndo como principios de
sanc0es, de estabelecimento do proibido e do permitido, mas, de uma forma
inversa, possibilita examinar o Estado e seus instrumentos de exercicio de
poder como parte da economia geral do poder.

Como Foucault propde-nos, o poder pode ser visto como produtor de
verdades e de conhecimento, ou seja, € possivel vé-lo em sua positividade e nao
como algo negativo. Ainda, o poder produz saber, pois “poder e saber estdo
diretamente implicados; que ndo ha relacdo de poder sem constituicdo correlata de
um campo de saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua ao mesmo tempo
relacées de poder’” (FOUCAULT, 1999, p. 26). Assim, “ndo é a atividade do sujeito
de conhecimento que produziria um saber, Util ou arredio ao poder, mas o poder-
saber, 0s processos e as lutas que o atravessam e o0 constituem, que determinam as
formas e os campos possiveis do conhecimento.” (FOUCAULT, 1999, p. 26).

As cartas constitucionais de 1934 e 1937 retrataram o resultado das forcas
politicas envolvidas na sua construcdo. Contexto em que novos regimes de verdade

estdo em jogo, naquele momento, “as relagdes de poder tenderam a ser mais
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disciplinares, ndo se pode mais dominar pela simples exclusdo, pela pura sangao
negativa” (PINTO, 1999, p. 38).

Na Constituicdo promulgada em 16 de julho de 1934, é inaugurado, de acordo
com Pinto (1999, p. 43) “0 que Foucault chama de processo de normalizagao
através da inclusdao”. Nesse documento, “é a primeira vez em que € nomeado o
povo, a populacédo e os brasileiros, em oposigdao aos estrangeiros” (PINTO, 1999,
p.44). Ainda, neste documento é lembrada “uma populagdo de trabalhadores, com
direitos assegurados” (Ibid).

A educacdo encontra-se inserida nesse ambiente de elaboracdo da
Constituicdo e mostra as discussdes sobre a populacéo brasileira e a construcao do
ideal de nacéo, além do seu papel desempenhado para moldar as geracoes futuras,
responsaveis pelo futuro do pais. A educacdo é dedicado capitulo especial e o que
chama atencgao é que esta inserida no item da constituicdo nomeado “da Familia, da
Educacado e da Cultura”. Tal proximidade mostra a relacdo de governamentalidade
biopolitica que se estabelece entre os trés elementos nesta carta constitucional.

No artigo 138 esta o “estimulo a educacdo eugénica” como incumbéncia da
Unido, dos Estados e dos Municipios, contextualizado no item “Da Ordem
Econdmica e Social”. A eugenia, como lembra Carvalho (2015, p. 172), “estabelece
0 convivio dentro da sociedade” e sendo pensada por intelectuais como uma ciéncia
capaz de “consertar a nacado” (CARVALHO, 2015, p. 174), é proposta na
Constituicdo como uma politica publica que, atrelada a educacéo, contribuiria para
resolver os problemas sociais da nagdo, ao considerar que a “educagdo era um
elemento indispensavel para a propagacao do ideal eugénico” (CARVALHO, 2015,
p. 198).

Além do estimulo a educacdo eugénica, a Constituicdo Federal de 1934
estabelece a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, o estimulo ao ensino
secundario “a fim de o tornar mais acessivel” (BRASIL, 1934, Paragrafo Unico, “E”),
o ensino religioso facultativo e as garantias de concurso publico para professores®.
Para que se alcance estes principios listados pela carta constitucional, é explicitado
no Artigo 149:

% Ver mais em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Artigos de 148 a
168. Acesso em: 02 nov. 2016.
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A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econémica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934).

A colaboracdo entre familia e Estado para a educacdo de seus filhos é
condicao imprescindivel para uma gestao biopolitica da populacdo. Nesse contexto,
a familia torna-se estratégica para a construcdo da nagdo, como especificado na
propria Carta Magna. E a primeira vez que “o pais é nomeado como composto de
um conjunto de pessoas, organizadas em familias, por sexos diferentes, em estagios
geracionais diversos, com diferentes graus de riqueza” (PINTO, 1999, p. 44). Paulo
Ghiraldelli Jr. afirma que a educacao na Constituicdo de 1934 estava associada aos
ideais democraticos e que apesar de ter pouca duracdo, trouxe mudancas
significativas para a educagao nacional.

Ja a Constituicdo Federal de 1937, de carater autoritario e elaborada, em
grande parte, por Francisco Campos, trouxe no campo da politica educacional o
préprio Estado Novo como “autor de uma legislagdo dada pela nova Constituicédo e
por uma série de leis definidas pelo Ministro da Educacédo Gustavo Capanema — as
chamadas Leis Organicas do Ensino” (GHIRALDELLI JR., 2009, p. 77). As principais
mudancas em relacéo a constituicdo anterior definem-se pela funcédo do Estado. Na
carta de 1934, a educacao era definida como obrigacdo dos poderes publicos, e na
carta de 1937, o Estado passa a desempenhar papel subsidiario em relacdo ao
ensino. No entanto, o Estado toma para si a formacao fisica, moral e intelectual da
infancia, como detalhado no Artigo 15, inciso IX: “fixar as bases e determinar, os
guadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a
formacéao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude” (BRASIL, 1937).

A partir da Constituicdo Federal de 1937, a figura da familia em relacéo a

educacéo é ressaltada:

Art 125 - A educagéo integral da prole € o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacao particular. (...)

Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado, que tomard todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condi¢des fisicas e morais de vida sa e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacdo, e cria
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ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispenséaveis a
preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo
do Estado para a subsisténcia e educacao da sua prole. (BRASIL, 1937).

A formacao fisica, intelectual e moral da crianca €, por vezes, repetida no
texto constitucional. Assim, percebe-se a preocupacdo do Estado para com a
constituicdo de seu povo, para com a constituicdo do corpo-espécie da populacao.
Ao instruir as criangas com tais principios, esta a um passo da homogeneidade
nacional e de um futuro préspero para a nacdo. Para que se efetivem esses
principios, a disciplina de Educacgéo Fisica, de Ensino Civico e de trabalhos manuais
sdo tornados obrigatérios por essa constituicdo, além do ensino pré-vocacional as

classes menos favorecidas, como atesta o Artigo 129:

[...] O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas € em matéria de educacédo o primeiro dever de Estado. Cumpre-
Ihe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos
ou associacgfes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever
e 0s poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como o0s
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder
Publico. (BRASIL, 1937).

A Constituicdo Federal de 1937 evidencia de maneira mais efetiva a
governamentalidade biopolitica da populacdo no momento em que estabelece as
formas de gestdo da populacdo, no caso pela educacdo de sua prole, bem como
pela responsabilidade das familias, indUstrias e sindicatos pela educacédo. Tais
mecanismos de governamentalidade biopolitica estdo articulados ao recenseamento
geral da populacéo, que também é estabelecido no documento.

A educacado, como ja apontada na dissertacdo, constituiu-se em ambientes de
discussfes e de organizacdo durante a Era Vargas e, especialmente, na gestdo do
Ministro da Educacdo e Saude Gustavo Capanema. Durante os anos de 1934 e
1945, algumas disciplinas receberam destaque nas discussfées, como a Educacéo
Fisica e a Educacao Moral e Civica por agirem diretamente sobre a vida do individuo

e, em consequéncia, contribuirem para a regulacéo da populacgéo.

°% Ver mais em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 02
nov. 2016.
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4.3 Educacéo Fisica, Intelectual, Moral e Civica

A glorificacdo da Patria relacionada a educacao foi constantemente defendida
por Getulio Vargas desde o inicio de seu governo. Para o Presidente, todo brasileiro
tinha potencial para ser um “homem admiravel”, mas para que isso acontecesse, em
um discurso em Salvador em 1933, o Presidente afirma que “era preciso que todos
os brasileiros recebessem educacao”, assim, “o Brasil transformar-se-ia em uma
grande Pétria somente quando tivesse educado seu povo” (HORTA, 1994, p. 146).
Vargas considerava a educacdo destinada ao trabalho como relevante para a
formacdo do cidadao, pois seria com o trabalho que a Patria seria engrandecida.
Além disso, “Getulio Vargas evoca a necessidade da preparacao de uma raca forte,
capaz de amar e merecer esta Patria engrandecida” (HORTA, 1994, p. 147).

Nesse contexto de engrandecimento da Patria, algumas disciplinas
receberam atencdo especial, tais como: Educacdo Fisica e Educacdo Moral e
Civica. Com a introducdo destas aulas nos curriculos brasileiros, seria possivel
desenvolver o sentimento patridtico do cidaddo. Para o Presidente, “a Nacdo € um
somatoério do valor triplice (fisico, intelectual e moral) de suas parcelas (os
individuos)” (HORTA, 1994, p. 147). Costa (1999, p. 179) afirma ainda que “as teses
higiénicas sobre educacédo fisica, moral e intelectual das criangas, em geral ou no
ambiente dos colégios, eram as que mais absorviam a atengao dos higienistas” da
época.

Nos anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1934, ao reportarem-se a
educacdo, os deputados também a defendem como responsavel pelo futuro da
nagcao, como neste trecho: “o caminho para a tranquilidade e engrandecimento da
Nacao Brasileira — s6 tem uma vereda — instrucdo publica, educacdo sanitaria e
trabalho” (BRASIL, ANAIS DA CONSTITUINTE, 1933, v. 5, p. 362). O deputado
Renato Barbosa ainda completa que “o binémio € bonito e verdadeiro, mas sem isto
€ inatingivel. Tera o encanto das quimeras, sempre longe, sempre inatingivel” (ibid).
‘O povo ignorante, sem nogao das causas, na sua grande inconciéncia, ndao o
podera satisfazer as prerrogativas que a lei Ihe confere. Nao sera ele que fard os
seus representantes, logo a representacédo nao sera verdadeira” (ibid).

A importancia que se da a Educacao Fisica, Intelectual, Moral e Civica, em

7 hY

alguns momentos é relacionada a educacdo alemad. O deputado Arruda Camara

“®

explicita a aproximagdo do ideario politico brasileiro com a politica alema: “a
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constituicdo do Reich, art. 120: ‘A educacao fisica, intelectual e social dos filhos &
dever e direito natural dos pais, sobre cuja execugdo velara o Estado” (BRASIL,
ANAIS DA CONSTITUINTE, 1933, v. 5, p. 324). Em boa parte dos anais da
Constituinte, os deputados apresentam suas propostas levando em conta a
obrigatoriedade da Educacéo Fisica, Educac¢éo Civica, Ensino Religioso e trabalhos
manuais, sugeridos para a Constituicdo Federal de 1934. Porém, a Educacao Fisica,
Educacéo Civica e os trabalhos manuais serdo excluidos de tal Constituicdo e o
Ensino Religioso seré facultativo.

A Educacéo Fisica torna-se relevante para o aperfeicoamento da raca. Como
afirma D’Araujo (2000, p. 38), “o reforco dado as aulas de educagao fisica ndo so
servia ao propodsito de direcionar os jovens, como também representaria um

aprimoramento estético do brasileiro”. Dessa forma, é relacionada a educacéo

eugénica. Assim,

[...] a ligacdo estabelecida entre educagdo e aperfeicoamento da racga
servira para justificar a importancia dada a educacéo fisica, sobretudo a
partir de 1937, bem como énfase dada a educac¢édo eugénica, incluida na
Constituicdo de 1934 como um dos deveres do Estado. (HORTA, 1994, p.
147).

A Educacao Fisica, posteriormente, € considerada obrigatoria por meio do
Decreto n° 24.794, de 14 de julho de 1934, que “cria, no Ministério da Educacéo e
Saude Publica, sem aumento de despesa, a Inspetoria Geral do Ensino
Emendativo®, dispde soébre o Ensino do Canto Orfebnico, e da outras
providéncias™’. No seu Artigo 5°, dispde sobre a obrigatoriedade da Educacdo

Fisica:

Art. 5°0 ensino da Educacdo Physica, creado pelo decreto n.
19.890, de 18 de abril de 1931, fica extensivo a todos os estabelecimentos
dependentes do Ministerio da Educacéo e Saude Publica e sera realizado
com o fim de fazer attingir o homem, por meio de exercicios racionaes e
methodicos, o seu maior aperfeicoamento physico compativel com a
natureza, visando alcancar o seu melhor rendimento para collectividade.

Paragrapho unico. O aperfeicoamento physico objectivara manter e
aperfeicoar:

a) a saude;

b) a destreza;

C) a resistencia;

d) a forga;

°® O Ensinamento Emendativo refere-se ao que chamamos de Educacéo Especial.
" Ver mais em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24794-14-julho-1934-
515847-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 04 nov. 2016.
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e) a coragem,;
f) a harmonia das formas. (BRASIL, 1934).

Nesse mesmo decreto, o canto orfebnico é tornado obrigatoério e justificado
por ser “uma das mais eficazes maneiras de desenvolver os sentimentos patridticos
do povo. Considerando a utilidade do canto e da musica como fatores educativos e a
necessidade de difundir, disciplinar e tornar eficiente e uniforme a sua pedagogia”®.

A educacdo moral e civica € importante para que seja desenvolvido o
“sentimento de brasilidade”, como foi apontado por Sylvio Gadelha. O autor nos
lembra ainda que para que o sentimento fosse desenvolvido era necessaria “a
criacdo de politicas singulares que tomassem por objeto os jovens, difundindo entre
eles simbolos, saudacgfes politicas, no¢cbes de civilidade, o orgulho e o amor a
patria” (GADELHA, 2013, p. 202). Davila (2006, p. 247) lembra-nos de que, no

sistema educacional da capital Rio de Janeiro,

[...] a vis@o dessas mobiliza¢cdes da juventude, a ideia de uma multiddo
cantando a uma s6 voz os temas hacionalistas e o calendario que
representavam foram elementos que forjaram uma das mais imediatas
imagens do autoritarismo e protofascismo do Estado Novo.
Paradoxalmente, embora essas apresentacdes alimentassem o simbolismo
e a cultura do Estado Novo, elas haviam-se originado do projeto
educacional progressista de Teixeira, sob a lideranca do compositor Heitor
Villa-Lobos. (BRASIL, 1934).

O canto orfednico desenvolvido por Villa-Lobos também continha, em sua
base, implicagbes raciais e poderiam ser a “ponte entre um passado africano
indisciplinado e um futuro brasileiro branco e ordenado” (DAVILA, 2006, p. 250).
Dessa forma, o canto orfednico transformava-se em “instrumento para a aculturagao
europeia de alunos ndo-brancos e para a preservacdo da disciplina social em
escolas onde alunos de diversas racas conviviam cada vez mais” (DAVILA, 2006, p.
249).

Schwartzman, Bomeny e Costa (2000, p. 150) afirmam que “na questao da
educacéo civica, privilegia-se a formagao de uma consciéncia patriética” e o canto
orfednico, como Villa-Lobos disse em uma conferéncia, “praticado pelas criancas e

por elas propagado até os lares, nos dara geracdes renovadas por uma bela

*% Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24794-14-julho-1934-
515847-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 04 nov. 2016.
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disciplina da vida social, em beneficio do pais, cantando e trabalhando, e, ao cantar,
devotando-se a Patria” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 108).

Para o Ministro Capanema, “a formagéo do carater € mais preciosa do que a
do corpo ou a da inteligéncia” (HORTA, 1994, p. 155). A disciplina deveria ser
ministrada de “modo tedrico, pelo conhecimento do bem, e de modo pratico, pelo
exercicio do bem” (HORTA, 1994, p. 157). De acordo com Costa (1999, p. 198), as
técnicas de aprendizagem na educagdo moral “eram uma variante da criagdo do
hébito. Como o corpo, o espirito das criancas deveria, progressivamente, regular-se
autbnoma e automaticamente”.

A disciplina foi introduzida, inclusive, no projeto do Plano Nacional de
Educacdo™, entregue & Capanema em 1937, no qual sdo dedicados 5 artigos e
recebe a influéncia dos educadores catélicos®. Neste projeto,

[...] a educagdo moral e civica deveria ser ministrada em todos os graus e
ramos do ensino sem constituir em nenhum deles uma disciplina a parte no
curriculo. No curso primario deveria ser considerada “elemento de curso
comum”; no curso secundario seria ministrada pelo professor de Histéria do
Brasil € nos cursos superiores “sob a forma de deontologia da respectiva
profissao” (Artigo 26). (HORTA, 1994, p. 157).

Nas sessoes da Assembleia Nacional Constituinte de 1933/1934, foi proposto
pelo Deputado Guaracy Silveira que fosse redigido o artigo na nova Constituicdo da
seguinte maneira: “Educacado Moral e Civica € matéria de ensino obrigatério nas
escolas publicas primarias, secundarias, profissionais ou normais, de acérdo com o
plano e texto estabelecido pela Unido” (BRASIL, ANAIS DA CONSTITUINTE, 1933,
v. 4, p. 258). Como justificativa, o deputado diz que a educacdo moral religiosa fora
da escola falhou e, para isso, a educacdo moral e civica deve ser trabalhada
intensamente. A crianca deve aprender a “ter horror a mentira, ao jogo, a
imoralidade, a hipocrisia, as bebidas alcodlicas, a politicagem desonesta, ao furto,

ao protecionismo, ao contrabando, ao grilo, a falsificacdo de géneros, a callnia, a

% O projeto do Plano Nacional de Educacéo foi entregue ao Ministro Capanema em maio de 1937,
pelo Conselho Nacional de Educacdo e é enviado também ao Congresso para aprovagdo. O
documento que continha 504 artigos e quase 100 paginas acabou n&o tramitando com a velocidade
desejada por Capanema e o Congresso é fechado em 1937, antes que o plano fosse aprovado. Ver
mais em SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 198-204.

® Os educadores catélicos possuiam vinculo com o Ministério da Educacdo. Como principal
representante deste grupo esta Alceu Amoroso Lima. De acordo com Schwartzman, Bomeny e Costa
(2000, p.189), “tdo logo empossado no ministério, Capanema recebe de Alceu Amoroso Lima, em
algumas folhas manuscritas, uma lista de medidas que este esperava serem adotadas ndo s na area
da educagdo, mas em outras areas de governo, como a do trabalho, ‘defesa preventiva’, e politica
exterior’. Ver mais em SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 61-64; p. 189-192.
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opressdao dos fracos, a fraude eleitoral” (BRASIL, ANAIS DA CONSTITUINTE, 1933,
V. 4, p. 260). Para Guaracy Silveira, a “Educagdo Moral e Civica deve ser ministrada
pelo Estado. Deixemos aos lares e aos templos o ensino de religido” (BRASIL,
ANAIS DA CONSTITUINTE, 1933, v. 4, p. 260).

Através da obrigatoriedade destas disciplinas, estd a formacédo do carater da
crianca e do jovem brasileiro, que dependeria também da atuacdo da familia, como
explicitado nas legislacdes citadas. Por isso, € possivel afirmar que a familia estava
incluida na estratégia de nacionalizacdo do pais e, para o Ministro Gustavo
Capanema, “a familia era a base da organizagdo social brasileira, demandando,
portanto, que fosse colocada sob a protecéo especial do Estado” (GADELHA, 2013,
p. 195).

Conforme Costa (1999, p. 148), “a instituicdo da familia nuclear era a celula
mater da sociedade”, momento em que, cada vez mais, familias sentiram-se
responsaveis pelo desenvolvimento do Estado. Nesse momento, “amor a familia e
amor ao Estado comecavam a identificar-se” (COSTA, 1999, p. 148), constituindo a
base para uma governamentalidade biopolitica da populacdo que, por meio das
(bio)politicas educacionais, constroem modos de ser homem, ser mulher e ser
jovem. Assim, “0 pensamento foucaultiano nos auxilia a pensar a familia enquanto
foco da biopolitica atuando nas politicas de Estado” (DETONI; GIROTTO, 2014, p.
4)%. Por isso, é possivel compreender que politicas publicas, no caso, educacionais,
regulam, normalizam, controlam os corpos e incidem sobre a populacdo, ndo apenas
sob a forma juridica, mas nas diferentes instituicbes que produzem sujeitos, como a

escola e a familia. Intelectuais concordam em relacéo a ideia da familia

[...] como uma instituicAo mediadora entre o individuo e a sociedade,
submetida as condi¢Bes econbmicas, sociais, culturais e demograficas mas
que também tem, por sua vez, a capacidade de influir na sociedade. Esta
dualidade também tem marcado os estudos sobre a familia. (TERUYA,
2000, p. 1).%2

Para que uma familia contribuisse para a nacdo, era necessario que 0

casamento fosse um “casamento higiénico”, em que o compromisso dos pais era

® Disponivel em: http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/sipinf/edicoes/I/40.pdf. Acesso em: 07

nov.2016.
62

Disponivel em:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/2000/Todos/A%20Fam%EDIlia%20na%20Historiogr
afia%20Brasileira....pdf. Acesso em: 07 nov. 2016.
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com “os filhos e ndo com os pais. [...] O cuidado com a prole converteu-se, por esta
via, no grande paradigma da unido conjugal” (COSTA, 1999, p. 219). Desse modo, 0
casal higiénico deveria constituir-se com o objetivo de, através da protecdo das
criangas, defender a raca e o Estado.

Kehl deixa clara a relacdo entre educacédo sexual e eugenia na década de

1930 e o quanto estes ensinamentos sao importantes para a populagéo brasileira:

Um dos pontos, porém, de maior alcance eugénico consiste na educagdo
sexual e anti-venerea a ser aplicada nas escolas, quarteis e fabricas. Para
gue os meios de defeza da salde possam ser aplicados com resultados
satisfatérios, torna-se necessaria uma educacao continuada do povo, para
gque o mesmo compreenda as vantagens que lhe possam advir. (BOLETIM
DE EUGENIA, a. lll, n. 33, setembro de 1931, p. 6).

Para que o objetivo fosse alcancado, seria necessaria a introducéo de aulas
de educacédo sexual nas escolas, onde os alunos aprenderiam os preceitos sobre 0
papel de ser homem e, principalmente, de ser mulher. Como afirma Sousa (2003, p.
58), “a educacéao sexual da futura mulher deveria diferenciar-se da do futuro homem,
fosse no lar ou na escola, em palestras individuais ou coletivas”. Nesse caso, a
mulher é representada pela mae de familia, que deveria ser educada, higiénica e
sexualmente, para que a “boa hereditariedade” fosse garantida, por isso, o ato
sexual dentro do matriménio “tornou-se objeto de regulacdo médica, ndo por seus
excessos mas por suas deficiéncias” (COSTA, 1999, p. 227).

Renato Kehl ja afirmava nas paginas do Boletim de Eugenia no ano de 1930

que

[...] a educacéo sexual, incluindo, naturalmente, no programma educativo o
ensino sobre o mechanismo da reproducdo, a verdadeira significacdo do
casamento, o combate &s doencas venéreas, o problema da prostituicdo,
hygiene social, etc... exige para ser efficiente a cooperacdo dos lares, das
escolas, das igrejas, da imprensa, das instituicdes publicas e particulares.
(BOLETIM DE EUGENIA, a. I, n. 22, outubro de 1930, p. 2).

Alguns cuidados deveriam ser tomados em relacdo as aulas de educacao
sexual, mesmo que tais orientacbes fossem dadas coletivamente nas aulas de
Biologia e Higiene, por exemplo. Quando se tratasse da “instrucao sexual”’, esta
“deveria ser individual. Pais e maes viriam em auxilio a professores e professoras,
de maneira que coubesse a mulher a instrucdo da menina, e ao homem a do
menino” (SOUSA, 2003, p. 66). O que se percebe nesta citacdo sao as narrativas

gue abordavam, além da educacéo sexual, questbes de género, construidos a partir
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das representacdes de masculino e de feminino na sociedade brasileira da época e
gue eram levadas em conta nas discussdes sobre a educacao sexual das criancgas,
tanto na escola quanto nas familias.

O papel relevante da familia para a educagédo das criancas e jovens, bem
como a preocupacgdo com a formacdo da consciéncia patridtica, eugénica, fisica e
moral dos alunos sdo apontadas e discutidas, além da Assembleia Nacional
Constituinte de 1933/1934 e do decreto que propde a obrigatoriedade das aulas de
Educacéo Fisica e de Moral e Civica, na exposicdo de motivos e nas legislacdes da
Reforma Capanema, série de Leis Organicas que regularam o Ensino Secundario,
Ensino Industrial, Ensino Comercial e a instituicdo do SENAI na primeira metade dos
anos 1940.

4.4 Reforma Capanema — As Leis Organicas

Por Reforma Capanema ficou conhecida uma série de Leis Organicas de
Ensino, promulgadas na década de 1940. Nesta dissertacdo, vou ater-me a Lei
Orgéanica do Ensino Secundario, a Lei Organica do Ensino Industrial e a Lei
Organica do Ensino Comercial, publicadas entre 1942 e 1943, bem como a criacao
do SENAI e do SENAC, entendidos como efeitos das referidas Leis Organicas. A
escolha dessa legislacdo para a dissertacdo se deu por uma questdo temporal,
foram selecionadas aquelas leis promulgadas durante a Era Vargas, por isso nao
sdo problematizadas as leis sobre o Ensino Normal e o Ensino Agricola, por
exemplo.

Nesse contexto, antes de especificar as Leis Organicas, € valido ressaltar que

[...] os anos de 1930 e 1940 foram um periodo de grandes transformagfes
em toda a sociedade brasileira, com inevitaveis repercussbes na area
educacional. O aumento da populagdo, o crescimento dos centros urbanos,
0 desenvolvimento da industria e dos servigos, tudo isto conduziu a um
aumento generalizado pela demanda por educac¢@o. (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 2000, p. 276-277).

As Leis Organicas promulgadas por meio de decretos-lei durante os ultimos
anos do Estado Novo sdo: Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que cria 0
Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial; Decreto-Lei n°® 4.073, de 30 de janeiro

de 1942, que decreta a Lei Orgéanica do Ensino Industrial; Decreto-Lei n° 4.244, de 9
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de abril de 1942, que decreta a Lei Organica do Ensino Secundario; e Decreto-Lei n°
6.141, de 28 de dezembro de 1943, que decreta a Lei Organica do Ensino
Comercial. Ap6s o término do Estado Novo, a titulo de conhecimento, foram
baixados os seguintes decretos-lei: Decreto-Lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946,
gue decreta a Lei Organica do Ensino Primario; Decreto-Lei n° 8.530, de 2 de janeiro
de 1946, que decreta a Lei Orgéanica do Ensino Normal; Decretos-Lei n°® 8.621 e n°
8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criam o Servigco Nacional de Aprendizagem
Comercial; e, Decreto-Lei n°® 9.613, de 20 de agosto de 1946, que decreta a Lei
Orgénica do Ensino Agricola.

A Reforma Capanema também se caracteriza por ser uma reforma parcial do
ensino, e nadao uma ‘“reforma integral do ensino, como exigia o momento”
(ROMANELLI, 1998, p. 154). Assim, “o sistema educacional deveria corresponder a
divisdo econdmico-social do trabalho. A educacao deveria servir ao desenvolvimento
de habilidades e mentalidades de acordo com os diversos papeis atribuidos as
diversas classes ou categorias sociais” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000,
p. 205). Porém, Schwartzman, Bomeny e Costa (2000, p. 205) lembram também que
a “educacao deveria estar, antes de tudo, a servico da nacgao, ‘realidade moral,
politica e econémica’ a ser constituida”.

E valido lembrar que entre o Ensino Comercial, Industrial e Secundério,
caracterizados como formas de Ensino Médio, o Unico que dava acesso a
Universidade e que possuia procedimentos rigidos de controle de qualidade era o
Ensino Secundario. Agueles alunos que nao conseguiam passar nos exames de
admissdo do Ensino Secundario tinham a oportunidade de ingressar no ensino
industrial ou comercial, que os preparava para a vida do trabalho. No caso do Ensino
Industrial, 0 acesso era permitido apenas aos cursos superiores também da area
industrial.

O Ensino Industrial regulamentado pelo Decreto n° 4.073, de 30 de janeiro de
1942, teve como objetivo a proposicdo de uma legislacdo nacional do Ensino
Industrial, que ainda ndo havia no pais, 0S cursos que existiam nao possuiam
método uniforme nem processos pedagdgicos determinados. De acordo com
Capanema, o Presidente Getulio Vargas tem “dado atengao particular ao problema
do ensino industrial, e manifestado frequentemente o seu propésito de conferir a
este ramo da educagdo a organizagéo, o regime e o impulso, que as condi¢cbes

econbmicas de nosso pais estdo a exigir’. (BRASIL, 1942, p. 2). Desse modo, 0
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Ensino Industrial busca atender simultaneamente aos interesses dos trabalhadores,
das empresas e da nagéo.

Para o Ministro, o Ensino Industrial nos anos 1940 necessitava de uma
regulamentacao. Junto ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), tal
ramo do ensino era destinado aqueles jovens que iriam compor a forca de trabalho
do pais, e ndo aqueles que seriam 0s responsaveis pela conducgéo da nacdo. Para
iSso, 0 governo se tornaria aliado das industrias, ao passo que elas se engajavam na
gualificacdo de seu pessoal e eram obrigadas a colaborar com a sociedade na
educacédo da populacdo. Como explica Romanelli (1998, p. 155), “esse fato decorreu
da impossibilidade de o sistema de ensino oferecer a educagao profissional de que
carecia a industria e da impossibilidade de o Estado alocar recursos para equipa-lo
adequadamente”.

Em consonéncia ao Ensino Industrial, o SENAI foi criado, dirigido pela
Confederacdo Nacional das Industrias e mantido pela contribuicdo dos
estabelecimentos industriais filiados a Confederacdo. O SENAI foi destinado a
organizar e administrar escolas de aprendizagem industrial em todo o pais, onde
poderiam manter cursos de aprendizagem para menores e também cursos de
aperfeicoamento e especializagao para “trabalhadores industriarios ndo sujeitos a
aprendizagem” (BRASIL, 1942).

Gustavo Capanema diz que, conforme citado por Schwartzman, Bomeny e
Costa (2000, p. 256),

[...] € necessério que a educacédo industrial ndo se preocupe apenas em
preparar o lado técnico do trabalhador, mas, também, o seu lado humano,
isto €, o seu lado espiritual, o seu lado moral, o seu lado civico e patridtico,
0 que quer dizer que o principal critério da formacao do trabalhador nacional
tem que ser precisamente este — o de atingir, a um tempo, a sua preparacao
técnica e a sua formagéo humana.

Para o Ministro, ainda, “a estratificagcdo educacional deveria obedecer a
critérios estritamente meritocraticos” (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p.
257). O que mostra que a educacado profissional continuou sendo uma educacéo
para aqueles gque ndo possuiam condi¢des financeiras elevadas e constitui-se,
assim, como um mecanismo de (in)exclusdo, pois houve o aumento de vagas e

acesso a modalidades do Ensino Médio, mas o Unico que proporcionava acesso a
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Universidade era o ensino secundario. O ensino profissional limitava-se ao ensino do
oficio aos jovens trabalhadores.

O Ensino Comercial adquiriu maior extensao se comparado a outras formas
de ensino profissional, conforme afirmam Schwartzman, Bomeny e Costa (2000, p.
206). Porém, também era um ensino “de segunda classe, sobre o qual o ministério
colocava poucas exigéncias, nem sequer previa uma qualificacdo universitaria e
sistema de concursos publicos para seus professores” (SCHWARTZMAN; BOMENY;
COSTA, 2000, p. 206).

O Ministro define o ensino comercial como o “ramo de ensino de segundo
grau destinado a preparacado dos candidatos ao exercicio de determinadas funcdes
especificas do comércio e de fungcbes administrativas gerais no servigo publico e nas
empresas particulares” (BRASIL, 1943, p. 2). Para isso, 0s cursos técnicos da area
comercial abrangiam comeércio, propaganda, administracdo, contabilidade,
estatistica e secretariado, além de cursos de especializacdo para os empregados do
comeércio “sem habilitagdo” (ROMANELLI, 1998, p. 156).

Na exposicdo de motivos do Decreto-Lei n° 6.141, de 28 de dezembro de
1943, que o Ministro Gustavo Capanema faz ao Presidente Getulio Vargas, é
evidenciado que os curriculos do Ensino Comercial estavam desatualizados. Eram
0s mesmos desde 1905 e necessitavam de uma revisdo em 1943. O Ministro lanca

mao de dados comparativos, por exemplo, quando afirma que

Em 1931, eram 83 os estabelecimentos de ensino comercial reconhecidos;
ésse numero subiu a 304 no ano de 1943. A matricula em 1931 era apenas
de cérca de doze mil e quinhentos alunos; no corrente ano, atingiu a cérca
de setenta mil. Por outro lado, elevou-se de um modo geral a regularidade e
a eficiéncia da organizaco e da vida escolar. Esse progresso qualitativo
teve inicio com a regulamentacao centralizadora de 1926, mas sobretudo se
verificou a partir de 1931, em virtude do novo e minudente sistema legal e
das providéncias executivas cada vez mais amplas e eficientes que vierem
a ser tomadas pelo Ministério da Educacgéo; (BRASIL, 1943, p. 2).

Interessante ressaltar que, na exposicdo de motivos, € evidenciada a
preocupacdo com a educacao feminina e o desenvolvimento fisico, intelectual e

moral do jovem:

Dessa concepgdo do ensino comercial, da posi¢do que lhe foi dada e da
elevacdo de contetudo educativo que se lhe quis conferir, resultou a
necessidade de serem o0s seus curriculos constituidos ndo apenas de
disciplinas de cultura técnica, mas também de disciplinas de cultura geral
gue completem a formagéo intelectual da personalidade adolescente, e de



96

serem neles obrigatdrias as praticas educativas que concorram para a
formac@o da personalidade fisica e moral dos alunos. A inclusédo da
disciplina de economia doméstica no ensino comercial feminino de primeiro
ciclo é ainda uma resultante dessa orientagdo. ((BRASIL, 1943, p. 4).

Assim, ao regularizar o Ensino Comercial, € criado o Servigco Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Mesmo criado em 10 de janeiro de 1946, pelo
Decreto-Lei n® 8.621, em um novo governo, “o projeto de criagdo do SENAC parece
ter sido elaborado no Governo anterior” (ROMANELLI, 1998, p.167). A organizagao
e administracdo das escolas de aprendizagem comercial ficaram a cargo da
Confederacdo Nacional do Comércio e pode ser considerado um efeito da Lei
Organica que regulamentou o Ensino Comercial no pais.

O SENAC, bem como o SENAI que ja havia sido criado anos antes, tornaram-
se mecanismos para a formacdo de mao de obra qualificada para as empresas,
além de serem atrativos para os setores mais pobres da populacéo, pois aliavam ao
ensino profissionalizante, o fornecimento de um salario para estudar e o treinamento
acontecia nas proprias empresas.

Ja o Ensino Secundario foi a etapa do Ensino Médio que recebeu maior
atencdo do Estado e que se destinava a “preparar para o ingresso no ensino
superior [...] constituindo-se no nobre ramo do ensino, aquele realmente voltado para
a formacgao das ‘individualidades condutoras” do pais (ROMANELLI, 1998, p.158).
Essa etapa do ensino fundamentava-se em ideais de patriotismo e nacionalismo de
carater fascista.

Ghiraldelli Jr. (2009, p. 84) afirma que o ensino secundario

[...] era exigente, seu curriculo tinha um carater enciclopédico e um sistema
de provas e exames um tanto exagerado. Além disso, aliados a rigidez,
estavam presentes dispositivos para manté-lo alinhado com a ideologia
autoritaria do regime. A lei aconselhava a ndo adocéo da co-educacgéo dos
sexos, além de instituir a educacdo militar para os meninos, com diretrizes
fixadas pelo Ministério da Guerra.

A organizacao do ensino secundario ocorreu com a publicacdo do Decreto-Lei
n°® 4.244, de 09 de abril de 1942, que instituiu a Lei Orgéanica do Ensino Secundéario e
gue foi propicia, de acordo com Schwartzman, Bomeny e Costa (2000, p. 205), “para
a reafirmacdo dos principios mais gerais da concepcdo educacional do ministério
Capanema”. Sendo assim, os conteudos do Ensino Secundario seriam

essencialmente humanisticos e dividiria o ensino em duas fases: a primeira de
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quatro anos (ginasio) e a segunda de trés anos (com opg¢do entre o0 classico e 0
cientifico), havendo ao final de cada fase um exame de licenca que garantiria o
padrao nacional de todos os aprovados.

Na exposicdo de motivos, o Ministro Capanema expde que a finalidade do
ensino secundario € “formar nos adolescentes uma solida cultura geral, marcada
pelo cultivo a um tempo das humanidades antigas e modernas, e bem assim, de
néles acentuar e elevar a consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica”
(BRASIL, 1942, p. 1). A finalidade especificada por Capanema € justamente a
formacdo da consciéncia patriética do jovem, visto que o sentimento patri6tico
deveria ser desenvolvido na primeira fase do ensino, o ensino primario. No ensino
secundario, o sentimento de pertencimento a nacao ja deveria estar consolidado, e o

gue importaria nesse momento € a

[...] preparagdo das individualidades condutoras, isto é, dos homens que
deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da
nacdo, dos homens portadores das concepcfes e atitudes espirituais que €
preciso tornar habituais entre o povo. Ele deve ser, por isto, um ensino
patridtico por exceléncia, e patridtico no sentido mais alto da palavra, isto é,
um ensino capaz dar aos adolescentes a compreensdo da continuidade
histérica da pétria, a compreensdo dos problemas e das necessidades, da
missdo e dos ideais da nacdo, e bem assim dos perigos que a
acompanhem, cerquem ou ameacem, um ensino capaz, além disto, de criar,
no espirito das geracbes novas, a consciéncia da responsabilidade diante
dos valores maiores da patria, a sua independéncia, a sua ordem, o seu
destino. (BRASIL, 1942, p. 2).

Na exposicao de motivos, também ha a referéncia a Educacao Moral e Civica,
gue deveria estar presente em todas as instancias da vida escolar e ndo constituir
disciplina propria. O desenvolvimento do patriotismo deveria estar vinculado a todas
as atividades desde os primeiros anos de vida escolar. O Ensino Religioso também
€ explicitado como facultativo nos estabelecimentos de ensino secundario, assim
exposto: “foi incluida no projeto a declaragao constitucional da liberdade de ensino
de religiao” (BRASIL, 1942, p. 6). Além da Educacdo Moral e Civica e do Ensino
Religioso, a Educacdo Feminina é evidenciada na exposicdo de motivos como

necessariamente diferente da Educacdo Masculina:

E estabelecida a diferenciacdo do ensino secundario feminino. Devera éste
ensino tomar em consideracdo a natureza da personalidade feminina e a
missdo de mulher dentro do lar. Decorrerdo naturalmente dessa
diferenciacdo uma diversa orienta¢cdo dos programas e a separacdo das
classes, sempre que na mesma escola secundéria houver alunos dos dois
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sexos. E claro, porém, que sob o ponto de vista do valor da preparacéo
intelectual, o ensino secundario feminino permanecera identificado com o
ensino secundério masculino. (BRASIL, 1942, p. 6).

O Decreto-Lei esclarece, até mais que ha exposi¢cdo de motivos, 0s objetivos
do ensino secundério. Dividido em capitulos, o documento mostra as bases da
consciéncia patriética que desejava construir no Brasil no inicio dos anos 1940.
Recebe destaque no documento a educagcao militar aos maiores de dezesseis anos
e a educacdo pré-militar aos que tiverem menos de dezesseis anos, constituida
como atividade obrigatéria do ensino secundario. Na mesma linha, a Educacéo
Fisica é destacada como atividade obrigatdria nos estabelecimentos de ensino.

A Educacdo Moral e Civica e a construcdo da consciéncia patritica sdo
atividades desenvolvidas pela Juventude Brasileira, corporacdo fascista da
juventude criada em 1940, formada pela juventude escolar de todo o pais com a
finalidade de cultuar a patria. E destacado no paragrafo primeiro do artigo 24, que

[...] para a formagdo da consciéncia patridtica, serdo com freqiiéncia
utilizados os estudos histéricos e geogréficos, devendo, no ensino de
histéria geral e de geografia geral, ser postas em evidéncia as correlacbes
de uma e outra, respectivamente, com a histéria do Brasil e a geografia do
Brasil. (BRASIL, 1942)

Sobre a educacao feminina é destacado na lei, assim como na exposicao de
motivos, que esta sera desenvolvida em estabelecimentos preferencialmente
femininos e que, a partir da terceira e quarta série do curso ginasial e em todas as
séries do curso classico e do cientifico, a disciplina de Economia Doméstica, bem
como “a orientacdo metodolégica dos programas tera em mira a natureza da
personalidade feminina e bem assim a missdao da mulher dentro do lar” (BRASIL,
1942).

Com um sistema de selec¢éo e classificacdo para a entrada e permanéncia no
ensino secundario, a lei especifica que o candidato a matricula devera, inclusive,
provar que ndo €é portador de doenca e que esta com as vacinas em dia, ou seja, 0
aluno devera atender aos preceitos higienistas. Aos alunos que nao forem
habilitados a matricula, “sera facultado matricular-se, na qualidade de alunos
ouvintes, para estudo da disciplina ou das disciplinas em que seja deficiente a sua
preparacdo” (BRASIL, 1942). A vista disso, torna-se objetivo geral do ensino

secundario
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Art. 46. (...) promover, entre os alunos, a organizagdo e o
desenvolvimento de instituicbes escolares de carater cultural e recreativo,
criando, na vida delas, com um regime de autonomia, as condi¢cdes
favoraveis a formacgdo do espirito econdmico, dos bons sentimentos de
camaradagem e sociabilidade, do génio desportivo, do gosto artistico e
literario. Mereceréo especial atengéo as instituicdes que tenham por objetivo
despertar entre as escolares o interesse pelos problemas nacionais.
(BRASIL, 1942).

7z

Dessa forma, o que € demonstrado nas (bio)politicas educacionais do
Ministério Capanema, durante a Era Vargas, sao as formas de governamentalidade
biopolitica da populagdo, onde o “exercicio do poder pode perfeitamente suscitar
tanta acdo quanto se queira [...] ele incita, induz, desvia, facilita ou dificulta, amplia
ou limita, torna mais ou menos provavel” (FOUCAULT, 1982, p. 288)%. Assim, o

sujeito torna-se alvo e efeito do poder, pois

[...] viabilizado principalmente dentro das praticas educacionais-
institucionais, configuracdo historicamente dada de saber, poder e
subjetivacdo. Esse sujeito pedagogico aparece enquanto produto dos
discursos ou das enunciac¢des que o classifica, se pretendendo cientificos, e
a articulacdo de praticas institucionalizadas que o capturam, o segmentariza
e 0 subjetiva (JARDIM, 2006, p. 105).

Jardim (2006, p. 111) lembra ainda que “o espago pedagdgico na
modernidade ¢é articulado sob o signo da governamentalidade” e que, de acordo com
o filésofo Michel Foucault, “‘esse momento é extremamente importante para
tracarmos um caminho junto a ideia de producdo de um bio-poder: governo sobre a
vida dos homens”. Por ser local estratégico de circulacao e proliferacdo do poder, a
escola atua tanto sobre individuos quanto sobre a totalidade ao visar formar o sujeito
gue responda as exigéncias econdémicas e politicas de determinada época e espaco.

No mesmo sentido, Bert (2013, p. 131) afirma que “a governamentalidade nao
se limita as técnicas disciplinares, mas repousa sobre aparatos especificos do
governo” e para esta dissertagdo as legislagdes educacionais sdo compreendidas
entdo, como aparatos do governo para a governamentalidade biopolitica da
populagao. Por isso, como indicado por Foucault, “governar pessoas € um equilibrio
movente entre as técnicas que asseguram o0s procedimentos pelos quais o si se

constroi e se modifica a si mesmo” (BERT, 2013, p. 130).

8 Esta citagdo faz parte do texto “O sujeito e o poder” escrito em inglés por Michel Foucault e
encontra-se no livro “Michel Foucault — Uma trajetoria filosofica”, escrito por Hubert Dreyfus e Paul
Rabinow, em 1982.
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As legislacdes educacionais do Ministério Capanema, em especial a Reforma
Capanema, constituem-se, entdo, como (bio)politicas educacionais, pois ao
definirem as bases da educacéo do periodo, definem também a regulacdo do modo
de vida populacéo ao agir diretamente sobre a organizacdo de exercicios, disciplinas
e atividades dos alunos, principalmente na segunda etapa da educacédo, etapa

considerada pelos intelectuais responséavel pela construcao do futuro da nacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo do futuro da nacao através da educacdo durante os anos de
1934 e 1945, especificamente no Ministério Capanema, problematizada pelas
politicas educacionais da época mostra que a educacao foi considerada a redentora
da nacao por intelectuais, cientistas e estadistas. Da mesma forma, a ideia de raga,
por vezes citada nos discursos e documentos, tornou-se fundamental para a
constituicdo da patria e, atrelada a educacdo, fez parte das (bio)politicas
educacionais. Pude pensar que as legislagbes educacionais funcionaram como
aparatos do Governo e serviram para a governamentalidade biopolitica da
populacdo, havendo a preocupacdo por meio de estratégias educacionais em
afirmar os conceitos eugénicos, a fim de sustentar o que deveria ser o0 homem
brasileiro.

A partir da énfase dada a raca no Brasil foi possivel que intelectuais,
cientistas e estadistas construissem estratégias que incluissem o corpo-espécie da
populacdo nos calculos do Estado. Tais estratégias trouxeram a necessidade de
constituir-se uma imagem positiva do pais. Ao afirmarem que a mesticagem era um
problema civilizatorio, pois dificultava a definicho da unidade populacional,
intelectuais brasileiros tomaram a eugenia como ciéncia capaz de resolver o0s
problemas atinentes a nacdo. No caso brasileiro, uma especificidade é a
aproximacdo entre eugenia e higienia, em que a higienia é entendida como
estratégia para eugenizar a populacdo. A articulacdo entre 0s mecanismos
eugeénicos e higiénicos que ocorreu no contexto brasileiro perpassavam a educacao,
considerada fundamental, pois, para intelectuais e politicos, a vitalidade da
populacdo se construiria a partir desta, principalmente, por meio de uma educacao
eugénica/higiénica, capaz de gestar o corpo-espécie da populacao.

Pude problematizar as narrativas identitarias que desde a geracao de 1870
forneceram os elementos para a reconstrucdo da nacdo. Além disso, mostro que,
naguele momento, a educacdo tornou-se elemento estratégico para a solucdo do
atraso nacional, especialmente a educacéo eugénica, e que fora implementada por
meio de reformas educacionais em alguns Estados brasileiros, além da criacdo de
politicas publicas através de amplas discussfes entre cientistas, educadores e

estadistas.
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Observei na pesquisa que, no século XVIIl, a emergéncia da populacdo
esteve associada a ideia de Estado-Nagdo. Ou seja, com a emergéncia do biopoder
no século XIX na Europa, que teve representacdes aqui no Brasil, o racismo é
introduzido nos calculos do Estado e a ciéncia que conferiu legitimidade ao racismo
foi a eugenia, pois afirmava o discurso das diferencas dos individuos, naquele
momento em que eram pautados nas analises biologicas. Assim, pode-se entender
gue a eugenia foi estratégica no final do século XIX para a constituicdo das nacdes.

Os anos 1920 assinalaram a chegada do “sentimento da hora da eugenia”,
como afirmou Nanci Stepan. Edgar Roquette-Pinto, em 1928, ainda escreveu que a
falta de “organizagdo nacional” era o que carecia no Brasil, para isso a eugenia
cumpriria papel fundamental. Assim, estava anunciada a reforma da nacao a partir
da intervencdo estratégica no corpo-espécie da populacdo. A presenca de um
homem forte era a condicdo para uma populacdo forte e essa ideia serviu como
justificativa para as reformas educacionais dos anos 1920 constituirem-se como um
arquivo para as politicas educacionais do Ministério da Educacao e Saude.

Ao longo da dissertacdo, aponto que a educacdo aliada a eugenia,
principalmente, a partir da segunda metade da década de 1920, denota um
crescimento de acles, pois € o0 momento em que acontece o Primeiro Congresso
Brasileiro de Eugenia e iniciam as publicacdes do Boletim de Eugenia. Como fio
condutor da gestdo eugénica esta a educacdo sexual, que se apresentava como
resposta aos problemas que assolavam a populacdo e era considerada capaz de
modificar os costumes nacionais e afirmar um futuro civilizado e branqueado.

Compreendo que as preocupacdes com a constituicdo da familia eugénica
foram estratégicas para a governamentalidade biopolitica da populacdo, pois esta
instituicdo faz a dobradica entre o individuo e a sociedade. A familia atrelada a
educacéo torna-se elemento imprescindivel para a constituicdo da nacao brasileira
nos anos 1920. Era necessario extirpar do corpo social 0os indesejaveis atraves de
estratégias biopoliticas.

A fundacéo do Ministério da Educacéo e Saude representou a solucao destes
dois problemas nacionais, pois atendeu a demanda dos reformadores educacionais.
Assim, compreendo que na gestdo de Capanema foram efetivadas as (bio)politicas
educacionais direcionadas aos jovens, as mulheres e as familias. Deste modo, a

educacdo e as politicas educacionais estao implicadas no projeto de constituicdo do
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corpo-espécie nacional ao cumprirem papel estratégico para a implementacéo e
divulgacéo dos preceitos civicos, morais e eugénicos.

Com Gustavo Capanema (1934-1945), as politicas publicas na area da
educacdo e saude, protecdo a familia, problemas relacionados a infancia e a
juventude e os ensinos secundéario e profissional receberam atengdo especial.
Capanema também se empenhou em tornar o Ministério presente na vida artistica e
cultural do pais ao aliar-se a poetas como Carlos Drummond de Andrade e Cecilia
Meireles.

Além disso, observo que as Constituicdes Federais também se constituiram
em mecanismos de construcdo da nacdo. No caso da Carta de 1934, houve
mudancas significativas para a educa¢do nacional, onde ha um capitulo especifico
para o assunto. JA na Constituicdo de 1937, percebe-se a governamentalidade
biopolitica no momento em que estabelece as formas de gestdo pela educacéao da
prole, pela responsabilidade das familias, industrias e sindicatos com a educagéo.

Por fim, problematizo as estratégias biopoliticas do Ministério Capanema,
entre 1934 e 1945, e aponto, a guisa de consideracdes finais, que as legislacbes
educacionais da época, as Constituicbes Federais de 1934 e 1937 e as Leis
Organicas de Ensino, constituiram-se em (bio)politicas educacionais que atuaram
diretamente sobre a constituicdo do corpo-espécie da populacdo e do ideal de
nacdo. Assim, entendo que as (bio)politicas, ao definirem as bases da educacao do
periodo, definiram também a regulacdo do modo de vida da populacdo, ao agir
diretamente sobre a organizacdo de exercicios, disciplinas e atividades dos alunos,
principalmente no ensino secundario, etapa considerada por politicos e intelectuais
responsavel pela construcdo do futuro da nacdo. E nessa fase que as bases do
futuro séo lancadas, ao passo que os alunos, ao estarem matriculados no Ensino
Secundario, Comercial ou Industrial, definem o modo de vida que seguirdo apos 0s
estudos.

A partir dos documentos e das legislacbes da época, € possivel pensar que
através do discurso na Era Vargas com o desenvolvimento de uma “ética do
trabalho”, a patria seria engrandecida, sendo a educacdo, nessa perspectiva,
relevante para a formacéo do cidadao. Aliadas ao ensino técnico, a Educacao Fisica
e a Educacdo Moral e Civica foram introduzidas nos curriculos para auxiliar no
desenvolvimento do sentimento patriotico. Especificamente, a Educacdo Fisica foi

relevante para o aperfeicoamento da raca, e a Educacdo Moral e Civica foi
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importante para desenvolver o sentimento de brasilidade, com a formag&do de uma
consciéncia patriotica, criacao de habitos e formacgéo de carater.

Por fim, entendo que este trabalho ndo produz uma verdade Unica e que esse
mesmo periodo da histéria da educacao brasileira pode e deve ser problematizado a
partir de outros caminhos. Exemplos como o movimento escolanovista nos anos
1920 -1930, a pesquisa com maior afinco da aproximacéo entre educacéo e eugenia
a partir dos anais da Constituinte de 1934, os curriculos escolares da época, a
relevancia que a figura da mulher assume na formacgéo da familia e na constituicdo
do individuo, ou ainda, a compreensdo do periodo a partir da literatura da época,
sdo caminhos possiveis para a problematizacdo da educacdo como estratégia

biopolitica para a constru¢do da nacao na primeira metade do século XX.
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