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RESUMO

Esta pesquisa aborda a Cooperativa de Catadores e Recicladores de Santa Cruz do Sul —
COOMCAT, que desde 2010 esta contratada pelo municipio de Santa Cruz do Sul para
realizar algumas etapas da gestdo de residuos solidos no municipio. A primeira contratacdo
ocorreu em setembro de 2010, quando foi repassada a administracdo da Usina Municipal de
Triagem — UT; no final de 2012 a COOMCAT foi contratada para comegar a realizar a Coleta
Seletiva Solidaria — CSS — em trés bairros de Santa Cruz do Sul; em setembro de 2013 foi
alugado um pavilhdo para realizar a triagem dos materiais reciclaveis recolhidos pela CSS e
em novembro a CSS foi ampliada para mais 6 bairros. Em dezembro de 2014 o programa
municipal de CSS ganhou o Prémio Cidade Pro-Catador, iniciativa da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e da Fundagdo Banco do Brasil. Com todo esse avanco e
reconhecimento, o programa municipal aparenta grande inclusdo socioecondmica. Utilizando-
se do materialismo historico dialético e de investigacdes qualitativas realizadas na
COOMCAT, com entrevistas semiestruturadas, pesquisa documental e observacao
participante, apresenta-se uma nova perspectiva para esse cenario construido, no qual os
resultados passam mais pelo esforco de inclusdo dos préprios catadores do que um bom
gerenciamento municipal de residuos sélidos, pois a pesquisa verificou que a gestdo ndo esta

voltada a inclusdo socioeconbmica dos catadores.

Palavras-chave: Cooperativa; Catadores; Inclusdo socioeconémica; Desenvolvimento

Regional.



ABSTRACT

This research investigated the Santa Cruz do Sul Cooperators and Recyclers Cooperative -
COOMCAT, which since 2010 has been contracted by the municipality of Santa Cruz do Sul
to carry out some stages on solid waste management in the municipality. The first contracting
took place in September 2010, when the administration of the Municipal Sorting Plant - UT
was transferred; at the end of 2012, COOMCAT was contracted to begin the Solidary
Selective Collection - CSS - in three neighborhoods of Santa Cruz do Sul; in September 2013
a pavilion was rented to carry out the sorting of recyclable materials collected by CSS and in
November the CSS was extended to another 6 neighborhoods. In December 2014, the CSS
Municipal Program won the Cidade Pro-Catador Prize, an initiative of the General Secretariat
of the Presidency of the Republic and the Banco do Brasil Foundation. With all this
advancement and recognition, the municipal program appears to have great socioeconomic
inclusion. Using dialectical historical materialism and qualitative investigations carried out at
COOMCAT, with semi-structured interviews, documentary research and participant
observation, a new perspective is presented for this constructed scenario, in which the results
go through the effort of including the scavengers themselves That a good municipal solid
waste management, since the research verified that the management is not focused on the

socioeconomic inclusion of the waste pickers.

Key words: Cooperative; Waste pickers; Socioeconomic inclusion; Regional Development



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Elos da cadeia de reciclagem 63
Figura 2 — Elos mal incluidos na cadeia de reciclagem 63
Figura 3 — Prédio abandonado na Avenida Independéncia 77
Figura 4 — Centro ocupacional invadido pelos catadores 78
Figura 5 — Prédio alugado pelo Poder Publico no bairro Avenida 78
Figura 6 — Projeto piloto de Coleta Seletiva Solidaria 79
Figura 7 — Usina Municipal de Triagem - UT 81
Figura 8 — Galpdes no bairro Faxinal, proximo ao Presidio Regional (1) 82
Figura 9 — Galpdes no bairro Faxinal, proximo ao Presidio Regional (2) 82
Figura 10 — Antigo caminhdo cagamba da cooperativa 83
Figura 11 — Cone por onde € dosada a entrada de residuos na esteira 85
Figura 12 — Trés primeiros bairros da Coleta Seletiva Solidaria 89
Figura 13 — Coleta Seletiva Solidéria atual 90
Figura 14 — Entrada do Pavilhdo de Reciclagem 93
Figura 15 — Baia das sucatas de vidro 93
Figura 16 — Baia do isopor 94
Figura 17 — Baia do papelao 94
Figura 18 — Cooperativas e Associa¢des que compde a Rede Catapampa 96
Figura 19 — Equipamentos da Cadeia Binacional do PET 98

Figura 20 — Configuracdo das Coletas RSD, pelo municipio de Santa Cruz

do Sul em2015 103
Figura 21 — Percentual de aumento das etapas de manejo de RSD em Santa Cruz

do Sul em comparagdo com o INPC 129
Figura 22 — Residuo reciclavel descartado dentro de contéineres 131
Figura 23 — Descarregamento de uma carga de residuos vinda da coleta conteinerizada 131
Figura 24 — Contéiner com excesso de residuo 133
Figura 25 — Sucateiros retirando material reciclavel de contéiner 134

Figura 26 — Catador individual retirando material reciclavel de contéiner 134



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Metas do Saneamento Basico (Regido Sul — Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul)

Quadro 2 — Metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos(Regido Sul — Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul)

Quadro 3— Metas do Plano Estadual de Residuos Solidos

Quadro 4 — Periodos para atender as metas propostos pelos planos
(PLANARES — 2012, PLANSAB — 2013 e PERS-RS — 2014)

Quadro 5 — Acdes, responsabilidades e prazos, vinculados as metas do
PERS-RS (2014)

Quadro 6 — Agdes do PMGIRS-SCS (2013)

Quadro 7 — Comparagéo das metas selecionadas no PLANARES (2012),
PLANSAB (2013) e PERS-RS (2014), com a realidade da gestao

aplicada em Santa Cruz do Sul

33

42
43

44

45

104

121



Tabela 1 -
Tabela 2 -
Tabela 3 -
Tabela 4 -

Tabela 5 —
Tabela 6 —

Tabela 7 -
Tabela 8 —
Tabela 9 —
Tabela 10 —
Tabela 11 —
Tabela 12 —
Tabela 13 —
Tabela 14 —
Tabela 15 —

LISTA DE TABELAS

Acdes do PMGIRS-SCS (2013), para os coordenadores da COOMCAT (1)
Acdes do PMGIRS-SCS (2013), para os coordenadores da COOMCAT (2)
Acgdes do PMGIRS-SCS (2013), para os coordenadores da COOMCAT (3)
Estimativa da populacédo e da quantidade de RSD gerados por habitante
em Santa Cruz do Sul em 2015
Custo do RSD em Santa Cruz do Sul em 2015
Total aplicado mensalmente com o manejo de RSD e o total

da arrecadacdo da taxa de servico publico — coleta de lixo

Faixa etaria dos catadores

Nivel de escolaridade dos catadores

Inicio das atividades na Cooperativa pelos catadores

Trabalho de catador antes de trabalhar na Cooperativa

Faixa etaria dos coordenadores

Nivel de escolaridade dos coordenadores

Inicio das atividades na Cooperativa pelos coordenadores

Valores gastos no manejo de residuos sélidos em Santa Cruz do Sul
Demonstracdo financeira entre a contratacdo da conteinerizacao

e 0 avancgo da CSS

108
108
108

112
112

113
114
114
115
116
118
118
119
128

136



ABNT
AGERGS

AMAPASSO

ASSECMAR
BNDES

CBO
CEPEVE
CISVALE
CLT
COCAMARP
COCARI

COMAREL
COOMCAT

COOMCREAL
COOPER REGIAO

COOTRASMA

CSS
EPI
ETE
FACS

FEE
IBGE
ICLEI
INPC
IPEA
IPTU

LISTA DE SIGLAS

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do
RS.

Associacdo das Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis de
Passo do Sobrado

Associacao de Catadores Ecoldgicos de Materiais Reciclaveis

Banco Nacional do Desenvolvimento

Classificacdo Brasileira de Ocupacdes

Central de Pesagem e Venda - Londrina

Consércio Intermunicipal de Servigos do Vale do Rio Pardo
Consolidacao das Leis do Trabalho

Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Rio Pardo
Recicladores Solidarios em Defesa do Meio Ambiente de Cachoeira
do Sul

Central de OperacOes de Materiais Reciclaveis de Londrina
Cooperativa dos Catadores e Recicladores de Santa Cruz do Sul
Cooperativa Mista de Coleta e Reciclagem

Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis e Residuos Solidos
da Regido Metropolitana de Londrina

Cooperativa dos Trabalhadores de Santa Maria

Coleta Seletiva Solidaria

Equipamento de Prote¢éo Individual

Estacdo de Tratamento de Efluente

Forum de Acéo pela Coleta Seletiva e Reciclagem de Santa Cruz do
Sul

Fundacdo de Economia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Local Governments for Sustainability

indice Nacional de Precos ao Consumidor

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Imposto Predial e Territorial Urbano



LDNSB Lei de Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico

MMA Ministério do Meio Ambiente

MNCR Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

NBR Norma Brasileira Regulamentadora

ONG Organizagdo Nao Governamental

PERS-RS Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul

PET Polietileno tereftalato

PEV Ponto de Entrega Voluntaria

PMGIRS-SCS Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Santa
Cruz do Sul

PLANARES Plano Nacional de Residuos Sélidos

PLANSAB Plano Nacional de Saneamento Bésico

PMSCS Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul

PNRS Politica Nacional de Residuos Solidos

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PSAU Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos

RAIS Relatorio Anual de Informacdes

RLOR Rede Latino Americana de Organizagdes Recicladoras/Catadores

RSD Residuos S6lidos Domésticos

RSU Residuos Solidos Urbanos

SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

SMMASS Secretaria  Municipal do Meio Ambiente, Saneamento e
Sustentabilidade

SNIS Sistema Nacional de Informag0es sobre Saneamento

SNVS Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria do Brasil

TAC Termo de Ajuste de Conduta

UERGS Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

UNISC Universidade de Santa Cruz do Sul

uT Usina Municipal de Triagem



2.1
2.2

3.1
3.2
3.3

3.4

4.1
4.2
4.3
4.4

SUMARIO

[N ERI0] 5160710 J T 15
POLITICA E PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL ........cc.ccovvrvnen. 22
As Diretrizes para 0 Saneamento BASICO ..........ccceviveriiiieeiecie e se e 26
A Politica Nacional dos Residu0s SOIIAOS ..........cccocvveiiiiieieeiecie e 34
O CENARIO SOCIOECONOMICO DOS CATADORES........ccovvnrimiieirninnenenns 50
O contexto histOrico doS CAtAdOIES ..........coviiiieiieieierese e eneas 50
As relagfes contraditdrias entre os catadores e as politicas institucionais............... 58
Formacéo dos Planos de Gestao Integrada voltados para o desenvolvimento de

(o0 0] o 1= = L L7 LSRR PPRPRN 65
As relages entre o poder publico e a cooperativa de catadores...........ccccceeevevenenne. 69

GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS COMO FATOR

DE INCLUSAQO SOCIOECONOMICA? ... iesesssssesessssseens 75
A Historia dos Catadores e da Cooperativa em Santa Cruz do Sul .............c.cc........ 76
A Comercializacdo de Material em Rede...........coevveiiiiic i 92
A Gestao Integrada de Residuos em Santa Cruz do Sul ..., 99
Os Catadores e Recicladores: Exploragdo ou INCluS80?...........ccccoovviniiiiiiiciienn, 113
CONSIDERAGOES FINAIS.......ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeesosesesseseessssseesssess s snssssssssnes 140
REFERENCIAS ... eeesseeeseeeseess s sss s sssssssssssssssessssesssssssssssssssssassssaneens 144

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS.....oroooeeeeeeeeeeeeeeveeeeveeseeeesensseeee 150



15

1 INTRODUCAO

A partir de 2010, quando a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS entrou em
vigor, dando um prazo de quatro anos para 0s estados e 0S municipios gerenciarem seus
residuos solidos e darem uma disposi¢do final ambientalmente adequada, e dois anos para
confeccionarem os seus Planos de Gestdo Integrados de Residuos Solidos — PGIRS, percebe-
se algumas ac¢0es para a adequacdo do municipio de Santa Cruz do Sul perante a implantagédo
dessa lei. Essas agdes aconteceram principalmente na Usina Municipal de Triagem —UT! e na
coleta seletiva? dos residuos, aumentando, assim, o volume de material reciclado retirado do
Residuo Sélido Doméstico - RSD®.

A PNRS adotou como um dos principios a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acGes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto, além de priorizar a contratacdo de cooperativas e associa¢fes que
estivessem organizadas, pelos titulares de servicos publicos, sem a necessidade de licitacdo.
(BRASIL, 2010b).

Desenvolver os municipios e as regides para um futuro economicamente sustentavel e
ainda alinhavar esse desenvolvimento com oportunidades sociais e de economia solidaria séo

condigOes para fortalecer os catadores e instrumentalizar a sociedade em geral para uma

1 O objetivo imediato de uma estacdo de transbordo é armazenar residuos temporariamente para que sejam
transferidos para caminhdes maiores. Podendo servir como centro de distribuicdo de residuos para seus diversos
fins, como para aterros ou para estagdes de tratamento. A triagem de residuos também pode ser realizada nesses
locais, mas o mais comum é que se realizem em usinas de reciclagem ou de compostagem (PHILIPPI JR.,
ROMERO, BRUNA, 2004). Mas, na gest&o de residuos aplicada a Santa Cruz do Sul, ela é chamada de Usina
Municipal de Triagem.

2 As principais formas de coleta seletiva sdo a separagéo na fonte pelo gerador (programa de coleta nas calcadas),
Postos de Entrega Voluntaria — PEVs, seguidos de processamento em usinas de reciclagem e usinas de separagdo
e reciclagem do residuo sélido misturado. (PHILIPP1 JR., ROMERO, BRUNA, 2004).

3Residuos Solidos Domésticos - RSD, fazem parte do conceito de Residuos Sélidos Urbanos - RSU, que
conforme Plano Estadual de Residuos Sélidos - PERS-RS (2014), abrangem os residuos domésticos e aqueles
com caracteristicas similares aos domiciliares, gerados pelo comércio e pela indUstria, além dos residuos
provenientes da limpeza publica (varricdo, poda, limpeza de logradouros, bueiros e boca de lobo, etc.), coletados
por meio da coleta regular domiciliar, coleta seletiva ou Pontos de Entrega Voluntéria (PEVs). Para melhor
compreensdo, esta pesquisa utilizar4d RSD para os residuos domeésticos e aqueles com caracteristicas similares
aos domiciliares, gerados pelo comércio e pela industria, além dos residuos domésticos das localidades rurais,
ndo englobando os provenientes de limpeza urbana.

Os residuos gerados pela industria e pelo comércio séo de responsabilidade dos municipios, mas essa disposicéo
fica restrita a pequenas quantidades, determinadas em leis municipais. Acima dessa quantidade, a
responsabilidade fica restrita para o proprio estabelecimento. (PHILIPP1 JR., ROMERO, BRUNA, 2004).
Conforme Art. 6° da Lei n® 2533 de novembro de 1993 do Municipio de Santa Cruz do Sul, o lixo domiciliar
serd acondicionado em sacos com volume nao superior a 100 litros ou inferior a 20 litros e devidamente
fechados.



16

reflexdo consciente acerca do consumo, das questdes socioecondmicas e ambientais

relacionadas.

A economia solidaria surge como modo de producdo e distribuicdo alternativo ao
capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem
ficar) marginalizados do mercado de trabalho. A economia solidaria casa o principio
da unidade entre posse e uso dos meios de producdo e distribuicdo (da producédo
simples de mercadorias) com o principio da socializagdo destes meios (do
capitalismo). Sob o capitalismo, 0os meios de producdo sdo socializados na medida
em que o progresso técnico cria sistemas que s6 podem ser operados por grande
nimero de pessoas, agindo coordenadamente, ou seja, cooperando entre si.
(SINGER e SOUZA, 2000, p. 13).

A PNRS adotou como objetivo a gestdo integrada de residuos sélidos, sendo que um
dos instrumentos dispostos para essa gestdo € a criacdo de planos de residuos sélidos. O Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Santa Cruz do Sul — PMGIRS-SCS foi
publicado em dezembro de 2013, um ano apds o prazo estipulado na PNRS, mas, mesmo
assim, o municipio ja articulava ac@es alinhadas com a PNRS. (SANTA CRUZ DO SUL,
2013).

Em fevereiro de 2010, a Cooperativa dos Catadores e Recicladores de Santa Cruz do
Sul - COOMCAT foi fundada e, em setembro, foi-lhe repassada a administracdo da UT,
assumindo, assim, o controle da operacao da triagem de residuos de Santa Cruz do Sul, cuja
tarefa é realizada por intermédio do sistema de triagem que estava instalado na UT. Para os
catadores, esse momento foi uma grande vitéria, mas, com essa vitoria vieram também
grandes desafios. Problemas tanto na area operacional, como a falta de equipamentos para o
funcionamento da UT, quanto na area administrativa/financeira, como a gestdo dos recursos
financeiros, as contratacdes e rescisdes de cooperados, 0 pagamento de imposto, o controle de
documentos, as rotinas financeiras, os registros das atividades, o custo de operagéo, o custo de
manutencdo, a comercializacdo de materiais reciclaveis, o planejamento, entre muitos outros.
A falta de cooperados com formacao técnica ou conhecimentos administrativos foi um dos
agravantes, causando varios contratempos®.

Em dezembro de 2012, a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul — PMSCS, junto
com a COOMCAT, elaborou o Programa de Coleta Seletiva Solidaria — CSS®, com o
recolhimento de residuo reciclavel em trés bairros de Santa Cruz do Sul (Centro, Higiendpolis
e Goias). No final de 2013, passou a atender mais seis bairros (Santo Inécio, Universitario,
Avenida, Renascenca, Independéncia e Varzea), atendendo 27%?° da populagdo do municipio.

4 Informag0es levantadas pelo autor junto a COOMCAT.
5Coleta seletiva de materiais reciclaveis, porta-a-porta, realizada por catadores.
®Informagcéo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, 2013.
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Com essa demanda, foi necessario alugar um entreposto no cento da cidade, possibilitando a
COOMCAT realizar a triagem e o enfardamento do material mais proximo da coleta seletiva,
além de ser também um Ponto de Entrega Voluntaria — PEV, para onde a populacdo pode
trazer e destinar o seu proprio residuo. (SANTA CRUZ DO SUL, 2013).

Além disso, foi estruturada uma rede de comercializagdo chamada de Rede Catapampa,
que realiza o recolhimento e a venda do material reciclavel da COOMCAT e de outras
Cooperativas de catadores da regido para, assim, agregar mais valor e volume aos materiais
comercializados. Essa estrutura comercial ficou localizada junto a administracdo da
COOMCAT, na UT. A COOMCAT também foi selecionada como polo regional e recebeu 0s
equipamentos da Cadeia Binacional do PET’ e se encontram na UT, instalados e aguardando a
contrapartida do municipio, que ficou responsavel pela infraestrutura elétrica para suportar a
demanda do maquinario e também pela instalacdo de uma Estacdo de Tratamento de Efluentes
— ETE, que até fevereiro/20178 ndo foi instalada, para, assim, transformar todo o residuo de
PET da regido em flake®, agregando maior valor ao material.

Nesse contexto surge o seguinte questionamento: A gestdo integrada de residuos solidos
assegura a inclusdo socioeconémica dos catadores cooperativados na atividade de reciclagem?

O objetivo desta dissertacdo € analisar a gestdo integrada de residuos sélidos como fator
de inclusdo socioeconémica da COOMCAT, por meio do cenario existente no municipio de
Santa Cruz do Sul, onde, logo ap6s a promulgacdo da PNRS, uma Associacao de Catadores se
formalizou em Cooperativa e assumiu a gestdo da UT. ApoOs dois anos, essa cooperativa
assumiu uma etapa da coleta seletiva do municipio. Todas essas etapas vieram antes da
publicacdo do PMGIRS-SCS, que, por sua vez, segue 0S principios, 0s objetivos, 0s
instrumentos, as diretrizes, as metas e as agdes da PNRS.

Das varias tecnologias existentes para o Gerenciamento dos Residuos, duas sao

utilizadas atualmente em Santa Cruz do Sul: o aterro sanitario®® e a reciclagem.

" PET, é a abreviacéo de Polietileno Tereflalato de Etileno, que é um polimero termoplastico, utilizado na forma
de fibras para tecelagem e em embalagem de bebidas. Pode ser reprocessado diversas vezes pelo mesmo ou por
outro processo de transformacdo. (www.abipet.org.br, 2012).

8 Estes equipamentos néo estavam em funcionamento até a conclusio deste estudo em fevereiro/2017.

°Flake sdo pequenos flocos de garrafas PET, que sdo moidos e refinados. (www.abipet.org.br, 2012).

10 Aterro sanitério de residuos sélidos urbanos consiste na técnica de disposicdo de residuos sélidos urbanos no
solo, sem causar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, minimizando os impactos ambientais. Esse
método utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a menor area possivel e reduzi-los ao
menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho ou a
intervalos menores se for necessario. (ABNT NBR 8419).
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Mas, mesmo com a implantacdo de toda essa configuragdo no municipio de Santa Cruz
do Sul, o volume de RSD destinado a aterro, assim como a quantidade de material reciclavel
nesse volume, deveria estar tomando um caminho para a diminuicdo, ou da melhor separacéo
e destinacdo, principalmente por contar com a tecnologia da coleta seletiva. Mas a forma de
disposi¢do do residuo pela populacdo continua a mesma, destinando a maior quantidade no
horéario da coleta regular'!, mesmo em bairros onde foi implantada a CSS, além da dificuldade
de entendimento da populagdo sobre o sistema de coleta conteinerizada'?, que foi aplicado em
alguns pontos da cidade, ocasionando uma mistura entre 0s residuos organicos, rejeito e
material reciclavel, sendo que apenas deveria receber residuos organicos e rejeito.

Percebe-se também que a disposicdo certa dos residuos sélidos ndo vem avangando por
meio dessa gestdo de residuos solidos aplicada pelo poder publico. Quando se observa 0s
dados langados no SNIS®, estima-se que, em 2011, foram geradas 25.200 toneladas de RSD e
enviadas a UT. Ja em 2013 (ndo existem dados de 2012), o volume enviado a UT foi de
29.857 toneladas no ano e, em 2014, o sistema apresenta 28.474,5 toneladas enviadas a UT.
Entre os anos de 2013 e 2014, é verificada uma diminui¢do, mas deve-se ressaltar que uma
quantidade de RSD, (em torno de 30 cargas de caminhdo para ser transportada para aterro)
ficou acumulado na UT no fim de 2014, o que gerou problemas, como reclamacdo dos
moradores sobre o mau cheiro vindo da UT, conforme Portal Gaz (2015). A solucdo desse
problema foi muito boa para os catadores, pois beneficiou financeiramente a cooperativa, que
teve o repasse mensal pela gestdo da UT aumentado, passando de R$ 25.573,29, para R$
41.855,35, além de um adicional de R$ 9.200,00 para o funcionamento de um segundo turno
de operacdo da pa carregadeira, para conseguir dar conta de transbordar todo o RSD para o
transporte para o aterro. Por outro lado, percebe-se que ndo ha mudanca significativa no
gerenciamento de RSD.

Outros aspectos também sdo de suma importancia e devem ser considerados para a
realizacdo desta pesquisa, como a geracdo de RSD, que vem aumentando a cada ano,
principalmente em decorréncia da industrializacdo aliada ao consumismo advindo da

globalizagdo, como aponta o Diagnostico dos Residuos Solidos Urbanos do Instituto de

11 A coleta regular (indiferenciada), é aquela em que os residuos sdo coletados juntos pelo mesmo caminhio, sem
segregacéo prévia pela populacéo. (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

12 Tecnologia na qual contéineres sdo disponibilizados nas ruas para que a populacdo deposite seu lixo, e,
conforme roteiros, caminh8es dotados de bragos robotizados realizam a coleta. (Fonte: www.conesulrs.com.br).
13 SNIS — Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento do Ministério das Cidades, para o qual os
prestadores de servicos e 0rgdos gestores dos municipios devem informar os dados coletados durante o ano
corrente.
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Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2012)', sendo que este relatorio subsidiou a
elaboracdo da versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos — PLANARES
(2012).

Além disso, o municipio de Santa Cruz do Sul, de acordo com 0 PMGIRS-SCS, terd um
aumento aproximado de 16 mil habitantes, conforme a projecdo populacional para os
proximos 40 anos.

Existe, também, o problema do desemprego. Conforme Pinhel (2013), os catadores
formam uma massa de desempregados: por causa da baixa escolaridade, das condi¢des sociais
delicadas e, as vezes, por sua idade avancada. Esses fatores acabam sendo condicionantes na
busca de vagas de trabalho, principalmente hoje, pelo apelo tecnoldgico e digital que as
tarefas exigem. Por esse motivo, vao buscar o sustento de sua familia na atividade de catacéo,
onde sofrem muito com a exclusdo socioecondmica, sendo explorados na comercializacdo e
marginalizados pela sociedade.

Conforme Souza (2006), existe a constru¢do de um padrdo de desigualdade dentro da
moderna sociedade capitalista, que simbolicamente representa um contexto de igualdade
formal e de democracia aberta, mas, por outro lado, alimentam a construcdo com fatores
extraecondmicos, existenciais, morais e politicos.

Dessa forma, o Estado e o mercado vao moldando e decidindo, de uma forma opaca e
intransparente, as chances de vida de qualquer individuo ou classe social. (SOUZA, 2006).

Aliado a isso, destacam-se ainda as metas e diretrizes do Plano Nacional de Residuos
Solidos — PLANARES (BRASIL, 2012a), do Plano Nacional de Saneamento Béasico —
PLANSAB (BRASIL, 2013) e do Plano Estadual de Residuos Soélidos — PERS-RS (RIO
GRANDE DO SUL, 2014) e para 0 PMGIRS-SCS (SANTA CRUZ DO SUL, 2013)
estabelecem metas para: reducdo do residuo seco (residuo reciclavel) e reducdo do residuo
umido (residuo orgénico) dispostos em aterros; inclusdo e fortalecimento das organizacgdes de
catadores com a inclusdo socioecondmica prioritaria na prestacdo de servigcos de limpeza
urbana; coleta seletiva solidaria e triagem de residuos solidos, entre outras diretrizes.

Dessa forma as relagfes socioeconémicas entre catadores de materiais reciclaveis e a
configuracdo politico-institucional apresentam contradi¢des, esta pesquisa adotou o

materialismo historico dialético como marco tedrico-metodoldgico, pois a ldgica dialética

14 No item “A Geragdo” do Relatorio de Pesquisa: Diagnostico dos Residuos Solidos Urbanos € apresentada uma
tendéncia sobre o consumo de materiais potencialmente reciclaveis, como aluminio, ago, papeldo, plastico e
vidro, e as suas eventuais participacdes na producdo de embalagens, indicando uma evolucdo no aumento anual
do consumo de embalagens por habitante.
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permite e exige 0 movimento do pensamento, ja& o materialismo historico expde a forma de
organizacdo dos homens em sociedade através da histéria, ou seja, diz respeito as relaces
sociais construidas pela humanidade durante a sua existéncia. (PIRES, 1997).

A andlise da gestdo integrada de residuos solidos como fator de inclusdo
socioecondmica da COOMCAT — RS — Brasil foi realizada por meio de uma pesquisa
qualitativa e levantamentos bibliograficos, documentais, observacéo participante e entrevistas.

Nesse sentido, aprofundou-se a investigacdo, no que diz respeito a gestdo dos residuos
solidos e o cumprimento das metas impostas pelo estado e unido, prevendo a sustentabilidade
operacional e financeira da prestacdo dos servicos publicos referentes aos residuos sélidos
urbanos e como pretende estimular a tecnologia de reciclagem do residuo, assegurando a
inclusdo de cooperativas de catadores e fortalecendo essa atividade, dando as devidas
condicdes a inclusdo dos trabalhadores, para, assim, inclui-los socioeconomicamente. Esses
trabalhadores, além de gerar renda, realizam uma atividade sustentavel. Conforme Sachs
(2007), os impactos negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente sdo reduzidos
por essas formas de organizacdo, que permitem a utilizacdo desses materiais para fins
produtivos novamente.,

Esta pesquisa contribuird para apontar caminhos para a gestdo dos residuos solidos
urbanos de Santa Cruz do Sul por meio da separagdo e do aproveitamento do material
reciclavel dos residuos, aumentando a atencdo destinada ao processo de reciclagem.
Contribuira, também, para analisar o caminho percorrido pelos catadores em Santa Cruz do
Sul, verificando sua inclusdo socioeconémica e as contradi¢cbes na gestdo dos residuos para
apurar as relaces entre as politicas institucionais e os catadores de materiais reciclaveis,
servindo de suporte para o desenvolvimento desta pratica em Santa Cruz do Sul e demais
municipios e regides interessadas em fomentar uma forma de inclusdo social, preservacdo
ambiental e geracdo de economia local, prevista em lei.

Dessa forma, este estudo foi dividido em cinco capitulos. Alem da introducéo (Capitulo
1), o segundo capitulo busca investigar as leis e nos planos que regem a tematica do residuo
solido no pais e no estado, além de uma analise nessa complexa politica publica.

No terceiro capitulo descreve-se a realidade dos catadores, como surgiram, as suas
relagbes com o poder publico e as leis, o surgimento dos planos para o fortalecimento das
cooperativas junto aos municipios.

O quarto capitulo é o empirico, e apresenta a metodologia de pesquisa utilizada, o
resultado das entrevistas, a anélise, as contradi¢cdes encontradas. Além disso, verifica como as

diretrizes das leis nacionais, chegam ao municipio e sdo utilizadas. Busca-se toda a
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historicidade dos catadores de Santa Cruz do Sul, suas mobilizagdes e, seu fortalecimento
como cooperativa, através da comercializacdo em rede, além do diagnéstico da gestdo
integrada aplicada em Santa Cruz do Sul.

No quinto capitulo discute-se os resultados, além de atender os objetivos definidos para
esta dissertacdo, como o de responder a probleméatica que despertou a necessidade desta

pesquisa.
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2 POLITICA E PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Desde os primordios, pode-se constatar alguma forma de regulacdo. A sociedade
sempre viu a necessidade de estabelecer mecanismos que regulassem nossas condutas.
Conforme Bursztyn (2012), sociedades antigas se regulavam de forma relativamente simples.
Mas, com o0 passar do tempo, a cada nova necessidade, ou inovacdo, identificava-se o
imperativo de se organizar, ou seja, de estabelecer alguma forma de regular nossas acoes.
Dessa forma, o Estado comecou a assumir essa responsabilidade.

As primeiras politicas ambientais adotadas estavam intrinsecamente ligadas as
necessidades de sobrevivéncia e, portanto, da preservacdo do ambiente em que a propria
populacéo vivia. (PHILIPPI JR.; ROMERO; BRUNA, 2004).

Conforme May (2003), a politica ambiental é o conjunto de metas e instrumentos que
visam a reduzir os impactos negativos da acdo humana no meio ambiente.

No Brasil, a politica ambiental passou a se preocupar com os problemas ambientais
resultantes do desenvolvimento somente ap6s a segunda metade dos anos 1970, inaugurando,
assim, uma nova fase, incluindo a qualidade ambiental dentro dessa perspectiva. (SOUZA,
2000).

Dessa forma, a politica ambiental é necesséaria para induzir ou forcar os agentes
econdmicos a adotarem posturas e procedimentos mais brandos ao meio ambiente. Mas a falta
de atencdo sobre a extensdo e relevancia dos problemas resultantes da degradacdo ambiental
ainda refletem na formulagéo das politicas plblicas® voltadas as questdes ambientais. (MAY,
2003).

Para Bursztyn (2012), a politica publica esta associada ao Estado moderno. Dessa
forma, seu processo de decisdo estd voltado aos interesses coletivos, e marcado por
mecanismos de participacdo dos grupos sociais e dos interesses da coletividade.

Antes da promulgagdo da PNRS, ndo existia uma politica que estipulasse critérios e
normas para uma gestéo de residuos. Santaella (2014) descreve que antes o0 gerenciamento era
livre, e estava a disposicao especialmente do setor empresarial, que representava prioridade na

acumulacgdo econdmica em torno das estratégias de gestdo dos residuos sélidos.

15 Politica publica é o conjunto de diretrizes estabelecido pela sociedade, por meio de sua representagdo politica,
em forma de lei, visando a melhoria das condi¢des de vida dessa sociedade. (PHILIPPI JR., ROMERO,
BRUNA, 2004).
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A partir da adocdo de uma politica de residuos, o Brasil passou ter um marco
regulatorio na area dos residuos soélidos, conforme Bursztyn (2012), considerando diversos
tipos de residuos, além de colocar as devidas responsabilidades dentro do ciclo do produto.

Para Santaella et al. (2014), a definicdo especifica das diretrizes relativa aos residuos foi
de valiosa importancia, pois, dessa forma, passaram a existir principios, objetivos e diretrizes
para uma devida gestao.

Para visualizar o cenario disposto sobre a gestdo e manejo de residuos solidos no
municipio de Santa Cruz do Sul apés da promulgacdo da PNRS, e das etapas que
compreenderam no repasse da gestdo da UT em 2010, bem como da implantagdo de uma CSS
em 2012, a partir da inclusdo socioeconémica de catadores, além da confeccdo e
implementacdo do PMGIRS-SCS, é necessario realizar uma andlise das leis e dos planos que
norteiam toda essa sistematica de gerenciamento dos residuos solidos no Pais e no Rio Grande
do Sul.

A pesquisa observou a configuracdo das Politicas e dos Planos de Residuos Sélidos no
Brasil. Assim, foi possivel verificar a formatacdo das leis e dos planos, que iniciam na esfera
federal e compartilham deveres até os governos municipais. Dessa forma, sera possivel
verificar como o municipio de Santa Cruz do Sul vem exercendo sua gestdo e atendendo 0s
principios das leis que regem a gestdo dos residuos sélidos e a inclusdo socioecondmica de
catadores.

Para se chegar até o cenario disposto pela PNRS apds a sua promulgacdo, e sua
exigéncia em confeccdo de planos, precisou-se dirigir o olhar ao passado para verificar as
diretrizes do saneamento bésico, principalmente porque os residuos sélidos se constituem em
um dos principios fundamentais do saneamento bésico, sendo um dos pilares dos servigos
publicos prestados. Dessa forma, a promulgacdo da Lei n® 11.445 de 2007, chamada de Lei de
Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico — LDNSB (BRASIL, 2007), foi um dos
primeiros passos referente a gestdo dos residuos solidos apos a Constituicdo de 1988.

Essa analise realizou-se porque, conforme o art. 5°, a PNRS se articula com a Politica
Federal de Saneamento Basico, que é regulada pela Lei n° 11.445 de 2007. (BRASIL, 2010b).
A LDNSB possui demandas que 0s governos precisam atender e uma recai sobre a
necessidade de elaboracdo de planos de saneamento. No conjunto definido como Saneamento
Basico, encontra-se o item referente ao manejo dos residuos solidos. No que se refere a esse
item, existe a necessidade de elaboracdo de um plano de residuos sélidos que pode estar
dentro do plano de saneamento, relatando as etapas do manejo de residuos sélidos, ou ser

elaborado de forma separada. Isso porque a PNRS, em sua redacdo, concede poderes para que
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a LDNSB seja observada e atendida, explicando que o plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos poderd estar inserido no plano de saneamento basico, desde que respeitado o
contetdo minimo da PNRS.

Dessa forma, a LDNSB caracteriza 0 manejo de residuos sélidos dispondo sobre as

atividades que o compde:

| — de coleta, transhordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso
| do caput do art 3° desta Lei’S;

Il — de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicdo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei;

Il — de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana. (BRASIL, 2007).

Para Philippi Jr., Roméro e Bruna (2004), manejo é o conjunto de atividades envolvidas
com o0s residuos, perante o aspecto operacional, que envolve a coleta, transporte,
acondicionamento, tratamento e disposicdo final. Ja o gerenciamento abrange o manejo e
também todas as atividades de planejamento, fiscalizacdo e regulamentacéo.

Quando se verifica o conceito sobre manejo de residuos sélidos disposto nessa Lei,
percebe-seque os itens | e 11 refletem sobre os processos que estes residuos perpassam durante
0 seu manejo em Santa Cruz do Sul, tanto por empresas privadas como pela cooperativa de
catadores. Assim sendo, fica nitida a necessidade de que a LDNSB seja observada
atentamente durante a construcdo do devido plano, ou seja, o conteldo sobre a gestdo dos
residuos sélidos que a LDNSB dispde deve ser muito bem observado, tanto para a construcéo
de um plano de saneamento, no item, que integre 0 manejo de residuos sélidos, como para a
elaboracdo de um plano de gestdo integrada dos residuos solidos. Conforme a Norma
Brasileira (NBR) n°® 10.004/2004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),

residuos sélidos sdo definidos como:

residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo.
Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de polui¢do, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso
solugdes técnicas economicamente invidveis em face & melhor tecnologia
disponivel. (ABNT, 2004).

16 Alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3° - Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacBes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde ligacGes prediais até o seu langamento final no meio ambiente.
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Conforme Santaella et al. (2014), o conceito de residuos solidos modificou-se ao longo
do tempo em funcdo dos avancos tecnoldgicos da conscientizacdo ambiental, da necessidade
financeira e do reaproveitamento de alguns materiais que podem ser matéria-prima para outro
fim.

Ja a definicdo que a PNRS apresenta sobre residuos sélidos esta descrita no inciso XVI
do caput do art. 3°:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto, ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se prope
proceder ou se esta obrigado a proceder, no estado sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel. (BRASIL, 2010b).

Para Philippi Jr., Roméro e Bruna (2004), o conceito de residuo tem sempre embutido o
aspecto de serventia e de valor econdbmico para 0 seu possuidor. Enquanto, para uma
determinada pessoa, uma embalagem vazia pode ndo ter mais valor, para outra, este residuo
pode ser de grande valia. Diferentemente do conceito de lixo!’, onde tudo é descartado
supostamente sem valor.

Uma das solucBes para essa problematica, na qual a pratica da coleta, triagem e
separacdo de residuos reciclaveis sdo realizadas, é a atividade de catacdo, realizada por
catadores de materiais reciclaveis que fazem a separacdo de materiais para posterior
comercializacdo. O intuito dessas leis €, cada vez mais, organizar os catadores e municipios
por meio de uma gestdo integrada de residuos sélidos para desta forma, incluir pessoas que
estdo marginalizadas pelo mercado de trabalho, gerando uma fonte de renda a elas, fazendo
com que 0s municipios avancem nesta pratica e assim diminuam a quantidade de residuos
dispostos em aterros. Busca-se melhorar os indicadores ambientais, a abertura de postos de
trabalho o aquecimento da economia dos préprios municipios, além de exercer uma
diminuicdo com os gastos referentes ao manejo de residuos sélidos.

Dessa forma, a PNRS define a gestdo integrada de residuos solidos como um dos

principios do desenvolvimento sustentavel*®:

17 Residuo: 1. Remanescente. 2. Aquilo que resta de qualquer substancia; resto. 3. O residuo que sofreu alteragdo
de qualquer agente exterior, por processos, fisicos etc.

Lixo: 1. Aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua e se joga fora; entulho. 2. Tudo o que ndo se presta e se
joga fora. 3. Sujidade, sujeira, imundicie. 4. Coisa ou coisas indteis, velhas, sem valor. (PHILIPPI JR.,
ROMERO, BRUNA, 2004).

18 E fruto da revisio ou reconceituacdo de desenvolvimento em termos tedricos e praticos, introduzindo uma
nova cultura que propde a reflexdo sobre modo de viver, e sobre um interesse individual e socialmente sensivel e
em harmonia com a natureza. (SANTAELLA et al., 2014).
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[...] conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob uma premissa do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL,
2010Db).

Ja Santaella et al. (2014) define que esse modelo se baseia no desenvolvimento

simultaneo de cinco itens:

1- Emprego de tecnologias limpas para o tratamento de residuos — quando o
tratamento dos residuos utiliza técnicas ndo poluentes ou ndo causadoras de danos
ambientais;

2- Viabilidade econbémica — quando financeiramente os planos de gestdo estdo
de acordo com os orgamentos destinados para esta finalidade;

3- Comunicacdo e educacdo ambiental — quando ha a difusdo de informagdes e
o estimulo a padrBes de comportamento chamados ecologicamente corretos:

4- Inclusdo social — quando os residuos sdo potencialmente fonte de renda para
a populagdo mais carente, como catadores de residuos sélidos;

5- Aspectos sanitarios e ambientais — quando a gestdo dos residuos sélidos
atende as questdes de salde publica e de preservacdo ambiental. (SANTAELLA et
al., 2014, p. 17).

Assim, o capitulo se dividiu em duas secbes. A primeira, aborda o saneamento basico
que é regido pela LDNSB. Nessa secéo, verificar-se-a parte da lei e dos planos de saneamento
que, de certa forma, vao ao encontro do manejo de residuos sélidos que o municipio de Santa
Cruz do Sul realiza, e que deveria ser observado em seu PMGIRS-SCS. Na segunda secéo,
analisa-se a PNRS e os seus planos nas duas esferas de poderes, a nacional e a estadual, que
tratam diretamente sobre a questdo da gestdo integrada de residuos solidos e a inclusdo

socioeconOmica de catadores.

2.1 As Diretrizes para o Saneamento Basico

A Lei n®11.445 de janeiro de 2007 - LDNSB, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, em seu art. 3° considera 0 saneamento sendo 0 conjunto de servicos,

infraestrutura e instalagGes operacionais de:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de &gua potavel, desde a
captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagOes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;
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d) e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.
(BRASIL, 2007).

Destaca-se, no item C desse artigo, que a concep¢do envolvida no tratamento do
conceito sobre os residuos sélidos refere-se, praticamente, apenas ao processo, ou seja, sobre
operacdo com os residuos solidos, ndo buscando uma solugédo, apenas o manejo. Diferente da
PNRS, que referenda a gestdo integrada de residuos solidos, um conceito diferente, que
pressupde a integracdo de varias dimensBes, embasada no conceito do desenvolvimento
sustentéavel.

Sobre o exercicio da titularidade, a LDNSB detalha, no inciso I, art. 9°, a necessidade de
que a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico deve ser regida por um plano, que
podera ser especifico para cada servico. Assim sendo, o planejamento é uma acédo indelegavel
a outro ente, mas a organizacao, a regulacao, a fiscalizacdo e a prestacdo dos servi¢cos podem
ser delegadas, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal'® e a Lei n° 11.107, de 6 de abril
de 2005%°. Destaca-seque, entre todas as funcdes, deve haver o controle social. (BRASIL,
2011).

Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informagdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos de formulagdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico. (BRASIL, 2007).

Um aspecto a salientar é que a LDNSB, em seu art. 10, abre a possibilidade para que as
cooperativas e associagdes prestem servi¢os sem a necessidade de participarem de licitagéo.
Essa foi a abertura necessaria para o atual cenario, em que o trabalho de reciclagem, em
muitos municipios, esta sendo realizada por catadores. No seu terceiro capitulo, a LDNS trata

sobre a prestacao de servigo regionalizada em seu art. 14 e art. 15:

Art. 14. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico é
caracterizada por:

I —um Unico prestador do servigo para varios municipios, contiguo ou néo;

Il — uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua
remuneracao;

I11 — compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as
atividades de regulacéo e fiscalizacdo poderdo ser exercidas:

19 Art. 241. da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — 1988, que autoriza a gestdo associada de
servigos publicos.
20 |ei que dispde normas gerais sobre a contratacdo de consorcios publicos.



28

| — por 6rgdo ou entidade de ente da Federagcdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacédo entre entes da
Federacéo, obedecido ao disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il — por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.
(BRASIL, 2007).

Observando esses dois artigos sobre a prestacdo de servicos regionalizada de
saneamento basico e trazendo para o contexto da gestdo integrada de residuos sélidos aplicada
ao municipio de Santa Cruz do Sul, numa leitura na integra da lei, vé-se que ela acaba néo se
aplicando, principalmente porque os contratos séo municipais. N&o existe uma regionalizacédo
nesse ambito, mas pode-se observar uma hegemonia regional na prestacdo de servico de
coleta e transporte de residuos, em que, de certa forma, a sua supremacia se caracteriza. Esse
cenario aponta para a auséncia de fiscalizacdo e regulacdo dos servigos, e dos valores pagos
por essa prestacdo. A inexisténcia de algum o6rgao ou entidade, de ambito - federal, estadual,
regional ou até mesmo municipal, que possa regular e fiscalizar essa prestacdo e remuneracao
dos servigos pressupBe uma lacuna, sendo que 0s municipios, com consentimento ou sem
consentimento, acabam reféns desta sisteméatica. Além disso, a regionalizacdo podera
obedecer ao plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de municipios atendidos,
0 que poderia facilitar a regulacéo.

Em seu quarto capitulo, sobre o planejamento, a LDNSB, no art. 19, descreve que a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico devera observar o plano, dispondo os

itens que ele devera abranger:

I — diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il — objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo,
admitidas solucBes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Il — programas, projetos e a¢es necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV — a¢Bes para emergéncias e contingéncias;

V — mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das a¢des programadas. (BRASIL, 2007).

Para o planejamento, percebe-se a necessidade de realizar um diagndstico, ou seja, um
levantamento da situagdo do saneamento, apontando suas causas. A partir do diagndstico,
segue-se a formulacdo de objetivos e metas para mensurar as causas e planejar programas,

projetos e acdes para atender aos objetivos e metas, além da necessidade de articulagdo com

0s outros planos dentro das trés esferas de poderes.
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A regulacdo, aqui evocada a partir do art. 21, é outro item chave e de suma importancia

dentro da LDNSB. Os principios da regulacao e os seus objetivos sdo 0s seguintes:

Art. 21. O exercicio da funcao de regulagdo atendera os seguintes principios:

| — independéncia decisdria, incluindo autonomia administrativa, orgamentéria e
financeira da entidade reguladora;

Il — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisGes.

Art. 22. Séo objetivos da regulacéo:

| — estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il — garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas;

I11 — prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensGes técnicas,
econdmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, 0s
seguintes aspectos:

| — padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo de servicos;

I — requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

I11 — as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servicos e os respectivos
prazos;

IV — regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixac&o, reajuste e reviséo;

V — medicdo, faturamento e cobranca de servicos;

VI — monitoramento dos custos;

VIl — avaliacdo da eficiéncia e eficicia dos servicos prestados;

VIII — plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacdo;

IX — subsidios tarifarios e ndo tariférios;

X — padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacéo e informacgéo;
XI — medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento. (BRASIL,
2007).

A anélise desses trés artigos aponta para a forma de atuacdo da entidade reguladora, que
deve regulamentar o plano e a prestacdo de servico de saneamento basico, e ainda descrever a
postura que a entidade deve manter para estimular a correta e eficaz gestao.

Ja o art. 29 que se encontra dentro do capitulo VI, que trata dos aspectos econdmicos e

sociais, traz a seguinte informacéo:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela
cobranga dos servigos:

I — de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros pregos publicos que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros pregos publicos, em conformidade com regime de prestacéo do servico ou de
suas atividades;
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Il — de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.
(BRASIL, 2007).

Dessa forma, pode-se observar que a LDNSB determina que o manejo de residuos
solidos dos municipios, que é composto pelas atividades de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final, esteja sob a incumbéncia de um plano, conforme seu art. 9, por
onde organizar-se-a a gestao de residuos sélidos e, consequentemente, a entidade reguladora
ird fiscalizar e manifestara o cumprimento do plano, perante suas normas e perante a LDNSB.
Além disso, terd que se ter um olhar para a gestdo financeira dessas atividades, na qual os
precos devem estar coerentes com o servigo prestado.

Conforme o capitulo que dispde sobre a Politica Federal de Saneamento Basico, 0
governo federal também ficou com a responsabilidade de elaboragdo de seus planos. O
Ministério das Cidades ficou com a incumbéncia da elaboracdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico, devendo observar a compatibilidade com os demais planos e politicas
publicas da Unido, além da articulagdo com os planos regionais, estaduais e municipais. Sao

objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

I — contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda e a incluso social,

Il — priorizar planos, programas e projetos que visem & implantacdo e ampliagcdo dos
servicos e acdes de saneamento basico nas &reas ocupadas por populacdes de baixa
renda;

Il — proporcionar condi¢Bes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populagGes tradicionais, com solugdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

IV — proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental as populagées
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V — assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
plUblico dé-se segundo critérios de promocdo da salubridade ambiental, de
maximizacdo da relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI — incentivar a ado¢do de mecanismos de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo
da prestacdo dos servicos de saneamento béasico;

VIl — promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacdo econdmica
e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperacao
federativa;

VIII — promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes agentes,
bem como do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade técnica, gerencial,
financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX — fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento
bésico;

X — minimizar os impactos ambientais relacionados & implantacdo e
desenvolvimento das a¢des, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que
sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente,
ao uso e ocupacao do solo e a saude. (BRASIL, 2007).
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Assim sendo, os titulares dos servigos publicos também receberam a responsabilidade
de formular uma politica publica de saneamento basico e elaborar o seu devido plano,
observando e atendendo a LDNSB, bem como ao Plano Nacional de Saneamento Basico, para
que, dessa forma, todas as metas e as necessidades das esferas nacionais e estaduais se
estendam até a situacdo local, e aproximem o planejamento dos municipios.

Somente em junho de 2010 foi promulgado o Decreto 7.217/2010, que regulariza a
LDNSB. Essa demora nas normas de execucao foi de fundamental importancia no sentido do
longo periodo gasto pelos municipios na elaboracdo de seus planos, bem como a elaboracéo
do préprio plano nacional pela Unido, uma vez que o plano nacional foi promulgado somente
no ano de 2013, causando atrasos para uma gestdo mais eficiente do saneamento basico pelos
municipios, incluindo o manejo de residuos sélidos.

A partir da promulgacédo do Decreto 7.217/2010, os residuos sélidos foram classificados

de trés formas, como consta em seu art. 12:

| — residuos domésticos;

Il — residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il — residuos originarios dos servigos publicos de limpeza publica urbana.
(BRASIL, 2010a).

Em seu art. 14, o Decreto 7.217/2010 apresenta uma disposicdo referente a cobranca
pela prestacdo do servigo publico de manejo de residuos sélidos:

Art. 14. A remuneracdo pela prestacdo de servi¢o publico de manejo de residuos
solidos urbanos deverd levar em conta a adequada destinacéo dos residuos coletados,
bem como poderé considerar.

| — nivel de renda da populagdo da area atendida;

Il — caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas;

111 — peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio; ou

IV — mecanismos econdmicos de incentivo a minimizacdo da geragdo de residuos e
a recuperacdo dos residuos gerados. (BRASIL, 2010a).

No art. 12, percebe-se uma preocupagdo com os diferentes tipos de residuos gerados
dentro de uma area urbana, e passa a responsabilidade pela decisdo de caracterizar esses
residuos ao titular em virtude dos valores cobrados pelas empresas de prestacao de servico em
relacdo ao valor pago pelos municipes. Da mesma forma, como fica claro no art. 14, existe

uma preocupacdo em relacdo as tecnologias envolvidas na coleta de residuos e o nivel de



32

renda da populagdo, além da abertura de um incentivo referente a minimizagdo da geracéo de
residuos. Decisdes sobre esses aspectos igualmente ficam a cargo do titular.

Conforme o art. 24 do Decreto 7.217/2010, o processo de planejamento envolve:

| — o plano de saneamento basico, elaborado pelo titular;

Il — o Plano Nacional de Saneamento Béasico — PNSB, elaborado pela Unido; e

111 — os planos regionais de saneamento basico elaborados pela Unido nos termos do
inciso Il do art. 52 da Lei no 11.445, de 2007.

§ 1° O planejamento dos servicos publicos de saneamento bésico atenderd ao
principio da solidariedade entre os entes da Federacdo, podendo desenvolver-se
mediante cooperacdo federativa.

8 - 2° O plano regional podera englobar apenas parte do territorio do ente da
Federacéo que o elaborar. (BRASIL, 2010a).

Conforme disposto no art. 24, o planejamento apresenta uma ordem na elaboracdo dos
planos, comecando pelos municipios, passando pelo governo federal e, posteriormente,
chegando ao ambito regional ou estadual. Mas todos planos devem se articular, ou seja, apés a
promulgacdo de um plano, o outro plano, que ja estard em funcionamento, deve verificar se
dispde e atende aos objetivos e as metas desse novo plano promulgado, passando, assim, por
revisao, de modo a atender as diretrizes, aos objetivos e as metas das leis e dos planos que
regem todo o contexto do saneamento bésico, harmonizando tudo que foi proposto.

Em seu art. 23, o Decreto 7.217/2010 dispde que o titular dos servicos ira formular a
politica publica de saneamento, elaborar o plano e definir o ente responsavel para regular e
fiscalizar, bem como os seus procedimentos. Ainda, em seu artigo 31, o decreto prevé que as
atividades administrativas de regulacdo, fiscalizacdo e organizacdo, poderdo ser executadas
pelo titular, diretamente, mediante 6rgdo ou entidade de sua administracdo direta ou indireta,
inclusive consorcio publico do qual participe.

Dessa forma, o proprio municipio pode criar a lei, formatar o plano, regular e fiscalizar
o cumprimento dos objetivos e das metas, além de seu proprio desempenho. Conforme Milaré
(2001), isso caracteriza uma superposicdo de funcdes dos orgdos publicos de controle e
gestdo, em razdo da falta de clareza no critério da reparticdo de competéncia, podendo ficar,
assim, estabelecida uma estranha contradicéo.

Esse longo periodo que pode ser observado na regulamentacdo da LDNSB repercutiu
visivelmente na elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, que foi
disposto somente em maio de 2013, seis anos ap0os a promulgacao da Lei n°® 11.445/07.

Conforme o PLANSAB, a situagdo do servigo de coleta dos RSDs no Brasil, segundo

dados do Censo Demogréafico (IBGE, 2011), 90% dos domicilios urbanos possuem coleta
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direta de lixo?, e 72% dos domicilios na area rural ndo dispdem de qualquer tipo de coleta de
residuos. Essas diferencas de padrdes de coleta de residuos sélidos acabam refletindo nas
condicdes de saude da populacéo.

Além disso, 0 PLANSAB relata que apenas uma pequena parcela dos municipios elaborou
seu plano de saneamento basico. Também foi constatado que o dever de acompanhamento do
plano, que seria a atividade de regulacdo e de fiscalizagdo exercida pela agéncia reguladora,
estd sendo uma pratica incipiente.

O PLANSAB dispde de algumas metas que referendam apenas os residuos solidos.
Mesmo com leis e planos mais especificos para os residuos sélidos, como serd demonstrado
no decorrer da pesquisa, essas metas do PLANSAB continuardo vélidas e precisardo ser
atendidas pelas esferas governamentais. Dessa forma, duas metas do PLANSAB séo
relevantes para poder observar o seu cumprimento pelos planos estaduais e municipais e

fazem parte da discussao da pesquisa, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Metas do Saneamento Béasico (Regido Sul — Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul)

Identificacdo da

meta Descricéo da meta | 2008 | 2018 | 2023 | 2033 Indicador

% de municipios com

Meta 4 do PLANSAB, .
coleta seletiva de

N° de municipios com coleta

referente a0 manejo de ; 1 38% | 48% | 53% | 63% | seletivade RSD / Total de
. - residuos solidos o
residuos solidos R municipios
domiciliares
Quanto
maior
melhor
N° de municipios com )

0 S
Meta 3 do PLANSAB, % de_ municipios com servicos publicos de
servicos publicos de

referente a gestdo dos - 40% | 60% | 80% saneamento basico

; saneamento bésico .
Servicos T fiscalizados e regulados /
fiscalizados e regulados A
Total de municipios

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do PLANSAB (BRASIL, 2013).

Essas metas sdo representadas em percentual. Quanto maior o percentual, maior sera a
adesdo dos municipios em implantarem a coleta seletiva, a regularizacéo e a fiscalizacdo dos

servigos de saneamento basico.

21 Coleta direta (porta-a-porta), na area urbana com frequéncia diaria ou em dias alternados e destinacéo final
ambientalmente adequada dos residuos (BRASIL, 2013).
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O cumprimento da meta referente a implantacdo da coleta seletiva de RSDs nos
municipios contribui, principalmente, para um melhor desempenho dos municipios na
separacdo dos materiais reciclaveis, dos residuos organicos e dos rejeitos dos RSDs. Esse
desempenho se dard por meio da gestdo integrada dos planos e da inclusdo de cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reciclaveis. Dessa forma, com o passar dos anos, 0S
municipios terdo que ter implantado a coleta seletiva para todo 0 RSD gerado.

Ja a meta referente aos municipios com servi¢os publicos de saneamento bésico
fiscalizados e regulados deixa claro o dever destes municipios de aderirem a uma agéncia
reguladora. Essa agéncia deve fiscalizar o desempenho ambiental, o cumprimento as
diretrizes, aos objetivos e as metas das leis e dos planos?? sobre o conjunto do saneamento
basico, dentro das trés esferas de poderes, além de auditar o seu custo para ndo onerarem

outras fontes de arrecadacao.

2.2 A Politica Nacional dos Residuos Sélidos

Ap6s um grande tempo de espera, e de esforgos da sociedade para regulamentacao desse
componente do saneamento basico, foi sancionada, em agosto de 2010, a Lei n° 12.305/2010,
que institui a PNRS. Essa lei impde a empresarios, governos e cidadaos a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a introducdo da logistica reversa para o
gerenciamento dos residuos solidos, além de estabelecer critérios para o financiamento de
projetos municipais, priorizando aqueles que praticarem a coleta seletiva dos residuos sélidos
com base nos preceitos legais. (BRASIL, 2013).

Conforme Ribeiro (2012) entendeu-se a necessidade de formatar uma politica para
residuos solidos de forma mais abrangente e sistémica, principalmente apos a bem-sucedida
experiéncia estadual da legislacao de residuos solidos que foi editada no estado de Séo Paulo.

Segundo Jacobi (2006), a legislagdo em questdo fez com que S&o Paulo ocupasse uma
posicdo de vanguarda na gestdo de residuos solidos urbanos, utilizando solugdes de ponta nas
areas tecnoldgicas e de engenharia, além de ser pioneira na implantacdo de coleta seletiva e

usinas de compostagem.

220 Plano de Saneamento de Santa Cruz do Sul foi publicado em dezembro de 2013, e traz muito claro em seu
escopo que a gestdo e a operagdo dos residuos solidos ndo serd tratada dentro do Plano de Saneamento de Santa
Cruz do Sul. Todo o manejo de residuos sélidos sera gerenciado pelo Plano de Gestdo Integrada dos Residuos
Sélidos de Santa Cruz do Sul — PGIRS. Plano Estadual de Saneamento Basico, ou algum plano de saneamento
no ambito regional, ndo foram encontrados, ou nédo estdo disponiveis para consulta.
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Sob a ética governamental, os residuos solidos sempre estiveram a reboque do setor de
saneamento basico, no entanto, a composicao social do campo especifico lhe atribui cada vez
maior visibilidade politica e relevancia para a gestéo das cidades. (BRASIL, 2013).

Para Monteiro, Silva e Difante (2012), ela atua sob o escopo de estimular a sociedade a
adotar padrGes mais sustentaveis de consumo, além de inovar na gestdo de residuos sélidos
trazendo novos rumos no trato dos mesmos, preconizando a reducdo da geracdo de residuos
por meio da reducdo do consumo, mas também a adocdo mais eficaz de servigcos basicos de
coleta seletiva e do estimulo a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Dessa forma, foi instituida a PNRS, que, em suas disposicGes gerais, retrata a reuniao
do conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢fes a serem adotadas
pelo governo federal, estados e municipios, visando a um esforco conjunto para a gestao
integrada e o gerenciamento ambientalmente correto dos residuos sélidos. (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, a PNRS ja traz em seus objetivos a integracdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, levando os mesmos a participar organizadamente da gestdo dos
residuos solidos. Historicamente, a separacdo dos materiais reciclaveis para a industria da
reciclagem sempre passou pelo esfor¢o do catador. Além disso, a gestdo integrada também

passa a ser incorporada como um objetivo dessa lei, conforme segue:

Art. 7° S8o objetivos da Politica de Residuos Sélidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracéo, redugdo, reutilizagéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adocdo de padrfes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servicos;

IV - adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o0 uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos sélidos;

IX - capacitagéo nacional técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocéao de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007,

X1 - prioridade, nas aquisi¢es e contrataces governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

X111 - estimulo & implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
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X1V - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperacéo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. (BRASIL, 2010b).

Alguns dos instrumentos para a efetivagdo desses objetivos serdo os planos, a coleta

seletiva, e 0 incentivo e criacdo de associacOes e cooperativas de catadores. (BRASIL,

2010D).

Outra disposicéo julgada importante dentro da PNRS é que, em seu Objeto e Campo de

Aplicacdo, o art. 2° orienta que 0 que esta disposto em outras leis e normas continua se

aplicando aos residuos sdlidos. E entre elas esta a Lei n°® 11.445 (BRASIL, 2007), deixando

claro o cuidado em que foram redigidas, e sabendo da necessidade de considerar da mesma

forma o entendimento sobre residuos sélidos.

A partir da criacdo de uma lei mais especifica para esse componente, os residuos solidos

recebem uma nova classificacdo, incorporando novos tipos de residuos, listando sua origem e

sua periculosidade:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacéo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢os: 0s gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de saide, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama® e
do SNVS?;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcGes, reformas, reparos e
demoligdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparagéo e
escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade,  reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

23 Sisnama — Sistema Nacional do Meio Ambiente.
24 SNVS — Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria do Brasil.
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Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea
“d” do inciso I do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de
sua natureza, composicdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal. (BRASIL, 2010b).

Essa nova classificacdo descrita pela PNRS faz uma modificagdo na classificagdo
disposta no Decreto 7.217/2010, que dispde sobre o residuo de atividades comerciais e de
servico que, em quantidades e qualidades similares aos residuos domeésticos, e por decisdo do
titular, poderiam ser equiparados aos residuos domésticos. Ja na PNRS, os residuos de
estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos passam a ser RSDs, ndo observando
a quantidade, a qualidade e a deciséo do titular, dentro do contexto dos RSDs. Essa nova
discriminacdo, é de muitas davidas e discusses, principalmente pela interpretacéo.

A PNRS, em seu art. 14, dispde sobre os planos de residuos sélidos, conforme segue:

Art. 14. S&o planos de residuos solidos:

I - 0 Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos solidos;

111 - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomerac6es urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos. (BRASIL, 2010b).

As disposicoes desse artigo trazem o envolvimento que as trés esferas de poderes terdo
na elaboracdo de seus devidos planos, além de sua articulacdo e, principalmente, a
transferéncia entre os planos das diretrizes, objetivos e metas para, dessa forma, conseguir
atingir os objetivos da PNRS. Dentro da esfera federal, quem ficou responsavel pela
elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Solidos foi o Ministério do Meio Ambiente.

Cabe destacar ainda que, dentro do seu conteudo minimo, o PLANARES (BRASIL,
2012a) deve implantar metas para a eliminacéo e recuperagéo de lixdes, associadas a incluséo
social e a emancipacdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, sendo
essas metas transferidas também para os estados e municipios. Dessa forma, fica clara a
preocupacdo da PNRS com a diminuicdo do residuo disposto em aterro sanitario, sendo
destinados a este fim apenas os residuos ndo passiveis de recuperagdo (rejeitos?). Outras
disposicdes relevantes sugerem a utilizacdo da compostagem para residuos organicos, e para o

material reciclavel, a implantagdo da CSS, com finalidade de reaproveitamento e reciclagem.

5 Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagio por processos
tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao
final ambientalmente adequada (BRASIL, 2012)
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O incentivo para a elaboracdo dos planos estaduais e municipais esta vinculado ao
acesso a recursos financeiros estipulado na PNRS, principalmente para os municipios que
empregam cooperativas ou associacfes de catadores organizados em sua coleta seletiva.

Uma etapa que evidenciou problemas da PNRS foram metas dispostas nos art. 54 e art.
55. O art. 54 determinava que a disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos rejeitos teria
que estar disseminada em todo Pais dentro de quatro anos, ndo podendo mais existir lixdes a
céu aberto®®. E o art. 55 determinava que os planos estaduais e municipais deveriam entrar em
vigor dentro de dois anos. Esses dois artigos foram modificados pela PL 2289 de 7 de Julho

de 2015, conforme segue:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam avigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 54. A disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, deveré ser implantada nos seguintes prazos:

| — até 31 de julho de 2018, para capitais de estados e de municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

Il —até 31 de julho de 2019, para municipios com populacédo superiora 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com
outros paises limitrofes;

Il — até 31 de julho de 2020, para municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;

IV — até 31 de julho de 2021, para municipios com populacao inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Paragrafo Unico. A Unido editar4 normas complementares para definigdo de critérios
de priorizacdo de acesso a recursos federais e para implementacdo de acGes
vinculadas dentro dos prazos méaximos estabelecidos nos incisos do caput.” (NR).
“Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor nos seguintes prazos:

| — até 31 de julho de 2017, para estados e para municipios com populacéo igual ou
superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010;

Il — até 31 de julho de 2018, para municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Pardgrafo (nico. Os estados deverdo apoiar 0s municipios nos estudos de
regionalizacdo, na formagdo de consdrcios publicos e no licenciamento ambiental.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, 2015).

Dessa forma, a PNRS recebeu sua primeira emenda, dando um prazo para 0s municipios
gue possuem lixdes em atividades e aos que ndo possuem planos para gerenciarem seus
residuos sélidos terem mais tempo para se organizarem.

A regulamentacdo da Lei n° 12.305 foi promulgada pelo Decreto n°® 7.404 em dezembro
de 2010, detalhando principalmente o cumprimento das metas dos respectivos planos, a

% Forma inadequada de disposicdo final de residuos sélidos que se caracteriza pela simples descarga destes
sobre o0 solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a sadde publica. (SANTAELLA et al., 2014).
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necessidade de implantacdo de coleta seletiva e a responsabilidade do gerador de residuos
solidos em promover a reducdo da geracdo dos mesmos, na forma prevista nos planos. No
capitulo referente a coleta seletiva, é determinado que o titular do servico publico devera
implantar a coleta seletiva, que deve estabelecer a separacdo de residuos secos e Umidos, e
progressivamente ser estendida a separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas,
segundo metas estabelecidas nos respectivos planos:

Art. 9. A coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregacdo prévia dos residuos solidos,
conforme sua constituicdo ou composicéo.

§ 1o A implantacdo do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para se
atingir a meta de disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme
disposto no art. 54 da Lei n° 12.305, de 2010.

§ 20 O sistema de coleta seletiva serd implantado pelo titular do servico publico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e devera estabelecer, no minimo, a
separa¢do de residuos secos e Umidos e, progressivamente, ser estendido & separacdo
dos residuos secos em suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos
respectivos planos.

§ 30 Para o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de residuos solidos
deverdo segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma estabelecida pelo
titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Art. 10. Os titulares do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos, em sua area de abrangéncia, definirdo os procedimentos para o
acondicionamento adequado e disponibilizagdo dos residuos solidos objeto da coleta
seletiva.

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a participacéo de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 12. A coleta seletiva podera ser implementada sem prejuizo da implantacdo de
sistemas de logistica reversa. (BRASIL, 2010c).

Dessa forma, o sistema de coleta seletiva implantada pelo titular do servigo publico
priorizara a participacdo de cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis,
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. Ou seja, se existirem cooperativas ou
associacOes de catadores constituidas no municipio, o titular do servigco publico deve tornar
essa inclusdo prioritaria. Por outro lado, também representa um beneficio para o poder publico
a inclusdo de catadores, porque o ente terd mais facilidade de acesso a recursos do governo
federal.

Assim sendo, o decreto apresenta um capitulo relativo a participagdo dos catadores de

materiais reciclaveis e reutilizaveis, como segue:

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos e a logistica reversa
priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos definirdo
programas e acles para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
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cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 42. As acOes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associacéo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no ambito do gerenciamento de
residuos solidos das atividades relacionadas no art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010,
deverdo estar descritas, quando couber, nos respectivos planos de gerenciamento de
residuos sélidos.

Art. 43. A Unido devera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a
finalidade de melhorar as condicfes de trabalho e as oportunidades de incluséo
social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis deverao observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do Art. 24
da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacdo de cooperativas ou
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - o estimulo & capacitacdo, & incubacdo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

I11 - a melhoria das condic@es de trabalho dos catadores.

Pardgrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e Il do caput,
poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboracéo
com pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atuem na criacdo e no
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis, observada a legislacdo vigente. (BRASIL,
2010c).

Conforme o art. 44 deverdo ser criadas politicas publicas para o estimulo a capacitacéo,
a incubacdo e ao fortalecimento institucional de cooperativas, além de melhorias de condicGes
de trabalho dos catadores. A relacdo entre poder publico e cooperativas de catadores tera que
funcionar em concordancia e em um ambiente de troca entre essas entidades para o
entendimento dessas necessidades.

Além disso, o decreto apresenta uma secdo sobre os planos de residuos solidos,
descrevendo principalmente a relacdo e a compatibilidade necessaria entre os Planos de
Residuos Sdlidos e os Planos de Saneamento Basico, observando a necessidade de articulacdo
da Lei n®11.445 de 2007 e da Lei n° 12.305 de 2010.

O PLANARES foi colocado a disposicdo em setembro de 2011, em uma versédo
preliminar para consulta publica. Essa versdo preliminar de 2011 contava com trés cenarios
para cada meta (Favoravel/Legal, Intermediario e Desfavoravel). Foi substituida pelo
PLANARES (2012), no qual optou-se em ficar com o Plano de Metas Desfavoravel. Esse
pode ser considerado um dos instrumentos mais importantes da Politica Nacional, a medida
que identifica os problemas gerados pelos residuos, as alternativas de gestdo, e indica metas,

programas e ac¢les para as mudancas positivas sobre o quadro atual. (BRASIL, 20123).

O processo de elaboracdo, implementacdo, monitoramento da implementacdo e
revisdo do Plano Nacional de Residuos Sdélidos se dard num ambiente de forte
interlocugdo entre os entes federados — unido, estados e municipios, com
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participagdo dos diversos setores da sociedade devidamente organizados — industria,
agricultura e pecudria, satde, construcdo civil, catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis e outros, além de grande mobilizacdo e controle social. (BRASIL,
2012a).

O PLANARES (2012) também descreve as trés funcdes dos instrumentos econémicos
aplicados a gestdo dos residuos solidos, que sdo: financiar os servigos de gestdo; orientar o
comportamento dos agentes (gestores publicos, populacdo e o setor produtivo) para o
cumprimento das metas municipais, estaduais e federais e internalizar os impactos gerados
pelo volume de residuos produzidos. Além disso, conforme a Lei n° 11.445, havera, para a
limpeza publica e manejo de residuos solidos urbanos, tarifas ou taxas ou ainda outros precos
publicos, em conformidade com o regime de prestacao do servico ou da atividade.

Durante a construgdo do PLANARES (2012), a vinculagdo com o Saneamento Bésico
foi sempre contemplada, tanto que foi utilizada a cenarizacdo elaborada no ambito da
Proposta do Plansab.

Em sua estrutura, o PLANARES (2012) traz um conjunto de diretrizes e estratégias que
visam a propiciar condigdes para o alcance dos objetivos dispostos no art. 7° da Lei
12.305/2010 e das suas proprias metas. Além disso, as estratégias abordam o aporte de
recursos pelas trés esferas do poder publico e a adocdo de medidas estruturantes.

Ja o alcance das metas ndo depende apenas de um cenario econdmico favoravel, deve
estar atrelado ao envolvimento e atuacdo dos trés niveis de governo, além da sociedade e da
iniciativa privada.

Nesse sentido, a elaboracéo dos planos estaduais, intermunicipais e, se for o caso,
municipais, se faz indispensavel para o alcance das metas previstas neste
documento, pois em muitos casos a implantacdo e implementacdo dos
equipamentos, mecanismos e ferramentas necessarias serdo responsabilidade do
poder publico local. Ademais, tais planos permitirdo ao gestor pablico local: realizar
uma gestdo dos residuos solidos de maneira sistémica, nas variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde publica; valorizar a cooperagdo
entre o poder publico, o setor empresarial e demais setores da sociedade; adotar a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e reconhecer o
residuo solido como reutilizavel e reciclavel, bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania. (BRASIL, 2012a).

Dessa forma, identificou-se trés metas relevantes do PLANARES (2012), e buscou-se
evidenciar o seu desdobramento dentro dos Planos Estaduais e Municipais, tendo em vista que
essas metas sdo de fundamental importancia para o avango desse novo cendrio de gestéo

integrada de residuos solidos e inclusdo socioeconémica de catadores, conforme Quadro 2.
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Quadro 2 — Metas do Plano Nacional de Residuos Solidos (Regido Sul — Parang, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul)

Identificacéo

Descricdo da

2015 | 2019 2023 2027 2031 Indicador
da meta meta
Quantidade em
Reducéo dos peso dos residuos
residuos reciclaveis secos
Meta 3 do reciclaveis secos nao dispostos em
PLANARES, dispostos em ate?ros/
referente ao P 43% 50% 53% 58% 60% ;
p i aterro, com base Quantidade total
residuo soélido o
na caracterizagao em peso dos
urbano. : . R
nacional em 2013 residuos reciclaveis
(%) secos gerados na
Regido Sul
Numero de
catadores de i
Meta 6 do Inclusdo e materiais Qua_ 0
PLANARES, | fortalecimento da reciclaveis meluhor
referente ao organizagdo de | 68.602 | 95.550 | 107.800 | 122.500 | 147.000 | organizadosem methor
residuo sélido 600.000 cooperativas, M
urbano. catadores associacoes ou
outras formas
associativas
N° de municipios
Meta 4 do municioios com com cobranga por
PLANARES, P servicos de RSU,
referente a co_branga por sem vinculagdo
servicos de RSU, | 48% 65% 75% 85% 95%

qualificacdo da
gestdo dos
residuos.

sem vinculagdo
como IPTU (%)

como IPTU/
NUmero total de
municipios na
Regido Sul

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do PLANARES (BRASIL, 20123).

A meta 3 do PLANARES, referente ao residuo sélido, esta intrinsecamente ligada a

inclusdo de catadores na atividade de coleta seletiva e separacdo de material reciclavel. Fica

evidente a necessidade de incorporagdo dessa tecnologia dentro das gestbes dos planos

municipais, assim 0s municipios terdo que cada vez avangar mais nesta pratica para

atenderem a esse indicador.

O imbricamento da meta 6 do PLANARES com a meta 3 é visivel, mas em um contexto

que, com implantacdo de CSSs, 0os municipios conseguem atender as duas metas, pois 0

aumento gradual de catadores e suas organizagdes diminuira o volume de material reciclavel

disposto em aterros. Por outro lado, se essa meta ndo fosse existente, poderia levar o poder

publico a procurar a iniciativa privada e mecanizar essa pratica para 0 cumprimento da meta

anterior. Essa meta apresenta um avanco na inclusdo de catadores, além do atendimento de

suas necessidades, ou seja, o fortalecimento das organizaces.
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Ja a meta 4 do PLANARES, referente a qualificacdo da gestdo dos residuos, foi
elaborada principalmente para garantir a sustentabilidade econémica do sistema municipal de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, ou seja, a separacdo do valor da taxa da
cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU acontece principalmente para
estipular e trabalhar dentro de orgamentos previstos e reais.

O PERS-RS (2014) foi promulgado em dezembro de 2014. Ele trouxe consigo o estudo
de regionalizacdo, que era uma meta estabelecida pelo PLANARES.

Dessa forma, 0 PERS-RS (2014) se constitui em uma ferramenta que enfatiza a situacao
de gestdo dos residuos pelos municipios, mas, conforme definido em legislacdo federal, a
responsabilidade legal pela gestdo e manejo de residuos é do poder publico municipal.

As diretrizes e estratégias representam as principais orientacdes de planejamento do
plano; as diretrizes sdo as linhas norteadoras para a implantacdo dos principios da PNRS, bem
como para a definicdo de estratégias a sua forma de implementacdo. Apds a definicdo das
diretrizes e estratégias, foram estabelecidas as metas do plano, que sdo quantificaveis, de
modo que seu alcance ird ser mensuravel dentro de um determinado periodo estabelecido.
(RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Dessa forma, verifica-se o desdobramento dos Planos Nacionais para o Plano Estadual
das metas selecionadas, no contexto do cenario de gestdo integrada de residuos solidos e

inclusdo socioeconémica de catadores, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Metas do Plano Estadual de Residuos Sélidos

(continua)

2015
(imediato)

2019
(curto)

2023
(médio)

2027
(longo)

2034
(longo)

Identificagdo da
meta

Descricéo da

Indicador
meta

Municipios com
cobranga por
servigos de RSU,
sem vinculagéo
como IPTU (%

N° de municipios
com cobranga por
servigos de RSU,
sem vinculagdo com
0 IPTU / NUmero

Meta 9 do PERS-RS,
referente ao Programa
2 - Qualificacdo do
Planejamento e
Gestdo Integrada dos

48% 65% 75% 85% 95%

. . municipios) total de municipios
Residuos Sélidos. (PLANARES) no estado Quanto
maior
x - melhor
Meta 13 do PERS- Reducé&o dos Quantidade em peso s

RS, referente ao
Programa 3 - Manejo
Integrado de Residuo
Sélido e Recuperagdo

de Passivos
Ambientais.

residuos reciclaveis
secos dispostos em
aterro, com base na
caracterizacdo
nacional em 2013
(% peso)
(PLANARES)

43%

50%

53%

58%

60%

dos residuos
reciclaveis secos ndo
dispostos em aterros
/Quantidade total em
peso dos residuos
reciclaveis secos
gerados no estado
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Quadro 3 — Metas do Plano Estadual de Residuos Sélidos
(concluséo)

Meta 18 do PERS- L Nt_mje_ro de
RS, referente ao Mummplos_ com municipios com
Progréma 3 - Manejo coleta seletiva de coleta seletiva de
Integrado de Residuo | r.es.'l‘.j“"s . 45% 49% | 53% | 57% 63% d re?".’llfos ,
Solido e Recuperagéo omiciliares (% Jomiciliares
de Passivos municipios) NUmero total de
Ambientais. (PLANSAB) munelsctls(;gs no Quanto
maior
Inclusdo e Numero de melhor
M;;a f;‘edrgnptslz?: " | fortalecimento da catadores de M
Progra{ma 4 - Inclusdo organizagdo de materiais reciclaveis
Socioecondmica de catadores de 26.787 37.310 | 42.093 | 47.833 | 57.400 organizados em
Catadoras e materiais cooperativas,
Catadores de reciclaveis (n°. associagdes ou
Materiais Reciclaveis catadores) outras formas
(PLANARES) associativas

Fonte:Elaborado pelo autor a partir do PERS-RS (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

As metas relevantes para a pesquisa, selecionadas no ambito nacional, na Regido Sul
(Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), encontram-se dispostas no PERS-RS (2014),
elaboradas conforme a parcela referente apenas ao estado. Dessa forma, nota-se a minuciosa
articulacdo que a formulacdo do PERS-RS (2014) se comprometeu a fazer entre o
PLANARES (2012) e 0 PLANSAB (2013).

Uma diferenca encontrada entre os prazos de metas do PLANARES (2012), PLANSAB
(2013) e PERS-RS (2014) foram os periodos, conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 — Periodos para atender as metas propostas pelos Planos (PLANARES/2012,
PLANSAB/2013 e PERS-RS/2014)

ANO
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

PLANO

PLANARES
(2012)

PLANSAB
(2013)

PERS-RS
(2014)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de PLANARES (BRASIL, 2012a), PLANSAB (BRASIL, 2013) e PERS-
RS (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Na verdade, o prazo final das metas sempre serd o horizonte de 20 anos a partir do ano
da promulgacdo do plano, lembrando que o PLANARES teve uma versdo preliminar para
consulta pablica no ano de 2011. Por isso, seu horizonte de 20 anos comega em 2011 e

termina em 2031.
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Ja 0 PLANSAB, apesar de ser promulgado em 2013, as metas sdo a partir de 2008,
depois segue de 2009 até 2018, mas seu horizonte de 20 anos comega em 2013 até 2033.

O PERS-RS teve que se ajustar, pois foi promulgado ap0ds os outros, ficando com um
prazo curto em suas primeiras metas, e mais longo para suas metas. O seu horizonte de 20
anos comeca em 2014 e vai até 2034.

Como se observou os anos finais do cumprimento das metas se modificam um pouco,
principalmente pelo horizonte de 20 anos de cada uma. Mas, mesmo diante dessa diferenca de
trés anos no prazo maximo entre o PLANARES (BRASIL, 2012a) e o PERS-RS (RIO
GRANDE DO SUL, 2014), a articulagdo entre eles foi bem orientada, ndo devendo causar
grandes problemas na execuc¢éo das metas.

Contudo, todas as metas do PERS-RS sdo seguidas de a¢cdes que devem ocorrer dentro
de um prazo especificado ou como uma acgdo continua, visando a garantir a implementacéo
dos programas. Para definicdo das metas e prazos do PERS-RS, utilizou-se como base o
estabelecido no PLANARES e no PLANSAB, respeitando as metas estabelecidas nos Planos
Nacionais. Ja& as responsabilidades das implementaces das acGes podem ser em nivel

estadual, regional ou municipal, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Acdes, responsabilidades e prazos, vinculados as metas do PERS-RS

(continua
IDESXI&IE.I_AA?AO Dgicl\;zllzgr'zo IDEBXIKE;%OQAO ACOES RESPONSABILIDADE PRAZO
Apoiar os municipios na
L implementacéo de
Meta 9 do PERS- Municipios modelos adequados de Acio
RS, referente ao com cobranca 9.1 cobranga através da Regional, Estadual con%inua
Programa 2 - por servigos de elaboracao de estudo de
Qualificagéo do _RSU, sem valores e formas de
Plan~ejamento e | vinculagdo com cobranga;
Gestdo Integrada o IPTU (% Estabelecer
dos Residuos municipios) instrumentacio legal para
Sélidos. (PLANARES) 9.2 Cobrangag o taf(’a d‘; Municipal Imediato
limpeza urbana.
Apoiar os municipios que
promovam a redugdo da - -~
Reducio dos 131 geracio de residuos Municipal, Estadual Médio
Meta 13 do PERS- residuos solidos; _
RS, referente a0 reciclaveis Promover, por meio de
Programa 3 - secos dispostos medidas indutoras e linhas
Manejo Integrado | em aterro, com _ definanciamento, a
de Residuo Solido e base na implantagéo e ampliagéo
Recuperagdo de | caracterizagdo dos programas de Coleta Municipal, Regional Acio
Passivos nacional em 132 Seletiva e triagem de Estadual continua
Ambientais. 2013 (% peso) residuos reciclaveis secos,
(PLANARES) com priorizagao na
contratagdo de
cooperativas ou
associagdes de catadores.
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Quadro 5 — Acdes, responsabilidades e prazos, vinculados as metas do PERS-RS

(continuacao)
IDENTIFICACAO | DESCRICAO DA | IDENTIFICACAO ~
DA META META DA ACAO ACOES RESPONSABILIDADE | PRAZO
Promover a universalizagéo
do servico de coleta seletiva
em Zonas Urbanas por meio
de medidas indutoras e linhas Acio
18.1 de financiamento, com Municipal, Estadual con‘t;inua
prioridade para a CSS de
cooperativas e/ou associagoes
de catadores de materiais
reciclaveis nos municipios.
Meta 18 do PERS-
RS, referente ao . .
Programa 3 - Munluplos_ com P_rom(_Jver, por meio de
: coleta seletiva de medidas indutoras e linhas de
Manejo Integrado residuos domiciliares fi i to, a implantacd Acé
de Residuo Solido e o U 18.2 ihanctamento, a implantacao Municipal, Estadual 620
Recuperagio de (% municipios) e ampllac;a_o de S|stema§ dt_e continua
Passivos (PLANSAB) coleta selet!vg de reciclaveis
Ambientais. Secos, organicos e rejeitos.
Promover a Coleta Seletiva,
por meio de medidas
indutoras e linhas de
18.3 financiamento para a Municipal, Regional, Acdo
' implantagéo de PEVs e Estadual continua
ecopontos para resfduos
especiais em pontos
estratégicos da zona urbana.
Elaborar levantamento
431 estadual de catadores de Estadual Imediato
materiais reciclaveis;
Meta 43 do PERS- Promover e apoiar, por meio
RS, referente ao | Incluséo e de medidas indutoras e linhas
Programa 4 - fortalecimento da de financiamento, a
Inclusdo organizacgdo de 432 formalizacdo e regularizagédo Estadual Acdo
Socioecondmica de | catadores de ' de cooperativas de catadores continua
Catadoras e materiais reciclaveis de materiais reciclaveis e
Catadores de (n°. catadores) outras formas associativas
Materiais (PLANARES) existentes no estado.
Reciclaveis
Promover a manutencéo e
sustentabilidade técnica e
econdmica de cooperativas Acio
43.3 de catadores de materiais Estadual G
continua

reciclaveis através de
capacitacéo, assisténcia
técnica e social continuada.
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Quadro 5 — Acdes, responsabilidades e prazos, vinculados as metas do PERS-RS
(continuacao)

IDENTIFICACAO
DA META

DESCRICAO DA
META

IDENTIFICAGAO
DA AGAO

ACOES

RESPONSABILIDADE

PRAZO

Meta 43 do PERS-
RS, referente ao
Programa 4 -
Incluséo
Socioecondmica de
Catadoras e
Catadores de
Materiais
Reciclaveis

43.4

Promover a manutencéo e
sustentabilidade técnica e
econdmica de cooperativas
de catadores de materiais
reciclaveis através de
capacitacéo de gestores,
preparando-0s para
elaboragdo de projetos,
aquisicéo de financiamentos
etc.

Estadual

Acédo
continua

435

Promover a incluséo
socioecondmica por meio da
contratagdo prioritaria de
cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis e outras
formas associativas para
prestacéo de servigos de
limpeza publica, CSS e
triagem de residuos sélidos
com o devido contrato de
prestacdo de servigos.

Municipal, Regional,
Estadual

Acéo
continua

43.6

Promover a inclusao
socioecondmica por meio da
contratagao prioritaria de
cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis e outras
formas associativas para
execucao do servico de
tratamento de residuos
organicos prioritariamente
em zonas rurais ou
municipios de pequeno porte.

Municipal, Regional,
Estadual

Acéo
continua

43.7

Apoiar, por meio de medidas
indutoras e linhas de
financiamento, a aquisicéo
dos equipamentos necessarios
para operagéo das unidades
de triagem e tratamento de
residuos organicos.

Estadual

Acédo
continua

43.8

Promover a inclusdo de
cooperativas e outras formas
associativas nos cadastros do

governo estadual, que deve

Municipal, Regional,
Estadual

Acéo
continua

alimentar o cadastro nacional.
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Quadro 5 — Acdes, responsabilidades e prazos, vinculados as metas do PERS-RS
(concluséo)

IDENTIFICAGAO | DESCRICAO DA | IDENTIFICAGA

DA META META 0 DA ACAO ACOES RESPONSABILIDADE | PRAZO

Regulamentagéo e fiscalizacéo
das unidades de triagem em
43.9 relacdo aos aspectos de
seguranca do trabalho e
licenciamento ambiental.

Municipal, Regional, Acéo
Estadual continua

Promover a venda conjunta de
materiais reciclaveis entre
cooperativas e associagoes de

43.10 catadores de materiais
reciclaveis, visando ganho em
escala e, consequentemente,
melhores condicgdes de venda.

Municipal, Regional, Acéo
Estadual continua

Promover, por meio de
medidas indutoras e linhas de
financiamento, a implantagéo
de unidades de beneficiamento
43.11 de materiais reciclaveis Estadual
juntamente com unidades de
triagem, visando a valorizagéo

do material recuperado para
venda.

Meta 43 do PERS-RS,
referente ao Programa
4 - Inclusdo
Socioecondmica de
Catadoras e Catadores
de Materiais
Reciclaveis

Acéo
continua

Promover a criagéo de
cooperativas regionais de
catadores de materiais Municipal, Regional, Acdo
reciclaveis em municipios ou Estadual continua
regides com reduzido nimero
de catadores.

43.12

Promover a criacéo de
cooperativas de economia
43.13 solidaria com insergdo
regional de catadores ndo

organizados.

Municipal, Regional, Acdo
Estadual continua

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de PERS-RS (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Dessa forma, pode-se observar que todas as acdes pertinentes as metas relevantes a esta
pesquisa possuem suas respectivas responsabilidades, ou seja, as responsabilidades
determinam quem deve realizar as agdes para poder atender as metas estabelecidas.

A meta que ndo foi contemplada na elaboracdo do PERS-RS foi a meta 3 do
PLANSAB, referente & gestdo dos servicos, que busca medir o percentual de municipios com
servigos publicos de saneamento bésico fiscalizados e regulados. Mas, na anélise do PERS-
RS, encontrou-se a mencgéo ao fato de o Rio Grande do Sul possuir uma agéncia reguladora, a
Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul -
AGERGS, autarquia estadual que regula os servigos delegados prestados no estado. Conforme
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0 PERS-RS, a AGERGS atua regulando os servigos de saneamento e realizando convénios,
com o objetivo de universalizar os servigos de saneamento, reduzindo desigualdades
regionais, melhorando a qualidade dos servicos e a modicidade das tarifas. Mas até entdo nao
atua na regulacdo e fiscalizacdo dos contratos que envolvam o gerenciamento dos residuos
solidos.

No capitulo 3, observar-se-4 como iniciaram as primeiras atividades dos catadores e
quais foram suas funcdes de trabalho iniciais. Além disso, as contradi¢fes entre as politicas
institucionais e os catadores também terdo grande importancia nesse contexto. Outro ponto de
destaque € a abertura de um novo cenério com a para o desenvolvimento das cooperativas de
catadores, a partir da confeccdo dos Planos de Gestdo Integrada. Também tera enfoque a

relacdo entre o poder publico e essas cooperativas.
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3 O CENARIO SOCIOECONOMICO DOS CATADORES

Atualmente, percebe-se que os catadores séo levados a viver as margens do sistema de
acumulacdo capitalista, sendo vistos como nao cidadaos, uma vez que sdo desnecessarios para
0 sistema: ndo produzem, ndo consomem e ainda sdo estigmatizados pelo fato de que a
marginalidade e a precariedade de suas condi¢des de vida sdo, muitas vezes, interpretadas
como resultantes de uma vontade individual de nédo trabalhar, desconsiderando-se que a falta
de trabalho pode ser uma resultante do sistema produtivo, cada vez mais seletivo e
excludente. (BARROS e PINTO, 2008).

Conforme Bursztyn (2012), a democracia aplicada ao meio ambiente é mais complexa
do que a soma de vontades individuais. Por essa perspectiva, a excessiva fragmentacdo de
poder politico, aplicada ao territorio, pode levar a situacdes de conflitos entre interesses de
grupos e o interesse publico geral.

Neste capitulo apresenta-se o histérico do processo da catagcdo: como surgiram 0S
primeiros catadores, por intermédio de quem apareceram nos centros urbanos e como se
unificaram como movimento social. Além disso, tratar-se-a a relacdo dos catadores com as
politicas institucionais e das associacdes e cooperativas com o poder publico, bem como o
desenvolvimento das cooperativas por meio dos planos de gestao.

3.1 O contexto histérico dos catadores

O homem livre e pobre é um personagem do Brasil colonial, cuja abundéncia de terras
possibilitou sua subsisténcia, coletando e produzindo para o auto consumo. Mas a
incorporacdo dessas terras pelas grandes propriedades, aliada a percepcao de que no espago
urbano havia a existéncia da ideia do “pablico”, além da integragdo a circulacdo mercantil,
mesmo com minimas possibilidades, fez com que a migracdo do interior para as cidades cada
vez aumentasse. (LESSA, 2000).

Conforme Lessa (2000), as ruas ganham visibilidade e abrigam estratégias de
subsisténcias. Além disso, a reciclagem comega a ter uma grande importancia, principalmente
pelo descarte acelerado dos bens de consumo.

No comeco do século XX, existem relatos sobre a existéncia de compradores de sucatas
no bairro do Bréds, em S&o Paulo. Essas sucatas eram constituidas, principalmente, por

garrafas e metais. Esse comerciante ficou conhecido como garrafeiro, uma figura muito
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respeitada dentro das cidades (PINHEL, 2013). Ainda de acordo com Pinhel (2013), nessa
mesma época, com o incremento da industria grafica, o papel também ja era reciclado.

Com o desenvolvimento das industrias e das proprias cidades, o garrafeiro comeca a
perder a importancia, pois as grandes industrias de bens de consumo passam a nao reusar suas
embalagens, deixando essa etapa para outras empresas, dessa forma focando apenas em seu
produto final. Os antigos garrafeiros, dependendo de suas condigfes, comegam a se posicionar
no mercado; ou como aparistas?’, que irdo compor o estoque para a industria da reciclagem;
ou como atravessadores?®, também chamados de sucateiros; ou ainda donos de lixdes em
regides mais pobres das cidades, impondo valores de compra exploratorios para os catadores,
por intermédio do reconhecimento de sua situacdo social. Por contarem com um espaco fisico
necessario, diferente dos catadores, conseguem acumular um volume para negociar e entregar
para o aparista.

Conforme Pinhel (2013), quem se posiciona no inicio dessa cadeia produtiva ¢ uma
massa de desempregados, cujo sujeito é o pobre urbano, que, por sua idade, condi¢do social
e/ou baixa escolaridade, ndo encontra mais espaco no mercado de trabalho formal,
principalmente pelo rapido apelo tecnoldgico e digital que é implantado tanto no comércio
quanto na industria.

O pobre urbano, aliado ao crescimento das cidades, ao modelo consumista adotado e a
quantidade de residuos gerados, acaba virando um mestre na procura e separagdo de material
para a reciclagem. Dessa forma, o descarte acaba oferecendo uma estratégia de sobrevivéncia,
sendo uma fonte renovavel na qual ele garimpa e a partir da qual cria mercadorias. (LESSA,
2000).

De acordo com Bursztyn (2000), essa nova populacdo de rua, a rigor, trata-se de uma
nova categoria social que, sendo desnecessaria, podendo ser suprimida fisicamente, entendida,
na maioria das vezes, como inutil e perigosa, é, por fim, excluida. Na realidade, a exclusao
social ndo constitui uma nova situacédo. Ela ja estava presente em sociedades antigas, que se
valiam da escravidao ou da servidao. Nessas sociedades, os excluidos constituiam um grupo

cuja manutencdo fisica era de interesse de seus dominadores.

27 Aparista é a empresa que compra geralmente o papel em grandes quantidades. Sdo grandes depésitos que
fazem a ligagdo direta com a industria de reciclagem, que sé compra em grandes quantidades. Pagam um valor
melhor para o material reciclavel, ja que assim os catadores eliminaram um elo (atravessador) da cadeia do ciclo
produtivo da reciclagem. (www.anap.org.br, 2014)

28 Atravessador ou sucateiro sdo os que compram o material coletado pelos catadores, pesam e estabelecem o
preco, e acumulam material até viabilizar uma carga para as indistrias de reciclagem ou para 0s aparistas.
(PINHEL, 2013)
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A realidade dos catadores de materiais reciclaveis tem uma proximidade e até, por
vezes, confunde-se com a do morador de rua. Barros e Pinto (2008) descrevem que alguns
catadores ndo possuem uma trajetoria de rua, mas, como moram distante dos centros urbanos,
o trabalho que realizam os obriga a dormir mais ao relento do que em suas casas,
aproximando-os dos moradores de rua que descansam em marquises e viadutos.

Dessa forma, o contexto dos catadores permite refletir sobre a confusdo conceitual
existente entre desigualdade, pobreza e excluséo social.

Conforme Nascimento (2000), o conceito de desigualdade se refere a distribuicédo
diferenciada das riquezas materiais e até mesmo simbolicas, produzidas por uma sociedade e
apropriadas pelos seus participantes. Ela pode ter vérias conotacGes, duas sdo simples de se
perceber. Uma, reside no processo de concorréncia e desenvolvimento, sendo uma positiva,
principalmente se voltada para a inovacdo tecnoldgica e o dinamismo social e econémico.
Num outro viés, a medida que a desigualdade cresce, passa a diferenciar os cidad&os,
apresentando uma conotacdo negativa, pois coloca em risco a construcdo do espago da
igualdade. Essa conotacdo aparece quando grupos sociais sao colocados no espaco de pobreza
absoluta, na fronteira da sobrevivéncia, ficando impossibilitados de participar da gestdo dos
bens comuns.

O conceito de pobreza, por sua vez, estd ligado a situacdo em que se encontram 0s
membros de uma determinada sociedade, que ndo tém condi¢cdes minimas para suprir as suas
necessidades basicas ou estejam despossuidos de recursos para viver dignamente. Nascimento
(2000) destaca que a pobreza relativa € um simples e puro reflexo da desigualdade. Ja a
pobreza absoluta deve ser tratada por mecanismos de protecdo especiais, onde o Estado deve
intervir.

A exclusdo social, conforme Nascimento (2000) é mais profunda, devendo ser
entendida como um sinal de ruptura do vinculo social. Essa condic¢éo é imputada ao individuo
a partir do exterior, sem que para tal tenha contribuido direta ou mesmo indiretamente. Ou
seja, € a expulsdo de grupos sociais do espaco da igualdade, impedindo o ingresso na esfera
da igualdade, negando a existéncia de uma lei Unica, criando, assim, um exterior inadmissivel
para a modernidade que sempre se pretendeu universal.

Dessa forma, Barros e Pinto (2008) descrevem que o trabalho de catagdo é
tradicionalmente duplamente marginalizado: as margens da economia, ja que aparentemente
ndo produz muito valor, e as margens da sociedade, dada a precariedade material em que
vivem o0s catadores. Desvalorizados, estigmatizados, sem reconhecimento, vivendo em

condigdes insalubres, sem acesso a direitos, tendo como Unica preocupacao a subsisténcia. A
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sociabilidade que constroem, embora muito baseada na ajuda muatua?®, ndo cria condigGes
para se constituirem em um grupo organizado.

Conforme Bortoli (2009), nesse contexto de precarizacdo do trabalho, no qual os
catadores atuam sem vinculos empregaticios e sem direitos, enfrentando a exploracdo da
indUstria da reciclagem, a ndo inser¢do de seu trabalho nos sistemas de gestdo de residuos
pelo poder publico, além de, por vezes, encontrarem-se envolvidos em disputa por territdrios
com 0s seus pares, nos Ultimos anos da decada de 1990, os catadores comecaram a se
aproximar e vivenciar 0s primeiros acontecimentos, como a formacdo de um movimento
social.

O Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis — MNCR surgiu em
meados de 1999, mas os catadores ja impulsionavam a luta pelos seus direitos em diversas
regides do Brasil ha varios anos. Porém, ganharam forca e visibilidade principalmente no 1°
Encontro Nacional de Catadores de Papel, realizado em Belo Horizonte, Minas Gerais, em
novembro de 1999. A articulagdo dessas lutas em busca do mesmo objetivo tornou possivel a
organizacdo desse movimento social; durante esse encontro, decidiu-se pela organizacao do 1°
Congresso Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis.

O 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis foi realizado em
Brasilia, nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2001, reunindo cerca de 1700 catadores e catadoras. Foi
durante esse congresso que aconteceu a formalizacdo do MNCR. Além disso, foram efetuadas
outras a¢Oes que apresentaram para as autoridades responsaveis e para toda sociedade suas
reivindicacdes e a necessidade de implantacdo e efetivacdo das politicas publicas. Como
resultado, levaram até o Congresso Nacional um anteprojeto de lei que regulamentava a
profissdo de catador de materiais reciclaveis. Outra acdo importante resultante desse
congresso foi a elaboragdo de um conjunto de propostas agrupadas, chamada de “Carta de
Brasilia”, a qual relacionava as necessidades dos catadores dentro de trés eixos especificos.
Um, em relacdo ao poder executivo, outro, referente a cadeia produtiva, e outro,ligado a
cidadania dos moradores de rua (MNCR, 2011):

1 - Em relacgdo ao Poder executivo, propomos:
1.1 - Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja
destinagdo de recursos da assisténcia social para o fomento e subsidio dos

2 Ajuda mGtua ou apoio muatuo — conforme definido pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (2016) - é o principio que orienta a atitude para a pratica, que contribui para a construcdo da
solidariedade e da cooperagdo, € contrario aos principios da competicdo, do egoismo, do individualismo e da
ganancia.
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empreendimentos de Catadores de Materiais Reciclaveis que visem sua inclusdo
social por meio do trabalho.

1.2- Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional, priorizando sua preparacdo técnica nas areas de gestdo de
empreendimentos sociais, educacdo ambiental, coleta seletiva e recursos
tecnoldgicos de destinagdo final.

1.3-Adocdo de politicas de subsidios que permitam aos Catadores de Materiais
Reciclaveis avancar no processo de reciclagem de residuos sélidos, possibilitando o
aperfeicoamento tecnologico dos empreendimentos com a compra de maquinas e
equipamentos, como balanga, prensas etc.

1.4 - Definicéo e implantagdo, em nivel nacional, de uma politica de coleta seletiva
que priorize 0 modelo de gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, colocando
0s mesmos sob a gestdo dos empreendimentos dos Catadores de Materiais
Reciclaveis.

1.5 - Garantia de que a politica de saneamento tenha, em todo o Pais, o carater de
politica publica, assegurando sua dimensdo de bem publico. Para isso, sua gestdo
deve ser responsabilidade do Estado, em seus diversos niveis de governo, em
parceria com a sociedade civil.

1.6 - Priorizacdo da erradicacdo dos lixdes em todo o Pais, assegurando recursos
publicos para a transferéncia das familias que vivem neles e financiamento para que
possam ser implantados projetos de geracdo de renda a partir da coleta seletiva. E
que haja destinacdo de recursos do programa de Combate a Pobreza para as a¢des
emergenciais.

2 - Emrelagdo a cadeia produtiva:

2.1 - Garantir nas politicas de financiamentos e subsidios, que os recursos publicos
sejam aplicados, prioritariamente, na implantagdo de uma politica de
industrializacdo dos materiais reciclaveis que priorizem os projetos apresentados por
empresas sociais de Catadores de Materiais Reciclaveis, garantindo-lhes acesso e
dominio sobre a cadeia da reciclagem, como estratégia de inclusdo social e geragdo
de trabalho e renda.

3 - Em vista da cidadania dos Moradores(as) de Rua:

3.1 - Reconhecimento, por parte dos governos, em todos 0s niveis e instancias, da
existéncia da Populacdo de Rua, incluindo-a no Censo do IBGE e garantindo em lei
a criacdo de politicas especificas de atendimento as pessoas que vivem e trabalham
nas ruas, rompendo com todos os tipos de discriminagao.

3.2 - Integracdo plena da Populacdo de Rua na politica habitacional que garanta e
subsidie a construcdo de casas em &reas urbanizadas, e que parta da recuperagédo e
desapropriacdo dos espagos ociosos nos centros das cidades, garantindo-lhes o
direito a cidade.

3.3 - Priorizacdo da geracéo de oportunidades de trabalho, com garantia de acesso a
todos os direitos trabalhistas, aos Moradores de Rua, superando especialmente as
discriminagfes originadas na falta de domicilio e/ou na indicacdo de enderecos de
albergues.

3.4 - Promogdo de politicas publicas de incentivo as associacdes e cooperativas de
producdo e servicos para e com os Moradores de Rua.

3.5- Garantia de acesso a educacdo de todos os Moradores de Rua, especialmente
das criangas, em creches e escolas, independente de comprovante de residéncia,
possibilitando também a inclusdo das familias que moram nas ruas no programa
Bolsa-Escola.

3.6 - Inclusdo dos Moradores de Rua no Plano Nacional de Qualificacdo
Profissional, como um segmento em situacdo de vulnerabilidade social, garantindo
seu encaminhamento a formas de trabalho que geram renda.

3.7 - Garantia de atendimento no Sistema Unico de Saude - SUS aos Moradores de
Rua, abrindo também sua inclusdo nos programas especiais, como “saude da
familia” e similares, “saude mental”, DST/AIDS/HIV e outros, instituindo “casas-
abrigo” para apoio dos que estdo em tratamento. (MNCR, 2008).

Ja em janeiro de 2003, nos dias 20 a 23, foi realizado o 1° Congresso Latino Americano

de Catadores em Caxias do Sul, onde se discutiu a situacdo dos catadores da América Latina,
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unificando a sua luta dentre os diversos paises que compdem o continente Latino Americano.
Esse congresso divulgou a “Carta de Caxias”, convidando as pessoas e 0S povos a assumirem

com os catadores 0s seguintes COmpromissos:

1. lutar em favor da organizacdo de todos os Catadores e Catadoras em associagdes
ou cooperativas, reforcando os Movimentos dos Catadores existentes, superando a
fome e a exclusdo por meio de iniciativas que gerem trabalho e renda;

2. intensificar o intercdmbio e a articulacdo entre as iniciativas e organizacdes de
Catadores de reciclaveis dos paises do Mercosul e de toda a América Latina, visando
a construcdo de redes de cooperativas, associacdes e empresas comunitarias e uma
futura criacdo de um movimento latino-americano deste setor;

3. trabalhar em favor de uma maior integracdo das comunidades de nossas cidades
com as organizacdes de Catadores através de politicas e programas de educacao
ambiental, garantindo sua cooperacdo na separacdo e entrega dos reciclaveis, no
controle das a¢Bes dos governos, na valorizacdo do trabalho dos Catadores, na
participacdo em Féruns de Gestdo das politicas publicas;

4. conquistar, junto aos governos, o reconhecimento do trabalho dos Catadores na
limpeza publica e a regulamentacdo da nossa profisséo;

5. garantir programas de alfabetizacdo e de formagéo para os Catadores que nédo
tiveram oportunidades;

6. lutar pela revisdo da legislacdo do cooperativismo para facilitar a implementacédo
e o funcionamento do sistema no processo de organizacgdo dos Catadores;

7. lutar por novas formas de acesso dos Catadores aos beneficios da Previdéncia
Social;

8. lutar contra a privatizacdo do setor e garantir que os programas de coleta seletiva
sejam implementados prioritariamente em parceria com as organizacbes de
Catadores;

9. garantir que os investimentos do governo federal brasileiro para o setor de
residuos solidos urbanos sejam condicionados a implantagdo da coleta seletiva em
parceria com as organizacfes dos Catadores;

10. lutar pela erradicacdo dos lixdes e implantacdo de aterros sanitarios e pela
garantia de investimentos para a implantagdo de infra-estrutura para o trabalho dos
Catadores através de suas organizacdes;

11. lutar por uma legislacéo que exija que as empresas geradoras de residuos solidos
assumam com responsabilidade o seu destino correto;

12. dar passos concretos para garantir o dominio da cadeia produtiva por parte das
organizagfes dos Catadores, articulando-se com outros movimentos sociais para
garantir que as propostas de leis e de politicas pablicas referentes a coleta, triagem e
industrializacdo de residuos sélidos, elaboradas pelos Catadores, sejam assumidas
pelos governos;

13. lutar por politicas publicas de fomento e incentivo para a capacitacdo e
formacéao, com autonomia pedagdgica das organizacGes de Catadores;

14. lutar pela criacdo de linhas de crédito especificas para grupos organizados de
Catadores;

15. exigir a garantia da integragdo dos Catadores na politica de saneamento
ambiental;

16. lutar em favor de politicas de meio ambiente e de investimento em tecnologias
adequadas de industrializacao;

17. lutar em favor de nova modalidade de contrato de prestacdo de servicos entre as
prefeituras e as organizacdes de Catadores na Coleta Seletiva;

18. mobilizar nossas organizagdes contra a guerra ao Iraque e contra a militarizagédo
do Continente Americano com bases estadunidenses, reforcando a luta pela paz.
(MNCR,2008).

Em 2005, novamente no Rio Grande do Sul, aconteceu o Il Congresso Latino-

Americano de Catadores, na cidade de Sdo Leopoldo. Desse evento, participaram 1.050
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pessoas de todas as regides do Brasil, além de catadores da Argentina, Uruguai, Chile e
Colbmbia, nos dias 23 a 25 de janeiro. O objetivo do congresso era a verificagdo do
cumprimento aos compromissos lancados no primeiro congresso; foram observados avancos

em alguns itens. Por isso, divulgaram novas orientacfes para seguir adiante.

1. Reforcar e multiplicar as Associacfes e as Cooperativas como bases orgénicas do
Movimento, aumentando a participagdo com a pratica da democracia direta;

2. Avangar na soma de Comités regionais, lutando para controlar a cadeia produtiva
da reciclagem por meio de Redes e/ou Centrais de producdo e comercializacéo;

3. Avancar no processo permanente de formacdo e capacitacdo, garantindo maior
autonomia nas lutas e maior capacidade para conquistar politicas publicas e novas
leis que realizem nossos direitos; e de modo especial, os direitos a Previdéncia
Social publica e os da remuneragdo pelo trabalho socioambiental realizado pelos
Catadores/as e suas organizacoes;

4. Conquistar politicas publicas elaboradas e executadas com participacao
democratica dos Catadores/as, partindo do levantamento das necessidades locais e
organizando a¢Bes de mobilizacdo nacional em favor das propostas assumidas por
toda a categoria;

5. Avangar na conquista de educacdo de qualidade para os filhos dos Catadores/as,
de modo especial para que possam ficar em creches e escolas de tempo integral, para
que ndo tenham que andar com os pais no trabalho de coleta e da reciclagem;

6. Lutar por uma educacdo socioambiental nas escolas que valorize a reciclagem e
fazendo a coleta seletiva com a participacéo dos Catadores/as;

7. Avancar na préatica do principio da acdo direta, protagonizada pelos Catadores/as,
de modo especial por meio de mobilizagdes para denunciar os que exploram, tratam
com preconceitos e violéncia os Catadores/as, e para exigir que 0S governos
reconhegam a assumam as propostas e reivindicaces de suas organizacoes;

8. Combater a exploragdo dos atravessadores e as a¢des das indUstrias geradoras de
residuos;

9. Exigir o repasse direto de recursos publicos, sem burocracia, para montar ou
melhorar a infra-estrutura dos trabalhos da coleta e da reciclagem;

10. Exigir que a verba das taxas ambientais seja repassada as Associacfes e
Cooperativas dos Catadores/as e que também as empresas facam doagdo do material
reciclavel produzido por elas;

11. Exigir em lei que os bancos, assim como instituicdes publicas, destinem os
materiais reciclaveis para as organizagdes dos Catadores/as;

12. Lutar para que a erradicacdo dos lixdes aconteca s6 depois de garantir
infraestrutura de trabalho para os Catadores/as e implantacdo de programas de coleta
seletiva com sua participagéo;

13. Garantir a participacdo dos Catadores/as na elaboracdo de uma politica publica
de habitacdo que leve em conta suas demandas e condicdes;

14. Fortalecer a solidariedade e a articulacdo do Movimento dos Catadores/as nos
paises da América Latina, enfrentando situagdes concretas e apoiando o crescimento
da organizacgdo dos Catadores/as em cada pais e no continente;

15. Fortalecidos com a realizacdo do Il Congresso, queremos aprofundar a
solidariedade com as lutas e organizacBes de outros movimentos sociais de nossos
paises. Desejamos a unido de todas as forgas que lutam por uma sociedade em que
todas as pessoas vivam com dignidade, em que o trabalho coletivo construa uma
economia solidaria, superando a economia capitalista, baseada na exploracdo dos
trabalhadores e do meio ambiente. E convocamos, por fim, a todos os Catadores/as a
se juntarem a noés, reforcando nosso Movimento e tornando-se mais fortes para
enfrentar seus problemas, e para exigirmos, juntos, como unidade do Movimento
Nacional, todos os nossos direitos. (MNCR, 2011).
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Para que suas necessidades e reivindicacdes chegassem até o governo federal, em margo
de 2006, 1.200 catadores marcharam até Brasilia para levar suas demandas. Além do MNCR
buscar tudo que foi escrito e discutido antes, a grande meta era a criacdo de 40 mil novos
postos de trabalho para os catadores e catadoras de todo Pais.

O Il Congresso Latino Americano de Catadores de Materiais Reciclaveis e 1°
Congresso Mundial de Recicladores de Residuos foram realizados em Bogot4, na Coldémbia,
nos dias 1 a 4 de marco de 2008. Esses congressos contaram com a representacao de catadores

de 15 paises, 0s quais também elaboraram uma carta com algumas reivindicacdes.

* Mobilizar mundialmente o reconhecimento da profissdo dos catadores e de suas
organizages, por meio de espacos de discussdo. Por meio do desenvolvimento de
estratégias de presenca ativa nestes cendrios.

* Gerar agdes e estratégias para qualificagdo e certificacdo que reconhe¢a a Rede
Latino Americana de Organizagdes Recicladoras/Catadores (RLOR), para classificar
o trabalho e a profissdo do catador e de suas organiza¢fes em sua atividade.

» Conseguir compromissos de socializacdo do conhecimento aos catadores e suas
organizagOes nacionais, suas estruturas locais, e as bases organicas dos diferentes
movimentos.

* Tender para o avango dos catadores e sua organizagao na cadeia de valor, de forma
que facilite 0 acesso e o usufruto da renda que gera a atividade.

* Gerar mobilizagdo mundial de cada pais articuladamente buscando a proclamagéo
do dia Mundial dos Catadores e de sua profissdo orientado ao reconhecimento da
atividade e das pessoas que a exercem.

» Os participantes do Congresso exigem dos poderes publicos e governos que na
contratacdo de servigos de limpeza, priorizem as organiza¢des de catadores dando as
condicBes para sua efetiva inclusdo, mediante o desenvolvimento de agdes
econbmicas, sociais e ambientais que concretizem ages afirmativas.

» Revisar as leis e as politicas para que de agora em diante em suas formulagdes
vinculem efetivamente as organiza¢des, como autores das decisfes, para que tenham
condic@es iguais.

» As organiza¢Bes participantes comprometem-se em nivel mundial a realizar a
formacéo, capacitacdo e conhecimento para a profissionalizacéo da atividade.

* O compromisso mundial se estendera a promover o contato com o0 maior nimero
possivel de catadores e suas organizagdes.

» Avangar nos comités mundiais, regionais e locais a luta para controlar a cadeia de
valor produtiva de reciclagem e suas rendas através de redes e centros de producéo.

* Fica mantido o compromisso de trabalhar para concretizar os objetivos
proclamados no segundo Congresso e seguir o cumprimento dos acordos. (MNCR,
2011).

A reprodugdo histérica aqui apresentada se constitui num pequeno fragmento
bibliografico da grande luta dos catadores. Existem outros marcos histéricos importantes na
historia do MNCR, como o 1° Congresso do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis do Rio de Janeiro — MNCR/RJ, realizado nos dias 14, 15 e 16 de novembro de
2008, o 1° Encontro de Catadores de Materiais Reciclaveis, realizado em Volta Redonda — RJ,
em 28 de marcgo de 2009,0 ato publico em Minas Gerais em 2009, a viagem para a Franca

para conhecer e entender o funcionamento da incineracdo, além de muitos outros encontros
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estaduais e regionais que continuam sendo realizados, onde transparecem suas necessidades e
0 planejamento de suas acdes.

Observa-se que as primeiras movimentacdes do MNCR proporcionaram e definiram o
estabelecimento de algumas condicGes que foram adotadas no cenario legal brasileiro. Uma
delas refere-se a regulamentacdo da profissdo de catador, solicitada durante o primeiro
congresso do MNCR de 2001. O Ministério do Trabalho, em 2002, regulamentou a profiss&o.
Ja em 2003, durante o primeiro congresso latino americano, ocorreu a solicitacdo para que 0s
catadores fossem integrados na politica de saneamento, e que existisse uma modalidade de
contrato para a prestacdo de servicos dos catadores. Em 2007, a LDNSB trouxe essa
possibilidade, em que associagdes e cooperativas de catadores poderiam ser contratadas sem a
necessidade de licitacdo. Outras exigéncias formuladas nos congressos de 2005, 2006 e 2008,
como a destinacdo de material reciclavel por 6rgdos publicos para os catadores, a criacdo de
40.000 postos de trabalhos e a priorizacdo na contratacdo na gestao de residuos solidos, com a
garantia de condicdes, foram formalizadas na PNRS e no PLANARES.

Percebe-se que os catadores se movimentaram e buscaram o reconhecimento para uma
vida digna, que deve passar pela garantia de alimentacdo, de moradia e das condicdes
minimas de sobrevivéncia. Tentam também dissipara exclusdo histérica que pesa sobre esse
oficio, como a precariedade de sobrevivéncia em que alguns catadores se encontram nos
lixGes e nas ruas. Mas por intermédio de sua historia, evidencia-se que s6 foram lembrados,
ou melhor, incluidos de uma forma legal por meio das leis, quando se organizaram e se

unificaram em um movimento social e,assim, ganharam atencéo.

3.2 As relagdes contraditdrias entre os catadores e as politicas institucionais

Conforme Lessa (2000), a globalizacdo produz um terremoto social e, dessa forma,
atrofia a capacidade do setor publico para administrar politicas compensatorias, enquanto a
pobreza cresce e cada vez fica mais visivel nas cidades. Dessa forma, aparecem duas
“cidades”, a da elite e a da pobreza, que fica completamente imbricada na afluente.

A populacdo que é jogada para fora do sistema, que € excluida do processo de geracéo
de riquezas (emprego), sobrevive apenas com um acesso precario aos mecanismos publicos,
como a assisténcia social e os servigos de saude. Além disso, contam muito com auxilio de
entidades assistenciais, religiosas e filantropicas. Trabalham e ndo s&o empregados, a renda
obtida nédo se obtém da forma convencional e, desse modo, transformam o espaco urbano em

seu universo de sobrevivéncia privado. As vezes, podem se tornar perigosos, praticando
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delitos, ou simplesmente serem rotulados como “risco a seguranca publica”. (BURSZTYN,
2000).

Quando o Estado ndo proporciona mecanismos de protecdo social amplos e
universais, a exclusdo tende a se manifestar ndo apenas na dimensdo social, mas
também na esfera da sobrevivéncia. (BURSZTYN, 2000, p. 37).

A realidade dos catadores sempre foi extremamente adversa. Apesar de atuarem em
atividades ligadas a questdo da sustentabilidade ambiental, sempre foram marginalizados e
discriminados. H& algum tempo, eram vistos constantemente em situacdes de perseguicao
policial. E de tempos em tempos, as administragdes municipais promoviam sua “limpeza” da
cidade, retirando as pessoas de rua dos pontos mais visiveis, encaminhando-as para abrigos e
ajudando-as na partida para outras cidades. (BARROS e PINTO, 2008).

Essas operagdes, segundo Barros e Pinto (2008), para 0s que atuavam como catadores,
dificultavam muito o seu trabalho, pois, por vezes, perdiam o0s seus pertences, além do
carrinho onde transportavam o material reciclavel. Dessa forma, sem o reconhecimento da
importancia do seu trabalho e também sem o reconhecimento de sua identidade de
trabalhador, tanto pelo poder publico como pela populacédo, viviam com frequéncia situagdes
de violacdo de direitos e de exclusdo de um processo efetivo de cidadania. Ou seja, sobre a
perspectiva dos direitos humanos, sua condicdo de vida retratava a ndo efetivacdo de direitos
fundamentais.

Segundo Bursztyn (2000), existe um impasse dentro do atual cenario, principalmente
porque, por um lado, hd uma crescente demanda por mecanismos que ajudam a minimizar os
efeitos da exclusdo do mundo do trabalho, por outro, o poder publico se torna cada vez menos
capaz de oferecer um contraponto as falhas do mercado, em virtude do avanco das praticas
neoliberais, que restringem a natureza e o alcance das politicas publicas.

A previdéncia e a legislacdo trabalhista em geral se mostram ineficientes. Conforme
Bursztyn (2000), elas ndo conseguem se adaptar s mudancas demogréaficas, além de ndo
conseguirem contemplar o crescente contingente dos que ndo tém acesso ou vinculo com o
mercado de trabalho e, nesse sentido, ndo sdo objeto da protecéo social publica.

Um lado perverso da exclusdo social, segundo Bursztyn (2000), € que as pessoas vao
sendo conduzidas no sentido do rebaixamento na hierarquia social. Dessa forma, acabam
perdendo a protecdo social, a referéncia de lar, as vezes, até os vinculos familiares e, por fim,
até a autoestima. Ndo encontram caminho de volta, deixam de pertencer ao mundo oficial e

passam a ser vistas como um problema. No entanto, fazem parte do mundo real, e as politicas
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publicas estdo somente voltadas ao mundo oficial; elas ndo se propdem a lidar com situacoes
que fogem da oficialidade.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito as politicas publicas resultantes das
melhorias de infraestrutura urbana, aliadas a valorizacdo das areas centrais, as quais operam
como uma forca centrifuga, empurrando a miséria para a periferia. Por outro lado, a
precariedade das condigdes de vida nas periferias, aliada ao consumismo das areas mais
nobres funcionam como forgas centripetas, atraindo a miséria para os centros urbanos. Esse
confronto entre as forcas centrifugas e forcas centripetas, em um contexto de estrangulamento
do mercado de trabalho, explica a existéncia do crescente contingente de catadores,
moradores de rua e perambulos. (BURSZTYN, 2000).

Seguindo essa linha de pensamento, pode-se verificar a definicdo de forcas centrifugas e
centripetas demonstrada por Santos (2004) que vém ao encontro das forcas que empurram e
puxam a miséria dos centros urbanos, sendo que forcas centrifugas podem ser consideradas
um fator de desagregacdo e de desestruturacao, causadoras de uma tensdo local. J& as forgas
centripetas sdo o resultado do processo econémico e do processo social, sendo um fator de
convergéncia e de aglomeracéo.

Nesse contexto urbano, conforme Crivellari (2008) identificam-se trés tipos de
catadores. Os catadores individuais, também chamados de avulsos ou autbnomos, séo aqueles
que vivem da catacdo, exercitando-a na rua ou em lixdes, ndo estdo filiados a nenhuma
organizacdo representativa e vendem seu material para os atravessadores ou sucateiros.
Existem também os catadores que podem ser caracterizados como catadores operantes por
intermédio das cooperativas e associacdes, o tipo organizado. E, por fim, o terceiro tipo de
catadores, 0s que trabalham com carteira assinada, geralmente em depdsito de sucatas ou no
setor metaldrgico, mas é possivel vé-los também em prefeituras municipais e até em
associagOes e cooperativas. Nessa pesquisa, os catadores observados séo caracterizados como
catadores organizados, pois atuam por intermédio e filiacdo junto a COOMCAT.

A grande parcela de catadores de material reciclavel enquadra-se no grupo dos
catadores individuais. Segundo o PLANARES, existem cerca de 400 mil a 600 mil catadores
de materiais reciclaveis no Brasil, e apenas 40 mil a 60 mil participam de alguma organizacao
coletiva. Dessa forma, os catadores individuais geralmente sdo desinformados sobre o
funcionamento, ou mesmo ndo reunem condicOes para prestar a contribuicdo para a
Seguridade Social, o que lhes garantiria um beneficio mensal durante a aposentadoria, além

do direito de receber o auxilio-doenga. Por isso, ficam desconectados do sistema.
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Para o Mistério do Trabalho, o trabalhador da coleta e selecdo de material reciclavel,
que pode ser catador, selecionador ou até mesmo operador de prensa de material reciclavel, é
descrito como responsavel por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material
coletado, selecionar material coletado, preparar o material para expedicdo, realizar
manutencdo do ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem,
administrar o trabalho e trabalhar com seguranca. (BRASIL, 2016).

Cabe destacar que a inclusdo dos catadores na Classificacdo Brasileira de Ocupacoes -
CBO, em 2002, permitiu uma visibilidade ao seu trabalho, além de uma comparabilidade. Os
catadores, assim registrados com o codigo unico 5192, passaram a ter uma identificacdo para
as coletas de dados do Relatorio Anual de Informagfes — RAIS do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, no Censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e em outras pesquisas que utilizam
sistemas classificatérios. (CRIVELLARI, 2008). Essa classificacdo coloca os catadores dentro
da seguinte configuracao na CBO:

- Grande Grupo: 5 — Trabalhadores dos Servicos, Vendedores do Comeércio;

- Subgrupo Principal: 51 — Trabalhadores dos Servicos;

- Subgrupo: 519 — QOutros Trabalhadores de Servigos Diversos;

- Familia: 5192 — Trabalhadores da Coleta e Selecdo de Materiais Reciclaveis.

Para Crivellari (2008), o catador de material reciclavel que atua por intermédio das
cooperativas também pode ser reconhecido como um agente ambiental integrado as politicas
de gerenciamento de residuos solidos, por meio de parcerias estabelecidas no ambito de
programas municipais de coleta seletiva, atuando assim como um educador da comunidade.

Apesar dos catadores organizados a cada dia mais se incorporarem ao gerenciamento de
residuos solidos dos municipios, principalmente por meio da coleta seletiva, a
comercializacdo do material reciclavel, seja pelo catador individual ou pelos catadores
organizados, geralmente & um processo que apresenta uma grande complexidade para todos,
principalmente porque todo esforgo do seu trabalho fica exposto as artimanhas do mercado.

Dessa forma, a catacdo funciona como um elo entre as importantes cadeias de producao
industrial (papel, plastico, sucata de metal, vidro, entre outros). Mas, conforme Lessa (2000),
na medida em que se amplifica a distancia em termos de padrdo de vida, entre a elite e 0s
pobres urbanos, cresce 0 medo da convivéncia. A elite, geralmente posicionada nos ultimos
elos da cadeia, construira suas formas de afastamento, criando etapas e barreiras para ndo

realizar diretamente o contato com o elo inicial, os pobres urbanos, e, neste grupo, encontra-se
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o catador. Segundo Reis (1995), quanto maior a distancia entre 0s segmentos sociais, menor é
a preocupacao da elite em relacdo as dificuldades dos que estdo abaixo.

Os catadores, conforme Lopes (2013) sdo o primeiro elo da cadeia da reciclagem, ou
seja, eles recolhem e separam o material reciclavel, passando de porta em porta, seja em
residéncias ou no comércio, abrindo os sacos de residuos solidos, retirando somente 0s
materiais que conseguem comercializar, deixando, as vezes, residuos espalhados, gerando um

servico maior para a varricdo e limpeza publica.

A catagdo de materiais reciclaveis nas ruas e nos lixdes é a base da cadeia produtiva
da reciclagem do Pais até hoje e o principal responsavel por colocar o Brasil como o
maior reciclador de aluminio do mundo, por exemplo. Para o poder puablico, no
entanto, muitas vezes esse sistema paralelo é também um inimigo da limpeza
urbana. (LOPES, 2013, p. 181).

Conforme Zaneti (2006), na cadeia produtiva da reciclagem, a empresa vé 0s residuos
como matéria-prima. Ja o catador de rua, que estd na outra ponta da cadeia, vé apenas a
transformacéo do lixo em residuo reciclavel ou ndo. Ele cata o que est4 na rua, direto da lata
de lixo, carrega nas costas ou em carrinhos e deposita onde mora, para poder realizar a
separacéo.

Na busca pela caracterizagdo da identidade do catador, Roberto Lajolo, especialista em
residuos sélidos, citado por Pinhel (2013), analisa o primeiro elo da cadeia de reciclagem de
um modo mais amplo, dividindo o mesmo em cinco elos. O primeiro elo da cadeia de
reciclagem corresponde a segregacdo dos residuos, em geral realizada por catadores. O
segundo elo corresponde a coleta seletiva, no qual os residuos sdo coletados e geralmente
atuam nesse elo os catadores organizados, as empresas privadas e até mesmo as prefeituras. Ja
o terceiro elo corresponde as centrais de triagem, que realizam as opera¢fes de separacao e
classificacdo, prensagem e enfardamento dos residuos. Atuam, nesse elo, principalmente os
catadores organizados. Aparecem também 0s sucateiros e aparistas, que sdo os compradores
intermediarios entre os catadores e a industria. O quarto elo envolve as operacdes de
beneficiamento, transformando os residuos em insumos para a industria. Os agentes mais
comuns nessas atividades sdo as empresas e algumas cooperativas de catadores mais
organizadas que estdo realizando algum tipo de operagdo. Finalmente, o Gltimo elo € o da
reciclagem propriamente dita, onde os produtos das etapas anteriores sdo utilizados nos
processos industriais. Nesse processo, a participacdo macica € das empresas. Algumas
cooperativas possuem experiéncia, mas ainda se inserem de uma forma semi-industrial. Essa

cadeia é representada conforme Figural.
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Figural — Elos da cadeia de reciclagem

Elo2 Elo3 Elog Elo5

Logistica de Centraisde Beneficiamento Reciclagem

ColetaSeletiva Triagem dos Materiais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir Pinhel (2013).

Refletindo sobre esse modelo, pode-se perceber que os catadores sdo o elo mal incluido

da cadeia de reciclagem. Nos trés primeiros elos, os catadores, organizados ou ndo, possuem

uma grande participacdo, mas quanto mais se aproxima dos elos onde se agrega mais valor

econbémico aos materiais reciclaveis, os catadores ndo sao incluidos. Esta barreira é imposta

pelos proprios compradores, as empresas aparistas, 0s atravessadores e 0s sucateiros, que em

sua maioria, beneficiam e agregam valor ao material, conforme Figura2.

Figura 2 — Elos mal incluidos na cadeia de reciclagem
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Pinhel (2013).

Nesse sentido, percebe-se que a coleta de residuos reciclaveis no Brasil tem como marca

a baixa participacdo de empresas privadas, uma grande presenca de catadores autbnomos e

uma atuacdo pouco significativa dos poderes publicos em programas de coleta seletiva.

(PINHEL, 2013).
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A fraca participagdo das empresas privadas na coleta seletiva de residuos esta ligada a
fatores de facil percepcdo. Em primeiro lugar, o custo da coleta em si, de forma isolada, é alto
e depende diretamente do envolvimento e participacdo da populacdo. Para que participe
devidamente do processo, a populacdo necessitaria receber informagfes que oportunizem a
compreensdo sobre a geracao e a separacdo correta de residuos domiciliares.

Em segundo lugar, destaca-se 0 processo que envolve maior custo, ou seja, a
separacdo manual dos residuos reciclaveis; o processo de separacdo mecanica (industrial) é
composto de equipamentos muito caros, além de um alto custo de manutencdo. Ja o processo
de separacdo manual requer um grande nimero de pessoas para realizar essa tarefa. A grande
quantidade de mé&o de obra envolvida acaba ndo animando as empresas privadas para esse
processo.

Em terceiro lugar, emerge a necessidade de um volume significativo de material
reciclavel para acessar as grandes empresas recicladoras. Precisa-se de um grande volume
para transpor a barreira que a industria impde, e que fomenta a atuacdo dos aparistas e
atravessadores. Quando ndo ha um volume alto de material reciclavel, inviabiliza-se esse
acesso e acaba-se destinando os materiais reciclaveis para as empresas que estdo localizadas
nessa barreira, ou seja, o valor do material reciclavel acaba sendo baixo. Dessa forma, a
viabilidade acaba ficando mais limitada. Em decorréncia disso, ndo ocorre uma atratividade
para a coleta seletiva e destinacdo do material reciclavel para as empresas privadas, ficando
disponivel principalmente para associa¢6es e cooperativas de catadores, as quais, ainda assim,
possuem dificuldades econdmicas e de infraestrutura para prestara coleta e destinacao, e ficam
a mercé dos aparistas e atravessadores, sem o suporte do poder publico.

A atratividade pode melhorar se o poder publico estabelecer contratos para a realizacao
desse servico de saneamento basico. Os contratos para prestacdo desse servico podem atrair
empresas privadas a disputar o espago nesse mercado que prioriza a atuacdo de associacoes e
cooperativas de catadores.

O poder publico municipal deve entdo reconhecer, incluir e ordenar a atuacdo dos
catadores de modo a que estes passem a exercer fungbes dentro de um sistema de gestdo
urbana organizada. O envolvimento dos catadores em um sistema de coleta seletiva de lixo
pode proporcionar a regulamentacéo dos atravessadores, a melhoria das condi¢fes sanitarias e
diminuir a disposigéo irregular dos residuos municipais. (LOPES, 2013).

Essa breve retomada historica sobre o surgimento da entidade “catador” torna clara a
“confusdo” sofrida pelo poder publico para compreender “quem ¢ o catador”. De alguma

forma, qualquer individuo que estivesse presente nos centros urbanos, como um morador de
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rua, deveria ser retirado para a periferia ou destinado para outro lugar. Além disso, as proprias
leis ndo apresentavam formas de protecéo para essas pessoas e qualquer atividade econdmica
que realizavam.

O contexto transformou-se, principalmente, por meio da luta do movimento social que
os catadores criaram e que 0s uniu. Observa-se também uma aproximacao do poder publico,
mas quanto mais proximo dos processos estabelecidos pelo capital privado as associagfes e
cooperativas chegam, mais ele se afasta, ou seja, ndo acompanha os catadores. Poder publico
e catadores se aproximaram, seja pela mobilizacdo dos catadores, seja por propoésitos
municipais. Houve a organizagdo dos catadores em associa¢fes e cooperativas, as quais se
desenvolveram e se fortaleceram em alguns municipios, celebraram contratos de coleta
seletiva e de gestdo de centrais de triagem, implantaram pequenos estoques e a
comercializacdo. Mas quando chegaram ao ponto que seria 0 mais benéfico da inclusédo
socioecondmica da cadeia, o beneficiamento e a industrializagdo, ou a formacgdo do grande
estoque para acessar as grandes industrias, o poder publico se distanciou dos catadores. Do
outro lado dessa distancia, o poder publico aparenta uma proximidade com a iniciativa
privada. Evidencia-se, assim, estar mais voltado as empresas. Mesmo as associacfes e
cooperativas de catadores podendo incorporar mais pessoas no processo de gestdo e realizar a
inclusdo social além da econdmica, sempre deficientes nos municipios, o poder publico opta

em deixar de se fortalecer para fortalecer as empresas e industrias privadas.

3.3 Formacdo dos Planos de Gestdo Integrada voltados ao desenvolvimento de

cooperativas.

No Brasil, a partir do ano 2000, observou-se o crescimento da implantacdo de coleta
seletiva nos municipios. Conforme o IPEA (2012), na Regido Sul, entre os anos de 2000 e
2008, o numero de municipios com coleta seletiva aumentou cerca de 60%. Além disso, 0
aumento do desemprego e o0 incremento na geracao de residuos favoreceram o surgimento de
um grande namero de catadores que, com essa atividade, supriram as necessidades de suas
familias. Ao mesmo tempo, verificou-se 0 aumento da organizacdo desses trabalhadores em
associacfes ou cooperativas, geralmente por intermedio do MNCR, que vem discutindo a
organizacdo politica e econdbmica dessa categoria. Mas, mesmo assim, no estado do Rio
Grande do Sul, ainda se encontram catadores trabalhando nas ruas e nos lixdes, separando 0s

materiais reciclaveis dos residuos descartados pela sociedade cada vez mais consumista.
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Conforme Barros e Pinto (2008), a constituicdo e o fortalecimento das primeiras
associacOes e cooperativas de catadores foram permeados por muitas dificuldades. Foi por
meio da experiéncia de pequenos grupos de discussdo e de uma percep¢do embrionaria que
possuiam sobre seus direitos e a importancia do seu trabalho para a sociedade, que
comecgaram a Se organizar.

Segundo Zaneti (2006), em alguns aspectos é necessario reverter a l6gica do capital para
ndo deixar prevalecer o interesse privado em detrimento do coletivo. O poder publico nao
deve permitir que os interesses particulares prevalecam. Se isso acontecer, havera monopolios
e 0s interesses privados comandardo o sistema de gestdo. Isso acarreta em reducdo nos
investimentos publicos e o fortalecimento do carater social e ambiental do processo, motivo
pelo qual a populacdo se estimula a mudar os seus habitos e a destinar corretamente 0s

residuos e até consumir menos.

A percepcdo de que os residuos sélidos tém valor econdmico é um fator importante
para a sustentabilidade do sistema de gestdo como um todo. Esse fato se d& devido a
grande procura dos residuos como matéria prima e faz com que o sistema de gestdo
entre na cadeia produtiva e faca parte do mercado. A empresa recicladora pelo viés
econdmico é a peca chave da engrenagem de comercializacdo, pois é para ela que
sdo encaminhados os residuos. A empresa organiza, comanda e dita 0 mercado.
(ZANETI, 20086, p. 221).

Dessa forma, a PNRS (2010), elaborada nesse contexto, tenta amplificar o poder do elo
inicial da cadeia de reciclagem, que praticamente é ocupado por catadores. Ela destina parte
de seu texto a regulacdo e a organizacdo de associacdes e cooperativas de catadores para, por
meio da lei, obter maior participacdo, uma participacdo organizada e, desta maneira promover
a inclusdo socioeconémica dos catadores no mercado de trabalho, na cadeia produtiva e no
tecido social. Para essa inclusédo sair do corpo da Lei e se tornar real e visivel, a formatacdo de
planos de gestao, dentro das trés esferas de governo, foi a estratégia metodologica encontrada.
Aliado a essa estratégia, o governo estimulou a obtencdo de recursos financeiros aos entes
federativos, a demonstracdo da elaboracdo de plano de gestdo de residuos e a existéncia de
catadores organizados, dentro de sua area de administracdo, facilitando o acesso a recursos
federais.

Conforme o PLANARES, a incluséo social dos catadores vem sendo objeto de uma
série de medidas indutoras na forma de leis, decretos e instru¢des normativas de fomento a

atividade de catagéo.

[...] abaixo sdo apontadas as estratégias para a inser¢do da questdo dos catadores no
Plano Nacional dos Residuos Sélidos:

- Promover o fortalecimento das cooperativas e associa¢fes de catadores, buscando
eleva-las ao nivel mais alto de eficiéncia.
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- Promover a criacdo de novas cooperativas e associagdes e regularizagdo daquelas
ja existentes, com vistas a reforcar os vinculos de trabalho, incluir socialmente e
formalizar os catadores que atuam de forma isolada.

- Promover a articulacdo em rede das cooperativas e associac@es de catadores.

- Criar mecanismos de identificacdo e certificacdo de cooperativas, para que nao
haja falsas cooperativas de catadores beneficiadas com recursos publicos.

- Fortalecer iniciativas de integracdo e articulacdo de politicas e acGes federais
direcionadas para o catador, tais como 0 programa pro-catador e a proposta de
pagamentos por servi¢os ambientais urbanos.

- Estipular metas para a inclusdo social de catadores e garantir que as politicas
pUblicas fornecam alternativas de emprego e renda aos catadores que ndo puderem
exercer sua atividade ap6s a extingdo dos lix8es, prevista para 2014.

- Estipular metas com o objetivo de inclusdo social e garantia de emprego digno para
até 600mil catadores, até o ano de 2014.

- As metas focadas na garantia de emprego devem estabelecer o piso de um salario
minimopara a remuneracao do catador. O piso de remuneracdo também deve levar
em conta as diretrizes do Plano Brasil sem miséria, que prevé renda per capita
minima de 70 reais por membro da familia.

Estimular a participacdo de catadores nas acGes de educacdo ambiental e
sensibilizacdo porta-a-porta para a separagdo de residuos na fonte geradora,
mediante a sua adequada capacitacdo e remuneracao.

- Demandar dos municipios a atualizagdo de sistemas de informag&o sobre a situacéo
dos residuos municipais e gestdo compartilhada dos residuos.

- Estabelecer metas e critérios para que os municipios incluam os catadores na
gestdo municipal de residuos sélidos.

Garantir 0 acesso dos catadores aos residuos solidos urbanos coletados
seletivamente.

- Promover a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis aos sistemas de
logistica reversa. (BRASIL, 2012a).

Conforme o PLANSAB é necessario, para garantir recursos financeiros, a coesdo e
cooperacdo gerencial nos trés niveis de governo para que as acdes sejam implementadas de
forma articulada, visando o éxito dos objetivos. Assim, ndo basta ter uma grade de programas

e acdes, € necessaria a decisdo politica para garantir os processos de implementacao.

O Programa Residuos Solidos Urbanos, cujo gestor € o Ministério do Meio
Ambiente, tem por objetivo a ampliacdo da area de cobertura e eficiéncia dos
servigos publicos de manejo de residuos sélidos, com énfase no encerramento de
lixBes, na reducdo, no reaproveitamento e na reciclagem de materiais por meio da
inclusdo socioecondmica de catadores. O publico alvo é a populagdo localizada em
areas de maior concentragcdo de pobreza do Pais ou de vulnerabilidade ambiental,
municipios de pequeno e médio porte e periferias de grandes centros e de regifes
metropolitanas. Na perspectiva do MMA, as a¢Bes do Programa devem reduzir
significativamente o déficit existente na limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Essa avaliacdo respalda-se nas parcerias firmadas, com estados e municipios
para a elaboracdo de estudos de regionalizacdo e elaboragdo de planos de gestdo
integrada e associada de residuos solidos urbanos; no incentivo a estruturagdo de
consorcios municipais; no apoio ao fortalecimento institucional dos consorcios
publicos; no aumento do ndmero de associacGes de catadores e a ampliagdo dos
servicos de coleta seletiva nos municipios. Considerando os recursos programados
no periodo de 2004 a 2009 pelo governo federal, constata-se que foram destinados
ao Programa apenas 1,44% do total previsto para acGes de saneamento bésico.
Apesar do aumento dos recursos, tanto onerosos como ndo onerosos, os dados
evidenciam os desafios para a universalizacdo dos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos no Brasil. (BRASIL, 2013).
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Os planos identificam que, diante do cenério dos residuos sélidos gerados no Brasil, 0
catador é uma solucdo inerente, mas, para posicionar o catador como uma solucdo, é preciso
aumentar a abrangéncia da coleta, além do volume triado. Dessa forma, para atender as
necessidades dos municipios, os catadores precisam estar organizados. Conforme o
PLANSAB, o papel do catador fica destacado por uma posi¢do marginal no contexto da
cadeia produtiva, estando vulneravel sob todos os aspectos da cidadania, mas por meio da
organizacdo coletiva, inclusive em nivel nacional, por intermédio do MNCR, conquistam a
sua autonomia e inclusdo social como agentes ambientais e econdmicos na politica e na
gestdo de residuos sélidos.

Para ocorrer a organizacdo e o funcionamento de associacbes e cooperativas de
catadores, é necessario, além da organizacao, capital para comprar equipamentos, para vender
0 material comprado, para ficarem proximo aos centros urbanos, entre muitas outras
necessidades. E para isso sair dos planos e funcionar no cenério real, é necessario o auxilio do
poder publico, que teria como recorrer ao governo federal por meio da elaboracdo dos planos

de gestdo de residuos solidos, contribuindo assim para a organizacao dos catadores.

No rol dos agentes governamentais, 0 municipio € o titular inequivoco dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e ndo paira sobre esta afirmacéao
nenhum indicio de divida. Entretanto, pela prépria complexidade deste campo, faz-
se fundamental a implementacdo de acbes que visem ao fortalecimento da
capacidade institucional do poder local, o que abrange, inclusive, a possibilidade de
solucionar este quadro mediante iniciativas de gestdo associada por meio de
consorcios publicos, experiéncias que comegam a compor 0 cenario nacional e a
contar com algum tipo de apoio do governo federal. Vale salientar que a elaboracéo
do Plano Municipal de Residuos Sélidos (PMRS), nos termos dos artigos 18 e 19 da
Lei 12.305/2010, é condigdo para 0s municipios terem acesso a recursos da Unido
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade, a partir de 2 de agosto de 2012. Do mesmo
modo, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) também prevé que todos os
lixGes do Pais sejam extintos até 2014. Entretanto, é conhecido o fato de que grande
parte das administracBes locais ndo cumpriu a determinacdo para elaboracdo do
PMRS e acredita-se que havera dificuldades para que ocorra a desativacdo de todos
os lixBes existentes no Brasil até a data estipulada pela PNRS. (BRASIL, 2013).

Percebe-se, na descricdo do PLANSAB, que os municipios acusaram dificuldade para
elaborar os seus devidos planos. Isso, com certeza, implicara no ndo cumprimento a metas
previstas pelo governo federal para o contexto dos residuos solidos.

Ja 0 PERS-RS apresenta outra realidade, em que a execucdo do servico de coleta
seletiva geralmente é feita por empresas contratadas pelas Prefeituras, que encaminham o

material coletado as centrais de triagem. Raramente a coleta é realizada por

cooperativas/associacfes de catadores por meio de convénios ou contratos de prestacdo de
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servicos com o poder publico municipal. S&o poucas as iniciativas de CSS no Rio Grande do
Sul (realizadas por associagfes ou cooperativas de catadores por meio da contratagédo do
servico). Conforme o PERS-RS, apenas 11 municipios apresentam esse tipo de servico
prestado com contrato. A realidade é que a coleta seletiva nos municipios ainda ¢ realizada de
maneira informal por associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que ndo
possuem contratos e coletam residuos em bairros com maior concentracdo de comércios ou
diretamente em grandes geradores, como supermercados e lojas. Nesses casos, 0s catadores
utilizam carrinhos e carrocas para realizar a coleta do material, que é triado em um galpdo ou
diretamente no patio de suas residéncias. Essa pratica ndo caracteriza a ocorréncia da coleta
seletiva no municipio, visto que este € o responsavel por oferecer o servico a populagéo.
Conforme Lopes (2013), o Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos - PSAU é um
instrumento que consiste em pagamento por tonelagem coletada, baseado no servigo
ambiental gerado pela catacdo e triagem dos materiais reciclaveis. Esses recursos podem ser
oriundos de novos impostos ou taxas, ou até colaboragcfes das industrias para suprir gastos
com aterros sanitarios. Outra forma de financiamento pode ser o uso direto de recursos do
governo federal, que sdo obtidos a partir de contribuicGes de toda a sociedade. Apesar de 0
processo ainda ndo estar completamente desenvolvido, a decisdo deve ser tomada apds
debates com as partes interessadas e com a sociedade, e um dos meios pode ser durante

elaboracdes dos planos.

3.4 As relacgdes entre o poder publico e a cooperativa de catadores

O catador separa 0s materiais para agregar mais valor. Essa separacdo geralmente
acontece em terrenos baldios ou no péatio de sua casa. O material triado acaba sendo vendido
para os atravessadores, que possuem pequenos depositos, por vezes ndo possuem licengas
sanitarias e ambientais e operam de forma irregular. (LOPES, 2013).

Ao ignorar a existéncia desse sistema, Lopes (2013) afirma que as Prefeituras
colaboram para que ele continue existindo, e que se fortalega. Assim, os catadores acabam
buscando somente 0 que interessa para 0s atravessadores, aumentando a critica por parte da
populacdo que os vé como “marginais que baguncam seu lixo”, e tudo isso reforca a acéo dos
sucateiros.

Por outro lado, o poder publico e a sociedade possuem a obrigacdo de apoiar as

organizagOes de catadores. De acordo com Rech (2008), ndo se trata apenas de uma prestacédo
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de servigos, mas sim de uma intervencdo de acdo publica que visa a mudanga social e a
melhoria das condi¢Oes de vida de muitas pessoas.

Para que aconteca o fortalecimento das cooperativas de catadores, o poder publico ndo
pode retirar 0 apoio, ele precisa garantir o espaco de interesse publico. Se ndo tiver apoio, a
I6gica do mercado, voltada a competicdo e aos interesses econémicos, pode acabar
prevalecendo. Por isso, o poder publico possui o papel de garantir que esses empreendimentos
econémicos sejam solidarios. (ZANETI, 2006).

O caso de Londrina-PR, citado na publicacio Série CATA ACAO (2012), deve ser
levado em consideragdo como um exemplo entre as relacbes do poder publico e as
cooperativas.

A coleta seletiva em Londrina existe desde 1996. J& a inclusdo de catadores nesse
processo comegou em 2001, quando foram estimulados a se organizarem em Organizac6es
N&o Governamentais (ONGs). Esse fato contribuiu para a descentralizacdo e formalizou,
assim, a atividade de coleta seletiva pelos catadores. Diante desse cenério, 0 municipio
realizou formagdes e organizou o trabalho das ONGs por meio do sistema de porta-a-porta®.

No inicio de 2001, o Ministério Pablico obrigou a Prefeitura a retirar os catadores do
lixdo, apresentando um Termo de Ajuste de Conduta — TAC. A Prefeitura, dessa forma,
implantou o projeto “Reciclando Vidas”, por meio do qual haveria a incluséo desses catadores
por intermédio das ONGs. Parte desse processo ndo obteve éxito por demandar das ONGs
conhecimento dos procedimentos administrativos e de gestdo, mas a coleta e triagem de
materiais reciclaveis continuaram funcionando sob a responsabilidade das ONGs.

Dessa forma, para fortalecer o processo organizacional das ONGs, duas entidades
apoiavam principalmente a questdo comercial, a Central de Prensagem e Vendas - CEPEVE e
0 Conselho das Organizacbes dos Profissionais da Reciclagem dos Residuos Sélidos de
Londrina — COMAREL. Além disso, promoviam cursos, seminarios e congressos para as
ONGs e catadores. Com o0 avanco da coleta seletiva, os catadores individuais perceberam a
diminuicdo no volume do material e comecaram a cobrar do poder pablico uma solugéo.
Entdo, também foram organizados e comecaram a receber os materiais coletados pelos dos
caminhdes do municipio que realizavam a coleta porta-a-porta.

No inicio das atividades, algumas ONGs trabalhavam em barracdes alugados pela
Prefeitura, outras possuiam sede propria, mas algumas ficavam alojadas no fundo de vales ou

em suas residéncias. Dessa forma, tanto a distribuicdo quanto o espaco fisico para trabalhar

30 Coleta porta-a-porta, conforme o MMA, é o tipo de coleta em que um caminho ou outro veiculo passa em
frente as residéncias e comércios recolhendo os residuos que foram separados pela populagéo.



71

ainda representavam um problema para o processo de gestdo dos residuos sélidos do
municipio, o que também ndo representava melhoria na condigdo de vida e trabalho desses
catadores. A Prefeitura, além de ndo cobrar nenhum tipo de regularidade quanto ao vinculo
trabalhista, repassava um valor muito baixo, que ndo possibilitava a conquista da autonomia
dessas ONGs, muito menos um aumento significativo na renda dos trabalhadores. Em 2007,
apo6s algumas modificacbes na legislacdo ambiental municipal, a geracdo de material
reciclavel aumentou muito, gerando um problema para as ONGs, que ndo possuiam
infraestrutura para absorver uma quantidade tdo grande de material reciclavel. A cada dia
eram formadas novas ONGs e a CEPEVE ja tinha contratado mais de 400 autbnomos para
suprir o aumento da demanda de matéria reciclavel.

O poder publico, por sua vez, mostrava satisfacdo com o desenvolvimento da coleta
seletiva, mas as ONGs enfrentavam muito problemas referentes a equipamentos para
producdo, equipamentos de protecdo individual - EPIs, formas inadequadas de
armazenamento de materiais coletados, além de irregularidades legais e institucionais. Muitos
catadores voltaram a coletar o material porta-a-porta com carrinhos ou até pequenos veiculos,
em situacdo irregular ou perigosa. Dessa forma, ficou nitido que o sistema considerado de
baixo custo pelo poder publico transferiu sua pendria para os catadores. Essa situacdo
mobilizou diversos segmentos do municipio, que comecaram a cobrar das autoridades
condicBes dignas e humanas para os catadores, que realizavam um beneficio tanto para a
comunidade quanto para 0 meio ambiente.

Entdo, por meio de um programa de Economia Solidéria, desenvolvido pela Prefeitura
Municipal em 2008, aproximou-se diversas ONGs e Associacgdes de catadores. Assim iniciou-
se um processo de reconhecimento de sua identidade coletiva, de valorizagdo de suas
afinidades e identificacdo de suas necessidades, levando a juncdo de varias associacdes e
ONGs. Ja em 2009, por orientagdo juridica do Conselho Municipal do Meio Ambiente e da
Promotoria do Meio Ambiente e com objetivo de fortalecer os catadores, houve a criacdo da
Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Residuos Solidos da Regido
Metropolitana de Londrina - COOPER REGIAO, unindo assim as ONGs e Associagdes que
ja trabalhavam com materiais reciclaveis no municipio. E, em 2010, por meio da LDNSB, o
municipio assinou um contrato de prestacdo de servi¢o de coleta seletiva, proporcionando
melhores condicOes de trabalho para os catadores, mais dignidade, inclusdo social, mais
possibilidade de lutar pelos seus direitos e de contribuir para um desenvolvimento sustentavel
e para a preservacio do meio ambiente. (SERIE CATA ACAO, 2012).
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Mas para manter vivo o carater da rede solidaria do processo de gestdo de residuos,
Zaneti (2006) afirma ser necessario que o poder publico faca a regulagdo, que ndo deixe isto
para 0 mercado, pois a regulacdo do mercado refere-se somente ao lucro. O poder publico
deve reordenar o processo, ou seja, deve perceber as desordens e atuar com novas regulacdes,
garantindo o carater socioecondmico ambiental do sistema.

Mas percebe-se que o proprio PERS-RS afirma em seu texto que o poder publico ndo se

envolve no processo, ou seja, ndo verifica e ndo fiscaliza.

A comercializacdo do material recuperado pela triagem geralmente é realizada pela
prépria cooperativa/associacdo de catadores sem o acompanhamento do poder
publico municipal. De modo geral, cada entidade realiza a comercializa¢do
individualmente, mas ha iniciativas de redes de cooperativas (cooperativa de
segundo grau) no estado, tais como a CATAPAMPA, na regido do Vale do Rio
Pardo, reunindo entidades de 11 municipios. (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Percebe-se que, apesar das necessidades das interacbes entre o municipio e as
associacOes e cooperativas de catadores, existe um vazio onde os proprios planos evidenciam
que o poder publico ndo acompanha, muito menos regula o mercado. Por isso, mesmo
organizados, os catadores podem continuar sendo explorados, podendo até dificultar a gestdo
de seu empreendimento.

Conforme Dias e Matos (2008), na esfera municipal, o arcabouco legal de suporte aos
servicos de limpeza urbana ainda é precéario e, as vezes, até inexistente, ndo se estabelecem
claramente critérios, direitos e deveres das partes, relativos a prestacdo dos servicos de
limpeza urbana. Essa precariedade de cunho formal reflete, entdo, a dificuldade de uma agéo
estatal articulada entre os principios da justica social, participacdo e representacdo politica e
sustentabilidade ambiental.

A relacdo entre o poder publico e as associacdes ou cooperativas de catadores tende a
resultar na sua contratacdo para a realizacdo do servico de coleta seletiva, de operacdo de
centrais de triagem e, as vezes, até de limpeza urbana. Conforme Rech (2008), os contratos
devem buscar condigOes de equiparar as possibilidades de todos os contratantes, de forma que
0 mais forte, ou que possua melhores condigdes, ndo fique com vantagem sobre o mais fraco.
Devem garantir que nas declaracdes de vontade presente nos contratos, os mais fracos sejam
tutelados por normas juridicas distintas, tendentes a conferir-lhes isonomia e a realizar o que
determina a Constituicdo quando diz que todos séo iguais perante a lei. Por isso, a igualdade
pressupde um tratamento diferenciado que leve em conta posicBes desiguais para torna-las
iguais. Ou seja, ndo havera liberdade de escolha ou preservagédo de seus interesses se a parte

mais fraca nao tiver um tratamento diferenciado. Em consequéncia, o poder publico deve
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garantir sempre que 0s contratos tenham perspectiva do interesse e da promocéo social e de
pessoas da coletividade, além de sua obrigacdo de promover a justica social e a insercéo das
iniciativas coletivas, principalmente no acesso aos beneficios da gestdo dos recursos publicos.

Para tanto, segundo Rech (2008), o poder publico deve legitimar as organizacdes de
catadores como pertencentes a funcdo publica e distinguir a tarefa a ser realizada no exercicio
de suas fungdes e iniciativas que apontam para o desenvolvimento e para a promocgao social.

Dessa forma, as organizacdes terdo que reunir forcas para uma interlocucdo mais consistente.

[...] o reconhecimento da fungdo publica dos catadores e catadoras ndo significa a
submissdo ao emprego, ao contrato de trabalho, como se os trabalhadores e as
trabalhadoras somente pudessem ser felizes quando subordinados a um contrato com
alguém que os explora, mas faz isso legalmente. A legalidade que afronta a
liberdade e a autonomia dos trabalhadores conspira contra 0s mais pobres e
impossibilita que se alcancem transformagdes sociais profundas. O que se quer é o
reconhecimento das suas organizacOes legais, interlocutoras validas nos contratos
como base para o fortalecimento das lutas e a conquista de reivindicacfes e defesa
dos direitos. (RECH, 2008, p. 273).

Dessa forma, Rech (2008) ainda retrata que o ndo reconhecimento das organizacgdes de
catadores como parte da funcdo publica essencial na promocéo da Justica Social por meio da
coleta e do aproveitamento de produtos reciclaveis constitui efetivamente em crime de
responsabilidade politica, sendo dever do poder publico e da sociedade reconhecé-los.

Considerando todo caminho de dificuldade percorrido pelos catadores, h& mudanca de
cenario com a implantacdo das leis e dos planos sobre os residuos solidos, que fez com que
muitos saissem da individualidade, buscando organizar-se em associagdes ou cooperativas.
No entanto, ndo se percebe o avanco dos planos e leis para colocarem essas organiza¢Ges mais
a frente, ou seja, beneficiando e produzindo com os materiais reciclaveis, aumentando a
participacdo de associados ou cooperados, colaborando com a economia e com 0 meio
ambiente local.

Na verdade o que se verifica é a existéncia de alguns municipios que, por iniciativas de
seus atores locais, ou gestores municipais, evidenciam uma boa pratica e avangam nessa
gestdo incorporando catadores na gestdo dos RSUs. Mas, até certo ponto, sdo raras as
associacOes e cooperativas que realizam algum beneficiamento, mesmo nos municipios mais
populosos.

O cenério que se multiplica entre 0s municipios é a tentativa de contratar a baixo custo
esse servico prestado pelos catadores ou, as vezes, apenas realizar uma parceria na forma de

conseguir um local para trabalho, ou a cedéncia de um caminh&o para realizagdo da coleta.
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Essas acOes que podem ser utilizadas em seus planos de gestdo de residuos para justificar a
contratacdo de catadores em uma etapa do processo de gestdo integrada de residuos solidos.

A pesquisa inicia a apresentacdo dos dados empiricos no préximo capitulo, que
demonstrard a histéria dos catadores em Santa Cruz do Sul, como surgiram, onde
trabalhavam, como se organizaram em Cooperativa. E outro ponto analisado € questdo da
comercializacdo em rede e a formacdo de um territdrio para o escoamento dos materiais
reciclaveis. A Gestdo Integrada aplicada aos residuos sélidos também entrara nesse contexto,
sendo esmiucada, verificando suas possibilidades e seus avancos. E, por fim, a situacdo dos
catadores de Santa Cruz do Sul, com todo o empirico realizado, podera ser entendida: se é

uma exploracdo, ou se acontece a incluséo socioeconémica.
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4 GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS COMO FATOR DE INCLUSAO
SOCIOECONOMICA?

A Gestdo Integrada de Residuos Sélidos unifica as dimensdes politica, econémica,
ambiental e cultural do processo, organizando e facilitando a visualizagcdo das etapas pelo
poder publico. Dessa forma, ela oportuniza tomada de decisBes mais precisas, tanto na
priorizacdo de acOes dentro do préprio sistema de gerenciamento de residuos como solugdes
para os grandes obstaculos impostos pela desenfreada geracédo de residuos.

Neste capitulo se analisa a Gestdo Integrada, procurando verificar como ela esta
disposta no municipio de Santa Cruz do Sul, e como o PGIRS-SCS (2013) vem sendo
utilizado para o fortalecimento dessa gestdo. Além disso, visa a analisar como foi e como esta
a relacdo com os catadores e o processo de inclusdo socioeconémica dos mesmos, conforme
as necessidades apontadas tanto nas leis como nos planos estaduais e federais.

Também podera ser percebida a relagdo do poder publico com a COOMCAT, uma vez
gue antes mesmo de se constituir como cooperativa ela ja exercia a busca por espago junto aos
gestores municipais, dentro da configuracdo do manejo de residuos solidos municipal.
Relacdo inicialmente dificil, que foi amadurecendo de acordo com a entrada de novas
politicas publicas na gestdo dos residuos sdlidos.

Dessa forma a abordagem tedrico-metodolodgica utilizada foi o materialismo histérico
dialético, que caracteriza-se pelo movimento do pensamento através da materialidade
historica da vida dos homens em sociedade, isto €, trata-se de descobrir as leis fundamentais
que definem a forma organizativa dos homens durante a histéria da humanidade. De acordo
com Trivifios (1987), o materialismo historico dialético tenta buscar explicagdes coerentes,
I6gicas e racionais para os fendbmenos da natureza, da sociedade e do pensamento, baseadas
em uma interpretacdo dialética do mundo. O materialismo histérico dialético estuda as leis
sociologicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucdo historica e da pratica
social dos homens no desenvolvimento da humanidade em um determinado territdrio.

A coleta dos dados da pesquisa empirica foi realizada entre 0s meses de marco e
setembro de 2016. A pesquisa buscou informacBes em dados priméarios e secundarios
referentes ao processo de manejo de residuos solidos realizado pelo municipio de Santa Cruz
do Sul e sua relacdo com a inclusdo de catadores nas etapas desse processo. Os dados foram
obtidos por meio de observacdo participante, entrevistas gravadas, registros fotograficos e

busca documental.
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A pesquisa qualitativa foi a metodologia aplicada a esta investigacdo. Conforme Gibbs
(2009), a pesquisa qualitativa visa a abordar o mundo externo, e entender, descrever e, as
vezes, explicar os fenomenos sociais de “dentro”, esmiugando a forma como as pessoas
constroem o mundo a sua volta, oferecendo uma visdo mais rica sobre o que estdo fazendo ou
0 que esté acontecendo.

A técnica de pesquisa escolhida foi a andlise de contetido, pois segundo, Minayo
(1994), permite encontrar as respostas para as questdes formuladas, além de confirmar as
afirmacdes estabelecidas antes do trabalho de investigacdo.Além disso, pode proporcionar
andlises para além das aparéncias do que esta sendo comunicado.

Quanto a delimitacdo do periodo da pesquisa, utilizou-se como marco inicial o0 ano de
2010, quando ocorreu a promulgacdo da PNRS, modificando a forma de gestdo dos residuos
solidos pelos municipios, mas também buscando datas anteriores a essa, para que se possa
entender a historicidade e as configuracGes anteriores a este cenério.

Foram entrevistados 18 integrantes da COOMCAT, sendo nove catadores e nove
coordenadores, além de trés ex-secretarios municipais da SMMASS, que tiveram relacGes
relevantes com a COOMCAT e seus cooperados. Ndo foram aplicadas mais entrevistas entre
0s catadores porque as respostas se exauriram e nao traziam mais percepcfes importantes a
serem detalhadas na pesquisa. Para facilitar a apresentacdo dos dados e garantir o anonimato
dos entrevistados, foi adotada a seguinte convencgéo:

a) Catadores: Catador 1, Catador 2, Catador 3, Catador 4, Catador 5, Catador 6, Catador 7,
Catador 8 e Catador 9.

b) Coordenadores: Coordenador 1, Coordenador 2, Coordenador 3, Coordenador 4,
Coordenador 5, Coordenador 6, Coordenador 7, Coordenador 8 e Coordenador 9.

c) Ex-Secretarios: Secretario 1, Secretario 2 e Secretario 3.

Para que haja uma maior compreensdo sobre 0s entrevistados, serdo apresentadas suas
caracteristicas por meio dos dados coletados na entrevista semi estruturada (ver Apéndice A —

Questionario de entrevistas).

4.1 A Historia dos Catadores e da Cooperativa em Santa Cruz do Sul

Buscar os seus direitos sociais, gerar renda para suas familias e colaborar para a
preservacdo ambiental, foi nesse contexto que se organizaram as primeiras movimentacoes de
catadores em Santa Cruz do Sul. Efetivamente, tudo comegou no ano de 2001, quando

apoiadores da ONG - Ecos da Natureza buscaram a formalizacdo de uma associacdo junto aos
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catadores que estavam instalados em um prédio abandonado por uma empresa falida na
Avenida Independéncia, conforme Figura 3, onde ndo havia agua e nem luz instaladas. A
atuacdo da ONG fomentou as primeiras reuniées com o grupo de catadores, os quais foram
mobilizados junto com os apoiadores para estruturar um plano de melhoria da qualidade de
vida, além de um projeto para aquisi¢cdo de um espago fisico digno e equipamentos para

potencializar suas tarefas.

Figura 3 — Prédio abandonado na Avenida Independéncia
M S

y e I

Fonte: Acervo do autor, 2016.

Em 2003, foi fundada oficialmente a ASSECMAR, que vem desde entdo organizando
0s catadores para o trabalho em parceria e ampliagdo da consciéncia da populagdo sobre a
separacdo dos residuos sélidos, expandindo essa problematica para outros 6rgdos, como
Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul -
PMSCS, escolas, sindicatos, além de outras organizacGes. Nesse mesmo ano, os trabalhos
passaram a ser realizados em um novo local, um galpdo alugado no bairro Arroio Grande.
Esse local foi ocupado por pouco tempo, pois, com dificuldades para pagar o aluguel, os
catadores retornaram para o prédio abandonado na Avenida Independéncia.

Em 2004, a ASSECMAR ampliou seus contatos ingressando no MNCR, marcando
presenca no 1° Congresso Estadual dos Catadores do Rio Grande do Sul, realizado em
Gravatai. A partir dessa nova parceria, fortaleceu-se o sonho de conquistar melhores
condigdes de vida e de trabalho, comecando assim a participar de mobilizagbes dentro do
estado do Rio Grande do Sul e até fora dele, em nivel nacional.

A realidade sempre foi muito dura com os catadores, marcada principalmente pela falta
de apoio do Poder Publico, precérias condigdes de trabalho, alem de ndo contar com nenhum
equipamento para realizar as coletas. A partir dessas dificuldades, o grupo se mobilizou e com
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recursos préprios, além de algumas doacdes, adquiriu 0 seu primeiro carrinho de coleta que
foi utilizado por todos. Nessa fase, ocorreu também a primeira mobilizacdo organizada dos
catadores, a ocupacdo do ginasio municipal do Bairro Bom Jesus, conforme Figura 4. Essa
acao foi fundamental para os catadores que estavam em busca de melhores condicGes de
trabalho, segundo o Coordenador 7 ““[...] depois que a gente ocupou, acabou sendo renovado,
e virou um centro ocupacional para o bairro [...]”. Além disso, essa ocupacao resultou em um
local de trabalho mais digno para a associagéo, pois foi alugado um prédio no bairro Avenida,
conforme Figura 5, pela Prefeitura, além da cedéncia de uma prensa para enfardar os

materiais reciclaveis.

Figura 4 — Centro Ocupacional invadido pelos catadores

Fonte: Acervo do autor, 2016.

Figura 5 — Prédio alugado pela prefeitura no bairro Avenida

Fonte: Acervo do autor, 2016.
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A participacdo ativa no MNCR ajudou a novas conquistas, como a chegada de carrinhos
para coleta, que foram obtidos por meio de projetos junto a entidades do governo federal,
equipando melhor a Associacao.

Em 20 de fevereiro 2006, no bairro Avenida e sem o apoio da prefeitura, foi implantado
um projeto piloto denominado CSS, com catadores uniformizados entregando panfletos de
casa em casa explicando e marcando o dia e horério para coleta nas residéncias. Com 0 apoio
da midia local, no segundo més, a coleta se estendeu para os bairros Varzea e COHAB (hoje

Independéncia), conforme Figura 6.

Figura 6 — Projeto Piloto de Coleta Seletiva Solidaria
N
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.



80

Além disso, comecaram a receber a coleta seletiva de Vale do Sol e Sinimbu, pois ndo
existiam catadores registrados nesses municipios. Mas essa situacao logo se alterou, porque 0s
dois municipios vizinhos decidiram deixar a cargo da iniciativa privada a coleta urbana de
residuos. Conforme o Coordenador 3, essa epoca foi muito dificil para a associacdo, ““(...) ndo
tinha material, a gente ia em busca na rua, para trazer para dentro do galpéo, foi bastante
dificil os primeiros anos”. O relato do Coordenador 5 vem ao encontro dessa situagao, “(...) 0
maior conflito era esse, ndo ter material pra gente poder trabalhar”.

Em 2007, com a previsao de lancamento de um novo Edital de licitacdo para a coleta e
transporte dos residuos sélidos, além da gestdo da UT, os catadores precisavam garantir que a
coleta seletiva fosse destinada a eles. Dessa forma, mobilizaram-se em uma ampla campanha
no municipio, além do recolhimento de assinaturas para um projeto de lei de iniciativa
popular. No final desse processo, a lei foi aprovada na Camara Municipal de Vereadores,
sendo que o Edital passou a prever a destinacdo da coleta para os catadores. Por outro lado, 0
projeto da CSS, de forma auténoma estava enfraquecido principalmente por pressdo dos
moradores para que o galpdo dos catadores fosse tirado dessa area residencial. Entdo, 0s
catadores decidiram que o projeto sO iria prosseguir quando, de fato, a Prefeitura os
contratasse para prestarem esse servico.

A possibilidade de contratacdo dos catadores para a prestacdo de servico publico ja era
realidade, pois a LDNSB (2007) autorizava usuarios organizados em cooperativas ou
associacOes a prestar esse servico, sem a necessidade de licitacao.

Ja em 30 de abril de 2008, aconteceu uma grande mobiliza¢do, pois uma solucédo
definitiva para inclusdo e valorizacdo do servigo prestado pelos catadores nunca era
identificada pelos mesmos. Dessa forma, uniram-se para reivindicar uma definicdo de local
digno de trabalho e que a coleta seletiva fosse efetivamente destinada aos catadores conforme
previa a lei municipal. Por esse motivo, ocuparam a UT (Figura 7), localizada no bairro Dona
Carlota, que era administrada por uma empresa privada, impedindo a entrada e saida dos

caminhdes de coleta de residuo urbano.
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Figura 7 — Usina Municipal de Triagem - UT

k)

Fonte: Acervo do autor, 2016.

O relato sobre a ocupacdo da UT, conforme o Coordenador 3, reflete a esperanca de
dias melhores, mas havia 0 medo da inferioridade numérica em que se encontravam durante
essa ocupacdo, “(...) um sonho que era no caso ter um local digno de trabalho, quando a gente
veio pra ca (...) veio sé entre oito, (...) fazer um manifesto, e tinha média da prefeitura uns
vinte e poucos, quase 30 na época”. Depois de varias negociacdes, foi firmado um documento
pelo qual a Prefeitura se comprometeria a alugar um imovel para os catadores trabalharem, e
assim foi decidido pela desocupagédo da UT. Essa nova sede era localizada no bairro Faxinal.
Essa mudanca se arrastou por um longo tempo, até que, em 11 de junho de 2008,fizeram um
acampamento em frente a prefeitura, com barracas de lona preta, fogdo a lenha e até uma
balanca para a pesagem dos materiais. Conforme o Coordenador 9, esse protesto expds a
descaso do poder publico para com os catadores.

(...) um que ficou bem marcante, foi quando nés acampamos na frente
da prefeitura com fogéo a lenha, a onde ficou uma imagem bem feia
pro prefeito. (...) Era 0 Wenzel, se eu ndo me engano, dai entdo eles

ndo acharam bonito porque nés além de fazer o manifesto a gente ja
almogou comprou materiais dos catadores (...). (Coordenador 9).

Depois de diversas rodadas de negociacdes, as reivindicagdes foram atendidas e, na
mesma semana, os catadores realizaram a mudanca para dois galpdes proximos ao Presidio

Regional, conforme Figura 8 e Figura 9.
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Figura 8 — Galpdes no bairro Faxinal, proximo ao Presidio Regional (1)

Fonte: Acervo do autor, 2016.

Figura 9 — Galpdes no bairro Faxinal, proximo ao Presidio Regional (2)

Fonte: Acervo do autor, 2016.

Ja em maio de 2009, o MNCR, em conjunto com um grupo de apoiadores da sociedade
civil ligados a problematica dos catadores que lutam pela justica social e a preservacao
ambiental do municipio, fundam o Férum de Acdo pela Coleta Seletiva Solidéria e
Reciclagem de Santa Cruz do Sul - FACS, que se caracteriza por ser um espago democratico

de troca de informacdes e de debates. E um instrumento de constru¢io de um processo
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participativo e socialmente responsavel na coleta seletiva e reciclagem de residuos de Santa
Cruz do Sul. O Forum realiza encontros que abordam a situacdo dos residuos no municipio.
Elaboram-se propostas e projetos pilotos, alem de ter como objetivo a tentativa de envolver e
sensibilizar o poder publico nas alternativas para gestdo dos residuos sélidos no municipio de
Santa Cruz do Sul.

Esse trabalho conjunto, além de algumas novas a¢es, como a ocupacao da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade de Santa Cruz do Sul -
SMMASS, em outubro de 2009, desencadeou 0 processo que culminou no repasse da UT, em
setembro de 2010, para os catadores. Para isso, criaram a Cooperativa dos Catadores e
Recicladores de Santa Cruz do Sul, recebendo um repasse mensal de R$ 25.573,29, sendo
declarado pelo poder publico o mesmo valor repassado para a empresa que estava
administrando a UT. O valor do repasse serviu para pagar as despesas de operacdo da UT,
como também parte do repasse dos cooperados, sendo que, até o presente momento (fevereiro
de 2017), a COOMCAT administraa UT.

Apds essa vitoria, vieram inumeros desafios, principalmente na operacdo da UT, ja que
ndo contavam com equipamentos essenciais para o funcionamento da triagem e do transbordo,
como um caminhdo cacamba e uma péa carregadeira para realizar o manejo dos residuos. Esses
equipamentos que os catadores tiveram que comprar ou alugar.

Foi adquirido um caminhdo cagamba muito antigo (Figura 10), o qual foi pago em
varias prestacdes para um sucateiro. Segundo o Coordenador 9 “(...) o caminhdo foi um peso
morto para nds, tivemos que comprar, foi R$ 30.000,00, onde tivemos VAarios tropecos para
pagar, mas enfim conseguimos”. Hoje 0 caminhdo esta desativado, e é considerado um troféu
pelos catadores.

FiguralO — Antigo caminhdo cacamba da cooperativa

Fonte: Acervo do autor, 2016.
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Jé& a pa carregadeira foi alugada junto a uma empresa de terraplanagem. O equipamento
possuia muitas horas de operacdo, ou seja, era muito antigo, s6 que o aluguel de um
equipamento desse porte consumia quase a metade do repasse realizado pela prefeitura.
Conforme a entrevista do Coordenador 3, ficam claras as dificuldades iniciais sobre a
operacéo do transbordo, “(...) a gente tinha uma maquina locada, entdo isso foi um sacrificio
bastante grande para nods, que era R$ 13.000,00 na época”. Além disso, percebem-se outras
dificuldades nas falas dos coordenadores quando sdo relatadas as operacgdes iniciais da

cooperativa.

(...) para botar os motoristas, pelo fato de ser uma cooperativa, eles ndo queriam
entrar como se fosse um cooperado, um catador, eles queriam ganhar pelo que
faziam, que era ser motorista. (Coordenador 3).

(...) a prefeitura diz que passaria a usina para a cooperativa desde que a cooperativa
tivesse condices, e ter condi¢Bes também significava ndés ter um caminhdo para
trabalhar la dentro e uma pa carregadeira, e nés ndo tinhamos isso. (Coordenador 7).

Dessa forma, observa-se que, além do aluguel da pé carregadeira, da compra do
caminh&o e dos pagamentos destinados aos motoristas, toda a operagdo contava ainda com o
custo do combustivel para os veiculos e da manutencdo dos mesmos, ocasionando um gasto
elevado, pois se tratava de equipamentos antigos. Consequentemente, todas essas despesas
oneravam uma parcela muito grande do repasse, dificultando assim a gestdo financeira, de
uma cooperativa recém-criada, formada por membros que nunca tinham gerenciado uma
operacdo tdo complexa de manejo de residuos sélidos. Conforme o relato do Secretario 3, as

dificuldades logo ficaram evidentes.

[...] n6s percebemos em diversos momentos dificuldades de gestdo dentro da
cooperativa as vezes a gente até questionava de que, quando houve todo esse
processo de criagdo da cooperativa e ao assumir a Usina de Triagem, parece que
faltou na organizagdo da cooperativa, a preocupacdo, € [...], com a manutengdo de
um fundo de reserva, entdo se dizia assim o valor arrecadado era dividido entre o
pessoal e tinha que ter a preocupacdo de ter sempre um fundo de reserva para o bem
da gestdo da propria administragdo da cooperativa e a gente percebeu em alguns
momentos que eles tiveram assim no processo de gestdo algumas dificuldades com a
questdo financeira e a prépria oscilagdo do valor dos produtos no mercado.
(Secretério 3).

E de facil percepcio que as dificuldades financeiras iniciais da cooperativa estdo ligadas
a operacdo da UT, em que sé o custo do aluguel da pa carregadeira consumia a metade do
repasse. E interessante relatar que tanto a pa carregadeira como o caminhdo cagcamba realizam

operacOes na triagem, mas sua maior contribuicdo estd ligada a operacdo de transbordo, na
qual o caminhdo cagamba fica posicionado no final da esteira de triagem, recebendo todos os
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residuos sélidos que nao foram aproveitados na esteira durante a triagem. Quando esté cheio,
descarrega todos os residuos no transbordo. Dessa forma, o caminh&o cagamba opera somente
apos o processo de triagem ter sido realizado. Ja a pa carregadeira carrega o0 residuo do
transbordo para dentro dos caminhdes da empresa contratada para realizar o transporte para o
aterro sanitario no municipio de Minas do Le&o-RS e, eventualmente, ela empurra o residuo
separado para a triagem para dentro de um cone, onde é dosada a entrada de residuo sobre a

esteira, conforme Figura 11.

Figura 11 — Cone por onde é dosada a entrada de residuos na esteira
. - i S .:-1 ~_-" {

Fonte: Acervo do autor, 2016.

Fica clara a distincdo dos processos de triagem e transbordo quando se realiza a leitura

da Lei Municipal N° 6.026, de 31 de agosto de 2010, além de ficar evidenciado também a

guem pertence a responsabilidade pelos processos de triagem e transbordo, conforme esta
descrito em seu art. 8°.

Art. 8° Ficara rescindida a contratualizacdo do servi¢o constante da Alinea “c” da

Clausula Primeira do Termo de Contrato n° 042/PGM/2008, firmado com a empresa

Cone Sul SolugBes Ambientais Ltda., a contar da assinatura do contrato autorizado

por esta Lei, sendo que a empresa Cone Sul continuara normalmente com a coleta,
transbordo e destinacéo final do lixo. (SANTA CRUZ DO SUL, 2010).

Pode-se observar, segundo o texto da Lei, que a etapa de transbordo deveria ser
executada pela empresa que realizava a gestdo anterior da UT e ndo pela cooperativa. A
definicdo dos processos que a cooperativa teria que realizar esta descrita em seu art. 9°, junto

com o valor que foi repassado pelo contrato.

Art. 9°. Além da cedéncia do imével supracitado, o municipio repassara a
Associacao o valor mensal de R$ 25.573,29 (vinte e cinco mil, quinhentos e setenta
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e trés reais e vinte e nove centavos) para atender as despesas com triagem,
classificagéo e separacdo dos residuos reciclaveis inorganicos, excluidos os da coleta
seletiva, conforme clausulas constantes no referido contrato a ser firmado. (SANTA
CRUZ DO SUL, 2010).

Sendo assim, se a cooperativa apenas teria que realizar a triagem, a classificacdo e a

separacao, por que acrescentar uma etapa complexa e de custo tdo elevado para os catadores

da cooperativa? Isso ndo pode ser considerado inclusdo socioeconémica de catadores, nem

mesmo algum tipo de planejamento de gestdo integrada de residuos. Para elucidar essa

questdo, pode-se verificar que essa inclusdo socioeconémica de catadores ndo tinha total

iniciativa do poder publico municipal, nem mesmo de uma tentativa de organizar uma gestdo

integrada de residuos sélidos. Percebe-se que havia divergéncia dentro do poder publico sobre

a inclusdo socioeconémica de catadores no manejo municipal de residuos sélidos pelos dos

relatos do Secretario 3:

[...] onde a gente teve também um desgaste dentro da administracdo por nos
valorizarmos bastante essa relacdo junto a cooperativa, inclusive num momento de
tensdo em que a secretaria foi ocupada pelos catadores e que ai nés convencemos 0s
catadores de que qualquer tipo de restricdo ou resisténcia ndo estava na secretaria,
mas estava no executivo, e transferimos o problema inclusive na época, em uma
manifestacdo, ocupacdo, da secretaria, levamos o pessoal para frente do gabinete da
prefeita, porque na verdade, la estava o poder de decisdo, nés tinhamos a boa
vontade, mas faltava o respaldo do Executivo, entdo nés precisadvamos brigar pelo
respaldo do Executivo e sempre colocamos 0s catadores que eles ndo nos tivessem
quanto gestores como pessoas assim que apresentariam obstaculos, mas como
apoiadores nas conquistas.

[...] nos fomos quebrando algumas resisténcias, por que do ponto de vista do foco
politico, a visdo dos gestores era 0s mesmos da administracdo anterior, de bater a
porta, de fechar a porta para os catadores, deixe bate panela, deixa eles espernear, é
mas sem dar muito valor, e a gente, nds colocamos isso como prioridade nas nossas
politicas e felizmente conseguimos avangar e conseguimos provar tanto para o
Executivo, quanto para imprensa que eles tinham sim essa capacidade de fazer a
gestdo. (Secretario 3).

O que pode ter auxiliado na quebra de resisténcia foi a PNRS, promulgada em agosto de

2010. O desencadeamento do repasse da UT para os catadores pode estar vinculado também a

uma tentativa de atender rapidamente ao que estava descrito na PNRS, e ndo sé pela presséo

exercida pelos catadores, conforme o relato do Secretéario 2.

Eram algumas demandas do governo federal, para que as cooperativas fizessem mais
parte do contexto de residuos municipais. Foi uma conquista para eles. (Secretario
2).

Atender aos objetivos da PNRS habilitou rapidamente o municipio na busca de recursos

federais, uma vez que,

conforme a lei haveria a priorizacdo ao acesso a recursos da Unido
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para 0s municipios que possuissem catadores organizados, participando da gestdo de residuos
s6lidos municipais.

(...) implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda. (BRASIL, 2010).

A operacdo de triagem ndo consiste em uma coleta seletiva, mas o argumento para
participacdo e inclusdo de cooperativas de catadores esta muito bem ancorado nas defini¢fes

do Decreto 7.217/2010, no qual é descrito da seguinte forma:

[...] consideram-se também prestadoras do servi¢o publico de manejo de residuos
solidos as associagcdes ou cooperativas, formadas por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo Poder Pablico como catadores de materiais reciclaveis, que
executam coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis. (BRASIL, 2010a).

Outro ponto que deve ser considerado sobre o repasse da UT é que, conforme Silveira
(2014), a negociacdo com a Prefeitura para implantacdo da coleta seletiva estava emperrada.
A Prefeitura utilizou o repasse da UT para os catadores como uma forma de ganhar tempo
nessa questao.

Porém, tanto o poder publico como a empresa que administrava a UT anteriormente,
acreditavam que os catadores ndo iriam conseguir administrar a UT por muito tempo, pois 0s
processos ndo sdo autossuficientes, carecem de subsidios (SILVEIRA, 2014).

Essa etapa do repasse da UT necessitou uma analise mais profunda, principalmente para
o entendimento do contexto que realmente imperava nesta época, além de ser, de fato, a etapa
mais marcante na historia dos catadores de Santa Cruz do Sul, quanto da propria sociedade,
no contexto da gestdo dos residuos solidos urbanos.

O sonho dos catadores estava se realizando nesse periodo, calcado na esperanca de
mudanca de vida e de reconhecimento. Mas, por meio da pesquisa, observa-se que ndo houve
nenhuma prudéncia, parceria ou cooperacao por parte do municipio com os catadores, apenas
a cedéncia da gestdo da usina para resolucdo de problemas pontuais pelo poder publico, como
0 cumprimento a nova lei que fora recém-promulgada e o ganho de tempo, com 0s proprios
catadores, frente a implantacdo da coleta seletiva que seria para o bem da sociedade. N&o fica
em nenhum momento visivel a intencdo do municipio no que se refere a inclusdo
socioeconémica de catadores.

A realidade da dificil situacdo vivida pelos catadores, ndo observada pelo municipio

durante aquela situacéo, fica transparente na fala do Secretario 1.
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[...] n6s repassamos uma pa carregadeira pra eles. [...] acabei fazendo o repasse, que
caiu bem na minha época, e esse repasse acho que foi um dos repasses mais
importantes que eles receberam pelo custo que eles tinham no carregamento do
transbordo. (Secretario 1).

Por meio dessa contradicdo, percebe-se que, além do poder publico ter o conhecimento
acerca dos custos desse processo que onerava a gestdo financeira da cooperativa, também
possuia a compreensdo de que o “carregamento do transbordo” era uma etapa que nao deveria
ser realizada pelos catadores.

Por outro lado, também veio apoio da UNISC, da Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul — UERGS, do proprio FACS e de apoiadores que se aproximavam para auxiliar no
desenvolvimento da visibilidade e da confianga no trabalho dos catadores perante a sociedade.
Esse apoio foi demonstrado com varias aces, como na construcdo e inauguracdo do Pavilhdo
de Reciclagem em julho de 2011.

Ja em 2012, houve muitos avancos de acbes envolvendo a COOMCAT, garantindo
assim uma melhor prestacdo de servicos para a sociedade. Em janeiro do mesmo ano, ocorreu
a assinatura da implantacdo da Cadeia Binacional do PET, sendo o municipio de Santa Cruz
do Sul escolhido como polo regional para o beneficiamento das garrafas PET e transformacéo
em flake. Em 2013, os equipamentos foram instalados, mas até hoje ndo entraram em
funcionamento em razdo da falta da contrapartida do municipio, que ficou responsavel pela
instalacdo elétrica e pela constru¢cdo de uma estacdo de tratamento de esgoto. Esses
equipamentos ainda despertam o0s sonhos dos catadores por um avango no processo de
reciclagem, agregariam valor financeiro ao material produzido pela separacdo deles, como
lembra a Coordenadora 9.

Na realidade tem muita coisa para melhorar, que nem essa maquina do PET, onde a

gente puder fazer ela, incluir ela, até os plésticos, com certeza a renda ird melhorar
cada vez mais, a qualidade do material sera cada vez melhor [...]. (Coordenadora 9).

Em outubro de 2012, ocorreu a entrega de caminhdes pelo projeto CATAFORTE I,
desenvolvido pela Fundag¢do Banco do Brasil, Ministério do Trabalho e Emprego, Banco
Nacional do Desenvolvimento - BNDES e Petrobras. A COOMCAT foi beneficiada com trés
caminhdes, sendo um caminh&o cacamba para o trabalho dentro da UT, um caminhdo gaiola
para ser utilizado no projeto da CSS, e outro caminhdo que foi destinado para a Rede
Catapampa, entidade responsdvel pela comercializacdo dos materiais reciclaveis da

COOMCAT e de outras cooperativas da regido.
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Além disso, no final de 2012, a COOMCAT foi contratada pela PMSCS para realizar a
CSS em trés bairros de Santa Cruz do Sul (Centro, Goias e Higienopolis), conforme Figura
12.

Figura 12 — Trés primeiros bairros da Coleta Seletiva Solidaria
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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O ano de 2013 j& comega com um problema: apesar do avango e da implantacdo do
projeto de coleta seletiva solidaria, ndo foi previsto um local de trabalho préximo aos bairros
atendidos para os catadores realizarem a triagem do seu material. Desse modo, localizaram
um ponto estratégico na Rua 7 de Setembro e comecaram a realizar o trabalho de triagem do
material na cal¢ada, amparados por algumas lonas estendidas para proteger os cooperados da
chuva. Com esse impasse, a populacdo e as entidades proximas ao local comegaram a
pressionar a PMSCS para solucionar o problema e, em setembro de 2013, a PMSCS alugou e
disponibilizou um pavilh&o no valor de R$ 4.500,00 mensais, na Rua Venancio Aires, para a
triagem de materiais reciclaveis recolhidos pela CSS. Em novembro de 2013, com esse posto
no centro da cidade foi ampliada a area da CSS para mais seis bairros (Santo Inécio,
Universitario, Avenida, Renascenca, Independéncia e Varzea), passando a receber por essa

atividade um repasse de aproximadamente R$ 31.000,00 da PMSCS, conforme Figura 13.

Figural3 — Coleta Seletiva Solidaria Atual
N

A

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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Em outubro de 2014, a PMSCS repassa para COOMCAT uma P& Carregadeira nova,
que foi adquirida pelo valor de R$ 321.000,00, para substituir a antiga que onerava 0s custos
da COOMCAT em R$ 10.000,00 por més, preco do aluguel deste equipamento, cujo valor
tinha sido negociado novamente com o proprietario.

Além disso, a PMSCS, nesse mesmo més, implanta um novo modelo de coleta de
residuo organico e rejeito, passando a ser uma coleta automatizada, na area central de Santa
Cruz do Sul, modificando a forma de descarte de residuo pela populacdo que mora no centro
da cidade: os cidadaos devem dispor seus residuos organicos e rejeitos em contéineres, que
serdo esvaziados conforme o gerenciamento configurado pela prefeitura junto a empresa
privada contratada. Segundo informagfes coletadas junto ao SMMASS, 0s contéineres
localizados nos bairros Centro e Goias recolhem em torno de 600 toneladas por més.

Em junho de 2015, depois de solicitar inimeras vezes ao Poder Publico atendimento de
infraestrutura na UT, principalmente voltada a operacdo do transbordo - a P4 Carregadeira foi
entregue sem o estepe, impossibilitando a recapagem dos pneus que estavam em uso e nesse
momento totalmente desgastados, podendo parar a operacdo a qualquer momento, a
COOMCAT resolve fazer uma manifestacdo pacifica na frente do prédio da Prefeitura. Aliado
a isso, ocorre uma reclamacao dos moradores do Bairro Carlota pelo acimulo de residuo e o
mau cheiro, uma vez que havia residuo acumulado desde o inicio do ano. Essa reclamacédo
publica acelerou o projeto de Lei n°122/E/2015, aumentando o valor do repasse mensal para a
operacdo da UT para R$ 41.855,35 e mais um contrato adicional para o funcionamento de um
2° turno para o carregamento do transbordo no valor de R$ 9.200,00 mensais. Além disso, a
PMSCS enviou cinco pneus novos, mas de bandagem menor, e um estepe igual aos originais,
necessarios para a operagdo da Pa Carregadeira.

Esses sdo 0s principais eventos em que a Prefeitura municipal e os catadores avangaram
tanto na renovacao e ampliagéo de contratos como na busca de equipamentos para a gestdo da
cooperativa. Mas percebe-se que nunca houve um atendimento do poder publico a todas as
necessidades da COOMCAT. Dessa forma, fica explicito que o poder publico ndo entende
que a cooperativa pode contemplar uma forma de solucéo para um problema socioeconémico,
e até ambiental, no contexto dos RSDs. Apenas ha uma lei federal como a PNRS (2010), que
apresenta algumas oportunidades tanto para 0s municipios, como para 0s catadores. As
demandas séo atendidas rapidamente, mas apenas de uma forma insipiente, e ndo como uma
parceria que o municipio poderia explorar e potencializar, fortalecendo oportunidades sociais,

ambientais e econdmicas advindas deste cenario.
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4.2 A Comercializacdo de Material em Rede

No Rio Grande do Sul, segundo o PERS-RS (2014) existem catorze Cooperativas e
AssociacOes de catadores trabalhando de forma colaborativa na coleta e separacdo de
materiais reciclaveis. Os catadores assim organizados e unidos se fortalecem e conseguem
agregar um maior valor ao seu trabalho, aumentando o volume do produto que retiram do
montante de residuos sélidos dos municipios da regido, no caso, da regido do Vale do Rio
Pardo (RS). Com o ganho de escala conseguem um valor maior pelo material reciclavel,
escapando da exploracao do comerciante local, também denominado ““atravessador”.

Para fortalecer ainda mais a producdo cooperativada e garantir um valor menos
exploratorio, os catadores da regido criaram um bragco comercial, unindo algumas regides e
desenvolvendo um novo territdrio, por onde escoam todo o material reciclavel para um Gnico
ponto, conseguindo maior concentracdo de volume. Com esse processo, conseguem acessar 0S
aparistas, principalmente por conseguirem manter um bom e diversificado estoque. Acabam
negociando, entdo, com quem estd pagando mais e, por meio desse processo de gestdo, as
cooperativas acabam adquirindo um preco mais elevado, considerado justo, pelo material
reciclavel.

Esse braco comercial na regido é denominado de Rede Catapampa. E uma central de
cooperativas, também chamada de cooperativa de 2° grau, informal, pois ainda ndo foi
registrada na Junta Comercial, mas € através dela que os catadores organizados conseguem
realizar a logistica e 0 comércio dos materiais reciclaveis desse novo territorio estabelecido
mediante essas relacdes. A Rede Catapampa esta localizada no interior do Rio Grande do Sul.
Ela abrange mais de uma regido funcional, de acordo com a regionalizacdo da Secretaria de
Planejamento do Estado, estando sua base localizada no Vale do Rio Pardo.

A sede da Rede Catapampa esta localizada na UT de Santa Cruz do Sul, onde a
COOMCAT é a prestadora de servigo contratada pela prefeitura para realizar a gestdo, a
operacdo, e 0 manejo de residuos sélidos que para 14 sdo conduzidos, antes de serem
transportados para o destino final no aterro sanitario de Minas do Le&o.

Para obter efetividade, a Rede Catapampa realiza a comercializagdo dos materiais
reciclaveis através da infraestrutura da COOMCAT. Outro fator que pesou na definicdo de
sua localizacdo foi a existéncia do Pavilhdo de Reciclagem, inaugurado em julho de 2011,
junto a propria Unidade de Triagem, tendo cerca de 800m?, o qual foi construido com

recursos da Consulta Popular e contrapartida do municipio (Correio do Povo, 2011). Esse
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pavilhdo disponibiliza um espago com baias e dimensfes adequadas para 0 estoque de
materiais reciclaveis, conforme Figuras 14, 15, 16 e 17.

Figura 14 — Entrada do pavilhdo de reciclagem

Fonte: Acervo do autor, 2016.

Figura 15 — Baia das sucatas de vidros

Fonte: Acervo do autor, 2016.
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Figura 16 — Baia do isopor

Fonte: Acervo do autor, 2016.

Figura 17 — Baia do papeldo

Fonte: Acervo do autor, 2016.

A Rede Catapampa é composta das seguintes cooperativas de catadores:
. COOMCAT, localizada no municipio de Santa Cruz do Sul, na Regido do Vale do Rio
Pardo;
. Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Rio Pardo - COCAMARP,
localizada no municipio de Rio Pardo, na Regi&o do Vale do Rio Pardo;
. Cooperativa Mista de Coleta e Reciclagem - COOMCREAL, localizada no municipio
de Encruzilhada do Sul, na Regido do Vale do Rio Pardo;
. Cooperativa Recicladores Solidarios em Defesa do Meio Ambiente de Cachoeira do Sul
- COCARI, localizada no municipio de Cachoeira do Sul, na Regi&o do Jacui-Centro.

Ao articular outras regides e com ganho de escala na catagdo de materiais reciclaveis, a

Rede redefine um novo e préprio territorio, formado a partir das cooperativas de catadores.
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Um territério de escoamento do material reciclavel marcado pelo empoderamento dos
catadores, onde eles decidem a quem vender, baseados em suas escolhas de mercado,
minimizando a exploracdo a que estdo submetidos nas relagdes comerciais.

Com esse salto organizacional, podem sair do circulo vicioso da sisttmica forma
exploratoria de catacdo e venda diaria, onde historicamente estavam presos e inseridos.

Existem outras cidades em processo de formagdo de cooperativas que, apOs serem
constituidas, intergrar-se-do ao desenvolvimento do trabalho junto a Rede Catapampa. No
municipio de Passo do Sobrado, na Regido do Vale do Rio Pardo, no final de 2015 foi
formada a Associacdo das Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis de Passo do
Sobrado - AMAPASSO, que ja realiza coletas e entrega a sua producdo para a Rede
Catapampa.

Ja na regido do Jacui-Centro, no municipio de Sdo Sepé, também no final de 2015
formou-se outra pequena associacdo de catadores, chamada de Associacdo Ecoldgica de
Catadores de Material Reciclavel de S&do Sepé Maos Dadas, que j& estd coletando e
produzindo material reciclavel. Mas para que este municipio possa se integrar a rede, ainda
estd sendo estudada a logistica, pois ele se localiza a quase 200 quilémetros da sede da Rede
Catapampa, e todo este esforco solidario pode onerar a gestdo financeira desta entidade.

Mas o novo territorio formado pela rede de catadores de material reciclavel vai além.
Na cidade de Lajeado, no Vale do Taquari, existe a associacdo Sepé Tiaraju, que se encontra
em processo de reestruturacdo. Essa associacao, além de incluir mais uma cidade em sua rede
de comercializacdo, também pode incluir mais uma regido ao seu territorio de atuacdo. Dessa
forma, a atuacdo da Rede Catapampa, pode formar um novo territério, unificando trés regides,

conforme Figura 18.
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Figura 18 — Cooperativas e Associa¢des que compdem a Rede Catapampa
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Mesmo com esse cenario positivo de aumento de cooperativas e de material reciclavel, a
Rede Catapampa vem sofrendo problemas financeiros graves, principalmente pelo custo
operacional e de logistica, os quais sdo extremamente altos para as cooperativas, além da
baixa no valor de compra do material reciclavel desde 2015.

Por outro lado, no ano de 2016, a Rede Catapampa iniciou a implantagdo, com certa
prudéncia, de acbes na area de logistica, além de situar-se em cenario um pouco mais
positivo, pois a procura de material reciclavel pelas grandes empresas aparistas comegou a
aumentar. Com esses procedimentos, a Rede Catapampa vem estabelecendo um cenario de
aquecimento nos precos dos materiais reciclaveis, de forma lenta, mas com um sinal positivo
para 0 ano de 2016, e possivelmente ndo tenha sido tdo adverso como foi 0 ano de 2015, para

as contas da Rede Catapampa.
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Outra etapa que se deve ressaltar foi que, em 2012, a COOMCAT foi selecionada para
ser polo da Cadeia Binacional do PET, um projeto do governo gaicho em parceria com o
governo uruguaio e mineiro. Quatro polos foram selecionados com essa iniciativa, Jaguarédo,
Novo Hamburgo, Santa Cruz do Sul e Passo Fundo.

O projeto visa a consolidar uma cadeia produtiva no setor de reciclagem das garrafas
plasticas entre os empreendimentos do Rio Grande do Sul, do Uruguai e de Minas Gerais.
(Governo do Estado do Rio Grande do Sul).

O objetivo dos polos € ampliar a renda e qualidade de vida dos catadores envolvidos no
processo de transformagdo do PET em flake, depois em fibra e, por Gltimo, em tecido e
artesanato. As garrafas coletadas pelas cooperativas e associagdes sdo destinadas para 0s
polos, onde serdo transformadas em flake. Apds esse processo, o flake é enviado para a cidade
de San José, no Uruguai, onde é transformado em fibra sintética. Ap6s o processo no Uruguai,
a fibra sintética segue para o municipio de Para de Minas, em Minas Gerais, onde acontece 0
processo de fracionamento, tecelagem e transformacao da fibra em tecido. Esse tecido entéo
retorna para as cooperativas e associacdes de costureiras do Rio Grande do Sul e de outros
locais da Economia Solidaria no Brasil, formando, dessa forma, uma grande cadeia produtiva
de material reciclavel. (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Nesse processo, 0s catadores entram com o papel da organizacgdo e da constituicdo dessa
gestdo. Dessa forma, ficou decidido entre os catadores que a Rede Catapampa ficaria com a
gestdo desse processo, e ndo somente a COOMCAT. Assim sendo, todas as cooperativas que
fazem parte da Rede Catapampa, foram inseridas no processo de beneficiamento do préprio
material reciclado.

Segundo o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, os municipios que receberam 0s
maquinarios para o beneficiamento do material entram com a infraestrutura, que seria
principalmente a obra civil para a subestagdo elétrica, j& que o transformador foi adquirido
junto com o maquinario; a obra hidraulica, pois 0 maquinario utiliza 4gua para a lavagem das
garrafas; e a ETE, para o tratamento da agua utilizada na lavagem, mas essa contrapartida do
Poder Publico nunca aconteceu. Dessa forma, 0 maquinario esta instalado desde 2014 e nunca

entrou em funcionamento, conforme Figural9.



98

Figura 19 — Equipamento da Cadeia Binacional do PET

A

Fonte: Acervo do autor, 2016.

Consegue-se evidenciar o esfor¢co do municipio em buscar esse maquinario na fala do

secretario 3.

[...] é importante assim dentro de todo esse trabalho que a gente fez, a gente levou
t40 a sério, que nds conseguimos conquistar na época a unidade da cadeia do pet. E
porque nds tivemos um encontro um dia aqui em Santa Cruz na Universidade e veio
0 pessoal da secretaria da Economia Solidaria do Estado, eles iriam estalar trés
unidades no estado e Santa Cruz ndo estava contemplado, nés saimos dessa reuniao,
levamos o pessoal para conhecer o pavilhdo, e conseguimos trazer para ca o
primeiro maquindrio pra cadeia, para participar desse processo do pet, que agregaria
muito valor que seria excelente para a cooperativa, s6 0 que falta hoje é um
investimento de mais de R$100.000,00 em uma estacdo de tratamento de &gua, de
coleta de &gua da chuva, estacdo de tratamento para viabilizar isto, 0 maquinério ta
ai, provavelmente, ja sofrendo com a a¢do do tempo tudo, infelizmente néo foi
instalado. (Secretério 3).

No PMGIRS-SCS, é ressaltada, no item que aborda a reciclagem, a Cadeia Binacional
do PET junto a UT, mas apenas relatando que a cooperativa ira utilizar o local como centro
para receber as garrafas descartaveis, e que trabalhardo no processo de transformacdo em
flake. (SANTA CRUZ DO SUL, 2013).

Mas em nenhum momento relata alguma forma de atender o que foi assumido. A
contrapartida poderia ser tratada como uma meta, objetivo ou acdo dentro do PMGIRS-SCS,
mesmo sem apresentar valores, mas dentro de um horizonte como se deu a configuragcdo do
programa de metas, mas novamente o poder publico ndo se comprometeu a cumprir sua
responsabilidade.

Dessa forma, percebe-se que essa € mais uma etapa em que 0 municipio apresenta
falhas em sua gestdo, especialmente no que se refere ao comprometimento com a inclusdao
socioecondmica de catadores. Mesmo empregando esforgo para trazer o investimento do

estado para Santa Cruz do Sul receber equipamentos, 0 municipio ndo cumpriu 0 que assinou



99

perante 0 Governo do Estado, que seria a destinacdo de infraestrutura necessaria para o
funcionamento do maquinario para o beneficiamento do PET. Consequentemente, abrir-se-
lam novos postos para os catadores, além da sua inclusdo no processo de gestdo dos residuos
solidos. Além disso, o0 préprio municipio aumentaria a geracdo de renda com o
beneficiamento de garrafas PET, virando polo regional. Mas a concretizagdo dessa etapa
ainda é uma esperanca para 0s catadores.

4.3 A Gestao Integrada de Residuos em Santa Cruz do Sul

O PMGIRS-SCS foi publicado em dezembro de 2013, um ano antes do PERS-RS. Em
sua apresentacdo inicial € mencionada sua elaboracdo em cumprimento a Politica Nacional de
Saneamento Basico e a PNRS, mas ndo relata, em nenhum momento, a existéncia da Lei n°
11.445/07 - LDNSB, referente a formulacdo de um plano de gestdo de residuos.

Em seu objetivo geral, o PMGIRS-SCS, apresenta o estabelecimento de acGes
integradas e diretrizes em todas as fases da gestdo dos residuos sélidos, além de promover a
inclusdo social e econdmica dos catadores e a disposicdo ambientalmente correta dos

residuos, dentre outras acoes.

Estabelecer agdes integradas e diretrizes sobre aspectos ambientais, econdmicos,
financeiros, politicos, administrativos, técnicos, sociais e legais para todas as fases
da gestdo dos residuos sélidos, desde a sua geracao até a disposicao final, de modo a
estimular a ndo geracdo, a reducdo, reutilizagdo e reciclagem, promovendo a
inclusdo social e econdmica dos catadores, e a disposi¢cdo final ambientalmente
correta, otimizando os recursos disponiveis e aprimorando a prestagdo dos servigos
de manejo de residuos s6lidos urbanos a toda a populagdo. (SANTA CRUZ DO
SUL, 2013).

Em seus objetivos especificos, traz alguns pontos essenciais para atender ao objetivo
geral: estimular e valorizar as atividades de coleta de Residuos Solidos reutilizaveis e
reciclaveis; fomentar o reaproveitamento de Residuos Solidos como matérias-primas; e
promover a inclusdo social dos catadores com a geracdo de trabalho e renda por meio de
acbes como 0 incentivo & capacitagdo de cooperativas ou associacdes de catadores que
realizem a coleta, o transporte, a triagem e o beneficiamento de residuos sélidos reutilizaveis

ou reciclaveis.

- Realizar um diagnéstico da situacdo atual do manejo e da disposi¢do dos residuos
s6lidos urbanos do municipio de Santa Cruz do Sul;

- Envolver a comunidade, sociedade civil organizada, setor empresarial e 0s diversos
niveis do governo municipal na construcdo de um modelo de gestdo dos Residuos
Sélidos;
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- Desenvolver e implementar agdes relativas ao gerenciamento integrado de
Residuos Solidos;

- Aperfeicoar as normas e regulamentos vigentes da limpeza urbana;

- Disciplinar a geracdo, reduzir a quantidade e a nocividade dos Residuos Sélidos;

- Preservar a saude publica, proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente,
eliminando os prejuizos causados pela geracdo ou disposicdo inadequada de
Residuos Sélidos;

- Estimular e valorizar as atividades de coleta de Residuos Solidos reutilizaveis e
reciclaveis;

- Fomentar o reaproveitamento de Residuos Sélidos como matérias primas;

- Estimular a ampliacéo de mercado para materiais secundarios e produtos reciclados
direta ou indiretamente;

- Promover a valorizagéo dos Residuos Sélidos organicos por meio de compostagem
através do incentivo desta pratica nas residéncias e escolas e pela implantacdo de um
sistema de composteiras para o tratamento dos residuos organicos provenientes da
coleta regular;

- Promover a inclusdo social dos catadores através da geracdo de trabalho e renda
pelo meio de agBes como o incentivo a capacitacdo de cooperativas ou associagdes
de catadores que realizem a coleta, o transporte, a triagem e o beneficiamento de
Residuos Solidos reutilizaveis ou reciclaveis;

- Fortalecer os programas de educacao ambiental existentes e criar novos programas;
- Implantar um comité de acompanhamento e monitoramento do programa de gestéo
dos Residuos Solidos, no intuito de supervisionar e fiscalizar o gerenciamento
destes, executado pelos responséveis, de acordo com as competéncias e obrigacfes
estabelecidas;

- Buscar solugdes atraves de consorcios publicos de gestdo integrada regional dos
Residuos Solidos, visando redugdo dos custos e formas de tratamento e destinagdo
ambientalmente adequadas.

- Realizar a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos em atividades
relacionadas com o gerenciamento de Residuos Solidos, inclusive a protecdo e a
assisténcia a saude fisica e mental do trabalhador envolvido na operacdo dos
servicos de limpeza municipal vinculados diretamente a pasta competente pela
organizacdo da limpeza publica municipal;

- Fomentar o desenvolvimento, a apropriacdo, a adaptagdo, o aperfeicoamento e o
uso efetivo de tecnologias adequadas ao gerenciamento ambientalmente adequado
de Residuos Sélidos, considerando para tanto os critérios de maior reducdo dos
custos, menor impacto ambiental e maior abrangéncia. (SANTA CRUZ DO SUL,
2013).

Além disso, 0 PMGIRS-SCS relata a obrigacdo da unido, estados e municipios em
elaborar os seus planos para gerenciar os residuos sélidos, estabelecendo, deste modo, metas e
programas de reciclagem. Segue ainda descrevendo que, somente apds a aprovacdo dos
planos de gestdo é que 0s municipios receberdo recursos financeiros do Governo Federal para
realizar projetos de limpeza publica e manejo de residuos solidos.

Dessa forma, fica esclarecido que uma parcela de municipios elaborou seu plano de
gestdo integrada de residuos sélidos antes da elaboracéo do plano estadual, pois a necessidade
e a busca de recursos disponibilizados pelo governo federal, principalmente para a realizagao
de projetos nas areas de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, é uma grande demanda
dos municipios, e que investimentos nessa area podem nao vir ao encontro das necessidades

da populacéo.



101

Conforme a PNRS em seu art. 18, a elaboracdo de um plano municipal de gestdo
integrada é uma das condigdes para 0s municipios obterem recursos; outra condi¢do que deve
ser salientada é a implantacdo de associacbes ou cooperativas com a participacdo de
catadores.

Seguindo a analise do PMGIRS-SCS, verifica-se que, mesmo que 0 PERS-RS ainda ndo
tivesse sido promulgado, ha uma referéncia a ele no item sobre Gerenciamento de Residuos
Solidos no municipio quando descreve que, mesmo respeitando os termos previstos na Lei

12.305/10, os municipios terdo que atender ao que estiver previsto no plano estadual:

Respeitando os termos previstos nesta Lei, 0s municipios devem atender ao previsto
no Plano Estadual de Residuos Sdlidos, estabelecendo solugdes integradas para
coleta seletiva, a recuperacéo e a reciclagem, o tratamento e a disposicao final dos
residuos sélidos urbanos, consideradas as peculiaridades microrregionais. (SANTA
CRUZ DO SUL, 2013).

Conforme 0 PMGIRS-SCS, um aspecto a ser considerado quanto a gestdo de residuos
solidos é o fator social. A participacdo de catadores na coleta e separacdo informal dos
residuos solidos, seja nas ruas ou nos vazadouros e aterros, € 0 ponto mais intenso e visivel da
relacdo dos residuos sélidos com a questdo social. Trata-se do elo entre o “inservivel” ¢ a
parte do contingente de trabalhadores de baixa renda e de pouca qualificacdo que utilizam os
residuos como estratégia de sobrevivéncia. A insercdo e capacitacdo desses atores na gestao
dos Residuos Solidos sdo obrigatorias e estdo regulamentadas na Lei 12.305/10 - PNRS.
Desse modo, a gestdo dos residuos deve ocorrer de maneira a trabalhar integralmente os
aspectos sociais com o planejamento das ac6es técnicas e operacionais do sistema de limpeza
urbana.

O PMGIRS-SCS ainda relata que a CSS foi implantada em dezembro de 2012e,
atualmente, atende nove bairros do municipio: Centro, Goias, Higienopolis, Santo In&cio,
Universitario, Avenida, Renascenca, Independéncia e Varzea. Mas o projeto beneficiard 20
bairros do municipio, o que corresponderd a 57% da populacdo. Hoje, com 0s nove bairros,
atende 27% da populagéo residente na area urbana do municipio, conforme a Figura 13 (pag.
90), ou seja, menos da metade da populacéo é atendida pela Coleta Seletiva. Esse fato resulta
na inclusdo do municipio nas estatisticas dos que possuem Coleta Seletiva, porém ndo a
contempla como um todo, reduzindo de forma insuficiente a quantidade de reciclaveis
destinada a aterros.

Sobre as diretrizes, 0 PMGIRS-SCS descreve que se busca atender aos objetivos da

PNRS, mas nédo estabelece uma relagdo de diretrizes para formatar suas metas e acGes em
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busca de solucbes na gestdo dos residuos, como proposto em seu objetivo principal. O plano
apenas descreve que as metas estabelecidas sdo o resultado da anlise do diagnostico e do
prognostico da gestdo dos residuos sélidos urbanos do municipio, e fruto das discussfes
realizadas em encontros quinzenais entre a equipe técnica e membros da comunidade, do setor
empresarial e da sociedade civil, durante o ano de 2013.

A configuracgdo das coletas de RSD, em 2015, pelo municipio de Santa Cruz do Sul se
apresenta conforme a Figura 20: Coleta Regular Rural, pelo interior do municipio; Coleta
conteinerizada nos bairros Centro e Goias; CSS, nos bairros Centro, Goias, Higiendpolis,
Santo Inacio, Universitario, Renascenca, Independéncia, Varzea e Avenida, e 0s bairros que
ndo possuem a coleta conteinerizada possuem a coleta regular, chamada de Coleta Regular

Urbana.
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Figura 20 — Configuracéo das coletas de RSD, pelo municipio de Santa Cruz do Sul em
2015

Tipos de coletas de Santa Cruz do Sul

DColeta Regular Rural

I:] Coleta Regular Urbana

Coleta Seletiva Solidaria e
Coleta Conteinerizada

Coleta Seletiva Solidaria e
Coleta Regular Urbana

Area Industrial

.Cinturéo Verde e Area Alagada

. Lago Dourado

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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As metas publicadas no PMGRIS-SCS, referentes aos residuos domésticos e comerciais

com caracteristicas de domésticos, sdo apresentadas no Quadro 6, juntamente com 0s

objetivos, acdes e prazo:

Quadro 6 - Agdes do PMGIRS-SCS (2013)

(continua)
PRAZO (anos)
DESCRICAO ~
OBJETIVOS ACOES
DA META ¢
la4d 5a10 (11a20
(curto) | (médio) | (longo)
Incentivar a Por meio da educacéao Desenvolver e implantar campanhas estimulando o consumo
NZio Geracio e ambiental, promover | consciente em todo o municipio e valorizar a educagéo ambiental X X X
ac 0 consumo como agao prioritaria.
a Reducdo dos ; isand _ _ -
residuos consciente, visando a | Realizar reunides com o sindicato dos mercados e supermercados
sélidos Nao geragdo € a para o desenvolvimento de campanhas gue incentivem os X X
domiciliares | reducdo dos residuos | consumidores a reduzirem o uso de sacolas plésticas e estimular o
solidos domiciliares consumo consciente.
. Por meio da educacéo
Incentivar a - - -
ik ambiental, incentivar . . . .
Reutilizagéo Desenvolver e implantar campanhas e oficinas para incentivar a
. e promover a s " o h Lo
dos residuos S reutilizacdo dos residuos solidos, em especial embalagens plésticas X X X
i~ reutilizagdo dos -
solidos . 0 e de vidro.
L residuos sélidos
domiciliares PP
domiciliares
Buscar reducéo Incentivar a construgdo de composteiras nas escolas, residéncias e X X
SIgnIfICﬁtha do condominios.
volume dos residuos
organicos da coleta Promover feiras e oficinas para demonstrar e orientar sobre X X
convencional nos técnicas de compostagem doméstica.
aterros sanitarios
Realizar reunides com sindicato dos hoteleiros, restaurantes, entre
P 0 da ed . outros, determinando a separacao dos residuos sélidos em 3 X X
Or Melo da educacao categorias: reciclaveis, rejeito e organicos de origem vegetal e
ambiental, incentivar ;
animal.
e promover a - - -
reciclagem dos Desenvolver projetos g/ou programas permanentes que incentivem
: o a populagdo a se engajar nas acoes que envolvem a coleta seletiva.
residuos sdlidos . o - -~ : -
domiciliares Utilizar midias gréficas, de tv e rddio como material de apoio para X X X
Incentivar a as campanhas e envolver os diversos pablicos (governamental,
Reciclagem empresarial, sociedade civil e comunidade).
dos residuos Buscar mecanismos técnicos e financeiros para promover a
s6lidos Profissionalizar o expansdo da coleta seletiva na zona urbana e rural e fortalecer as X X X
domiciliares - « regides ja beneficiadas com o servigo.
servico de catacéo _ : —_ - :
realizado por Priorizar a incluséo social dos catadores organizados em
catadores organizados | 3550Ciages ou cooperativas, para a prestagao do servigo p~ubI|co de X X X
coleta seletiva e investir na capacitagdo e profissionalizagdo desses
catadores.
Incentivar o engajamento, pela reciclagem, dos movimentos
sociais, comunidades religiosas, associagdes e clubes de servicos, X X X
Aumentar aredede | empresas, artesGes, organizagbes ndo governamentais, gestores e
parceiros da formadores de opinido.
reciclagem - ’ - . - .
Incentivar a implantagéo de econegdcios por meio de associagdes,
cooperativas, industrias ou X X
atividades processadoras de residuos.
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(concluséo)

PRAZO (anos)
DESCRICAO ~
DA META OBJETIVOS ACOES
lad | 5210 |11a20
(curto) | (médio) | (longo)
Padronizar os coletores (lixeiras), instalados nos érgéos e entidades
da administragdo pablica, para recebimento dos residuos X
reciclaveis, organicos e rejeitos.
Padronizar e destinar . . Lo x .
corretamente os Destinar os residuos reciclaveis gerados pelos 6rgdos e entidades
. e da administragdo publica municipal as associagdes e cooperativas
residuos sdlidos . AR X
domésticos dos catadores de materiais reciclaveis aos m_oldes do Decreto
Federal n® 5.940/06, observando a realidade local.
Instalar novos coletores (preferencialmente reciclaveis e rejeito) X
Disposi¢éo nos bairros, parques e pragas pablicas.
temporaéria e ] B} - - T
Destinagao Elaborar programas de divulgacéo dos servigos de limpeza publica
Final dos e sensibilizagdo dos usuérios, principalmente no que diz respeito a X X X
residuos forma adequada de disposicao dos residuos para posterior coleta e
solidos destinagdo final.
domésticos
Sensibilizaciio e Incentivar as boas praticas ambientais, como a coleta seletiva e a
1lizagao compostagem doméstica, utilizando-se programas de deducéo do
conscientizagao isando a reduciio d destinacio final d X
ambiental IPTU, visando a reducao do custo com a estinacéo final dos
residuos sdlidos domiciliares.
Desenvolver parcerias com empresas, entidades, movimentos
sociais, comunidades religiosas, associacdes e clubes de servigos,
instituicdes de ensino, etc., de modo que X X X
estimule a destinacéo dos residuos reciclaveis a cooperativa de
catadores.
Mensurar o volume
. 1 Manter um processo permanente de controle referente ao volume
dos residuos sélidos . . . Ao X X X
domésticos de residuos gerados, reciclados e destinados ao aterro sanitario.
Institui¢Oes publicas ou privadas, com mais de 20 funcionarios,
deverdo apresentar um plano de gerenciamento integrado de seus X X X
Utilizar meios legais residuos.
de controle com — N -
relacio aos residuos Adquirir um software de gestéo de cooperativa de catadores para
Controle e s6lidos domésticos auxiliar na gestéo eno cor)trqle _dos dados da Cooperativa de_ X
fiscalizago Catadores dg Materiais Remc[avens de_S_anta Cruz_do Sul, atuais
administradores da Usina Municipal de Triagem.
Estudar a reviséo do . . ~ .
modelo de cobranca Avaliar o a_ltpal sistema Eie cobr_anga e buscar as soluc_;oes possiveis
da taxa de limpeza para equilibrar a relacéo receita/despesa no gerenciamento dos X
urbana P residuos sdlidos
diségjr;uJﬁircimagacnoarL Criar um sistema de ouvidoria junto a Secretaria Municipal de
a todas as gartes Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade e fazer a X
interessa%as divulgacéo em meios de comunicagao.
Buscar
permanentemente
novas tecnologias Implantar projetos piloto da tecnologia a ser adotada e comparar X X X
para coleta, transporte com a existente.
e destinagao final dos
. residuos sélidos
Estruturagéo Promover a
fisica e de reestruturacio fisica Buscar recursos financeiros, na forma de convénios, contratos,
logistica da Usina l\ﬁunici al projetos e parcerias, a fim de viabilizar a reforma estrutural da X X
de Triagem P Usina Municipal de Triagem.
Promover a Buscar recursos financeiros, na forma de convénios, contratos,
reestruturacdo da projetos e parcerias, a fim de viabilizar um estudo de X X
logistica dos residuos | reestruturacédo de logistica dos residuos sélidos domésticos, desde
solidos domésticos 0s pontos de coleta até a destinagao final.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PMGIRS-SCS (2013).
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Estabelecendo um comparativo entre a forma em que as metas foram dispostas no
PLANSB (2013), PLANARES (2012) e PERS-RS (2014), percebe-se que ndo foi adotado o
mesmo padrdo de formatacdo. Sendo assim, o formato pode apresentar dificuldades para
acompanhar e seguir o que foi determinado nas esferas federal e estaduais.

Analisando as metas do PMGIRS-SCS, nenhuma se identifica ou faz referéncia as
metas do PLANARES e do PLANSAB ou com as transpostas para 0 PERS-RS. Dessa forma,
pode-se questionar sobre a estruturacdo das metas do PMGIRS-SCS, pois quando se analisa
os planos, é facilmente observada uma transposicdo das metas, dos planos nacionais para o
estadual, sendo que o PERS-RS se esforca em refletir perfeitamente as metas estipuladas nos
planos nacionais, e essa sequéncia deveria ser seguida e transcrita para dentro dos planos de
gestdo integrada municipais. Além disso, pode-se observar que as metas dispostas nos outros
planos sdo quantificiveis e as metas do PMGIRS-SCS ndo sdo, gerando certa duvida sobre
como serdo atingidas.

Para facilitar as elaboracdes dos planos, tanto na esfera nacional quanto para os planos
estaduais e municipais, o Ministério do Meio Ambiente - MMA em parceria com o ICLEI®! —
Governos Locais pela Sustentabilidade, formularam um manual de orientagéo para elaboracao
dos planos.

Segundo BRASIL (2012b), as metas devem ser quantificaveis, de modo que seja de
facil averiguacdo para verificar o seu alcance e sua afericdo. Além disso, caso o estado ndo
possua um marco regulatério sobre os residuos, devem partir das diretrizes e disposi¢cdes da
PNRS/2010 e do Decreto 7.404 (2007).

Como se percebe, 0 PMGIRS-SCS praticamente foi elaborado a partir da PNRS (2010),
que apenas dispde sobre as diretrizes; ja o Decreto n® 7404/10 apenas € citado dentro
PMGIRS-SCS como o decreto que regulamenta a PNRS. Mas é no Decreto n° 7404/10, por
exemplo, que fica explicita a necessidade de elaboracdo de uma meta, 0 que esta disposto no
seu art. 9, que diz que os municipios devem estabelecer e estender progressivamente a

separagdo de material reciclavel, segundo as metas estabelecidas nos respectivos planos.

31 O ICLEI ¢ a principal associagdo mundial de governos locais dedicados ao desenvolvimento sustentavel. O
ICLEI foi fundado em 1990 por 200 governos locais de 43 paises, que se reuniram no primeiro Congresso
Mundial de Governos Locais por um Futuro Sustentavel na sede das NagBes Unidas em Nova York. As
operagdes comegaram em 1991, no Secretariado Mundial em Toronto, Canada. Os primeiros programas globais
foram a Agenda 21 Local e o Cidades pela Protecdo do Clima (CCP). Em 2003 o Conselho ICLEI reconheceu e
ampliou formalmente o mandato da associacdo em 2003, renomeando para ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade.
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O PMGIRS-SCS traz uma acdo sobre a expansdo da coleta seletiva no municipio e
descreve que ird buscar mecanismos técnicos e financeiros para promover a expansdo da
coleta seletiva na zona urbana e rural e fortalecer as regides ja beneficiadas com o servico
(PMGIRS-SCS, 2013). Mas ndo existe forma de mensurar essa a¢do, pois esta ligada a uma
meta que ndo possui uma forma de valorar seu desenvolvimento.

Mesmo com sua promulgagdo anterior ao proprio PMGIRS e com a informacéo da
necessidade de articulacdo entre os planos, prevista em lei, fica evidente a ndo utilizacdo do
PLANARES e do PLANSAB na elaboracdo PMGIRS-SCS, e a consideracdo dos mesmos
seria fundamental, tanto para o avango da incluséo socioecondmica dos catadores como para o
correto funcionamento de uma gestdo no manejo de residuos sélidos.

Cabe observar que, apds anélises realizadas no PMGIRS, foi encontrado material do
PLANARES em um item que se refere aos residuos agrossilvopastoris. Dessa forma, percebe-
se que, em algum momento, levou-se em consideragdo o material disposto no PLANARES
para a construcdo do PMGIRS-SCS, mas ndo em relacdo a formulacdo das metas e nem ao
RSD. J4 o PLANARES destaca que as metas do proprio plano so6 serdo alcancadas se ocorrer
a elaboracéo dos Planos Estaduais e Municipais.

Dessa forma, apesar de ter sido evidenciada a dificuldade de elaboragdo dos planos
pelos municipios, a demais, as metas definidas pelos planos nacionais aparentam ser muito
ousadas para as estruturas municipais, as metas definidas no PMGIRS apresentam um fraco
aprofundamento, além de ndo apresentarem tracos para qual caminho e de que forma pode-se
avancar. A aparente promulgacdo de um plano que ndo se articula com as esferas superiores
parece demonstrar que seu foco se assenta somente em atender a uma exigéncia legal para
acessar a recursos junto ao governo federal, e ndo em desenvolver solu¢des socioecondmicas
para o proprio municipio.

Dessa forma, durante a entrevista com os coordenadores, foram apresentadas algumas
questdes relativas a gestdo aplicada pela Prefeitura por meio de seu plano para com a
Cooperativa de catadores, para verificar 0 andamento das acGes dispostas em seu proprio

plano pela 6tica dos catadores. Os resultados estdo apresentados na Tabela 3.
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Tabela 1 — Agdes do PMGIRS-SCS (2013) para os coordenadores da COOMCAT (1)

SIM NAO
Existe algum investimento que a 1 8
prefeitura vem fazendo na capacitacdo

e profissionalizagdo dos catadores? 11,11% 88,89%

Vocé participou do programa 2 7

"Transformando Lixo em

Solidariedade"? 22,22% 77,78%

A prefeitura adquiriu algum software 0 9
de gestéo para vocés? 0,00% 100,00%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da entrevista de campo.

Tabela 2 — Agdes do PMGIRS-SCS (2013) para os coordenadores da COOMCAT (2)

SIM NAO POUCO
A prefeitura ja realizou alguma
reforma estrutural na Usina de 0 4 5
Triagem e Transbordo?
0,00% 44,44% 55,56%
A prefeitura realizou alguma parceria 0 9 0
com empresas, entidades, movimentos
sociais, comunidades religiosas,
associaces e clubes de servicos, 0.00% 100.00% 0.00%
instituicAes de ensino, sociedade, para ’ ’ ’
auxiliar no trabalho de vocés?

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da entrevista de campo.

Tabela 3 — Agdes do PMGIRS-SCS (2013) para os coordenadores da COOMCAT (3)

A prefeitura ja indicou algum catador
que atuava de forma isolada para a
Cooperativa?

APENAS UM NAO ALGUNS
3 5 1
33,33% 55,56% 11,11%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da entrevista de campo.

Conforme o PMGIRS-SCS, o poder publico aplicou um investimento junto ao Fundo

Nacional do Meio Ambiente, na capacitacao dos catadores.

Atualmente 0 municipio executa o projeto “Transformando Lixo em Solidariedade”
que foi aprovado junto ao Governo Federal. O objeto desse projeto é a capacitagao
de catadores e a educacdo ambiental voltada a gestéo de residuos s6lidos. Ac¢bes que
se relacionam ao novo modelo de coleta seletiva implantado no municipio em
dezembro de 2012, a Coleta Seletiva Solidaria, programa no qual os protagonistas
sdo o0s catadores, que permanentemente sdo capacitados de forma profissional.
(SANTA CRUZ DO SUL, 2013).
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Conforme as entrevistas realizadas, apenas um coordenador participou dessa
capacitacdo: segundo relato do Coordenador 8 “[...] foi um que foi na UNISC [...], sim,
participei”. Mas quando perguntado se participou de algum outro investimento do poder
publico na capacitacdo, o coordenador 8 foi breve comentando “[...] que eu me lembre ndo”.

Percebe-se que foi um projeto Unico, ndo vindo ao encontro das acBes pertinentes ao
PMGIRS-RS, que tem como objetivo o investimento na capacitacdo e profissionalizagdo dos
catadores, sendo que, pelas entrevistas, apenas um participou desse projeto: “Transformando
Lixo em Solidariedade”. Além disso, a busca do recurso para a realizacdo desse projeto ndo

partiu apenas do poder publico, os proprios catadores tiveram participacao:

[...] inclusive eu ajudei a fazer este projeto. Quem fez esse projeto fui eu e mais uma
bidloga da Secretaria do Meio Ambiente [...], que hoje ndo estd mais 14. Foi um
projeto, foi um edital que abriu do fundo nacional do meio ambiente, para as
prefeituras, que foi feito era duzentos e cinqienta mil na época, e ai foi aprovado
esse projeto de Santa Cruz do Sul. [...] Foi um projeto de um ano que aconteceu, que
teve algumas capacitacBes, teve ndo sei quantas horas de capacitagbes [...].
(Coordenador 7).

Sobre o software de gestdo, conforme as entrevistas, ele nunca foi adquirido pelo poder

publico, segundo o relato do Coordenador 1.

Na verdade o software de gestdo o Catafacil, ele tava até a Gltima lei, do caso, aqui
da Usina de Triagem, até o nosso repasse antigo que era dos R$ 25.000,00, depois
que nosso repasse foi mudado, se alterou alguns itens que eram contrapartida do
municipio. E um dos itens que alterou foi a aquisi¢cdo do software que caiu, nao
existe mais, ndo estd mais na lei, a gente pode até comparar inclusive as duas leis de
que ele ndo estd mais l4. Entdo a aquisi¢cdo pelo municipio j& ndo vai mais acontecer.
(Coordenador 1).

Conforme esse depoimento pode-se observar que tal item foi excluido da Lei. Segue a
comparacdo das duas leis, a primeira Lei N° 7.111, de 24 de setembro de 2014, e a nova,
Projeto de Lei N° 122/E/2015, de 02 de Julho de 2015, que substitui a Lei N° 7.111.

Art. 11. O municipio de Santa Cruz do Sul, representado pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade, compromete-se a:

I adquirir o sistema de controle “Catafacil”;

Il elaborar o projeto estrutural para a instalagdo da balanga;

111 elaborar o projeto estrutural para a area do transbordo;

IV executar o fechamento do pavilhao da triagem com material adequado;

V melhoraras condi¢des elétricas do pavilhdo da triagem;

VI implantar bloquetes nos acessos; e

V11 adquirir o estepe para a pa carregadeira. (SANTA CRUZ DO SUL, 2014).
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Conforme o projeto de lei, alguns desses comprometimentos em menos de um ano
foram modificados.

Art. 11. O municipio de Santa Cruz do Sul, representado pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade, compromete-se a:

I designar técnico(s) da SMMASS para participar das reunides do Forum de Acédo
pela Coleta Seletiva em Santa Cruz do Sul — FACS, com o objetivo de contribuir na
elaboragdo de um estudo de viabilidade para novos projetos de melhorias estruturais,
incluindo instalacdo de unidade de compostagem;

Il — executar a instalag@o da balanca conforme projeto elaborado pela SMMASS;

I11 adquirir estepe para pé carregadeira;

IV elaborar e executar o projeto de reforma elétrica da Usina de Triagem;

V — executar a manuten¢do de jardinagem e paisagismo;

VI — instalar duas cAmeras de monitoramento na guarita de acesso principal a Usina
de Triagem,;

VII — instalar placas de identifica¢do de acessos e arruamentos;

VIII — desentupir os canos de drenagem de &gua pluvial, quando necesséario, sendo a
limpeza superficial dos canais de responsabilidade da COOMCAT. (Projeto de Lei
N° 122/E/2015, de 02 de Julho de 2015).

Mesmo sendo retirado da lei que traz o termo de cooperagdo entre o poder publico e a
COOMCAT, ele néo foi retirado do PMGIRS-SCS, deixando aberta essa questdo até 2017,
gue serd o0 prazo para essa acdo ser concretizada.

No Encontro Geral do FACS, em 7 de julho de 2015, a apresentagdo sobre a “Avaliacdo
das Metas e Ac¢des do PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS” traz o seguinte motivo para a
exclusdo desse item da Lei N° 7.111, de 24 de setembro de 2014.

Por trés momentos (2013, 2014 e 2015) foi encaminhado & Secretaria de Fazenda e a
Procuradoria Geral do municipio o processo para aquisi¢do do software Catafacil,
contudo sempre foi indeferido, motivado por momentos de dificuldade financeira.
(Avaliacdo das Metas e A¢des do PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS).

Sobre a reforma estrutural da UT, segundo os coordenadores, muito pouco foi realizado,
conforme o relato dos proprios coordenadores.

Aqui na Usina de Triagem s6 houve digamos assim o melhoramento dos
arruamentos e nos acessos, mas na estrutura mesmo, nos pavilhfes em obra civil ndo
aconteceu nada. [..] Qualquer manutengdo que aconteceu foi por parte da
cooperativa mesmo, nao houve nenhum incentivo do municipio, enfim, até pra méo
de obra no minimo que fosse [...]. (Coordenador 1).

Nada, no caso da reforma da Usina, era para ser asfaltada, ser arrumado o Galpao
[...] o prefeito teve diretamente aqui, olhou, mas ndo foi feito nada de mudanca, a
Unica coisa que botaram aqui foi uns caminhGes de brita, que pra facilitar os
préprios caminhdes da Conesul [...]. (Coordenador 3).

Uma das acbes do plano que tem por objetivo a sensibilizacdo e conscientizacdo
ambiental retrata o desenvolvimento de parcerias com entidades, a fim de estimular a

destinagdo de materiais reciclaveis para a cooperativa. Essa acao seria de forte impacto junto a
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cooperativa, pois mostraria o poder publico buscando parcerias e apoiando os catadores frente
a toda a sociedade, mas, segundo os coordenadores entrevistados, a prefeitura nunca fez nada
parecido, conforme Coordenador 9 “[...] se a gente ndo fazer isso eu tenho certeza que a
prefeitura ndo fez e ndo vai fazer”.

Em seus objetivos especificos, 0 PMGIRS-SCS ressalta a promocao da inclusdo social
de catadores com a geracdo de trabalho e renda por meio de a¢Bes como o incentivo a
capacitacdo de cooperativas ou associacOes de catadores que realizem a coleta, o transporte, a
triagem e o beneficiamento de Residuos Solidos reutilizaveis ou reciclaveis (PMGIRS-SCS,
2013). Por meio desse objetivo, foi perguntado para os coordenadores se alguma vez o poder
publico, por intermédio da SMMASS ou até mesmo da Secretaria Municipal de Incluséo,
Desenvolvimento Social e Habitacdo indicou algum catador individual para a cooperativa,

tentando atender esse objetivo, conforme a Coordenadora 9:

[...] na realidade houve uma conversa [...] la na Camara de Vereadores, [...] tem
varios catadores individuais que tém varios problemas, a cooperativa em si nao
consegue se a gente ndo tiver uma assisténcia social, ou uma ajuda mais forte da
prefeitura, a gente ndo teria, € ndo tem pernas para cumprir essa meta e até hoje [...]
um catador individual que a prefeitura mandasse aqui, até agora néo.

A inclusdo socioeconémica de catadores de materiais reciclaveis aparece apenas como
um objetivo, mas ndo como uma meta a ser atingida. Dessa forma, fica previsivel o ndo
cumprimento as leis de saneamento basico e de residuos sélidos, como o ndo cumprimento
aos instrumentos de politicas publicas que séo os planos.

Outro ponto a destacar é que, conforme 0 PERS-RS, 67% dos municipios brasileiros em
2011, ndo conseguiram custear as despesas do servico de manejo de residuos solidos apenas
coma receita arrecadada pela cobranca do servico de limpeza urbana. Isso demonstra a
dificuldade de gestdo dos residuos sélidos.

Dessa forma, deve-se explorar essa analise para realmente entender de que forma
transcorre a gestdo dos residuos solidos no municipio de Santa Cruz do Sul.

Analisando a Avaliagédo das Metas e Agdes do PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS,
apresentada pelo SMMASS no encontro do Forum de Acdo pela Coleta Seletiva (FACS),
ocorrido no dia 7 de julho de 2015, com base no PMGIRS-SCS, foram elaboradas algumas
tabelas para melhorar o entendimento sobre os valores aplicados pelo municipio na sua gestéo
de residuos solidos.

Para calcular o valor financeiro envolvido na gestdo de residuos soélidos, precisa-se

estipular, por meio das informag6es desses documentos, quanto RSD o municipio gerou no
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ano de 2015. Em 2015, o municipio gerou aproximadamente 31.000 toneladas de RSD, com
uma populacdo aproximada de 128.437 habitantes (Fundacdo de Economia e Estatistica -
FEE, 2015) e uma geracdo de 0,67 quilos por habitante/dia, de acordo com a Avaliacdo das
Metas e A¢des do PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Estimativa da populacéo e da quantidade de RSD gerados por habitante em
Santa Cruz do Sul em 2015

Santa Cruz do Sul Populacao Geracao de residuos
2015 128.437 0,67 kg/dia/hab
Total d id Slid 86.052,79 Kg/dia
otal de Tesiduos solido 2.581.583,70 Kg/més
urbano gerado
30.979.004,40 Kg/ano

Fonte: Elaborada pelo autor com base no FEE (2015) e Avaliacdo das Metas e A¢bes do
PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS.

A partir da informacdo da geracdo de 2.581,58 toneladas mensais, produziu-se a Tabela
5, a qual demonstra o custo mensal do municipio de Santa Cruz do Sul com RSD por més.
Mas para conseguir mensurar de uma forma mais precisa, buscou-se de algumas importantes
informac@es, buscadas junto ao SMMASS e analise documental realizada na COOMCAT.
Segundo os técnicos do SMMASS, os contéineres colocados nos bairros Centro e Goias
absorvem em torno de 600 toneladas de residuos por més, e a quantidade coletada na Zona
Rural fica aproximadamente préximo de 60 toneladas de residuos més. A outra informagao se
refere a producdo de material reciclavel que a UT e a CSS retiram do RSD, que, em média,
fica em torno de 71 toneladas por més de material reciclavel, sendo 37 toneladas na UT e 34

toneladas na CSS.

Tabela 5 — Custo do RSD em Santa Cruz do Sul em 2015

Disposigdo Gestdo da | Segundo turno
Coleta Zona | Coleta Zona A Transporte Final no - . Coleta
Contéineres Usina de daPa -
Rural Urbana (R$/unid.) para aterro Aterro Triagem | Carregadeira Seletiva
(R$/Km) (R$/ton) : (R$/ton) sanitario (Rg) (£$) Solidaria (R$)
(R$/ton)
Valores pagos 5,45 109,85 461,64 63,14 75,00 41.855,35 9.200,00 43.654,85
Quantidade 5.705,38 1.850,58 300,00 2.510,58 2.510,58
Total Gasto
Més por 31.094,32 203.286,21 138.492,00 158.518,25 188.293,78 | 41.855,35 9.200,00 43.654,85
contrato
Percentual do
valor sobre o 3,82% 24,96% 17,01% 19,46% 23,12% 5,14% 1,13% 5,36%
total

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Avaliacdo das Metas e A¢Bes do PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS e
PMGIRS-SCS (2013).
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Somando-se todos os valores aplicados por més, durante o ano, e comparando com o
valor arrecado com a taxa de recolhimento de lixo cobrada em Santa Cruz do Sul, pode-se
verificar o déficit financeiro que a gestdo de residuos sélidos de Santa Cruz do Sul possui,

conforme Tabela 6.

Tabela 6 — Total aplicado mensalmente com o manejo de RSD e o total da arrecadacao

da taxa de servico publico — coleta de lixo

Total Gasto Més R$ 814.394,77
Total Gasto Ano R$ 9.772.737,20
Total Arrecadado Ano R$ 5.349.067,23
Diferenca -R$ 4.423.669,97
Déficit mensal -R$ 368.639,16

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Avaliagdo das Metas e A¢bes do PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS,
PMGIRS-SCS (2013) e Oficio 2016/173/smf.

A elaboracdo de um Plano de Gestdo Integrada para 0 municipio foi um processo pelo
qual o poder publico teria a oportunidade de planejar cada etapa do manejo de residuos
solidos e alinhar as diretrizes, encontrar métodos de modificar as tecnologias utilizadas no
gerenciamento dos residuos sélidos, além de ampliar o cenario de inclusdo socioecondmica
dos catadores. Apesar de todas as dificuldades, a cooperativa ndo se diluiu, pelo contrario,
avancgou; isso deveria ser apontado para 0s gestores municipais como um caminho a ser
seguido, pois, se uma empresa privada tivesse sido exposta as mesmas situagdes, dificilmente
ela teria resistido. Mas esse momento de o poder publico repensar seu planejamento nao
aconteceu. Justamente em um plano que deveria apontar solucfes, observa-se que 0 mesmo
novamente apenas apresenta uma superficialidade e ndo aponta em direcdo alguma, nem
mesmo em termos de solucédo para os grandes problemas financeiros que o manejo do residuo

solido na cidade de Santa Cruz do Sul vem apresentando, onerando o orgamento municipal.

4.4 Os Catadores e Recicladores: Exploragdo ou Incluséo?

Neste subcapitulo serdo apresentadas varias caracteristicas para, principalmente,
fornecer evidéncias para responder ao questionamento desta pesquisa.
Dentre 0s nove catadores entrevistados, as principais caracteristicas sdo as seguintes,

conforme Tabela 7.
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Tabela 7 — Faixa etaria dos catadores

Faixa etaria Quant@ade de Percentual
entrevistados
Entre 20 e 40 anos: 3 33%
Entre 41 e 60 anos: 6 67%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de entrevista.

Verifica-se que trés entrevistados possuem a idade entre 20 e 40 anos, sendo que seis
tém idade entre 41 e 60 anos. Isso demonstra uma tendéncia a dificuldade de inser¢do no
mercado de trabalho para faixas etarias mais elevadas.

Tendo em vista que 0 municipio de Santa Cruz do Sul tem sua base econdmica regida
pela producdo e beneficiamento do tabaco, observa-se que existe uma grande oferta de
trabalho sazonal ligado as empresas fumageiras. Nesse caso, hé possibilidades de emprego e o
vinculo trabalhista possui uma duracdo média de seis meses de trabalho, oferecendo uma
delicada estabilidade econdmica. Dessa forma a escolha pelo trabalho junto a cooperativa de
catadores pode estar vinculada a busca por uma maior estabilidade. No decorrer das
entrevistas, muitos catadores revelaram a passagem pela industria fumageira, relatando
algumas dificuldades, como relata o Catador 3 ““[...] na firma tem chefe, toda hora mandando
a gente.”. Ou como a argumentacao do catador 2 “[...] nas firmas a gente é empregado, e na
cooperativa a gente ndo é empregado, a gente somos donos, entdo tem muita diferenca”.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, pode-se observar os dados coletados, conforme
Tabela 8.

Tabela 8 — Nivel de escolaridade dos catadores

Nivel de Escolaridade %ﬂ?&%?;gg(ie Percentual
Ensino Fundamental Incompleto 7 78%
Ensino Fundamental Completo 1 11%
Ensino Médio Incompleto 1 11%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de entrevista.

Observa-se, na Tabela 8, que sete catadores entrevistados possuem 0 ensino
fundamental incompleto. Essa caracteristica esta fortemente vinculada a dificuldade de
ascensdo profissional no mercado de trabalho, seja para qual for o segmento. Um catador
possui ensino fundamental completo e um catador cursou o ensino médio, mas ndo o
concluiu. Nenhum catador entrevistado completou o ensino médio ou cursou 0 ensino

superior.
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A realidade da cooperativa oferece um cenario de relativa tranquilidade quanto a
formagéo escolar, uma vez que ndo existe a exigéncia de qualificacdo para os catadores
executarem suas atividades. A cooperativa absorve a mao de obra do catador durante o ano
inteiro, diferente da fragilidade econdmica do trabalho sazonal oferecido pelas industrias
fumageiras. Além disso, conforme a Catadora 5 “[...] a vantagem ¢é o salario”. Pagando em
média R$ 1.110,00 jA4 com o devido desconto de INSS, o catador acaba seguro
economicamente.

Ja conforme o Catador 1, existem outras vantagens.

Trabalhei em fumageira. Ha diferenca sim, e grande. Na fumageira se a gente sair
cinco minutos antes perde o rancho e perde as horas, se falta um dia perde dois. E
aqui ndo, [...] a gente falou com a coordenacdo a gente pode sair a hora que quer, e
ndo perde nada, essa é a vantagem. Onde é que outra firma da isso, acontece isso,
em firma nenhuma. Desvantagem ndo, sé vantagem.

Pode-se observar, na Tabela 9, que uma parcela de catadores ja estd na cooperativa ha
mais de trés anos, sendo que a COOMCAT tem apenas seis anos de existéncia. Sao seis anos
realizando a gestdo da UT e quatro anos com a CSS. Dessa forma, o trabalhador parece
apresentar uma certa satisfacdo com o trabalho realizado e também com o ganho de sua
atividade. Conforme o relato do Catador 9, “sobre as empresas, 0 cara ia, batia o ponto

trabalhava e voltava embora, agora o cara tem voz e vez, uma boa diferenga”.

Tabela 9 — Inicio das atividades na cooperativa pelos catadores

Inicio das atividades: Quanti(_dade de Percentual
entrevistados
2010 3 33%
2012 1 11%
2013 3 33%
2014 1 11%
2016 1 11%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de entrevista.

Apenas um entrevistado comecou suas atividades no ano de 2016. Desses dados, pode-
se inferir que os catadores enquadrados em uma faixa etaria mais elevada (entre 41 e 60 anos),
com um grau de instrugdo baixo, acabam vendo a cooperativa como um local seguro para
trabalhar e assim serem incluidos economicamente na sociedade.

Cabe destacar que sete entrevistados ja realizavam o trabalho de catador antes de serem

cooperados na COOMCAT. Esse fato indica que a adaptacdo para essa profisséo depende
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muito de ter trabalhado com materiais reciclaveis e residuos sélidos antes de trabalhar na

cooperativa. O trabalho prévio com catagdo de residuos demonstra adaptacao as dificuldades

representadas por esta profissdo, como demonstra a Tabela 10.

Tabela 10 — Trabalho de catador antes de trabalhar na cooperativa

Vocé ja realizava o trabalho de catador antes de Quantidade de
- - Percentual
trabalhar na cooperativa? entrevistados
Sim 7 78%
Né&o 2 22%
Se sim, onde? Quantlc_jade de Percentual
entrevistados
Usina (COOTRASMA - CONESUL) 2 29%
Individual 4 57%
ASSECMAR 1 14%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de entrevista.

Analisando os sete entrevistados que ja trabalharam com a catacdo antes da cooperativa,

percebe-se que eles trabalhavam de trés formas e em locais diferentes: dois entrevistados
trabalharam na Cooperativa dos Trabalhadores de Santa Maria — COOTRASMA e na

Conesul, que antecederam a COOMCAT, realizando a gestdo da UT. Um entrevistado

trabalhnou na ASSECMAR, que era a associacdo anterior a COOMCAT. E os demais

trabalharam individualmente, sem vinculo a nenhuma instituicdo, catando para sua

sobrevivéncia. Dessa forma, o trabalho de catador individual, antes de trabalhar na

cooperativa, ja tinha sido realizado por quatro entrevistados, que relatam suas experiéncias

conforme o Catador 3.

Eu e meu esposo, nés catava para nds de carroga, [...] S6 que era muito pouco que a
gente tirava por semana e dai ele foi para a safra®, e eu também, [...] desistimos, que
ndo tava valendo a pena, a gente as vezes ndo sabia se comprava o milho e coisa
para o cavalo, ou se comprava uma fralda pro guri [...] dai a gente desistiu.

Em algumas falas, nota-se as possibilidades da catacdo individual: o Catador 1 aponta

um dos fatos.

Eu ja trabalhava antes em casa. Existe, existe a diferenga que tu ta trabalhando de
catador em casa tu tem dinheiro todo o dia, e aqui é s por més. Essa é a diferenca.
[...] Sabendo lida com o dinheiro [...] € a mesma coisa, s6 que ndo pode também
desperdica, nem que um dia tu pega dinheiro pra comprar uma coisa, outro pra
compra outra, é assim. Eu sustentei minha familia um ano, um ano juntando

material.

32 periodo anual em que os produtos agropecuarios, neste caso o fumo, sdo comercializados entre os produtores
rurais e a industria, e em seguida beneficiados, gerando grandes oportunidades de trabalho sazonais.
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As grandes desvantagens do trabalho na cooperativa com relacdo ao trabalho em
empresas privadas, que foram apresentadas pelos catadores, foram a falta da carteira assinada,
do 13° salario, das férias remuneradas e da insalubridade. Essas desvantagens foram
salientadas justamente pelos catadores que atuavam na UT antes da COOMCAT. Esses
catadores trabalharam na COOTRASMA e na Conesul. Conforme a Catadora 7, “[...] com a
COOTRASMA de Santa Maria, [...] era uma cooperativa também, sé que aquele tempo nos
tinhamos insalubridade, e agora ndo tem, € a Unica diferenca. [...] pela Conesul tinha todos os
direitos, décimo terceiro, fundo de garantia, férias, insalubridade”. Mas quando perguntado
para a Catadora 7 se ela entendia a diferenca entre as empresas privadas e as cooperativas, ela
relatou que “¢ diferente sim pois aqui s6 tem o salario que tira da produgdo”. No caso da
COOTRASMA, uma cooperativa de Santa Maria que foi contratada para realizar a gestdo da
UT, mas contratava os trabalhadores para triar o material reciclavel do residuos solidos,
existia o vinculo empregaticio. O mesmo ocorria quando a Conesul contratava para executar o
servico. J& na COOMCAT, os trabalhadores pagam sua quota-parte®® e passam a ser
associados. Conforme a Lei N° 5.764/71, a Politica Nacional de Cooperativismo — PNC, para
qualquer tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados.

Percebe-se que alguns cooperados que trabalharam como empregados possuem
preferéncia pelo modelo privado, pois os direitos trabalhistas descritos na Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT e cumpridos pelas empresas privadas agradavam esses catadores.
Diferentemente da organizacdo cooperativada, em que apds o pagamento dos custos, O
restante é dividido entre os cooperados, salvo as reservas previstas na PNC, ndo havendo
necessidade de atender os direitos trabalhistas, pois todos sdo associados da instituicéo.

Observa-se uma lacuna que também ¢é explorada pelo poder pablico. O Edital de
Concorréncia N° 40/07, do municipio de Santa Cruz do Sul, apresenta a exigéncia de 17
trabalhadores para a operagéo da UT, sendo que a configuragdo apresentada atualmente pela
COOMCAT apresenta, em média, 30 cooperados realizando suas atividades na UT. Essa
condicdo de namero de funcionarios ou de associados sera retomada mais a frente, com a
inclusdo do patamar financeiro dos contratos, onde sera mais bem visualizada essa diferenca.

Todos os catadores entrevistados se sentem inclusos socioeconomicamente com a sua
situacdo atual, apenas a Catadora 3 fez o seguinte relato, no qual existe a percep¢do sobre a

discriminacdo por essa classe de trabalhadores: “[...] a carteira no caso né, [...] a gente precisa,

33 Quota-parte € a subdivisdo do capital social de uma cooperativa (Art. 24. — Lei n° 5.764 de 16 de dezembro de
1971, Politica Nacional de Cooperativismo).
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ou até em loja né. [...] tem umas outras lojas que ndo aceitam, mas o resto pra mim € normal
sabe”.

Em relacdo aos coordenadores entrevistados, observa-se as seguintes caracteristicas,
conforme a Tabela 11. Aqui cabe ressaltar que entre os chamados coordenadores, na pratica,
ndo existe diferenca dentro da cooperativa, ou seja, todos possuem responsabilidades
referentes as suas atividades e a mesma remuneragdo. Mas existe uma diferenca que sera
destacada mais a frente, que se refere ao perfil, que é chamado, dentro da cooperativa, de

origem técnica ou de origem catador.

Tabela 11 — Faixa etaria dos coordenadores

Faixa etaria Quantu_jade de Percentual
entrevistados
Entre 20 e 40 anos: 6 67%
Entre 41 e 60 anos: 3 33%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de entrevista.

Entre os coordenadores da COOMCAT, conforme a Tabela 11, a faixa etaria & mais
baixa, apresentando seis entrevistados entre 20 e 40 anos. Observa-se que essa relacéo reflete
em um grupo de cooperados mais novos que os catadores, fato que pode ser vinculado aos
coordenadores de origem técnica que ingressaram na cooperativa por processos de selecdo ou
de indicacao.

Dessa forma, ao verificar a Tabela 12, o nivel de escolaridade permite concluir que
existe um perfil com maior formacdo, o qual exerce a funcdo de coordenador, porém, ainda
assim, a maior parcela dos coordenadores, mesmo ocupando uma funcdo de maior

responsabilidade, encontra-se com o ensino fundamental incompleto.

Tabela 12 — Nivel de escolaridade dos coordenadores

Nivel de escolaridade (gﬁ?rrl:t\;(ijsigg:se Percentual
Ensino Fundamental Incompleto 4 44%
Ensino Médio Incompleto 1 11%
Ensino Médio Completo 1 11%
Ensino Superior Completo 3 33%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de entrevista.

Conforme representado na Tabela 12, quatro entrevistados, ou seja, a maior parcela,

possuem apenas o ensino fundamental incompleto. Essa situacdo pode gerar algumas
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dificuldades de gestdo para a cooperativa no que diz respeito a questdes mais complexas que
devem ser desenvolvidas por essa atribuigao.

Por outro lado, trés entrevistados chegaram a uma etapa elevada de conhecimento, pois
sdo formandos em Engenharia Ambiental, Direito e Sociologia, oferecendo um conjunto
interdisciplinar de saberes importantes para a cooperativa.

Observa-se, assim, dois perfis distintos de coordenadores: aqueles que vieram da
catacdo, que possuem conhecimento pratico e virtudes que os colocam numa posicdo de
lideranca e respeito por parte dos demais; e os coordenadores de origem técnica, que atuam na
gestdo financeira, na area politica, na comercializacdo e na area de manutencdo e
licenciamento, que possuem formag&o superior, ou ensino médio completo, que vieram somar
na cooperativa. Foram entrevistados seis coordenadores que possuem origem na catagdo e trés
coordenadores que possuem origem técnica.

Apenas um coordenador, cuja origem € a catagdo, formou-se no ensino superior. Ou
seja, dentre os catadores e coordenadores entrevistados que de uma ou outra forma procedem
dessa atividade, todos, exceto um, concentram-se na faixa do ensino médio incompleto para
baixo. J& 0s que sdo de origem técnica apresentam formacdes que vao do ensino médio
completo ao ensino superior. Tais fatos apontam para a dificuldade do acesso a educacao
formal, seja por oportunidade, condi¢des financeiras ou até mesmo pelo desejo de avancar nos
estudos ou de enxergar nos estudos a possibilidade de ascensao social ou outras benesses.

Analisando, ainda, as entrevistas com os coordenadores, observa-se, na Tabela 13, que a
maior parte dos coordenadores - quatro entrevistados - ja participavam do processo anterior ao
da COOMCAT, pois faziam parte da ASSECMAR.

Tabela 13 — Inicio das atividades na cooperativa pelos coordenadores

Como ocorreu o inicio da sua atividade na Quantidade de
. X Percentual
cooperativa? entrevistados
ASSECMAR 4 44%
Processo seletivo da cooperativa 3 33%
Por indicacdo de outros érgaos/ projetos 2 22%

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de entrevista.

Ja trés entrevistados, conforme a Tabela 13 advém de um processo seletivo,
demonstrando que a cooperativa busca organizagdo e contratacdo de pessoal apto a sanar as
lacunas profissionais existentes; dois entrevistados vieram por indicagdo ou por algum projeto
e estdo atuando até hoje na COOMCAT.
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Sobre os ex-secretarios municipais de meio ambiente, foram entrevistados trés, e todos
estdo dentro da mesma faixa etaria - entre 41 e 60 anos. Dois ex-secretarios possuem
formacé&o superior completa e um cursou o ensino superior, mas nao chegou a concluir.

Um ex-secretario entrevistado ficou no cargo em torno de quatro meses. Ja 0s outros
dois ficaram mais de trés anos a frente da SMMASS, apontando um bom tempo no cargo.
Pode-se concluir que o tempo de permanéncia pode facilitar a obtencdo de conhecimentos
sobre a PNRS, os planos, a organizacdo da Prefeitura Municipal e da prépria COOMCAT,
facilitando o processo de gestdo, pois a continuidade em uma fungdo faz com que questdes
relativas ao cargo sejam resolvidas com mais precisdo e a experiéncia na fungéo beneficia as
decisbes. Além disso, pode fazer com que todo o contexto envolvido seja percebido para,
assim, as solucdes se adequarem aos problemas.

A partir das descri¢cbes apontadas por essa caracterizacdo propiciada pela coleta de
dados, pode-se aprofundar o olhar tanto na historicidade da cooperativa como em relacéo a
eventos anteriores, e também entender a Gestdo dos Residuos Solidos que estd sendo
gerenciada pela SMMASS no municipio de Santa Cruz do Sul por intermédio do PMGIRS-
SCS.

Dessa forma, serdo abordadas algumas evidéncias levantadas por esta pesquisa, que
podem estar englobando ou ndo os catadores em um cenario de inclusdo socioeconémica.
Comecara se transcrevendo sobre as transposicfes dos planos até chegar a esfera municipal e,
logo apos, aprofunda-se nos documentos da pesquisa empirica para poder responder a
pergunta pertinente a este capitulo: exploracéo ou inclusdo?

Conforme as transposic¢des das metas pelas esferas (nacional, estadual e municipal), fica
muito clara a necessidade de uma agéncia de regulacdo para a fiscalizagdo dos planos e seu
cumprimento as metas. A revisao dos planos, destacando-se as corre¢des necessarias, deve ser
considerada para minimizar possiveis equivocos, como a nao transposi¢do das metas dispostas
sobre os residuos sdlidos no Brasil. Dessa forma, o planejamento seria cada vez melhor
orientado a buscar solucdes e atender as demandas existentes.

Além do que, essas agéncias deveriam instigar os municipios a incluirem metas com
relacdo as responsabilidades que o municipio assumiu em outras gestdes e ndo tiveram
continuidade nas subsequentes, como esta acontecendo com a Cadeia Binacional do PET, que
proporcionaria uma significativa inclusdo socioeconémica no ambito regional.

Trazendo as metas selecionadas dentro do PLANARES (2012), PLANSAB (2013) e do
PERS-RS (2014) para a realidade de gestdo em Santa Cruz do Sul, j& que 0 PMGIRS-SCS
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(2013) ndo adotou 0 modelo proposto, apresentar-se-ia 0 seguinte cendrio, conforme a Quadro

7.

Quadro 7 - Comparacéao das metas selecionadas no PLANARES (2012), PLANSAB
(2013) e PERS-RS (2014), com a realidade da gestéao aplicada em Santa Cruz do Sul

(continua
NIVEL NACIONAL NIVEL ESTADUAL NIVEL MUNICIPAL
Identificacdo | Descrigédo Identificacdo | Descricdo da 2015 Descricdo 2015 P
da meta da meta 2015 da meta meta (imediato) | dameta | (imediato) Observagdes:
Essa meta corresponde
que 45% dos
municipios do Rio
Grande do Sul
S deveriam contar com
Meta 18 do munlcrlTr])lo Coleta Seletiva de
%_dfe ) PERS-RS, municipios i(fl?eta Residuos. A realidade,
Meta 4 do municipio referente ao com coleta seletiva de em Santa Cruz do Sul é
PLANSAB, s com Programa3- | co)otiva de residuos que apenas 27% dos
referente ao co_leta Manejo residuos domiciliar habltante§ possuem
. seletiva de | 45% Integrado de - 45% 33% acesso a Coleta
manejo de p p domiciliares es (% .
residuos re§|_duos Rgs_lduo % municipio Sellet!va conforme o
solidos sol!d_o§ Sélido e municipios) 5) préprio PGIRS-SCS,
domiciliar Recuper_a(;ao (PLANSAB) (PLANSA mas, ~conforme 0
es de Passivos B e PERS- Avaliacéo das Metas e
Ambientais. RS) Acoes do PMGIRS de
Santa Cruz do Sul-RS
Encontro Geral do
FACS - 07/07/2015, o
percentual aumentou
para 33%.
% de
% de municipio
municipio s com
s.com Servigos
Pl\lil,:tle\llg ,2; ;im%gz pubdl‘lacos N&o existe entidade nem em nivel
' Essa meta néo foi elaborada junto ao PERS- municipal, nem em nivel estadual,
referente a de 37% saneament L :
x RS (2014). . que fiscalize e regule todo o conjunto
gestdo dos | saneament 0 bésico d o
- . o 0 saneamento bésico.
Servigos 0 bésico fiscalizado
fiscalizado se
se regulados
regulados (PLANSA
B)
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Quadro 7 - Comparacéo das metas selecionadas no PLANARES (2012), PLANSAB
(2013) e PERS-RS (2014), com a realidade da gestéao aplicada em Santa Cruz do Sul
(concluséo)

NIVEL NACIONAL NIVEL ESTADUAL NIVEL MUNICIPAL
Identificacdo Descricéo Identificagdo | Descricdo da 2015 Descricdo da 2015 .
da meta da meta 2015 da meta meta (imediato) meta (imediato) Observages:
Apenas 12%
de todo residuo
Reducio dos reciclavel
Reducéo dos Meta 13 do Reducéo dos res;;duos gerado em
residuos PERS-RS, residuos NP Santa Cruz do
IR IR reciclaveis PR
reciclaveis referente ao reciclaveis - Sul, é retirado
Meta 3 do - secos dispostos
Secos Programa 3 - | secos dispostos pela Coleta
PLANARES, di - em aterro, com Seleti |
referente ao ispostos em 43% | Mangjod em zterro, com 43% base na 12% eletiva edpe a
residuo sélido aterro, com nt,egra o de asena caracterizagdo Usina de
base na Residuo Sélido | caracterizagéo . Triagem,
urbano. o N . nacional em
caracterizaca e Recuperacdo | nacional em 2013 (% peso) processos
0 nacional de Passivos 2013 (% peso) (PLAN AlgES A realizados pela
em 2013 (%) Ambientais. | (PLANARES) COOMCAT,
PERS-RS)
possuem a
destinagdo
correta
Seguindo a
Meta 43 do Inclussio e meta
PERS-RS, Inclusdo e - estabelecida,
Incluséo e referente ao | fortalecimento fortalec'r.nenEO em Santa Cruz
Meta 6 do - o da organizacédo
fortaleciment Programa 4 - | da organizagdo do Sul 297
PLANARES, x de catadores de
oda 68.60 Inclusdo de catadores de . catadores
referente ao organizagéo 2 Socioecondmic materiais 26.787 materiais 60 organizados
p i AN
residuo solido de 600.000 a de Catadoras | reciclaveis (n°. reciclaveis (n®. deveriam estar
urbano. catadores) .
catadores e Catadores de catadores) inclusos, mas
L (PLANARES e X .
Materiais (PLANARES) hoje possui em
A PERS-RS) o
Reciclaveis média apenas
60
Meta 9 do
Municipios PERS-RS, Municipios Municipios
Meta 4 do com ;fgerrzmz 20_ com cobranga Cgr";ei?/?rg';%i
PLANARES, | cobranga por grama por servicos de P § A cobranga da tarifa de RSU
- Qualificagéo RSU, sem
referente a servigos de RSU, sem . x em Santa Cruz do Sul
A 48% do - x 48% vinculacéo - . N
qualificagdo da RSU, sem . vinculagdo continua vinculada a
x - x Planejamento e como IPTU
gestdo dos vinculagéo Cesti como IPTU o S cobranga do IPTU.
residuos como IPTU estdo (% municipios) (% municipios)
' %) Integrada dos (PLANARES) (PLANARES e
Residuos PERS-RS)
Sélidos.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de PLANARES (BRASIL, 2012a), PLANSAB (BRASIL, 2013) e PERS-RS

(RIO GRANDE DO SUL, 2014).
Percebe-se aqui que 0 municipio, mesmo com a inclusdo de catadores organizados na

gestdo de residuos sélidos, mesmo com o Plano de Gestdo para os Residuos Sdlidos
elaborados e aplicados na gestdo dos residuos, ndo estd acompanhando as metas propostas

pelos planos de gestéo das esferas superiores.
Para algumas metas, consegue-se simular o resultado, como a meta referente ao residuo

reciclavel disposto em aterro sanitario; hoje 0os municipios teriam que reduzir 43% deste
residuo; em Santa Cruz do Sul apenas 12% sao retirados, segundo dados da COOMCAT.
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A meta que contempla a incluséo e organizacdo dos catadores também néo é atendida
pela estatistica. Em 2015, Santa Cruz do Sul ja deveria contar com 297 catadores organizados
inclusos em sua gestao; hoje a média é de apenas 60 catadores.

Outro ponto de destaque é que Santa Cruz se coloca como uma cidade que possui coleta
seletiva, mas apenas 33% da populacdo é atendida por este servico, conforme a Avaliagdo das
Metas e Ac¢des do PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS, no encontro geral do FACS, do dia
07/07/2015. Destaca-se aqui uma divergéncia, pois 0 PMGIRS-SCS aponta que 27% da
populacéo é atendida pela CSS. Dessa forma, a populacdo atendida deve ter aumentado nesses
locais, elevando o percentual de atendimento. Salienta-se o cuidado de revisar o PMGIRS-
SCS para ndo apresentar as devidas discrepancias. Mas o problema mais grave é que as metas
nacionais e estaduais apresentam que em 2015, 45% das cidades deveriam possuir coleta
seletiva, sendo considerado por essa pesquisa, que a coleta seletiva deveria se estender a toda
a populacdo dos municipios.

A taxa de recolhimento de lixo paga pela populagdo continua vinculada ao IPTU, e a
criacdo de uma agéncia reguladora foi até aprovada pela Camara de Vereadores em 21 de
mar¢o de 2016 (PORTAL GAZ, 2016), mas até hoje (fev/17) ainda ndo foi instaurada
nenhuma agéncia para regular esses servicos.

Conforme a Quadro 7, o municipio ndo atende criteriosamente a nenhuma meta
selecionada; claro que a comparacdo é passivel de discussdo, pois algumas metas ainda
possuem tempo para 0 cumprimento e outras apresentam apenas uma ideia, uma simulacéo.
Mas duas metas podem ser analisadas nesta pesquisa: a reducdo de residuos reciclaveis
dispostos em aterro e a incluséo e o fortalecimento de organizacéo de catadores. Comparando
os valores encontrados, verifica-seque ndo estdo atendendo as metas nacionais e estaduais.
Dessa forma, a configuracdo das metas do PMGIRS-SCS, diferentemente do formato das
metas do plano federal e estadual, pode estar determinada neste fato - o municipio poderia
apresentar dificuldades para atingi-las. E assim, como ndo existe uma obrigacéo pelas leis
pertinentes, e nem um olhar de uma agéncia reguladora para pressionar 0 municipio a seguir o
mesmo modelo, um modelo proprio foi adotado, um modelo para 0 ndo cumprimento.

Direcionando a reflex@o para elucidar essa questdo sobre as leis e planos dispostos e a
transposicdo de modelos de metas, dentro dos planos, percebe-se que a arquitetura montada
pelo governo federal para 0 RSD acaba deixando complexo o entendimento, além de deixar
muitas margens para duvidas e, deste modo, a ndo efetivacdo das demandas propostas. O RSD
é tratado principalmente pela PNRS, pelo decreto 7.404/2010 e pelo PLANARES, que ainda

estd em sua versdo preliminar; mas, além disso, 0 RSD também é tratado pela Politica Federal
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de Saneamento Bésico que é composta pela LDNSB, pelo decreto 7.217/2010 e pelo
PLANSAB, formando uma grande e complexa politica publica. Conforme Bucci (2006), a
politica pablica deve possuir um componente de acdo estratégica, deve incorporar as agdes
necessarias e possiveis dentro desse conjunto institucional, projetando para o futuro mais
préximo. Elas ndo sdo categorias definidas e instituidas pelo direito, sdo arranjos complexos.

As leis possuem os elementos fins, os objetivos, os principios, as diretrizes, 0s
instrumentos e o sistema como estruturas de suas arquiteturas. Mas ndo contém disposi¢des
especificas sobre 0s meios, os resultados, as metas, 0s marcos temporais e 0S meios
financeiros e, geralmente, os planos, programas e projetos trardo as formas de realizagdo da
politica (BUCCI, 2006).

Para um Plano ser atendido, é necessaria uma compreensao das estruturas das politicas
publicas como um todo pelo poder publico dentro das categorias juridicas, e ndo s o
cumprimento a lei, da qual se origina a politica publica. Por meio dessa compreensdo,
segundo Bucci (2006), é que ocorrerdo as formas de concretizagdo dos direitos humanos e, em
particular, dos direitos sociais.

Como se pode perceber, no direito constitucional, existe uma hierarquia das espécies
normativas. Conforme Oliveira (2010), o poder legislativo tem como conceito o poder de
fazer, emendar, alterar e revogar leis, e elas se dividem ou se classificam dessa forma:

1 — Emenda constitucional;

2 — Lei complementar;

3 — Lei ordinaria;

4 — Medida provisoria;

5 — Lei delegada;

6 — Decreto legislativo;

7 — Resolugéo.

Ja o poder executivo, conforme Oliveira (2010) participa do processo legislativo, nas
leis ordinarias e complementares, na fase de iniciativa, apresentando projetos, na fase
deliberativa, por meio de sancbes, e na fase complementar, por meio de promulgacdes e
determinacGes de publicacbes. Além disso, pode apresentar projetos de emenda
constitucional, edita medidas provisorias com forca de lei e elabora leis delegadas. Outro
ponto é a regulamentacdo das normas onde elabora decretos e regulamentos para assegurar a
fiel execucdo das leis.

Em toda essa hierarquia de normas, em nenhum momento se vé a citacdo da politica

publica e seu complexo arranjo, ou até mesmo alguma categoria referente aos planos. Dessa
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forma, os planos elaborados por ministérios acabam ndo tendo a atencdo necessaria. Por isso,
uma grande falha para a ndo observagdo das estruturas da politica publica pode estar nessa
hierarquia, nessa normatizacéo, pois, de certa forma, 0o PMGIRS-SCS atende a PNRS, e assim
atende a lei. Mas ndo atende aos planos, de onde surge um novo questionamento: os planos
possuem mesmo essa obrigacdo para seu fiel cumprimento?

A resposta pode ser interpretada pela reflexdo de Bucci (2006), que afirma que deveria
ser encontrado um lugar para as politicas publicas, ou melhorar 0s seus contornos para uma
categoria juridico-formal. Mas, por outro lado, existem inimeras dificuldades para transpor
um completo funcionamento, devido as omissdes do poder publico, que decorram de
inequivocas limitacdes de meios, dada a escassez de recursos para o cumprimento de todas as
demandas sociais decorrentes dos direitos afirmados na Constituicao.

Uma forma para enfrentar a escassez de recursos para o cumprimento das demandas e
metas do governo federal pelos municipios é a adocdo do trabalho de gestdo vinculado a
consarcios publicos, englobando varios municipios e pensando a regido como um todo.

Conforme o PLANSAB, a complexidade do manejo de residuos solidos faz com que
seja de fundamental importancia a implementacéo de acbes que visem ao fortalecimento da
capacidade institucional do poder local, abrindo assim possibilidades de solucGes para este
quadro mediante iniciativas de gestdo associadas por meio de consorcios publicos; algumas
experiéncias comecam a compor 0 cenario nacional e a contar com algum tipo de apoio do
governo federal.

Conforme a entrevista do Secretario 1, o Consorcio Intermunicipal de Servicos do Vale
do Rio Pardo - CISVALE estd comecando a realizar algumas a¢des vinculadas ao manejo de
residuos solidos.

[...] mas tem coisa para avancar [...], acho que a nivel regional também porque,
aquela, levar esse material 14 pra fora ta muito caro, tem coisa para avangar ai, acho
que o Cisvale esta comecando a mexer com isso. E da uma olhada o que os caras
estdo fazendo, até para tua pesquisa, [...] ja tdo se mobilizando entre os prefeitos, e
acho que vamos ter que arrumar uma regido para aterro, mais proxima ai, € mexer
com isso ai, porque, bah o lixo é um gargalo, dentro, da gestdo dos municipios que
ndo tem fim o valor de custo disso e uma barbéarie, é muito caro, muito caro.
(Secretério 1).

Isso pode, dessa forma, afetar consideravelmente 0 manejo de residuos sélidos em nivel
regional, mas ainda ndo se sabe qual plano sera levado em consideracdo diante desse novo e
revelador cenario.

Voltando o olhar em nivel municipal, e levando a atencdo a uma etapa contraditoria da

gestdo de RSD municipal, percebe-se que o0 Secretario 1, que atuou menos de meio ano
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(quatro meses) como secretario municipal da SMMASS, dentro desse espago de tempo, fez o
repasse da pa carregadeira para os catadores; também assinou o contrato autorizando o
funcionamento da coleta robotizada (contéineres) em Santa Cruz do Sul, beneficiando, em

suas agdes tanto os catadores como a iniciativa privada, mas de formas e montas diferentes.

[...] na época que eu acabei implantando 14 a questdo da coleta automatizada,
também foram um momento assim que parece que criou uma certa tensdo que iam se
tirar todo o trabalho dos cooperados, bem pelo contrario a coleta automatizada, ela
so foi colocada onde tinha e ja estava estabelecida a coleta seletiva, e inclusive, ndo
sei como ta agora mas na nossa época aumentou o material que eles estavam
recebendo nessas regiGes onde tem o contéiner, entdo isso ai também foi uma coisa
que tirou porque a cooperativa, eles inicialmente eram contrarios a questdo da coleta
automatizada, mas acho que o modelo se colocou assim contrario ao pensamento
deles, entdo aumentou a demanda deles, nessas regides, porque teve, tem os dias de
coleta. (Secretério 1).

Por outro lado, segundo a Coordenadora 4, o contéiner ndo esta funcionando como foi

apresentado pelo Secretario 1.

[...] eles estdo colocando estes contéineres que acaba atrapalhando muito nés aqui e
t4 dificultando muito por que o lixo acaba ndo chegando aqui, e quando chega,
chega misturado. (Coordenadora 4).

Segundo o Secretério 1, a coleta com contéiner deveria evoluir ainda mais, abrangendo

até mesmo residuo reciclavel.

[...] eu tinha uma ideia de, automatizar também a coleta seletiva, sabe pra terminar
com essa tracdo humana e de carroca [...], claro que até poderia ser a partir de uma
cooperativa também, acho que os contéineres dentro da cidade, o contéiner lateral,
paralelo, até poderia ser em cima da calgada, seria um contéiner menor, eu fui olhar
em Séo Paulo, [...], pra colocar o material reciclavel ali dentro, [...] o0 material ndo
fica espalhado, hoje o municipio ta bonito, t& com contéiner tudo, s6 que do lado do
contéiner fica aquele, fica o papelo, [...] acontece uma chuva torrencial molhou o
material perdeu-se o material, [...] se eles ndo conseguiriam fazer o transporte, até
poderia ser um transporte terceirizado, desde que o transporte pegasse o material e
largasse na regido do transbordo. (Secretério 1).

Analisando os argumentos explicitados pelo Secretario 1, identifica-se algumas
contradi¢des. Implantar primeiro o contéiner menor para o reciclavel, mesmo que este residuo
contribua com apenas 25,99% do total produzido no municipio, segundo o0 PMGIRS-SCS
(2013); o volume dele é muito maior, 0 que acarretaria em uma logistica muito complicada,
pois acabaria enchendo muito rapido e, na area central, durante o dia, existiria a dificuldade
com o transito e com os carros estacionados, além de reduzir os espagos para O

estacionamento. Outro ponto seria o transporte do contéiner, que poderia ser feito por uma
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cooperativa, mas também poderia ser um transporte terceirizado, ou seja, a escolha poderia
estar baseada em quem possuiria equipamentos para realizar este servico. E por ultimo,
fazendo uma analise junto com a Tabela 5: em dois bairros a conteinerizagdo consome
17,01% da rubrica destinada ao RSD em Santa Cruz do Sul. Se compararmos com a
disposicdo em aterro de todo o residuo sélido gerado em Santa Cruz do Sul, que consome
23,12% do valor mensal, a conteinerizacédo fica apenas 6,11% atrds do gasto com a disposicao
final, mas segundo o Secretario 1, o valor caro € a disposicao final do residuo solido.

Para conseguir realizar uma reflexdo sobre a gestdo dos custos realizada pelo poder
publico, precisa-se de comparagdes ao longo dos anos para evidenciar o comportamento dos
valores dos contratos, e quanto eles refletiam sobre a rubrica destinada ao manejo de RSD.
Desse modo, com base na pesquisa documental, realizou-se a analise de varios documentos
gue nos apresentavam de alguma maneira o custo empregado nos contratos sobre 0 manejo de
RSD em Santa Cruz do Sul e elaborou-se a tabela 14, retirando valores pagos pelo municipio,
por meio dos contratos de manejo de residuos solidos. Esses valores foram extraidos do edital
de concorréncia N° 40/07, para o ano de 2007; do PMGIRS-SCS para os anos de 2011, 2012 e
2013; e também os dados apresentados pela SMMASS no documento de avaliacdo das metas
e acdes do PMGIRS-SCS-RS encontro geral do FACS — 07/07/2015, além do cenario de
2016, que acabou se modificando com a inclusdo de novos equipamentos e novos contratos,
como o aluguel de 20 contéineres para o residencial Bem Viver, e dos contratos emergenciais
para o transporte para aterro e disposicao final que comecaram a vigorar a partir de setembro
de 2016, até a divulgacdo da nova licitacdo para 0 manejo de RSD de Santa Cruz do Sul, que

até o presente momento (fev/17) ainda ndo entrou em concorréncia.



128

Tabela 14 — Valores gastos no manejo de residuos sélidos em Santa Cruz do Sul

2007 2011 2012 2013 2015 2016
Tipo de

R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
Coleta
C"gg’r‘aff”a 11.049,77 | 416 | 1394476 | 351 | 16.08461 | 375 | 1712760 | 343 | 3109432 | 382 | 3109432 | 3,79
Coleta Zona
rbans 133.714,64 | 50,33 | 209.480,04 | 52,79 | 225.89591 | 52,69 | 253.989,00 | 50,94 | 203.286,21 | 24,96 | 203.286,21 | 24,75
Contgineres 138.492,00 | 17,01 | 147.724,.80 | 17,99
Transporte
Ml 39.579,15 | 14,90 | 62.386,63 | 1572 | 67.27555 | 1569 | 68.54550 | 13,75 | 158.518,25 | 19,46 | 122.200,00 | 14,88
Gestdo da
Usina
Municipal de | 2200L77 | 828 | 2557329 | 644 | 2557329 | 596 | 2557329 | 513 | 4185535 | 514 | 4185535 | 510
Triagem
2° turno Pa
Carregadeira 9.200,00 | 1,13 9.20000 | 1,12
Coleta
Seletiva 3500000 | 7,02 | 4365485 | 536 | 43.65485 | 532
Solidaria
Disposicéo
e 59.317,05 | 22,33 | 85.439,39 | 2153 | 93.92446 | 21,91 | 98.407,13 | 19,74 | 188.293,78 | 23,12 | 222.300,00 | 27,07
TOTAL 265.662,38 396.824,11 428.753,82 498.642,52 814.394,76 821.315,53

* 2013 é baseada na estimativa até outubro, e 0 ano de 2015 é do calculado a partir da quilometragem cheia do ano
de 2012 do PMGIRS-SCS.

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Edital de Concorréncia n® 40/7, Avaliacdo das Metas e Acdes do
PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS e PMGIRS-SCS (SANTA CRUZ DO SUL, 2013).

Conforme a Tabela 14, a evolucdo dos valores gastos apresentou uma significativa
elevacdo, o que chama muita atencdo. Para entender a coeréncia dessa elevacdo, deve-se
comparar com algum indice econémico para avaliar se a elevacao dos valores esta de acordo
com o que economia do Pais apresentou nos ultimos anos. O ano de 2016 foi preenchido com
algumas alteracOes percebidas na configuragcdo do manejo de residuos solidos de Santa Cruz
do Sul, mas ndo foi possivel evidenciar os reajustes aplicados em alguns contratos, por isso
apenas foram dispostos na Tabela 14, junto com os valores modificados percebidos.

Um dos valores que se modificou foi o custo da Disposi¢do final, que subiu para R$
85,50 a tonelada disposta, conforme Portal Gaz (2016). Outro valor que se modificou em
2016foi o transporte de RSD para o aterro que a partir de setembro de 2016, outra empresa
comecou a realizar mediante de um contrato emergencial. Com base em conversas informais
com 0s representantes dessa empresa, a informacdo apresentada é que o valor pago pelo
transporte de RSD € de R$ 47,00 reais a tonelada, muito abaixo dos R$ 63,14 cobrados pela
empresa anterior, reduzindo cerca de 26% o valor gasto nesta rubrica.

Mas voltando & diferenga levantada anteriormente, agora com o advento da analise

financeira, percebe-se que, no ano de 2007, a Gestdo da UT, que era gerenciada por uma



129

empresa privada, representava 8,28% da rubrica e em 2015, a Gestdo da UT, que era feita
pelos catadores, representava 5,09% do total envolvido no manejo de residuos sélidos.

A exigéncia da licitacdo de 2007 apresenta a necessidade de 17 funcionarios para a
operacdo da UT, para realizar a gestdo e a separacdo de materiais reciclaveis. Em 2015, a UT
gerava oportunidade para 30 cooperados.

Observando o processo de coleta e separacdo de material reciclavel, ele representa
11,51% do custo, considerando em torno de 60 cooperados, 72% a mais que a exigéncia de
2007, mas com um percentual de aumento de apenas 3,23%.

Deve-se também comparar o aumento dos valores de 2007 a 2015, se refletem os
valores que a economia apresenta como elevacdo. Para essa comparagdo, utilizar-se-a o

indicador econdmico chamado de INPC**, conforme o gréfico 1.

Figura 21 — Percentual de aumento das etapas de manejo de RSD em Santa Cruz do Sul
em comparacdo com o INPC
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Edital de Concorréncia n® 40/7, Avaliagdo das Metas e AcBes
do PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS e PMGIRS-SCS (SANTA CRUZ DO SUL, 2013).

Outra situacao que se percebe, é que, pelo edital de concorréncia N° 40/07 de 2007, o

valor pela gestdo da UT era de R$ 22.001,77, e quando a UT foi repassada para os catadores

% 0 INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) € medido pelo IBGE desde setembro de 1979. Ele é
obtido a partir dos Indices de Pregos ao Consumidor regionais e tem como objetivo oferecer a variagdo dos
precos no mercado varejista, mostrando, assim, o aumento do custo de vida da populacéo.(IBGE, 2004)
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pela Lei Municipal N° 6.026, de 31 de agosto de 2010, o valor foi determinado a partir do
ultimo valor pago para a empresa que administrava a UT, que era de R$ 25.573,29, em trés
anos o valor ja havia sido reajustado em 14%. Conforme o secretario 1, esses reajustes
deveriam estar funcionando também para os catadores, pois ele justifica a alteracdo de

contrato em seu relato.

Outra coisa importante que eu fiz na minha época de gestéo 14, foi colocar um indice
de correcao dentro do convénio, que é o IGPM, que a gente colocou que eles nao
tinham, que era, que tava muito, tava defasado. Entéo eles nunca tinham um indice
de corregdo da questdo dos repasses, ja vinha de muitos anos. Entdo assim de
repasse acho que foi mais ou menos isso, que foi bem bacana um avanco, pra eles
catadores, trabalhadores la. (Secretario 1).

A COOMCAT recebeu por cinco anos esse valor, sem qualquer reajuste, e so foi
receber aumento em sua prestagdo de servico quando houve reclamagbes por parte da
vizinhanca sobre residuos acumulados na UT, e o poder publico resolveu fazer um novo
contrato.

Para Harvey (1980), os precos fixos de mercado acabam ndo contribuindo para o bem
comum, tornando o mecanismo de mercado automaticamente opositor de qualquer principio
de justica social.

Para encerrar esse olhar sobre a andlise financeira da gestdo aplicada pelo poder
publico, cabe o olhar de Harvey (1980): os enormes interesses existentes, associados a
padrGes de exploracdo e privilégios arquitetados por meio da operacdo de mecanismos de
mercado, acabam por manipular a influéncia para evitar a substituicdo, e também a discussdo
em torno de alguma alternativa possivel. Nesse caso houve uma substituicdo, a UT para a
cooperativa. Por outro lado a empresa que perdeu a gestdo da UT ganhou uma nova
possibilidade, a conteinerizacdo, por meio de sua influéncia.

A etapa da conteinerizagdo em Santa Cruz do Sul ainda gera muita polémica,
principalmente pela ndo separacdo dos residuos por parte da populacdo. Os contéineres
acabam estimulando a populacéo a ndo separar 0s residuos, pois ndo oferecem espaco para a

disposicao do residuo reciclavel, como percebe-se na Figura 21.
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Figura 22 — Residuo reciclavel descartado dentro de contéineres

Fonte: Acervo do autor, 2016.

A partir dessa percepcdo, a uUnica forma de evidenciar mesmo se a coleta com
contéineres € funcional e apresenta uma boa separacdo, ajudando assim a CSS, foi verificar as
cargas que chegam na UT, como se pode perceber na Figura 22. Existe uma grande presenca

de material reciclavel junto com o residuo organico e o rejeito.

Figura 23 — Descarregamento de uma carga de residuo vinda da coleta conteinerizada

Fonte: Acervo do autor, 2016.

Para evidenciar os volumes e as quantidades, poder-se-ia tentar verificar pelos pesos,
mas deve-se destacar que ndo existe esta possibilidade, pois a coleta conteinerizada ndo é
pesada. Segundo os técnicos da SMMASS, ndo € necessario pesar, pois o contrato é pago por
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aluguel. Dessa forma, todo o controle é baseado na informacé&o relatada por eles - de que sdo
coletadas em média, 600 toneladas de residuos por més pelos contéineres.

O unico ponto onde se pode verificar e avaliar se a conteinerizagcdo vem atingindo o seu
propdsito, que se baseia na coleta de rejeito e residuo organico, seria pela movimentacao de
entrada e saida de caminhdes registrada diariamente pela portaria da UT, onde a COOMCAT
realiza esse controle. Dessa forma por meio dos dados dos meses de agosto de 2015 e agosto
de 2016, observa-se que houve um aumento na quantidade de cargas que sao levadas para a
UT. Em agosto de 2015, foram registradas 63 cargas, ja em agosto de 2016, a portaria da UT,
indica a entrada de 81 cargas.

Percebe-se aumento de 26% de cargas de um ano para outro, mesmo considerando um
aumento de mais 20 contéineres no municipio, colocados no bairro Viver Bem. Foram
localizadas apenas trés cargas desse novo bairro no més de agosto de 2016. Entdo, deve-se
considerar que a coleta conteinerizada, além de cara, como apresentado na analise financeira,
vem desestimulando a populacdo na separacdo do residuo, o que acaba gerando um gasto
maior para municipio, e influenciando na CSS, também paga pelo municipio, com os valores
recolhidos de seus contribuintes.

A conteinerizagdo contratada junto a uma empresa privada, aceita e aplicada ao
municipio pelo poder publico, que aluga os contéineres, vem sendo manifestada atraves de
discursos como “Disponivel 24 horas por dia, para um descarte mais seguro ¢ higiénico”, e
“Servico que presta mais saude, organiza¢do e consciéncia ecoldgica para todos”, ou entdo
“Qualifica o emprego com mdo de obra técnica para manutencdo e operacdo dos
equipamentos, ¢ gera mais empregos no setor de reciclagem”. Mas tudo aponta para o
contrario: estimula a populacdo a ndo separar, todos os residuos gerados acabam indo para 0
mesmo contéiner, o tempo de retencdo do material reciclavel dentro do contéiner é maior e o
material organico acaba apodrecendo. Dessa forma, o material reciclavel ndo pode ser
repassado para a triagem, por estar muito contaminado e com odor muito forte. Por outro
lado, a mesma empresa detentora dessa tecnologia fazia o transporte para aterro, alem da
disposicao final, que sdo cobrados por tonelada, aumentando assim a quantidade de material
para ser transportado e disposto, aumentando seus ganhos. O pre¢o da conteinerizagcdo é muito
elevado e vem onerando os cofres dos municipios da regido, ndo s6 de Santa Cruz do Sul.
Todos os municipios vém optando por essa tecnologia e acabam nao percebendo que no valor
do aluguel do contéiner esta embutido o custo da coleta tradicional, custos operacionais e 0
préprio aluguel do contéiner, sé que agora fixo, mensalmente. A coleta regular, cobrada por

peso, regulava valores de acordo com a educacdo ambiental da populacdo, ou seja, poderia



133

diminuir valores e pesos, por meio da conscientiza¢do. A propria populacdo poderia destinar
seus residuos separadamente, os reciclaveis para a CSS, compostar o residuo orgénico (em
hortas, vasos e composteiras adequadas em suas residéncias), apenas descartando o rejeito,
diminuindo assim o ganho da empresa que coleta, pois ganha por peso. Ao contrario do
contéiner, que ira fixar um valor mensal para empresa.

Dessa forma, a conteinerizagdo aplica uma forca centrifuga, que vem arrastando a
economia dos municipios, a educacdo da populacdo e as oportunidades que a propria coleta
regular apresentava. Tudo isso indo diretamente para o beneficio de apenas uma empresa, a
detentora da tecnologia, que ainda lucrard mais em uma segunda etapa, com o transporte € a
disposicao, como subproduto dos efeitos da conteinerizagéo.

Por outro lado, a populacdo vai se adaptando, e vai absorvendo o discurso. Dessa forma,
sua responsabilidade de descarte acaba se exaurindo, pois o contéiner esta sempre disponivel.
As tradicionais lixeiras acabam sendo retiradas e, por consequéncia, ocorre a disposicdo de
todos os residuos nos contéineres, inclusive os reciclaveis. Entdo, a salde, a organizacao e a
consciéncia ecologica, acabam ficando apenas nos discursos de quem necessita que essa

tecnologia seja adotada, como percebe-se na Figura 23.

Figura 24 — Contéiner com excesso de residuo
™ N

Fonte: Acervo do autor, 2016.

A conteinerizacdo ocasiona uma grande forca centripeta também, exercendo uma forcga
de atracdo para o centro da cidade, uma migragdo de catadores individuais e sucateiros,
conforme Figura 24 e 25. Eles vém em busca de um estoque de material reciclavel publico, o
descarte de uma sociedade consumista, que serve para a sobrevivéncia de familias pobres.

Entram nos contéineres e retiram o material, ficando expostos a vetores de doencas e a
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materiais cortantes. E, por vezes, apos o trabalho realizado, acabam deixando residuos do lado
de fora, ocasionando problemas ao sistema de drenagem pluvial urbano e até mesmo
confronto com os moradores residentes proximos aos contéineres, prejudicando a imagem dos
catadores como um todo. Além de alguns relatos feitos por moradores que ndo conseguem

descartar seu residuo, pois sempre ha um catador dentro do contéiner.

Figura 25 — Sucateiros retirando material reciclavel de contéiner

Fonte: Acervo do autor, 2016.

Figura 26 — Catador individual retirando material reciclavel de contéiner

...v o ¥ . ,\‘; e

Fonte: Acervo do autor, 2017.

Outro problema grave enfrentado pela sociedade por causa da conteinerizacdo é que
qualquer coisa pode ser descartada dentro do contéiner: aparelhos de televisdo, restos de
construcdo, latas de tinta e galhos de arvores. Esses residuos deveriam ser descartados de

outras formas, acabam entrando nessa sistematica, chamada também de inovagéo tecnoldgica.
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Outros dois casos extremos devem ser relatados. Um ocorrido em 20 de junho de 2016,
conforme o Portal Gaz (2016a), quando um cadaver foi encontrado junto ao RSD que vai para
transbordo. O residuo foi depositado entre a sexta-feira a noite e sabado, oriundo dos
contéineres da area central de Santa Cruz do Sul. Se, por algum motivo, o cadaver néo tivesse
ficado aparente, poderia nunca ter sido localizado. A forma do seu falecimento também nunca
foi noticiada nas midias - se essa vitima ja estava morta, se morreu sufocada, ou se foi
prensada, e se foi localizado algum familiar. Mas, deve-se relatar que entre a sexta-feira a
noite e o sdbado pela manhd momento da chegada dos caminhdes robotizados para
descarregaram na UT, o frio era intenso, e a vitima estava com as calcas por dentro das meias
e com uma luva cirdrgica em uma das maos, aparentando se proteger do frio.

Na semana seguinte, o cadaver de um bebé foi encontrado na esteira de triagem,
conforme Portal Gaz (2016b). Novamente a localizacdo do cadaver s6 foi possivel porque
estavam passando o residuo oriundo dos contéineres instalados no bairro Viver Bem para
verificar a quantidade de material reciclavel recolhido por esse sistema. Esse fato abalou
muito os catadores, que relataram que ndo tinham mais condicGes de trabalhar dessa forma.

Dessa maneira, fica evidente que a gestdo de residuos solidos de Santa Cruz do Sul e
seu planejamento apresentam inUmeras falhas, as quais sdo percebidas pela prépria
cooperativa, o que fica claro na fala do Coordenador 7:

[...] a cooperativa tem essa dificuldade de pensar de planejar o futuro, o poder
publico também tem. O poder publico ainda é muito deficiente nessa area, porque
hoje quem cuida da area do meio ambiente nas prefeituras e na prefeitura aqui na
que estamos falando, sdo os CC’s%®, tu ndo estabelece quadros de carreira la. Tu ndo
estabelece um departamento, um setor dentro da secretaria de meio ambiente que vai
trabalhar com a Gestao dos Residuos Solidos, ¢ sempre CC’s que entram |4 fazem
algum trabalho, e depois tem elei¢cbes e muda tudo de novo, mas ndo tem uma
politica publica sabe de funcionamento. Entdo a questdo da reforma da Usina é um
caso classico disso, eles ndo pensam, eles ndo conseguem um projeto [...], tem que
pensar um projeto de reforma estrutural, pensando nessa nova realidade de trabalhar
organico, de pensar de como conectar uma coisa na outra. Mas nao isso ai a gente ja
vinha batalhando ha muito tempo, sempre cobrando eles, vamos fazer um projeto,
precisa de um projeto entdo para tu ver como &, ndo é uma deficiéncia sé da
cooperativa, de ndo ter essa capacidade de pensar, essa capacidade de planejar, para
além do que se pensa. A prefeitura também tem muito isso, tanto que ela néo, se for
olhar o orcamento desse ano, ja esta quase acabando, ndo foi colocado no orcamento
0 avanco da coleta seletiva, entdo ndo tem uma acgdo integrada para realmente
avancar tem discursos politicos vazios dos caras, se vai pegar na midia, na grande
imprensa tem discursos dizendo que vai avancar, que vai isso, que vai aquilo, mas se
for ver de fato, ndo tem orcamento e ndo tem projeto para isso e ndo tem equipe para
pensar isso, ai fica a mercé, e agora vamos entrar em ambito eleitoral, esse ano

3 Cargos de confianca sdo ocupados por qualquer pessoa sem concurso publico, por onde é atribuido um lugar
nos quadros da Administracdo Publica e conferidas atribuicGes e responsabilidades.
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manter o que se tem para ndo perder, e ai ano que vem ter forga para lutar para ter
avanco. (Coordenador 7).

Realizando uma comparacao entre o0 avanco da Coleta Seletiva Solidaria e a etapa da
implantacdo da coleta conteinerizada, apresenta-se a tabela 15, que facilitard o entendimento
entre 0 avango em direcdo as metas propostas em nivel estadual e federal referentes a inclusdo
socioecondémica e a separacdo de material reciclavel, e o custo do investimento da

conteinerizacgdo, cuja tecnologia ndo efetivara em nenhum momento o cumprimento as metas.

Tabela 15 — Demonstragéo financeira entre a contratacio da conteinerizagao e o avango
da CSS

Total Aplicado Més

modelo atual R$ 814.394,77

Total Gasto Més (Sem
conteinerizacgéo,
adotando a coleta
regular)

R$ 741.812,66

Diferenca R$ 72.582,10

CSS R$ 43.654,85 33% 34,00 toneladas/més

leeren(;aclg\slestlda em R$ 72.582,10 55% 56,53 toneladas/més

Total da CSS R$ 116.236,95 88% 90,53 toneladas/més

Economia na coleta
Zona Urbana (56,53) R$ 6.209,78

Economia no transporte

para aterro (56,53) R$ 3.569,28

Economia na disposicéo
final (56,53) R$ 4.239,72

Total economizado R$ 14.018,78

Economlzz:g%/estlda na | £¢14.018,78 11% 10,92 toneladas/més

Economia na coleta

Zona Urbana (10,92) R$ 1.199,38

Economia no transporte
para aterro (10,92)
Economia na disposi¢éo

final (10,92) R$ 818,88

R$ 689,38

Total economizado R$ 2.707,64

Aplicacdo com inclusdo
socioeconémica de
catadores na coleta de
materiais reciclaveis

99% da area urbana com
R$ 181.311,08 CSS + UT (incluséo
aproximada de 120)

138 das 697 de materiais

A toneladas/més
reciclaveis gerados

Total Aplicado Més no

modelo proposto R$ 811.687,13 Diferenca -R$ 2.707,64

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Avaliacdo das Metas e A¢des do PMGIRS de Santa Cruz do Sul-RS e
PMGIRS-SCS (SANTA CRUZ DO SUL, 2013).
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A tabela 15 apresenta uma ideia de planejamento que poderia ter sido estabelecida pela
SMMASS - um planejamento voltado para a CSS. Dessa forma, retira-se o valor do contrato
da conteinerizacdo e repassa-se o calculo do valor 600 toneladas para o custo da coleta regular
urbana, ocorrendo uma sobra de R$ 72.582,10. Esse valor aplicado & CSS e lembrando que,
utilizando os dados atuais de atendimento a populacdo e quantidade de material reciclavel
retirado, atenderia a mais 55% da populacdo, chegando a 88%, sendo retirado por essa nova
producdo de material reciclavel, 56,53 toneladas por més, o que geraria uma economia de R$
14.018,78 na coleta regular urbana, no transporte para o aterro e na disposi¢édo final. Essa
economia aplicada a CSS novamente atenderia a mais 11%, chegando a 99% desta coleta na
zona urbana. Todo esse novo cenario aplicado ainda diminuiria em R$ 2.707,64 o valor da
rubrica da gestdo de RSD em 2015, e dobraria 0 nimero de catadores inclusos, passando de
60 para 120, e retirando 138 toneladas de materiais reciclaveis mensais das 697 geradas.

Essa Tabela s6 apresenta nimeros do cenario de gastos de 2015. Mas essa configuragédo
poderia exigir um nimero muito maior de catadores. A sociedade poderia automaticamente
incorporar esse sistema, destinando muito mais materiais, extrapolando 0s numeros
apresentados, além de ficar muito mais facil de, quem sabe, conectar a compostagem para o
residuo organico, do que a atual sistematica.

Mas o que foi apresentado foi uma coleta robotizada voltada para uma empresa privada,
que hoje recebe um valor fixo, atende dois bairros, empregando alguns motoristas e utilizando
poucos caminhdes.

N&o é somente escolha e vontade dos secretarios: a gestdo voltada as empresas privadas
faz parte de um entendimento, passando um pouco pelo conhecimento de como estabelecer
relacOes e retirar de ambas as partes a gestdo necessaria para 0 municipio. Dessa maneira,
transcreve-se a forma de tratamento da relacdo entre o poder publico e a cooperativa pela
Otica dos secretarios. Conforme o secretario 1 “[...]Jo tratamento tem que ser conforme esta
escrito o convénio, acho que nem mais, nem menos”. Ja o secretario 2 relata que “[...] sempre
tentei passar uma visdo de empresa, por que, tudo hoje tanto pablico quanto privado, tudo é
uma questdo de gestdo”. Pelos relatos dos secretarios, ndo ha diferencas. Aparentemente, é
uma relagdo de empresa em que ndo pode haver falhas. J& o secretéario 3 faz o seguinte relato

sobre as dificuldades encontradas.

Como essa gestdo essa relacdo passava muito pela secretaria do meio ambiente, os
contratos, claro pelo juridico, e pela secretaria da fazenda [...] sempre teve algumas
restricdes mas a gente sempre procurou dar suporte também, para a cooperativa, por
exemplo, teve diversos momentos em que houve, atrasos de repasse, acho que era de
INSS, de pagamento de alguns impostos, ou mesmo atraso no pagamento de conta
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de luz, por falta de saldo mesmo. Ai entra um [...] algumas dificuldade financeira
que a cooperativa enfrentou naquele momento, mas a gente sempre procurou dar
para a cooperativa 0 mesmo tratamento, n6s pelo menos, na secretaria do meio
ambiente, 0 mesmo tratamento que nds davamos para as outras empresas.
(Secretario 3).

Percebe-se que ndo existe um entendimento de tratamento diferenciado para com a
cooperativa, e sim 0 mesmo tratamento que € dado para as empresas privadas, que também
apresentam falhas, mas ndo restrigdes de alguns setores, como imposto para com os catadores,
conforme relatado pelo Secretério 3. O poder publico e os que trabalham diretamente com a
cooperativa deveriam entender que os catadores sdo oriundos de classes populares,
diferentemente dos empresarios. Conforme Menezes (2014), € necessario desenvolver um
espirito critico, aliando uma sensibilidade frente a relacdo, além de uma consciéncia sensivel
que possibilite o diélogo.

Para demonstrar a existéncia de falhas de planejamento na gestdo de RSD, falhas
simples e praticadas pelo poder publico, volta-se a uma breve analise do PMGIRS-SCS. A
caracterizagdo fisica®® do residuo de Santa Cruz do Sul aqui apresentada em um trabalho
académico, foi realizada em trés bairros: Centro, Goias e Higiendpolis.Mas esses trés bairros
ja possuiam CSS de material reciclavel desde o final de 2012. Dessa forma, o volume de
material reciclavel caracterizado por meio da coleta regular pode ter sido influenciado, pela
CSS existente, modificando os valores dos residuos reciclaveis. Essa modificacdo pode
interferir nas estimativas de geracao de residuos do municipio e até apontar o planejamento e
a destinacdo de uma maior quantidade de recursos para um tipo de residuo ou para algum
processo gue nao seja tdo essencial.

Outro detalhe do PMGIRS-RS que deve ser ressaltado é sobre a UT e a quantidade de
material destinado para triagem e o residuo que vai para o transbordo. Conforme o PMGIRS-
RS (2013), todos os residuos provenientes da coleta regular, assim como os da coleta seletiva,
sdo destinados & usina de triagem do municipio, onde ocorre a sua separacdo pelos catadores
integrantes da COOMCAT.

Interpretando essa transcricdo, parece que todo residuo gerado pela populacao é levado
para a UT e separado. Mas ndo é assim o funcionamento desse processo. O poder publico
sabe muito bem o funcionamento da triagem e do transbordo pois faz a gestdo municipal, ou

ndo faz? Apenas 30% do RSD, segundo informacGes dos relatérios apresentados pela

3% A caracterizacdo fisica de residuos solidos é um processo pelo qual a composicéo de residuos é classificada,
possuindo um papel muito importante para qualquer tipo de tratamento de residuo, sendo uma ferramenta
essencial no ambito de uma gestéo integrada de residuos solidos. (PHILIPPI JR, ROMERO, BRUNA, 2004).
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cooperativa a prefeitura, passam pela esteira de triagem. Os outros 70%, vao direto para
transbordo, sem nenhum tipo de separacdo. Além disso, o proprio RSD que passa nha esteira
acaba ficando com material reciclavel, pois a camada dosada de residuo € muito espessa e faz
com que materiais reciclaveis ndo sejam percebidos, ou dificulta a sua retirada, além de expor
o material a um elevado risco de contaminagdo, 0 que pode vir a afetar a etapa de
comercializacdo. Para o caminhdo da coleta regular descarregar na triagem, os catadores
utilizam algumas praticas elaboradas a partir de sua propria percep¢ao, como 0s caminhdes
mais leves e de bairros nobres, e a coleta regular rural também, que geralmente sdo dispostos
para passarem na esteira. J& caminhGes muito pesados e vindos da conteinerizacdo acabam
indo diretamente para o transbordo, além de todo o residuo que passou pela esteira. Qual é o
problema em ndo relatar esse processo em seu plano?

O transbordo é uma etapa importante do manejo do RSD, de custo elevado, pois possui
equipamentos e contratos com valores de transporte e disposi¢do final muito altos. A melhor
forma de buscar solu¢bes € minimizar custos. Dessa forma, a transcricdo dos processos
facilitard o encontro de gargalos e falhas, mas novamente se constata que a gestdo aplicada
por intermédio da SMMASS equivocou-se.

Deve-se relatar os pontos positivos reconhecidos em nivel nacional, oriundos da gestéo
municipal aplicada ao RSD. Em dezembro de 2014, o Programa Municipal de CSS, ganhou o
Prémio Cidade Pré-Catador, iniciativa da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e da
Fundacdo Banco do Brasil, em parceria com o MMA e MNCR. O troféu foi entregue pela
presidente da Republica, Dilma Rousseff, para representantes do poder publico municipal e
para catadores da COOMCAT (PORTAL GAZ, 2014). Além disso, receberam uma
premiacdo de R$ 120 mil reais para investir no programa. O valor foi recebido em 2016 e
foram adquiridas prensas hidraulicas, carrinhos para locomocdo dos fardos, além de uma
camionete com cagamba para auxiliar na coleta (PORTAL GAZ, 2016c).

Depois de detalhados e analisados os fatos levantados por esta pesquisa, pode-se
responder o questionamento dessa se¢do. Os catadores e recicladores, organizados por meio
da COOMCAT, sao incluidos no processo de gestdo, mas de uma forma superficial, sem o
trabalho conjunto do poder publico, que ndo se envolve e aproveita, por outro lado, para
explorar os catadores atendendo-os somente com o pontual, e ainda, quando necessario,
utiliza-se dos seus processos para dar conta das politicas publicas instituidas, o que o
PMGIRS-SCS néo faz.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa constitui-se em uma verificacdo do contexto que configura as politicas
publicas voltadas a tematica dos RSD. Esse contexto é formado por leis que formam um
sistema de gestdo baseado no principio da inclusdo socioeconémica dos catadores.

Para proceder & analise da gestdo integrada de residuos sélidos em Santa Cruz do Sul e a
inclusdo socioeconémica dos catadores organizados, foi necessario estudar o complexo
sistema de leis e planos em nivel nacional e estadual que configura esse cenario de gestdo
integrada e inclusdo socioecondmica. Essa complexa politica publica distribui objetivos para
as esferas de poderes, nacional, estadual e municipal, chegando até o municipio de Santa Cruz
do Sul, objeto da presente anélise.

Dessa forma, a pesquisa, por meio de seu objetivo geral e seus objetivos especificos,
buscou conhecer como se da a gestdo de residuos em Santa Cruz do Sul e se hd, de fato, uma
incluséo socioecondmica aplicada aos catadores.

Para atingir seus objetivos, a pesquisa valeu-se de:

+ Analise da PNRS e seus desdobramentos para os Planos de Residuos Sélidos.

A PNRS (2010) é uma lei constituida com critérios para gestdo por intermédio de seus
principios, objetivos e diretrizes, que remete a obrigacdes para a construcdo de planos que
serdo as ferramentas para atender aos seus objetivos. Anteriormente a ela ja havia outra lei
para 0 manejo do residuo solido, a LDNSB. A PNRS ndo lhe tira os poderes; continua
atribuido a essa lei uma criteriosa atencdo, que vai para além da observacdo de sua propria
proposta de regulamentacdo, desta forma, compondo um grande e complexo arcabougo legal.
Os planos também ficam dentro desse arcabougo e devem sair da esfera nacional, junto com
suas metas, acOes, responsabilidades e prazos, passando pela esfera estadual até chegar em a
esfera municipal. Todos contemplando suas caracteristicas especificas de modo a que o Pais
possa atender as metas criadas para desenvolver a gestdo dos residuos sélidos.

O PMGIRS-SCS foi promulgado antes do plano estadual, sendo necessaria uma revisao,
principalmente porque ndo se articula com nenhum plano, tendo sido configurado de forma
isolada, com metas ineficazes, que ndo irdo de nenhuma forma resolver os grandes problemas
que o RSD traz para a sociedade e que acabam por ser encobertos por um manejo privado de
residuos. Por outro lado, observa-se que 0 PMGIRS-SCS atende a lei, a PNRS, mas apenas
ela. O problema para o funcionamento da politica publica voltada para 0 RSD é achar um
meio para que todo o arcabouco montado pelas politicas publicas seja observado e cumprido

em toda a sua complexidade, além da criacdo de instancias fiscalizadoras e reguladoras que
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irdo avaliar qual é a postura que o plano e o poder publico estdo tomando. Sem essas medidas,
as metas nacionais nunca serdo alcangadas.

« Analise dos aspectos histdricos e sociais da organizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis.

Os catadores de materiais reciclaveis, principalmente os catadores individuais,
encontram-se no inicio da cadeia de reciclagem. Esse elo inicial da cadeia de reciclagem é
composto por uma massa de desempregados que, por sua idade, condi¢do social ou baixa
escolaridade, ndo consegue acessar 0 mercado de trabalho e acaba achando na catacdo uma
estratégia de sobrevivéncia. Dessa forma, as pessoas envolvidas nessa pratica acabam sendo
conduzidas para um processo de exclusdo social, ndo fazendo mais parte do mundo oficial,
perdendo a nocgdo de seus direitos e ndo acessando 0s mecanismos de seguridade.

A formacdo de um movimento social em prol dessa causa comegou a organizar 0S
catadores em associacOes e cooperativas de modo a unir suas forgas. Unidos, passaram a
pressionar 0s governos com algumas demandas que, de certa forma, passaram a ser ouvidas e
atendidas. Por esse intermédio, o contexto dos catadores comecou a modificar-se para uma
nova realidade, uma realidade agora mediada por principios e por um forte movimento social
de apoio, além de uma nova lei de suporte, que prioriza a sua contratacao para a prestacao de
servicos publicos. Com isso, iniciou-se um intenso movimento de formacédo de associacGes e
cooperativas de catadores, possibilitando que este trabalho emergisse da excluséo, mesmo que
agora esteja exposto as artimanhas do mercado. O Poder Publico, que poderia intervir e
regular o mercado, o0 acompanha até certo ponto. Quando as associa¢Ges e cooperativas se
aproximam do privado, ndo existe mais acompanhamento. Percebe-se esse fato devido a
grande quantidade de empresas, sucateiros, aparistas e recicladores que apresentam licengas
de funcionamento questionaveis.

* Investigacdo do surgimento e as transformacgdes ocorridas na COOMCAT ao longo
de sua trajetoria.

A situacéo inicial dos catadores em Santa Cruz do Sul pode ser caracterizada por um
cenario de muitas dificuldades e insisténcia de equipamentos e oportunidades e nem sequer o
reconhecimento de seu trabalho socioambiental. Mas apesar de todas essas dificuldades e com
apoio de algumas entidades, os catadores fundaram sua Associacdo e comegaram 0 Processo
de organizacdo. A partir dai, grandes transformacdes comegaram a ocorrer, COmo 0 ingresso
no MNCR, o qual marca as primeiras experiéncias de mobiliza¢cdes. Entdo buscaram sua

forma prépria de conseguir 0 seu espago, por meio de mobilizagbes que garantiram a
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construcdo de uma relacdo com o poder publico; relacdo esta que, por vezes, avanga e
retrocede em passos de igual tamanho.

O surgimento da Cooperativa exigiu uma grande articulacdo de entidades, além de um
necessario avanco na complexidade do trabalho realizado, passando da separacdo dos
materiais reciclaveis para o gerenciamento de uma serie de opera¢des de manejo de residuos
solidos.

* Interpretacdo das relacdes contraditorias dos catadores de materiais reciclaveis e a
configuracdo politico-institucional da gestdo integrada de residuos.

Existem muitas contradi¢cdes em diferentes pontos da relacdo entre a COOMCAT e o
poder publico, como também entre a configuracdo politica e a propria gestdo integrada a ser
aplicada. No principio, as acdes eram mais politicas, mas com o objetivo de atender as novas
demandas do governo, sem ter o cuidado de estabelecer uma gestdo integrada ou um
planejamento, cujo contexto é marcado por muitas contradi¢gdes. Dessa forma a relacéo entre a
cooperativa e o poder publico acabava sendo conflitante.

A partir do PMGIRS-SCS, o poder publico comeca a apresentar uma linha para a gestao
do RSD, principalmente dando conta de pendéncias existentes no modelo antigo de
gerenciamento, mas percebe-se muito facilmente a insipiéncia do plano que, aparentemente
por influéncias politicas, ndo pode se aprofundar e dar o embasamento necessario para a
gestdo. Dessa forma, o instrumento de gestdo que deveria ser 0 PMGIRS-SCS ¢é utilizado
como uma espécie de barreira, de modo que, se 0 assunto estiver no plano, podera ser
atendido pelas acdes dentro do prazo estabelecido, e se ndo estiver, quando o plano sofrer uma
revisdo,este termo podera ser adicionado. Por isso, percebe-se uma diminuicdo de
contradi¢des, que acabam diminuindo os conflitos entre a COOMCAT e o Poder Publico.
Mas quando se analisa as escolhas de tecnologias e o custo do RSD para o municipio, é
perceptivel que as decisdes sdo orientadas politicamente, sem a observacdo de qualquer lei ou
plano, mostrando assim que a configuracdo politica e a antiga forma de gerenciamento do
RSD néo se modificaram.

Por meio de seus objetivos especificos, esta pesquisa visou a realizagdo de uma analise
da gestdo integrada de residuos sélidos como fator de inclusdo socioeconémica da
COOMCAT, buscando elucidar algumas questdes pertinentes ao tema e até deixando alguns
questionamentos para futuros estudos. A grande questdo a ser respondida era se 0 municipio
de Santa Cruz Sul possui mesmo uma gestao integradora e se ela inclui socioeconomicamente

0s catadores.
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Para responder a essas questfes, o desafio foi estudar a gestdo de RSD em Santa Cruz
do Sul, e elencar pontos negativos em sua gestdo, 0 que ndo se constitui em tarefa simples.
Esta-se falando de um municipio que ganhou reconhecimento nacional de sua coleta seletiva,
além de pagar mensalmente o repasse financeiro pelos servicos realizados pelos catadores.

Por outro lado, deve-se relatar os problemas encontrados que ndo condizem com a
orientacdo que parte da esfera nacional e estadual, ou seja, 0 PMGIRS-SCS ndo esta
organizado para atender o que esta disposto na lei e necessariamente deveria ser seguido por
ele. Trata-se de um documento superficial e que dificilmente levara a gestdo para um patamar
diferente, pois ndo pressupde solucdes para 0s problemas existentes. Dessa forma, ele também
ndo ira dar conta da incluséo socioecondmica dos catadores.

A inclusdo socioeconémica dos catadores, ao que tudo indica, continuara fora das metas
da gestdo, pois a sua principal ferramenta ndo os contempla, ou seja, a gestdo em si é
permeada por questdes que remetem aos meandros da politica. Quando houver necessidades a
serem atendidas e pressdo dos catadores, talvez haja resposta, ou ndo. Por intermédio do
PMGIRS-SCS em sua redacdo atual, ndo parece possivel que ocorram avancos.

Foi constatado no proprio PMGIRS-SCS o conhecimento relativo aos outros planos da
esfera nacional e estadual, que ndo foram observados conforme as solicitagdes previstas em
lei. Mas ficou visivel a sua ndo observacdo, por ser um arranjo dentro de uma complexa
arquitetura da politica publica, que ndo esta hierarquizada dentro da configuracdo das leis
nacionais. Dessa forma, o cumprimento a todas as demandas também é colocado em cheque.

As entrevistas realizadas junto aos atores da cooperativa mostram que mesmo com 0S
avangos mais recentes, tanto do poder publico como da propria gestdo da cooperativa, 0s
catadores ainda se sentem afastados da gestdo integrada proposta pelo municipio. Por outro
lado, sentem-se inclusos socioeconomicamente por meio do seu trabalho na cooperativa.

O quadro composto pela falta de reajuste nos contratos da cooperativa, a falta de
comprometimento do poder publico com suas responsabilidades (no caso do software de
gestdo e dos equipamentos da cadeia binacional do PET), o baixo investimento financeiro na
UT e na COOMCAT, que ap6s oito anos modificou apenas 3,35% da rubrica, mesmo
empregando 43 pessoas a mais, e ainda fazendo o trabalho de separacdo de materiais
reciclaveis, e 0 ndo investimento em conscientizacéo e educagdo da populacao indicam que o
poder publico ndo reconhece a cooperativa como uma forma de solucdo, destinando todo seu

esforco para uma solucdo privada.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

- Entrevista com os catadores da COOMCAT

a) Idade

b) Nivel de escolaridade

c) Inicio das atividades na cooperativa

d) O que significa uma cooperativa, na tua opiniao?

e) Vocé ja realizava o trabalho de catador antes de trabalhar na cooperativa? Onde? EXiste
diferenga?

f) Ha diferenca entre outros trabalhos que vocé teve e esse trabalho dentro da cooperativa?
Vantagens/desvantagens

g) Vocé se sente incluso socialmente e economicamente com o trabalho na cooperativa?

h) Vocé trocaria de trabalho se aparecesse outra oportunidade?

1) Vocé sente-se integrante da cooperativa?

- Entrevista com os coordenadores da COOMCAT

a) Idade

b) Nivel de escolaridade

c) Como ocorreu o inicio da sua atividade na cooperativa?

d) Como vocé vé a relacdo entre a cooperativa e a Prefeitura? Ha conflitos? J& houve? Pode
citar alguns que vocé lembra?

e) Vocé lembra quais foram as principais dificuldades da Cooperativa no seu inicio, e hoje
existem ainda muitas dificuldades?

f) Como se encontra a Cooperativa no atual momento tanto administrativamente como
operacionalmente? Melhorou do inicio até hoje?

e) Sua situacdo econdmica atual melhorou em relacdo ao passado antes de ser cooperado da
COOMCAT?

f) Quais as perspectivas da Cooperativa para o futuro? O que vocé acha que pode melhorar
ainda na Cooperativa?

g) Existe algum investimento que a prefeitura vem fazendo na capacitagdo e
profissionalizacdo dos catadores? Vocé participou do programa “Transformando Lixo em
Solidariedade™?

h) A prefeitura adquiriu algum software de gestéo para vocés?

i) A prefeitura realizou alguma reforma estrutural na Usina de Triagem e Transbordo?
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J) A prefeitura realizou alguma parceria com empresas, entidades, movimentos sociais,
comunidades religiosas, associa¢Oes e clubes de servicos, instituicbes de ensino, sociedade,
para auxiliar no trabalho de vocés?

k) A prefeitura ja indicou algum catador que atuava de forma isolada para a Cooperativa?

- Entrevistas com os Secretdrios Municipais de Meio Ambiente

a) Como foi (é) o seu relacionamento com os cooperados da COOMCAT durante a sua
gestao?

b) Vocé pode relatar como aconteceu o repasse da Usina de Triagem para os Catadores? E
quais 0s motivos porque isso aconteceu?

c) Vocés sempre acompanharam o desempenho administrativo e operacional da Cooperativa?
E como, na sua visao, ela foi desempenhando o seu papel como prestadora de servigos?

d) A partir do momento que a Prefeitura assina um contrato de prestagdo de servigo com uma
Cooperativa de Catadores, essa Cooperativa € tratada da mesma forma que uma empresa
privada, ou existe alguma diferenciacao?

d) Existe alguma dificuldade de relacdo entre o Poder Publico e a Cooperativa? E qual o
ponto que deveria ser melhorado nessa relagdo?

e) Houve algum momento que vocés pensaram em romper o contrato com a Cooperativa? Ha
alguma lembranca de uma forte divergéncia entre a Prefeitura e a Cooperativa?

f) Vocé verificou alguma melhora administrativa ou operacional nos processos da
Cooperativa, durante o tempo que esteve em contato com eles?

g) Qual séo as proximas etapas da gestéo dos residuos solidos de Santa Cruz do Sul?



