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APRESENTAGAO

A presente tese relata o resultado de uma pesquisa realizada com o objetivo
de atender os requisitos do curso de Doutorado em Desenvolvimento Regional da
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), instituicdo na qual a autora exerce as
funcdes de professora do Departamento de Educacao e também de Presidente da
Associacao dos Docentes (ADUNISC).

O estudo focaliza as universidades comunitarias do Rio Grande do Sul como
um campo institucional em consolidacdo e submetido a pressbes internas e
externas que as desafiam e as induzem a buscar alternativas que lhes garantam
melhores possibilidades de reproducao institucional sem, no entanto, perderem as
particularidades que norteiam o modelo que as distinguem das demais instituicoes
gue a legislagdo denomina de privadas.’

O foco da pesquisa consiste na verificagdo dos mecanismos e instrumentos
institucionais voltados para reduzir as incertezas atuais criadas por um campo de
tensdes instaurado entre os compromissos sociais e territoriais de sua acao —
constitutivos de seu ideario® — e as condigbes que interferem em seu padrdo de
reproducao institucional, a saber: a concorréncia com IES particulares propriamente
ditas e os novos investimentos do Estado brasileiro em sua nova estratégia de
expansao do ensino universitario.

O “modelo” de universidade® estudado revela uma configuracéo institucional
diversificada entre as unidades aqui consideradas, com estruturas e dinamicas que
as singularizam no seu interior, tais como: padroes de relacdes entre mantida e
mantenedora e diversidade de relagdes entre o ndcleo administrativo central e suas
unidades dispersas pelo territério regional. Por outro lado, algumas similaridades
entre as IES devem ser assinaladas tais como seu repertério de principios
fundantes: ser uma instituicAio de carater publico nao-estatal, ser regional,
comunitaria e democratica.

O MEC/INEP classifica as IES em publicas e privadas. Estas, “Sdo as mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”. Podem se organizar segundo instituicoes
com ou sem fins lucrativos. Estas Ultimas se classificam em comunitarias, confessionais e
filantrépicas, sendo as comunitarias “instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam, na sua
entidade mantenedora, representantes da comunidade”. <http://www.educacaosuperior.inep.
gov.br/tipos_de_instituicao.stm>. Acesso em: 4 jul. 2008.

Valores e principios, acordados em diferentes cenarios histéricos, ao longo da segunda metade
do século vinte, conferem as instituicbes comunitarias de ensino superior um idedrio que define
os alicerces de suas identidades: ser regional, comunitaria e democratica.

O estudo concentrou-se apenas nas IES que se constituem como universidades, excluindo,
portanto os centros universitarios. O COMUNG - Consoércio de Universidades Comunitarias do
Rio Grande do Sul -congrega 12 instituicbes de ensino superior, sendo 10 universidades e 2
centros universitarios. Foram estudadas 3 das 8 universidades laicas do interior do estado.
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A insercao deste tema de pesquisa no contexto do Programa em
Desenvolvimento Regional tem a ver com o papel integrador e emulador de praticas
de desenvolvimento no campo do desenvolvimento regional que as instituicdes
universitarias autodenominadas comunitarias tém exercido, e, consequentemente,
como os éxitos e abalos que experimentam e repercutem de forma diferenciada
com relacao as regides que as constituiram. Na origem das diferencas estao a
complexidade econdmica e sociocultural de cada regiao e a institucionalidade que
as constitui, que podem sinalizar para a capacidade de cada uma delas lidar com
as crises*.

O modelo comunitario de instituicbes de ensino superior tem sua génese e
histéria mais vigorosa no Rio Grande do Sul, a partir de meados da segunda
metade do século vinte. Sua historia singular tem revelado um campo institucional
de grande relevancia no estado, na medida em que passou a cumprir um papel
substitutivo ao do Estado na expansao do ensino superior no interior do sul do pais,
principalmente no Rio Grande do Sul.

Tal perspectiva confere ao tema das universidades comunitarias, em tempos
de crise, uma dimensao de importancia sobre o destino de um modelo que se
define, desde a origem, como atores institucionais com forte incidéncia sobre os
rumos do desenvolvimento de cada uma das regides onde se insere.

A partir da lista das doze Instituicbes que compdéem o Consorcio de
Universidades Comunitarias, COMUNG, foram selecionadas as oito Universidades
localizadas no interior do Estado, sendo excluidas a Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, UNISINOS, e a Pontificia Universidade Catdlica, PUC, por estarem
localizadas na Capital do Estado e sua area Metropolitana. Da mesma forma nao
serdo considerados os Centros Universitarios UNIVATES e FEEVALE por nao serem
portadores do status de Universidade. As 8 Universidades Comunitarias do interior
do Estado do Rio Grande do Sul sao: Universidade de Caxias (UCS), de ljui
(UNIJUI), de Passo Fundo (UPF), de Santa Cruz do Sul (UNISC), Integradas do Alto
Uruguai e Missbées(URI), da Regidao da Campanha (URCAMP), Catdlica de Pelotas
(UCPEL) e a de Cruz Alta (UNICRUZ).

Para os fins desta pesquisa foram escolhidas trés universidades comunitarias
do interior do Estado do Rio Grande do Sul, localizadas nas seguintes
macrorregides: na regiao nordeste, Universidade de Caxias; na regido norte,
Universidade de Santa Cruz do Sul e na regiao sul, Universidade da Regiao da
Campanha.

O critério de escolha destas universidades se relaciona com a localizacao
geografica (uma em cada uma das macrorregides do estado) bem como pelas suas
caracteristicas distintivas no que se refere ao periodo em que obtiveram autorizagao

4 A selegdo das universidades para estudo teve como um dos critérios sua insergdo em uma das

trés macrorregides do estado do Rio Grande do Sul, Norte, Nordeste e Sul, segundo a
publicacdo de Jackson De Toni, Herbert Klarmann, Regionalizagao e Planejamento, reflexes
metodolbgicas e gerenciais sobre a experiéncia gaticha, Fundacdo de Economia e Estatistica,
Porto Alegre, s.d., mimeo. 19 p.
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de funcionamento como universidade, niumero de campi, a presenca de polos,
ndcleos ou convénios.

Nordeste -

L 7 UCs
Sul =3 0]

URCAMP

| AT AR

Figura 1: Divisdo regional do Rio Grande do Sul adotada no trabalho
Fonte: Rio Grande do Sul. Secretaria da Coordenacgao e Planejamento. Marco referencial do
plano plurianual: 2004-2007. Porto Alegre, SCP, 2002. (CD-ROM).

O estudo aqui considerado se caracteriza pela sua natureza qualitativa que
descreve, comparativamente, situacdes da realidade institucional a partir do corpus
discursivo construido com o material empirico, documentos oficiais e entrevistas
semiestruturadas que foram submetidas a andlise com base nas categorias e
conceitos do neoinstitucionalismo histérico.

Os resultados aqui apresentados encontram-se divididos em trés partes com
focos bem diferenciados. A primeira, trata das questdes tedrico-metodologicas que
foram importantes na definicao do objeto de estudo e no desenho da pesquisa e
andlise dos dados. A segunda, atende, de forma particular, os resultados obtidos e
a terceira se preocupa com as analises criticas, conclusbes e encaminhamentos
futuros.



PARTE 1

Esta sessao trata das questdes tedrico-metodoldgicas que foram importantes
na definicao do objeto de estudo e no desenho da pesquisa e analise dos dados.

No primeiro capitulo encontramos alguns elementos teéricos decorrentes dos
estudos do socidlogo alemao Karl Mannheim que foram relevantes para o desenho
do objeto de estudo, principalmente em relagao aos valores integradores e ao
planejamento democratico.

O segundo capitulo trata da discussao de conceitos e de tendéncias da teoria
neoinstitucionalista com o intuito de aprofundar o estudo das instituicbes aqui
focalizadas, universidades comunitarias do Rio Grande do Sul, construindo campos
comparativos a partir das categorias consideradas como mais relevantes para essa
tendéncia tedrica.

O terceiro capitulo traz algumas consideracdes sobre conceitos que ainda hoje
provocam tensdes e ambiguidades, a ideologia e a utopia, mas que aqui serao
considerados como importantes na definicdo das condicbées de producado do
discurso institucional e a construcao da credibilidade e legitimidade necessarias
para manter a coesao institucional.

O quarto capitulo faz consideragbes sobre a analise critica do discurso e a
perspectiva aqui utilizada na analise dos dados.

Finalizando esta primeira parte, nos capitulos cinco, seis e sete, trataremos da
universidade brasileira, seus modelos e crises, 0 modelo comunitario, sua acao
territorial, seus valores e principios, bem como as contribuicdes deste modelo na
histéria do ensino superior no Rio Grande do Sul.



1 DESENHANDO O OBJETO DE ESTUDO: MANNHEIM, OS VALORES
INTEGRADORES NO ESPACO ENTRE A IDEOLOGIA E A UTOPIA.

Karl Mannheim foi um socidlogo judeu que nasceu em Budapeste, Hungria, no
dia 27 de marco de 1893 e faleceu em Londres, em janeiro de 1947. Participou de
estudos com Georg Lukacs e Alfred Weber (irmao de Max Weber) e,
posteriormente, entre 1930 e 1933, foi professor extraordinario de sociologia em
Frankfurt. No periodo nazista se radicou na Inglaterra onde foi professor da London
School of Economics.

Inicialmente com influéncias marxistas acabou se tornando um tedrico do
liberalismo, sendo muito influenciado pelo historicismo aleméao e pelo pragmatismo
inglés.

Seu primeiro livro, Ideologie und Utopia (Ideologia e utopia), de 1929, é
também considerado seu mais importante escrito. Nesta obra, Mannheim afirma
que todo ato de conhecimento nao resulta apenas da consciéncia puramente
tedrica mas também de inUmeros elementos de natureza nao teodrica, provenientes
da vida social e das influéncias e vontades a que o individuo esta suijeito.

Segundo Mannheim, a influéncia desses fatores é da maior importancia,
destacando que sua investigacao deveria ser o objeto de uma nova disciplina que
denominou de sociologia do conhecimento. Defendia a tese de que a historia da
humanidade teria varias fases nas quais poderiam ser identificadas formas de
pensamento particulares e, as vezes, opostas ou conflitantes, assim, quando elas
apontassem para a conservagao dos valores dominantes teriamos as ideologias e
quando os confltos e mudancas se tornassem mais marcantes haveria a
possibilidade de construir utopias.

Realizou estudos importantes sobre o pensamento e acdo, teoria do
planejamento e a caracterizacao da sociedade de massas.

Mannheim é um socidlogo que parte de um pressuposto teérico chamado
"Sociologia do Consenso”. Esta perspectiva corresponde a nogao de que as
mudancas na sociedade ocorrem de maneira gradual e sem a presenca de eventos
de luta armada entre grupos e classes sociais (tal como visto, por exemplo, na
teoria social marxista) sendo que para ele € a cultura o elemento principal das
mudancas ocorridas em sociedade.

Mannheim retoma algumas questdes weberianas em relacao a educacao no
que se refere ao seu potencial de treinamento, no sentido de operar como uma
técnica social que influencia o comportamento humano de se enquadrar nos
padrdes vigentes da interacao social.
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Por técnicas sociais compreendo o conjunto dos métodos que visam a
influenciar o comportamento humano e que, quando em maos do Governo,
agem como meios especialmente poderosos de controle social... A razado
pela qual dou tanta énfase a estas técnicas sociais é elas limitarem a
direcdo em que a sociedade moderna pode acabar desenvolvendo-se. A
natureza de tais técnicas é ainda mais fundamental para a sociedade do
que a estrutura econdmica ou a estratificagao social de uma dada ordem:
com seu auxilio pode-se entravar ou remodelar o funcionamento do
sistema econdmico, destruir classes sociais e instalar outras no lugar delas
(MANNHEIM, 1967, p. 2-3)

Sublinha a educacao como uma técnica que serve tanto ao padrao autoritario
quanto ao democratico de controle dos grupos. Ela ndo molda o homem em
abstrato, mas o ser humano que vive em uma dada sociedade e para ela a partir da
possibilidade de expressar os seus valores integradores.

Os objetivos educacionais da sociedade nao podem ser adequadamente
entendidos quando separados das situacdes que cada época é obrigada a
enfrentar e da ordem social para a qual eles sao formulados.

O apogeu das tendéncias integradoras, porém, € alcangado quando nao s6
na pratica, mas também na teoria, admitimos singelamente que a educagao
€ apenas uma dentre muitas agéncias sociais que influem no
comportamento humano, e que como tal, quer queiramos ou nédo, sempre
atende a uma finalidade social e visa deliberadamente a forjar
determinados tipos humanos (MANNHEIM, 1967, p. 64).

Percebeu a importancia da sociologia na modernidade, para o estudo dos
fendbmenos educacionais, justamente porque a vida baseada na tradicao estava se
esgotando. Nas épocas histéricas dominadas pela tradicao (pré-capitalista) a
educacao resumia-se a ajudar a crianga a ajustar-se a ordem social
tradicionalmente estabelecida. Valendo-se da influéncia da psicanalise, observa que
tal processo era apenas de assimilacao “inconsciente”, pela crianca, do modelo da
ordem vigente.

Mas quanto mais a tradicao vai sendo substituida pela racionalizagao da vida,
provocada pela consolidacdo da sociedade industrial, mais os conteudos
educacionais devem ser transmitidos num processo “consciente”, em que O
educador se apropria do meio social em que vive e das mudancas pelas quais este
passa. Nem o0s objetivos do processo educacional, nem as metas podem ser
concebidos sem a consideracdo do contexto social, pois eles sao socialmente
orientados.

Para Mannheim o pensamento social ndo pode explicar a vida humana, mas
apenas expressa-la. Assim, o papel da teoria € compreender o que as pessoas
pensam sobre a sociedade e nao o de propor explicacdes hipotéticas sobre ela.

O autor defendia uma sociedade essencialmente democratica, visando o bem-
-estar social onde o planejamento racional teria um papel fundamental na medida
em que este seria responsabilidade dos intelectuais.
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Mannheim, preocupado com o contexto sociohistorico dominado pelas
profundas transformacdes sociais e econOmicas que levaram a sociedade de
massas, diferencia transformacao social de desintegracao social, no sentido de que,
na primeira, ocorre a substituicao de uma ordem social por outra, e, na segunda, ha
um enfraquecimento gradual da estrutura social e das forcas que sustentam a
sociedade sem o crescimento simultaneo de uma nova ordem.

O processo de desintegracao social é incentivado com a destruicao dos
pequenos grupos € seu poder autorregulador onde as decisbes podem ser
compartilhadas porque se percebe o fim das acdes, e 0 que se espera, e se deve
exigir do grupo, € visualizado por todos. Por outro lado, nestes grupos pequenos
encontramos os controles mutuos. “O controle € mutuo porque ainda nao foi
transferido para uma agéncia que o exerca em nome do grupo [...]” (MANNHEIM,
1962, p. 190). Assim, o0 autor se preocupa com o estudo das forcas responsaveis
pela coesdo social e pela estabilidade social que denomina genericamente de
controles sociais.

Os controles sociais sdo os responsaveis pela ordem e a estabilidade
social... € o conjunto de métodos pelos quais a sociedade influencia o
comportamento humano, tendo em vista manter uma determinada ordem.
Cada sociedade tem um sistema diferente de controles ou, pelo menos da
énfase a diferentes controles que podem ser manipulados, a partir de
diferentes posicoes-chave (MANNHEIM, 1962, p. 190).

Nas grandes metropoles ha dificuldade para existir coesao social porque se
perde a vida em comum, a interdependéncia funcional e a clareza do propdsito.

O papel das instituicoes € evitar a manipulacao e impedir a desintegracao que
leva a falta de liberdade. Uma sociedade funciona quando todos estao ligados por
regras e compromissos e a liberdade existe entre os limites desses compromissos.

O autor destaca, ainda, que em toda situacao social ha duas possibilidades de
controle primario dos grupos: o autoritario, de comando e obediéncia, ou o
democratico, que serve para o desenvolvimento e a orientagdo da agao por meio
da cooperacao.

Assim, afirma:

Todas as formas complicadas de organizacdo politica e social em nivel
mais alto sdo derivadas destes dois padroes primarios. Sdo métodos
alternativos para conseguir a divisdo do trabalho e a diferenciacdo das
fungbes sociais. O primeiro método [...] é prejudicial aos individuos que o
sofrem. A alternativa de cooperagao representa um principio criador. Este
método de controle compartilhado constitui um dos inventos mais
significativos do campo das técnicas sociais (MANNHEIM 1972, p. 33).

Mannheim, preocupado com a passagem da sociedade do laissez faire para
uma sociedade democraticamente planejada, destaca a tarefa de mobilizacao dos
valores necessarios para “ajustar a vida social, em todas as esferas as exigéncias
da nova técnica e, depois, uma nova definicdo dos valores morais fundamentais
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para que se ajustem as necessidades nascentes da ordem desejada” (1972, p. 54).
Ele define os valores como “parte do processo social nao sao entidades abstratas e
nem sao, também, qualidades intrinsecas de um objeto [...] dependem do nosso
sistema social” (1962, p. 197). Acrescenta que esta abordagem “atrai o individuo
democraticamente educado porque, nela, a obrigacdo social pode ser
razoavelmente testada” (MANNHEIM, 1962, p. 198).

Complementa, ainda, que se uma sociedade evolui e se torna planejada, o
principio da nao interferéncia & imprescindivel quando se pensa em termos de
politica a longo prazo. “E por esse motivo que procuramos suplementar de modo
sistematico a antiga enumeracao feita ao acaso, por meio de um planejamento
democratico executado de modo sistematico” (MANNHEIM, 1972, p. 60).

Em diversos momentos da sua obra K. Mannheim destaca que o
planejamento, por si s6, ndo € nem bom nem mau. “Teremos que distinguir entre
planejamento para a conformidade e planejamento para a liberdade e
diversificacao” (1942, p. 5) Sublinha a importancia da coordenacao das técnicas
sociais como a educacao no sentido de que ela pode ser feita para a monotonia ou
com a ideia de variedade. Salienta também que tanto o planejamento quanto a
coordenacao “podem ser feitos estribados no aconselhamento democratico”
(MANNHEIM, 1942, p. 6).

O autor ressalta que a verdadeira planificacao consiste na coordenacao das
instituicoes, da educacao, dos valores e da psicologia. A esséncia da planificacao
democratica deve tomar como tema a vida social em sua totalidade: novas
instituicées, homens novos, valores novos (MANNHEIM, 1972, p. 18). Afirma, ainda,
que o planejamento deve ser do tipo que orienta para a liberdade e sujeito ao
controle democratico,

[...] mas nao planejamento restricionista que favoreca os monopdélios de
grupos, sejam de homens de empresas ou de associacoes operarias, mas
[...] para a plenitude, isto &, pleno emprego e total exploracdo dos recursos,
[...] para a justica social, mais que igualdade absoluta, com diferenciacao
de recompensas e status, sobre a base da genuina igualdade mais do que
do privilégio, [...] ndo para uma sociedade sem classes, mas para uma
sociedade que suprima os extremos de riqueza e pobreza, [...] para
padrbes culturais sem nivelamento por baixo - uma transicao planejada
favorecendo o progresso, sem suprimir o que ha de valioso na tradicao, [...]
que neutralize os perigos de uma sociedade de massas, [...] coordenando
os instrumentos de controle social, mas sé interferindo nos casos de
deteriorizagdo institucional ou moral definidos por critérios coletivos,
planejamento para o equilibrio entre a centralizagao e dispersao de poder,
[...] para a transformacédo gradual da sociedade, a fim de estimular o
desenvolvimento da personalidade, em resumo, planejamento mas nao
arregimentacao (MANNHEIM 1972, p. 49).

Entre as condicdes necessarias da ordem social onde o planejamento para a
liberdade é possivel cabe destacar o papel das instituicbes que, enquanto 6rgaos
administrativos com poder centralizador, podem expandir o modo de vida
democratico e as experiéncias constitucionais. Além disso, sdo imprescindiveis as
classes médias acrescidas dos grupos autbnomos de elites intelectuais e dos
grupos de planificadores. Por outro lado, cabe a elite planificadora selecionada
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democraticamente construir o equilibrio 6timo entre a autoridade centralizada e a
delegacao de poderes aos organismos locais e regionais. Finalmente, o autor
sublinha que nenhuma sociedade sobrevive se nao integrar entre si os valores
basicos, as instituicoes e a educacao.

Para Mannheim, a caminhada na busca da consolidagao da democracia® tem
como pressuposto a instauracdo de um processo cognitivo coletivo a modular a
tensdo posta pelos limites entre as exigéncias do capitalismo e as constantes
ameacas autoritarias sobre a vida social; estd colocado o reconhecimento das
dificuldades em manter a democracia frente aos avancos que a racionalidade
capitalista impde — seja no planejamento publico, seja no mundo da producao e dos
negocios.

O autor salienta que “a democracia perdeu de vista o conceito claro do tipo de
cidaddao que se pretende criar” (MANNHEIM, 1972, p. 261) Assim, destaca a
necessidade da elaboracdo de um padrao ideal que serviria como norte a ser
seguido pelo esforco educativo de toda a sociedade democratica, o que por outro
lado, nédo significa uniformidade, na medida em que cabe a todas as esferas de
acao aderir, a0 seu modo, a este padrao. O respeito as idiossincrasias das diversas
instancias sociais focaliza as variadas maneiras de se encarar a disposicao em
cooperar, respeitando a personalidade dos concidadaos “sem jamais utiliza-lo
como instrumento ou meio para os nossos préprios fins” (MANNHEIM, 1972, p.
262).

A mentalidade democratica [...] esta mais proxima da realidade [...] embora
reconheca a necessidade da autoridade em certas situacdes e em certos
niveis de organizagdo social, seu alvo continua sendo reduzir ao minimo a
dominagcao mediante novos inventos sociais, substituir as formas sociais
fundadas na dominacédo por outras mais humanizadas e manter o poder
sob controle da comunidade (MANNHEIM, 1972, p. 264).

Para Mannheim, os desafios colocados pelas dificuldades de afirmacao da
democracia frente a racionalidade de mercado, a seu ver, desagregadores, teriam
na difusdo, do que denominou de “valores integradores”, um recurso valioso para
manter a coeséo social.

Desde o inicio deste estudo nao tivemos duvida em considerar o
comportamento integrador ndo como uma realidade ja estabelecida, porém
como um ideal da democracia (MANNHEIM, 1972, p. 264).

Para ele, o conceito de integracao é fundamental na medida em que serve
para ilustrar as suas ideias sobre a relacdo entre a natureza do homem e as
instituicoes sociais, a centralidade em relacdo a acao social, as reformas e as
estratégias sociais, pela sua funcao de reunir diferentes areas como a politica, o
trabalho e o lazer.

5 Néao se pode esquecer o contexto de producdo da obra do autor, sempre as voltas com a
realidade do autoritarismo comunista e nazista anterior e durante a segunda grande guerra.
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Ernst Bramstedt e Hans Gerth nas “Notas Preliminares” que precedem o livro
Liberdade, Poder e Planificagdo Democratica destacam o conceito de
comportamento integrador como sendo “o padrdo ideal de uma comunidade
democratica na medida em que expressa suas atitudes cooperativas em oposicao
ao padrao competitivo que prevalece em uma sociedade autoritaria”. (MANNHEIM,
1972, p. 15). Cabe lembrar que as atitudes cooperativas sao resultado de interacoes
entre iguais onde nao existe a necessidade de disputar status, acolhendo os
desacordos

chegando a raiz do problema, concluimos que a receptividade as
mudancgas esta apenas ao alcance das pessoas que se sentem seguras e,
portanto, ndo temem perder a posicao social ou a individualidade ao
submeter-se sinceramente aos testes de cooperacédo e da troca de ideias
(MANNHEIM, 1972, p. 263).

Dentre as caracteristicas que distinguem o modus operandi do padrao
democratico esta a ideia de cooperacao entre iguais ou como também foi chamado
0 principio da mutua deferéncia. Resgatando os trabalhos de Piaget (1932),
Anderson (1939) e Harding (1940), Mannheim acrescenta a ideia de reciprocidade
no processo social democratico e de conduta integradora no sentido de que a
personalidade democratica “acolhe de bom grado o desacordo, porque tem a
coragem de se expor as mudancas”. (1972, p. 263)

Demarcar um ideal ndo significa que possamos atingi-lo completamente,
antes assinala um rumo para a educagao e os controles mutuos|...] Quanto
mais crescerem as necessidades sociais e mais necessaria for a
organizagdo maior numero de elementos de dominagdo procurarao
introduzir-se no sistemal...] mas quanto mais permanecer vivo o ideal do
comportamento integrador|...].como verdadeiro motivo dinamicol...]existira
a tendéncia a restringir a obediéncia cega [...] e a introduzir situacbes que
favoregam o comportamento democratico (MANNHEIM, 1972, p. 264).

Dessa forma, os valores integradores sao uma utopia a ser perseguida que
nos mostra, antes de qualquer coisa, a direcao na qual as técnicas sociais como a
educacao e os controles mutuos tém que ser orientados.

O termo comportamento integrador € apenas uma definicao cientifica de
tendéncias latentes que sempre estiveram presentes na ideia de
democracia e de tolerancia. Além de tornar essas tendéncias mais
conscientes e explicitas, adapta a ideia da cooperagdo democratica a uma
etapa mais avancada da histéria [...] O comportamento integrador
transcende também a ideia da simples cooperacdo, na medida em que
aplica este principio a um mundo em dinamica evolugao, no qual estao
surgindo sempre novas finalidades (MANNHEIM, 1972, p. 266).

Mannheim localizou na intelligentsia um grupo social que definiu como sendo
desvinculado de amarras ideoldgicas: denominou-o de “freischwebende
intelligentz”. Tal grupo teria o compromisso e responsabilidade histérica, pelas
caracteristicas de seu trabalho, de difundir os valores integradores. Nesse sentido,
cumpriria um papel decisivo na afirmacao dos valores democraticos.
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Ele acrescenta:

Uno de los hechos mas impresionantes de la vida moderna es que, en ella,
a diferencia de las culturas anteriores, la actividad intelectual no es
privilegio de una clase rigurosamente definida, como el clero, sino mas bien
un estrato social, en grande parte desligado de cualquier clase social y que
se recluta en un area cada vez mas extensa de la vida social. Este hecho
sociolégico determina esencialmente el caracter Unico de la mente
moderna, que fundamentalmente no se basa en la autoridad del clero, ni es
cerrada y limitada, sino mas bien dinamica, elastica, en flujo constante y
que perpetuamente tiene que enfrentarse con nuevos problemas
(MANNHEIM , 2004, p. 193)°

Assim, ele utiliza a categoria que Alfred Weber denominou de intelligentsia a
esse estrato intersticial da sociedade moderna que, pela sua mobilidade mental e
social, se emancipa do patrocinio feudal, das estruturas burocraticas e tém a
possibilidade de desvendar as visdes de mundo que sao construidas a partir de um
tipo de conhecimento atedrico. O pesquisador teria a possibilidade de buscar
formas de acesso ao conhecimento implicito para explica-lo, teoricamente, na
tentativa de compreender a sociedade como um todo. “A propria competicao pelas
ideias podia inspira-los para uma sintese das perspectivas parciais e leva-los, assim,
ao entendimento gradualmente compreensivo e racional da realidade, pré-requisito
para um acesso cientifico a politica e a mudanca social” (MANNHEIM 1972, p. 11).”’

Caberia, assim, a este grupo a possibilidade de realizacao de sinteses:

Tentativas de sintese ndo aparecem sem relagdbes umas com as outras,
pois cada sintese, ao resumir as forcas e opinides de seu tempo, prepara o
caminho para a seguinte. Pode-se notar um certo progresso em direcéo a
uma sintese absoluta, no sentido utépico, no fato de cada sintese tentar
alcangar uma perspectiva mais ampla que a precedente, vindo a Ultima a
incorporar os resultados das que a precederam (MANNHEIM, 1972, p. 177).

E ainda em relacao ao carater dialético da sintese, afirma:

Una verdadera sintesis no es un promedio aritmético de las diversas
aspiraciones de los grupos sociales existentes. Si fuera eso, tenderia
meramente a estabilizar el status quo en beneficio de aquellos que
recientemente hubieran conquistado el poder y que quisieran proteger sus
ganancias contra el ataque de las “derechas” lo mismo que contra los de
las “izquierdas”. Al contrario, una sintesis valida debe fundarse en una
posicién politica que constituira un desarrollo progresivo, en el sentido de
que retendra y aprovechara gran parte de las conquistas culturales y de las
energias sociales acumuladas de épocas anteriores. El “aqui” espacial y el
“ahora” temporal deben considerarse en toda situacién en el sentido
histérico y social, y deben tenerse presentes a fin de determinar de un caso
a otro lo que ha dejado de ser necesario y lo que adn no es posible
(MANNHEIM, 2004, p. 191).

8 Esta citagdo encontra-se na versao brasileira do livro Ideologia e utopia de 1972 na pagina 181.

”  Tradugao para o espanhol de Ideologia e utopia, 2004, p. 191.
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Mannheim em 1947, no livro Liberdade, poder e planificagdo democratica,
afirma, em meados do século XX, que a tarefa dos intelectuais comprometidos com
a liberdade humana era compreender a natureza dos problemas reais.

Caberia, entdo, aos intelectuais de fato, pela sua possibilidade de trabalhar
com o conhecimento critico e assim “libertar-se das amarras ideoldgicas”, a
incumbéncia de balizar os caminhos e de iluminar os debates e as discussoes a
respeito das dificuldades atuais no que diz respeito as solucbes dos problemas
relacionados com as desigualdades, a pobreza e a concentracdo de renda.
Deveriam os intelectuais se

[...] preocupar com as consequéncias sociais da transformacado da
sociedade, que tém suas raizes na Ultima guerra, mas que sé agora (1947)
comecam a manifestar-se plenamente. Nao estudamos mudancas
secionais ou parciais em si mesmas, mas somente em sua
interdependéncia. Sem menosprezar a significacdo da estrutura
econdmica, salientaremos que, sem as modificacdes correspondentes no
plano politico e cultural ndo ha reformas satisfatérias (MANNHEIM, 1972, p.
17).

Giovanni Semeraro, no texto “Intelectuais “orgénicos” em tempos de pOds-
modernidade”, publicado em 2006, refere-se ao desempenho de diversas funcoes
intelectuais que nunca deve justificar hierarquias ou divisao de classes na
sociedade, destacando o afastamento das reflexdbes de Gramsci em relacdo ao
conceito de uma "intelligentsia" livremente "flutuante" com uma missao especial e de
capacidades "objetivas" que, desde Mannheim (1986), tém ocupado muitas
discussdes contemporaneas. Por outro lado, nao se aproxima das posicoes de
Bobbio sobre a funcdo dos intelectuais que reedita o dualismo de Weber ao
distinguir entre o "idedlogo" e o "expert" (Bobbio, 1993, p. 117), entre o filésofo e o
técnico (p. 140 e 159), ou seja, entre a "ética da conviccdo" e a "ética da
responsabilidade", principios muito importantes para os liberais e a maioria dos
nossos politicos.

A obra de K. Mannheim foi muito vasta, mas, sem duvida, existem algumas
publicacbes que tiveram, no Brasil, uma difusdo mais ampla como os livros
Ideologia e Utopia (1950), Diagnostico do nosso tempo (1961), Sociologia
Sistematica: uma introducao ao estudo da Sociologia (1962), Introdugdo a
Sociologia da Educagcdo (1969) e Liberdade, poder e planificagao democratica
(1972) (VILAS BOAS, 2006).

Valle (2001) aponta que, de toda a obra de K. Mannheim, Ideologia e Utopia;
Diagndstico do nosso tempo e Liberdade, poder e planificagcao democratica “son las
obras que recogen el pensamiento de K. Mannheim, mas es en el primero donde se
expone la linea de investigacion sobre la sociologia del conocimiento cientifico”
(VALLE, 2001, p. 292).

Em trabalho recentemente publicado, Glaucia Villas Boas analisa a obra de
Mannheim e sua recepcado no Brasil, afirmando que foi lido por geracdes de
intelectuais estrangeiros e brasileiros e, ainda hoje, é referéncia quando se fala em
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intelectuais ou em sociologia do conhecimento, acrescentando que “teve inUmeros
leitores e, particularmente no Brasil, a sociologia, no seu afa de entender a
modernidade no pais estabeleceu um didlogo longo e fecundo com suas ideias”
(VILLAS BOAS, 2006, p. 111).

A pesquisadora destaca, ainda, que entre os nomes que foram relevantes na
divulgacdo das teses mannheimianas, podemos mencionar Emilio Willems,
Florestan Fernandes, Marialice Foracchi, César Guimaraes, Moacir Palmeira,
Antonio Bertelli e Otavio Velho. Acrescentando ainda que “debates sobre o
pensamento conservador e, mais recentemente, sobre o problema das geracoes
(Weller, 2005) vém ocupando os pesquisadores” ( p. 117).

Toda a repercussao da obra de Mannheim s6 pode ser apreendida dentro
do quadro de uma dimensao utdpica e profética, que acreditou na “forca
das ideias” para implementar o projeto de democracia e modernidade
(VILAS BOAS, 2006, p. 130).

O presente capitulo ndo tem como objetivo fazer um estudo aprofundado dos
trabalhos de Karl Mannheim nem a sua influéncia nos intelectuais brasileiros,
principalmente daqueles que, na época do ISEB (Instituto Superior de Estudos
Brasileiros), considerado por Caio Navarro Toledo como uma fabrica de ideologias
(1997), contribuiram na definicdo do projeto desenvolvimentista brasileiro, cujos
principios ainda se encontram presentes na sociedade atual e suas instituicoes.

Assim, considera-se muito relevantes na definicao do objeto da presente tese,
os conceitos de valores integradores, planejamento democratico e a educagao
enquanto técnica social que contribuiu institucionalmente na definicao do contexto
social delineado nos limites flexiveis e difusos compreendidos entre a ideologia e a
utopia, tema que, no préximo capitulo, sera aprofundado.



2 0 ESTUDO DAS INSTITUICOES E SUAS TEORIAS

Romero® (1999) destaca o renascimento do estudo das instituicbes como
“marco fundamental de restricciones en la toma de decisiones y en el conjunto de
los comportamientos sociales” (p. 7). Sublinhando, ainda, que “el redescubrimiento
de las instituciones ha abierto una agenda interesante de investigacion en politica y
economia comparadas” (p. 7).

A sociologia tem como um dos seus conceitos centrais o que corresponde a
instituicao e aos processos de institucionalizacdo, sendo estes, por vezes,
relacionados com a presenca de regras ou de organizacao. “Este uso se ajusta a lo
que puede ser el significado central de institucidon en la sociologia general, es decir,
la institucion como un procedimiento organizado y establecido” (JEPPERSON,
1999, p. 193).°

De uma forma, ou de outra, podemos sublinhar o carater polissémico e
difuso do termo instituicao. Nesse sentido, Ferreira (2006) destaca a queixa
generalizada entre os neoinstitucionalistas que ainda nao chegaram a acordos
satisfatérios sobre 0 que seja uma instituicao™, trazendo, ainda, as contribuicées de
Ostrom''(2003), que destaca que as instituicdes implica “um aprendizado de cada
individuo sobre sua insercdo social e os desafios que deve enfrentar na
complexidade da sua vida atual”.(p. 37).

Assim, as instituicbes sao organizacbes ou mecanismos sociais que
controlam o funcionamento da sociedade e dos individuos, na medida em que as
regras e as normas que as organizam refletem as experiéncias quantitativas e
qualitativas decorrentes das interacdes sociais formais ou informais. Dessa forma,

8  Estudio Introductério: Los nuevos institucionalismos: sus diferencias, sus cercanias. Texto que
inicia a versao em espanol do livro El nuevo institucionalismo en el analisis organizacional de
Walter W. Powell y Paul J. Dimaggio publicada em 1999.

® DiMaggio e Powell destacam estudos de Maclver (1935, p. 15-17) no sentido de distinguir mais
claramente entre uma asociacién, como um grupo organizado, y uma institucién, como un
procedimiento organizado (1999, p. 193).

Inmergut “...the new institutionalist do not propose one generally accepted definition of an
institution, nor do they appear to share a common research program or methodology” (1998, p.
5).

Elinor Ostrom... “To understand institutions one needs to Know what they are, how and why they
are crafted and sustained, and what consequences are generated in diverse setting.
Understanding anything is a process of learning what it does, haw and why it works, how to
create or modify it....Broadly defined, institutions are the prescriptions that humans use to
organize all forms of repetitive and structural interactions or situations including those in within
families, neighborhoods, market, firms, spots leagues, churches, private associations, and
governments at all scales” (2003, p. 1).
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implicam uma tensao dinamica entre o conflito e a cooperacao, servindo, também,
como forma de coordenagao. “La instituicion representa un orden o patrén social
que ha alcanzado cierto estado o propiedad; la institucionalizacion es el proceso
para alcanzarlo” (Jepperson, 1999, p. 195). O autor destaca que a instituicao
demonstra um conjunto de interacdes sequenciadas que configuram um padréao
determinado e um processo de reproducao particular.

André Lecours (2002) no seu texto A abordagem neoinstitucionalista em
ciéncia politica: unidade ou diversidade? ressalta que o retorno das instituicoes
como referencial tedrico se constitui num marco importante no avanco da Ciéncia
Politica. O foco principal dessa importancia se relaciona com a influéncia das
instituicbes sobre a acdo, os comportamentos e as estratégias dos atores, suas
preferéncias, identidades, desenvolvimento institucional, origem e carater das
instituicoes, levando o pesquisador a se questionar como se produzem-reproduzem
e se inscrevem num processo onde a paisagem institucional existente num
momento dado, e num determinado espaco cotidiano, condiciona a possibilidade e
a trajetéria de mudanca institucional.

Bruno Théret (2003) destaca que

Foi na Ciéncia Politica, com o trabalho de Peter Hall e Rosemary Taylor,
que surgiu a preocupacdo de avaliar a variedade de novos
institucionalismos presentes no interior de uma mesma disciplina [...] A
grande contribuicdo de Hall e Taylor, reforcada pelo trabalho de Ellem
Inmergut, estda em mostrar que, na verdade, desenvolveram-se em Ciéncia
Politica trés novos institucionalismos e nao apenas um.

A escola neoinstitucionalista se apresenta como uma realidade constituida por
trés possibilidades ou tendéncias, sejam o institucionalismo histérico, o da escolha
racional e o socioldégico. Théret sublinha, ainda, que “Hall e Taylor construiram
analiticamente a distincdo a partir de duas questdes: Como esses enfoques
encaram a relacao entre instituicbes e comportamentos individuais e como veem o
processo de formacao e transformacéao das instituicoes”.

A corrente do neoinstitucionalismo histérico focaliza a associacao entre
instituicbes e organizacOes, as suas regras e/ou convencOes formais. Para esta
vertente as instituicoes sao produto de processos histéricos concretos
particularmente marcados pela dinamica dos conflitos decorrentes de relagbes de
poder. Apresenta como conceitos-chave o de path dependence’™ e 0s mecanismos
de reforco (positive feedback) gerados pelas instituicoes.

O institucionalismo da escolha racional, por outro lado, se concentra na
importancia estratégica das instituicoes, tentando combinar o movimento
behaviorista com a analise institucional. Explica as instituicbes em funcado dos

2 Nesse sentido, Hall e Taylor (2003), destacam o trabalho de Theda Skocpol sobre as revolugbes

reforcado por outros autores como Sven Steinmo, Kathleen Thelen , afirmando que os
fendmenos sociopoliticos sao fortemente condicionados pelos fatores contextuais, exdégenos, os
atores, sendo que muitos sao de natureza institucional.
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constrangimentos e das oportunidades oferecidas aos atores, explicando os
fendbmenos institucionais menos como derivados da estrutura da instituicao e mais
como resultado das decisdes individuais e coletivas. (LECOURS,2002) Por outro
lado, esta corrente vé as instituicbes como produtoras de mecanismos de
coordenacao, explica a criacao institucional especificando as funcdées de uma
instituicao e averiguando as formas pelas quais os atores se beneficiam dessas
funcbes. Destaca, também, que a existéncia de instituicbes é produto do calculo
estratégico resultante dos dilemas ligados a tomada de decisbdes coletivas. Assim,
as mudancas institucionais sado orientadas pelas ideias de crescimento, de
maximizacao da utilidade e da eficacia.

O institucionalismo sociolégico encontra as suas bases nas teorias das
organizacoes, na medida em que elas refletem os simbolos e as praticas culturais
em vigor, contribuindo com as percepcoes dos atores e suas influéncias na
reproducao institucional. Sugere que as instituicbes se transformam de maneira a
ampliar a sua legitimidade social, se adaptando as mudancgas na pratica social. As
mudancas institucionais sao explicadas via path dependence e enfatizando as
percepcdes e 0s aspectos cognitivos balizados por codigos culturais proprios ao
contexto institucional existente.

Apesar das diversas configuracoes, as IES comunitarias, em linhas gerais,
possuem estruturas e dindmicas semelhantes, seja no que se refere a alguns
padroes de relacionamentos entre mantida e mantenedora ou entre as diversas
instancias da estrutura administrativa e sua dinamica que podem ser consideradas,
conforme Powell e Dimaggio (1999), na categoria teérica denominada, por ele, de
isomorfismo institucional, isto é, um processo restritivo que forca uma unidade a
parecer com as outras que enfrentam o mesmo conjunto de condicdes, tanto
externas, quanto internas.

A formacao de um campo institucional requer, como condicao basica, a
existéncia de semelhancas que podem ser relativas as praticas institucionais ou as
formas das instituices integrantes. No caso particular deste estudo, nos referimos
as IES de direito privado sem fins lucrativos e comunitarias.

Podemos pensar o campo organizacional das IES privadas sem fins lucrativos,
considerando que as comunitarias, em sentido estrito, se encontram numa posicao
central na medida em que pelos seus principios institucionais tém melhores
condicoes de operacionalizar a caracteristica basica do campo que se refere a
auséncia de fins lucrativos e a adequacao a categoria de publico-nao-estatal. A
relacdo mantenedora-mantida é diferente das confessionais no sentido de que a ela
corresponde a responsabilidade de dar conta da reproducao institucional do ponto
de vista econémico-financeiro.

O fenbmeno definido por Powell e Dimaggio (1999) como isomorfismo
institucional leva as instituicbes a se assemelharem entre si. Os autores ainda
destacam que este processo pode ser de trés tipos: coercitivo, mimético e
normativo.
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Assim, em relagdo ao primeiro, os autores afirmam que “el isomorfismo
coercitivo resulta de presiones tanto formales como informales que sobre unas
organizaciones ejercen otras de las que dependen y que ejercen también las
expectativas culturales en la sociedad dentro de la cual funcionan las
organizaciones” (POWELL e DIMAGGIO, 1999, p. 109). Da mesma forma, o efeito
de persuasao e de pressao pode ser materializado por pressdes governamentais,
muitas vezes calcadas na legislacao formal, principalmente pelas regulamentacoes
impostas pela legislacdo educacional, outras, por pressoes indiretas (a competicao
por matriculas decorrente do aumento da oferta), mas que, de qualquer forma,
produzem ou incitam a mudancas organizacionais que afetam aspectos da
estrutura ou do comportamento de uma instituicao e o tipo de relacionamento
interno e externo, enfim a sua dinamica de resposta interna e externa para tender a
sua reproducao.

O segundo tipo, denominado de isomorfismo mimético, ocorre quando uma
organizacao imita praticas de outra organizacao para enfrentar as incertezas
ambientais.

La incertibumbre también es uma fuerza poderoza que propicia la imitacién
[...] cuando se entienden poco las tecnologias organizacionales, las metas
son ambiguas y cuando el ambiente cria incertidumbre simbodlica, las
organizaciones pueden construirse siguiendo el modelo de otras
organizaciones (POWELL e DIMAGGIO, 1999, p. 111).

Assim, instituicbes acabam imitando outras que se mostram mais legitimas ou
melhor sucedidas. “Quiza la ubicuidad de ciertas clases de arreglos estructurales
puede atribuirse mas a la universalidad de los procesos miméticos que a cualquier
evidencia concreta de que los modelos adoptados aumentan a eficiencia” (POWELL
e DIMAGGIO, 1999, p. 111).

Diversas agbes ou politicas institucionais formuladas e implementadas no
interior das universidades mantidas, nas dimensdes de ensino, pesquisa e
extensdo, sugerem semelhancas instigantes que apontam no sentido do
isomorfismo mimético principalmente no intuito de reduzir as tensdes externas
impostas pelo mercado, reduzindo custos e buscando alternativas de manter a
legitimidade institucional em torno dos seus principios fundantes.

A Associacgao Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC™) foi fundada
em de 1995 e relune aproximadamente 54 instituicoes de ensino superior sem fins
lucrativos, confessionais ou ndo, mas representativas da sociedade civil organizada,
focalizadas no desenvolvimento de projetos que atendam as necessidades
regionais de suas areas de abrangéncia. Esta entidade tem como objetivo o de
promover, de consolidar e de defender os conceitos de universidade e centro
universitario comunitarios, através da participacao em foruns oficiais, organizando
eventos e seminarios em todo o pais, com o intuito de representar e defender os
principios e acordos de suas filiadas.

¥ <http://www.abruc.org.br/>.
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O COMUNG, ™ Consoércio das Universidades Comunitarias Gauchas — foi
resultado de um acordo assinado por nove instituicbes comunitarias do Rio Grande
do Sul, no ano de 1993, momento em que firmaram um Protocolo de Acao Conjunta
com o intuito de buscar a integracao e o fortalecimento institucional, cujos
beneficios revertessem na comunidade universitaria e na sociedade gaucha. Dentre
0s seus objetivos destacamos os que se relacionam com o planejamento e com a
promocao de acdes conjuntas, otimizando as relacdes internas com as instituicoes
publicas e com a sociedade; assegurar maior forca na defesa dos interesses
educacionais dos seus participantes, através de negociacoes mais significativas no
ambito publico em todas as esferas administrativas e da sociedade civil organizada;
buscar maior representatividade perante organismos financiadores internacionais,
pela capacidade de integracdo politico-institucional, operacionalizar convénios,
acordos, protocolos com instituicbes e 6rgaos governamentais e privados, tanto
nacionais como internacionais.

ABRUC e COMUNG sao instancias que representam, também, as instituicoes
focalizadas neste estudo o que poderia sugerir que elas exercem um papel na
difusao de mecanismos miméticos através da divulgacao de acordos e praticas
institucionais bem sucedidas.

Ao estudar um campo institucional ainda jovem em termos histéricos — o das
universidades comunitarios do Rio Grande do Sul -, é fundamental dar-se conta de
algumas condicbes que delimitam o campo de andlise em seus termos mais
centrais para a compreensao dos problemas elencados: o movimento heuristico
sera buscado na articulacao entre conceitos e nocdes de campos teoricos e
disciplinares, como os da teoria neoinstitucionalista e da analise do discurso politico
(CHARAUDEAU, 2006).

As escolhas revelam a intencdo dos pesquisadores em trabalhar as questdes
referentes a reproducao institucional e as mudancas operadas em tempos
identificados como de “crise”, através da tensao entre os sinais ameacadores —
presentes e/ou anunciados — da questao econdmico-financeira e o conjunto dos
discursos e das praticas politicas e administrativas do campo institucional.

Em consequéncia, foi acionado um conjunto de nogoes, de conceitos e de
categorias que desenham este campo de estudo segundo a verificacdo constante
da conexdo entre estruturas, discursos e praticas, que sdo, a0 mesmo tempo,
constitutivas das instituicbes (no sentido de definirem suas perenidades) mas,
também, como sinais relevantes de mudancas.

A andlise neoinstitucionalista em ciéncia politica tem se revelado como um
recurso com grande capacidade heuristica para o estudo das mais diversas esferas
da atividade humana. Sua validade implica, desde sua mencado na literatura
socioldgica mais remota, na apreciacao da acao social — coletiva por exceléncia —
em termos de seu significado. Tal posicao tedrica define a prépria abrangéncia do

4 <http://www.comung.org.br/1024/index.html>.
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objeto construido * onde os campos das praticas e dos discursos sao inventariados
em seu sentido e coeréncia, vis-a-vis as estruturas sedimentadas, sua légica interna
de funcionamento e seus principios orientadores. Nesse sentido, as inferéncias nao
se restringem a exclusividade das funcdes ou das estruturas, ou do agenciamento
dos individuos; busca-se reduzir, assim, a soliddo e a incompletude das
dissociacoes entre agéncia e estrutura, que o neoinstitucionalismo tem conseguido
em sua agenda de pesquisa com sucessos variaveis. (SMITH, 2005; GOODIN,
2003).

No caso especifico do objeto em pauta, particularmente no caso desta tese, a
discursividade toma vulto, em grande medida, pela perspectiva adotada: a do
discurso politico, via tradicao francesa da Analise do Discurso (AD), principalmente
através da obra de Patrick Charaudeau (2006). Ao reproduzir as palavras do autor,
estdo dadas as coordenadas deste artigo em suas questdes mais centrais:

[...] convém tentar definir a problematica geral na qual sera construido e
estudado [0] objeto. Aqui, mais particularmente, trata-se de tomar posicao
quanto as relagbes entre linguagem, acdo, poder e verdade, afim de
determinar a problematica particular na qual serd estudado o discurso
politico. (2006, p. 16)

Partindo da analise de um campo muito amplo — o da palavra que envolve os
percursos da acao social, que inclui relacbes de poder de diversas naturezas — o
autor define antecipadamente sobre que eixo vai vasculhar seu objeto, situando-o
necessariamente sobre a tensao discurso e acao, onde a verdade que evoca, sofre
pelo seu estatuto de nivel da abstracao e relativismo, de imensa dificuldade para ser
compreendida — e mesmo avaliada, na medida em que o campo da politica,
segundo define o autor, ndo passa de um imenso teatro. Sabedor disso tudo,
Charaudeau direciona sua démarche para nogcdes de maior aproximagao empirica
como a veracidade dos discursos.

O discurso politico compreende uma forma de comunicacao singular, em que
sobressaem algumas caracteristicas: delimitar um campo de relacbes -
governantes e governados, soberanos e submetidos, permitir/exigir formulacdes
ambiguas e flexibilidade, lidar com expectativas e desejos, pretender o
convencimento ou resignacao.

Nele estao contidos, e o constituem, ingredientes que Habermas (1987) define
como constitutivos da acao dramatuirgica, tipificadora dessa modalidade de
discurso. Charaudeau chama a atencao para as exigéncias e consequéncias de tais
caracteristicas:

'*  BOURDIEU, P. , CHAMBOREDON, J-C, PASSERON, J-C, E/ Oficio de Socidlogo. Presupuestos
Epistemoldgicos. 52. Ed. México: Siglo Veinteuno, 1981. cap. 2. “La construccién del objeto. El
hecho se construye: Las formas de la renuncia empirista. Um quase manifesto contra uma
sociologia ingénua ou espontanea — que confunde tema com objeto -, ou seja, que assume “e/
imperativo cientifico de la subordinacién al hecho [fato que] desemboca en la renuncia pura y
simple ante al dato”. p. 66.
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A encenagdo do discurso politico oscila entre a ordem da razéo e da
paixao, misturando logos, ethos e pathos para tentar responder a questao
que supostamente se coloca o cidadao: “o que me leva a aderir a este ou
aquele valor?” Para o politico, € uma questao da estratégia a ser adotada
na construcdo de sua imagem (ethos), para fins de credibilidade e
seducao, da dramatizacao do ato de tomar a palavra (pathos), para fins de
persuasao, da escolha e da apresentacdo dos valores para fins de
fundamento do projeto politico. (CHARAUDEAU, 2006, p. 84)

Levando-se em conta que as instituicbes representam instancias em que se
adensam um repertdrio de valores, fins, estruturas e regras que regulam as praticas
coletivas, assim como suas conexodes internas e externas, € mister reconhecé-las
como teatro de exercicio de relacdes de poder a exigir a reproducao de discursos
coerentes. Tal coeréncia, se exitosa em sua recorréncia, favorece o principio de
adesao a valores e identificacdo da comunidade interna com as regras que
objetivam a producéo e reproducao da estabilidade institucional.

Nesse sentido, Scott corrobora as afirmacdes de Charles Tilly (1984, p. 81)
que considera dentro de um sistema tedrico mais amplo, as instituicées, incluindo
elementos cognitivos, culturais, normativos e reguladores junto com as atividades e
recursos associados, a produzirem sua estabilidade e significacao da vida social.

Attempting to bring some coherence to the enterprise, the approach |
adopted was to construct what Tilly (1984: 81) terms an “encompassing”
framework, that incorporates related but different concepts and arguments
and locates them within the a broader theoretical system. | postulated that
institutions are variously comprised of “cultural-cognitive, normative and
regulative elements that, together with associated activities and resources,
provide stability and meaning to social life” (SCOTT, 2005, p. 464).

Por outro lado,

[...] these elements and in the levels of analysis at which they work, all
recognize the common theme that social behavior and associated
resources are anchored in rule systems and cultural schema. Relational and
material features of social structures are constituted, empowered and
constrained by the virtual elements, which they, in turn produce and
reproduce (GIDDENS, 1979; SEWELL, 1992).

Margaret Levi (1991)" enfrenta o problema de conceituagdo do termo
instituicdo no sentido de se transcender a nocao usual que “toma as instituicoes
como um conjunto de regras que regulam comportamentos recorrentes” pela
necessidade premente de diferenciar instituicdo de normas. Assim, a autora lanca
mao a uma tipologia das instituicoes na tentativa de evidenciar as caracteristicas
diferenciadoras. Ela denomina as instituicoes formais definindo-as como

Subconjunto particular de instituicbes caracterizadas por arranjos formais
de agregacao e de regulamentacdo comportamental, os quais mediante o
uso de regras explicitas e de processos decisorios, sdo implementadas por

'®  Apud Rocha, Carlos Vasconcellos no seu artigo “Neoinstitucionalismo como modelo de andlise

para as politicas publicas”. Civitas, Porto Alegre, v.5, n.1, jan/jun 2005,p. 11-28.
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um ator ou um conjunto de atores formalmente reconhecidos como
portadores deste poder. (LEVI, 1991, p. 82).

Destaca, também, que as regras ou acordos podem ser verbais ou escritos
formalmente, mas, de uma forma ou de outra, “expressam expectativas de
comportamento relativamente claras”. A estabilidade das regras implica em certas
configuracbes de relacbes de poder, bem como mecanismos de estimulo ou
desestimulo as acoes dos atores sociais.

Levi questiona, também, os mecanismos utilizados pelas instituicoes na
mudanca das regras e nos processos de implementacdo destas, conduzindo a
mecanismos diferenciados ou alternativos que podem ser estimulados ou
repreendidos. “As mudangas institucionais implicam, para a autora, em
redistribuicao de poder, e € fruto do abandono do comportamento de submissao
por parte de pessoas ou grupos a arranjos institucionais vigentes” (apud Rocha,
2005, p. 21) A autora enfatiza tal possibilidade de mudanca através de consensos
que denomina de contingentes, implicando o arbitramento dos envolvidos com as
multiplas fungdes institucionais. Consensos, aqui, necessariamente, entendidos em
sua expressao pratica: a da reciprocidade de atitudes.

Consenso contingente € um conceito proposto pela autora que implica
reciprocidade de comportamentos, envolve cumprir com expectativas
alheias, implica cooperacao condicional onde cada um faz a sua parte com
base na honestidade e a reciprocidade (p. 22).

Ou seja, reciprocidade de atitudes que envolvem relacdes institucionais as
mais equitativas possiveis, no sentido de possibilitar a construcao de mecanismos
democraticos de gestao.



3 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE IDEOLOGIA E UTOPIA

O livro Ideologia e Utopia, uma das principais obras de Karl Mannheim, foi
publicado na sua primeira edicao em alemao, em 1929. Nele o autor desenvolve a
Sociologia do Conhecimento ou Wissensoziologie

a partir da tese de que as ideias emergem, se desenvolvem e sao
determinadas pela situacao soécio-histérica em que se encontram os grupos
intelectuais mais experimentados. As categorias basicas, a visao de mundo,
do passado e do futuro e a concepcao de liberdade demonstram estar
ligados a posigao politica e ao grupo com o qual o pensador se identifica
(1972, p. 9).

Na edicao de Ideologia y utopia comemorativa aos setenta anos da editora
Fondo de Cultura Econdmica, publicada em 2004, encontramos o prefacio assinado
por Louis Wirth que o inicia com as seguintes afirmacoes:

La edicién original, em aleman, de Ideologia y Utopia se publicé en un
ambiente de aguda tension intelectual, marcada por una acalorada
discusién que se aplacé Unicamente con el destierro o el silencio forzado
de los pensadores que buscaban una solucion plausible y honrada de los
problemas que se habian planteado|...]Los problemas intelectuales que en
un tiempo se consideraron como la preocupacién exclusiva de los
escritores alemanes han invadido todo el orbe. Lo que antafo parecié un
asunto esotérico, que solo interesaba a unos cuantos intelectuales de una
sola nacion, se ha vuelto ahora una condicién comun del hombre moderno.
(Wirth, 2004, p. 11)

Por outro lado, Valle (2001), apds levantar as contribuicbes de Bacon e
Montesquieu como antecessores das ideias de Mannheim, afirma:

después del planteamiento marxista, la fe en el progreso (éxitos de la
revolucién industrial) y los desastres de la Primera Guerra Mundial, que
abrieron las puertas para el pesimismo, aparece en 1929 la obra
Mannheim Ideologia y Utopia [...] que presenta un programa (pela primeira
vez) de investigacion de lo que se ha venido denominando de sociologia
del conocimiento (VALLE, 2001, p. 292).

Mannheim salienta que, para a maioria das pessoas, a palavra ideologia esta
intimamente relacionada com o marxismo apesar de, historicamente, este termo ter
uma origem muito mais remota. Afirma:

No hay mejor introduccién al problema del analisis del término “ideologia”
que desentranar los diferentes matices de significado que se han mezclado
aqui en una seudounidad, y una determinacion mas precisa de las
variaciones de los significados del concepto, tal como se le emplea ahora,
allanara el camino al andlisis socioldgico e histérico de él. (MANNHEIM,
2004, p. 89)
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Com o objetivo de compreender melhor os seus significados, ele os agrupa
artificialmente nas categorias que denomina de concepgdes particular e total. A
concepcao particular da ideologia se relaciona com o estado de ceticismo em
relacao as ideias do outro, no sentido de que podem ser percebidas como um (ou
varios) disfarce(s), mais ou menos conscientes, da real natureza de uma situacao, ja
que o seu reconhecimento nao estaria de acordo com os seus interesses. Por outro
lado, a concepcao total de ideologia corresponderia a ideologia de um grupo
historico-social concreto.

As duas concepcbes apresentam elementos comuns, dentre os quais
destacamos:

* Nenhuma delas depende do que efetivamente foi dito pelo outro
(expressamente denominado por Mannheim como opositor) para atingir
uma compreensao do seu real significado ou de sua intencao."

« Ambas estdo voltadas para o sujeito, seja ele individuo ou grupo, no
sentido do que foi dito se relaciona com as condicdes sociais desse
individuo ou grupo.

Ha possibilidade de perceber diferencas entre as duas concepgcdes como, por
exemplo:

Enquanto a concepcao particular se refere a uma parte do enunciado do
opositor que se relaciona com o conteldo, a concepcao total questiona a visao de
mundo total do opositor e seu aparato conceitual ao tentar compreender estes
conceitos como sendo consequéncia da vida coletiva.

A concepcao particular se preocupa com o nivel psicoldgico:

Se, por exemplo, pretende-se que um opositor esteja ocultando ou
distorcendo uma dada situacdo de fato, pressupde-se, ndo obstante, que
ambos partilham de critérios comuns de validade, pressupde-se também
que é possivel refutar mentiras e desfazer fontes de erros tendo como
referéncia critérios aceitos de validade objetiva comuns a ambos os lados
(MANNHEIM, 1972, p. 83).

Por outro lado, na concepcao total existe a preocupacao de se transcender ao
conteudo do pensamento, focalizando os modos de experiéncias e interpretacao,
bem como com os esquemas cognitivos e as estruturas de pensamento que sao
determinados historicamente, motivo pelo qual podem se diferenciar dos nossos.

Quando utilizamos a concepcao total de ideologia procuramos reconstruir
todo o modo de ver de um grupo social e, neste caso, nem os individuos
concretos nem o seu somatorio abstrato podem ser legitimamente

7O autor acrescenta que “Las ideas expresadas por el sujeto se consideran em tal forma como

funciones de su existéncia...Significa ademas que el caracter especifico y la situacion vital del
sujetoejercen una influencia sobre sus opiniones, sus percepciones y sus interpretaciones”
(2004, p. 90).
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considerados como portadores desse sistema ideolégico de pensamento
como um todo (MANNHEIM, 1972, p. 85).

Segundo Mannheim a funcado total da ideologia, partindo dos conceitos
weberianos de acao social e relacao social, enfatiza que €& nesse nivel que o
fendbmeno ideoldgico aparece em toda a sua originalidade, ligado a necessidade
que um grupo social tem de representar-se. Destaca seu carater mobilizador com a
funcao de perpetuar a energia vital, e transformar em credo os principios
fundadores de uma comunidade historica ou grupo social . Além disso, ela é
dindmica porque movida pelo desejo de demonstrar que o grupo social, que a
professa, tem razao de ser o que é.

A ideologia & um fendmeno insuperavel da existéncia social, na medida em
que a realidade social sempre possui uma constituicao simbdlica e
comporta uma interpretacdo, em imagens e representacdes, do préprio
vinculo social. (RICOEUR, 1990, p. 75)

Para Mannheim, toda ideologia é também simplificadora e esquematica, sendo
representada por um codigo que identifica uma visao do conjunto do grupo, de sua
histéria e, em Ultima analise, do mundo; e esse carater codificado € inerente a sua
funcao justificadora. Acrescenta, também, que o fato de ser operatéria e nao
tematica, vem da impossibilidade de um grupo tematizar, formular e propor tudo
como objeto de pensamento, situando-se em uma instancia nao critica. Por fim,
apresenta a funcao de dissimulacéo da ideologia, exercida, sobretudo, em relacéo a
realidades vividas pelos grupos sociais ndo admitidas pelo esquema diretriz. Desta
forma inicia-se o processo de intolerancia que ameaca a possibilidade de um grupo
reconhecer-se, e surge a contradicdo desse traco com a funcao primeira da
ideologia, que € a de prolongar os efeitos dos atos fundadores.

Nesse mesmo sentido, Paul Ricoeur considera como primitiva a relacao de
uma comunidade histérica com o ato que a instaurou, acrescentando que “a
ideologia € funcao da distancia que separa a memoria social de um acontecimento,
que no entanto, trata-se de repetir’( 1990, p. 68)

Seu papel (o da ideologia) nao é somente o de difundir a conviccao par a
além do circulo dos pais fundadores, para converté-la num credo de todo
um grupo, mas também o de perpetuar sua energia inicial para além do
periodo de efervescéncia. (RICOEUR, 1990, p. 68)

O Weltanschauung, ou visao de mundo de um determinado grupo, &
resultado de uma série de experiéncias ou de vivéncias ligadas a uma mesma
estrutura, e é construida a partir de acoes praticas que pertencem a um campo de
conhecimento que ele denomina de ateodrico, mas que podem ser conhecidas
através da explicacao teorica. Cabe aos intelectuais desvendar esse conhecimento.
Em cada periodo histérico da humanidade aparecem tendéncias conflitantes, seja
no sentido da conservagado ou da mudancga. A adesao a primeira tende a produzir
ideologias e a adesao a segunda tende a produzir utopias. Neste sentido, a primeira
nos remete ao passado e, a segunda, ao futuro.
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Mannheim atribuia a desagregacao da sociedade a coexisténcia de varias
visdes de mundo, Weltanschauungen, que impediam a construcao de sistemas de
significacao unanimes que permitissem a construcao de consensos.

Su preocupacion central fue, pues, la del analisis de las ideologias, ya que
en una sociedad de esas caracteristicas la unanimidad sélo podia
rehacerse a base de definiciones que reinterpretasen funcionalmente
aquello que anteriormente habia sido substancial (CARDUS | ROS, 1993,
p. 124).

Paul Ricoeur, (1997) analisa a relevancia do trabalho de Mannheim com
relacao a ideologia, destacando a clivagem entre as visdes sociais voltadas para o
passado e o significado de sua convivéncia com visdes de futuro:

En primer lugar Karl Mannheim fue quien por primera vez reuni6 la
ideologia y la utopia dentro de la problematica general de la incongruencia.
Observé que hay dos maneras en que un sistema de pensamiento puede
ser incongruente respecto de la tendencia general de un grupo o sociedad:
o bien aferrandose al pasado lo cual representa una resistencia al cambio o
bien dando un salto hacia delante, lo cual constituye una clase de estimulo
al cambio (RICOEUR, 1997, p. 191).

Segundo este autor, o segundo mérito de K. Mannheim é ter ampliado o
conceito marxista de ideologia até o ponto de

convertirlo en un concepto desconcertante porque incluye el propio
concepto. [...] Mannheim lleva el concepto de ideologia y la critica de la
ideologia hasta el punto en que se hace paraddjico [...] cuando se extiende
y se universaliza de suerte que abarca a todo aquel que pretende usarlo (p.
191).

Acrescenta ainda que:

La idea es esta: si podemos dar una descripcidon exacta de todas las
fuerzas de la sociedad, estaremos en condiciones de situar cada ideologia
en su lugar correcto. Comprender el todo nos salva de las implicaciones
del concepto. Tal vez aqui esté la falta de Mannheim, porque esta
Sociologia del conocimiento nunca logré convertirse en una ciencia ni
alcanzé pleno desarrollo (RICOEUR, 1997, p. 197).

Por outro lado, Van Dijk (1999) salienta que a ideologia envolve um conceito
difuso e controverso, justificando esta posicao pela condicao historica que divide os
estudiosos em marxistas e ndo marxistas. Na primeira categoria coloca Marx,
Engels, Lukacs, Gramsci e Althusser como expoentes mais destacados. Ja entre os
nao marxistas, Durkheim e Mannheim.

Os debates tradicionais materializam, no senso comum, a ideia de ideologia
como um sistema de crengcas equivocadas, falsas, distorcidas ou mal
encaminhadas. Van Dijk (1999) sublinha que nessas concepcdes correntes
aparecem as nocbes de falsidade no sentido de ocultar as relagcdes sociais
verdadeiras, correspondem as crencas dos outros e pressupdem definicbes de
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verdade e falsidade cuja natureza serve social e politicamente aos seus proprios
interesses. O autor destaca que um elemento critico se associa com a questao de
poder e dominacdo no sentido de que, seguindo Marx e Engels, as ideologias
foram definidas como as ideias dominantes de uma determinada época, que se
associavam com as classes governantes, constituindo uma parte da superestrutura
e sendo determinadas pela base econdmica material da sociedade.

Da mesma forma, Ricoeur (1997) acrescenta que, segundo Mannheim, a
contribuicao de Marx

al desarrollo del concepto de ideologia [...] es una concepcién mas general
[...] en el sentido de que ya no es solo un fenémeno psicoldgico relativo a
los individuos, ya no es una deformacién o una mentira, en un sentido
moral, o como el error en un sentido epistemoldgico[...] La concepcién
total , por otra parte, incluye toda una visién del mundo y esta sustentada
por una estructura colectiva (p. 193).

Assim, se estas questdes sao verdadeiras, desvendar o processo ideologico
requer métodos de analise especificos.

Ricoeur (1999) adverte sobre as duas principais “armadilhas” que podem
ocorrer ao analisar-se o fendbmeno ideoldgico. A primeira delas, devido a forte
marca marxista sobre o problema, é aceitar a evidéncia de que uma abordagem em
termos de classes sociais é fechar-se em uma “polémica estéril”, que, em Ultima
instancia, se resumiria em colocar-se a favor ou contra o marxismo. A segunda
“armadilha” corresponde a definir a ideologia por sua funcao de justificacao, que diz
respeito ndo somente aos interesses de uma classe, mas de uma classe dominante,
0 que, para o autor, nao parece correto ja que a dominagcdo € apenas uma
dimensao da ideologia. Desta forma se estara admitindo o aspecto negativo da
ideologia e nao o enfoque da ideologia como integracao social.

Ricoeur apresenta a funcao de dominacao da ideologia, sem a negar e, no
entanto, assimilando-a a funcao anterior de integracao, vinculando-a aos aspectos
hierarquicos da organizacao social, afirmando que o que a ideologia justifica e
interpreta € a relagcdo com a autoridade que procura legitimar-se, sempre com um
peso maior do que a crenca dos individuos nesse mesmo sistema de autoridade.
Assim, o carater de distorcao e de dissimulacao da ideologia passa a um primeiro
plano quando o papel mediador encontra-se com o fenbmeno da dominacao. Por
fim, na Ultima etapa dessa analise, o autor apresenta a funcao de deformacao da
ideologia, chegando entdo ao conceito propriamente marxista. Ressalta que o
conceito de Marx, da deformacao por inversao, esta intimamente ligado a religiao,
mas que sua contribuicdo, realmente inovadora, destaca-se ao afirmar que a funcao
justificadora da ideologia aplica-se por privilégio, a relacao de dominacao oriunda
da divisdo em classes socais e da luta de classes. Conclui, entdo, ao resumir suas
etapas de analise, que a ideologia € um sistema insuperavel da existéncia social, na
medida em que a realidade social constréi simbdlicamente e interpreta o préprio
vinculo social.
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O autor Salvador Cardus i Ros no seu texto “Notas para una lectura actualizada
de Ideologia y Utopia” apOs destacar que esta obra classica, porém polémica, da
Sociologia pode ser muito mais atual do que em décadas passadas, afirma:

[...] en la reformulacion que Mannheim propuso del concepto de ideologia,
que en su forma total incluye no sélo el pensamiento del adversario, sino
también el propio pensamiento, la simple teoria de la ideologia se
transforma en sociologia del conocimiento (1993, p. 125)

Mannheim ressalta que a principal dificuldade da sociedade moderna consiste
na magnitude da falta de articulacao organica (gliederung) exigida por uma
sociedade complexa, destacando que a coesao social e a integracao dependem,
acima de tudo, de fatores racionais e irracionais dominantes na sociedade industrial
de massas.

Assim, ele acrescenta que, nos pequenos grupos, a acao e o pensamento sao
regulados pelo senso comum, e as regras fixadas pelos costumes atuais e pelos
precedentes. Isto implica que as tarefas tém que ser simples e frequentes,
necessitando somente de uma organizacao limitada para executa-las. Quando as
acoes se complexificam a racionalidade necessaria para dividir o todo nas partes é
mais elaborada pela possibilidade ampliada de opcdes. Quando as transformacoes
sao lentas e a tradicao pode agir & possivel preservar um minimo de concordancia
necessaria para realizar agcdes cooperativas. O desenvolvimento técnico, por sua
vez, dificulta as condicdes de cooperacao.

Os processos de industrializacao, de urbanizacao e de burocratizacao criaram
formas de controle que, por falta de coordenacao, acabaram fortalecendo as forcas
desintegradoras, a competicdo com elementos desiguais, 0os processos de poder
que estao fora de controle, a perda das raizes dos estratos inferiores que vao
perdendo a sua capacidade de participacdo na vida social, 0 que provoca apatia,
frustracao e varios mecanismos que causam a “fuga da liberdade”.

Quanto a circulacao da obra e conceitos de Mannheim no Brasil, Maria José
Rezende, no texto “Celso Furtado e Karl Mannheim”, de 2004, destaca as
contribuicbes de Mannheim a um dos intelectuais brasileiros mais marcantes
envolvidos nos processos de mudanca social:

Suas reflexdes (as de Celso Furtado) sobre a racionalidade capitalista, o
papel da ciéncia, o papel do intelectual, a criatividade, a sensibilidade para
compreender o mundo e suas modificagdes levaram-nos a didlogos férteis
com Mannheim (1983-1947) sobre a planificacao democratica, a
reconstrugdo institucional e o papel social dos intelectuais em épocas de
crises ameacadoras [...] como estudioso de Mannheim, estava convencido
de que um amplo esforco de reconstrucdo institucional tornara-se
indispensavel, se o objetivo era preservar a liberdade do homem.
(FURTADO, 1997, p. 99 apud Rezende, (2004, p. 239)

Para finalizar esse breve texto inicial sobre K. Mannheim e sua obra trazemos
as palavras de Ernest K. Bramstedt e Hans Gerth que o descrevem nas notas
preliminares da obra Liberdade, Poder e Planificagdo Democratica
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[...] como analista, sequiu as pegadas de Marx, Max Weber e Mead, ao
reconhecer a for¢ca condicionante das estruturas sociais em relacdo ao
pensamento e a volicao. E, como educador, acreditava firmemente nas
potencialidades criadoras do homem, de acordo com o legado
democratico e humanista de Rousseau, recebido pela psicologia e pela
pedagogia moderna [...]. A nova sociedade s6 pode surgir como criagcao de
homens dispostos a reajustar-se a si mesmos uma vez mais, porém sobre a
estrela polar dos valores genuinos (1972, p. 16)

Paul Ricoeur (1999, p. 88) sintetiza

Eis como MANNHEIM generaliza o conceito de ideologia. Para ele as
ideologias se definem, essencialmente, por sua ndo congruéncia, por sua
discordancia em face a realidade social. S6 diferem das utopias por tragcos
secundarios. As ideologias sdo mais professadas pela classe dirigente. E
sao as classes subprivilegiadas as que as denunciam. As utopias sao,
preferencialmente, professadas pelas classes ascendentes. As ideologias
se acomodam a realidade que justificam e dissimulam, ao passo que as
utopias enfrentam a realidade e a fazem explodir.

Em 1996 a editora Contraponto publica um livro, organizado por Zizek,
intitulado O mapa da ideologia que, na sua introducdo, afirma, mais uma vez, que o
conceito de ideologia & ambivalente até o ponto maximo no sentido de que pode
designar qualquer coisa, uma atitude contemplativa que desconhece qualquer
relacdo com a realidade social ou um meio a partir do qual os individuos vivenciam
as suas relacbes com a estrutura social, e até mesmo as ideias falsas que
legitimam o poder politico dominante. Acrescenta, ainda, que a contingéncia do
real, carente de sentido, é internalizada, simbolizada e adquire sentido. Ou seja, ela
pode significar a internalizagcdo de uma contingéncia ou a externalizacao de uma
necessidade interna. “Aqui a tarefa da critica da ideologia é justamente discernir a
necessidade oculta, naquilo que se manifesta como mera contingéncia” (p. 10).

Por outro lado, acrescenta que a compreensao prévia ou espontanea parece,
pelo menos, implicitamente, mostrar o que néao é ideologia.

“A ideologia ndo é necessariamente falsa enquanto a seu conteudo
positivo, ela pode ser “verdadeira” e muito precisa, pois 0 que realmente
importa ndo é o conteddo afirmado como tal, mas o modo como esse
conteddo se relaciona com a postura subjetiva envolvida em seu proprio
processo de enunciagdo. Estamos dentro do espago ideoldgico
propriamente dito no momento em que esse conteldo “verdadeiro” ou
“falso” (se verdadeiro tanto melhor para o efeito ideologico) - é funcional
com respeito a alguma relacdo de dominacao social(poder, exploracéo) de
maneira intrinsecamente nao transparente, para ser eficaz a légica de
legitimagao da relagdo de dominagao tem que permanecer oculta”(p. 14)

Zizek (1996) também sublinha a necessidade de superar as avaliagbes do
conceito e suas varias nocdes em relagdo a veracidade, interpretando a
multiplicidade de determinagées como um indicador de situacdes historicas
concretas.
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O autor destaca que para Marx a religiao se constituia na expressdo maxima
da ideologia por reunir as trés categorias fundamentais para a sua constituicao, a
saber, doutrina, crencas e rituais, ou os trés momentos ideoldgicos identificados por
Hegel. Zizek aponta, ainda, que poder-se-ia ficar tentado a utilizar esses eixos como
base para a critica dos multiplos significados da palavra ideologia:

1. A ideologia como um complexo de ideias, (teorias, convicgbes, crencas,
métodos de argumentacao);

2. A ideologia em seu aspecto externo, ou seja, a materialidade da
ideologia, os Aparelhos Ideoldgicos de Estado,

3. Aideologia espontanea, que atua no cerne da propria realidade social (p.
15)

Dentre as varias criticas possiveis ao termo ideologia, uma das mais
promissoras surge a partir da analise do discurso “[...] A prépria ideia de um
acesso a realidade que nao seja distorcido por nenhum dispositivo discursivo ou
conjuncao com o poder € ideolégica. O nivel zero da ideologia consiste em (des)
apreender uma formacao discursiva como um fato extra discursivo” (p. 16).

Zizek alerta para o fato de que ao tentar tracar uma linha demarcatéria clara
entre a ideologia e a propria realidade efetiva parece impor a ideia de que a Unica
postura nao ideoldgica consiste em renunciar a nocao de realidade extra-
ideoldgica, “e aceitar que tudo com o que lidamos sao ficgoes simbdlicas, com uma
pluralidade de universos discursivos, e nunca com a “realidade” - mas essa solucao
“pb6s-moderna”, rapida e astuta, é a ideologia por exceléncia” (p. 22).

a exterioridade desconhecida pela ideologia é a exterioridade do “texto” em
si , bem como a exterioridade da realidade social “extra textual” [...] Por fim,
essa propria realidade social extra textual divide-se no exterior institucional,
qgue domina e regula a vida dos individuos “de cima para baixo” (os AlEs),
e numa ideologia que nao é imposta pelos AIES, mas emerge
“espontaneamente” de “baixo para cima”, da atividade extra-institucional
dos individuos (fetichismo da mercadoria) - para dar o nome aos bois,

Althusser vs Luckacs (p. 23)

Louis Althusser (1970) propde uma tentativa de avango rumo a uma teoria das
ideologias em geral como uma forma de transcender as teorias das ideologias em
particular que sempre expressam posicoes de classe.

Uma teoria das ideologias se baseia na histéria das formacbdes sociais e,
portanto, dos modos de producado combinados nas formacdes sociais e das lutas
de classes que se dao dentro delas.

Por um lado, penso ser possivel afirmar que as ideologias tém uma histéria
prépria (ainda que esta seja determinada, em Ultima instancia, pela luta de
classes); e por outro, creio ser possivel afirmar que a ideologia em geral
nao tem histéria- ndo num sentido negativo (sua histéria Ihe é externa) mas
num sentido absolutamente positivo[...].se é verdade que a peculiaridade
da ideologia estd em ela ser dotada de uma estrutura e funcionamento tais
que a tornam uma realidade a-histérica, isto é, uma realidade oni-histérica
no sentido dessa estrutura e funcionamento serem imutaveis, acharem-se
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presentes de uma mesma forma em tudo o que chamamos de histéria [...]
(ALTHUSSER, 1996, p. 124).

O autor destaca, ainda, que a ideologia representa uma relacao imaginaria dos
individuos com as suas condicoes reais de existéncia. “Nao existe ideologia a nao
ser para sujeitos concretos e essa destinagcdo da ideologia s6 € possivel pelo
sujeito, ou seja, pela categoria de sujeito e seu funcionamento” (p. 131)[...] “a
categoria do sujeito s6 é constitutiva de qualquer ideologia na medida em que toda
ideologia tem a funcao (que a define) de “constituir’ individuos concretos como
sujeitos”(p. 132)

Conclui, entdao, destacando que a dupla constituicdo do funcionamento da
ideologia ndo é mais do que o funcionamento nas formas materiais de existéncia
desse funcionamento. “Um dos efeitos da ideologia € a negacao pratica, pela
ideologia, do carater ideoldgico da ideologia.” (ALTHUSSER, 1996, p. 134)

E por isso que os AlEs ndo sédo a realizacao da ideologia em geral, nem
tampouco a realizacdo sem conflito da ideologia da classe dominante.A
ideologia da classe dominante nao se transforma na ideologia dominante
pela graca divina, nem em virtude da simples tomada do poder estatal.E
através da instauracao dos AlEs, em que essa ideologia é realizada e se
realiza, que ela se torna dominante (p. 140).

Michel Pécheux tem como objetivo, neste texto, expor as bases de uma teoria
materialista do discurso e, para tanto, explica a expressao “condicoes ideoldgicas
de reproducao-transformacao das relacdes de producdo”, chamando a atencao
para os seguintes fatos:

e O campo da ideologia nao é o Unico onde ocorre a reproducao-
transformacao das relagcoes de producao ja que nao podem ser ignoradas
as determinacbes econbmicas que condicionam essa producao-
reproducao.

» Destaca o carater contraditério dos modos de producao baseados na
divisdo de classes, ou seja, que os fatores que contribuem com a
reproducao nao estao diametralmente opostos aos que contribuem com a
transformacéao. “A luta de classes perpassa o0 modo de producdo como
um todo, o que no campo da ideologia, significa que a luta de classes
“passa” pelo que Althusser chamou de Aparelhos Ideolégicos do Estado”
(p. 143) Justificando que as ideologias nao se compdem de ideias mas de
praticas:

1. A ideologia nao se reproduz como um Zeitgeist, ou espirito da época.
Impostos a sociedade de maneira homogénea e regular, os AIEs nao sao
arealizacado de uma ideologia em geral.

E por isso que os AIEs nao sdo a realizagdo da ideologia em geral, nem
tampouco a realizacdo sem conflito da ideologia da classe dominante.A
ideologia da classe dominante nado se transforma na ideologia dominante
pela graca divina, nem em virtude da simples tomada do poder estatal.E
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através da instauracdo dos AlEs, em que essa ideologia é realizada e se
realiza, que ela se torna dominante” (PECHEUX, 1996, p. 144).

2. Os AIEs nao sao puros instrumentos da classe dominante que servem
para reproduzir as relacdes de producao existentes, a instauracao desses
AlEs é o pivd de uma luta de classes muito acirrada e continua que
implica dizer que os AlEs constituem contraditéria e simultaneamente a
sede e as condicoes ideoldgicas da transformacao das relacoes de
producao.

3. As condicbes ideologicas de producao-reproducao das relagcbes de
producao sao contraditdrias, constituidas num momento historico
especifico e numa dada formagao social, pelo conjunto complexo dos
AlEs contidos nessa formacao social.Cabe destacar que na complexidade
estao incluidas relacdes de contradicao-subordinacao-desigualdade.

Portanto, o aspecto ideolégico da luta pela transformacéo das relagcoes de
producéo reside, sobretudo, na luta para impor, dentro do complexo de
Aparelhos Ideolégicos de Estado, novas relagcbes de desigualdade-
subordinacgao. (PECHEUX, 1996, p. 145).

4. Resumindo: a objetividade material da instancia ideoldgica se caracteriza
pela estrutura de desigualdade-subordinacao de “todo complexo que esta
no dominio” das formacdes ideolégicas de uma dada formacao social,
uma estrutura que expressa a contradicao reproducao-transformacao que
constitui a luta de classes (PECHEUX, 1996, p. 146).

A forma da contradigao inerente a luta ideoldgica de classes entre as duas
classes antagdnicas nao é simétrica, no sentido de cada classe tentar obter
em seu proprio beneficio a mesma coisa que a outra: insisto nesse ponto
porque, como vimos, muitas concepcdes da luta ideoldgica tomam como
um fato evidente, antes da luta, que a sociedade existe (com o Estado
acima dela) como um espaco, como o terreno dessa luta. (PECHEUX,
1996, p. 146).

A ideologia, entao, € um sistema insuperavel da existéncia social na medida
em que a realidade social constréi simbolicamente e interpreta o préprio vinculo
social.

Ricoeur (1999, p. 68) destaca que, das trés funcdes da ideologia, a
justificacao e a integracdo se relacionam com a representacao da autoridade na
busca de legitimidade. Por outro lado, a funcao de dominacao transcende a crenca
desses mesmos individuos nesse mesmo sistema de autoridade.

Concluindo esta sessao, concebemos o processo ideoldgico como
intimamente relacionado com o mito fundador que caracteriza as instituicoes
comunitarias sendo que a lembranca desse fato torna-se ideolégica pela prépria
funcéo de justificacdo de uma determinada realidade social, ou como coloca o autor
acima mencionado, pela possibilidade de difundir a convicgao para além do circulo
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de pais fundadores para converté-lo no credo de todo o grupo, perpetuando a
energia vital para além do periodo de efervescéncia.

o~

Assim, o fenbmeno ideolégico é sempre posterior ao fato criador que
modelado retroativamente mediante uma representacao que pode ser retomada
reatualizada para além do momento inicial.

(0]



4 ANALISE INSTITUCIONAL COMO PROPOSTA ANALITICA DO OBJETO DE
ESTUDO DESENHADO

A abordagem neoinstitucionalista, entdo, permite acesso ao objeto de forma a
desvendar alguns movimentos em dois planos: o interno e aqueles em relacado ao
ambiente externo, que (re)organizam relacoes, (re)definem pautas prioritarias,
(re)compdéem arranjos de poder e, finalmente, (re)estruturam as proéprias
instituicoes. Nesse cenario tomam vulto os mecanismos que organizam o campo de
tomadas de decisdao como decorréncia de novas regras implementadas, e da nova
correlacao de forgas internas.

A construcao do objeto foi pautada pelo reconhecimento da interdependéncia
de instancias constituidoras dessas universidades, tomadas em niveis distintos de
atuacdo, a saber: principios e valores, estrutura administrativa e regras que
normatizam os processos de tomada de decisao, conforme a Figura 2. Entre elas,
na condicao de resultado da dinamica entre as trés instancias citadas, se configura
0 campo das praticas institucionais onde sao destacadas as estratégias de
reproducao e as politicas que lhes dao substancia.

Estrutura

Administrativa

Estratégias de M

produgao =

l

Politicas

Figura 2: Modelo analitico — Integracao das dimensoes institucionais ligadas a
reproducéo das universidades'

O modelo permite visualizar a ideia de como este trabalho compreende as
instituicbes estudadas, ao mesmo tempo em que define o foco de atencéo para
acesso ao conjunto de questbes formuladas sobre os comportamentos
institucionais em tempos de crise.

®  Modelo elaborado pela autora.
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Ao se falar em crise é necessario definir sob que ponto de vista estas crises
sdo consideradas como ameacas as instituicoes, em se tratando de um tipo
particular de instituicbes brasileiras de ensino superior, definidas como
comunitarias. A crise de que se fala tem varias facetas que podem ser identificadas
como de distintas origens, com efeitos singulares, que se potencializam sobre as
instituicoes. Elas sao tanto externas ao setor educacional, como proprias do
mesmo. Sua determinacao é nacional, mas também transcende essa fronteira,
tornando-se, por exemplo, latino-americana, conforme Claudio Rama, em seu
modelo das “Fases da Educacao Superior na América Latina” (2008). No entanto, &
nas regides onde os efeitos mais sensiveis se revelam, por forca dos lagos que
essas instituicbes mantém com a sociedade local e regional, em termos de origem,
de sustentacao, de legitimidade social e de expectativas de suas comunidades de
origem, das sociedades regionais que compdem seu nascedouro.

Na visao do autor, as mudancas que o ensino superior tem experimentado na
América Latina podem ser agrupadas em trés grandes reformas, que passaram por
caracteristicas de autonomia e monopdlio, num primeiro momento, até a
configuracao de um modelo binario, marcadamente mercantilista, que esta sendo
pressionado cada vez mais por fatores internacionais, na transicdo para um modelo
que o autor denomina de “ternario”. Neste, a garantia de qualidade esta vinculada
a padroes estipulados internacionalmente replicados pelos governos nacionais que
os aplica sobre seus sistemas educacionais. Um dos efeitos dessas novas regras
implica reducao sensivel dos niveis de autonomia universitaria, seja sobre a direcao
das estratégias pedagodgicas, seja com relagcdo as agendas de pesquisa e/ou
extensao, com implicacdes importantes no campo da gestao institucional e seus
compromissos com as sociedades locais e regionais.

Os elementos que compdem a figura 2, em termos de suas interacdes e
resultados, definem a logica de construcao pensada para uma instituicao,
consistindo, assim, na unidade basica para estruturar o que denominou-se de
“campo institucional.”® A reducdo dos elementos que se integram numa
representacao minima implica a compreensdo da necessdaria conexao entre as
unidades estudadas, que formam em sua complexidade empirica, ou seja, o
cenario de investigacao.

O acesso ao empirico fica necessariamente recortado segundo categorias que
conferem ao modelo a representacao construida através das perguntas formuladas
pelo pesquisador. No caso, todas elas resumindo uma preocupacao central: as
condicoes de reproducao das instituicoes em tempos de crise, frente a sua

20 Mais precisamente, um “subcampo”, na medida em que o conjunto das universidades do pais

definem o “campo”, com seus regramentos, processos de avaliagdo, estruturas decisorias,
discursos, hierarquias, modelos de representacdo sobre as tarefas a realizar, enquanto as
instituicoes comunitarias definiriam uma parte desse campo, onde se destacam algumas
caracteristicas que as tornam passiveis de categorizacao. No entanto, para os fins deste artigo a
subcategoria das universidades comunitarias foi reconhecida / identificada / denominada em sua
condicao de “campo” institucional, dadas as singularidades que as constituem.
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estrutura, suas regras, seus valores®' e, por conseguinte - assim foi pensado - sua
capacidade de lidar com a crise.

Independentemente do periodo histérico ou do pais focalizado €, (ou melhor,
seria desejavel que fosse), uma caracteristica imanente da universidade estar em
crise, 0 que nao pode acontecer € que esta crise seja, como coloca Milton Santos,
reduzida exclusivamente a componentes econdmico-financeiros como visdes mais
simplistas tendem a fazer.

Existem, portanto, muitos autores e trabalhos que focalizam a crise da
universidade nos seus diversos aspectos, porém nossa abordagem busca situar
alguns aspectos que auxiliem na contextualizagado das instituicbes comunitarias e
seus desafios.

Crise e “mal-estar” aparecem muitas vezes associados como conceitos ou
categorias que se inter-relacionam, mas se fazem presentes em muitas
universidades.

Com efeito, muitos entendem que o diagndstico desse mal-estar nada tem
a ver com a realidade, mas seria antes um sintoma de veneracéo... Algo
como uma nostalgia de certo carater vetusto que a Universidade teria
perdido devido as relagbes que teve de estabelecer com a sociedade
contemporénea (SILVA%, 2006, p. 288).

Entende-se assim que a universidade € uma das instituicoes da sociedade ou
visto de outra forma, um dos atores sociais com papel mais ou menos ativo
dependendo do momento sdcio-histérico e do modelo institucional considerado.

Marilena Chaui afirma que “a universidade € uma instituicao social e, como tal,
exprime, de maneira determinada, a estrutura e o0 modo de funcionamento da
sociedade como um todo” (2003, p. 67)

Entdo, esse ator social, universidade, estabelece uma série de relagcbes e
intercambios com outros atores sociais que, na sua constituicao, definem o projeto
de sociedade no qual estao inseridos.

Assim, Silva (2006) acrescenta que:

[...] desde a origem a Universidade esteve mergulhada em dilemas criados
por ela mesma e pelo seu contexto. A dificuldade de transitar pela
contradicdo que se estabelece entre a formagdo de um consciéncia
corporativa e uma consciéncia publica esteve desde o inicio presente...pela
necessidade de se afirmar ao mesmo tempo pela singularidade e a
pretensao de universalidade]...] (p. 289).

2 Reforgando para o leitor que, entre os valores, principios, missdo, viso e 0s compromissos

institucionais aparece em destaque o papel das comunitarias no processo de integracao regional
e o zelo pelos vinculos comunitarios plasmados desde suas origens.

2 Universidade: a ideia e a historia de Franklin Leopoldo e Silva. In: STEINER, J.E.; MALNIC, G.
Ensino Superior: conceito e dindmica. p. 285-296.
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Entre as varias formas metaforicas que autores utilizaram para definir a crise
da universidade destacamos a mencionada por Cristovan Buarque® em trabalho
apresentado na Conferéncia Mundial de Educagao Superior + 5, ocorrida em Paris
no periodo compreendido entre 23 e 25 de junho de 2003 e que explicita que a
universidade encontra-se numa encruzilhada® : “A crise da universidade brasileira
coincide com a crise global da instituicao universitaria. A humanidade encontra-se
numa encruzilhada [...]” também ao ter que fazer escolhas frente as modificacoes
da modernidade. Ele acrescenta que “nao ha duvida de que a universidade foi
duramente maltratada pelo neoliberalismo nas Ultimas décadas [...] A falta de
recursos € um indicador da crise e o Brasil nao € um exemplo isolado” (p. 27).

Por outro lado, retomando a questao inicialmente levantada em relagao a
ampliar a discussao para além das questoes econdmico-financeira, o autor assinala
que “[...] em vez de perceber a crise em toda a sua profundidade, as universidades
em sua maioria, vém-se convertendo em prisioneiras das suas necessidades
imediatas” (p. 28).

Defendendo a necessidade de reformar a universidade no contexto das
reformas mais amplas do estado, agrega:

Esta nao é a primeira vez que a universidade se vé confrontada com a sua
necessidade de mudar, mas nunca ela precisou mudar tanto como agora.
Tampouco é a primeira vez que a universidade parece nao se dar conta da
sua proépria crise, mas também nao sera a primeira vez que ela ira superar
suas dificuldades e se reorganizar (p. 28).

Vérias questdes podem contribuir com a dificuldade de percepcao e de
reconhecimento da crise de forma mais profunda para além dos limites das
questdes econdmico-financeiras, entre elas cabe mencionar a perda de
legitimidade. “Desde o seu surgimento, a universidade publica sempre foi uma
instituicdo social, isto é, uma acao social, uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribuicdes [...]” (CHAUI,
2003, p. 67).%*

A autora destaca que essa legitimidade foi construida a partir da sua histéria
como instituicao republicana, laica e publica e dessa forma se relaciona com a
democratizacdo do saber (ou o questionamento pela elitizacdo do mesmo),
alertando, ainda, que com as alteracbes da sociedade atual os limites entre estas
categorias estdo cada vez mais difusos, o que afeta a imagem de legitimidade
institucional. Por outro lado, a universidade se relaciona diferenciadamente com o
Estado republicano e democratico e, desta forma, se consolida como instituicao
social. Assim, com as mudancgas e reformas na conformacéo do Estado no governo

2 Ministro da Educagéo do Brasil.

24 A universidade numa encruzilhada corresponde a um capitulo do livro A Universidade na
Encruzilhada. Resultado do seminario Universidade: por que e como reformar? Promovido pelo
MEC em Brasilia nos dias 6 e 7 de agosto de 2003.

% Texto incluido no livro: A Universidade na encruzilhada: por que e como reformar?, 2003.
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de Fernando Henrique Cardoso, a universidade se altera principalmente ao ser
colocada a Educacéao no Setor de Servicos nao Exclusivos do Estado o que implica,
entdo, na sua transformacao num servico que pode ser privatizado. Neste contexto
“a reforma do Estado definiu a universidade como uma organizacao social e nao
como uma instituicao social” (p. 68).

O Quadro 1 mostra as mdultiplas facetas que a crise pode apresentar na
universidade e que, de forma variada, tem incidido na configuracao institucional
atual que definem o contexto no qual as universidades comunitarias estao inseridas,
denotando também os marcos das tensdes de ordem interna e externa que a
impulsionam constantemente a se pensar e repensar para garantir a sua
reproducdo institucional sem perder as suas particularidades de universidade
comunitaria.

Indissociabilidade

HUMBOLIANA ensino -pesquisa-
MODELO extensao
. Profissionalizantes
CRISE NAPOLEONICA focalizadas no ensino
DA/NA LEGITIMIDADE PUBLICO/ PRIVADO LAICA/ CONFESSIONAL
UNIVERSIDADE 0 ELITES/MASSAS URBANO/RURAL

VALORES COMUNITARIOS/QUALIDADE
Liberalismo vs comunitarismo
ESTRUTURA Pressdo do mercado
ADMINISTRATIVA Busca equilibrio financeiro
Quadro 1: A crise da e na Universidade Comunitaria
Fonte: Quadro sintese elaborado a partir do estudo de varios autores como Chaui,
Souza Santos.

CREDIBILIDADE

GESTAO

Cabe destacar, também, que no caso das universidades comunitarias as
crises, principalmente as que afetam os mecanismos de reproducao institucional
em relacao a captacao de recursos decorrentes da matricula de alunos, se
encontram pautadas num processo altamente competitivo. A disputa por alunos
ocorre nao somente com o setor privado, mas também com o publico,
principalmente frente as acdes do atual governo Federal que apontam para uma
ampliacao da oferta de matriculas, tanto presenciais quando a distancia. Por outro
lado, existe uma pressao muito intensa das instituicoes privadas do tipo empresarial
que ofertam cursos por precos muito baixos e, muitas vezes, com qualidade
académica questionavel. A disputa por matriculas é desigual se levadas em conta
as disparidades entre os regimes juridicos institucionais dos tipos mencionados,
assim como o volume crescente de despesas que as comunitarias arcam para o

%  Seguindo a Escola de Frankfurt Chaui afirma: “A organizagao difere de uma instituicdo por

definir-se por uma pratica social determinada por sua instrumentalidade: esta referida ao
conjunto de meios administrativos particulares para a obtencao de um objetivo particular.Nao
esta referida a agbes articuladas as ideias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade
interna e externa, mas a operacoes definidas como estratégias balizadas pelas ideias de eficacia
e de sucesso no emprego de determinados meios para alcancar o objetivo particular que a
define. Por ser uma administracdo é definida por ideias de gestdo, planejamento, previsao,
controle e éxito...”( 2003, p. 69).
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financiamento de atividades como pesquisa e extensao, além dos planos de
carreira.

O cenario aponta para uma situacao de desequilibrio crescente entre os
desafios econémicos impostos as instituicoes comunitarias, pois nado contam, por
forca dos principios que regem seu modelo, com instrumentos para enfrentamento
das ameacas. O fato de nao se constituirem nem se regerem por principios
empresariais, nem serem reconhecidas pelo Estado como instituicbes a serem
subsidiadas por recursos publicos, as comunitarias se debatem num espaco muito
restrito de possibilidades para reagir a altura.

Este estudo trata de um cenario em crise, onde a questdo econdmico-
financeira submete as instituicbes comunitarias a rever praticas e reconsiderar
aspectos importantes de sua condicao, incluindo os principios e valores que as
formaram. Tal situacao representa, em Ultima analise, a geracao de desequilibrios
de varios tipos, que devem passar da esfera administrativa para o plano politico em
cada instituicdo e, mesmo, no conjunto delas.

O amadurecimento institucional — estrutura, funcdes e seus resultados — tem
requerido incorporacao crescente de conhecimento novo a respeito de avaliacao de
processos e de aperfeicoamento das regras de convivéncia internas e externas®. O
conhecimento novo, aplicado as necessidades impostas pela complexidade das
relacdes e dos cenarios que se transformam, pode conferir as instituicoes a reducao
dos niveis de incerteza na gestao e promover o aprimoramento das multiplas
tarefas, criando instrumentos de afericao, incluindo ai algoritmos para solucoes
mais criativas e, por que ndo, mais baratas, assim como de organizacao gerencial e
da projecao de tendéncias.

27 Nesse sentido cabe destacar que das trés universidades comunitarias estudadas somente uma
delas mantém um plano de carreira ativo e submetido a avaliacbes e reavaliagbes periddicas
com subsequentes perdas de direitos. Morosini e Dal Pai Franco em seu texto Universidades
Comunitarias e sustentabilidade: desafio em tempos de globalizagao destacam: “ Na via da
qualificagcdo, é ressaltado o esforco para atingir “(...) 87% dos professores com mestrado e
doutorado, qualificagdo que vem desde 1983 e que sofre dificuldade para ter continuidade. A IES
(...) tem um plano de carreira, hoje com mais de 50% de professores com horas para a pesquisa,
extensdo ou gestdo”, o que exemplifica as colocacdes anteriores em relacdo ao plano de
carreira” Educar, Curitiba, n. 28, p. 55-70, 2006. Editora UFPR.

% Estudo de Morosini e Dal Pai Franco traz observacoes a respeito das possibilidades de enfrentar

tal condicdo desfavoravel: “[em primeiro lugar] Por meio do Comung, ou de projetos a ele
ligados, buscando criar uma identidade estadual e de instituicao comunitaria na relacao politica
com as outras IES (Entrevistado1 das autoras). O segundo, pela participacdo em associacoes e
féruns universitarios como Abruc 9 (nacional) e Comung (estadual), “(...) reafirmando sua
identidade comunitéria, buscando fortalecer a integragao regional face as investidas de novas
concorrentes (novas IES oriundas da iniciativa efetivamente privada), na modalidade de ensino
presencial e a distancia” Morosini e Dal Pai Franco, opus cit, p. 63.

2 Destaque-se formulacao e consolidacao de processos de avaliagdo institucional nas dimensdes
béasicas de ensino, pesquisa e extensao, assim como dos processos de estudo e avaliagao da
estrutura administrativa e as relagcbes com as mantenedoras.
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No entanto, os comentarios acima, aparentemente tao claros e incontestaveis,
pelo menos a principio, devem ser relativizados quando tratamos de estruturas
institucionais com caracteristicas singulares como as das universidades
comunitarias.

Isso porque os processos de gestdo, nesses casos, devem ser examinados
pela otica gerencial, modulada por um extenso campo de compromissos que
transcendem as praticas administrativas, segundo os principios de sua eficacia e
eficiéncia. A gestdo de uma universidade comunitaria corresponde a necessaria
busca de equilibrio entre as praticas administrativas, contabeis e o planejamento —
instrumentos a servico dos fins educacionais — incorporados ao ideario que envolve
cada uma das instituicoes estudadas. Nao basta ter balancos equilibrados ou
crescimento continuo, mas traduzir, nas acdes e nas politicas, os ganhos que o
repertério cognitivo incorporado a gestao podem e devem estar “a servico” das
causas da educacao no ambito dos territorios que correspondem as suas areas de
abrangéncia.

Analisando os momentos da historia institucional, aqui denominados como
crises institucionais, podemos perceber que eles correspondem a periodos nos
quais ocorre o que Rodrigues®* denomina de ciclos de mobilizacao, que interagem
com periodos de reforma institucional no Brasil.

O conceito de ciclos de mobilizagao é proposto pelo autor de acordo com as
contribuicbes de Sidney Tarrow (1988; 1989), que o formula pensando numa forma
de relacionar conceitos como ativacao politica e mudancas institucionais, propondo
“a nocao de ciclo de protesto e reforma” (RODRIGUES, 2001).

Tratar as mudancas institucionais das universidades comunitarias do RS
através da nocao de “ciclos de mobilizacao” implica a compreensao do contexto
mais amplo em que foram criadas e se desenvolveram. Nascidas em periodo que
compreende o governo militar de 1964, e a democracia instituida (entre 1967 e
1993%), elas correspondem a modelos institucionais que comportam tanto tracos
de conservadorismo, como de anseios por processos de renovacao institucional
decorrentes de sua origem nas sociedades locais.

Nesse contexto, definimos como primeiro ciclo de mobilizacdo o que
corresponde ao periodo de criacao das universidades comunitarias estudadas, a
partir da mobilizagcao das instancias locais/regionais e das experiéncias que lhes
deram origem como faculdades isoladas e, a seguir, faculdades integradas. Este
ciclo inclui, também, as diferentes formas como a ocupacao do territério vai sendo
ampliada no sentido da incorporacao de outras unidades locais, ou da criacao de
novos espagos de oferta de servicos. Corresponde ao periodo de criagao e
consolidacdo das universidades, aqui consideradas, e que termina no final dos
anos noventa.

% Ciclos de mobilizagéo politica e mudanca institucional no Brasil. Rev. Sociol. Polit. n.17 Curitiba,
nov. 2001.

3 UCS (1967), Urcamp (1986) e UNISC (1993).
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O segundo ciclo de mobilizacao tem a ver com crises bem diferenciadas, tanto
na sua natureza, quanto na sua intensidade, que se relacionam mais
especificamente com cada instituicao e sua idiossincrasia, e a forma de como lidam
com o0s seus valores estruturantes, sem esquecer das pressdes externas impostas
pelo Sistema de Educacao. e suas reformas, e pelo proprio contexto regional, e
seus fatores econémicos.

De uma forma, ou de outra, nesses ciclos podem ser constatados movimentos
nos quais a participacado se amplia, ocorrendo alteracdes no desenho institucional,
na organizagdo das instancias decisorias e nas formas de implementacdo das
respostas encontradas (AVRITZER, 2008)

A origem das universidades comunitarias no Rio Grande do Sul, pela sua
estreita relacdo com a mobilizacao social de grande expressao ao longo da
segunda metade do século vinte, é reconhecida por alguns autores (Bittar, Frantz,
Longhi, Vanucci, entre outros) como uma resposta das sociedades locais a falta de
oferta de ensino superior no interior do estado.

Tal condicdo de origem imprime, nessas instituicbes, a marca de seus
territérios, e, com eles, estabelece um pacto de reciprocidade onde tomam forma
legal suas mantenedoras.

Suas fundacbes ou associacbes — exigéncia legal para o funcionamento e
provimento de instituicbes de ensino superior — representavam um suporte de
recursos de varias ordens — politico, econbmico e de reconhecimento - que
afiancava a relacao entre instituicao e territorio. Nesse sentido, a territorialidade — a
principio local — teve sua abrangéncia espacial alargada com o passar dos anos,
em face dos compromissos crescentes assumidos para além dos limites municipais
de origem.

Desenhar mais detalhnadamente a crise das/nas universidades comunitarias
implica em detalhar dimensées da mesma em termos de perda de:

HEGEMONIA: com a instalacao de uma concorréncia mais acirrada no
contexto regional decorrente do processo de expansao do ensino universitario
particular e o processo de internacionalizacao do mesmo. Assim, ha uma perda da
exclusividade na ocupacao do territério cujas bases foram sentadas quando da
implantacao dos distritos geoeducacionais.

LEGITIMIDADE: em relacao ao lugar ocupado pelo modelo comunitario no
Sistema Brasileiro de Educacao Superior.

IDENTIDADE INSTITUCIONAL: como consequéncia das pressbdes externas e
internas, varios ajustes foram realizados, sejam de ordem estrutural: (econémico-
administrativos, pedagdgicos,...) ou filoséficos, na modificacdo dos seus principios
integradores.
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Assim, neste contexto rapidamente colocado, a nossa hipotese de trabalho foi:

“Os mecanismos de reproducao institucional das IES comunitarias, num
contexto de mercado, tornam imperativa a revisdao profunda dos valores
comunitarios a orientar as estratégias de reproducdo institucional e de sua
integracdo regional, colocando em xeque 0s mecanismos de coesao interna
baseados nos valores fundadores, cuja énfase recai sobre o padrao democratico de
gestao”. A partir dela definimos, como objetivo geral : “Avaliar a matriz discursiva
constituinte do modelo de universidade comunitaria no RS, frente as praticas
discursivas atuais, com énfase nos valores amplamente difundidos de
planejamento democratico e participativo e integracao comunitaria e regional”.

A partir dos dados coletados nos documentos e entrevistas, selecionados
com base nas categorias analiticas: planejamento, democracia e integracao
regional, foi sendo construido um corpus discursivo através de um conjunto de
sequéncias discursivas estruturadas a partir da relacao entre as condicdes de
producdo das diversas falas, onde se cruzam formacdes discursivas e o
interdiscurso que as determina.®

Corpus este com uma grande heterogeneidade de possibilidades nas relacoes
entre o texto, cotexto e o contexto, revelando as diferencas na constituicao do
objeto de analise, que é um objeto teodrico.

Através dos enunciados, podemos identificar as diferentes posicoes
assumidas pelo sujeito no discurso ora em estudo e que, neste caso particular,
encontra-se num contexto determinado pelos desafios impostos pelo mercado ao
modelo comunitario de instituicdo universitaria, que colocam em xeque o binémio
democracia vs mercado e ideologia vs utopia.

Van Dijk (2000) confere ao entrelagamento entre discurso e ideologia um
vinculo indissollvel. Nesse sentido: “Os discursos difundem ideologias, canones,
naturalizam fatos sociais, neutralizam fatos conflituosos e universalizam
particularidades” (FERREIRA, 2007).

Concebemos a ideologia como um conjunto de concepcodes, de ideias, de
teorias, de representacdes que orientam para a estabilizacao, para a legitimacao ou
para a reproducdo da ordem estabelecida, sendo que neste sentido nos remete ao
passado. Utopia como um conjunto de ideias, representacoes, teorias que aspiram
a outra realidade nao existente no momento e, neste sentido, nos remete ao futuro
(MANNHEIM)

Assim, o conceito de intertextualidade adquire destaque especial através dos
campos da memoria e da presenca.

Os documentos que constituem o corpus discursivo sao:

% Pécheux, 1990; p. 163.
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Estatuto e regimento da Universidade de Caxias do Sul, (UCS), da
Universidade de Santa Cruz do Sul, (UNISC) e da Universidade Regional
da Campanha, (URCAMP).

Estatuto e regimento das trés mantenedoras: Fundacao Caxias do
Sul,(FUCS), Associacao Pré-Ensino de Santa Cruz do Sul (APESC) e
Fundacao Atila Taborda, (FAT), respectivamente.

Plano de desenvolvimento institucional das trés instituicbes universitarias.
Cinco entrevistas com gestores da administracdo superior de cada uma
das trés universidades. Os entrevistados selecionados correspondem a
gestores da Administracdo Superior, Reitores e Pré-reitores. As
entrevistas semiestruturadas tiveram duracdo aproximada de trés horas.
Os entrevistados sao identificados pela letra E seguida pela sigla da
instituicao e por um numero de 1 a 5.

Transcricao das falas do Seminario do Consércio das Universidades
Comunitarias, promovido pelo COMUNG, em Caxias do Sul, no ano de
1999.

Andlise do livro Instituicbes Comunitarias: instituicbes publicas n&o-
estatais.

Manifesto das Instituicbes Comunitarias de Educacao Superior.®

Proposta de Projeto de Lei das Instituicbes Comunitarias, encaminhado
pelo Sistema ACAFE e COMUNG para discussao, e posteriores
encaminhamentos na ABRUC.

Para sistematizar o processo analitico, foram seguidas as seguintes
etapas na andlise dos documentos:

. Transcricao de cada entrevista e escuta das gravacdes para ajustes e

correcdes das falas.

Leitura de cada um dos documentos buscando, identificar a ideia geral ou
foco, além de marcar expressbOes-chave ou frases que identificam
possiveis contingéncias do foco.

Desenho das unidades de significado ou ideias centrais.

Desconstrucao do texto em unidades de significado, ou ideias centrais,
marcando as expressdes-chave de acordo com o0s enunciados do
discurso.

Agrupamento e categorizacao das ideias centrais comuns ou diferentes
do conjunto do material empirico.

Fechamento da analise, buscando confrontar as diferentes categorias
discursivas com os conceitos da andlise institucional e do modelo teérico,
buscando desenhar os fatores contingentes de cada categoria.

Desenho das categorias contingenciais dos valores integradores.*:

33

34

Documento produzido pelas instituicdes do Sistema ACAFE, pela a ANEC, ABIEE, COMUNG e
ABRUC, instancias descritas posteriormente neste trabalho.

Andréas Schedler: Mapeando a contingéncia e La incertidumbre institucional y las fronteras
borrosas de la transicién democratica.
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A figura 3 representa a analise institucional do material empirico e suas
contingéncias.

‘ KARL MANNHEIM ‘

1l

‘ VALORES INTEGRADORES

PLANEJAMENTO ‘ ‘ DEMOCERACIA ‘ ‘ INSERCAO REGIONAL
Analice Mstitucional dos
textos do £ arpus
FATORES
CON TINGEN € IAIS
REPRODU CAD
INSTITUCIONAL

Figura 3: Analise institucional do material empirico e suas contingéncias

Apds analise do material empirico, foram elaboradas, como recurso
metodoldgico, um conjunto de fichas-sintese, que se encontram nos anexos 1,2 e 3
e que se constituiram em elementos primordiais para o aprofundamento da analise
e desenho posterior do mito criador.

Dessa forma, ap6s leitura das entrevistas, foi identificado o sentido global ou
tema central de cada uma delas, destacando expressdes-chave e ideias centrais
que auxiliaram no desenho das categorias.

O conjunto das categorias contribuiu no delineamento do mito criador que
emerge dos valores integradores decorrentes do planejamento, e da gestao
democratica, e das questoes territoriais.



5 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA: BREVE RESENHA HISTORICA DO
PROCESSO DE CRIACAO E CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE EDUCACAO
SUPERIOR

Os estudos sobre as instituicoes de educacao superior podem ser focalizados
a partir de algumas categorias gerais que servem como eixos estruturantes que
podem permitir, posteriormente, obter subsidios para aprofundar o conceito de
universidade comunitaria. Assim, é importante assinalar expressoes, muitas vezes
utilizadas como equivalentes em nossa realidade, como educacao superior ou
universidade, modelos de universidades ou tipos institucionais, para mencionar
apenas algumas. Por outro lado, categorias como a relacao entre as atividades fins
e atividades meio, o papel da gestdo, regulacdo /controle de ordem interna ou
externa (intra ou interinstitucional), financiamento das atividades fins, por vezes
dadas como inerentes a este nivel de ensino, nao sao consideradas com o devido
cuidado no desenho do objeto de estudo.

Cunha (2004) afirma:

O estudo do processo de desenvolvimento do ensino superior no Brasil é
uma tarefa desafiadora, tantas e tdo complexas sdo as dimensdes nele
implicadas (p. 796). [...] O fato é que o desenvolvimento do ensino superior
tem sido feito a base da improvisagdo docente, no &ambito do
patrimonialismo prevalecente nas instituicbes publicas e privadas (p. 797).

Por outro lado, € sempre importante resgatar alguns fatos histéricos, mesmo
em termos gerais, que contribuiram com o desenho institucional que se configura
na atualidade, motivo pelo qual, este capitulo sera iniciado levantando pontos
relevantes da complexa histéria da universidade brasileira até a constituicao de um
Sistema de Educacao que inclui dois niveis, a saber, a Educacao Basica e a
Educacao Superior, definidos em termos legais a partir da promulgacao da
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN), lei 9394/96 de 20
de dezembro de 1996.

O Sistema Brasileiro de Educacao Superior é diferenciado e diversificado,
categorias essas que “tornaram-se categorias analiticas dos sistemas e instituicoes
de educacao superior, nas ultimas décadas, quando se verifica grande expansao da
oferta deste nivel de ensino e se debatem as formas como as universidades
respondem ou podem responder as pressdes econOmicas, sociais e politicas
contemporaneas” (LUCE, 2001, p. 2).
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Assim, a diversidade do sistema pode ser abordada a partir das categorias:
natureza administrativa, organizacao institucional e modalidades académicas,
conforme discriminado a seguir:

1. NATUREZA ADMINISTRATIVA: se relaciona com a natureza das
mantenedoras e com o tipo de fins.

a. Publicas: encontramos as IES (Instituicbes de Ensino Superior)
criadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico podendo ser
Federais, Estaduais ou Municipais. Podem ser:

i. federais: dependem do nivel federal e operam com a
educacao como bem publico.

ii. estaduais: dependem do nivel estadual e operam com a
educacao como bem publico ou

iii. municipais porque sustentadas por mantenedoras ligadas
ao municipio e operam com fins ideais.

b. Privadas: sdo as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. Podem ser:

i. Particulares: sdo mantidas por fundacbes que operam com
o valor econémico e a busca do lucro.

i. Confessionais: sdo mantidas por fundacbes ligadas a
diferentes religidbes as quais fornecem alguns principios ou
valores institucionais que as estruturam, operam com fins
ideais, ou muito proximos dos ideais, sem perseguir o lucro,
comprometendo-se e reinvestir as sobras em outras
atividades ligadas ao fim primordial.

ii. Comunitarias propriamente ditas por que laicas ou
comunitarias confessionais, sdo mantidas por associacoes
ou fundacgdes que vivem permanentemente o dilema dos
fins ideais vs os fins econémicos, e da mesma forma, nao
buscam relagdes lucrativas ou divisao de dividendos.

2. ORGANIZACAO:

a. Universidade
b. Centros Universitarios
C. Faculdades

3. MODALIDADES ACADEMICAS:
a. Presencial
b. Nao presencial

Por outro lado, esse sistema foi sendo construido a partir de um conjunto de
oposicdes conceituais que nem sempre se colocaram em pontos extremos, mas
constituiram gradientes discursivos com nuances distintas, dependendo do
periodo e do arranjo institucional estudado. Refere-se a formacao das
elites/formacao de massas; carater laico ou confessional, publico ou privado,
urbano (se localizado nas grandes cidades) ou rural por estar nas cidades de médio
porte do interior e que se relaciona com
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a institucionalizacdo da universidade no Brasil por via legal, sem a
correspondéncia real de uma estrutura, o que condicionou o processo de
formacdo desta universidade a mais uma das dicotomias que tem
caracterizado a educacao brasileira [...] (CAVALCANTE, 2000, p. 8).

Luce (2001) destaca que a diferenciacao institucional se refere a um processo,
implica compreensao da dinamica de mudanca que vence as pressoes externas ou
internas que pressionam no sentido da homogeneizacdo, promovendo
particularidades institucionais. Alerta, também, para o amplo “arco conceitual e
explicativo” com que esses estudos tém sido realizados, mas que “reconhecem as
complexas relacoes do ambiente (social, econdmico, politico e normativo) com as
instituicdes de Educacao Superior”. Sublinha, também, que nesse tipo de estudos
é imprescindivel “[...] uma clara definicdo das unidades e categorias de analise [...]”

(p. 3).

A heterogeneidade do atual sistema de educacao superior brasileiro, seja na
sua diferenciacao, quanto na sua diversificacao, foi sendo construida mais
tardiamente em relacao a outros paises da América Latina, a partir de diferencas
entre a colonizacao espanhola e a portuguesa, e se relaciona com a forma como a
universidade foi encarada desde sua origem.

Enquanto a Espanha, ja no século XVI, cria um conjunto de instituicoes em
diversos paises de seu dominio, Portugal relega ao maximo possivel este fato, e
somente com a vinda da Familia Real Portuguesa, ja no século XIX, funda as
primeiras escolas de Educacao Superior.

Assim podem ser mencionadas como primeiras universidades hispanicas: a
Universidad Autbnoma de Santo Domingo fundada entre 1538 e 1558 e a
Universidad de San Marcos fundada em 1551, ano no qual também iniciam as
atividades da Real y Pontificia Universidad de México. A Universidad de Cordoba®,
na Argentina, foi criada em abrii de 1622 sob a orientacdo dos jesuitas.
Posteriormente, esta instituicdo protagonizara um movimento que se amplia por
toda a América Latina, sob a denominacdo de Reforma Universitaria, e que
defendia os seguinte principios: autonomia, participagao dos estudantes na gestao
universitaria, concurso publico, liberdade de catedra, acesso amplo e gratuito,
insercao social.

A histéria da universidade brasileira® esteve ligada a formacao das elites
desde o momento quando a transferéncia da familia real para o Brasil conduz a
implementacao de uma série de medidas para garantir a infraestrutura necessaria
ao funcionamento do império, seja do ponto de vista administrativo, ou do ponto de
vista econémico e cultural.

% <http://www.unc.edu.ar/institucional/historia>.

% A universidade é aqui considerada pela autora como laica, publica e constituida como um
espaco de producao e disseminacao do conhecimento a partir do ensino, da pesquisa e da
extenséo.
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Esses fatos sao destacados por Favero (2000, p. 17), trazendo estudos de
outros autores, como Moacyr, quando afirma:

A historia da criagao de universidades no Brasil revela, inicialmente,
consideravel resisténcia tanto por parte de Portugal, como reflexo de sua
politica de colonizacdo, como por parte dos brasileiros, que nao viam
justificativa para a criagdo de uma instituicao deste género no Pais,
considerando mais adequado que as elites da época procurassem a
Europa para fazer seus estudos superiores (1937, v.ll, p. 580-581).

Cavalcante (2000) acrescenta, com base nas colocacbes de Chagas (1967),
que houve trés momentos na busca pela implantacao da universidade brasileira:

...0 primeiro, em que “ja tinhamos a Universidade, embora nao
possuissemos a instituicdo”; o segundo, em que “tivemos a instituicao mas
nao possuiamos a Universidade”; e o terceiro, “a caracterizar-se por uma
constante busca de auténticos padroes de funcionamento” ( p. 15).

Em relacao ao primeiro periodo, compreendido desde o inicio da colonizagao
até 1759, Favero (2000) coloca, ainda, que “o ensino jesuitico oferecido na Col6nia,
em geral abrangia os Cursos de Letras e Artes. Era um ensino médio do tipo
classico chegando a ser em alguns estabelecimento, como no Colégio Central da
Bahia e no do Rio de Janeiro, um curso intermediario entre os estudos de
humanidades e os cursos superiores” (p. 17) Acrescentando que a continuacao
desses estudos poderia ser feita no Colégio Central da Bahia, nos seminarios
maiores, ou na Faculdade de Teologia, ou no caso do Direito, na Universidade de
Coimbra, ou Montpellier, quando o curso pretendido era o de Medicina.

Por outro lado, Sguissardi (2003)¥, afirma:

Como diz o mestre Anisio Teixeira, “A histéria da ideia de universidade no
Brasil revela uma singular resisténcia do Pais a aceita-la” (1988:164).
Primeiro, a Coroa negou-a aos jesuitas; depois, durante o Império e a
Republica Velha, apesar dos muitos projetos e do grande entusiasmo, a
ideia jamais se efetivou.

Assim como houve disputas e obstaculos para a construcao de possibilidades
de continuacao dos estudos no Brasil, houve também esforcos e tentativas por
parte dos jesuitas que buscavam “vencer a recusa a concessao de graus
académicos no Brasil que de certa forma se prolonga até o periodo monarquico
[...]” (FAVERO, 2000, p. 17).

Na primeira década de 1800, ocorrem fatos importantes como, em 1808,
foram criados os primeiros estabelecimentos de ensino médico-cirdrgico de
Salvador e do Rio de Janeiro com carater marcadamente profissionalizante. Em
1811, o Rio de Janeiro foi cenario da inauguracao da Academia Real Militar com

87 262 Reunidao Anual da ANPEd, 2003, Pogos de Caldas. Novo Governo/Novas Politicas GT:
Politica de Educacao Superior n.11.%” <http://www.ufrj.br/pr/conteudo_pr.php?sigla=HISTORIA>
Acesso em: 28 dez. 2008.




60 Susana Margarita Speroni

objetivo de formar oficiais € engenheiros civis e militares, e que em 1874 se
transforma na Escola Politécnica de carater totalmente civil.

Esse periodo foi fecundo na ampliacao de oferta de cursos como o de
Agricultura (1812), Quimica (1817), assim como de outras iniciativas culturais e
cientificas, como a da criacao da Real Academia de Ciéncias, Artes e Oficios (1816)
e a Academia de Pintura, Escultura e Arquitetura Civil (1820), a Imprensa Régia, da
Biblioteca Nacional e dos primeiros perioddicos cientificos, entre outros.

Cavalcante (2000) acrescenta:

[...] a ideia de universidade reapareceu de maneira transitéria no
Movimento da Inconfidéncia Mineira e quando da transferéncia da familia
real para o Brasil. O que prevaleceu nessa época, entretanto, foi a criagdo
de estabelecimentos superiores eminentemente profissionalizantes, com
objetivo de atender as necessidades imediatas da corte (p. 8).

Por outro lado, Favero (2006) sublinha ainda a

criacao dos cursos juridicos, em 1827, instalados no ano seguinte: um em
12 de marco de 1828 no Convento de Séao Francisco, em Sao Paulo e outro
no Mosteiro de Sao Bento, em Olinda, em 15 de maio daquele ano [...] com
grande influéncia na formagao das elites e da mentalidade politica do
Império. (p. 21).

O Império da lugar a proclamacao da Republica, e novas tentativas sao feitas.

Cavalcante (2000, p. 8) acrescenta que “até 1915, cerca de trinta tentativas —
entre projetos de criacdo, discursos oficiais, criacdo de instituicdes livres — foram
feitas no sentido de instituir a universidade brasileira sem que isso acontecesse”,
correspondendo, assim, ao segundo periodo em que “tivemos a instituicao mas
nao possuiamos a universidade”.

As politicas oficiais denotam um processo de abertura ou de flexibilizacdo do
governo que permitem aos estados a criacdo de universidades como instituicoes
livres, conforme sublinha Favero (2000):

Assim, embora o surgimento da universidade, apoiado em ato do Governo
Federal, continuasse sendo postergado, o regime de “desoficializacdo” do
ensino acabou por gerar condicdes para o surgimento de universidades,
tendendo o movimento a deslocar-se momentaneamente da orbita do
Governo Central para a dos Estados. Neste contexto surge em 1909 a
Universidade de Manaus, em 1911 é instituida a de Sao Paulo e em 1912 a
do Parana como instituigées livres (p. 24).

A autora mostra que, em 1920, é criada a primeira universidade oficial, “[...]
que resulta da justaposicao de trés escolas tradicionais, sem maior integracao entre
elas e cada uma conservando suas caracteristicas préprias [...]” (p. 28).

Este fato é detalhado por Cavalcante (2000, p. 8), que acrescenta: “Pela
Reforma Carlos Maximiliano (Lei n? 2.924, de 5/1/15), o governo foi autorizado a
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reunir as trés faculdades existentes no Rio de Janeiro numa “universidade”, o que
s6 veio a acontecer em 1920, pelo Decreto n? 14.343, de 7 de setembro do mesmo

ano'.

Sguissardi (2003) reforca a concepcao de universidade como uma reuniao
formal de escolas ou faculdades sem maior integracao:

Somente em 1920, veio a luz a primeira universidade brasileira
(Universidade do Rio de Janeiro), mas nascida como uma confederacao de
escolas — Medicina, Politécnica e Direito ( Favero, 1999). Depois, foi a vez
da Universidade Federal de Minas Gerais, em 1927, com a aglutinacao de
cinco faculdades — engenharia, medicina, direito, farmacia e odontologia.
Era o modelo neonapolebnico fornecendo alguma coordenagcdo a
faculdades profissionais, que se originaram em céatedras; também essas
faculdades herangcas do velho modelo francés. O Estatuto das
Universidades Brasileiras, de 1931, iria consagrar esse modo de
constituicdo de universidades, por aglutinagcao de unidades preexistentes
(SGUISSARDI, 2003).

As caracteristicas de justaposicao de unidades preexistentes, bem como o
despreparo, tanto do ponto de vista administrativo, quanto pedagdgico, se mantém,
ainda hoje, em varias situacoes institucionais, porém ainda cabe destacar, em
relacao a Universidade Federal do Rio de Janeiro, que ela surge

[...] de um ato politico e protocolar de justaposicao de instituicbes de
ensino superior ja existentes: a Faculdade de Medicina, a Escola
Politécnica e a Faculdade de Direito, sendo esta ultima resultante da uniao
de duas outras escolas livres ja existentes. Esse vicio de origem define a
trajetéria posterior da Universidade, levando ao estabelecimento de uma
cultura burocratica e cartorial, que contamina de maneira profunda sua
existéncia e que, decorridas mais de oito décadas, ainda se constitui
obstaculo a um desenvolvimento verdadeiramente republicano.®

Cavalcante (2000, p. 8), sublinha que “o carater desarticulado, individualista e
profissionalizante das instituicbes de ensino superiores entao existentes, nao seria
a acao de superposicao de uma reitoria que iria transforma-las em universidade”.
Em 1960 existiam 31 aglomerados de escolas profissionalizantes mantidas
“artificialmente” por uma reitoria, excecao seja feita a Universidade de Sao Paulo e
a do Rio de Janeiro, reestruturada em Universidade do Brasil. Esses modelos,
porém, foram desarticulados pelas contingéncias politicas relativas ao Estado Novo.

Por outro lado, conforme lembra Favero (2000), a década de 20 se destaca
pela profusdo de ideias novas que marcaram o futuro em relacdo a questdes de
ordem social, cultural e politica. Ela destaca a Semana de Arte Moderna (1922) em
Séo Paulo e o “Movimento Tenentista” que culminaria com a Revolugcao de 30.
Também cabe sublinhar a transformacao da Academia de Ciéncias, Artes e Oficios,
criada em 1816, para Sociedade Brasileira de Ciéncias. Outro fato importante é a

% Pagina oficial da UFRJ, <http://www.ufrj.br/pr/conteudo_pr.php?sigla=HISTORIA.> Acesso em:
12 jun. 2009.
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criacdo, em 1924, da Associacao Brasileira de Educacdo (ABE). Ambas as
instituicbes com importante papel na discussao da concepcao de universidade e
suas funcoes, assim como a autonomia universitaria e o modelo de universidade a
ser adotado no pais.

Prosseguindo esse rapido transcurso histérico, a autora acrescenta:

O inicio dos anos 30 é marcado por uma conscientizagdo maior dos
problemas educacionais. A concepcao de que a reforma da sociedade se
daria pela reforma da educacéao e do ensino, assim como pelo espirito de
“criagao” e de “reproducdo/modernizacao” das elites, herdados da década
anterior, adquiriram maior forca e ampliaram as suas perspectivas. Tais
projetos de reconstrucdo da sociedade, no entanto, nem sempre
convergiram na mesma direcao; ao contrario, as vezes se desdobraram em
conflito de uns com os outros até serem silenciados com o Estado Novo.
(FAVERO, 2000, p. 40).

Cabe destacar que no contexto da modernizacdo decorrente da “Revolucao
de 30” se consolidam dois projetos convergentes na sua intencao basica: o da
Universidade de Sao Paulo — USP (1934) e o da Universidade do Distrito Federal —
UDF (1935). Nesta ultima, os pensamentos liberais e progressistas da ABE e do
ABC estiveram representados por Anisio Teixeira (defendendo a liberdade de
pensamento e a autonomia universitaria) que nao consegue impor as suas ideias as
do Ministro Capanema, representante das elites dominantes. Assim, ambas as
instituicoes exemplificam posicoes politicas e modelos institucionais contrastantes
que se opunham as tendéncias centralizadoras “reflexo da politica autoritaria
adotada desde o inicio do Governo Provisério” (Favero, 2006, p. 24). De uma forma,
ou de outra, “a perspectiva de uma universidade autbnoma, produtora de saber
desinteressado, formadora de individuos tedrica e politicamente criticos, cultores da
liberdade, foi vista como ameaga a “ordem” e as “boas relagbes” Universidade-
Estado”, acrescenta Sguissardi (2003).

Em 1934, como ja foi mencionado, é criada a Universidade de Sao Paulo
(USP), sob a influéncia de um grupo de intelectuais inovadores liderados por
Fernando de Azevedo. A criacao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, como
centro integrador da busca critica do saber, denota a tentativa de mudanca do
modelo de universidade tradicional profissionalizante, ou napolebnico, para o
germanico/humboldtiano, o que provocou varias reagoes conservadoras das
escolas profissionais. Este fato & destacado por Sguissardi (2003, p. 3) quando
acrescenta: “A universidade sobreviveu, porém mais como federacao de escolas do
que como efetiva universidade e revestindo-se dos tracos do usual modelo
napolednico, profissional”.

A Era Vargas é marcada por varios mecanismos centralizadores que se tornam
mais evidentes, a partir de 1931, com o Cdodigo dos Interventores, que limita a acao
dos Estados. A criacao do Ministério de Educacao e Saude Publica (1930) permite a
implementagcao de uma série de medidas e reformas do ensino secundario, superior
e comercial.
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E neste contexto que o Governo elabora o seu projeto universitario com a
promulgacéo do Estatuto das Universidades Brasileiras até a reorganizacao
da Universidade do Rio de Janeiro, passando pela proposta de
reestruturagdo do Ministério de Educacao e Saude Publica até chegar a
institucionalizagéo da Universidade do Brasil (FAVERO, 2000, p. 40).

A autora acrescenta, ainda, nas palavras de Schwartzman, (1979, p. 176) que:

A Reforma do Ensino Superior de 1931 é promulgada num contexto que
nao incentivava o movimento de constituicdo de um sistema universitario,
baseado numa comunidade cientifica organizada de forma autbnoma, que
estava em processo de gestacdo, a partir dos grupos mais ativos da
Academia Brasileira de Ciéncias e da Associacao Brasileira de Educacao.

A década de 30 finaliza com a publicacao do ato legal de extingdo da
Universidade do Distrito Federal, conforme Favero (2006) destaca, assim como com
a transferéncia de todos os seus cursos para a Universidade do Brasil, instituida
pela Lei n®. 452/37, com funcdes de carater nacional, e diretamente dependente
do governo central, responsavel pela sua manutencao e escolha de seus
dirigentes.

Oliven (1990, p. 63) sublinha que “a criacado de uma universidade
independente do Estado e subordinada a hierarquia eclesiastica”, a partir das
pressdes da Igreja Catdlica, com foco principal nos cursos humanistas e com
objetivo de “ressocializar as elites brasileiras conforme principios ético-religiosos da
moral catélica”. E, entdo, a partir desse movimento que surge a primeira Pontificia
Universidade Catodlica do Brasil.

O Estado Novo chega ao fim com a deposicao de Vargas, iniciando-se, no
Brasil, uma nova fase de questionamentos em relagéo ao periodo anterior marcado
pelo autoritarismo, questionamentos esses que se materializam na Constituicao de
1946 que marca o periodo de “redemocratizacao do pais”.

A década de quarenta finaliza com um aumento consideravel no numero de
universidades de cunho profissionalizante, focalizadas no ensino e com pouca
pesquisa. A década de 50 inicia com um crescimento no processo de
desenvolvimento do pais e com uma também crescente preocupacao com o estado
das universidades brasileiras. “No governo Vargas, os anos 1951-1954
caracterizam-se pela retomada de politicas de desenvolvimento econémico sob os
auspicios de desempenho mais ativo do setor publico” (DOURADO, 2001, p. 37).

O autor acrescenta que a compreensao do periodo po6s-50 implica em
compreender a ideologia desenvolvimentista de Juscelino que advogava
“‘desenvolvimento com seguranca”, ou seja, progresso dentro da ordem e da
preservacao dos ideais cristaos. Acrescentando que “o projeto janista, por outro
lado, € marcado pelo discurso ideoldgico da adesao politica, de deslocamento
constante do desenvolvimento econdmico para a defesa da justica, da
racionalidade e do interesse nacional [...]” (DOURADOQO, 2001, p. 38).
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Por outro lado, diversos setores da sociedade e, principalmente, os ligados as
correntes catdlicas tinham no centro das suas preocupacdes, por um lado, a
propagacao das ideias comunistas e, por outro, a liberalizacdo dos costumes
decorrente da crescente influéncia dos Estados Unidos.

Ao longo dos anos 50/ 60, o ensino superior no Brasil sofreria o impacto
das duas ideologias que se constituiram na base de sustentacao dos
governos que se sucederam até 1964, e que iriam condicionar tendéncias
diferentes e algumas vezes contraditérias que marcaram a forma como o
ensino superior se desenvolveu durante esse periodo. Sob o impacto do
populismo, 0 ensino superior passou por um primeiro surto de expansao
no pais. Cunha (1983) aponta algumas caracteristicas desse processo de
expansdo. O numero de universidades existentes no pais cresceu de 5, em
1945, para 37, em 1964 (MENDOGCA, 2000, p. 141).

Acrescentando, ainda, que, enquanto nesse periodo o0 numero de
universidades aumenta sete vezes, o de faculdades isoladas ndo chega a duplicar-
se. Entre os diversos fatores que contribuiram com esse processo destaca-se a
agregacao das faculdades isoladas em universidades, e o0s processos de
federalizacao de faculdades estaduais ou particulares.

Cabe acrescentar que na década de 50, precisamente em 1951, cria-se o
CNPq - Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica, simultaneo ao surgimento da
CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, duas
instancias fundamentais para a consolidacao da universidade brasileira enquanto
l6cus de producao do conhecimento através da pesquisa.

Os anos 50 marcam o periodo desenvolvimentista com crescente
industrializacdo e crescimento econdmico, e vai se consolidando um diagnostico
nao muito animador em relacdo a educacdo brasileira e a situacdo de suas
universidades, como ja foi assinalado anteriormente. Nesse contexto comecga a ser
tramitado um projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, onde o
binbmio escola publica versus escola privada esta no centro da pauta e cujo debate
extrapola os meios académicos e politicos. Além disso, a criacao da Universidade
de Brasilia marca o processo de modernizacao do ensino superior brasileiro, tanto
pela sua organizacéo institucional, quanto pelas suas finalidades (FAVERO, 2006)

Este fato é reforcado por Dourado, ao afirmar que:

A politica desenvolvimentista adotada pelo Estado, resultante do processo
de monopolizacdo, acelera a expansdo do ensino, especificamente do
ensino superior, no periodo 1946-1964. Essa expansao efetivar-se-4,
privilegiadamente, mediante a criacdo de escolas e a federalizacao de
escolas ja existentes (2001, p. 39).

Dourado, Oliveira e Catani (2003, p. 23) reforcam que no processo de
constituicao do sistema de educacao superior no Brasil ocorrem varios movimentos
de contencao e expansao que ‘“intensificam-se a partir do periodo populista,
especialmente por meio da federalizacdo de instituicbes de ensino superior nas
décadas de 1940 e 1950”.
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A promulgacdo da LDBN 4024/61 traz consigo, entre outras questbes, a
tentativa de organizacdo de um sistema de educacdo no Brasil, integrando as
diversas instancias. Em relacao a educacao superior “[...] a criagado do Conselho
Federal de Educacao (CFE) pela Lei de Diretrizes e Bases de 1961 [...] quem viria a
assumir a direcao da politica oficial de ensino superior, estratégia que seria
reforcada ap6s 1964” (MENDONCA, 2000, p. 146).

Dourado, Oliveira e Catani (2003) acrescentam que “durante o regime militar,
sobretudo na fase posterior a reforma universitaria de 1968, o0 processo
expansionista assumiu feicao predominantemente privatista, consubstanciada pelas
politicas de liberalizacao adotadas pelo Conselho Federal de Educacao (CFE)” (p.
23).

Por outro lado, Cavalcante (2000) alerta que a primeira LDBN nao dedica
muito espaco a educacao superior (somente 20 artigos) “mantendo a estrutura
anterior de escolas reunidas, a separacao de 6rgaos que desenvolviam pesquisa
(os institutos) e ensino (as escolas ou faculdades) enquanto contraditoriamente
falava em autonomia, flexibilidade e experimentacao” (p. 9). Também destaca a
confusao conceitual presente na lei em relacao a diferenca entre educacao superior
e a concepcao de universidade.

Em 1961 é criada a Universidade de Brasilia (UNB), no governo de Joao
Goulart, em moldes mais flexiveis e abertos a inovacbes. A busca de
independéncia cientifica a coloca em destaque no inicio de sua estruturacao, no
periodo compreendido “entre 1964 e 1968 a UNB sofreria varios danos de ordem
institucional, intelectual e moral”, refletindo o panorama geral imposto pelos
militares cujas consequéncias foram o afastamento do projeto inicial. Cavalcanti
(2000, p. 10) acrescenta que “tudo isso modificou a concepcéo inicial da UNB”.
(Universidade Nacional de Brasilia)

Oliven ressalta que a

criagdo da Universidade de Brasilia representava os interesses e
aspiracdes dos setores modernizantes da sociedade. Entre os obijetivos a
serem alcancados, destacava-se o desenvolvimento de uma cultura e
tecnologias nacionais, como parte de um projeto desenvolvimentista (1990,
p. 69),

apontando, ainda, que esta universidade foi a primeira no Brasil nascida a
partir de um projeto préprio, unico e definido.

A UNB iniciou suas atividades no ano de 1962, representando o “movimento
de modernizacao do ensino superior no Brasil” e um “divisor de aguas na histéria
das instituicdes universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua organizacao
institucional, como foram a USP e a UDF nos anos trinta ” (FAVERO, 2006, p. 29).

Por outro lado, a intelectualidade brasileira, que constituiu instituicbes como a
UNB, exerce papel de oposicdo ao regime militar, sofrendo represalias que
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implicaram na modificagdo do modelo institucional da UNB e na extingdo do ISEB
(Instituto Superior de Estudos Brasileiros)

Cabe destacar algumas medidas encaminhadas pelo governo em relacéo
especifica a universidade. Favero (2006) sublinha:

[...] o plano de assisténcia técnica estrangeira, consubstanciado pelos
acordos MEC/USAID; o Plano Atcon (1966) e o Relatério Meira Mattos
(1968). Concebida como estratégia de hegemonia, a intervencao da USAID
na Ameérica latina se processa de modo integrado, nos anos 60, em varias
areas e sob trés linhas de atuagao; assisténcia financeira, traduzida em
recursos para financiamento de projetos e compra de equipamentos nos
EUA, além da assisténcia militar, concretizada pela vinda de consultores
militares norte-americanos ao Brasil e do treinamento de militares
brasileiros nos Estados Unidos, assim como do fornecimento de
equipamentos militares (FAVERO, 1994, p. 152).

Varios outros aspectos contribuiram para desenhar o contexto necessario para
a construcao da Reforma de 1968, seja através do movimento estudantil, com a
participacao ativa da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), seja quanto as disputas
tedricas representadas pelos intelectuais que lideravam o CNPq - cujo foco principal
era o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica nas areas de ciéncias
exatas e biologicas financiando a compra de equipamentos - e a CAPES, liderada
por Anisio Teixeira, que investia na formacao de quadros universitarios.

A meu ver, nao se pode negar que, mesmo considerando que varias das
solugdes pedagodgico-administrativas incorporadas a Reforma de 1968
tenham emergido do momento anterior a 1964, ha um evidente
deslocamento do eixo em torno do qual se articula a reforma da
universidade. Este se transfere do ambito da reflexdo sobre a sua
responsabilidade social e politica num projeto global de desenvolvimento,
para o ambito da racionalidade administrativa e econémica, num contexto
marcadamente repressivo (MENDOGCA, 2000, p. 147).

A Reforma Universitaria de 1968, consubstanciada na Lei n2 5.540/68 e
legislacao complementar, foi construida ap6s o primeiro impacto do golpe militar
que tentou intervir, reprimir e desarticular os movimentos que sustentavam as
tentativas de mudanca, seja pelas pressoes exercidas pelas classes médias que se
traduzia na questao dos excedentes, seja pelas necessidades inerentes ao proprio
processo de modernizacao econdémica. Assim, dito documento legal afirmava

explicitamente constituir-se a universidade na forma ideal de organizacéao
do ensino superior, na sua triplice funcao de ensino, pesquisa e extensao,
enfatizando-se a indissolubilidade entre essas funcdes, particularmente
entre ensino e pesquisa, sendo esta Ultima o préprio distintivo da
universidade (MENDOGA, 2000, p. 148).

Cavalcante lembra que este dispositivo legal vem ocupar um espaco deixado
em aberto pela LDBN, lei 4024/61, que nao definia adequadamente as funcdes da
universidade brasileira, e tenta, ao mesmo tempo, impor “[...] principios de
racionalizagcao, integracéo e flexibilidade [...]” o que mostrava “a busca de uma
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universidade mais organica (internamente) e mais integrada (externamente)” (2000,
p. 10).

Por outro lado, Silva e Sguissardi (2001) esclarecem que no periodo militar
pds 64 nao houve grandes rupturas em relacao ao projeto de modernizagao
iniciado no periodo desenvolvimentista, porém ele vai se modificando para um
projeto de desenvolvimento associado e dependente dos maiores expoentes do
capitalismo ocidental. Esse quadro de “expansdo monopolista necessitava de
profissionais especializados que nao contestassem... a nova hegemonia” (p. 181):

A histéria do Ensino Superior no Brasil, p6s Reforma Universitaria de 1968,
mostra-o, a primeira vista, como um projeto articulado e necessario a
implantagdo e manutencdo do modelo sécio-econdmico adotado pelos
governos militar-autoritarios.

Acrescentando que as demandas do capitalismo que estava se implantando
no Brasil implicavam na “[...] necessidade da ampliacdo do acesso ao ensino de 32
Grau” (2001, p. 177).

A Lei 5.540/68, no seu artigo 10, determina que: “O Ministério da Educacao e
Cultura, mediante proposta do Conselho Federal de Educacao, fixara os distritos
geoeducacionais para aglutinacao em universidades ou federacao de escolas, dos
estabelecimentos isolados de Educacao Superior. Acrescentando, no paragrafo
Unico, que: “Para efeito do disposto neste artigo, sera livre a associacao de
instituicoes oficiais ou particulares de ensino superior na mesma entidade de nivel
universitario ou federacao”.

Cabe destacar que nesta lei ha dois outros artigos importantes a nossa
discussao, como o artigo 2, que trata do ensino superior indissociavel da pesquisa
e que devera ser ministrado, preferencialmente, em universidades, e o artigo 4, que
fixa que as universidades, ou as instituicées isoladas oficiais, se organizarao em
autarquias ou fundacoes, e as privadas, sob a forma de fundacdes ou associacoes.

Apesar de somente na Constituicdo de 1934 aparecer formalizada, num texto
legal, a questao do planejamento, € no ambito da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, Lei 4024//61que se constréi o primeiro Plano Nacional de
Educacdo, em 1962, resumindo-se a um conjunto de metas a serem cumpridas
num prazo de oito anos. Posteriormente, a Constituicao de 88 exige a formatacao
do PNE, e a segunda LDBN, Lei 9394/96, reitera essa necessidade. Embora este
ultimo documento legal nao mencione os distritos geoeducacionais, ainda se
percebe, na atualidade, uma busca pela manutencdo da regionalizacao deles
decorrentes e que se materializava na area de abrangéncia.

Retomando a questdo dos momentos em que transcorreu o processo de
implantacdo da universidade brasileira, cabe destacar que a promulgacdo da
primeira LDBN, em 1961, e a Reforma Universitaria de 68 marcam o final do
segundo periodo e o inicio do terceiro “a caracterizar-se por uma constante busca
de auténticos padrdes de funcionamento”, conforme denominados por Chagas, em
1967, e citados anteriormente.



68 Susana Margarita Speroni

Cunha (2001) reforca dizendo que:

A reforma de ensino empreendida em 1968, mediante a lei 5.540, e o
Estatuto do Magistério Superior Federal do mesmo ano (lei 5.539),
propiciaram condicdes institucionais para a efetiva criacao da universidade
no Brasil, onde, até entao, existiam apenas instituicdes isoladas ou ligadas
por lagos mais simbdlicos do que materiais (p. 126).

Se as condicbes para o funcionamento da universidade publica estavam
postas a partir da reforma de 68, e a primeira LDBN comeca a organizar a educacao
brasileira como um sistema de educacao, este apresentava, em relacao a
educacao superior, uma série de problemas a respeito dos quais Martins (2002 )
destaca:

No inicio dos anos de 1960, o sistema contava com aproximadamente uma
centena de instituicbes, a maioria delas de pequeno porte, localizadas
predominantemente nos centros urbanos, voltadas para atividades de
transmissdo do conhecimento e contando com um corpo docente com
escassa  profissionalizacdo académica. Esses estabelecimentos,
vocacionados, fundamentalmente, para a reproducao de quadros da elite
nacional, e, em geral, cultivando um ethos e uma mistica institucional,
abrigavam pouco mais de 100 mil estudantes, com predominancia do
género masculino (p. 197).

Silva e Sguissardi (2001, p. 184) descrevem o contexto no qual um novo
aspecto da educacao superior brasileira comeca a se desenhar, dentro do processo
de expansao anteriormente descrito, como consequéncia da consolidacao da
internacionalizacado da economia brasileira no interior do capitalismo. Eles referem
que nesse momento comecga a integrar o “mercado educacional a denominada
iniciativa privada nao-confessional. Esse fato alteraria a organizacao e correlacao de
forcas que estruturaram o campo educacional no nivel superior”.

Cavalcante (2000, p. 10) acrescenta que

em 1968, as universidades representavam cerca de 12% do nimero de
estabelecimentos de ensino superior; em 1975 esse percentual baixou para
7%; no ultimo Censo da Educacado Superior, em 1999, as universidades
representam 15% e atualmente, pelos dados do Cadastro de Instituicbes de
Ensino Superior do Inep sao 13%.

Por outro lado, Oliven (1999) acrescenta que, no caso do Brasil dos anos 70,
onde havia necessidade de treinamento de novos quadros para atender as
necessidades da economia em mudanca, a expansao da educacao superior se
modifica, formando um sistema dual de universidades e faculdades isoladas onde,
principalmente estas Ultimas, protagonizam o processo denominado, pela autora,
de paroquializacado do ensino superior.

Tais escolas (as faculdades isoladas do interior pertencentes ao setor
privado) por se encontrarem disseminadas em varias cidades do interior, e
pelo seu carater paroquial, diminuiram drasticamente a possibilidade de
mobilizagdo da comunidade em termos de uma contestagcdo de carater
politico (p. 107).
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Chaui (2003) sublinha que a universidade® brasileira, como instituicao social,
foi atravessada por contradicbes decorrentes da reproducdo da hierarquia social,
como, por exemplo, o conflito entre “privilégio e mérito, e essa contradicao Ihe dava
brechas democraticas” (p. 70), situagao essa que se altera a partir dos governos
militares que instalam as bases para a passagem de ‘instituicao para
organizacao”.

A autora, assim, reconhece, nesta passagem, trés etapas:

1. Universidade funcional: coincide com o milagre econémico dos anos 70
que se constituiu “no premio consolacao que a ditadura ofereceu a base
de sustentacao politico-ideoldgica, isto €, a classe média despojada de
poder” (p. 70)

2. Universidade de resultados: gestada pela etapa anterior mas convivendo
com a expansao da rede particular e com parcerias com empresas tanto
para financiar pesquisas diretamente ligadas aos seus interesses quanto
estagios remunerados para os estudantes.

3. Universidade operacional: altera a sua vocacao e se volta diretamente
para si mesma por ser uma organizacao, o que “nado significa um retorno
a si e em si, mas uma perda de si mesma” (p. 71).

Nunes (2003) acrescenta que da forma como o sistema de educacgao superior
estd estruturado para atender a fins regulatérios “acaba sendo levado a duas
camisas de forca: uma que pressiona o sistema para um certo isomorfismo; outra é
a que pressiona o0 sistema para uma certa isonomia de funcdes, hierarquias,
salarios e vantagens” (p. 172), concluindo com a necessidade de estudos e
reflexdes profundas sobre a educacao superior brasileira e seu posicionamento
estratégico.

Cunha (2001) destaca que “as fronteiras entre o espaco publico e o espaco
privado no campo do ensino superior ttm mudado significativamente ao longo da
histéria do Brasil”. (p. 39). Faz um percurso na histéria, levantando dados
significativos que ilustram a sua afirmagao. Dentre eles, que na Colbnia os cursos
eram ligados a igreja catolica que, enquanto instituicao privada, “se mesclava ao
Estado pelo regime de padroado”. A partir da primeira década de 1800, o ensino
superior estatal foi incentivado, pressionando as instituicbes confessionais a
formacéao do clero.

%  Cabe apontar que a autora esta se referindo a universidade publica principalmente.

40 A autora afirma que “uma organizacéo difere de uma instituicdo por definir-se por uma outra

pratica social, qual seja, a de sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular.Nao esta referida a acoes
articuladas as ideias de reconhecimento interno e externo, de legitimidade interna e externa, mas
a operacOes definidas como estratégias balizadas pelas ideias de eficacia e sucesso no
emprego de determinados meios para alcancar o objetivo particular que a define.Por ser uma
administragdo € regida pelas ideias de gestao, de planejamento, de previsdo, de controle e de
éxito”( 2001, p. 218-219).
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Por outro lado, nos primeiros tempos republicanos ocorreu a legitimacao do
Ensino Superior nao-federal (o estadual e privado) através dos processos de
reconhecimento dos cursos. Houve, ainda, de acordo com o autor, um periodo de
expansao e complexificacdo do ensino superior que permitiu a projecao e formacao
das elites locais pela presenca de instituicbes estaduais (nas capitais), e
confessionais ou empresariais (privadas) nas cidades de médio porte do interior;
assim, era atendida a demanda reprimida que as instituicbes federais nao
conseguiam atender de forma que esse quadro permanece quase inalterado até
meados dos anos 90.

Em relagcao a esta questao, Trindade (2001) afirma que “ha no Brasil, como em
muitos outros paises, uma tradicao de um sistema de ensino superior publico e
privado, mas o0 que nos singulariza € a baixa qualidade média deste Ultimo” (p. 36).
Sublinhando o papel de lideranca que o Brasil tem em relacdo a expansao do
ensino privado de baixa qualidade.

De uma forma, ou de outra, o Sistema de Educacdo Superior Brasileiro
continua dividindo responsabilidades entre o setor publico e privado, bem como
apresenta-se diversificado do ponto de vista institucional.

Retomando ao nosso percurso histérico, a Reforma de 68 instituiu o sistema
departamental, o vestibular unificado, o ciclo basico, o sistema de créditos e a
matricula por disciplinas. O departamento passa a ser compreendido como a base
da organizacao universitaria ao ser entendido como /écus do ensino e da pesquisa
o0 que despertou varias resisténcias que perduraram trés décadas até que a
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 9394/ 96, suprime a
sua obrigatoriedade.

Mas antes de passar ao estudo deste dispositivo legal, cabe destacar as
afirmativas de Cunha (2001) em relacao a Constituicao de 1988, que reforca o
argumento, aqui tratado, em relacao a oposicao publico-privado:

Na linha das constituicbes republicanas anteriores, a de 1988 determina que o
ensino é livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais
fixadas pelo poder publico e autorizagdo de funcionamento para os
estabelecimentos educacionais, mas inova ao prever avaliacao da qualidade
neles ministradas. Os recursos publicos, por sua vez, somente sdo destinados
as escolas publicas, podendo ser dirigidos as escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, que entre outros requisitos, comprovem
finalidade nao-lucrativa. (p. 42-43).

A segunda LDBN “apresenta-se como uma reordenacao do sistema
educacional por inteiro e abre um conjunto de inovacdes que podem fazer o acesso
ao ensino superior menos elitista” (CAVALCANTE, 2000, p. 12). Porém, hoje, doze
anos depois de sua promulgacao, cabe contextualizar melhor essa afirmacao em
decorréncia das diversas politicas publicas implementadas para atender pressoes
internas e externas aos governos que se sucederam nesse periodo.

O Governo de Fernando Collor, embora defendesse o aumento das vagas nas
instituicbes publicas, na pratica acaba favorecendo a tendéncia de periodos
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anteriores, onde a expansao ocorre via ampliacdo da rede privada, apesar da
oposicdo do Conselho Federal de Educacdo a quem cabia o reconhecimento e
credenciamento de cursos e instituicoes (CORBUCCI, 2004, p. 680).

Por outro lado, o autor acrescenta que “a politica do MEC para o ensino
superior brasileiro, no governo Fernando Henrique Cardoso, beneficiou-se das
medidas adotadas em gestdes anteriores, sobretudo no que se refere a extincao do
CFE, ocorrido no governo de Itamar Franco”(p. 681) destacando, ainda, que mais
uma vez a expansao ocorrera através da responsabilidade da esfera privada, a partir
de uma certa falta de regulacao do setor na flexibilizacao dos requisitos para a
criacao de cursos e instituicoes.

Cunha, 2004, sublinha que “no octénio de FHC, as IES federais foram
submetidas a um arrocho mais forte do que antes, restringidos os recursos para
custeio e investimento, ao passo que as privadas foram brindadas com novas
vantagens” (p. 803) e acrescenta, ainda, que na segunda LDBN ha um forte carater
privatista.

Além do anteriormente exposto, no ano de 1997 € alterada a organizacao
académica incluindo quatro tipologias diferenciadas em relacdo as exigéncias
impostas pela legislacao e que favoreceram o processo de privatizacdo. Sao elas:
universidades*, centros universitarios®?, faculdades integradas e faculdades,
institutos superiores ou escolas superiores.

Por outro lado, a esfera administrativa privada foi subdividida em duas
categorias que se diferenciam pela possibilidade de auferir lucros, no caso, as
particulares e as instituicbes que estdo, teoricamente, sujeitas a uma logica
diferente da do mercado por nao buscar lucro, e que sao denominadas de
filantropicas, confessionais e comunitarias.

Chaui (2003) afirma que a universidade dos anos 90, metamorfoseada em
organizacao, transcende a esfera administrativa no sentido que

regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por
estratégias e programas de eficacia organizacional e, portanto, pela
particularidade e instabilidade dos meios e objetivos (p. 71).

Assim, se tornando muito semelhante em varios aspectos que independem
do fato de ser publica ou privada.

No Governo Lula varias medidas foram implementadas no sentido de
democratizar o acesso e a permanéncia na educacao superior. Dentro delas, o
Programa Universidade para Todos - PROUNI que, apesar das dificuldades e
equivocos iniciais, principalmente da oposicao que temia a privatizacao do MEC,

“ Organizadas com base no tripé ensino,pesquisa e extensao.

42 Focalizados no ensino.
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acabou atendendo a questao da expansao das matriculas quanto a democratizacao
do acesso para camadas menos abastadas.

Outra questao enfrentada pelo governo para aumentar o acesso foi a reserva
de vagas através de cotas para alunos da rede publica, ou as chamadas cotas
raciais.

Dentre as acoes promovidas pelo governo federal, através do Ministério de
Educacao, encontramos o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)* que tem
como prioridade principal aumentar os investimentos em educacdo basica,
profissional e superior de qualidade.

A partir de 2007, varios programas vém sendo implementados, por exemplo,
dos quais destacamos o da educacao basica :

1. Lei n? 11.494, que regulamentou o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb), que funcionara até o ano de 2021 e veio para
substituir o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) criado apds a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, LDBN,
Lei n° 9394/96. O novo fundo atende toda a educacao basica desde a
creche até o ensino médio.

2. O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica, IDEB, tem como
funcao auferir a qualidade da educacao através de uma escala de zero a
dez em relacdo ao cumprimento de metas estabelecidas bianualmente
para cada escola e rede até 2022.

3. A Universidade Aberta do Brasil (UAB) € um programa de implantagao de
um sistema de educacao superior a distdncia com a participacao de
instituicoes publicas de educacao superior e em parceria com estados e
municipios. O objetivo € oferecer formacao inicial para professores em
efetivo exercicio nas redes publica de ensino e propiciar formacao
continuada.

Em relacdo a Educacao Profissional, em 2008 o governo federal criou 38
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (lfets) com funcao de
oferecer, em todo o Brasil, ensino médio integrado ao profissional, cursos
superiores de tecnologia, bacharelado em engenharias e licenciaturas além de
investir em pesquisa, extensao e na formacado de professores para as redes
publicas de educacao basica.

Em relacao a Educacao Superior, foi criado o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni) com o objetivo de

% <http://pde.mec.gov.br>. Acesso em: 16 fev. 2010.
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ampliar o acesso e a permanéncia dos estudantes neste nivel de ensino. O
programa tem duracdo prevista de cinco anos e tem o intuito de melhorar a
qualidade dos cursos de graduacao, a infraestrutura fisica e os recursos humanos.
Sao objetivos do programa: aumentar o nUmero de vagas, ampliar ou abrir cursos
noturnos, reduzir o custo por aluno, flexibilizar os curriculos e combater a evasao
escolar.

No Estado do Rio Grande do Sul, a partir do Reuni, foi firmado um acordo de
cooperacao técnica entre a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) para criacdo da Universidade Federal do
Pampa, UNIPAMPA, na metade sul, com o intuito de promover o desenvolvimento
regional desta parte do estado tradicionalmente estagnada economicamente.

Em relacao a expansao da formacao profissional do Reuni, a oferta de cursos
tecnoldgicos de duracao de até trés anos aumentou consideravelmente, seja pela
oferta das instituicoes federais existentes ou pelos Ifets criados recentemente.

Nesta rapida apresentacdo, diversas tensdes emergem na histéria da
educacao superior brasileira. A forma como elas sao enfrentadas podem configurar
crises ou periodos nos quais a universidade, como principal ator deste sistema, se
defronta com uma série de questionamentos.

Para fins deste estudo, consideraremos duas grandes crises que em maior ou
menor grau se relacionaram com a promulgacao e implementacao das duas LDBN
no pais, na medida em que nas duas também sao negociadas duas Reformas
Universitarias, a saber, a de 1968 e a que se encontra em curso nesta primeira
década do século XXI.



6 AS (;OMUNITARIAS DO RS, SUAS AMBIGUIDADES E ANTINOMIAS NA
HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR DO ESTADO.

O Rio Grande do Sul, desde seus primordios, apresenta caracteristicas
regionais peculiares em funcao de processos histoéricos diferenciados de ocupacao
do espaco os quais influenciam, até hoje, as estratégias através das quais esses
diferentes contextos buscam solucdes aos problemas regionais especificos.

O surgimento do ensino superior no Rio Grande do Sul seguiu, de inicio, o
padrao tradicional no pais: criacdo de escolas e faculdades isoladas de
nivel superior que, posteriormente, eram agregadas para formar uma
universidade. A dinamica do desenvolvimento politico e econdmico
regional, com a mudanca dos centros dinamicos, implicou em alteragoes
na concentracdo, demanda e oferta de ensino superior, bem como novas
propostas institucionais (NEVES, 2003, p. 199).

Neves (2003), em seu artigo “O ensino superior no Rio Grande do Sul” analisa
a formacao e evolugao desse sistema, destacando que esse se da de forma
diferenciada em relacdo ao resto do pais, no sentido de ter originado modelos
regionais de oferta de ensino e desenvolvimento da pesquisa assim como
processos de interiorizacao particulares, referindo-se as instituicbes comunitarias.
Neste trabalho destaca, também, o fato de o Estado ter se beneficiado do processo
de federalizacao.

No processo de conquista da autonomia, o interior assiste a fundacao da
Universidade Federal de Santa Maria, e sua proposta de multiversidade com carater
regional, e as Instituicbes de Ensino Superior, de carater comunitario, as quais
surgiram a partir de uma organizacdo das comunidades onde estdo inseridas,
visando atender a demanda por ensino superior no interior do Estado, a partir da
segunda metade do século XX.

O surgimento de ‘movimentos e mobilizagdes das sociedades locais ou
regionais’ e de organizacdes comunitarias, mesmo que a partir da visao de
liderangas politicas ou intelectuais, a favor do ensino superior comunitario e
regional, deve ser compreendido no sentido da ‘socializacao politica’ e da
‘ampliacdo dos espacos publicos’ (FRANTZ, 2002, p. 19).

As Instituicbes que exemplificam os esforgos regionais de ampliar a oferta e o
acesso ao ensino superior, e que sao adjetivadas como comunitarias, anunciam sua
opcao pelo controle publico das atividades; pelo desenvolvimento de atividades
sem fins lucrativos; pela transparéncia administrativa; pela austeridade da gestao
financeira e pela énfase no desenvolvimento da comunidade local e regional onde
estao inseridas, constituindo-se num espaco entre o publico e o privado ou, como
denominado pelo autor acima citado, publico nao- estatal.

Hoje, no contexto do debate sobre reforma universitaria, reacende-se o
debate sobre o ensino superior brasileiro, permitindo que, com a
discussao, aflorem diversos conceitos e praticas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior, entre elas a experiéncia da universidade
comunitaria (FRANTZ, 2002, p. 1).
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Compreender e analisar esta tipologia institucional implica situa-la na histéria
da educacao superior do Rio Grande do Sul, motivo pelo qual apresentamos o
seguinte quadro adaptado a partir de Neves (1992, 2003), que esquematiza o
processo de evolucao, pontuando as caracteristicas mais marcantes.

Em relacao a fase de consolidacao das universidades comunitarias a autora
sublinha “que ocorrem novos arranjos institucionais através da integracao de IES
isoladas formando, universidades multicampi como por exemplo a URI, da
anexacao de IES a uma universidade ja constituida, formato multicampi, como a
UCS, UPF, Unijui, URCAMP; da reuniao de faculdades, formando uma nova
universidade, por exemplo, UNISC, UNICRUZ...” (p. 203).

Cabe esclarecer, também, que na quinta fase ocorre a ruptura do principio de
referéncia territorial dos distritos geoeducacionais como base da organizacao da
oferta de vagas (p. 203) como consequéncia da multiplicacao de campi, surgem as
IES de cunho empresarial e, mais recentemente, a criagdo de universidades
publicas com a UERGS, de dependéncia do RS e com estrutura multicampi, e as
federais UNIPAMPA e a Universidade do MERCOSUL (UNILA).

No entanto, essa categoria institucional, por vezes denominada de modelo
comunitario ou simplesmente comunitarias, carrega consigo uma série de
oposicdes conceituais que dificultam a construcdo de uma identidade mais clara.
Sao, assim, na sua concepcao e na sua categorizacao, antinbmicas, no sentido de
que carregam ou defendem teses conflitantes que podem conduzir a paradoxos ou
a caminhos sem saida (aporias).

1° fase 2° fase 3° fase 4° fase 5° fase 6° fase
Interiorizacéo: Consgggagao Diversificacdo do
Instalacao Centralizagao Modelos . ) sistema de ensino
. : Universidades .
regionais o superior
comunitarias
1883 a 1930 1960 a
Do Império até Meados de 1980 | 1996 inicio dos anos 2001 em
A 1930 a 1960 meados de .
Primeira a 1996 2000 diante
S 1980
Republica
Pelotas ¢ ljui Rio Grande do : Rio Grande
1950 da . Rio Grande do Sul
Porto Alegre . . Caxias do Sul Sul do Sul
Universidade do Passo Fundo
Rio Grande do Sul
Multiplicacao dos UERGS
Universidades . . Univ. r,nultlcampl campi forg de §e;dg UNIPAMPA
Universidades Nucleos Centros universitarios
Escolas e UPA/ e instituicoes Universitarios IES de carater UFCSPA
Faculdades URGS/UFRGS . ¢ o . IFF
isoladas Instituicoes empresarial
PUC/RS . - IFRS
isoladas Expansao sistema
pUblico ES IFSUL

Quadro 2: Evolugao do Ensino Superior no Rio Grande do Sul. UERGS - Universidade

Estadual do Rio Grande do Sul, UNIPAMPA - Universidade Federal do Pampa, UFCSPA -
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre, IFF — Instituto Federal de
Farroupilha, IFRS - Instituto Federal do Rio Grande do Sul, IFSUL - Instituto Federal Sul-
riograndense.

Fonte: Ampliado a partir de Neves, (1992, p. 96-7); (2003, p. 200)
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Franco e Longhi (2008) afirmam que as 51 IES comunitarias sdo exemplos da
diversificacao do Sistema de Educacao Superior construido a partir da Constituicao
Federal e da LDBN, lei 9394/96. “[...] elas (IES comunitarias) tém sido estudadas
sob duas ideias centrais: a procura de diferenciacdo em face dos demais
segmentos da E.S. e o0 seu carater alternativo (Longhi, 1998; Bittar, 1999; Neves,
2003; Morosini e Franco, 2004) (p. 186).

Se considerarmos os marcos legais do Sistema de Educacao Brasileiro
percebemos, conforme foi demonstrado brevemente na sessao anterior, que eles
foram historicamente definidos a partir da sua natureza administrativa, que
contrapée o publico do/ao privado. Mas que de uma forma, ou de outra, se
relacionam com a propriedade de um determinado bem ou patrimbnio, seja o
Estado ou o individuo.

Frente a essa situacéo Frantz, 2002, contrapde:

Na pratica da organizagcdo e do funcionamento do ensino superior
brasileiro constata-se a existéncia e a construcdo de um novo modelo de

universidade [...] Pode-se afirmar que é algo novo em construcdo, no
espaco da ampliacdo da esfera publica. Trata-se de uma iniciativa da
sociedade civil, sem fins lucrativos, isto é, [...] a sua légica ndo é a do

capital, isto é, a remuneracado do capital investido. Por isso, ndo pode ser
confundida com a sociedade empresaria. Trata-se de uma iniciativa que
nao nasceu no nucleo do poder publico-estatal, mas na sua periferia, isto €&,
no espaco da ampliacdo da esfera publica. Nasceu como expressao de
vozes e vontades que querem se fazer ouvir e participar da construgao de
um espaco de educacao, socialmente mais amplo e democratico (FRANTZ,
2002, p. 3).

Nesse contexto, as instituicoes de educacao superior comunitarias encontram-
se inseridas num marco conceitual paradoxal, e autores como Longhi, Bittar,
Franco e Longhi (2008) destacam

o carater alternativo tem expressao no esforgo de conferir ao segmento das
IES comunitarias um trago diferenciador daquelas particulares de
orientacdo comercial, e de entendé-las, mesmo que privadas, em uma
perspectiva de instituicbes publicas nao estatais (p. 186).

Ambiguidade decorrente de essas instituicoes se definirem como pertencentes
a uma terceira categoria na qual a propriedade passa a ser de ordem intermediaria
ou publica nao estatal. Este € um primeiro elemento, dos varios que trataremos no
decorrer do texto, e que contribuem com a definicdo do carater antindbmico das
comunitarias.

Cabe destacar que o termo ambiguo carrega consigo conotacdes de
contradicao e dubiedade, podendo implicar ora um sentido, ora outro. O conceito
de paradoxo também nao € univoco, mas inclui sempre uma ideia de conflito ou de
dificuldade insuperavel.

O argumento utilizado pelas diversas instancias para resolver a contradicao de
ser publico e privado ao mesmo tempo, sempre utiliza, como tese central da sua
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defesa, o carater publico da propriedade, considerando que esta pertence a um
grupo ou coletividade que é a comunidade local ou regional. Este argumento
permite que definamos, entdao, o comunitario como um conceito antindbmico e nao
ambiguo. Cabe lembrar que no inicio da historia dessas instituicbes comunitarias e
de algumas confessionais, elas recebiam subsidios do poder publico, o que lhes
conferia um melhor enquadramento na categoria alternativa. Com as mudancas do
sistema econd6mico e politico, varias ondas ou ciclos de subvencao foram se
alternando com maior ou menor impacto no orcamento dessas instituicbes o que,
muitas vezes, era compensado através da expansao das matriculas. Nos ultimos
anos, as politicas publicas sofrem uma inversao, talvez, pela primeira vez, o Estado
assume a sua responsabilidade com a educacao superior, reorienta o
financiamento, colocando novos requisitos com a justificativa de corresponder a
ampliacdo da esfera publica, provoca uma nova onda de mobilizacdo, com varias
tentativas decorrentes da necessidade de definir melhor o significado de publico
nao estatal para, assim, ter acesso a verbas publicas.

Tramontin e Braga (1888) afirmam que as universidades comunitarias se
caracterizam pelo “seu carater praticamente publico e o alcance bastante difuso de
suas atividades” (p. 16), chamando a atencao para o fato de que muitas delas
surgiram com a tutela do estado ou, no minimo, como consequéncia das politicas
publicas em relacao ao sistema de educacao superior.

Longhi (1998) chama a atencao para a origem desses dispositivos legais,
afirmando que “se encontram na propria histéria do ensino superior brasileiro e,
talvez, de forma mais acentuada, na historia desse ensino no Rio Grande do Sul” (p.
200) onde houve uma grande mobilizacao no periodo anterior a elaboragao da
LDBN para garantir as caracteristicas desse modelo alternativo mesmo que, em
alguns momentos histéricos e de acordo com alguns autores, nao se perceba uma
diferenciacao clara entre as comunitarias em sentido estrito e as confessionais.

A busca pela identidade das comunitarias teve uma fase importante de
mobilizacdo no periodo de articulagao que antecedeu a promulgacao da
Constituicao de 1988. Bittar acrescenta que “o periodo compreendido entre o inicio
da década de 80 e meados dos anos 90 foi especialmente importante para o setor
privado de ensino superior que vivia 0 auge de sua expansao e almejava garantir o
acesso as verbas governamentais” (p. 2) Essa questdo marcava a necessidade
urgente de construir parametros diferenciais em relacado as outras instituicoes
privadas.

Raulino Tramontim e Ronald Braga no seu estudo intitulado As Universidades
Comunitarias: um modelo alternativo (1988) afirmam:

A universidade comunitaria € uma instituicdo particular ( porgue a iniciativa
de sua criacdo ndo se deu na esfera publica, nem o Estado é o seu
principal mantenedor) que apresenta, contudo, uma especial dimensao
publica, por causa das seguintes caracteristicas: a- a instituicao
mantenedora nao esta subordinada a nenhum interesse empresarial de
pessoas fisicas ou grupos, mas unicamente a um objetivo social; b- seus
bens nao sao propriedade de ninguém em particular, ndo sao transmitidas
por heranca e tem profunda vinculagdo ou com a regido ou com um amplo
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contingente da populagdo evidéncia de que a instituicao nao tem dono
aparece, entre outras, na rotatividade dos cargos de direcdo da
universidade.d- o controle e a participagdo no poder estd com amplos
segmentos da sociedade civil, através de suas organizacoes
representativas (p. 17-18).

O processo de origem e estruturacao desse novo modelo iniciou no final da
década de trinta, mas incrementou-se consideravelmente a partir da década de
cinquenta, conforme registrado no quadro, a seguir, que mostra as universidades
comunitarias gauchas.

, .. . Reconhecimento como
Década Inicio de Funcionamento . .
universidade

30 PUCRS* 1948

40 UNICRUZ 1993

50 UNISINOS* - UCPEL* - UNIJUI - UPF 1968, 1960.’ 1985, 1936,
respectivamente.

60 UCS - URI - URCAMP - UNISC 1967 ’1992.’ 1989,1993,
respectivamente

Quadro 3: Década de inicio de funcionamento e do reconhecimento como
universidade das oito instituicbes do Rio Grande do Sul que pertencem a categoria
Comunitaria em stricto sensu

Fonte: adaptado de Bittar, M. O ensino Superior privado no Brasil e a formacao do
segmento das universidades comunitarias. CD-room da 23° Reuniao da ANPED, GT
Educacao Superior.

Marilucce Bittar, no seu artigo “O ensino Superior no Brasil e a formagéo do
segmento das Universidades Comunitarias” *,afirma:

Sob a denominacdo de Universidades Comunitarias agrupam-se varias
instituicoes: as comunitarias confessionais (entendidas como comunitarias
latu sensu) e as comunitarias nao confessionais ou comunitarias stricto
sensu; essa uniao deu-se em funcdo de fatores intrinsecos a proépria
dindmica e vocacao das universidades, bem como fatores extrinsecos,
como por exemplo, a politica governamental para o ensino superior
brasileiro (BITTAR, p. 1).

Na medida em que as Instituicbes foram adquirindo/conquistando o status de
Universidade os movimentos de conceituacao/afirmacao do seu carater comunitario
se multiplicaram. Assim, acompanhando as tendéncias nacionais que ja haviam
organizado instancias como a ABRUC*, surge no estado do Rio Grande do Sul o
Consércio de Universidades Comunitarias, o COMUNG, que congrega 12
instituicoes de ensino superior.

“ A PUCRS, além de comunitaria se declara confessional e uma das universidades mais antigas
do Brasil.

4% UNISINOS além de comunitaria se declara confessional.

4 UCPEI além de comunitaria se declara confessional.

47 <http://www.anped.org.br/reunioes/23/textos/1108T.PDF.> Acesso em: 3 abril 2007.

4 Associacgao Brasileira de Universidades Comunitarias fundada em 18 de janeiro de 1995.
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Uma caracterizacao e definicdo das universidades comunitarias, que se
entendem como publicas nao-estatais, permitindo apontar diferencas fundamentais
com as outras categorias de organizacbes do ensino superior, consta do
documento das “Universidades Publicas Nao Estatais, Comunitarias Fundacionais”,
produzido em 07 de dezembro de 1998, em Passo Fundo, por ocasiao de uma
reuniao dos reitores das universidades integrantes do COMUNG - Consorcio das
Universidades Comunitarias Gauchas.

No texto desse documento podem ser verificados os esfor¢cos na tentativa de
buscar argumentos que permitissem uma autodefinicdo, principalmente em relacéo
a sua natureza publica nao-estatal e comunitaria, como caracteristicas distintivas em
relacado as demais instituicbes privadas (tanto em sentido estrito quanto
confessionais). Da mesma forma, esses argumentos foram utilizados na defesa da
manutencao de seu carater filantropico, que implicava na isengcao do recolhimento
da contribuicao previdenciaria.

Cabe destacar, entdo, conforme foi mencionado anteriormente, que a
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul e a Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (estas duas instituicbes foram as Ultimas a se associar ao COMUNG
em 2005) e a Universidade Catdlica de Pelotas pertencem a categoria de
comunitarias confessionais e por isso sao entendidas como comunitarias em /ato
sensu.

Aldo Vannucci, no seu livro A universidade comunitaria: o que é como se faz?,
lembra que a universidade brasileira surge tardiamente, no inicio do século 20, por
iniciativa governamental e que, até “por volta de 1940, havia no pais apenas 7
universidades”, localizadas em algumas capitais do pais. “Essa lentidao oficial
impulsionou a Igreja Catdlica, que ja possuia expressiva tradicdo no ensino de 12 e
22 graus, a preencher o vazio de instituicbes de ensino superior, ampliando a sua
missao educativa também até o terceiro grau.” (p. 9).

O Quadro 4 descreve o numero de alunos atendidos pelo conjunto de
instituicoes de educacao superior do Rio Grande do Sul, de carater comunitario,
bem como o numero de professores, mestres e doutores envolvidos nas trés
dimensbes basicas de ensino, pesquisa e extensdao, com o intuito de mostrar o
impacto dessas instituicoes no ambito estadual.

Instituicao N° de alunos N° de profs Mestres e
doutores
PUCRS 32.000 1600 1.312
UNISINOS 30.000 900 774
UNIVATES 8.657 358 223
FEEVALE 15.000 617 306
UNISC 11.987 536 471
URI 16.325 892 587

Continua...
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Instituicao N° de alunos N° de profs Mestres e

doutores
UNICRUZ 4.928 313 178
uCs 33.440 1.144 843
URCAMP 10.620 881 218
UCPEL 7.219 421 260
UNIJUI 11.090 528 432
UPF 16.959 1.190 652
Total 198.225 9.380 6.256

Quadro 4: Instituicoes de Ensino Superior comunitarias do estado do Rio Grande do Sul.
Fonte: DADOS DE 2005, http://www.comung.org.br/1024/index.html. Acesso em: 7
set. 2008.

Um segundo elemento que contribui com o carater antinbmico que estamos
defendendo se relaciona a oposicao entre o laico e o confessional, ja que nesse
grupo de instituicbes encontramos os dois tipos, destacando, ainda, que, mesmo
nas que se autoproclamam como laicas, as entidades confessionais podem se
fazer presentes como representantes da sociedade.

Mariluce Bittar acrescenta que, até a metade dos anos 60, a educacao
superior brasileira era composta quase que exclusivamente por universidades
publicas e confessionais que tinham como preocupacao primeira difundir os
principios de suas crencas, nao se preocupando com a busca de lucro. Porém,
ainda hoje, “nao se pode negar que uma das grandes questdes continua sendo o
financiamento das universidades, especialmente no tocante as confessionais que,
até inicio dos anos 70, ainda eram destinatarias de verbas governamentais” (p. 3).

Assim, destaca-se um segundo elemento antindbmico que, relacionado ao
carater confessional ou nao desse conjunto diferenciado de instituicbes ora em
estudo, no Estado do Rio Grande do Sul, conforme mostrado na Tabela 3,
corresponde a quase 200.000 alunos matriculados, em torno de 9.400 professores,
dos quais, aproximadamente, 6.000 mestres e doutores, de acordo com os dados
de 2005 apresentados pelo site do COMUNG. Ressalta-se ainda, que as

[...] universidades nao-confessionais sao originarias das iniciativas dos
imigrantes que se estabeleceram no Rio Grande do Sul: caracterizam-se
por serem instituicdes cujo nascimento traz a marca da inspiragao religiosa,
embora hoje sejam denominadas de comunitarias stricto sensu e
apresentem um modelo de gestdo diferenciado das comunitarias
confessionais (Bittar, p. 5).

Como terceiro elemento antindbmico, nos referiremos aos fins lucrativos e nao
lucrativos que diferenciam as instituicbes comunitarias das particulares.

O quadro abaixo mostra a situacdo das instituicbes de ensino superior no
Brasil, de acordo com o Censo do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
(Inep) de 2008.
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Tipo Total Capitais Interior
Publicas 236 82 154
Federais 93 54 39
Estaduais 82 28 54
Municipais 61 - 61
Privadas 2.016 729 1.287
Particulares 1.579 575 1.004
Comuns/confess/filantropicas 437 154 283
Total geral 2.252 811 1.441

Quadro 5: Instituicdes de Ensino Superior no Brasil, Censo do Inep — 2008
Fonte: MEC/Inep/Deaes. 2008.

O Quadro 5 ilustra a dificuldade de diferenciar o segmento das comunitarias
no processo de levantamento de dados censitarios pelo 6rgao responsavel no
Brasil, o Inep, que agrupa, numa mesma categoria, as confessionais, filantropicas e
comunitarias. Porém, ainda cabe destacar que, a partir de 2004, ja se conseguiu um
avanco ao diferenciar as particulares, que com orientacdes empresariais, buscam o
lucro, das nao empresariais, que sao regidas por uma légica nao mercantil, ou seja,
nao orientadas pela busca do lucro.

Franco e Longhi (2008) destacam que no Brasil, e em outros paises, houve
expansao da oferta de vagas sem qualidade nem regulacao, pelo esgotamento da
capacidade de pagamento dos alunos. A inadimpléncia aumentou até a limites
alarmantes, se instalaram processos de concorréncia muitas vezes desleais, enfim,
as tensbes sao muitas e o dilema se configura em torno de manter-se ou mudar, ou
seja, encontrar solucdes inovadoras ou ceder as pressoes isomorficas que tendem
a homogeneizar o sistema, diminuindo a diferenciacéo institucional.

Por outro lado, o conceito de educacao como bem publico vai se modificando
a medida que o processo de globalizacao avanca e as novas diretrizes do banco
mundial induzem a refocalizacao do sistema.

Embora nado se trate de uma questao propriamente antinbmica, no sentido em
que esta se defendendo no presente trabalho, temos que destacar um outro fato
importante que se relaciona com a localizacao das comunitarias e se constitui em
mais um elemento que agrega diversidade ao conjunto. Nos referimos
especialmente a localizacao: na capital do estado ou na sua area metropolitana, ou
no interior.

Localizadas no interior do estado encontramos 8 universidades comunitarias:
Universidade de Caxias (UCS), de ljui (UNIJUI), de Passo Fundo (UPF), de Santa
Cruz do Sul (UNISC), Integradas do Alto Uruguai e Missdes(URI), da Regiao da
Campanha (URCAMP), Catdlica de Pelotas (UCPEL)49 e a de Cruz Alta (UNICRUZ),
além dos Centros Universitarios UNIVATES e FEEVALE.

4 UCPEL de carater confessional.
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Finalmente a Pontificia Universidade Catdlica (PUCRS) e a Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), localizadas na capital do Estado e sua area
metropolitana.

Constata-se que esse movimento de interiorizagdo acompanha a tendéncia
nacional que foi se construindo no decorrer da histéria do Sistema de Educacao
Superior Brasileiro.

Mudancas no sistema producao/acumulacao capitalista, novo desenho politico
com a finalizacao da ditadura militar e redemocratizacdo do pais, crise do estado
desenvolvimentista e disseminacao do neoliberalismo sdo alguns aspectos que
impdem alteracbes no ensino superior. Mudancas essas que nem sempre se
configuram como novidades e, muitas vezes, indicam permanéncia de algumas
caracteristicas consolidadas ha mais de cinquenta anos, mas, que de qualquer
forma, significam desafios importantes a serem enfrentados, principalmente quando
consideramos as universidades comunitarias.

Sguissardi (2002) destaca que as transformacdes ocorridas nas instituicdes de
ensino superior no Brasil sdo semelhantes as ocorridas nos paises centrais e se
relacionam com as mudancas nos meios de producao, a crise do estado de bem--
estar social, crise do estado desenvolvimentista. Para o autor, as caracteristicas
marcantes desse processo compreendem o novo modelo relacionado com o déficit
publico, a reforma gerencial do Estado, a privatizacdo dos servicos publicos e a
educacao superior como um bem com caracteristicas de ordem mais privada, em
contraposicao a educacao basica, que é um bem mais publico, principios esses
que estao presentes nos documentos do Banco Mundial, do FMI, do BID, OMC e do
Consenso de Washington. Acrescenta ainda:

Um simples olhar panoramico sobre a expansao quantitativa de instituicoes
privadas, notadamente com fins lucrativos (for profit), e das matriculas
nessas instituicbes, assim como sobre a lenta mas firme reducdo dos
investimentos estatais nas universidades publicas, com relacdo ao PIB, de
uma amostra aleatéria de paises ricos e pobres, fornecera provas
contundentes de que a universidade e, por extensao, a educacao superior
estdo passando por profundas mudancas, de que esse dilema - publico ou
privado/mercantil - ocupa lugar central (SGUISSARDI, 2005).

Frantz (2002) adverte em relagdo ao carater polissémico da palavra
comunitario, sendo necessario delinear melhor o significado enquanto um
adjetivador que definira o modelo ora em estudo. Assim, ele

[...] expressa uma dimensao e atitude politica nova e esta mais perto da
nocao de democracia e justica social que de privilégios de acesso ao
ensino superior. Sob essa o6tica, o termo comunitario incorpora e soma a
nogao geografica de identidade regional, o sentido socioldgico de relagdes
culturais, sociais e politicas de uma determinada populagao local e regional
(FRANTZ, 2002 p. 14).

De uma forma, ou de outra, o grande desafio que essas instituicdes enfrentam
na atualidade se relaciona a manutencao dos seus compromissos comunitarios
concomitantemente com a sua reproducao como instituicdo que tem que dar
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respostas aos desafios do mercado e da competicao desenfreada, mantendo sua
saude financeira e suas particularidades identitarias. Em decorréncia disso,
respostas diferenciadas vém sendo construidas historicamente, entre elas, os
diversos processos de regionalizacdo e de ocupacao do territorio foram sendo
implementadas.

Ao mesmo tempo, uma onda de mobilizacdo esta sendo desencadeada
através das diversas instancias organizativas (ABRUC, ACAFE*, COMUNG) na
busca de recursos publicos para subvencao/diversificacao/complementagao do
financiamento orcamentario ja que, conforme afirmam Tramontin e Braga, “estas
universidades mereceram sempre, apesar de sujeito a oscilagdes, o apoio técnico e
financeiro do governo, em reconhecimento aos servicos que prestavam” (1988, p.
9).

Os atuais encaminhamentos na busca da definicdo mais clara do modelo
comunitario podem ser exemplificados com a publicagdo do livro “Instituicées
comunitarias: instituicées publicas ndo estatais” que reune uma série de escritos de
varios representantes ligados ao COMUNG e a ACAFE.

Frantz 2002, acrescenta que “a opcao pelo termo comunitario, [...] tem seu
significado histérico. Contém a nocao de identidade, de responsabilidade coletiva e
de cooperacao. Contém, acima de tudo, a experiéncia histérica de organizagcao dos
espacos econOmicos, sociais, culturais e, especialmente, dos espacos da
educacao, na formacao da sociedade riograndense, marcada pelas experiéncias e
concepcodes de organizacao social e pela cultura dos imigrantes”. (FRANTZ, 2002,

p.21)
Por sua vez, Longhi (1998) destaca:

Atualmente, hda uma tendéncia nitida, principalmente entre as universidades
comunitéarias propriamente ditas, de se regionalizarem, calcadas em uma
estrutura organizacional multicampi. Para essas universidades, had uma
imbricagdo profunda entre o ser comunitaria e o ser regional. A contribuicao
no desenvolvimento regional, ainda que se apresente como uma das maiores
dificuldades, continua sendo enfatizada como seu compromisso social, elas
buscam cumprir esses compromissos através do ensino e da pesquisa, porém
ele se concretiza principalmente pelas acdes de extensao que desenvolvem
em sua comunidade local e regional (LONGHI, 1998, p. 250).

%0 Associagdo Catarinenese de Fundacdes Educacionais.



7 AS QpESTéES TERRITORIAIS E A AGAO DAS UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS

A partir do final da Segunda Guerra Mundial sao inUmeras as alteragOes
provocadas na sociedade pelo processo histérico de articulacao e implementacao
do capitalismo, tanto na area econdmica, quanto territorial, na medida em que os
territérios sao reorganizados e fragmentados vertiginosamente. Assim, o
planejamento, cada vez mais, assume o papel de controle da sociedade através das
normas e regulamentos que classificam os individuos, as sociedades e as
economias para serem aptos a produzir o tipo desejado de mudanca social.

Neste momento do estudo propde-se uma reflexdao a respeito do carater
polissémico de varios conceitos importantes para a ciéncia geografica como
espaco, regiao e territdério, que sao conceitos estruturantes da ciéncia geografica
mas também transcendem os seus limites para campos interdisciplinares como o
desenvolvimento regional.

Do conjunto de conceitos da geografia, o espaco & conceito-chave que
permite a sua objetivacao, isto €, o angulo especifico com que a sociedade é
analisada, angulo que confere a geografia a sua identidade e a sua autonomia
relativa no ambito das ciéncias sociais. Dita identidade se estrutura em torno de
“cinco conceitos—chave: paisagem, regiao, espaco, lugar e territério, cada um dos
quais submetido a amplo debate, tanto envolvendo a geografia quanto
transcendendo os seus limites para outras areas do conhecimento” (CORREA,
2000, p. 16).

De acordo com Moraes (1990), o espaco, em Ratzel, é visto como base
indispensavel para a vida do Homem que desenvolve o conceito de territorio e de
espaco vital, ambos com fortes raizes na ecologia, ligados a apropriacao de um
territorio e a provisdo das necessidades de subsisténcia e as necessidades
territoriais, buscando uma relacao de equilibrio. De acordo com o autor, “o espaco
transforma-se, assim, através da politica, em territério, um conceito-chave da
geografia” (apud CORREA, 2000, p. 18).

Por outro lado, Haesbaert (2005, p. 67-75) acrescenta: “De certa maneira
podemos afirmar que o espaco trabalhado por Lefebvre é um espaco feito territério
através dos processos por ele denominados de apropriacao (que comeca com a
apropriacao da propria natureza) e dominacao (mais caracteristica da sociedade
moderna capitalista). Cabe esclarecer o sentido que ele da a apropriacao,
relacionando-a com ritmos, tempos, simbolos e préaticas, ou seja o complexo e
diverso tempo vivido pelos usuarios.

Nos anos setenta, a geografia critica fundada no materialismo historico e na
dialética procura romper, de um lado, com a geografia tradicional e, de outro, com a
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geografia teorético-quantitativa, sendo que o resultado dessa disputa é o
reaparecimento do conceito de espaco como estruturante da geografia, como um
“conceito multidimensional que decorre de praticas sociais distintas, dos diferentes
grupos que nele produzem, circulam, consomem, lutam, sonham, enfim, vivem e
fazem a vida caminhar”.(CORREA, 2000, p. 44)

Abordar a questao da polissemia conceitual em relacdo ao termo regiao (outro
dos conceitos estruturantes da geografia) implica num duplo movimento, por um
lado, analisar a organizacao da propria ciéncia geografica e sua estruturacao
conceitual e, por outro, pensar nos movimentos implicitos na area econdémica e,
mais especificamente, no capitalismo.

Régio é uma palavra latina da qual deriva o termo regiao e era utilizado para
denominar a unidade politicoterritorial do Império Romano; deriva do verbo regere
que agrega uma conotacao politica. Dessa forma chamamos a atencao ao fato de
que etimologicamente o termo regido nos remete a estruturas politico-
administrativas que ocupam um segmento do territdrio.

Na linguagem cotidiana do senso comum, a nogao de regiao parece existir
relacionada a dois principios fundamentais: o de localizacao e o de
extensao. Ela pode assim ser empregada como uma referéncia associada a
localizagdo e a extensao de certo fato ou fendmeno, ou ser ainda uma
referéncia a limites mais ou menos habituais atribuidos a diversidade
espacial [...] também podendo ser associada a questao administrativa e,
neste caso, a divisao regional € o meio pelo qual se exerce frequentemente
a hierarquia e o controle na administragao dos Estados. (GOMES, 2000, p.
53).

As acepcoes conferidas a palavra regiao, até os anos setenta, incluiam a sua
diferenciagcdo em regido natural, paisagem e homogénea. Assim, no primeiro caso,
entendida como uma porcao determinada da superficie terrestre, com uma
particular combinacdo de relacOes entre seres vivos, animais e vegetais; e nao
vivos, relevo e clima. A regiao paisagem passa a ser entendida como um processo
de transformacao da paisagem natural em paisagem cultural, ou seja, o género de
vida que faz com que os habitantes a vivenciem e a reconhegam, como o caso da
denominacao dada a Campanha gaucha, por exemplo. Finalmente, as regides
homogéneas, consideradas como um recorte criado para fins especificos como
uma criacao intelectual organizada para atender objetivos e caracteristicas
particulares. Os recortes podiam corresponder a regides homogéneas, que se
agrupavam de acordo com caracteristicas fixas, ou a regides funcionais,
classificadas de acordo com os fluxos.

A geografia fisica, fundamentada no materialismo dialético, agrega, a partir de
1970, consideracdes diversas ao termo regiao, a partir dos quais outros aspectos
sao acrescentados ao conceito, como por exemplo, ao se considerar como a
regionalizacdo da divisdo social do trabalho e do processo de acumulacao
capitalista, da reproducao da forca de trabalho e dos processos politicos e
ideoldgicos. E considerada, também, como foco de identificacdo pelo conjunto de
relacdes culturais que permitem a construcao de imagens simbdlicas e, que em
ultima instancia, denotam a apropriacao do espaco por um determinado grupo. Ou
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seja, a regiao € um espaco vivido. E a visdo politica da regiao no sentido de que as
relacbes de poder sao cruciais ao processo de diferenciacao de areas. “A historia
de cada porcao da superficie terrestre ndo é mais autbnoma, mas dependente, em
maior ou menor grau, de processos gerais universais” (CORREA, 2000, p. 89).

Assim, passou a ser encarada como um lugar particularizado capaz de mediar
0S processos mais amplos, como a globalizacdo, e os singulares, particularmente
especificos, que se traduzem, especialmente em cada regiao, como consequéncia
da comunidade que realmente os organiza e dirige.

A paisagem € a porgao visivel da configuracao territorial, correspondendo a
todo o conjunto de elementos naturais, e os constituidos pelo trabalho humano, ou
seja, nela se concretizam as relagcdes entre os seres humanos e deles com todos os
elementos constitutivos da natureza.

Da mesma forma, o espaco geografico € a articulacao entre a paisagem e as
relacoes sociais e de producdo, caracterizando-se pela sua mutabilidade tanto a
nivel local quanto regional. Os espacos geograficos podem ser divididos de acordo
com critérios especificos como homogeneidade, polarizacao ou centralidade. A
regionalizacdo € o processo de formacao/transformacao das regibes,
acompanhando suas dinamicas e suas mudancas de conteudo.

No Brasil foram encaminhadas diversas regionalizacdes, destacando que o
primeiro esforco de sistematizacao foi encaminhado em 1940 como consequéncia
da necessidade de se ter uma divisao regional estavel para facilitar o uso de dados
estatisticos e permitir a sua comparabilidade no decorrer do tempo.

A partir de 1960, um novo modelo considera as caracteristicas geoeconémicas
reconhecidas através dos estudos de espacos homogéneos e polarizados, fluxos e
relacbes espaciais de producdo e consumo. A divisao regional, nesse periodo,
devia atender a ftrés objetivos: fins estatisticos; fins de descentralizagao
administrativa; fins de planejamento. A divisdo regional brasileira passou a ter,
entdo, cinco grandes regides : norte, nordeste, sudeste, sul, centro-oeste. Na
divisao regional de 1977 o modelo anterior € acrescido por mais um nivel a
mesorregiao, que é o agrupamento de varias microrregioes.

Diversos outros processos de regionalizacao foram sendo encaminhados.
Como exemplo particular implantado no Rio Grande do Sul mencionamos os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), que foram criados pela Lei n?
10.283 de 17/10/1994 e regulamentados pelo decreto n2 35.764, de 28/12/1994,
pelo entao governador Alceu Collares (PDT), como féruns de discussao a respeito
de politicas e acdes que visem ao desenvolvimento das regides em que o estado foi
dividido. Foram instituidos com os seguintes objetivos principais: promocao do
desenvolvimento regional harménico e sustentavel; integracao dos recursos e das
acdes do governo da regido; melhoria da qualidade de vida da populacao;
distribuicao equitativa da riqueza produzida; estimulo a permanéncia do homem em
sua regiao; preservacao e recuperacao do meio ambiente. Cabe destacar o papel
central das universidades comunitarias, tanto na origem, quanto na manutencao
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dos conselhos, ao auxiliar no estabelecimento de estratégias para o
desenvolvimento regional, por meio das suas acdes de pesquisa e extensao, bem
como, ainda hoje, na promocao da infraestrutura necessaria.

Conforme tratado anteriormente, a Lei 5540/68 no seu Capitulo 5, trata da
organizacao dos distritos geoeducacionais, que teriam o objetivo de promover a
associacao de instituicbes publicas ou privadas numa mesma entidade, ou
federacao de faculdades.

Porém, somente através da Portaria n® 514, de 27 de agosto de 1974, o entao
Ministro da Educacado e Cultura, Ney Braga, fixa os distritos geoeducacionais,
previstos no art. 10 da Lei n2 5.540, de 28 de novembro de 1968. Definindo, ainda,
no seu artigo Il

Determinar que, na apreciacdo de projetos e programas com vistas e
aglutinacdo ou associacdo de estabelecimentos de ensino superior em
universidade ou federacdo de escolas bem como daqueles que visem a
expansao do ensino superior no pais, sejam observadas a situacdo e as
necessidades da rede de ensino nos limites de cada Distrito.

Ricken (1981, p. 12) definiu “os distritos geoeducacionais como uma area que
engloba unidades municipais, sempre pertencentes ao mesmo estado, sendo que
sua delimitagdo obedece a critérios sociais, econdmicos e cuja finalidade & servir
como instrumento de analise e planejamento da Educacao Superior”.

José Mariano da Rocha Filho foi membro do Conselho Federal de Educacao e
um dos idealizadores das areas ou distritos geoeducacionais porque considerava
que a vocacao do solo, e a cultura da regido, deveriam orientar o ensino. Em 1968
propbée a implantacdo de um campus fora da cidade sede da universidade
desenvolvendo, o conceito de multiversidade®'.

Fialho (2005) destaca que,de acordo com Romanelli (1984, p. 228),

no periodo posterior a Reforma de 68 sob a disciplina da lei 5540 e do
decreto lei n° 464 de 11 de fevereiro de 1969 que atribuiu preferéncia as
universidades para administrar Ensino Superior em contraposicdo aos
estabelecimentos isolados, que ocorre o processo de agregar unidades
isoladas é modificado pelo CFE que é incumbido de estudar e formular
distritos geoeducacionais para aglutinacdo , em universidades ou
federacao de escolas os estabelecimentos isolados de ensino superior ja
existentes.

Os distritos geoeducacionais, ou suas consequéncias conhecidas como area
de abrangéncia, entram em crise no final da década de oitenta e inicio de noventa,
porém as suas acdes territoriais e regionais, enquanto uma politica de
regionalizacao efetiva, se mantém através de praticas concretas de intercambio de
experiéncias, estudos, apoios e incentivos que contribuiram com a construgao de
marcas institucionais que ainda persistem nas universidades comunitarias. Como

51 <http://www.ufsm.br/planetario/mariano/historia.htm>. Acesso em: 9 de fevereiro de 2009.
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exemplos mais concretos podemos citar os processos de busca pela federalizacao,
que foi rejeitada pela comunidade caxiense, ou, mais recentemente, a busca da
federalizacao pela URCAMP, como uma saida a forte crise institucional.Por outro
lado, os diversos processos de aglutinacdo decorrentes da constituicdo das
estruturas multicampi, no caso da UCS e da URCAMP, também ilustram este fato.

Gomes (2000, p. 72) afirma:

Ao mesmo tempo, porém, o discurso regional pode ser também o veiculo
encontrado por uma elite local para a sua preservacao, forjando um conflito
que reitera sua posicao de lideranca e seu controle sobre aquele espaco
(Castro, 1988)... Mais grave ainda sao as situagoes bem contemporaneas
onde a aspiracdo da autonomia, baseada em um discurso regionalista, esta
a servico de um grupo nao exclusivo em uma dada area, que pretende
impor uma identidade que o colocara na posicao de controle “legitimo”
daquele territorio.

Retomando as colocacdes de Lefebvre, anteriormente descritas, Rogério
Haesbaert (2005) propde a construcdo de dois “tipos ideais” para investigar o
territério, o territério funcional e o simbdlico, entre os quais se desenvolve um
continuum que é histérico, se relaciona tanto com o contexto histérico quanto com
0 geografico e pode ser caracterizado por:

Territorio funcional Territério simbdlico
Processos de dominagao Processos de apropriagao
“Territorios da desigualdade” “Territorios da diferenca”
Territério sem territorialidade Territorialidade sem territério
(empiricamente impossivel) (ex Terra Prometida dos judeus)

Principio da exclusividade
(no seu extremo a unifuncionalidade)
Territoério como recurso: valor de troca Territério como simbolo, valor simbélico
Controle fisico, produgao, lucro “Abrigo” “lar”, seguranca afetiva

Principio da multiplicidade

Quadro 6: comparativo dos tipos ideais de territorio.
Fonte: Haesbaert (2005)

Souza concorda com as colocacbes anteriores e destaca que o territorio é
fundamentalmente um espaco de exercicio de relacoes de poder:

O territério € fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagdes de poder. A questao primordial, aqui, nao é na realidade,
quais sao as caracteristicas geoecolégicas e os recursos naturais de uma
certa area, o que se produz em um dado espaco, ou ainda quais as
ligacOes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espaco (2000,
p.78,).

O autor destaca, ainda, que o territério corresponde a um espago concreto
apropriado por um grupo social determinado que pode ser potencialmente capaz
de gerar identidade sociocultural, bem como pode refletir também as diferentes
formas dos grupos de poder desse territorio.

O territorio sera um campo de forcas, uma teia ou rede de relagcoes sociais
que, a par de sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma
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alteridade, a diferenca entre “nds” (o0 grupo, os membros da coletividade ou
“‘comunidade”, os insiders) e os outros (os de fora, os estranhos, os outsiders). Ou
seja, como o autor assinala, “os territorios sao em primeiro lugar relagoes sociais
projetadas em espacos concretos”. (SOUZA, 2000, p. 86).

Outro fato importante, destacado pelo autor acima citado, se relaciona com a
dependéncia dos conceitos de territério e desenvolvimento no discurso cientifico a
uma visao estadocentrista que no Brasil tem a ver com uma matriz de valores
conservadores. Sendo a base do desenvolvimento como processo de auto-
instituicao da sociedade rumo a mais liberdade e menos desigualdade, capaz de
gerir autonomamente o seu territorio catalisador de sua identidade, de superar os
pequenos grandes desafios das diversas escalas, locais, regionais, nacionais e
transnacionais.

A territorialidade nao é um epifendmeno no contexto da luta por uma maior
justica social e, como horizonte “utépico”, pela plena autonomia. Para uma
dada coletividade, gerir autonomamente o seu territério e autogerir-se sao
apenas os dois lados da mesma moeda, e representam ambos uma
conditio sine qua non para uma gestdo socialmente justa dos recursos
contidos no territério. (SOUZA, 2000, p. 112).

Como consequéncia dos aspectos levantados anteriormente, apresenta-se o
quadro 6 , que exemplifica dados das trés universidades estudadas em relacao a
sua acao territorial concretizada, principalmente, por suas atividades fins, tanto no
ensino, quanto na pesquisa e extensao.

Assim, de acordo com os dados do Censo da Educacao Superior do Inep,
publicados na pagina do COMUNG, encontramos nas trés IES, 2567 professores,
52.156 estudantes de graduacdo, 191 grupos de pesquisa, 483 projetos de
pesquisa, 533 projetos de extensdo. Atividades que sdo desenvolvidas num total de
913 laboratérios e de 319.296 (m2) de area construida.

UNISC UCS URCAMP
Ano funcionamento como 1993 1967 1986
universidade
Professores (total) 536 1.144 881
Projetos de Pesquisa 186 215 82
Grupos de Pesquisa 42 109 40
Projetos de Extensao 363 102 32
Cursos de Graduacao 46 40 32
Alunos de Graduagao 10.828 31.328 10.000
Area Fisica Construida (m?) 54.184,00 192.702,83 72.410
Laboratérios 152 681 83

Quadro 7: Dados institucionais que exemplificam a acao no territério das trés

universidades estudadas.

Fonte: <http://www.comung.org.br/1024/index.html, acesso em 2007>.

Por outro lado, as atividades fins, seja no ensino, na pesquisa ou na extensao,
foram e s@o os mecanismos de acao direta no territorio, tanto local, quanto regional,
participando ativamente do que afirma Ther Rios em relacdo ao reconhecimento
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das imbricacdes entre memorias, estruturas sociais e imaginarios que contribuem
com os processos de territorializacao e reterritorializacao:

El territorio es mas bien - y por sobretodo- tiempo espacializado de las
actividades humanas cuya expresion viene a estar dada por imbricaciones
contextuadas. En consecuencia, el andlisis del territorio y sus
transformaciones exigiendo un fuerte reconocimiento de lo local (que
siempre es ya un entretejido denso con profundidad), exige también la
interaccion de este ambito con lo global (entretejido de extensiones). El
reconocimiento de estas imbricaciones contextuadas posibilitan
analiticamente visualizar al territorio y sus devenires en y por juegos de
memorias, estructuras sociales e imaginarios que dan lugar a continuos
procesos de territorializaciones/desterritorializaciones /reterritorializaciones
(THER RIOS, 2006).

%  THER RIOS, F. Complejidad territorial y sustentabilidad: notas para una epistemologia de los
estudios territoriales, Horiz. Antropol. Porto Alegre. v.12,n.25, jan./jun.2006. <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010471832006000100006&Ing=pt&nrm=iso>.




PARTE 2:

7

Apresentar o resultado das analises dos dados coletados é o intuito da
segunda parte desta tese; nela estabelecer-se-a um diadlogo entre as questoes
tedricas que nortearam o presente estudo e o discurso institucional presente nos
documentos oficiais e na fala dos gestores.

A metéafora utilizada como fio condutor desta andlise € muito importante para
sublinhar questdes centrais do texto.

As perguntas que pairaram durante todo o trabalho de pesquisa foram
relacionadas a tensbes entre o publico-privado, lucro-nao-lucro, gestao
democratica-autocratica, centralizacdo-descentralizacao... Enfim, tensdes
representadas por polos que lembram as cabecas de uma quimera...

Entao, nova pergunta se desenha, por que escolher a quimera?

Ao pensar em quimeras, minotauros e dragdes vem a minha lembranca Jorge
Luis Borges e o seu livro sobre o0s seres imaginarios, onde ele se refere a um
“manual dos estranhos entes, que engendrou, ao longo do tempo e do espaco, a
fantasia dos homens” (BORGES e GUERRERO, 1981, p. XI).

Borges é também um autor importante na construcao do imaginario do povo
argentino, pais de origem da autora, mas também lido no Brasil, seu pais por
opcao, sob outras perspectivas relacionadas a visdbes de mundo diferentes...

Entdo, a quimera € um ser mitoloégico que apresenta as particularidades
hibridas do ledao na parte anterior, da cabra no meio do corpo e na parte de tras, a
serpente.

Cabeca de ledo, ventre de cabra e cauda de serpente... Ou trés cabecas
representativas de cada animal que a tornam muito heterogénea porque, nas
palavras de Borges, elas se opdem a possibilidade de formar um Unico animal.

No decorrer dos tempos, a incoeréncia das formas vai desaparecendo, € a
palavra passa a significar o impossivel, a ideia falsa, a imaginacao...

O sentido que nasce de todo ato de linguagem é o resultado do encontro
entre um sujeito que enuncia e outro que interpreta cada qual agindo em
funcdo daquilo que imagina do outro, pode-se dizer que a identidade
desses sujeitos ndao € nada mais que a imagem co-construida que resulta
desse encontro. Assim, cada um € para o outro apenas uma imagem. Nao
absolutamente uma imagem falsa, uma aparéncia enganosa, mas uma
imagem que é o proprio ser em sua verdade da troca. Nesse momento, a
mascara seria 0 nosso ser presente; ela nao dissimularia, ela nos
designaria como sendo nossa imagem diante do outro. (Prélogo do Livro

Discurso Politico de PATRICK CHARAUDEAU, 2006).



92 Susana Margarita Speroni

O argumento do autor permite que a tarefa de analise de desencontros e
aparentes incongruéncias em toda a extensao da manifestacao institucional, seja
sob a forma de documentos, relatérios, entrevistas, material de divulgacao, atas,
entre tantos outros, possa ser enfrentada com menor aflicdo por parte do
pesquisador. Quer dizer, o material empirico, antes de se apresentar como uma
peca contraditéria, confusa, enganosa e indecifravel, da a medida das
possibilidades de sua construcao em cada situacao historica, territorial e temporal
das instituicoes.

Esta parte da tese tem como objetivo colocar em evidéncia as particularidades
do modelo comunitario que emerge dos dados analisados bem como, através
deles, conduzir o leitor a uma compreensao mais profunda desse campo
institucional. Assim, apresenta-se os dois capitulos que a compdem:

Capitulo 8: As condicoes de producao do discurso institucional: algumas
consideracdes a respeito da estruturacao do mito criador.

Capitulo 9: O discurso institucional a luz das categorias que norteiam o
modelo de universidade em estudo.



8 AS CONDIQQES DE PRODUGAO DO DISCURSO INSTITUCIONAL: ALGUMAS
CONSIDERACOES A RESPEITO DA ESTRUTURACAO DO MITO CRIADOR

Inicia-se esta sessao, levantando algumas questdes historicas que
consideramos relevantes no sentido de demarcar as condicbes do contexto que
favoreceram ou permitiram o surgimento das iniciativas locais no RS que
posteriormente originardo as universidades comunitarias com acodes territoriais
especificas. Da mesma forma, politicas publicas e acdes governamentais firmaram
as bases das condicdes de producao do discurso institucional que influenciaram na
construcao e estrutura dos principios que norteiam o modelo comunitario.

Enquanto na América Espanhola as universidades surgem ja no século XVI, no
Brasil, conforme tratado em capitulo anterior, as primeiras universidades vao surgir
muito tardiamente, na década de 1920, principalmente durante o inicio do processo
de industrializacdo e se configuraram como um conglomerado de instituices
isoladas. Dessa forma, a Universidade do Parana e do Rio de Janeiro se agregavam
a um pouco mais de uma centena de instituicoes isoladas distribuidas pelo pais e
que nao apresentavam a gratuidade entre suas caracteristicas.

No governo Vargas observou-se acirrada disputa entre as liderancas catolicas
e laicas cujo resultado € marcado pela criacao de universidades confessionais
catdlicas. De uma forma, ou de outra, as instituicbes de educacao superior eram
marcadamente elitistas, com catedras vitalicias, atendendo pequenas e
privilegiadas parcelas da populacao.

Assim, as instituicdes de educacao superior, na forma de faculdades isoladas,
integradas ou mesmo universidades, foram deixando as suas marcas na
configuracao histérica de um sistema de educacao superior muito heterogéneo,
que inclui, atualmente, diferencas quanto a natureza institucional, categorias
administrativas, personalidade juridica das mantenedoras, carater laico ou
confessional ou até mesmo a definicao de seu carater empresarial em que a busca
de lucro € uma categoria explicita na atual classificacao.

Getulio Vargas foi figura marcante ao sentar as bases de varias questoes
legais que decorreram dos diferentes cargos que exerceu no Brasil nas décadas
posteriores aos anos 30, passando de chefe do governo provisorio, depois da
Revolucao de 1930, a presidente eleito pela Constituinte em 1934, e ditador, entre
1937 e 1945, quando foi deposto pelos militares. Em janeiro de 1951, retornou ao
poder, eleito pelo voto popular, e, segundo fontes oficiais, se suicida em 24 de
agosto de 1954.

No periodo posterior a agosto de 1954, quando ocorre a morte de Vargas,
conforme mencionado anteriormente, o Brasil entra numa fase de expansado do
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capitalismo dependente, com vinculo acentuado no capital externo, e com
consequéncias no incremento da desigualdade social.

No ano de 1956, durante o governo Juscelino Kubitschek, é criado o ISEB -
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, idealizado e concretizado por um conjunto
de militares claramente ligados aos tenentes dos anos 20, bem como um conjunto
de destacados grupos intelectuais que buscavam construir um ideario nacionalista,
uma representacao de ser brasileiro, que permitisse diagnosticar e agir sobre os
problemas nacionais. A ideologia nacionalista desses intelectuais nao consegue
impedir que o governo JK programe o primeiro grande momento de
internacionalizacado de nossa economia. Cabe destacar que algumas medidas
anteriores foram tomadas como, por exemplo, a criacao da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC) que foi instituida através do Decreto-Lei n® 7.293 de 2
de fevereiro de 1945 por exigencia do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional para controlar as politicas monetarias brasileiras, orientando as
politicas de cambio.

Caio Navarro de Toledo, no seu livro intitulado “Iseb: fabrica de ideologias”,
destaca: “Propunha-se o Iseb — conforme estabeleciam os seus estatutos - a
constituir ou lancar as bases de um pensamento brasileiro (auténtico ou nao-
alienado) através de um projeto tedrico-ideoldégico de natureza totalizante onde
confluiam disciplinas e ciéncias diversas...” (1997, p. 25-26). O autor acrescenta
ainda

Estudos recentes sobre a teoria do Estado nas sociedades de classe tém
procurado desenvolver a tese - posta a luz pelos classicos do pensamento
marxista - segundo a qual as ideologias ndo existem enquanto “sistemas
conceituais” ou discursos abstratos: elas frequentemente se materializam
ou se concretizam em praticas diversas no interior da formagao social. Na
realizacdo de suas funcdes pratico-sociais, e pretensamente tedrico-
explicativas, as ideologias tém suportes e estdo inscritas em aparelhos e
instituicoes distintos e especializados (p. 25).

Os intelectuais isebianos tinham em mente a tomada de consciéncia do Brasil
e seu subdesenvolvimento para assim participar ativamente da sua superacao,
através de um projeto desenvolvimentista com caracteristicas nacionalistas. Cabe
destacar, que embora a ideologia nacional desenvolvimentista fosse hegemonica,
no instituto foi objeto de posicoes e interpretagcdes as vezes opostas.

Cardoso (1978), apud Dourado, acrescenta que:

a compreensao deste periodo da historiografia brasileira implica a analise
das ideologias do desenvolvimento em curso no pais no pds-50, quando é
possivel detectar a existéncia de projetos distintos de formulagdo da
ideologia dominante constituindo dois periodos - o de Juscelino e o de
Janio Quadros-, a despeito de ambos apresentarem em comum nao sé a
defesa da formulacéo social capitalista pelo combate ao comunismo, mas
também a absorcao do modelo ocidental hegemonico (2001, p. 38).

Segundo o autor, o projeto de Juscelino enfatiza o desenvolvimento com
seguranca no sentido de programar mudancas dentro da ordem do capitalismo
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mundial/transnacional, ocultando os mecanismos de dominacao e naturalizando as
diferencas via discursos oficiais. “A ideologia, em tal processo, ndo assume
efetivamente o papel de adesao politica”.

Em contraposicao

O projeto janista [...] é marcado pelo discurso ideoldgico de adesao
politica, de deslocamento constante do desenvolvimento econémico para a
defesa da justica, da racionalidade e do interesse nacional; seu fundamento
maior reside na ruptura com as relagdes “colonialistas” e na
“desideolologizacao” das relacbes internacionais, buscando, assim,
resguardar a soberania nacional (DOURADO, 2001, p. 38).

O discurso desenvolvimentista e a ideologia nele implicita se apresentam
como um bloco coeso onde as politicas de expansao da educacgao superior
aparecem como fator de progresso e desenvolvimento no periodo.

A politica desenvolvimentista adotada pelo Estado, resultante do processo
de monopolizacao, acelera a expansao do ensino, especialmente do ensino
superior, no periodo de 1946 a 1964. Essa expansao efetivar-se-a,
privilegiadamente, mediante a criagdo de escolas e a federalizacdo das
escolas ja existentes” (DOURADO, 2001, p. 39).

A ideologia desenvolvimentista defendida pelo ISEB, com marcas teoricas
desenvolvidas por Mannheim, e as politicas de expansao da educacao superior,
consolidada pela criacdo de instituicbes, ou a incorporacdo ao sistema federal
caracterizam o periodo, levando-nos a novas reflexdes, nesta altura do trabalho, no
sentido de que, tanto os fatos histéricos, quanto os aspectos tedricos retomados,
nos permitem a sintese de uma nova categoria presente no discurso institucional
das instituicdes comunitarias: a do mito criador.

Entdo, em relacdo ao processo ideoldgico, retomamos a colocacdes de
Mannheim, apresentadas no capitulo 3, que descrevem o fendbmeno ideoldgico a
partir de dois aspectos que ele denominou de concepcao particular e total,
salientando que ambas se aproximam, no sentido de que ndo dependem do que
efetivamente foi dito pelo outro, mas se relacionam com as condi¢cdes sociais de
producao dessa fala. Por outro lado, sublinha que as distancias entre as duas se
relacionam com o conteudo (no caso da concepcgao particular) ou com o conjunto
conceitual que caracteriza a visdo de mundo do outro, que ele denominou de
opositor.

Tanto num caso, quanto no outro, o autor destaca a busca de critérios comuns
de validade, tanto para experiéncias comuns, quanto para suas interpretacoes,
através de esquemas cognitivos, ou estruturas de pensamento, que sao
consequéncia de processos histéricos decorrentes de acdes e relacdes sociais
complexas. Esse fato apresenta um forte poder mobilizador em relacdo a um
conjunto de principios fundantes ou integradores do grupo em questao.
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Assim, o conjunto de principios integradores configura um esquema
simplificado que serve a funcao de justificacao ideoldgica de determinada acao
social. Por outro lado, a funcao de dissimulacdo pode ameacar o processo de
reconhecimento coletivo, entrando em contradicdo com o processo de justificacao
que ocorre através do prolongamento do efeito do(s) ato(s) fundador (es).

Ricoeur, em varias das suas obras, retoma algumas questoes nesse sentido,
reforcando que o fendémeno ideoldgico se difunde para além do conjunto de pais
fundadores, expandindo a energia inicial do ato fundante. A busca de legitimidade
por parte de um determinado grupo social mobiliza um conjunto de crencas que
auxiliam na interpretacdo da realidade social, e constroem e recompdéem o0s
significados dos vinculos sociais. A narrativa destas ideias conduz o ato fundante
para o futuro, aproximando-o da utopia, no sentido trazido por Mannheim.

Por outro lado, Marilena Chaui®®, em seu livro Brasil, Mito Fundador e
Sociedade Autoritaria, descreve o mito fundador em dois sentidos, um que se
relaciona mais com o significado etimoldgico ao qual se associam aspectos como
lendas ou crencas que sao narradas por um grupo determinado, e, outro, que inclui
uma narrativa utilizada para explicar e justificar determinada realidade social e as
tensdes decorrentes das contradicdes que dela emergem. Assim, o mito criador se
aproxima do processo ideoldgico, principalmente na sua funcao de justificacao.

Entdo, nesse contexto de um sistema de educacdo superior que se inicia
muito tardiamente em relacao a outros paises da América do Sul, e que apresenta
as marcas ideoldgicas das tensdes decorrentes entre o publico e o privado, entre o
laico e o confessional, bem como do projeto desenvolvimentista liderado pelo ISEB,
surgem as primeiras manifestacdes de educacao superior em Bagé, no periodo
compreendido ente 1953 e 1960, conforme registrado na tabela abaixo:

Ano criacao Instituicao Mantenedora
Criacao Faculdade de Ciéncias Mantida pela Associacéao de
1953 N .
Econbmicas Cultura Econbmica
Faculdade Catdlica de Filosofia, Extensao da Faculdade Catdlica
1955 O
Ciéncias e Letras de Pelotas
Autorizacdo dos cursos de Pintura e . . .
1960 Musica no Instituto Municipal de Belas | Mantidas pela Prefeitura Municipal
Artes de Bage

Quadro 8: Os primeiros cursos de Educacdo Superior em Bagé e suas respectivas™
mantenedoras.
Fonte: Quadro elaborado pela autora.

% CHAUI, Marilena. Brasil, Mito Fundador e Sociedade Autoritria. 4. ed. Sao Paulo: Fund. Perseu
Abramo, 2001.p. 103.
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Pode-se observar, entdo, que o0s primeiros cursos superiores em Bagé
seguem o padrao nacional das faculdades isoladas que sdo mantidas por diversas
instancias, seja o poder publico municipal, ou privado, representadas pelas
mantenedoras da entao Faculdade Catodlica de Pelotas ou a Associacao de Cultura
Econdmica de orientacoes laica e confessional, respectivamente.

Ja no inicio da década de 60, em Caxias do Sul, surgem as primeiras
faculdades, repetindo-se a diversidade de mantenedoras sublinhada em Bagé, mas
com papel mais destacado, até os dias de hoje, da Miitra Diocesana.

Os movimentos em torno da construcao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1° LDBN), lei 4024/61, poéem em evidéncia, novamente, a
disputa entre os defensores do ensino publico e os privatistas, bem como inicia um
processo de modernizacdo do ensino superior, representado pela criagcao da
Universidade de Brasilia como uma organizacao institucional e com funcodes
diferenciadas.

Faculdade / Instituicao Mantenedora
Faculdade de Ciéncias Econ6micas e
Faculdade de Filosofia

Mitra Diocesana

I|,1|c|o da Escola de Enfermagem Madre Justina | Sociedade Caritativo-Literaria
década de N - .
60 Inés Séao Jose

Sociedade Hospitalar Nossa
Senhora de Fatima
Escola de Belas Artes Prefeitura Municipal

Faculdade de Direito

Quadro 9: Os primeiros cursos de educacao superior em Caxias do Sul e suas
respectivas mantenedoras
Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Dourado (2001) destaca, conforme foi assinalado anteriormente, que no
periodo compreendido entre os anos finais da década de quarenta e o golpe militar
de 64, no bojo das politicas desenvolvimentistas, acelera-se a expansao do sistema
de educacao superior através da criacao de faculdades isoladas e da federalizacao
das escolas ja existentes. Dourado, Oliveira e Catani (2003) reforcam, ainda, que
no processo de constituicdo do sistema de educacao superior no Brasil ocorrem
varios movimentos de contencao e expansao que ‘“intensificam-se a partir do
periodo populista, especialmente por meio da federalizacdo de instituicbes de
ensino superior nas décadas de 1940 e 1950” (p. 23).

Dentro desse processo de expansao, encontramos mais um exemplo no
interior do Rio Grande do Sul, na cidade de Santa Cruz do Sul, quando em 1962,
ocorre um movimento de varias liderancas locais que fundam e organizam a
Associacao Pro Ensino de Santa Cruz do Sul, APESC, responsavel pela condugao
do processo de implantacdo de ensino superior na cidade. Este fato seria
consolidado com a criacao da Faculdade de Ciéncias Contabeis e do curso de
Ciéncias Contabeis dois anos depois. Neste momento, o carater publico da
associacao se manifesta, através da declaracao de utilidade publica municipal, pelo
poder publico local. O carater “comunitario” pode ser exemplificado, nesse caso,
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pela campanha de arrecadacao de fundos para compra de livros que mobilizou a
comunidade, através da compra de carnés.

No livro “UNISC: a construgéao de uma universidade comunitaria” publicado em
2003, encontra-se os registros que exemplificam, tanto a mobilizacao comunitaria
através das associacdes de pais e mestres e de estudantes, quanto as alteracoes
da educacao superior na cidade de Santa Maria com a criacdo da Universidade
Federal de Santa Maria. “Somente no ano seguinte, as mudancas que estavam
ocorrendo na area de influéncia da Universidade Federal de Santa Maria vao
favorecer a instalacdo de uma extensao da Faculdade Imaculada Conceicado de
Santa Maria - FIC em Santa Cruz do Sul” (p. 30). Destaques do ano de 1967: “SCS
tinha duas faculdades totalmente desvinculadas uma da outra: a FACCOSUL,
autdbnoma, muito vinculada a Apesc e a Extensao da Faculdade de Filosofia da FIC
de Santa Maria, mais ligada a Diocese e as Irmas Franciscanas, embora
formalmente apoiada pela Apesc” (p. 32) e recebendo complementagcao
orcamentaria da prefeitura, quando necessario.

No ano de 1967, ocorre a fundacdo da Universidade de Caxias do Sul, que
reune as faculdades existentes em Caxias do Sul, e é mantida pela Associacao
Universidade de Caxias do Sul formada a partir da integracdo das instituicoes
mantenedoras das primeiras faculdades. Assim, se concretiza “a criacdo de uma
Universidade que, no entender de seus idealizadores, deveria simbolizar a
expressao cultural da regiao e do seu tempo e manter fortes vinculos com a sua
comunidade”®®

No ano seguinte a criagao da UCS é aprovada a Lei n? 5.540/68 e sua
legislacao complementar que sera conhecida como Reforma Universitaria de 1968,
construida apdés o primeiro impacto do golpe militar para ocupar espacos nao
definidos pela 1° LDBN de 1961 em relacao a educagao superior, tentando impor
“principios de racionalizacao, integragcado e flexibilidade” (CAVALCANTE, 2000, p.
10) e atender as demandas da modernizacao capitalista que exigia formacao
profissional.

Oliven (1990) assinala que “o periodo autoritario p6s-64 instaurou um novo
estilo de encaminhamento dos problemas universitarios” colocando também neste
contexto o Plano Acton de 1965, os acordos MEC-USAID no periodo 1965-67, o
Relatorio Meira Mattos de 1968:

Tais estudos tratavam, em geral, de aspectos isolados da problematica
universitaria como a expansao e reestruturagdo do ensino superior, as
atividades estudantis, a produtividade, reduzindo a questao da reforma
universitaria aos seus aspectos meramente institucionais (p. 70).

No ano de 1968 é instalada a Faculdade de Direito, em Santa Cruz do Sul,
como uma extensao da Faculdade de Direito de Santa Maria, e, dois anos depois,
passa a ser uma extensdo da UFSM, integrando o seu projeto inicial de

% <www.ucs.br>. Acesso em: fev. 2009.
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multiversidade. No entanto, devido a questdes legais, envolvendo o reconhecimento
das extensdes, as liderancas locais optam por encaminhar projeto de
reconhecimento do Curso de Direito de Santa Cruz do Sul ao Conselho Federal de
Educacao, que o reconhecera em 1972.

Em 1970 ocorre a criacao da Escola Superior de Educacao Fisica — ESEF, em
Santa Cruz do Sul, como uma extensao vinculada a UFRGS, que sera reconhecida,
quatro anos depois, pelo Decreto Presidencial 73.669.

O Acordo MEC-Usaid, efetivado com a interferéncia norte-americana,
dominara o campo educacional que é visto como um canal de divulgacao da
ideologia do golpe, os defensores da escola publica perdem espaco para os que
lutavam pela hegemonia do ensino privado e que foram ganhando cada vez maior
destaque frente ao discurso da necessidade de expansao das matriculas com o
menor contingente de recursos possivel. Fato que foi particularmente marcante no
caso da educacao superior.

O movimento privatista ganha impulso na expansao do ensino superior, a
partir de trés frentes basicas articuladas no periodo pds-64: a expansao de
matriculas nas faculdades e universidades publicas - expansdao com
contencao- ; o estabelecimento, pelo poder publico, de incentivos e
subvencgdes as faculdades e universidades particulares (crédito educativo,
isencdo de impostos, bolsas) e a implementacdo de fundacodes

educacionais (CUNHA, 1989; MARTINS, 1988 apud DOURADO, 2001,).

A politica educacional, entao, permite o surgimento e expansao de uma forma
institucional diferenciada do ensino privado, que se caracteriza pela orientacao
empresarial.

Entdo, nesse contexto de expansao da educacao superior ocorre, no ano de
1969, a criacao da Fundacao Universidade de Bagé, transformada, posteriormente,
na Fundacao Attila Taborda. Também, em Bagé, sao criados novas
faculdades/cursos no periodo compreendido entre 1969 e 1976, como as
Faculdades de Direito, de Educacao Fisica, de Medicina Veterinaria e de Veterinaria,
respectivamente. Integracao das unidades de ensino sob um Unico regimento que
organizava institucionalmente as Faculdades Unidas de Bagé (FunBA), mantidas
pela Fundacao Attila Taborda. Em relacao a FunBA, o PDI da URCAMP destaca:

caracterizada como instituicdo educacional autdnoma do ponto de vista
administrativo, didatico, financeiro e disciplinar constituida por sete
Unidades de Ensino integradas funcionalmente conforme Regimento
Unificado. Naquela época a instituicao oferecia 18 cursos superiores todos
reconhecidos pelo Conselho Federal de Educacgéao (p. 9).

Destacamos a fala do entrevistado 5, da URCAMP:

“Nés surgimos da FUNBA, das Faculdades Unidas de Bagé, que por sua
vez, tiveram origem em 1953, quando comecaram as tratativas para criacdo
do primeiro curso superior em Bagé, que foi o curso de Ciéncias
Econbmicas. Durante um periodo a mantenedora foi chamada de Fundagéo
Universitaria de Bagé, sé que o MEC e o antigo Conselho Federal de
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Educacédo, hoje Conselho Nacional de Educacdo nos puxaram a orelha
porque a terminologia universidade é privativa de universidade e nés nao o
éramos. Entdao nés mantivemos a sigla, FUNBA e adaptamos a denominag¢édo
para Faculdades Unidas de Bagé”

O mesmo entrevistado destaca, também, as raizes histéricas da Fundacao
Faculdades Unidas de Bageé ligadas a uma instituicao confessional:

Tenho que esclarecer que a FUNBA teve um periodo em que era associada
da Universidade Catdlica de Pelotas onde se originou. Mas depois se criou
a Fundacao Mantenedora em Bagé, isto em 1979. Nao tenho bem certeza
da data em que foi criada a Fundagéo Attila Taborda em homenagem a Atila
Taborda que era um médico cagapavoano, mas que viveu a vida toda aqui
em Bagé dedicado a filantropia e ensino superior. (EURCAMP 5).

Cabe destacar, mais uma vez, as contribuicbes dos distritos geoeducacionais
como uma politica de regionalizacdo muito importante, principalmente para as
comunitarias, no sentido de que através das relacbes e intercambios com
instituicoes publicas acabam internalizando principios como o carater publico e
regional, que determinam aspectos da sua estrutura e funcionamento.

O estado do Rio Grande do Sul encontrava-se dividido em quatro distritos
geoeducacionais que correspondiam aos distritos 35, 36, 37 e 38 que, na pratica,
dividiam o territério em quatro regides que, de formas diversas, determinaram as
areas de influéncia das universidades comunitarias ao impulsionar as faculdades
isoladas a se aglutinarem, aderindo a formacao de universidades multicampi como
uma estratégia de reproducao institucional, em que cada caso vem configurar
acoes diferenciadas.

Tivemos num processo histérico, dentro das nossas comunitarias, que noés
tinhamos um territério definido e uma identidade definida. Nés éramos
Unicos dentro de nossas regibes, tinhamos todas as possibilidades com o
auxilio de verbas, etc., de fazer todas as nossas intengées, todas as nossas
insergées. Entdo nos tornamos multi campi, a regido se ampliou e.os
problemas também. (EURCAMP 1).

Uma das consequéncias da politica dos distritos geoeducacionais foi a acao
territorial diferenciada, através dos processos vivenciados pela URCAMP, na
aglutinacao de outras instituicbes educacionais da sua area de abrangéncia e que
se materializaram nos movimentos comunitarios de instalagdo da Comissao de
estudos e encaminhamentos para a elaboracao da Carta Consulta do projeto
URCAMP ao CFE, visando a transformacao em universidade no periodo de 1983-
1986. “A elaboracao da Carta Consulta se constituiu em mais do que um expediente
protocolar - provocou discussoes, integrou concepcbes e definiu um perfil
académico” (PDI URCAMP, p. 9). Dito documento atendia os requisitos legais
necessarios para a transformagao em universidade®. Assim, integra-se, em 1986, o
campi Dom Pedrito, em 1990, Sdo Gabriel, em 1992, Santana do Livramento, e em

% Lei 5540/68 de 28/11/68, da Resolugcdo do CFE n°03/83, do Decreto n°87911/82 e da Portaria
n°11/83 que regulamentam o encaminhamento da Carta Consulta visando transformacéao em
universidade.
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1996, Alegrete e Sao Borja. Estes 10 anos foram marcados pela “busca da
consolidacao e identidade institucional marcada pela estrutura regional, multicampi,
comprometida com a elaboracado do saber, com a integracao de saberes regionais,
sem descuidar da dimensao universal do conhecimento”. (PDI da URCAMP, p. 30).

Nés temos que transformar a FUNBA em universidade, nés temos que
transformar a FUNBA em universidade”. Em 86 nds fomos a Brasilia,
comecamos as tratativas no Conselho Federal de Educacao da época e
recebemos todas as orientacdes possiveis para a elaboragado de uma carta-
consulta. Bom, essa carta-consulta foi aprovada porque estava bem
elaborada, pegamos uma equipe boa, e nos deram dois anos de
acompanhamento. Entéo, isso foi em 87. de 87 a 89 nds trabalhamos com
a equipe do MEC e do proprio conselho [...]JCom a aprovacdo da carta-
consulta veio a questao da escolha do nome, Universidade de Bagé. todo
mundo falava em UBA, mas Bagé é muito pequeno para o que nos
queremos uma universidade para regido, mas qual é a regiao? nds
estamos na Campanha, vamos fazer uma Universidade para Regiao da
Campanha ( EURCAMP 5).

Os anos noventa, na UCS, também sao marcados pela preocupacao com a
regionalizacdo o que é objeto de encaminhamento de projeto especifico ao CFE,
em 1993, o qual incorpora os campi de Bento Gongalves e Vacaria. Foram criadas
novas unidades universitarias em subpolos regionais e passaram a integrar a UCS:
a Fundacao Educacional da Regiado dos Vinhedos, com sede em Bento Gongalves e
a Associacao Pré-Ensino Superior dos Campos de Cima da Serra, com sede em
Vacaria, o que referendava um compromisso assumido pelas liderancas que
preconizaram uma Universidade para a Regido, nas palavras do relator que analisou
0 projeto.

Em 1982 a UCS langou o programa da regionalizacao [...] A FERV naquela
época tinha um projeto préprio de criacdo de universidade que foi
abandonado quando as negociacdes com a UCS se desenvolveram ja no
segundo esforco pela regionalizagao, nés fizemos entao a proposta de nos
integrar na regionalizagdo junto com Vacaria. Criamos comissdes em
conjunto e teve todo um trabalho, inclusive aqui em Bento Gongalves, para
se convencer a Fundacao, os professores queriam, isso foi um movimento
do corpo docente daqui da FERV, a presidéncia da FERV nao estava
querendo (EUCS 2).

A regionalizacao na URCAMP pode ser exemplificada, nas suas tensoes, pela
lembranca de um dos entrevistados, em relacao a escolha do nome:

Com a aprovacéao da Carta Consulta veio a questao da escolha do nome da
futura universidade,surge a ideia de UBA, Universidade de Bagé, mas este
nome nao contemplava o que nos queriamos, uma universidade para a
regido da Campanha, assim se consolida o nome URCAMP”
Acrescentando ainda:“Para nés o ser regional estd na nossa histéria com
as coisas boas e ruins que isso acarreta [...]Em 86 nés fomos a Brasilia, e
comecamos as tratativas no Conselho Federal de Educacdo da época,
para saber dos encaminhamentos necessarios. Nomeamos uma equipe
boa e elaboramos uma carta-consulta que foi aprovada com dois anos de
acompanhamento por parte do MEC. isso foi em 87, de 87 a 89 nés
trabalhamos com a equipe do MEC e do préprio conselho (EURCAMPS5).
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Em relacdo a historia da Universidade de Caxias do Sul, um entrevistado,
lembra, acrescentando mais um elemento relacionado com o0s conflitos
institucionais:

Quando a universidade teve a intervencdo do MEC em 72 ou 73, o
interventor saiu deixando o estatuto novo da universidade, que era uma
copia do estatuto da universidade do Brasil, com toda a estrutura da
universidade, entao a UCS foi feita nos moldes de uma universidade publica,
nao aquela tradicional, era uma universidade nova, projeto Darci Ribeiro,
néo tinha faculdades, mas o espirito da universidade é este, muito mais
préoximo do publico [...] Hoje um dos pontos de conflito dialético da
universidade é entre os representantes da comunidade e os representantes
que sdo do poder publico, os da comunidade vem a universidade muito
mais do ponto de vista empresarial... Os representantes da comunidade
entendem que se devem buscar resultados acima de tudo, o que nem
sempre é verdade (EUCS 3).

Por outro lado, num contexto de mudancgas, ocorre na cidade de Santa Cruz
do Sul a integracao de varias IES, mediante a aprovacao do Regimento Unificado
pelo Parecer n? 971 do CFE, de 05/ 08/ 80, constituindo as Faculdades Integradas
de Santa Cruz do Sul (FISC), mantidas pela APESC.

Nos anos seguintes, a FISC sera palco de intensas mobilizacbes na
implantagcao de uma nova estrutura académica, com um Diretor Geral, nomeado pelo
presidente da APESC, escolhido dentre os professores titulares em exercicio.

Os diretores das faculdades eram nomeados pelo Diretor da FISC. A estrutura
administrativa incluia, também, o Conselho Departamental e o0s seus respectivos
Departamentos.

Em 1986, num contexto de redemocratizacdo do Brasil, ocorre, na FISC, um
movimento que termina com a implantacdo de um processo de democratizacao nas
primeiras eleicoes diretas para Direcao Geral, Direcbes de Faculdade e Chefias de
Departamento. O periodo seguinte, compreendido entre os anos de 1991-1993, foi
marcado por uma série de acgdes® que culminariam com o reconhecimento da
Universidade, através da Portaria n° 880, de 23. 06. 93, D. O. U. de 25/ 06/ 93, com
base no Parecer CFE n2 282, 05. 05. 93.

Alguns outros fatos da histéria institucional das universidades, aqui
focalizadas, merecem destaque, como o0 movimento dos alunos da UCS, no final
dos anos 70, em prol da federalizacdo, que acabou nao se efetivando por

5 1991-Diretor- Geral da FISC assume cumulativamente a Presidéncia da APESC; - Aprovagao da
Carta- Consulta (Parecer 91/ 91, do CFE, de 19/ 02/ 91); - Re-departamentalizagao - Redugéo de
16 para 12 Departamentos. 1992- Extingdo das Faculdades e implantagcao experimental da
Estrutura Universitaria com a criacdo das Superintendéncias de Pesquisa e Extensao, de Ensino
e de Administragdo. 1993- Criacdo das Pré- Reitorias: de Ensino, de Pesquisa e Extensao e de
administracdo.1994- Posse do primeiro Reitor, Vice- Reitora e Pré- Reitores em 31. 01. 94, e
nomeacgao dos Coordenadores de Graduacao, de Pesquisa e de Extensao;
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resisténcias das liderancas locais, que tinham maior poder na mantenedora. Esse
movimento esteve relacionado com uma crise institucional desta universidade. Em
relacao a esse processo, um entrevistado lamenta:

Em 86, o grande projeto era a federalizagdo da universidade, e sé nao o foi
por causa que esse grupo que manda hoje( referindo-se ao Conselho
Diretor a Mantenedora) que ndo quis. Senao a UCS seria federal (EUCS 1).

O mesmo entrevistado, ainda traz outras contribuicdes importantes em relacao

a greve de 1989, na data base da categoria, durante a campanha salarial
que buscava a reposicdo salarial e a democratizacdo da instituicdo. Foi um
momento histérico de mobilizacdo que tentou ser repetido, mas o de 89 da
para se dizer que foi uma das greves mais marcantes porque teve a
participacdo dos funciondarios, os funcionarios que puxaram a greve e
depois os professores vieram. Agora nao da para comparar parece que 0s
funcionarios nao existem (EUCS 1).

Porém, na URCAMP, a crise dos primeiros anos do século XXI, provocou uma
mobilizacdo comunitaria em busca da federalizacdo e que, segundo o Reitor da
URCAMP, acabou se materializando na Universidade Federal do Pampa, bem como
em uma linha de financiamento especial, na forma de bolsas para estudantes
ligados ao Programa Bolsa Familia. Um entrevistado ilustra:

Tivemos uma audiéncia com o Ministro de Educacdo Tarso Genro, € ja
estdvamos de pé, nas despedidas, e ele me olhou e disse assim “mas
vocés nao estao pensando em federalizar a URCAMP?” para mim foi, uma
situacao inusitada , mas se o senhor nos autoriza eu levo a ideia vamos
enfrentar as mudancas necessarias embora pensei hoje nao existe
tendéncia em federalizar, a tendéncia é desestatizar, é de privatizar, ndo
existe tendéncia de estatizar. Vamos, o Ministro estad dizendo que pode
entdo surge a mobilizacdo que foi a maior mobilizacdo que a regido teve
numa reuniao com 40 mil pessoas , o Presidente da Republica e o Tarso
Genro estava saindo do Ministério da Educacdo e o seu secretario
executivo que era o Haddad indicado aqui em Bagé para ser substituto do
Tarso. Entdo o susto, no lugar da federalizacdo é anunciada a proposta de
fundacao da UNIPAMPA [...](EURCAMP 5).

Referindo-se as semelhancas historicas nos processos institucionais
vivenciados, um dos entrevistados afirma:

Eu penso que os processos historicos de varias instituigbes comunitarias
s80 parecidos com 0s N0SS0S, ou seja, elas foram criadas por organizacdes
da comunidade, portanto ja um viés pluralista nascedouro e este
pluralismo, o fato de nao ser uma Unica forga politica ou um governo que
criou a instituicao, isso favorece sobremaneira as relagdes externas, mas
também internamente favorece, por exemplo, os processos de rotatividade
do poder que é uma caracteristica de grande parte das nossas
organizacoes [...] certamente é um elemento que favoreceu a implantacéao
de processos democraticos de gestao (EUNISC 4).

O processo historico de construcao das IES comunitarias foi sendo pautado
por valores ou categorias do contexto externo e interno que foram se assentando e
consolidando no discurso institucional de formas diferentes, mas que, ao serem
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lembradas constantemente, evocam momentos do passado que nao se questionam
e adquirem status de mito, tamanha a energia que emanam. Assim, 0s aspectos da
utopia que se concretizam na forma institucional das universidades comunitarias
busca definir uma identidade caracterizada por aspectos contraditérios, quiméricos
na sua esséncia, mas com forca legitimadora ainda suficiente para justificar as
proprias contradicoes.

Zygmunt Bauman, no seu livro Comunidade: a busca de seguranca no mundo
atual, nos lembra questdes importantes para a nossa discussao. Em relacdo ao mito
ele afirma que:

Os mitos nao sado histérias divertidas. Seu objetivo é ensinar por meio da
reiteracdo sem fim da sua mensagem: um tipo de mensagem que 0s
ouvintes s6 podem esquecer ou negligenciar se quiserem. (2003, p. 14).

No que se refere a identidade, o autor coloca que:

Uma vida dedicada a procura de identidade é cheia de som e de fUria.
“Identidade” significa aparecer: ser diferente e, por essa diferenca, singular-
e assim, a procura da identidade nao pode deixar de dividir e separar.E no
entanto a vulnerabilidade das identidades individuais e a precariedade da
solitaria construgdo da identidade levam os construtores da identidade a
procurar cabides em que possam, em conjunto, pendurar seus medos e
ansiedades individualmente experimentados e, depois disso, realizar os
ritos de exorcismo em companhia de outros individuos também assustados
e ansiosos (p. 21).

Dessa forma, o mito criador, ao expandir o efeito legitimador do discurso
institucional, auxilia os atores institucionais a buscar os cabides necessarios para
pendurar as contradicdes vivenciadas entre o que se fala, e o que se faz no
cotidiano, diminui as incertezas decorrentes das tensdes entre os valores
comunitarios e os valores gerenciais e de mercado. A lembranca da comunidade
como lugar calido, acolhedor e protegido do qual se sente falta, do tipo de “mundo”
que nao esta ao nosso alcance, do paraiso que foi perdido frente as necessidades
de expansao que a reproducao institucional exige.

No contexto de evocacao do mito criador foi possivel que, em diversos
momentos historicos, solucdes institucionais fossem implementadas, mesmo
implicando perdas de conquistas e de salarios, sacrificios coletivos necessarios
para impedir a insustentabilidade institucional.

Comunidade, essa, onde, talvez, seja necessario pendurar no cabide as
questoes relacionadas a democracia percebida por alguns entrevistados como uma
ameaca institucional, um processo perigoso que torna a universidade morosa nas
suas decisbes ou ameaca o controle de grupos que se mantém no poder por
décadas como mostrado, principalmente, pela historia de uma das instituicdes
estudadas.
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Comunidade cadlida e acolhedora, que frente as crises institucionais, se
mobiliza e se expande na busca de solugcdes que nao se concretizam porque
utdpicas, mas alimentam as narrativas do proprio mito.

Identidade que nao consegue se desenhar nitidamente, e se confunde na
busca de novos caminhos legais que permitam dar cobertura para acesso a outras
fontes de financiamento que nao a matricula dos alunos.

Territorialidade que desafia os limites das regides definidas pelas areas de
abrangéncia, resguardadas pelos distritos geoeducacionais, e busca novas formas
de significar o territério de origem, e outros alheios a ela, através das suas acoes de
ensino, pesquisa e extensao.

Assim, o mito criador se assenta num tripé que inclui a ligacao com as
comunidades de origem, as bases regionais e os aspectos relacionados com a
gestdo democratica como lugar de aproximacdes e disputas de percepcdes que
constroem e desconstroem significados, dando vida prépria as formas
institucionais. Algumas falas dos entrevistados exemplificam essas colocacoes,
colocando em evidéncia os proprios campos de disputa identitaria, principalmente
no que se refere as questdes relacionadas com a categoria que os entrevistados,
genericamente, denominam democracia:

A UCS nao é comunitaria. Ela é uma empresa [...] além do mais [...] ha
concentracdo de poder, apadrinhamento politico, representantes indicados
pelo poder estabelecido, a eleicao indireta € uma forma de maquiagem do
processo de escolha ja que as listas podem nédo ser respeitadas, quem
decide mesmo é o Conselho Diretor da FUCS [...]temos necessidade de
buscar a democracia [...].de construir a nossa utopia [...].0 Zorzi é a
promessa de democracial...]. (EUCS1).

A percepcao do entrevistado mostra que, segundo ele, se ndao ha escolha
direta nao se respeita a caracteristica basica das IES comunitarias.

Outro gestor contrapde:

Houve (na UCS) um periodo de grande concentragcdo de poder entre os
anos 90 e 2000. Grande restricao da discussao interna momento este [...]
em que criticar a direca@o era criticar a instituicao [...] Se criou certo clima de
medo de expor as ideias [...] Assim, ele afirma [...] Recentemente temos o
inicio de um processo de redemocratizagao [...] Mas ha cobranca de
principios democraticos de gestdo. Ha demanda de eleigbes diretas ou
pelo menos proporcionais [...] Temos uma democracia préxima da
universidade publica [...] Necessidade de se comprometer
conscientemente em discutir juntos quais os limites da instituicdo [...] De
implantar um processo de descentralizagdo coordenada [...] discutir a
escassez ou limitagdo ao acesso de recursos [...] passar de um projeto
individual para um projeto coletivo [...] seja no ensino, na pesquisa e na
extensdo. A UCS esta no meio do caminho entre as confessionais e as
laicas em sentido stricto (EUCS 2).
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As afirmagbes seguintes agregam mais uma necessidade institucional, a de

garantir regras mais claras de acesso:

Democratizar o acesso dos professores e funcionarios (processo seletivo)
bem como o plano de cargos e salarios [...] Regras que garantam as
mesmas condi¢Oes de acesso as promogoes, tanto dos professores quanto
dos funcionarios]...] (EUCS5).

Finalmente, todos os entrevistados da UCS concordam que é necessario

revitalizar e consolidar o processo de regionalizacao através da redefinicao das
regras entre os centros, nucleos e campi ja que, principalmente, a estes cabe a
responsabilidade de construir alternativas que nao as determinadas por Caxias, de
equilibrar o poder de Caxias do Sul.

As colocacgOes dos entrevistados da URCAMP evidenciam varias diferencas

em relacao ao seu processo de construgcao, e associam marcas mais autoritarias e
centralizadoras nos processos de gestao do que a caracteristicas regionais:

Somos diferentes das outras comunitarias ja que O NOSsO processo
histérico de constituicao da URCAMP foi diferenciado [...] Construimos um
modelo de universidade comunitaria formada por outras que ja existiam,
nao copiamos de ninguém [...] Somos uma regido com raizes muito
conservadoras entao é dificil superar o personalismo, o eu... Na verdade é
uma instituicao Unica, mas ainda temos problemas de integragao [...]
Estamos construindo normas e procedimentos porque antes cada um fazia
diferente, do seu jeito [...] No entanto, o Reitor é escolhido e ele indica os
outros cargos de gestdo [...] eu tenho minhas restricoes em relacao a
eleicao direta j4 que muita democracia pode ameacgar a seguranga e a
continuidade do trabalho institucional [...](EURCAMP3).

Por outro lado, desejos de ampliacao na participacao de toda a comunidade

académica aparecem na fala do seguinte entrevistado, que sublinha, também, a
necessidade de construcdo de regras e normas escritas como uma forma de
controle institucional e que evita os processos de personalizacao do poder:

Somos um modelo ortodoxo dentro das comunitérias [...] formado pela
integragdo de patriménios publicos e privados [...] A nossa estrutura é
eminentemente regional [...] Precisamos diminuir a centralizagaol...]JAmpliar a
participagdo [...] Mudar as regras [...] Ampliar a participacao [...] Criar
controles institucionais [...] para evitar a personalizagdo do poder [...] Temos
que permitir que outros votem[...]. Ha segmentos como os alunos que nunca
participaram, nunca votaram..agora no novo estatuto €& diferente [...]
Estamos descentralizando decisdes, separando reitoria de mantenedora [...]
(EURCAMP 4).

A necessidade de aumento da densidade institucional, através de

instrumentos de gestdo escritos, que permitam concretizar a transparéncia e o
resgate da credibilidade, € apontada através da seguinte fala:

Estamos reformando nossos regulamentos, estatutos, modernizando e
adaptando aos novos tempos [...] Cada funciondrio representava uma
situacdo, nao tinhamos regras gerais, este foi um grande desafio na minha
gestdo [...]. Agora o planejamento é crucial para a legitimacdo da
universidade perante os érgaos publicos [...] Tinhamos que superar o
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A democracia

absolutismo da direcao anterior [...] Defendi a transparéncia administrativa,
a regularizacao financeira e a administracdo colegiada [...] Elegi-me com

78% dos votos do colégio eleitoral [...] (EURCAMPS5).

€ percebida como crucial na construcao da credibilidade

institucional e adjetivada de formas diversas nas colocacdes de outro entrevistado:

Em relacao as
colocam:

Acrescentando,

Tenho dito que o resgate da credibilidade institucional [...] implica em
superar nossas raizes autocraticas [...] buscar construir uma democracia
sem exageros [...] buscar formas de delegacado de poderes [...] construir
processos de descentralizacdo [...] Integrar os campi apesar das suas
diferencas [...] Equilibrar os processos de centralizacao - descentralizacao,
local-regional [...] Para sobreviver temos que construir acordos e
consensos diarios...Por outro lado, a crise nos mobilizou, nos fez tomar
ciéncia de que tinham se passado 20 anos da gestdo anterior [...] nos
tornou imensamente criativos na busca de solucdes [...] A crise nos fez
definir regras mais claras na distribuicdo dos recursos [...] nos fez resgatar
a esséncia do ser comunitario [...] (EURCAMP2).

questdes da gestao democratica os entrevistados da UNISC

E a nossa caracteristica fundacional, & ter um modelo de gestao
democratica e descentralizada que propicia a participagdo de toda a
comunidade académica e regional nas decisbes colegiadas tanto da
administragdo basica quanto superior. Lembrando sempre que fomos das
primeiras |IES a instituir eleicbes diretas para Reitor no ano de 1986.
Também temos wuma gestdo que busca constantemente a
autossustentabilidade através de uma constante busca do equilibrio
financeiro [...] (EUNISC 4).

ainda, que:

A nossa instituicao tem uma vivéncia democratica consolidada (escolha
direta dos seus gestores) [...] Para nés [...] Ser comunitaria tem a ver
também com o ser democratica [...] A democratizagdo na nossa instituicao
comecou com o movimento de 86 [...] Na década de noventa o ambiente
externo era marcado pela redemocratizacdo que levava as pessoas a um
desejo muito intenso de participacao [...] A democracia extrapola os limites
da escolha direta dos gestores e se refere a intensa participacdo nas
decisbes e nos féruns e debates[...]Os gestores vivem a tensado dos
principios administrativos e de gestdao académica que constréi a
sustentabilidade.As urgéncias econO6micas impdem aperfeicoar o0s
processos de coordenacdo que nao implicam necessariamente uma
guinada ideoldgica.Sao tensbes constantes a serem negociadas...]
(EUNISC 3).

Complementando, ainda, que:

O nosso projeto de universidade, nosso ideal de universidade comunitaria
stricto sensu inclui as caracteristicas de laicicidade e participagédo, além do
principio de democracia na gestdao (EUNISC 1).
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Apesar da diversidade discursiva encontrada, o valor democratico nao perde
forca na integracdo do mito criador e sua forca legitimadora, ele se constitui, ora
numa realidade, ora num horizonte utépico a ser perseguido.



9 O DISCURSO INSTITUCIONAL E AS CATEGORIAS QUE NORTEIAM O
MODELO DE UNIVERSIDADE EM ESTUDO

Chega-se, entao, as particularidades do modelo comunitario, quimérico em
relacdo aos aspectos aqui considerados, no que diz a respeito aos seus valores
integradores, as marcas mais presentes em seu processo decisério e sua acao
territorial, questdes estas que serdo analisadas em cada uma das sessdes deste
capitulo. Destaca-se que o carater quimérico do modelo se relaciona com o
conjunto de tensdes as quais 0 mesmo se encontra submetido, e que dificultam o
desenho de uma identidade institucional melhor definida.

A acao politica determina a vida social ao organiza-la em busca do bem
comum sendo ao mesmo tempo responsavel pelas decisdes coletivas.
Toda acao é finalizada em funcdo de um objetivo e se estrutura em um
espaco fechado irreversivel, que faz com que o responsavel, o agente seja
um decisor®®ao que deve se dar os meios de atingir seus fins. (RICOEUR,
1991, p. 17)

Cabe destacar que a acdo coletiva implica, entdo, num projeto coletivo
decorrente de principios comuns concretizados em acoes também comuns. A
organizagao da acao politica implica um espaco de discussao dos objetivos, um
modo de acesso ao poder (eleicdes) e modalidades de controle ou de regulacao.

A acao politica implica em duas instancias: a politica, que é a de tomada de
decisdes, ou seja, implica num processo de escolha ou selecdo de alternativas
dentro de um espectro de possibilidades disponiveis para atender aos fins
especificos que se relacionem com os valores institucionais. Assim, no sentido de
que a instancia politica decide e projeta o futuro, através de acdes ou estratégias
que emergem do proprio processo, ou seja, age em funcao do possivel. A segunda
instancia da acao politica é a instancia cidada, que escolhe os atores principais da
anterior para fazer o desejavel, para concretizar acoes utopicas porque localizadas
no futuro. “Nasce, assim, um exercicio dificil do poder politico, que consiste em
ditar a lei e sanciona-la, sempre se assegurando do consentimento da instancia
cidada*” (RICOEUR, 1991, CHARAUDEAU, 2006, p. 19).

Para continuar o aprofundamento das questbes inerentes ao modelo
comunitario retoma-se as preocupacdes de Karl Mannheim, sublinhadas no capitulo
1, que se relacionam com os processos de desagregacao social decorrentes do

%  Decisor, nas palavras de Charaudeau, “quer dizer que o agente ndo somente elaborou um

projeto no qual esta inscrito o fim a atingir, mas que, além disso, tomou a decisédo de engajar-se
na concretizacao dessa agao pela qual ele é, a partir desse momento responsavel” (2006, p. 17).

%  Teoria da dominacéo legitima de Weber que vai até a justificagdo da violéncia como meio de

submissao a autoridade. (Apud CHARAUDEAU, 2006, p. 19) Acrescentando que o espaco de
acao da instancia politica € um espago de persuasao onde entram em jogo razao e paixao na
busca da adesao da instancia cidada sendo estes argumentos suficientes para justificar a
expressao weberiana “dominacéao legitima”.
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contexto socio-histérico no qual ele viveu, e que foi caracterizado pela diminuicao
da densidade do tecido social, trazida pelo enfraquecimento dos mecanismos de
autorregulacado dos grupos que se tornavam cada vez maiores pelo processo de
urbanizacao decorrente do avanco do capitalismo industrial e financeiro, na primeira
metade do século XX. Esse processo implicou numa diminuicao das decisbes
cooperativas e compartilhadas, afetando a coesao e a estabilidade social. Segundo
o autor, cabe as instituicoes evitar a manipulacao e a desintegracao que levam a
falta de liberdade.

Assim, ele defendia a tese de que, para se garantir uma sociedade
democraticamente planejada, havia necessidade de mobilizar um conjunto de
crengas ou valores que seriam necessarios para ajustar a vida social a nova ordem.
Por outro lado, se preocupava com as constantes tensdes provocadas pelo avanco
do capitalismo competitivo e a manutencao dos padrdes democraticos com suas
relacbes mais cooperativas e simétricas.

O contexto socio-histérico mudou nesses Ultimos sessenta ou setenta anos,
mas as ideias de Mannheim ainda podem ser utilizadas e adaptadas para contextos
sociais mais simplificados que vivenciam as suas preocupacoes basicas, como as
instituicbes que compde o objeto de pesquisa desta tese: as universidades
comunitarias do Rio Grande do Sul, que cotidianamente tem que dar conta das
tensdes decorrentes do mercado para garantir a sua reproducao institucional, sem
perder as particularidades do modelo, quimérico na sua esséncia®, e que serviram
de base estruturante para o mito criador.

O texto a seguir sera estruturado, incluindo as determinacdes legais que
contextualizam as exigéncias de construcao dos instrumentos de planejamento
institucional por parte do Ministério de Educacdo, bem como as condicoes
institucionais nas quais os documentos foram elaborados. Em segundo lugar, far-
se-ao consideracdes a respeito dos valores integradores e como eles se fazem
presentes no discurso institucional. Finalmente, sera abordada a estrutura
organizacional e a forma de escolha dos gestores. Nas trés situacOes, as
instituicoes serao analisadas na seguinte sequéncia: URCAMP, UNISC e UCS,
respectivamente.

Assim, no intuito de introduzir a questao do planejamento institucional, sao
trazidas as questdes legais que regulamentam a exigéncia de um documento
denominado de Plano de Desenvolvimento Institucional. Através da promulgacao da
Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004, o Ministério de Educacao estabelece o
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacado Superior (SINAES) e inicia um
processo de revisao de atribuicbes e competéncias nas suas Secretarias de
Educacao Superior - SESu e de Educacao Profissional e Tecnoldgica — SETEC,
além do Conselho Nacional de Educacao — CNE e do Instituto Nacional de Estudos

8 Considera-se como valores institucionais ser comunitaria, regional e democratica. Para andlise

destes valores foram utilizados os documentos institucionais oficiais, os Planos de
Desenvolvimento Institucional, PDI e depoimentos resultantes das entrevistas realizadas.
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e Pesquisa Educacionais — INEP, com o intuito de conferir maior eficiéncia e
eficacia aos dispositivos contidos na Lei n2 9.394/96.

Dessa forma, se inclui como um dos itens do processo avaliativo das
Instituicoes de Ensino Superior — IES —, a exigéncia de apresentacao do seu
planejamento estratégico, sintetizado no documento Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDL.®'

Este documento tem que ser revisto a cada cinco anos, bem como devera ser
apresentado, pela instituicao universitaria, cada vez que solicitar o credenciamento
ou recredenciamento de instituicao de Educacao Superior ou credenciamento de
um NOVO Curso.

Em maio de 2006, o Decreto n2 5.773 dispde sobre as funcdes de regulacao,
supervisao e avaliacao das IES que fazem parte do sistema federal de ensino e, no
seu Art. 16., trata especificamente sobre o plano de desenvolvimento institucional e
seus elementos constituintes®:

| - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuacéao, bem
como seu historico de implantagao e desenvolvimento, se for o caso;

Il - projeto pedagogico da instituigao;

Il - cronograma de implantacao e desenvolvimento da instituicdo e de cada
um de seus cursos, especificando-se a programacédo de abertura de
cursos, aumento de vagas, ampliagcdo das instalagdes fisicas e, quando for
0 caso, a previsao de abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizacdo didatico-pedagogica da instituicao, com a indicagao de
numero de turmas previstas por curso, nimero de alunos por turma, locais
e turnos de funcionamento e eventuais inovagbes consideradas
significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes
curriculares, oportunidades diferenciadas de integralizacdo do curso,
atividades praticas e estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e
incorporacao de avancos tecnoldgicos;

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagdo, experiéncia
no magistério superior e experiéncia profissional nao-académica, bem
como os critérios de selecao e contracéo, a existéncia de plano de carreira,
o regime de trabalho e os procedimentos para substituicado eventual dos
professores do quadro;

VI - organizacdo administrativa da instituicdo, identificando as formas de
participagao dos professores e alunos nos 6rgaos colegiados responsaveis
pela conducdao dos assuntos académicos e os procedimentos de auto-
avaliacao institucional e de atendimento aos alunos;

VIl - infraestrutura fisica e instalagbes académicas com especificacoes
detalhadas no documento oficial.

5 Como dispositivos legais de orientacéo a elaboracéo de PDI, destacam-se: Lei N2 9.394/1996

(LDB), Lei N¢ 10.861/2004, Decreto N2 2.494/1998, Decreto No 3.860/2001, Decreto N9
4.914/2003, Decreto N2 5.154/2004, Decreto N2 5.224/2004 e Decreto N2 5.225/2004, Portaria
MEC N¢ 301/1998, Portaria MEC N2 1.466/2001, Portaria MEC N2 2.253/2001, Portaria MEC N¢
3.284/2003, Portaria MEC N2 7/2004, Portaria MEC N2 2.051/2004, Portaria MEC N2 3.643/2004,
Portaria MEC n? 4.361/2004, Resolucao CES/CNE No 2/1998, Resolucao CNE/CP No 1/1999,
Resolugcao CES/CNE N2 1/2001, Resolucao CP/CNE N2 1/2002 (art.72), Resolugdo CES/CNE No
10/2002, Parecer CES/CNE N9 1.070/1999.

% Texto oficial do artigo 16.
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VIl - oferta de educacédo a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio
presencial;

IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Em relacao as condicoes institucionais e o processo de elaboracao dos seus
Planos de Desenvolvimento Institucional, as trés instituicoes estudadas cumpriram a
exigéncia legal de elaboracdo dos seus PDIs, porém, cada documento, tem
periodos diferentes de validade e foi resultado de processos historicos institucionais
bem diferenciados. Esses processos influenciam tanto na forma quanto no
processo de construcao, refletindo as particularidades dos valores institucionais
presentes na estrutura dos processos internos. A Tabela 9, a seguir, resume
algumas destas particularidades.

Adequacao a
requisitos legais
Atende parcialmente
PPP- em construcao
Apresenta apenas as
linhas muito gerais

PDI IES Validade Forma de elaboracgao

Centralizada- com pouca participacao
URCAMP | 2005-2009 Sem nenhuma estrutura institucional
formal especifica para o planejamento

2002-2006 Descentralizada e participativa, com a
UNISC coordenacao da Pré-Reitoria de Atende integralmente
2007-2011 .
Planejamento
Coordenada pela Pro-Reitoria de
uUCs 2007-2011 | Planejamento que busca um aumento da | Atende integralmente
participacao

Quadro 10: diferencas entre os PDIs das instituicoes estudadas.
Fonte: quadro elaborado pela autora.

Cabe sublinhar que, embora regulado externamente na sua formalidade, o
discurso institucional expresso nos PDIs se relaciona com o contexto no qual é
produzido, denotando aspectos da(s) visao(des) de mundo (Weltanschauungen) de
grupos determinados como resultado de uma série de experiéncias ou vivéncias
ligadas a uma mesma estrutura que, por sua vez, se constituem na base comum
das experiéncias que perpassam a vida de multiplos individuos. Assim, nas palavras
de Charaudeau (2006, p. 20), “os valores se agrupam sob a figura de um terceiro,
de um outro, no qual todos sao, ao mesmo tempo, responsaveis e
desapossados...este despojamento é fundador®”.

Para compreender os sentidos, € imprescindivel buscar as condicbes de
producao desses discursos, como o contexto soécio-histérico e ideolégico de
formulacdo das estruturas discursivas, os sujeitos que falam, e o lugar de onde
esses sujeitos estao falando, sublinhando, mais uma vez, o sentido de movimento
que implica estar sempre se fazendo e refazendo.

Assim, as condicoes de producao podem ser abordadas sob duas oéticas: um
sentido mais restrito, ou um sentido mais amplo. No primeiro, nos referimos as

8 Charaudeau chama a atencdo também que o poder politico € um espaco de discussdo e
persuasao onde os valores refletidos nas agdes sao construidos por meio da palavra.
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circunstancias de enunciacdo que correspondem ao contexto préximo®, ou seja,
formas de acao dos dirigentes institucionais expressas nos documentos analisados,
mudancas na estrutura administrativa ou nos encaminhamentos normativos
construidos para dar resposta as crises institucionais impostas pelas
regulamentacdes externas e as forcas do mercado. No segundo, destacamos o
contexto socio-histérico e ideoldgico; ou, colocado de outra forma, as condicdes de
producao que nos remetem ao que é material e concreto na realidade institucional e
aos mecanismos que poderiamos denominar de imaginarios ou simbdlicos como,
por exemplo, aspectos ligados ao mito criador e a forma como ele é acessado na
busca de legitimidade discursiva.

Quando se pensa em textos institucionais, e na sua importancia dentro de um
esquema de funcionamento mais amplo do que suas relagdes intrinsecas, parece
inevitavel assumir, como ideia pratica inicial, que o ambiente coloca em evidéncia o
problema das condicdes de producao como um conjunto de informacodes prévias e
necessarias a observacao no interior de cada realidade discursiva®. Como
consequéncia, articular o “interno” e o “externo”, implica apreender o conjunto das
condicdes que organizam a fala dos sujeitos.

Far-se-ao a seguir algumas colocacoes em relacao as condicoes de producao
do discurso institucional da URCAMP no periodo de elaboracao e encaminhamento
do PDI, 2005-2010. Esta universidade comunitaria saiu de um processo de quase 20
anos de permanéncia no cargo de um mesmo gestor, sendo que tal situacao foi
identificada com fortes tracos de personalizacao do mando®. A referida situacao
culminou em uma crise institucional muito séria, que incluiu situacdes de dificuldade
para o conjunto dos funcionarios e quadro docente, como atrasos no pagamento dos
salarios e uma grande dificuldade de obtencao de recursos financeiros por parte da
instituicdo em face de ter a sua credibilidade institucional abalada pelo processo.
Essa situacdo provocou um intenso processo de mobilizagdo em busca da
federalizacao, levantada como possibilidade por algumas instancias governamentais.

Marcelo Gonzatto, no artigo O que pode mudar na Urcamp, publicado no
jornal Zero Hora do dia 25 de julho de 2005, afirma:

A criacao de um modelo inédito de instituicao publica de ensino é a
proposta defendida pela comissao pro-federalizagdo da Universidade da
Regidao da Campanha (Urcamp) para recuperar o estabelecimento, com
sede em Bagé. A ideia articulada pela comissao gaucha é implantar uma

5  Também denominado cotexto. Seria uma primeira e necessaria etapa de apreensdo de

condicbes que contextualizam a fala enunciada em seu entorno ndo linguageiro. Define,
portanto, o contexto mais proximo e de grande influéncia nas condigoes de produgao do texto.

% Que compreende a producao textual de cada uma das IES estudadas, observadas, entendidas e

delimitadas pelas caracteristicas singulares de seu universo préprio, interior, assim como em
suas conexdes com o (sub) campo institucional a que pertence- das IES comunitarias - e o
campo da educacao superior no pais.

% Segundo um entrevistado “havia na URCAMP um processo muito sério de personalizacao na

gestdo, sem nenhum tipo de delegacdo de atribuicdes, um comportamento altamente
autocratico” (EURCAMP2).
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universidade federal na estrutura fisica da Urcamp por meio de um
consorcio. Embora o MEC se negue a falar sobre o assunto, a novidade
vem sendo analisada por técnicos do ministério e pode ser confirmada na
proxima semana...A luta pela federalizagdo da Urcamp vem mobilizando a
Regiao Sul nos ultimos meses. A proposta desenhada em um protocolo de
intencdes estabelece que a Fundacgao Attila Taborda, mantenedora privada
da Urcamp, seria transformada em uma fundagéo publica para permitir um
convénio com a Unido. O MEC criaria uma universidade federal que firmaria
um consércio com a fundacéao e se instalaria no espago fisico dos oito
campi da Urcamp. Esta saida combinaria a desejada expansao do ensino
publico superior e gratuito na metade sul do Estado, regiao acuada pela
debilidade econémica, com a recuperagao da universidade galcha, envolta
em dividas e com dificuldade de atrair novos alunos...

Um dos entrevistados acrescenta:

[...] passamos por um momento politico de mudanga naquele espaco da
federalizacdo, naquele movimento todo que acabou gerando, segundo o
préprio reitor, a UNIPAMPA. [...] acho que o movimento deu um resultado
positivo em termos de ensino superior na regido, mas a0 mesmo tempo
nos trouxe a necessidade de uma reformulacdo grande em termos da
universidade e de seus documentos [...], havia uma necessidade de
revisdo, de estudar o estatuto, uma forma de abrir a universidade para
comunidade pods-federalizagéo. E dali para frente, com uma nova reitoria
assumindo, toda uma mudanga de ordem, de vida institucional, de vivéncia
de grupo, de compreensao do espaco académico [...] (EURCAMP1).

Esse processo de busca do status federal da URCAMP culmina com a sancao,
no dia 11 de janeiro de 2008, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, da lei que
cria formalmente a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Ela apresenta dez
campi em fase de implantacdo: Jaguardo, Santana do Livramento, ltaqui, Sdo
Borja, Alegrete, Sao Gabriel, Dom Pedrito, Cagcapava do Sul e Bagé.

A mobilizacao, infrutifera, que provocou um resultado diferente do esperado,
agrega mais pressao a situacao ja instavel da URCAMP, mas o governo federal, na
tentativa de diminuir os problemas, implementou

[...] um Programa de Estimulo ao Ensino Superior Comunitario (Proesc),
que prevé a injecao de R$ 12 milhdes na Urcamp em 36 parcelas. A quantia
estd sendo liberada em uma operagdo que envolve o Ministério da
Agricultura e as prefeituras dos municipios onde estao instalados campi da
universidade. Firmado oficialmente em dezembro de 2006, o Proesc
determina que os executivos municipais custeiem 750 bolsas de estudo na
Urcamp, recebendo em troca do Ministério verba para construcao e
recuperacao de estradas vicinais em areas rurais. &

Segundo um dos entrevistados:

A URCAMP ¢ Unica, neste processo de vinculo com a federalizagdo, com a
publicizacao®, hoje o nosso modelo de publico nao-estatal é possivelmente

5 Jornal Extra Classe. Ano 13 - n® 121. MARCO de 2008. SINPRO/RS.

% Este termo é utilizado pelo entrevistado no sentido de se aproximar da condicdo de instituicao de
direito publico.
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um projeto piloto. Eu vejo como um projeto piloto e nés também estamos
tentando nos identificar novamente. Sdo alunos bolsa-familia, o PROESC e
bolsa-familia, a prefeitura seleciona entre os alunos que recebem a bolsa-
familia e tem condigdes de entrar na universidade, fazem o vestibular e se
inserem na universidade [...], isso nos da um aporte de alunos grande, mas
ao mesmo tempo nao alunos pagantes, mas em contrapartida sao dividas e
negociacdbes que estdo sendo abatidas e isso ameniza a nossa crise
financeira (EURCAMP1).

Entdo, seja pelas questdes internas decorrentes do processo de crise-
mobilizacdo descrito anteriormente, seja pelas pressdes externas decorrentes do
processo de regulacao do MEC, as reformas institucionais foram se concretizando
sob nova estrutura de gestao e novas regras administrativas, que buscam maior
divulgacdo das informacdes na complexa estrutura multicampi da Universidade
Regional da Campanha. Como coloca um entrevistado:

Nosso maior desafio hoje, a nossa utopia, é criar € manter uma unidade de
pensamento, ndo € meu campus, € um dos oito campi da URCAMP, nao
sao oito universidades; assim, precisamos regras claras e valores Unicos
para todos... definir percentuais fixos de distribuicdo de receita € um
exemplo (EURCAMP3)

De uma forma, ou de outra, pode-se destacar, nesta altura da analise, em que
pese as tentativas realizadas na busca de reformas institucionais profundas que
refletissem mudancas nos processos institucionais, seja de planejamento ou de
decisdo, avancos na construcdo de processos que aumentassem a densidade
institucional, pouco se avancou no sentido da construcao de um processo de
integracao, sendo este limitado, quase que exclusivamente, as questbes
orcamentarias.

Retomando a analise do PDI da URCAMP, constata-se que no capitulo 2, no
relato do processo histérico de construcdo da universidade, faz-se referéncia a
Carta Consulta do Projeto URCAMP, que foi elaborada num periodo de 3 anos, e
que reflete um processo coletivo de trés décadas de histéria institucional. A Carta
Consulta e seu conteldo proporcionaram sustentacao politica nos primeiros 10
anos e tém se constituido em referencial interno e externo para todos os
encaminhamentos organizacionais (PDI, URCAMP, p. 9).

Sublinha-se que ambos documentos, além do Estatuto e do Regimento Geral
da Universidade, se revestem de particular importancia no sentido de que a
instituicao nao possui, ou nao os torna publicos, muitos registros escritos dos seus
processos institucionais, principalmente quando se refere as questbes de
planejamento.

Cabe destacar, igualmente, que no PDI considerado aparecem registros e
andlise das potencialidades e limitagbes do processo de avaliacao institucional que
operacionalizaram, através de acdes concretas, as determinacdes da Carta
Consulta quando afirma que o projeto de universidade inclui “criar mecanismos de
constante reavaliacdo  organizacional tendo  como referenciais a
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corresponsabilidade no processo decisério e a regionalizacao efetiva” (Carta
Consulta, 1987, p. 32).

A URCAMP organizou um Plano de Avaliacao Institucional, de acordo com a
legislacao vigente em 1993, que foi executado em 4 edicbes nos anos de 1993,
1994, 1995 e 1996, dentro de orientacbes gerais preestabelecidas, mas com
espacos abertos na busca de elaboracdo de consensos e mecanismos de
participacao.

O processo avaliativo foi interrompido no periodo compreendido entre 1997 a
2001 como consequéncia das mudangas no processo de avaliacdo externa e sua
normatizacao, bem como pela fragilidade do processo interno ainda incipiente, pela
realidade institucional em processo de implantacao e pelos condicionantes externos
de ordem econdmica que limitaram a sobrevivéncia institucional.

No ano de 2003, o processo foi retomado com a 52 edicdo do Plano de
Avaliacao Institucional, que aconteceu de forma restrita, somente no sentido de
atender as exigéncias da avaliacao externa. Nesse periodo houve uma grande
concentracao de esforcos para mobilizar a comunidade académica para um novo
processo eleitoral de escolha de um novo Reitor.

Superando um periodo de permanéncia de mais de 20 anos do mesmo
gestor, que se reelegia sucessivamente, novos tempos vao se delineando através
de promessas de uma gestao participativa e colegiada e que, a luz das novas
perspectivas legais do SINAES, conferem novos significados ao processo de
avaliacao.

Por sua vez, a UNISC elaborou o seu primeiro PDI no ano de 1992, assim o
PDI | correspondeu ao periodo de 1993-1997; o PDI Il foi elaborado para o periodo
de 1997-2001; o PDI Ill, com seus devidos ajustes, teve validade entre os anos de
2002-2006. Quando da elaboracao do PDI Ill ndo havia clareza, nem regras que
explicitassem a forma que o documento deveria ter, por esse motivo, ele foi
formatado muito detalhadamente, compondo um total de cinco volumes que
incluiam todos os documentos comprobatorios dos aspectos considerados.

O discurso institucional na UNISC, no momento de construcao do PDI IV,
correspondente ao periodo compreendido entre 2007-2011, e foi marcado por uma
crise institucional causada pela diminuicao da expansao do numero de alunos
decorrente do estabelecimento de outras instituicbes na regiao, que oferecem
cursos de qualidade questionavel e a precos mais reduzidos. Nesse periodo
também houve um processo de eleicao de nova reitoria, marcado pela continuidade
do grupo que dirige a instituicao que se mantém, embora com a mudanca do
Reitor.

A grande mudanga que houve do ponto de vista econbémico é a
concorréncia. Quando éramos Unicos em nossa regido, e em pleno
processo de crescimento, ndo éramos tdo tensionados no dia a dia a
pensar um gerenciamento que tivesse o elemento econdmico tao
presente”. E continua mais adiante “havia, uma preocupacdo com o
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econdmico que nao era tdo forte porque estdvamos numa situacao
economicamente mais tranquila, entdo, ndo é que mudou o viés, mas a
urgéncia mudou [..] a crise bateu na nossa portal...]” completando
ainda,“na verdade a geréncia € uma consequéncia dos fatos, pessoalmente
eu nao vejo assim uma guinada ideolégica nem nessa reitoria nem no
ambiente geral da casa, mas as urgéncias econdmicas sao de tal monta
que se precisava aperfeicoar mais ainda controles administrativos tentar
também de certo modo aprender as artimanhas do mercado, para usar
uma expressao que tenha a ver com astlcia, com esperteza, com
agilidade, com os mecanismos que sao proprios do mercado de
concorréncia (EUNISC3).

A fala do entrevistado ilustra o contexto que, no ano de 2007, provocou um
processo de ajuste orcamentario e financeiro que, ao ser implementado, implicou
num conjunto de medidas dentre as quais cabe destacar o desconto salarial de
10% do salario dos professores.

N6s na UNISC ja passamos por decisdes dificeis como a doacéo de salario
nos anos noventa e a reducdo salarial neste ano, em ambos os casos o
que venceu foi o projeto institucional[...] (EUNISCH1).

Esse processo de ajuste institucional, assim como o da URCAMP, também
trouxe consigo um aumento da participacao que incluiu uma grande assembleia de
professores para votacdo do desconto salarial permanente, resultado do ajuste
orcamentario anteriormente mencionado.

A crise nado interferiu consideravelmente no processo de mobilizacao que
estava em curso quando da realizacao do diagnostico da graduacao. No dia 27 de
marco de 2008, o Conselho Universitario aprova um documento denominado de
Projeto Politico-Pedagdgico Institucional, de carater mais permanente, e que tem
funcdo de delinear as politicas institucionais em todas as dimensées do ensino, da
pesquisa, da extensao e da gestao.

Consta no PPI que as politicas de planejamento institucional se orientam pelas
diretrizes de efetividade e integracado entre o PPI, PDI dos Planos Gerais e do
planejamento das unidades. Cabe destacar que o PG é anual, e tem como objetivo
operacionalizar, através de acbes concretas, as diretrizes determinadas nos
documentos anteriores. Nesse sentido, o documento estabelece, também, a busca
de aperfeicoamento dos sistemas informatizados, necessarios ao planejamento.

Cabe destacar, ainda, que a UNISC tem um programa de avaliacao
institucional denominado PAIUNISC, que iniciou em 1994 a sua primeira fase.No
ano de 2004, a instituicao elaborou o PAIUNISC na sua fase Ill (2004-2006), a partir
das discussbes da comunidade interna em consonancia com as diretrizes
propostas pelo SINAES.

Finalmente, na Universidade de Caxias do Sul, o discurso institucional, no
periodo de elaboracao do PDI, foi marcado pela mudanca institucional que incluiu
alteracdes no grupo diretor e a entrada de um novo Reitor que trouxe promessas de
alteracdes nos processos de gestao, incluindo maior participacao e democracia. As
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marcas do seu discurso podem ser ilustradas com os compromissos de gestao
que, ainda hoje, podem ser encontrados na pagina principal da instituicao. ®

Dentre o repertorio de intengcoes expresso na Carta de intencdes elaborada
pelo candidato a Reitor da UCS, anteriormente mencionada, cabe destacar o
chamamento a promocao harmoénica de mudancas em consonancia com o
Conselho Diretor da Fundacao Universidade de Caxias do Sul, FUCS™, visando a
priorizacado dos fins da Universidade, tanto no ensino, quanto na pesquisa e na
extensao. As diretrizes de gestao institucional apelam para a melhor definicao do
papel de complementaridade entre as atribuicbes da Universidade e da FUCS.
Redefinicdo e regulamentacdo definitiva do processo de escolha do Reitor.
Implantacdo de um novo modelo de gestao mais horizontal, com énfase no trabalho
coletivo e de formacdao de equipes, bem como na distribuicdo das
responsabilidades, observados os critérios de competéncia cientifica e pedagogica.
Manter o processo de planejamento estratégico da Instituicao, destacando o
planejamento académico e o planejamento da gestao, de forma distinta, mas
integrada em todas as unidades, visando principalmente o fortalecimento do
modelo comunitério e regional.

A Universidade de Caxias do Sul inicia o PDI, correspondente ao periodo
2007-2011, com uma avaliacao critica da versao anterior, ou seja, do PDI 2002-
2006, salientando a implantacdo do Programa de Desenvolvimento Institucional, em
2002, que diagnosticou as forcas e franquezas institucionais com o objetivo “de
corrigir e aperfeicoar os programas, a gestdo, e os fundamentos das acdes
institucionais” (PDI 2007-2011, p. 14). Ha um destaque especial no sentido de
registrar um avanco na democratizacao das relagdes institucionais com a criacao de
outros espacgos de interlocucao, como diversos foéruns de Diretores de Campi,
Nucleos Universitarios e Centros, além do Foérum das Licenciaturas, o de
Coordenadores e Orientadores de Cursos de Graduacdo e o Forum de
Coordenadores de Cursos Sequenciais que foram instalados em 2003 e 2004.

Destaca-se o fato de que a UCS também construiu o seu Projeto Pedagogico
Institucional, que define o0s pressupostos epistemologicos e pedagodgicos nas
dimensbes de ensino, da pesquisa e da extensao. O PPl deve, portanto, ser
instrumento de gestdo das atividades de ensino, de pesquisa e de extensao,
constantemente examinado e redefinido, como forma de acompanhar a velocidade
de producéo/disseminacao do conhecimento.

No ano de 2002, foi iniciado um processo de escuta das comunidades interna
e externa e, em 2004, se consolida como um Plano de Avaliacao Institucional que
tem como objetivo elaborar um “diagnostico fidedigno das fragilidades e

8  <http://www.ucs.br/ucs/institucional/cartacompromisso>.

0 Cabe destacar que na estrutura institucional o Conselho Diretor da FUCS tem poder decisério
inclusive acima das instancias decisérias colegiadas da universidade. No caso da eleicao de
Reitor cabe a este conselho a escolha do nome a partir de uma lista previamente encaminhada.
No corrente ano encontramos exemplo especifico no qual a consulta foi feita mas o Conselho
Diretor ndo escolheu o nome que estava no primeiro lugar.
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potencialidades institucionais” (PDI, p. 17), que servira para a elaboracao do PDI
2007-2011, apds a retomada do planejamento estratégico.

Consta no item 2.6, do PDI em estudo, que as politicas de gestdao na UCS
“devem estar perfeitamente definidas e embasadas nos pressupostos de seu
proposito institucional” (p. 70). Nesse sentido, o planejamento institucional adquire
importancia cada vez maior. A histéria do Planejamento Estratégico (PE) é
impulsionada no ano de 1995, quando tal planejamento passa a ser considerado
como uma ferramenta de gestdo descentralizada, no sentido de permitir ampla
participacao e a supervisdo, acompanhamento, controle e avaliacao da execucao
das acdes nas unidades. O PE orienta a definicao do Plano de Desenvolvimento
Institucional para o periodo. Posteriormente segue a elaboragcao do Plano de
Gestao, que alia as questdes relativas aos principios, aos objetivos e aos projetos
com o horizonte orcamentério da instituicao. Assim, € formatado o Plano Anual e a
proposta orcamentaria que é encaminhada ao Conselho Universitario que, se
aprovado, o remete ao Conselho Diretor da Fundacao, instancia deciséria maxima
responsavel pela aprovagao.

Retomando o Plano de Desenvolvimento Institucional da URCAMP (2005-
2009), o mesmo foi elaborado no periodo imediatamente posterior a crise
institucional do ano 2003-2004, responsavel por uma ampla mobilizagao que trouxe
como resultado uma reestruturacao importante da universidade. Nesse periodo, foi
elaborada a Missdao e a Visao além dos objetivos institucionais, que sao
apresentados no documento, e que demonstram a preocupacao com a
manutencao dos requisitos basicos, os pilares fundamentais da condicao
universitaria, ou seja, 0 ensino, a pesquisa e a extensao. Consta, também, que a
missao institucional que assinala a preocupacao com a difusdo do conhecimento e
a

formacao de cidadaos comprometidos com o desenvolvimento regional,
com uma percepcao global da sociedade nas dimensoes politicas, sociais,
econOmicas e culturais... (PDI, URCAMP, p. 12)

Esta instituicao se declara como uma universidade regional e comunitaria, com
estrutura multicampi, comprometida com o conhecimento e com a realidade do
homem da Regidao da Campanha e Fronteira-Oeste do Rio Grande do Sul, no
sentido de difundir e concretizar os seguintes principios permanentes de gestao:
valorizagcdo do homem, primazia do bem comum, educacéo transformadora seja na
compreensdo quanto na intervengdo da realidade, pluralismo de ideias e de
concepgbes pedagodgicas buscando a integragdo entre 0s compromissos universais
e a vocacgao regional (PDI, URCAMP, p. 12).

A URCAMP define, como seu objetivo geral, “Promover a formacdo do
cidadao, através do ensino, da pesquisa e da extensdao, comprometido com o
desenvolvimento regional e com a transformacdo da sociedade em todas as suas
dimensées”. O documento reforca essas afirmacdes por meio de um conjunto de
metas institucionais, dentre as quais se destaca a promocao de politicas de
gerenciamento, atraves de um modelo de gestdo participativa, que auxilie na
construcao da identidade institucional (PDI, URCAMP, p. 17).



120 Susana Margarita Speroni

No caso da UNISC, os PDIs 2002-2006 e o PDI 2007-2011 afirmam que a
instituicao pretende ser reconhecida nacionalmente por sua atuacdo como
universidade comunitaria por meio das suas contribuicbes decisivas para o
desenvolvimento das regides em que atua. Destacam, ainda, os documentos
mencionados que esse reconhecimento sera legitimado por sua alta qualidade
académica, da producao intelectual, da relevancia social, do profissionalismo da
gestéao e pelas propostas de solugcéo para as demandas e questdes da comunidade
regional e da sociedade brasileira (PDI, UNISC, 2002-2006, p. 25).

Ao analisar os compromissos institucionais dessa universidade ficam mais
claramente definidos e explicitados, em varias situagoes do texto, os valores
integradores ao se destacar o compromisso com a qualidade universitaria, que se
expressa por meio das politicas de ensino, de pesquisa e de extensao assentadas
no programa de avaliacao institucional, no de capacitacao docente, nos planos de
carreira dos docentes e dos técnico-administrativos.

O segundo compromisso € com a democracia, materializada pela escolha
direta de seus gestores, pela pratica participativa e pelas relagcbes com a sociedade.

No caso do compromisso com a comunidade regional, o PDI |l afirma: Se
expressa pela politica de participagdo ativa no processo de desenvolvimento social,
cultural e econémico da regido, traduzida por agoées institucionais definidas a partir
das demandas e necessidades da comunidade (PDI, UNISC, 2002-2006, p. 25).

Finalmente, destaca-se o compromisso com a manutencdo das suas
caracteristicas comunitarias que se relacionam com a gestdo democratica,
transparéncia administrativo-financeira e a insergcdo na comunidade.

Cabe destacar que esses compromissos encontram-se contemplados
explicitamente na Visao Institucional, o desejo para um futuro préximo, e que se
adaptam as intengbes estratégicas, a saber: Ser uma universidade comunitaria e
democratica, reconhecida por relevantes contribuicbes ao desenvolvimento da
regiao e do pais, capaz de responder criativa e agilmente as transformacées do
contexto educacional (PPI, p. 26)

O PDI da UCS, elaborado para o periodo 2007-2011, inclui o seu Projeto
Pedagodgico Institucional e destaca que a Visdo da instituicdo € presenca
indispensavel no processo de desenvolvimento sustentado do conhecimento (PDI,
p. 11), e sua missao afirma que a UCS se compromete em: Produzir, sistematizar e
tornar o conhecimento acessivel a sociedade, contribuindo principalmente para o
desenvolvimento sustentavel da regiao (PDI, UCS, p. 12).

Do conjunto de onze principios elencados no PDI, a questdo comunitaria
encontra-se expressa na oitava posicao, onde consta que: A Universidade buscara
consolidar seu carater comunitario, preservando a necessaria autonomia no
exercicio da sua missdo. Em relacao a gestdao democratica, acrescenta que a
Universidade promovera a vivéncia democratica buscando a participagdo da
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comunidade nos processos de planejamento e gestdo. Finalmente, o ultimo dos
onze principios trazidos pelo documento aponta a necessidade de preservar a
necessdria autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestao
financeira e patrimonial, para assegurar o cumprimento de sua missao (PDI, UCS, p.
13).

Completando a lista de principios, encontramos o0s seguintes: ética e
responsabilidade social, respeito a pessoa, qualificagdo institucional, prevaléncia do
interesse institucional, inovagéo, integracao académica, insergdo local, regional,
nacional e internacional e compromisso com o meio ambiente (PDI, UCS, p. 12).

Embora a questao comunitaria encontre-se numa posicao quase secundaria
no elenco dos principios, ela é retomada ao se definir a insercao regional, onde o
carater publico a ela atribuido adiciona responsabilidades e compromissos com a
sociedade local e regional que a instituiu, para além dos compromissos com a
producdo e disseminacao do conhecimento que é proprio das universidades.
Colocacoes reforcadas a partir das seguintes afirmacdes:

Embora seja suposto que todas as universidades devam voltar-se para o
exame do seu entorno, com o objetivo de aportar contributos em sua esfera
de competéncia, para as universidades comunitarias isso integra o
conjunto de prioridades maiores e assume lugar de destaque no processo

de planejamento e desenvolvimento (PDI, UCS, p. 38).

Assim, na tensado quimérica entre o possivel e o desejavel, da reducao do
espaco de acao politica decorrente das pressoes internas e externas, passaremos a
analisar as instancias de gestao, suas formas de acesso ao poder em cada uma das
universidades objeto do estudo, bem como as questbes contingentes a mesma
relacionadas com a estrutura organizacional e a forma de escolha dos
representantes.

No caso desses tipos de instituicbes, denominadas de universidades
comunitarias, chama-se atencao para a complexidade do processo decisorio
nessas instituicbes estudadas, onde a dita complexidade encontra-se
contingenciada pela prépria estrutura administrativa, pelos tipos de decisGes que
devem ou podem ser tomadas além de outros fatores intervenientes que podem
influenciar o processo e que tem a ver com as determinacdes legais, as dimensdes
estruturais, principalmente no que se relaciona com a difusdo de informacdes e a
acao dos grupos de pressdo. Assim, no ambiente externo, refere-se a todos os
mecanismos regulatérios encaminhados pelo Ministério de Educacdo que
determinam o tipo e a direcdo de processos de tomada de decisdo, mas, e ao
mesmo tempo, condicionam processos institucionais no sentido de definir prazos e
espectro de possibilidades na busca de solucdes.

A seguir, busca-se trazer dados referentes as diversas instancias da estrutura
organizacional das trés IES estudadas: URCAMP, UNISC e UCS, respectivamente.
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A URCAMP se estrutura em trés niveis, ou instancias, que correspondem a
Administracao Basica, Intermediaria ou a Administracdo Académica Setorial e
Superior conforme discriminado no Quadro 11.

Na Administracao Superior, o Conselho Universitario e as respectivas
Camaras, exercem funcoes deliberativas e a Reitoria as funcdes executivas,
coordenando e supervisionando todas as atividades da universidade (PDI,
URCAMP, p. 22).

Cabe destacar que a reforma institucional, provocada pela necessidade de
simplificacdo da estrutura administrativa decorrente da crise de 2003-2004, implicou
uma alteracdo na denominacdo das instancias componentes da Administracao
Superior que deixaram de ser denominadas de Vice-Reitorias e passaram a ser
chamadas de Pré-Reitorias. Houve, também, uma integracao entre a Vice-Reitoria
de Graduacao e a de Pesquisa e Extensao e a P6s-Graduagao, que passaram a
constituir a Pré-Reitoria Académica. Assim, atualmente, a Reitoria compreende uma
Pro-Reitoria Académica e uma Pré-Reitoria de Administracao. A esta estrutura estao
ligadas a Coordenadoria de Extensao e Pesquisa, a Coordenadoria de P&s-
Graduacao, e as Pro-Reitorias de campi universitarios. O Gabinete da Reitoria conta
também com a Procuradoria Juridica e Assessorias Técnicas.

Os cursos sao integrados em seis centros, que constituem a administracao
intermediaria, e que exercem as funcdes basicas de ensino, de pesquisa e de
extensao. O conselho de Centro é a instancia deliberativa e o Diretor de Centro
exerce as funcdes executivas.

Finalmente, na administracao basica, encontramos o Colegiado de Curso com
funcdes deliberativas e o Coordenador de Curso com funcdes executivas. No anexo
4 encontramos um quadro que discrimina a distribuicao dos cursos nos diferentes
campi mostrando, assim, a particularidade dessa instituicao na acéo territorial pela
manutencao de quadros permanentes de funcionarios e de professores.
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. ESTRUTURAS FORMAIS ESTRUTURAS
INSTANCIAS Deliberativas Executivas INFORMAIS
BASICA COLEGIADO DE CURSO COORgEﬁggOR DE
O | INTERMEDIARIA | CONSELHO DE CENTRO DIRETOR DE CENTRO
'S, REITORIA:
© REITOR, PRO-REITORES
0 CONSELHO UNIVERSITARIO | DOS CAMPI , N&o possui™
' CAMARA DE POLITICA UNIVERSITARIOS, PRO-
‘€ SUPERIOR | ACADEMICA? REITORIA "ACADEMICA E
S CAMARA DE POLITICA PRO-REITORIA DE
< INSTITUCIONAL.”,7* ADMINISTRAGAO™ QUE
COORDENAM AS
ATIVIDADES FINS E MEIO”’

COMISSOES™

Quadro 11: As instancias decisorias na URCAMP
Fonte: PDI URCAMP 2005-2009. Regimento Geral. Titulo Ill da Administracao da

Universidade

As instancias deliberativas da URCAMP sao: o Colegiado de Curso que

corresponde a Administracao Basica, o Conselho de Centro, no nivel intermediario,

e,

no nivel superior, o Conselho Superior, que é composto pelas Camaras de

Politica Académica e de Politica Institucional. O quadro 12 a seguir detalha a
composicao de cada um dos niveis de deliberacao.
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Cabe o esclarecimento que nos documentos e entrevistas analisados nao aparece nenhum tipo
de registro a esse respeito, porém sabe-se da existéncia do Forum das Licenciaturas.

Camara de Politica Académica surge da fusdo das Camaras de Ensino e Camara de Pesquisa,
P6s-Graduacao e Relagbes Comunitarias a partir da reforma administrativa em vigor e
documentada pelo Regimento Geral.

Os membros das camaras, que nao tem cargos executivos, sdo escolhidos por eleicdo
convocada pelo Reitor, no caso, da representacao dos professores e coordenadores de curso.

A representagao dos coordenadores de curso €, no maximo, de 10, assim distribuidos: trés para
sede- Bagé e um para cada campi escolhidos entre todos os coordenadores.

Os titulares das Proé-Reitorias sdo designados pelo Reitor, e correspondem a cargos da sua
confianga.

A partir da dltima reforma administrativa, sao extintas as 3 Vice-Reitorias e substituidas por duas
Pré-Reitorias.

Integram a reitoria também o Gabinete da Reitoria, as Assessorias que prestam servicos ao
Reitor em carater consultivo e opinativo e a Procuradora Juridica que pode também auxiliar a
Mantenedora, caso necessario.

As Camaras podem instituir comissdes temporarias ou permanentes para tratar de assuntos
especificos.
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ORGAOS

INSTANCIAS DELIBERATIVOS

COMPOSIGCAO

ADMINISTRACAO

Coordenador do curso no campus sede (que o preside),
por representantes do curso dos campi universitarios na
Basica Colegiado de Curso™ | forma do artigo 13, um representante de cada centro que
ministra disciplina ndo especifica do curso, decano do
curso no campus sede, representante discente.

Diretor do Centro que o preside, conta com a
representacao dos Coordenadores de curso conforme

Intermediaria | Conselho de Centro® | artigo 13 do Estatuto (em nimero de 10), dois
representantes dos professores, o decano do centro,
representacdo discente.

Conselho Céamara de Politica Institucional
Universitario®® Camara de Ensino

Pré-Reitor Académico (que a preside),

Pré-Reitor de Administragdo, Diretores de Centro,

Pré-Reitores dos campi universitéarios,

Coordenador de P6s-Graduacgao, Pesquisa e Extensao,

Camara de Politica representantes dos Coordenadores de cursos de
Académica® graduacao®,

Superintendentes Académicos dos campi universitarios,

trés representantes dos professores,

representacao discente (corresponde a 10% da totalidade

dos demais membros da Camara)

Superior®! 82

Quadro 12: Composicao dos 6rgaos Deliberativos da URCAMP.
Fonte: PDI URCAMP 2005-2009. Regimento Geral. Estatuto Titulo Il da Administragao

da universidade.

Destaca-se que toda a estrutura organizacional, bem como as normas e

documentos que orientam formalmente as acdes institucionais, estao sendo revistas
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O Colegiado de curso destina-se ao planejamento, acompanhamento e avaliagdo do ensino
associado a pesquisa e extensao. Os colegiados de curso dos cursos sediados em Bagé sao
sediados neste curso.No caso de cursos sediados em outros lugares sdo sediados no campi
onde funciona o curso mais antigo.

O Conselho de Centro € érgao normativo e consultivo.

Cabe ao Conselho Universitario apreciar proposta de destituicdo do Reitor e Vice-Reitor, por
representacao da Camara de Politica Institucional decidida pelo voto secreto de dois tercos de
seus membros.

Tanto o Reitor quanto o Pré-Reitor de Ensino pode tomar decisbes “ad referendum” da
respectiva instancia Conselho Universitario ou Camara de Ensino que devera ratificar (ou nao) o
mesmo.

O Conselho Universitario é o 6rgao de jurisdicao superior da Universidade, responsavel pela
politica geral da instituicao e pela supervisao das atividades fins e meio com fungao deliberativa,
normativa, consultiva e recursal.

As atribuicbes da Camara de Politica Académica é de ser érgao deliberativo, normativo,
consultivo e recursal em matéria relativa ao ensino de Graduagao e Pés-Graduagao, Pesquisa e
Extenséo.

A representacédo dos coordenadores de curso € no maximo de 10 assim distribuidos: trés para
sede - Bagé e um para cada campi escolhidos entre todos os coordenadores.
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e adaptadas a estrutura organizacional reformulada a partir das exigéncias ou
necessidades de adaptacao decorrentes do processo de federalizacao.

Por outro lado, a UNISC se estrutura em dois niveis administrativos. A
Administracao Superior inclui a Reitoria como 6rgao executivo e os Conselhos de
natureza deliberativa.

A Administracao Basica conta com 17 Departamentos nos quais sao lotados
os diversos cursos, e também os professores. Nesses encontramos o Colegiado de
Departamento como 6rgao deliberativo e a Chefia de Departamento com funcoes
executivas.

- ESTRUTURAS FORMAIS ESTRUTURAS
INSTANCIAS Deliberativas Executivas INFORMAIS
‘ Colegiado de Chefia de Férum das
BASICA Departamento® Departamento Licenciaturas
INTERMEDIARIA Nao possui Nao possui
S CONSELHOS Férum Universitario
g‘ Conselho de (2000)
= Graduacgao REITORIA:
g Conselho de Composicao: Férum de
= Pesquisa, Pds- Reitor, Vice-Reitor, Planejamento
.g SUPERIOR Graduacéo e 5 Pré-Reitores (2000)
< Relacbes Coordenadores e
Comunitarias. Chefia de Gabinete. Reunido Geral-
Conselho comunidade
Universitario® académica (2003)
COMISSOES®

Quadro 13: As instancias decisorias na UNISC.
Fonte: PDI 2002-2006 e 2007-2011 e Estatuto Geral e Regimento da Universidade.

Os diversos Conselhos (de Graduacao e de Pesquisa, de Extensao e de Pds
Graduacao) tém funcdes deliberativas em areas restritas correspondentes as suas
funcbes e o Conselho Universitario se constitui como instancia maxima. O
detalhamento da composicao de todos os Conselhos encontra-se no anexo 7.

8 Nos Departamentos encontram-se os diversos cursos que sdo geridos pelos Coordenadores de

Curso.

8 A representacdo da Associacido dos professores no Conselho Universitario corresponde a trés

titulares e dois suplentes.

8 As ComissOes podem ser permanentes ou temporarias: Existem duas Comissdes permanentes

de concursos e de Avaliagcao (CPA) nas quais a Associacado também tem um representante.Nas
Comissodes temporarias: como no caso da Comissao do processo eleitoral para o Reitor e Vice o
numero de representantes é de trés ale de um representante na Comissao Eleitoral Central. A
comissao de Avaliagdo do Desempenho na Docéncia (CADD) 4 representantes e 4 suplentes.
Comissao de Estudos sobre a Estrutura um representante e um suplente.
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O Conselho Universitario, com funcao deliberativa, se constitui em instancia
maxima da UNISC, sendo composto por 50 representantes entre os quais, além do
Reitor, que o preside, e o Vice-Reitor, encontramos os 17 Chefes de Departamento
e oito Coordenadores de Curso bem como um representante para cada trés
Programas de Pos-Graduagao stricto sensu. As Associacoes de Professores e
Funcionarios (ADUNISC e AFUNISC) elegem trés representantes cada uma. O
Diretério Central dos Estudantes indica representantes dos alunos na proporgao de
até 1/5 do total dos Conselheiros.

O Conselho de Graduacao é o 6rgao responsavel pela deliberagao em
assuntos da graduacao e € composto pelo Pro-Reitor de Graduacao, que o preside,
e pelos Coordenadores da Pro-Reitoria de Graduacdo bem como por todos os
Coordenadores de Curso, trés Chefes de Departamento indicados pelo CONPPEX,
coordenadores dos campi fora de sede, e por representantes discentes na mesma
proporcao do conselho anterior. Cabe destacar que, de acordo com o artigo 10 do
estatuto da Universidade, este Conselho € composto, pela maioria absoluta, por
docentes. Cabe a ele propor as politicas referentes a essa dimensao e fixar as
normas a elas pertinentes (PP, 2008, p. 33).

O Conselho de Pesquisa e de Extensao e de Relagbes Comunitarias é
composto pelos Pro-Reitores de Pesquisa e de Pos-Graduacao bem como pelos
Coordenadores das respectivas Pro-Reitorias. Inclui todos os 17 Chefes de
Departamento, Coordenadores dos Programas de Pds-Graduacao (Mestrados e
Doutorados), trés Coordenadores de Curso indicados pelo CONGRAD,
Coordenador do Centro de Educacao Profissional, Coordenadores dos campi fora
de sede e do Comité de Etica em Pesquisa bem como os representantes discentes .
Este Conselho delibera questdes pertinentes a pesquisa, a extensao e as relagoes
comunitarias bem como € responsavel pela proposta de politicas institucionais
nessas dimensodes, bem como fixar as normas pertinentes (PPI, 2008, p. 33).

Na Administracao Basica (departamentos e cursos), as decisdes sao tomadas
nos Colegiados de Departamento e de Curso, respectivamente.

As instancias aqui denominadas de informais, criadas por encaminhamentos
da Reitoria, contribuem principalmente na difusdo de informacbes e de
esclarecimentos de ordem mais geral. Elas sdao denominadas de informais no
sentido de que sua regulamentacdo nao consta nos documentos oficiais como
instancia deliberativa, ndo cumprem uma periodicidade rigida e se constituem como
féruns informativos com pouco espaco para questionamentos.

As comissoes na UNISC tém funcao de levantar informagoes e realizar estudos
propositivos em assuntos especificos, com propostas e encaminhamentos que
serdo submetidos, posteriormente, as instancias decisérias correspondentes. De
forma geral, as comissbes mantém estrutura semelhante no sentido de ter
representacao paritaria da ADUNISC, AFUNISC, DCE e da Reitoria.

A UNISC apresenta uma instancia, recentemente reconhecida nos seus
documentos mas que funcionava, na pratica, ha algum tempo, que € o Colegiado
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da Reitoria e € composto pelo Reitor, Vice-Reitor, todos os Pré-Reitores e
assessores que se reunem semanalmente com o objetivo de analisar assuntos
relevantes para a instituicdo e assessorar o Reitor nas suas decisdes, bem como
construir a agenda ou pauta deciséria que devera tramitar nas outras instancias
deliberativas.

Cabe destacar que esta instituicao adota um sistema de rodizio de cursos nos
seus diversos campi, ou seja, nao existe um quadro permanente de cursos nem
uma lotagao especifica de professores para esses cursos. Os docentes sao lotados
nos departamentos existentes no campus central de Santa Cruz do Sul e se
deslocam semanalmente para ministrar as suas disciplinas. No caso dos
Coordenadores de Curso, sublinha-se o fato de ser destinada carga horaria
especifica para executarem as tarefas da coordenacao em cada um dos campi.

O critério adotado para oferta dos cursos, em principio, se rege pela diretriz
de duas ofertas consecutivas ou ao atendimento dos requisitos minimos para oferta
que se relaciona com um numero minimo de alunos matriculados. O quadro
demonstrativo da oferta de cursos, no presente momento, nos diferentes campi,
encontra-se no anexo 5, exemplificando um dos modos de acao territorial desta
instituicao

Finalmente, no caso especifico da UCS, encontramos a estrutura dividida entre
Administracao Superior e Basica.

A Administragao Superior corresponde a Reitoria que inclui o Gabinete do
Reitor, as Pro-Reitorias Administrativa e Académica além da Sub-Reitoria
responsavel pela direcao do Campus dos Vinhedos. A Pro-Reitoria Académica inclui
o Pro-Reitor, Pro-Reitor Académico Adjunto e os Coordenadores de Ensino, de
Pesquisa e Pos-Graduacao stricto sensu, de Inovacao, Desenvolvimento e
Extensao, Coordenador Adjunto de Inovacao, Desenvolvimento e Extensao.*

Cabe destacar a existéncia de divergéncias na estrutura, conforme consta nos
documentos oficiais e a apresentada na pagina da universidade, atualmente®. Nos
documentos, como PDI, a Reitoria inclui o Gabinete do Reitor, as Pro-Reitorias de
Planejamento e de Desenvolvimento Institucional, de Graduacao, de Pos-
Graduacao e Pesquisa, de Extensao e Relacdes Universitarias, a Pro-Reitoria de
Administracao e a Sub-Reitoria.

8 http://www.ucs.br/ucs/institucional/estruturaeorganizacao. Acesso em: 5 de fevereiro de 2010.

% AlteragOes na estrutura foram efetivadas em agosto de 2009.
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. ESTRUTURAS FORMAIS ESTRUTURAS
Instancias
Deliberativos Executivos INFORMAIS
Conselho Unidades:
Departamental Diretor de Unidade Férum de

Coordenadores e
Orientadores dos

Basica

8 Assembleia do Chefe de Cursos de Graduagao

- 4 Departamento Departamento 2004

=z Férum das

= Conselho Consultivo Diretor do Nucleo® Licenciaturas

£ do Ndcleo 2003

o . :

< Reitoria: Reitor e Forum de', Dlrtlatores
Conselho Universitario | Vice, 5 Pro- de Cgmp/., ,N.UCIGOS

. Reitorias, Sub- Universitarios e
Superior Centros

Reitoria e Diretorias
dos Campi e
Nucleos.

Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao

COMISSOES*

Quadro 14: As instancias decisorias na UCS.
Fonte: PDI UCS 2007-2011, Estatuto e Regimento Geral da Universidade.

A estrutura organizacional da UCS inclui, também, duas instancias de
Deliberagcado Superior, denominadas, respectivamente, pelas siglas de CONSUNI e
CEPE, que correspondem ao Conselho Universitario e ao Conselho de Pesquisa e
Extenséao.

O CONSUNI é responsavel pela formulacao das politicas universitarias nos
aspectos financeiros, administrativos e disciplinares, sendo também responsavel
pela interlocucao com o Conselho Diretor da Mantenedora, a Fundacao Caxias do
Sul. E presidido pelo Reitor e integrado pelo Vice-Reitor, pelos Pré-Reitores, Sub-
Reitor do Campus dos Vinhedos, Diretores dos Campi e Nucleos Universitarios,
Diretores de Unidades e por representantes dos professores, dos alunos, dos
funcionarios e da comunidade regional correspondendo a um total de 33
integrantes.

Destacamos que dentre eles encontram-se representantes dos 11 centros do
campus Central bem como dos trés centros do campus de Bento Gongalves, dos
sete nucleos, bem como das duas ( FERV e APESC) mantenedoras que, durante o
processo de regionalizagdo, se integraram a FUCS na forma de comodato por
tempo determinado. Outro fato que merece ser sublinhado é a representacao dos
professores, que nao ocorre via Associacao dos Docentes da UCS, que participa,
somente, como convidada especial.

® Os Nucleos terao quadro de docentes, técnicos e auxiliares, as instalacbes e demais recursos
necessarios a sua tarefa e os servicos proprios de administracédo. (art.131 Regimento Geral).

% As comissbes encontram-se regulamentadas no Regimento Geral nos artigos 63 e 71 C.
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O CEPE ¢ o 6rgao deliberativo no que concerne as questbes de ensino, de
pesquisa e de extensao, sendo formado pelo Reitor, que é seu presidente, além do
Vice-Reitor, Pro-Reitor Académico, Pro-Reitor Administrativo e de representantes
dos diversos Centros, correspondendo a um total de 22 representantes.*

A Administracao Basica é composta por 11 Centros nos quais estao lotados os
cursos, bem como, também, atividades de pesquisa e de extensdao. Sao eles:
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia, de Computacdo e Tecnologia da
Informacao, de Ciéncias Humanas, de Ciéncias Agrarias e Biologicas, de Ciéncias
da Administracao, de Ciéncias Econ6micas, Contabeis e de Comércio Internacional,
de Ciéncias Juridicas, de Ciéncias da Saude, de Ciéncias da Comunicacao, de
Filosofia, de Educacao, de Artes e de Arquitetura, todos esses no campus de
Caxias do Sul.

No campus da Regiao dos Vinhedos ha trés Centros: o de Ciéncias Humanas
e da Educacao, o de Ciéncias Exatas, da Natureza e Tecnologia e o de Ciéncias
Sociais Aplicadas.*

Nos Centros ha uma instancia deliberativa, que € o Conselho de Centro, e uma
executiva, representada pelo Diretor.

Além da descricao da estrutura organizacional que mostra as instancias
encarregadas do processo de tomada de decisbes do ponto de vista formal é
importante que se abordem as questdes envolvidas na escolha dos representantes,
que exercem as funcdes decisdrias. Assim, a forma de recrutamento dos atores
institucionais, que exercem o0 processo de gestdo, apresenta diferentes
caracteristicas em cada uma das instituicdes estudadas.

Assim, na URCAMP, o Reitor, e seu Vice, sao escolhidos por eleicoes diretas
pelo colégio eleitoral. O colégio eleitoral € composto pela comunidade universitaria,
sendo que o peso de cada categoria corresponde a: Corpo docente, 70%; Corpo
administrativo, 20%; Corpo discente, 10%. Por outro lado, a eleicdo de Diretor de
Centro e Coordenador de Curso se dara por lista séxtupla, elaborada pelo colégio
eleitoral e encaminhada ao Reitor, que escolhe e efetua a indicacado. O provimento
dos demais cargos de gestao ocorre por indicacao dos gestores responsaveis da
instancia correspondente. A regulamentacdo do processo de escolha, ou

% Centros de Ciéncias Exatas e Tecnologia - CCET, Centro de Ciéncias Humanas - CECH, Centro

de Ciéncias da Comunicacédo - CECC, Centro de Ciéncias da Saude - CECS, Centro de Filosofia
e Educacao - CEFE, Centro de Artes e Arquitetura - CEAA, Centro de Ciéncias da Administracao
- CCAD, Centro de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e de Comércio Internacional - CECI, Centro
de Ciéncias Agrarias e Biologicas - CCAB, Centro de Ciéncias Juridicas - CCJU, Centro de
Computagéo e Tecnologia da Informacdo - CCTI, Representantes dos centros do Campus
Universitario da Regido dos Vinhedos - CARVI: Centro de Ciéncias Humanas e da Educagao,
Centro de Ciéncias Exatas, da Natureza e Tecnologia, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. Por
outro lado integram este conselho representantes Campus Universitario de Vacaria — CAMVA,
Representantes dos Professores Categoria Titular e Adjunto além de um Académico para os
Cursos de Graduacéo.

% Cabe destacar que nos nlcleos ha principalmente atividades de ensino.
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Regimento Eleitoral, esta em processo de formalizagdo, como consequéncia das
mudancgas estruturais promovidas recentemente.

Na UNISC, ocorre eleicao direta, tanto para Administracao Superior (Reitor e
Vice), quanto na administragao basica (Chefes de Departamento, Coordenacgdes de
Curso e Coordenagbes de Programas de Pés Graduagdo - Mestrados e
Doutorados), regulamentada por Regimento Eleitoral permanente, embora sujeito
as adaptacdes necessarias em cada eleicao. O mandato do Reitor e seu Vice é de
quatro anos (sendo possivel uma reconducdo) e o dos componentes da
Administracao Basica é de dois anos (sendo possivel duas reconducoes).

A UCS apresenta um processo de eleicao indireta, com a constituicao de lista
triplice, através de consulta a comunidade académica e posteriormente
encaminhada ao Conselho Diretor da Mantenedora (FUCS), que decide o nhome do
Reitor. Atualmente foi elaborado um Regimento Eleitoral que foi divulgado no intuito
de orientar o processo em andamento. Esses encaminhamentos se constituem em
exemplo especifico das relagdes mantenedora-mantida, com controle externo a
Universidade. Nos outros niveis institucionais ha uma combinacao do processo de
escolha direta, indicacao e formacao de listas triplices, conforme explicitado no anexo
9.

Destaca-se que, embora estruturalmente aparecam varias instancias
decisorias, o controle externo intenso exercido pelo Conselho Diretor da FUCS
impbe processos decisérios muito centralizadores, cristalizados ao longo do
periodo de gestao do Reitor que ficou no cargo por quase 15 anos. Por outro lado,
nesse periodo, a instituicao atinge um tamanho que a coloca entre as maiores do
Estado, com quase 36.000 alunos, se regionaliza, aumentando a sua area de
abrangéncia, fatores esses que, aliados as dificuldades de divulgacao de
informacdes, a falta de regras claras e a baixa densidade institucional, afetam a
forma como a instituicAo € percebida pela comunidade académica que tem
dificuldade em considera-la como comunitaria.

Sintetizando, o processo de tomada de decisGes institucionais inicia na
Reitoria, que de forma colegiada seleciona as pautas e encaminhamentos em
reunioes periddicas e as encaminha as instancias colegiadas correspondentes. Os
Colegiados funcionam com frequéncia determinada regimentalmente, com quéruns

% Destacamos que conforme os documentos analisados anteriormente a atual reforma

institucional, os representantes no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao que correspondem
as unidades administrativas sdo eleitos pelo Conselho de Unidade dentre seus membros, por
dois anos, permitida uma reconducéo. Por outro lado, os representantes dos professores serao
eleitos por seus pares, observados os critérios de qualificacdo cientifica e de experiéncia
universitaria por dois anos sendo permitida uma reconducdo sendo indicado um titular e um
suplente para cada categoria do quadro de carreira docente. O Diretor de Unidade é escolhido
pelo Reitor a partir de lista triplice elaborada pelos professores lotados nos Departamentos que a
integram, pelos alunos regularmente matriculados em cursos que conferem grau e diploma
vinculados a unidade e pelos funcionarios lotados na Unidade e efetivos na instituicdo por meio
de votacao secreta.



Planejamento, gestao democratica e integracao regional 131

minimos de metade mais um dos componentes e decidem por votacao de maioria
simples dos presentes, com votacao aberta ou fechada, conforme o assunto
tratado. Os recursos cabem ao Conselho Universitario (ou com denominagoes
equivalestes) que toma posicao final e realiza os devidos encaminhamentos.



PARTE 3:

O intuito desta parte do trabalho relaciona-se com aspectos decorrentes do
processo comparativo das trés instituicoes estudadas com base na articulacao
entre os conceitos da teoria neoinstitucionalista, do discurso politico e dos autores
que auxiliaram na compreensdo da estrutura dos complexos processos
institucionais.

Partindo da metafora de que o modelo comunitario € quimérico na sua
esséncia, as reflexdes, encaminhadas a seguir, ttm como objetivo colocar em
evidéncia aspectos que caracterizam as tensdes a que esta submetido.

Por que encaminhamentos conclusivos?

Muitos, sendo todos os textos produzidos sobre o tema foram lidos e
analisados e deste processo foi se materializando a ideia de que a discussao sobre
o tema atende a aspectos recorrentes, construindo a nocao de que nada mais se
tinha a dizer a respeito.

Ao abordar as relacdes entre mantenedora-mantida, a acao territorial e a
gestao, pretende-se mostrar novos subsidios ao significado de ser comunitaria. Dito
de outra forma, pretende-se alimentar a reflexao a respeito dos elementos que
podem(riam) se constituir em principios integradores da identidade institucional.
Dito, ainda, de outra forma, pretende-se alimentar a reflexdao a respeito dos
elementos que se reconhece como fundantes, os principios integradores da
identidade institucional, cotejando-os com circunstancias histéricas que
desenharam os conjuntos possiveis de serem constituidos em cada instituicao,
definindo-se, ai, relagbes que aprimoram ou fazem sucumbir algumas das ideias
sustentadoras do modelo comunitario de instituicbes de educacao superior.



10 ENCAMINHAMENTOS CONCLUSIVOS

As transformacgdes do Sistema Brasileiro de Educacao Superior, nas ultimas
décadas, revelaram um avanco importante das instituicoes académicas de carater
privado, com caracteristicas empresariais. Dados do Censo do Inep nos mostram
que, no ano de 1995, o sistema brasileiro estava composto por 23,5% de
instituicoes publicas e 75,5% de instituicdes privadas. Essa configuracao acentua-se
como marcadamente privatista no final do governo de Fernando Henrique Cardoso,
quando nele encontramos 11,9% de IES publicas e 88,1% de IES privadas. Com
algumas variagOes, essa tendéncia se mantém e, no ano de 2008, o sistema €
composto por 10,48% de IES publicas e 89,52 IES privadas, mas, a partir do
segundo mandato do Governo Lula, diversas politicas de apoio a expansao do
sistema publico foram sendo formuladas e implementadas.

Segundo dados do Censo da Educacao Superior do INEP, de 2008, no Estado
do Rio Grande do Sul o sistema € composto por 99 IES, das quais 10 sao publicas
(9 federais e 1 estadual), e 89, particulares. Das 99 IES, 18 sao universidades; 6,
centros universitarios; 72, faculdades, e 3, CEFeT. Por outro lado, das 89 privadas,
11 sdo universidades; 6, centros universitarios e 72, faculdades. Da mesma forma,
das 89 privadas, 52 sao particulares e 37, comunitarias, confessionais ou
filantropicas, das quais 11 sao universidades; 5, centros universitarios e 21,
faculdades.

No Estado do Rio Grande do Sul, a ampliacao do sistema publico de
educacao superior e sua distribuicao territorial, com uma interiorizacdo marcante, se
constitui em mais um fator de crise das comunitarias no sentido da disputa por
alunos. Dentre os programas implementados encontramos o Reuni, no qual foi
firmado um acordo de cooperacao técnica entre a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), para criagcao da
Universidade Federal do Pampa, UNIPAMPA, na metade sul, com o intuito de
promover o desenvolvimento regional desta parte do estado, tradicionalmente
estagnada economicamente.

Em relacao a expansao da formacao profissional do Reuni a oferta de cursos
tecnoldgicos de duracao de até trés anos aumentou consideravelmente, seja pela
oferta das instituicbes federais existentes, ou pelos Ifets criados recentemente. A
titulo ilustrativo, o anexo 6 apresenta um quadro que descreve a distribuicao dos
polos/ nucleos decorrentes da ampliagao do sistema publico de educacao superior
e tecnoldgica do Rio Grande do Sul e que, pela sua localizacao, se constituem em
mais um fator de disputa e pressao para algumas das IES comunitarias.

No Estado, a constituicao do Sistema Comunitario, uma das marcas regionais,
se caracteriza por incluir universidades e centros universitarios de orientagcao laica
ou confessional, localizados tanto no interior quanto na capital. Essas instituicdes
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podem apresentar modalidades de ensino presencial, ou nao presencial, e se
diferenciam, ainda, por serem mantidas por associacées ou fundacdes de direito
privado.

Esse conjunto de IES configura um campo institucional, o das IES de direito
privado sem fins lucrativos e comunitarias, pelo fato de apresentarem semelhancas
nos seus principios integradores, na suas estruturas e nas suas praticas®.

Nesse campo, as comunitarias, em sentido estrito, se encontram numa
posicao central, na medida em que, pelos seus principios institucionais, tém
melhores condicoes de operacionalizar a caracteristica basica do campo que se
refere a auséncia de fins lucrativos e a adequacdo a categoria de publico nao
estatal.

Em posicao periférica do campo, podemos localizar as IES confessionais que
se distinguem das anteriores pela forma como lidam com a tensdo entre os fins
ideais e os fins econdmicos. De uma forma, ou de outra, 0 campo institucional
encontra-se submetido a pressdes cada vez mais intensas, seja por parte das IES
empresariais, quanto das decorrentes da ampliacdo do sistema publico em
processo de implantacdo, pressbes essas que provocam crises institucionais,
desafiando as proprias estratégias de reproducdo calcadas na ampliacao do
numero de matriculas.

Aprofundar as compreensdes em relacao as diferencas entre os subcampos
institucionais mencionados anteriormente requer que se analise com mais cuidado
as relacdes entre mantenedora-mantida.

Independente da sua configuracao (universidades, centros universitarios,
faculdades, institutos superiores de educacdo, entre outros), a legislacao
educacional estabelece que as IES’s operem integradamente como um sistema
composto por instancias independentes, autbnomas e complementares: a entidade
mantenedora e a(s) entidade(s) mantida(s).

Roque Bersch (2003) afirma:

E na mantenedora, pois, que se manifesta o trago formal evidente do que
chamamos de instituicao comunitaria. Ja os dispositivos sobre o
provimento do cargo de dirigente da IES mantida variam, entre as
comunitarias, como também varia em outros tipos de instituicbes
(BERSCH, 2003, p. 20).

% Para além de um conjunto discursivo que inclui principios, valores, missdo - o fato de se

alinharem como instituicoes de carater comunitario, sem fins lucrativos -, o plano das diferencas
entre elas vai se desenhar neste estudo, a partir de suas estruturas organizacionais, contingentes
a circunstancias histéricas, assim como o conjunto de suas praticas. A linha que une
semelhancas e diferencas vai constituindo um painel desafiador para o estudioso, a juntar os
elementos num esforco de bricolage — para compreender ou recuperar um sentido légico da
presencga de elementos de origens distintas, formando um conjunto heterdclito. Nesse sentido, o
recurso da figura da quimera se afirma como imagem representativa desse conjunto irregular e
heterogéneo.
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Por outro lado, Tramontin e Braga (1988), incluem no "modelo comunitario" as
instituicoes confessionais, definindo como atributos de "comunitarios” os que
seguem:

mantenedora subordinada Unica e diretamente a um objetivo social;
patriménio pertencente a ente coletivo comunitario;

rotatividade dos cargos da direcao;

controle e poder subordinado a amplos segmentos da sociedade civil
organizada.

poON

Cabe destacar que as mantenedoras podem ser de dois tipos: as fundacdes
e as associacoes, que tém personalidade juridica de direito privado, reconhecida e
regulamentada pela Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002. A regulamentacao
entrou em vigor em 10 de janeiro de 2003. O art. 44 do Cddigo Civil brasileira
acrescenta: “Sao pessoas juridicas de direito privado: | - as associacoes; Il - as
sociedades; lll - as fundacodes”.

Nas associacdes, um grupo de pessoas se organiza em torno de objetivos
comuns; os dispositivos legais presentes no Codigo Civil Brasileiro e acrescentam:

Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem
para fins nao econdmicos. Destacando no paragrafo Unico que nao ha,
entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos (Capitulo II, Art. 53.
Das Associacoes).

Caracterizam-se por possuir um patriménio constituido pela contribuicao dos
associados, por doagdes, subvencoes, etc.; bem como a possibilidade de seus fins
poderem ser alterados pela deliberacao livre dos seus associados. Assim, elas se
consolidam em torno dos principios de adesao voluntaria, gestdo democratica,
autonomia e independéncia e interesse pela comunidade.

As fundacdes podem ser definidas como uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, constituida pela destinacao de um patriménio para fins
determinados. O seu instituidor estabelece a sua criagdo mediante a dotacao de
bens e declaracao de fins, modo de funcionamento e aprovacao pelo Ministério
Publico. Assim, podemos sublinhar que a fundacao caracteriza-se pela atribuicao
de personalidade juridica a um patriménio. As fundacoes de Direito Privado sao
reguladas pelo Cédigo Civil nos seus artigos 62 a 69 e pela lei 6515/73 que exigem
o registro da sua escritura e respectivo Estatuto junto ao Cartério de Registro de
Titulos e Documentos.

Em ambos casos, o documento, que estabelece as normas gerais e
especificas através das quais serao geridas as atividades, € denominado de
Estatuto da Mantenedora, que define, tanto a estrutura de gestao, quanto a forma
de lidar com as questdes relativas a propriedade de bens e servicos.

Na medida em que a entidade mantenedora € quem goza de personalidade
juridica, cabendo a ela todas as questbes administrativas, financeiras, juridicas,
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contabeis, de estrutura fisica e manutencao, e que ela pode se apresentar com
configuracdbes diferenciadas, principalmente em relacdo as questdes da
propriedade das instituicoes, o seu estudo € primordial no sentido de avancar na
conceituacao acima exposta. No caso particular deste estudo, encontramos dois
tipos especificos de mantenedoras, que podem ser agrupadas nas categorias de
fundacao e associacao.

A entidade mantenedora obedece a legislacado vigente e possui estatuto ou
contrato social que regulamenta suas atividades internas. Independente de sua
natureza, com ou sem finalidade lucrativa, as entidades mantenedoras possuem
uma estrutura que inclui o Conselho de Mantenedora como 6rgado supremo,
composto pelos sdcios mantenedores (qQue Nno Nosso caso representam instancias
da sociedade civil organizada); Presidéncia e Vice-Presidéncia, Conselhos e
Assembleias.

As mantenedoras se caracterizam por estruturas e dinamicas de
representacao. Nesse sentido, o grau da participacdo da sociedade civil pode
indicar particularidades na concretizacao de um dos principios, o0 publico nao-
estatal.

Por outro lado, destaca-se que os dados do presente estudo apontam no
sentido de que a relacdo mantenedora-mantida, no caso da APESC-UNISC e FAT-
URCAMP, de forma geral, seguem padrdoes de cooperacdo-negociacao e no caso
da FUCS-UCS, padrdes de subordinacdo. Ditos padrées emergem do estudo da
estrutura dinamica administrativa, suas instancias e funcbes de monitoramento,
controle, representacao e/ou execucao.

Torna-se ainda necessario esclarecer, com relacao a mantenedora, se o
controle patrimonial corresponde a elementos externos a mantida, ou seja, a
sociedade civil, ao seu meio interno, correspondendo somente a mantida, ou
equilibrado entre ambas as dimensoées. Esta diferenciacdo no controle patrimonial
pode estar relacionada a forma como este patriménio foi sendo constituido a partir
da expansao ou incorporacao de outras mantenedoras. Tanto no caso da FAT,
quanto da FUCS, ha uma constituicao patrimonial proveniente de outras
mantenedoras que foram sendo agregadas durante o0s processos de
regionalizacdo, cedendo o patriménio, na forma de comodato, por tempo
delimitado.

A questao comunitaria fica mais clara quando se analisa a configuracao
administrativa registrada nos documentos, no sentido de destacar as instancias da
sociedade representadas, bem como a destinacdo e configuracdo patrimonial.
Percebe-se, também, que mudancas na representacado, principalmente da
comunidade, podem resultar de alteracdes na configuracao patrimonial, ao agregar
patrimbnios de outras mantenedoras em decorréncia de processos de
regionalizacao que aumentem a area de abrangéncia institucional.

Os documentos, aqui analisados, apontam no sentido de que instituicbes com
maior numero de representantes presentes na composicao das instancias de
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decisdo poderiam apresentar uma capacidade maior de resposta frente as crises e
adversidades ou até projetar acdes preventivas com vistas a reduzir a sua
vulnerabilidade, e melhor garantir a sua reproducao institucional, partindo do
pressuposto de que esses atores tém a capacidade potencial de interferir no rumo
da pauta decisoéria.

O Quadro 15 ilustra as possibilidades de relacionamento mantenedora-
mantida no conjunto de IES objeto deste estudo.

Mantenedora E&D Administrativa E&D Representacao E&D Patrimonial

Trés instancias
administrativas com as

mesmas funcgdes: Representacéao da Equilibrio do controle
APESC « monitoramento e | Sociedade Civil extensa e a
interno & externo
controle, abrangente

e representacao
e execucao

FUCS Idem Rgpresentggao dal Predominio controle
Sociedade Civil restrita externo
Equilibrio entre Predominio controle
FAT Idem representacao interna e

interno
externa

Quadro 15: Comparagao entre as estruturas e dinamicas administrativas, de
representacao e de controle patrimonial nas trés mantenedoras estudadas.
Fonte: Quadro elaborado pela autora.

A acao territorial das trés instituicbes estudadas mostra configuracoes bem
diferentes, que foram sendo estruturadas durante o processo de criacao-
consolidacao das universidades, como parte de uma estratégia de reproducao
institucional calcada no aumento das matriculas e na expansao territorial.

A referida expanséao territorial, nos ultimos anos da década de 90 do século
passado e primeiros anos do século XXl, ainda apresentava caracteristicas, até
certo ponto, ligadas as areas de abrangéncia que lembravam regides definidas de
atuacao.

Com o acirramento da concorréncia, e a entrada cada vez mais efetiva de IES
empresariais, os limites territoriais foram ficando cada vez mais difusos, € novas
possibilidades foram sendo construidas dentro das opcoes permitidas pelo marco
legal. Refere-se, principalmente, aos cursos, fora de sede, oferecidos pela Unisc em
Rio Pardo, Candelaria e Boqueirao do Leao, com o objetivo especifico de atender a
formagao de professores leigos. No caso da UCS encontramos Nucleos
Universitarios em Canela, Farroupilha, Guaporé, Nova Prata, Verandpolis e Vale do
Cai que mantém uma estrutura simplificada e dependente dos campi, tanto do
ponto de vista de infraestrutura fisica, administrativa e da atuacao pedagogica.
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Universidade URCAMP UCs UNISC

Sede e ano de Bagé -1986* Caxias do Sul-1967* Santa Cruz do Sul-1993* ¥
Campi 1 Dom Pedrito -1986 Bento Goncalves - 1993 Sobradinho *** 2002
Campi 2 Sao Gabriel-1990 Vacaria **- ®1993 Venancio Aires 2003
Campi 3 Santana do Livramento-1992 Capao da Canoa- 2002
Campi 4 Alegrete - 1996 Montenegro ****
Campi 5 Sao Borja -1996
Campi 6 Cacapava - nao consta
Campi 7 Itaqui-2001

Quadro 16: As Universidades estudadas e sua configuragéo territorial®
Fonte: http://www.urcamp. tche.br, http://www.unisc.br, http://www.ucs.br

Por outro lado, as trés instituicobes constroem estruturas territoriais diferentes
ao se configurarem como multicampi. Nesse sentido, a URCAMP nasce com varios
campi enquanto a UCS e UNISC incorporam esta estrutura posteriormente, como
parte de uma estratégia de reproducao institucional calcada na ampliacdo do
ndamero de matriculas.

Em relacao a URCAMP, os sete campi apresentam situacdo de autonomia
relativa auto proclamada pelo seu Reitor, exemplificada pelo fato de que, dos
recursos brutos gerados em cada um deles, cerca de 80% ficam no local e 20% sao
encaminhados para a sede de Bagé. Cabe destacar que essa situacdo € uma
conquista recente, decorrente da reforma institucional em curso, e que a decisao de
se integrar a universidade, na maioria das vezes, partiu do municipio de origem, ou
seja, a incorporacao se deu por decisao de iniciativa das localidades da regiao.

% Qutro mecanismo de insergdo regional se relaciona com a preocupagao da Instituigdo com o

desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensao que se institucionalizaram na FISC em
1984 e tiveram grande impulso a partir de 1993. Em 1997, houve um incremento a pesquisa com
a criagdo do FAP — Fundo de Apoio a Pesquisa, sendo em 1999 criado o Programa de Apoio a
Implantagéao de Grupos de Pesquisa — PROGRUPE - e o Programa de Apoio aos Projetos e
Programas de Extensao — PAPEDS -, além da instalagao de um Comités Assessores Externos —
ad hoc, constituidos por doutores, para avaliacdo de projetos de pesquisa e extensao e de
programas de extensao. <http://www.unisc.br/universidade/historico.html>.

% Em 1993, o projeto de regionalizacdo da UCS, submetido ao MEC, teve parecer favoravel do

Conselho Federal de Educacdo. No documento oficial, as palavras do relator resumiam o
sentimento de todos os que, através dos anos, haviam abragado a causa da regionalizagcao da
UCS e referendava um compromisso assumido pelas liderancas que preconizaram uma
Universidade para a Regido. Dizia ele: "O tempo ensinou que o somatério de forcas é a melhor
opcéo, agora em forma de Universidade Regional. Verifica-se, pois, que a Regionalizacdo, tao
sonhada e perseguida, chega na hora certa; na maturidade plena das Instituicdes participantes;
na jovialidade perene dos que se langam e perseveram na arte e na ciéncia de promover
pessoas humanas através da educacao".
<http://www.ucs.br/ucs/institucional/historico/apresentacao>.

% FERREIRA, M.A.F., SPERONI, S.M. Instituicbes de Ensino Superior e Integragdo Regional: As
Universidades Comunitdrias do RS. In: Anais do IV SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2008, Santa Cruz do Sul. Gestao Territorial e Desenvolvimento
Regional: A agenda politica e de pesquisa. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2008, v. unico (cd-
rom). 27p.
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No que se refere a UNISC pode-se destacar que os campi mantém uma
relacdo que se denominou, neste artigo, como “centro-periferia”, onde ha uma
centralizacao quase total, a partir da sede em Santa Cruz do Sul. Nesse sentido, é
grande a presenca e interferéncia permanente da sede nas demais unidades
regionais, significando para aquelas baixo nivel de autonomia. Nas unidades fora da
sede é mantida uma estrutura minima para a prestacao do servico, pois as funcoes
mais nobres no campo administrativo ou pedagogico sao comandadas a partir da
sede.

Por outro lado, a estrutura da UCS em relacao as instancias que permitem a
sua insercao regional mais direta (campi e nucleos) € hibrida, no sentido de que os
campi tém autonomia, mesmo que relativa, e, no caso dos nucleos, ha relacées do
tipo “centro periferia”. Como exemplo, pode-se citar a lotagcao de professores que €
especifica para cada campus e que no caso dos Nucleos, nao acontece. Tal
condicao a coloca numa posicao intermediaria, no universo aqui considerado.

Por fim, na acdo no territério e sua gestao, as instituicbes comunitarias se
mostram como atores ativos no reconhecimento das imbricacdes entre memorias,
estruturas sociais e imaginarios que contribuem com os processos de
territorializacao e reterritorializacao, cujos frutos de uma experiéncia quase
cinqguentenaria apresentam reconhecido vigor e valor social.

Assim, como os padrdes de relacionamento entre mantenedora-mantida e a
acao territorial decorrem de um conjunto simbodlico que aqui foi denominado de
mito criador, a gestao também expressa um conjunto de valores, de premissas e de
l6gicas decorrentes do modelo de universidade, ou do campo institucional que se
estd considerando; portanto, se existem paradoxos na definicio do modelo
comunitario na relagao publico-privada, as formas de gestdo adotadas denotarao
essas contradicbes e podem se expressar na tensao entre centralizacdo ou
descentralizacdo; normatizacdo ou burocratizacdo; democratizacdo ou
autoritarismo...

O processo decisério € um processo de escolha de opcdes que compdem,
em Ultima instancia, um elenco de possibilidades para formacdo da agenda
decisoria. Essa parte do processo pode ser de ordem mais individual ou colegiada,
dependendo da situacao e da instituicao considerada.

E evidente a complexidade inerente & formulagdo de alternativas de decisdo
numa instituicao universitaria, principalmente se ela pertence ao campo institucional
comunitario, onde os valores que orientam a gestao interferem nas percepcoes dos
envolvidos no processo em relacao aos objetivos e consequéncias, dificultando a
tomada de posicdo. Esse fato torna-se mais intenso no caso de IES com baixa
densidade institucional, onde as normas e regras formais ndo existem, nao sao
claras, ou nao estao disponiveis para todos os participantes do processo decisorio.

Se a forma de gestao € decorrente da diferenca na logica publica ou privada,
ou melhor, na busca de lucro ou sem ele, os padrdes relacionais entre as diversas
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instancias administrativas terao a ver com formas institucionais diferenciadas, tanto
nas normas, quanto nas rotinas, nos processos decisorios e de burocratizacao.

Franco (2007, p. 5) afirma:

A gestdo da educacao superior é expressao de formas relacionais
presentes nas IES e entre instituicAo/Sistema de Educacao
Superior/interlocutores no plano de politicas e/ou praticas ligadas aos
processos de tomada de decisdao no desenvolvimento de acgbes. Ela, no
entanto, além de assumir a marca de politicas e de praticas que qualificam
as formas relacionais, imprime suas proprias marcas na dialética do
instituinte/instituido.

A discussao da construcao do espaco de sustentabilidade das instituicbes de
educacao superior comunitarias € pautada pela expansao das tensdes decorrentes
da diminuicado do numero de alunos pagantes, como consequéncia da
implementacdo de politicas descritas anteriormente em relacdo a expansao do
sistema publico e privado empresarial. Esse fato acentuou um fenémeno que estava
se desenhando anteriormente no sentido de supervalorizagdo da dimensao relativa
a gestao que se soma as trés anteriores (ensino, pesquisa e extensao) na definicao
do modelo de universidade.

O cenario aponta para uma situacao de desequilibrio crescente entre os
desafios econémicos impostos as instituicoes comunitarias, pois nao contam, por
forca dos principios que regem seu modelo, com instrumentos para enfrentamento
das ameacas'®. O fato de ndo se constituirem, nem se regerem por principios
empresariais, nem serem reconhecidas pelo Estado como instituicbes a serem
subsidiadas por recursos publicos, as comunitarias se debatem num espago muito
restrito de possibilidades para reagir a altura. '’

1% Cabe destacar que, nesse periodo mais recente, o quadro competitivo se exacerbou pela
liberagao/autorizagao (pelo MEC) de modalidades empresariais de ensino apoiadas no ensino a
distancia. As instituicoes privadas tem apresentado grande agilidade na multiplicacao de formas
de ampliagao de sua clientela, disseminagao acelerada de pontos de captagao de matriculas,
uso de propaganda intensiva sob varios formatos e na estipulagdo de pregos baixos ao alcance
dos interessados, o que altera os termos da competitividade com as instituicoes de ensino de
modelo convencional. O sistema de avaliagdo ndo tem acompanhado a velocidade da difusao
desse modelo, 0 que submete o sistema de ensino a abalos nas suas condi¢cbes de reproducao.
Por outro lado, a populacdo que é alvo dessas modalidades, que nao contam com o rigor
fiscalizatério imposto as instituigdes tradicionais, estda a mercé de uma novidade sem a
correspondente vigilancia do sistema sobre o cumprimento dos padroes esperados.

19" Estudo de Morosini e Dal Pai Franco traz observagOes a respeito das possibilidades de enfrentar

tal condicdo desfavoravel: “[em primeiro lugar] Por meio do Comung, ou de projetos a ele
ligados, buscando criar uma identidade estadual e de instituicao comunitaria na relacao politica
com as outras IES (Entrevistado1 das autoras). O segundo, pela participacdo em associacoes e
féruns universitarios como Abruc 9 (nacional) e Comung (estadual), “[...] reafirmando sua
identidade comunitéria, buscando fortalecer a integragcao regional face as investidas de novas
concorrentes (novas IES oriundas da iniciativa efetivamente privada), na modalidade de ensino
presencial e a distancia” Morosini e Dal Pai Franco, opus cit, p. 63.Se bem que a realidade tem
demonstrado que estas questdes nao tem sido suficientes para ampliar nem o0 seu espaco de
atuacdo nem o seu reconhecimento.
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Assim, o mito criador enunciado constantemente, tanto pelos discursos
institucionais dos dirigentes, quanto presente nos documentos analisados, €
eminentemente politico’® no sentido levantado por Charaudeau (2006), exigindo,
como caracteristicas fundamentais, a busca constante de construcao de processos
de legitimidade e credibilidade, o que coloca em evidéncia, constantemente, a
tensado entre os fins ideais e os fins econ6mico-financeiros que caracterizam o
campo institucional ora em estudo. Entre os aspectos salientados como premissas
tedricas e metodoldgicas para andlise do discurso politico pelo autor, esta a
conduta de

tomar posicao quanto as relagoes entre linguagem, acao, poder e verdade,
a fim de determinar a problematica particular na qual serd estudado o
discurso politico. (CHARAUDEAU, 20086, p. 16).

Nesse sentido, continua:

Antes, porém, € necessario interrogar-se sobre a natureza e o
funcionamento do que chamaremaos, por ora, de palavra politica, na medida
em que ela se inscreve em uma pratica social, circula em certo espacgo
publico e tem qualquer coisa que ver com as relagcdes de poder que ai se
instauram (CHARAUDEAU, 2006, p. 16).

Aqui o pesquisador se encontra com algumas dificuldades, préprias das
caracteristicas do campo de estudo escolhido. O conjunto dos discursos e das
praticas politicas e administrativas caracteristicas do campo institucional nem
sempre evidenciam as conexdes desejadas, principalmente para a comunidade
académica, em geral, que nao exerce cargos de gestao ou se envolve com o0s
processos institucionais.

Partindo da analise de um campo muito amplo — o da palavra que envolve os
percursos da acao social, que inclui relagcdes de poder de diversas naturezas —
Charaudeau define, antecipadamente, sobre que eixo vai vasculhar seu objeto,
situando-o necessariamente sobre a tensao discurso e acao, onde a verdade que
evoca, sofre pelo seu estatuto de nivel da abstracdo e relativismo de imensa
dificuldade para ser compreendida — e mesmo avaliada, na medida em que o
campo da politica, segundo define o autor, ndo passa de um imenso teatro.
Sabedor disso tudo, Charaudeau direciona sua démarche para nogdes de maior
aproximagao empirica, como a veracidade dos discursos. (FERREIRA e SPERONI,
2008) Como forma particular de comunicacao, o discurso politico compreende
caracteristicas especificas relacionadas com a delimitacdo de um campo de
relacbes — governantes e governados; soberanos e submetidos; permitir/exigir
formulacdes ambiguas e flexibilidade; lidar com expectativas e desejos; pretender o
convencimento ou resignacao.

Levando-se em conta que as instituicbes representam instancias em que se
adensam um repertério de valores, de fins, de estruturas, de regras que regulam as

%2 O discurso politico via tradicéo francesa da Analise do Discurso (AD), principalmente através da
obra de Patrick Charaudeau (2006), busca evidenciar as relacdes entre linguagem, acéo, poder e
verdade, a fim de determinar a problematica na qual sera estudado (p. 16).
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praticas coletivas, assim como suas conexdes internas e externas, & mister
reconhecé-las como teatro de exercicio de relacoes de poder a exigir a reproducao
de discursos coerentes. Tal coeréncia, se exitosa em sua recorréncia, favorece o
principio de adesao a valores e identificacado da comunidade interna com as regras
que objetivam a producéao e reproducao da estabilidade institucional.

Nao é suficiente que os valores integradores como, por exemplo, ser regional
e democratica aparecam expressos nos documentos institucionais, eles precisam
transcender o mito criador e ser significados e ressignificados inclusive pelos novos
atores institucionais, sendo que esta identificacao tem que ocorrer tanto em nivel
individual quanto coletivo, ja que o sentido é voltado para a possibilidade de
desenhar um padrao de identidade comunitaria.

Retomando as palavras de Levi (1991), sublinha-se o conceito de instituicao,
que permeia o presente trabalho, como um dos conceitos centrais a contribuir para
a compreensao do significado de densidade institucional. Para a autora, as
instituicbes se caracterizam como um conjunto de arranjos e regras formais
implementadas por atores reconhecidos para realizar esse processo. Destaca,
também, que as regras ou acordos podem ser verbais ou escritos formalmente,
mas de uma forma, ou de outra, “expressam expectativas de comportamento
relativamente claras”. A estabilidade das regras implica em certas configuracdes de
relacbes de poder, bem como mecanismos de estimulo ou desestimulo as acdes
dos atores sociais que tem como objetivo diminuir as incertezas institucionais.

O amadurecimento institucional — estrutura, funcdes e seus resultados — tem
requerido incorporacao crescente de conhecimento novo a respeito de avaliacao de
processos e de aperfeicoamento das regras de convivéncia internas e externas'®. O
conhecimento novo aplicado as necessidades impostas pela complexidade das
relacdes e dos cenarios que se transformam, pode conferir as instituicoes a reducao
dos niveis de incerteza na gestdo e promover o aprimoramento das multiplas
tarefas, criando instrumentos de afericao, incluindo, ai, algoritmos para solucoes
mais criativas e, por que nao, mais baratas, assim como de organizacao gerencial e
de projecao de tendéncias.

O resultado da analise do material da presente pesquisa (documentos oficiais
e entrevistas com gestores), das trés instituicoes aqui consideradas de forma
comparativa, induziu a construcao da figura abaixo, que relaciona trés categorias
em relacao a institucionalidade e a forma como a universidade comunitaria lida com
as regras e normas que regulamentam o seu funcionamento, bem como as formas
de conduzir a gestao dos processos relacionados com os seus fins, ou seja, o
ensino, a pesquisa e a extensao.

1% Destaque-se formulacédo e consolidacdo de processos de avaliacao institucional nas dimensoes
basicas de ensino, pesquisa e extensao, assim como dos processos de estudo e avaliagao da
estrutura administrativa e as relagcbes com as mantenedoras.
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Os tipos assinalados na figura abaixo influenciam, também, as diferengas e/ou
semelhancas em relacdo a solucao dos diversos tipos de crises institucionais, bem
como a sua relacao com os territérios onde os fins sao realizados.

Centralismo autocréatico Transicdo pactuada Gestao Democratica

Institucionalidade em
construgéoegras em curso de
producé

Institucionalidade fragilescassez
de regra

Institucionalidade maduriregras
consolidadas e reconheci

Figura 4: A institucionalidade e as suas relagdes internas.
Fonte: Figura elaborada pela autora.

Os processos decisérios denominados de centralismo autocratico, transicao
pactuada e gestao democratica transcendem a presenca formal de regras (ou sua
auséncia), mas de forma variada se relacionam com certa coeréncia entre 0s
principios que orientam as IES comunitarias desde sua origem e como eles aderem
as praticas executadas. Da mesma forma, os mecanismos coercitivos ou indutores
da participacao e de acdes cooperativas no interior da comunidade académica, se
cristalizam, tornando-os perenes no imaginario coletivo, criando, de certa forma,
esquemas de pensamento que se constroem e reconfiguram,nas e pelas acoes,
nos meios institucionais que a elas se relacionam. Cabe salientar que as categorias
utilizadas sao fortes em seu significado e poderiam, talvez, receber criticas quanto a
provavel inexisténcia na vida real das instituicbes. No entanto, a maneira da tradicao
weberiana dos tipos-ideais, cada uma das categorias responde por um conjunto de
caracteristicas que as tornam possivel de abrigar - mesmo em analises futuras — em
situacdes empiricas, com variacbes em relacao a posicao que ocupam, mas, ao
mesmo tempo, conservando alguns dos tracos que correspondem ao lugar que
Ihes coube na avaliacdo do pesquisador.

Os processos de gestao, nesses casos, devem ser examinados pela otica
gerencial modulada por um extenso campo de compromissos que transcendem as
praticas administrativas, segundo os principios de sua eficacia e eficiéncia. A gestao
de uma universidade comunitaria corresponde a necessaria busca de equilibrio
entre as praticas administrativas, contabeis e o planejamento — instrumentos a
servico dos fins educacionais — incorporados ao ideario que envolve cada uma das
instituicbes estudadas. Nao basta ter balancos equilibrados ou crescimento
continuo, mas traduzir, nas acoes e politicas, os ganhos que o repertério cognitivo
incorporado a gestao se revelem estar “a servico” das causas da educacao no
ambito dos territorios que correspondem as suas areas de abrangéncia.
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Tal perspectiva define uma orientacao diferenciada da acao institucional — via
politicas — sobre seu territério de atuacao, se comparada a instituicbes que nao tém
essas questoes na agenda de compromissos. Dai sua singularidade em relacao as
demais instituicbes privadas. Implica, nesse sentido, a potencializacao do
conhecimento que incorpora, transformando-o em pratica cotidiana, que se difunde
tanto pelo uso que faz como dos resultados que produz. A sociedade local e
regional é informada e integrada no circuito de valorizacao das praticas cotidianas,
irrigada por novos conhecimentos, inclusive pelas muitas modalidades de sua
difusado e inducao de sua aplicacao.

Levi (1991) questiona também os mecanismos utilizados pelas instituicbes na
mudanca das regras e nos processos de implementacdo destas, conduzindo a
mecanismos diferenciados ou alternativos que podem ser estimulados ou
repreendidos. A autora enfatiza tal possibilidade de mudanca através de consensos
que denomina de contingentes, implicando o arbitramento dos envolvidos com as
multiplas funcdes institucionais. Consensos aqui necessariamente entendidos em
sua expressao pratica: a da reciprocidade de atitudes, atitudes cooperativas
condicionadas a expectativas negociadas. As crises institucionais, e os periodos de
mobilizacao subsequentes, tém exigido, dos atores institucionais, pelo menos o
esforco de consensuar parametros minimos, onde os fatores contingentes
aparecam na sua expressao mais reduzida possivel.

Em relacao ao padrao democratico de gestao, € necessario que se esclareca
o significado do mesmo para além da escolha dos dirigentes, observando o que a
histéria institucional deste conjunto nos mostra no sentido de perceber que, em
diversos momentos, elas foram responsaveis por processos de centralizacao ou
descentralizacdo das relacbes de poder se colocando em posicdes mais
democraticas ou autocraticas, sendo que estas categorias sao polos extremos
ligados por um continuum de possibilidades e combinacdes que dependem do
contexto historico e institucional.

O quadro 17 tem como objetivo sintetizar os dados analisados que serviram
de base para a construgao do modelo decisorio.
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Categoria geral

Detalhamento

Modelos de gestao

Autocratica

Transicao pactuada

Democriatica

Regras formais Quase nunca As vezes Quase sempre
Rotinas fixas e . o Intermediario, em processo de Rotinas fixas, porém com certa
. Rotinas variaveis caso a caso - "
determinadas construcao maleabilidade.
Regras e Possibilidade de acesso mais amplo para
processos Divulgacgéo informacgéao Dificuldade de divulgacao Selecéo prévia do que sera divulgado. quem solicitar
Sintonia dos processos . N . Horizonte a ser perseguido mas nao
R Quase nunca existe. As vezes existe -
institucionais concretizado totalmente
Estabilidade do quadro . . N . Quadro permanente com regime de
Na maioria das vezes existe As vezes existe. Quadro permanente vs L
de professores e A . horas e quadro temporério na forma de
L permanéncia nos quadros quadro temporario
funcionarios. contratos.
Escolha direta (Reitor) e indicacao. A T Todos os gestores da Administracao
Formas de escolha dos . - Escolha indireta, indicacao e nos . L .
Regimento e regras de escolha nao Lo . Superior e Basica por escolha direta de
Recursos quadros . quadros inferiores escolha direta. ) )
formais. acordo com Regimento fixo.
humanos =
Pouca renovacgéo dos quadros de
T Periodos de longa permanéncia gestores.
Permanéncia dos quadros . . L P
na gestio Alta permanéncia seguidos de troca de grupos e inicio de Pouquissimos
9 nova fase. Nomes novos.
Respeito as regras eleitorais.
S . Idem.
Formas de escolha da . o Idem, porem com a participacao mais N ) .
P Centralizada na Reitoria . Instancia colegiada reconhecida
agenda decisoria clara de outros integrantes da mesma. ) . o
formalmente: Colegiado da Reitoria.
Processo Restricao as acdes de
decisério N&o evidentes Idem Idem

grupos de pressao

Comissoes de
especialistas

Para atender interesses especificos e
sem reconhecimento formal.

Reconhecimento formal mas nao com
composigao paritaria formalizada.

Composicao paritaria de alunos,
professores, funcionarios e Reitoria.

Planejamento

Formas e tipos

Estratégico

Idem

Idem

Caracteristicas-temas

Centralizado na Reitoria e ensaiando
alguma participacéo sob a forma de

Centralizado no Gabinete do Reitor
apos a perda do status de Pré-Reitoria

Descentralizado
Coordenado pela Pré-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento

Institucional.

consuita. Férum de Planejamento e Gestao como
instancia de divulgacdo de informacoes.
Areas Orgamento Orgamento Orcamento
PDI PDI PDI

Quadro 17: Quadro resumo para construgao do modelo decisorio das trés Instituicbes de Educacao Superior estudadas.
Fonte: Quadro elaborado pela autora.
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E evidente a complexidade inerente na formulagao de alternativas de decisdo
numa instituicao universitaria, principalmente se ela pertence ao campo institucional
comunitario, onde a dificuldade de desenhar nitidamente os valores que orientam a
gestao interferem nas percepcdes dos envolvidos no processo em relacdo aos
objetivos e consequéncias, dificultando a tomada de posicao. Esse fato torna-se
mais intenso no caso de IES com baixa densidade institucional, onde as normas e
regras formais nao existem, nao sao claras ou nao estao disponiveis para todos os
participantes do processo decisorio.

As instancias da estrutura institucional podem se constituir em degraus de
construcao de “accountability” institucional, formas de prestacdo de contas que ,
enquanto instrumento de gestao, permitam formas de percepcao da
“transparéncia” administrativa das acoes de gestao que legitima os gestores.

A prestacao de contas se relaciona com aspectos relativos ao acesso as
informacdes compreensiveis e permeaveis para todos os que potencialmente
podem “decidir’. Ela pode ser contingente a grupos de pressao que solicitem, por
exemplo, desagregacao das informacdes no sentido de evidenciar outros aspectos
que anteriormente estavam obscuros.

O processo decisério, e a sua manifestagao na forma de agdes ou resultados
praticos, pode evidenciar consensos ou dissensos em seus respectivos processos
de negociacao.

O controle do processo decisério pode se dar via controle da agenda, da
informacao disponivel ou através de comissdes especializadas nas quais grupos
dominantes detém maioria. Comissdes especializadas com padrboes fixos de
constituicao, paritarias, dariam maior garantia de liberdade decisoria.

As decisbes podem privilegiar a estrutura hierarquica, justificando, dessa
forma, a descentralizacdo ou a centralizacdo. Esse tipo de justificativa desfocaliza
0s processos que tém potencial de construgao de arenas politicas onde podem se
elaborar consensos ou alterar a direcao das decisoes.



CONSIDERACOES FINAIS

Iniciar a construcdo de um projeto de tese € um dos momentos mais
desafiadores da vida de um doutorando, significa iniciar “uma aventura que nao se
sabe aonde vai nos levar, ou melhor, que depois de algum tempo, se saiba nao ser
mais possivel abandonar’. Mario Osério Marques utiliza essa expressao para
identificar o ato de escrever e o de pesquisar, acrescentando, ainda, “mas no
pesquisar, o escrever esta polarizado, persegue um tema preciso. E quando se
chega ao assunto, o escrever se faz pesquisar...” (1998, p. 91).

Construir o objeto de estudo e as categorias analiticas que definem as linhas
de orientagcao do processo de pesquisa, implica na formulacdo de uma hipotese
devidamente amparada em categorias tedricas, que, articuladas, possam dar conta
do processo de investigacao que esta sendo desenhado.

Assim, Pierre Bourdieu, Jean-Claude Chamboredon e Jean-Claude Passeron
no livro “Oficio de Socidlogo” afirmam:

Por mais parcial e parcelar que seja um objeto de pesquisa, s6 pode ser
definido e construido em fungdo de uma problematica tedrica que permita
submeter a uma interrogagao sistematica os aspectos da realidade colocados
em relacdo entre si pela questdo que lhes é formulada (BORDIEU,
CHAMBOREDON e PASSERON, 2005, p. 48).

Neste ponto da trajetéria — o de conclusao do trabalho de tese — a percepcao é
de que a caminhada foi produtiva e que a apropriacdo do objeto esta presente no
relato e analise de uma trajetoria institucional muito peculiar: o das universidades
comunitarias do Rio Grande do Sul, conjunto aqui representado por trés instituicdes
e seus dilemas. No sentido da afirmacao dos autores acima, é possivel apreender o
quanto o objeto - tedrico e metodoldgico — permite o acesso qualificado e
devidamente instruido a planos da realidade institucional que a visdo mais
apressada oculta.

Durante o percurso de elaboracao do projeto e dos seminarios de tese foi
sendo amadurecida a compreensao sobre a indicacao do orientador com relacao a
obra de Karl Mannheim, sua contribuicdo para a compreensdao do tema e o
consequente desenho do objeto de pesquisa

A obra do pensador alemao, associada a conceitos das novas abordagens
socioldgicas, politicas e histdoricas das instituicdes, permitiu a definicao de subtemas
e processos a serem questionados e observados a partir de determinados angulos
devidamente caracterizados. Assim, os dilemas institucionais dessas universidades,
com seus compromissos de afirmacao de valores comunitarios, de integracao
territorial e de gestdo democratica, diante de situacdes-limite no campo de sua
reproducao, sao observados no ambito de suas relagdes internas e externas.
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A mobilizagao politica eventual das comunidades internas, os meios de acesso
aos cargos de gestao, as mudancas sensiveis dos processos administrativos diante
das pressoes externas de varias ordens, como o avanco dos processos avaliativos
e seu rigor crescente, a presenca de um mercado agressivo e escassamente
regulado do ensino superior de carater empresarial, a auséncia de um estatuto
regulador especifico para o0 campo das comunitarias por parte do MEC, assim como
a recente expansao do sistema publico de ensino conferem ao objeto um conjunto
de singularidades que foram observadas vis-a-vis.

Uma das questbes centrais, que sempre impregnaram as observacoes e
andlises, é a referente a capacidade dessas universidades em agir contra as
ameacas de diversas ordens. Em sequéncia, o quanto sua condicao de instituicao
de direito privado, nao empresarial — nao lucrativa — de propriedade social, laica,
que se apregoa aberta e fiel as necessidades da comunidade de origem, lhe
possibilita atuar com éxito, alinhavando suas estratégias em toda a extensao aos
compromissos propagados.

Peco licenca ao leitor para manifestar-me pessoalmente, no sentido de relatar
as minhas experiéncias pessoais que limitaram ou potencializaram o processo de
pesquisa, mas que sempre significaram o grande desafio de, a luz das questoes
tedricas, buscar o afastamento necessario a interpretacao dos fatos da realidade.

Refiro-me, em primeiro lugar, a minha formacao inicial na area de Ciéncias
Naturais, Biologia, area essa que se estrutura a partir de quadros tedricos muito
diferentes dos que utilizei nesta tese. Em segundo lugar, a minha experiéncia
particular como professora, tanto da Educacao Basica quanto da Educacao
Superior, e que, em determinados periodos, atuou como gestora de alguma
instancia educativa, tanto publica quanto comunitaria. Finalmente, o fato de ser
brasileira, por opcdo, nao por obrigacdo de nascimento, agrega questdes
diferenciadas a minha visao de mundo, ou Weltanschauungen, no sentido apontado
por Karl Mannheim.

Apropriar-se do conjunto tedrico significou, também, a busca de novos
escritos e interpretagcdes dos conceitos formulados por Mannheim, autor que nem
sempre foi bem compreendido no Brasil, mas que se tornou fundamental em
relacdo as categorias de valores integradores, planejamento democratico e
ideologia e utopia, temas esses que se sobressairam na necessidade de buscar
outros autores que permitissem mais aprofundamentos teéricos.

Assim, retomo os aspectos levantados por Mannheim em relacao a concepcao
total de ideologia, quando ele resgata os conceitos weberianos de acao e relacao
social por considerar que €, neste nivel, que o fendmeno ideoldgico se manifesta na
sua originalidade, no sentido de mobilizar e perpetuar valores e principios fundantes
de uma determinada comunidade historica.

Ou seja, assumir essa postura teve como principio fundamental desfocalizar a
nocao de ideologia relacionada com a ideia de distor¢ao, direcionando as questbes
no sentido de captar um conjunto de conceitos e ideias que emanam da visao de
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mundo de um grupo determinado e que, por isso, sao consequéncia de um
processo coletivo.

Por outro lado, a ideologia, na concepcao mannheiminiana, tem caracteristicas
simplificadoras e esquematicas, se constituindo num cdédigo através do qual ela
exerce a sua funcao justificadora.

Paul Ricoeur corrobora as posicoes de Mannheim ao afirmar que a ideologia é
um fendmeno insuperavel da existéncia social pelas possibilidades de construcao
de representacdes simbolicas do proprio vinculo social, e destaca que se relaciona
com o ato fundador, um mito que emana energia para além de si, justificando e
legitimando as agOes para além dos pais fundadores.

Ricoeur nos permitiu reflexdes importantes, que, no periodo de andlise do
material, foram fundamentais para a definicao do mito criador, ponto de encontro
entre as narrativas ideologicas e utdpicas que, ao aproximar passado e futuro,
emanam forca legitimadora para o discurso institucional, para além dos conflitos
atuais aos quais as instituicdes comunitarias estao sendo submetidas.

Mito fundador que é sempre posterior ao conjunto de fatos criadores que sao
modelados retroativamente mediante representacdes que podem ser retomadas e
reatualizadas para além do momento inicial na busca da construcao de
mecanismos legitimadores das narrativas institucionais, conforme foi registrado no
final do capitulo 3. Cabe destacar que, dito capitulo, teve como obijetivo sintetizar o
processo de construcao tedrica que alicercou a definicao da categoria mito criador
a partir das contribuicoes de varios autores estudados.

A seguir, a busca de referenciais relativos ao estudo das instituicbes, ou
neoinstucionalismo, abriu novas perspectivas de aproximacao a partir de autores
como Elinor Ostrom, Walter W. Powell e Paul J. Dimaggio, Bruno Théret e André
Lecours, para mencionar alguns dos mais significativos. Eles permitiram o acesso
ao objeto pautado pelo reconhecimento da interdependéncia das instancias
constituidoras das universidades comunitarias tomadas em niveis distintos, como
os principios e valores, estrutura administrativa e regras que normatizam o0s
processos de decisdao bem como a dinamica entre as trés instancias que
configuram o campo das praticas institucionais onde se destacam as estratégias de
reproducao institucional e as politicas que lhes dao substancia. Essas questoes
foram fundamentais na avaliacdo da densidade institucional, bem como na
elaboracdo de um modelo analitico constituido por trés categorias basicas,
construidas no sentido weberiano de modelos, ideias utilizadas para analisar o
processo decisorio e que serao nominadas e analisadas posteriormente.

Assim, foi definida a hipotese de trabalho explicitada no capitulo 4 e que
permitiu a definicdo do objetivo geral: “Avaliar a matriz discursiva constituinte do
modelo de universidade comunitaria do Rio Grande do Sul, frente as praticas
discursivas atuais, com énfase nos valores amplamente difundidos de planejamento
democratico e participativo e integracao comunitéria e regional”.
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Questdes relativas ao discurso politico e institucional foram condutoras de
novos estudos de autores como Patrick Charaudeau, Haquira Osakabe, Dominique
Maingueneau e José Luiz Fiorin.

Como professora senti-me, novamente peco licenca para colocar minha
experiéncia pessoal, obrigada a sintetizar uma série de passos sistematicos que
orientassem o trabalho de pesquisa e analise dos dados, mesmo ciente da
limitacdo que o ordenamento das etapas poderia apresentar no sentido de nao
apreender os diversos movimentos de construcao e reconstrucao que o processo
investigativo implica.

Finalmente, a organizacao da tese, o resultado final, em trés partes, a primeira,
abordando as questbes tedrico-metodologicas importantes para o desenho do
objeto de estudo. A segunda, conduzida por uma metafora, a quimera, com o
objetivo de construir um didlogo entre as questdes teodricas e o discurso
institucional e, finalmente, a terceira parte, com sinteses mais analiticas em relacao
aos padrdes de relacionamento entre mantenedoras e mantidas, os processos de
acao territorial e de gestao.

As universidades comunitarias estudadas sofrem, no atual contexto, varios
tipos de tensdes em relacdo a questdes que sdo muito caras ao modelo, por
exemplo, definir-se como publicas que, no entanto, ndo podem acessar verbas
estatais, ja que, nos editais, 0 acesso fica restrito, principalmente, para as federais e
algumas estatais mais destacadas.

Na tentativa de encontrar um novo status legal vem sendo organizado, pela
ABRUC, um movimento de mobilizacdo nacional que envolva nao somente as
comunitarias laicas, mas também as confessionais. Esse movimento se constitui
num esforco de construcao de consensos em torno de alguns dos principios
integradores, destaque-se que o principio democratico de gestao e de escolha dos
dirigentes nao se apresenta como possibilidade de construgao de consenso.

Essas afirmacdes nos conduzem, novamente, ao mito criador, como um
conjunto de ideias primordiais para a legitimacado do discurso institucional e as
possibilidades de construcao identitaria. Como foi assinalado no decorrer do
trabalho, um dos eixos estruturantes desse mito criador € o ser democratico como
realidade de escolha direta dos seus gestores e formas de gestdao democratica,
como um horizonte utépico que, se nao vivenciado na atualidade, merece a
possibilidade de ser projetado para o futuro. Cabe o0 questionamento: a
impossibilidade de construir acordos em torno dessa questao afetara os processos
de identificacao institucional? De que forma? As possiveis respostas deverao ser
objeto de novas pesquisas no futuro, mas € um alerta que nao pode ser
desconsiderado.

O presente estudo demonstrou que, no contexto desta investigacao,
processos semelhantes afetam o processo decisério em relacao a centralizacao (ou
descentralizacao) da escolha da pauta da agenda deciséria bem como os
mecanismos de escolha da opcao adequada a uma situacdo problema
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determinada. Nesse sentido, foram formulados trés tipos decisérios denominados
de gestao autocratica, transicao pactuada e gestdao democratica. Esses elementos
se situam num continuum que varia de situacao para situacao, e de instituicao para
instituicao, nao sendo possivel uma classificacao geral e definitiva em um extremo,
ou em outro.

Cabe destacar, no entanto, que o processo decisorio, numa universidade, é
extremamente complexo. Essa situacao é potencializada no campo institucional das
comunitarias, onde os valores institucionais que orientam a gestao sao tensionados
pelos desafios externos e internos ligados a reproducao institucional, dificultando o
processo de tomada de posicao. No caso de universidades com baixa densidade
institucional, a falta de regras formais, claras e compreensiveis, bem como a
dificuldade de acesso as informagdes necessarias, interferem na participagao ativa
no processo decisoério, favorecendo, conforme foi constatado na presente pesquisa,
processos de permanéncia e de personalizacdo da gestao por parte de grupos
detentores de poder. Ou seja, quando ha menor densidade institucional ha maior
propensao a desenvolver mecanismos de gestao mais autocratica.

Em relagcdo as questbes envolvidas no planejamento institucional também
foram constatadas diferencas historicas, também relacionadas com a densidade
institucional. Constatou-se que em instituicbes de baixa densidade, que
desenvolveram gestdes autocraticas e personalistas, o planejamento nao foi um
instrumento de gestao utilizado para projetar o futuro a médio e longo prazo.
Quando ele existiu, se existiu, foi intimamente ligado aos aspectos orgamentarios e
financeiros de curto prazo.

Por outro lado, as universidades com maior densidade institucional planejaram
seu futuro e utilizaram este planejamento como um instrumento de gestdo. Assim,
foi constatado que duas das instituicbes estudadas se apresentaram com certa
tradicao de planejamento com caracteristicas mais pré-ativas e uma na qual o
planejamento é relativo as determinagdes legais exigidas pelo 6rgao regulador.
Essas questdes aparecem refletidas nos PDls analisados e que, na atualidade,
conforme foi mostrado no trabalho, sao exigéncias legais para o processo de
avaliacao institucional por parte do MEC.

As questdes territoriais demonstraram acao diferenciada no territério, mas se
constituem sempre numa acao necessaria para a reproducao institucional que
busca aumento do numero de matriculas e, portanto, captura de recursos. As
formas de operacionalizar as funcbes basicas da universidade, bem como o
processo histérico de constituicao patrimonial das mantenedoras e as decorrentes
formas de regionalizacdo na busca da ampliacao da area de abrangéncia
influenciaram a acao territorial, conferindo a ela uma maior ou menor possibilidade
de ressignificacao simbdlica. Esse potencial é decorrente do tipo de relagcao que se
estabelece com o nucleo central.

Assim, constatou-se dois tipos de acao territorial, um, no qual os diversos
campi tem autonomia, e, outro, no qual se estabelece uma relacao tipo centro-
periferia, no sentido de que todas as acdes dependem do campus central.
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Igualmente, cabe destacar que existe uma situacao intermediaria, que combina as
duas anteriores, a saber, autonomia relativa em relacdo aos campi, e relacoes de
centro-periferia, nos nucleos.

Assim, de volta ao comeco, citando Mario Osério Marques quando se refere as
conclusoes, ou seja, ao fim do trabalho de pesquisa, ele argumenta:

Uma parada para verificar a que ponto atingiu o desenvolvimento do tema e
qual a situagao das hipdteses de trabalho. Nao se trata de repousar sobre os
louros mas de tomar fblego novo para novos caminhos que se
descortinam...Nunca conclusivas as conclusbes devem apontar para novos
horizontes de pesquisa (p. 119).

E nesse sentido que o fim de uma pesquisa nos incita uma série de
questionamentos, de interrogacdes a respeito de como seria diferente se o trabalho
iniciasse hoje, é o fim e 0 comeco...
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ANEXO 1 - Ficha sintese das entrevistas da UCS

da entrevista

Sentido global ou tema

Expressoes-chave

Ideias centrais

Categorizacao

UCS1

Necessidade de democratizacao

Nao democréatica

Maquiagem da eleicao: eleicao
indireta

Zorzi: promessa de democracia,
aceitar as diferencas.

Carreira na gestao

Crise de 86.
Greve de 89

Greve iniciada pelos funcionarios
os professores vieram depois.

A UCS nao é comunitéria. Ela € uma
empresa.

Apadrinhamento politico.

Utopia: conquista da democracia direta

Concentracao de poder. Os campi
tencionam o poder de Caxias.

Representantes indicados pelo
poder

Os professores estao na primeira
linha do poder.

Democratizacao

Regionalizacao

Integracéao FERV, APESC e FUCS

Integracao patrimonial na forma de
comodato

Mundializacao

Producéao do conhecimento a
servico do desenvolvimento
regional

Muda o papel da universidade

ucs2

Comunitaria

A UCS esta no meio do caminho
entre as confessionais e as laicas
em sentido estricto.

Conselho principal tem metade
dos membros representantes do
poder publico e a outra metade
representantes da comunidade.( 6

Democratizacéao
da pesquisa e da
pos graduacao

Consolidacao da

Democracia préxima da universidade
publica
Ha democracia com cooperacéo, ha

Ha demanda de elei¢Oes diretas ou
pelo menos proporcionais.
Na UCS ha cobranca de principios

vontade de cooperar.

democraticos de gestao.

membros ao todo)
Garantia de equidade de
conhecimentos e concursos
publicos para admissao de

docentes.

regionalizacao
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Grande restricao da discussao Se criou um certo clima.Um certo
. interna. medo de expor as ideias.
Houve um periodo de grande o )
- Processo de redemocratizacao. Necessidade de se comprometer
concentracao de poder entre os anos ; . -
90 e 2000 Houve um momento em que conscientemente em discutir junto
' criticar a direcao era criticar a quais os limites da instituicao.
instituicao. Alguém tem que pagar.
O conselho Diretor nao tem o direito ,
. . Acho que se esta avancando. .
de agir autocraticamente. P Ha um consenso em torno da o
s L O préprio processo de escolha do . . Democratizacao
ucs2 A Fundacéo ja pode ser autoritaria . i . necessidade de autonomia da .
~ . diretor ja sinalizou neste sentido. . : da pesquisa e da
agora nao mais. universidade. . -
—— —— . — pos graduagao
Descentralizacdo coordenada Escassez ou limitacdo ao acesso Pesquisa projeto individual para
. _ de recursos pesquisa de projeto coletivo. Consolidacao da
Velho ciclo centrado na graduacéao regionalizacao
para o novo ciclo centrado na Propus a inversao na denominacao
producao do conhecimento e de da pro reitoria colocando a Ser comunitaria
participagao na inovagao tecnoldgica pesquisa em primeiro lugar
A regionalizacao nao enfrentou o :
g ¢ . . o Conselho diretor da Fucs escolhe
problema da escolha direta de Mistica dos valores comunitarios.
0s representantes
gestores.
Lo Ainda nao se sabe lidar bem com
. : s Foge a légica das IES totalmente e -
Universidade comunitaria o as esferas publicas em relacao as
publicas
verbas.
O processo de federalizacao foi Ainda hoje o Conselho Diretor . -
. . e X . . Crise: separagao do Conselho .
impedido pelas instancias privadas de decide acima de tudo, escolhe o : . Maior
: . Diretor do Reitor. - -
Caxias. reitor. participagao
Necessidade de reestruturacao Necessidade instauracao de . o Descentralizacéo
- . , " Mecanismos de auditoria internas. ~
UCS3 fundacdo mantenedora e as mantidas mecanismos de accountability Coordenacao na

Redemocratizacao

Escolha direta do reitor.

Maior participacao

Formacéo para a gestao

Divulgacao das informacdes.
Precisamos aprender a gestao da
pesquisa e da pos-graduacao.

Valores institucionais.
Sabemos gerir a graduacgao

Consolidagao da regionalizacao.

Redefinicdo das relagdes com os
campi e centros.

Outras formas de escolha dos
dirigentes.

Orcamento participativo

Informacgdes e controles gerenciais.
Descentralizagcao

Critérios de distribuicao mais
equitativa dos investimentos:
percentual de rateio.

divulgacao de
informacoes
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Formular e acompanhar diretrizes.
Coordena, alimenta e distribui L - -
- . . - Pro-reitoria administracao
Funcéao do planejamento. informacao. L
S coordena a distribuicao.
Atende aos principios filosoficos
institucionais expressos no PDI.
Formacao geral e especifica.
- . . . Interprofissionalidade.
Funcéo da universidade é a T A - .
. . Busca pela exceléncia académica Solugdes conjuntas para
capacidade de gerar conhecimento
problemas complexos comuns.
Nucleo comum das licenciaturas
. Partilha de disciplinas para
Nucleo comum. - - L
S - . Solugao pedagogica para um diminuigcao de custos.
3 Principios de gestao: - . . A
. L problema administrativo. Racionalizacao de oferta.
interdisciplinaridade L L . .
- o Mudanca na logica da posse e Principios operacionalizados em Mudar para
Nao especializacao dominio das disciplinas disciplinas obrigatorias(da buscar a
Flexibilidade dos curriculos P P 9 uscara
Prograd) exceléncia
Percentual de investimento passa académica.
A graduacéo sustenta a Descentralizacdo do planejamento. pela gestao das unidades
universidade(84% dos recursos Critérios distribuicao de recursos. Maior autonomia administrativa Revitalizacao da
gerados) Projetos de curso participativos aos diretores de centro.Maior regionalizacao
UCS4 descentralizacio.

Revitalizacao da regionalizacao passa
por projetos de formacgao continuada

Tem que se lidar com a rapidez do
setor privado que tensiona a
lentidao do setor publico.

Nas questdes académicas nos
Prograd somos a palavra
final...nas questbes administrativas
o Conselho Diretor tem a palavra
final: temos que saber lidar com as
tensbes decorrentes

Precisamos mais democracia

Se teu pensamento nao é
hegemdnico tem que assumir o
que a maioria pensa.

Conseguimos escolha indireta
através de lista triplice.E ainda
eleicao indireta mas avancamos
na distribuicao de
informacodes.Temos que melhorar
0 processo seletivo de
funcionarios e professores assim
como o plano de quadros e
salarios.

Democratizar o
acesso dos
professores e
funcionarios
(processo
seletivo)
Escolha direta
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melhor universidade da regido e das
melhores do pais.
A regionalizacao foi iniciativa dos

Formando os melhores quadros

profissionais.

Melhor formagao geral( principios
gerais) e a melhor especifica da
profissao .

UCSss5

professores de Bento, a Ferv era
contrdria...questao patrimonial

Acordos de integracdo patrimonial
resulta em comodato por periodos

determinados.

O nome que expressa a
regionalizacéo é UCS: a
universidade comunitaria da Serra.

O Conselho diretor acima de todos os
orgaos da universidade

Recém agora neste ano o
Conselho Diretor tem um

representante de Bento através da
indicacao do governo do Estado

Conselho Diretor nao pode ser
contingente aos 6rgaos da
universidade.

Reformas estatutarias da mantenedora
sdo exigidas pelo MEC.

Forgas isomorficas: estamos nos

espelhando no estatuto da
UNISC...

Novo estatuto com um novo papel
do reitor no conselho diretos.

Carreira na gestao

Forca de Bento

Sub-Reitor como uma forma de
concretizar a regionalizacao e
conquistar de maior autonomia

Reforma
estatutaria para
redefinir o papel

do Conselho.

Regionalizacao
mostrando a
forca de Bento

ucse

Carreira na gestao

O administrativo acima de
tudo...tem que demitir, se demite

Tensao constante docéncia-

se nao tu é demitido... gestao
- ' : Endividou a FERV numa divida Nem vendendo todos os prédios
Lacuna no certificado de filantropia . .
impagavel... poderemos pagar...

A melhor coisa que tem a UCS sao os
professores

A garra dos professores

Conforme Paviani falava: Vino
formar grupos pensantes é nossa
maior heranca...

Forca dos
professores de
Bento.

Problemas na
filantropia e
divida INSS
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ANEXO 2 - ficha sintese das entrevistas da Unisc

Identificacao
da entrevista

Sentido global ou tema

Expressées-chave

Ideias centrais

Categorizacao

Unisc1

Fazer com...

Participacao

Projeto de universidade.
Ideal de universidade comunitaria
stricto senso
Laica e participativa

Integracao universidade-Estado

Projetos de Extenséo: educacao
popular
Formacéo continuada de professores

cedéncias de professores do estado —
troca de servigos

Planejamento participativo.
Faltou coordenacao tentamos
respeitar demais a caminhada

Superacao da fragmentacao das
areas do conhecimento.
Deveriamos ter dito isso pode, isso
nao pode...

Areas preferenciais : pesquisa
individual para pesquisa coletiva- em
grupos de interesse da instituicao.
Eram muitos programas
prioritarios.Houve rejeicao dos
programas de mestrado.

Na verdade o Vilson foi o idealizador e
quando ficou doente nos vimos
motivadas pela solidariedade

Diagnéstico da graduacéao, um
olhar coletivo para dentro da
graduacao.

Néo é um trabalho comum na
instituicao.

N&o faz parte do cotidiano
institucional parar para olhar para
dentro para depois propor.

Dar o tempo mas nao o tempo
todo...fazer com requer
paciéncia...saber ler as auséncias, os
siléncios...fazer um diagndstico de
gestao implica limitagdes técnicas e
tedricas, € um instrumento de gestao
nao uma tese...

Momento externo de ajuste
orcamentario trouxe muitas
incertezas...

O pedagogico sendo influenciado pelo
administrativo...

Legislacado do MEC, limitacao da
autonomia...

Perseverar e ter paciéncia para fazer
aquilo que a gente entende que sera
positivo para todos...

Participacao

Troca publico-privado

Mito criador

Diagnéstico da
graduacgao

Estratégias de
reproducao
institucional
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Unisc1

Racionalizacao de recursos
Evitar duplicacao.
Compartilhamento de disciplinas

Politicas e diretrizes da graduagao.

Traducao em acdes concretas
possiveis de serem realizadas.Este
processo tera que ser constantemente
avaliado.

Nossa estratégia de
sobrevivéncia esta baseada na
expansao

Expansao de oferta de novos cursos,
de novas vagas implantacao de
novos campi.

Processos seletivos continuos.
Mecanismos de incentivo a formacao
continuada

A Unisc € uma instituicao
vigorosa na sua qualidade

Vigor com base na participacao.
Limitacdo em relagéo ao
distanciamento entre discurso e
pratica

Aprimoramento da sua imagem...esse
jeito de ser participativo...jeito particular
que advém de um grande esforco por
parte de todos...jeito particular de ser
democratica...eleigao direta

A minha utopia é ver a Unisc

consolidada na sua opc¢ao de

universidade comunitaria de
qualidade

Grande universidade nas trés
dimensdes ensino, pesquisa e
extensao...

Mostrando novas formas de gestao

Utopia: o desejo de
futuro

Unisc2

Relagbes comunitarias: com
empresas, escolas, movimentos
sociais...

Relacbes externas

COMUNG, ACAFE, ABRUC

Fazer frente a expansao do sistema
publico.
Competicao desleal das privadas
empresariais.
Nao podemos esconder as diferengas.

Discussao do novo marco legal
das comunitarias.

Criacao de novas parcerias publico-
privadas.

Desenhar uma identidade
comunitaria com base nos principios
comuns, sem parecer uma colcha de

retalhos.

Construir acordos com as
confessionais.

Unir esforcos sem perder as
particularidades.
Poderiamos aproveitar nossos espacos
ociosos com o sistema publico
ofertando cursos gratuitos...

As questdes regionais tem se
alterado com a chegada da
concorréncia

Diminuigao do numero de alunos e
de créditos matriculados.

Foram pensadas estratégias de
manutenc¢do dos alunos como o
alongamento dos cursos com 4 noites
ou 0s modulados que permitem bons
descontos...

Também o aumento do numero de
alunos por turma

Acordos para fortalecer
as relagdes externas
com as outras
instituicoes
comunitarias

Estratégias
administrativas
adequadas a realidade
que melhorem as
condicdes para 0s
alunos
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Unisc2

Nos campi nao temos um custo
fixo muito elevado, temos uma
estrutura enxuta de funcionarios e
os professores sao praticamente
0S Mesmos.

Matricula global que gera margem de
contribuicdo para cobrir os custos
fixos.

Alongamento dos cursos diminui a
mensalidade e se mantém o aluno

Se pensam pacotes com descontos,
programas como o Voltare, desconto
para varios integrantes da mesma
familia...

Relagbes comunitarias

Temos que priorizar as escolas, 0s
bairros e as empresas e diferenciar o
que se refere ao trabalho comunitario
da prestacao de servicos. Temos que

institucionalizar uma gama muito
grande de atividades que sao
realizadas nas horas atividades com
o intuito de associar o ensino, a
pesquisa e a extensao.

Unisc-Escolas € uma tentativa de
retomar o papel da universidade
perante a comunidade. Antigamente
através das cedéncias havia estes
intercAmbios com o Estado (RS)

Esta universidade esta
profundamente
inserida na
comunidade.

Unisc3

Filantrépica-comunitaria,
Comunitaria tem a ver com as
raizes locais

Uma forma de operacionalizar o ser
comunitaria atualmente é o PROUNI

Foi criada (a UNISC) a partir da
mobilizacao das for¢cas da comunidade
para suprir uma falha do Estado em
ofertar ensino universitario no interior
do estado do RS

Ser comunitaria tem a ver
também com o ser democratica.

A democratizacdo comegou com o
movimento de 86.

Na década de noventa o ambiente
externo era marcado pela
redemocratizacao que levava as
pessoas a um desejo muito intenso
de participacao

Conjunto de instituicbes sociais da
sociedade civil local e que hoje ainda
se encontram representadas na
assembleia comunitaria e no conselho
superior da mantenedora.

Ser comunitario hoje tem a ver
com o fortalecimento da extensao

A democracia extrapola os limites da
escolha direta dos gestores e se
refere a intensa participacao nas
decisdes e nos féruns e debates.

Se ha um mérito indiscutivel é o fato
de os professores terem sabido
separar suas preferéncias partidarias
do seu trabalho profissional.

Relacao entre as elites politicas
progressistas de esquerda(Campis) e da
igreja. Mas também da Arena
influenciados pela teologia da libertacao
(Vilson).

Houve rupturas apoiados pelo
movimento estudantil que na época

conseguiram mobiliza¢des importantes...

Sempre houve diferentes militAncias
politico partidarias que conviveram
pacificamente.

As instituicbes da
sociedade civil local
sustentaram o
nascedouro da APESC
e depois da UNISC.

Lembranca do mito
fundador

A democratizacao
significou uma ruptura

A nossa instituicao tem
uma vivéncia
democratica

consolidada.(escolha
direta)
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para sua prépria sobrevivéncia

As comunitarias com o aumento
da concorréncia tem se voltado

Como consequéncia das aflicoes
angustias dos Ultimos tempos é

urgente discutir e defender um novo
marco juridico para este segmento.

o Temos capacidade técnica e politica

para isso. Podemos articular
externamente através dos érgaos

ABRUC)

representativos externos(COMUNG,

Novo marco juridico

desenvolvimento para o pais,

nossas capacidades

A ideia é discutir com o Governo que
as ies comunitarias bem estruturadas
possam ser incluidas no projeto de

firmando parcerias para aproveitar as

Documentos produzidos: livro,
manifesto, minuta de projeto,
audiéncias publicas, Frente
parlamentar

Viés pluralista no nascedouro...

maos de grupos unicos.

Rotatividade no poder vs poder nas

Necessidade de aprimorar os
controles na gestao

Artimanhas do mercado.
Novas estratégias de reprodugao

os alunos na universidade, novas
formas de gerenciar.

institucional, novas formas de manter

Os gestores vivem a tensao dos

académica que constréi a
sustentabilidade. As urgéncias
econdmicas impoem aperfeicoar os
processos de coordenacao que nao
implicam necessariamente uma
guinada ideoldgica.Sao tensdes

principios administrativos e de gestao

Planejamento cada vez mais
necessario.

Descentralizaco...A Proplam
sistematiza as informacdes e divulga
através dos Féruns de Planejamento
e gestao.

constantes a serem negociadas.

A Proplan sintetiza as informacoes e
conduz os processos de avaliacao. O
tom é de colegiado...

Ajuste orgamentario, doacéo de
salario...

Ha momentos de tensionamentos
como o do passado em relacéo a
doacéao de salarios ou do ajuste
orcamentario...mas ha também o
movimento oposto de minimizar as
tensoes ...a busca do equilibrio...

Fora dos conselhos e das instancias de
decisao ha possibilidade de construir
re-aproximagodes e garantir o equilibrio
em busca do bem comum,

Gestores na tensao
entre o administrativo e
0 pedagogico: a busca

da sustentabilidade
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Unisc comunitaria

Por ser instituida pelas forgas vivas
da comunidade.

Publico-nao estatal

Nao havia na regido ensino superior
entéo a regidao mobiliza forcas
publicas e privadas para preencher
esta lacuna

A comunidade cria uma instituicdo que

faz o papel do estado, uma instituicao
que cumpre um dever do Estado.

Laica

Embora uma das forgas vivas
mobilizadas seja a igreja melhor as
igrejas da regido (catdlicas e
evangélicas)

Patrimonio publico

Unisc4

Os donos do patrimdnio sao os
sécios da mantenedora que sdo hoje
em torno de 60 entidades da
sociedade civil.

Relaciona com o status legal das
comunitarias.
Os servigos prestados se relacionam
com as necessidades da comunidade
regional.

Area de abrangéncia

Tem se alterado inicialmente era o

Vale do Rio Pardo e Taquari, hoje

temos Capao da Canoa, teremos
Montenegro e outros lugares

Estratégia de atragao de novos alunos

Modelo de gestao democratica e
descentralizadas.

Caracteristica fundacional

Propicia a participacao de toda a
comunidade académica e regional.
Decisdes colegiadas tanto na
administracdo basica quanto
superior.

Das primeiras IES a instituir eleicdes
diretas para Reitor em 1986.
Gestao que busca constantemente a
auto-sustentabilidade.Constante busca
do equilibrio financeiro.Nao busca
lucro

Busca da exceléncia académica

Investimentos em programas
proprios de qualificagao profissional

Plano de carreira qualificado que prevé
horas para pesquisa ou extensao e
preparacao de aulas.

Concurso publico

Comunitaria
Democrética
Publica-nao estatal
Laica
Regional
Nao busca lucro.
Exceléncia académica

ANEXO 3 - Ficha sintese das entrevistas da URCAMP

Identificacao da

; Sentido global ou tema
entrevista

Expressoes-chave

Ideias centrais

Categorizacao

Construcéo identidade

Reconstrucao identidade

Somos resultado de processos

Urcamp1
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institucional Histéricos Unicos nas nossas
regides
Construir credibilidade: tornar Eramos Unicos em nossas
publico compromissos regides

Tinhamos autonomia para
concretizar as nossas inten¢oes

Crises foram a causa da busca
de solugdes.

Concorréncia

Crise mobiliza e provoca
participacao

Democratizacdo. Eleicao.

Crise provocou reformulacao
institucional.

Aprender a planejar

Difuséo da informacéo.
Integracao apesar da diversidade

Crise VS custo-beneficio

comunitaria regional

Identidade que integre
valores e significados
pessoais e coletivos

Urcamp2

coletivamente institucional
Resgate da credibilidade Superar nossas raizes .
o . Democracia sem exageros. .
institucional autocraticas. Integrar os campi apesar
Tanto dentro quanto fora da - i
instit(iqgéo Delegacio de poderes das suas diferencas.

O trabalho conjunto nos fez
recuperar muitas coisas

Descentralizacao

Resgate do ser comunitaria.

Ser multicampi e ter uma

unidade

Reestruturacdo administrativa

A crise nos fez definir regras
mais claras na distribuicdo dos
recursos.

O aumento da concorréncia
publica e privada

A crise nos torna imensamente
criativos na busca de solucées

O PDI foi construido em
gabinete, o préximo , o PPl sera
diferente.

A crise nos mobilizou, nos fez
tomar ciéncia de que tinham se
passado 20 anos da gestao
anterior.

Equilibrar os processos
de centralizagcao -
descentralizacéo, local-
regional.

Para sobreviver temos
que construir acordos e
consensos diarios.

Urcamp3

Papel ativo na construcao do
projeto da universidade.

Na verdade é uma instituicao
Unica, mas ainda temos
problemas de integracao

Estamos construindo normas e
procedimentos porque antes
cada um fazia diferente, do seu
jeito.

Seguimos as normas
pedagogicas e administrativas
determinadas por Bagé.

Construimos um modelo de
universidade comunitaria
formada por outras que ja

Processo historico
constituicao URCAMP

Somos diferentes das
outras comunitarias.
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existiam, ndo copiamos de
ninguém.

Deixar claro o que posso ou
nao fazer é importante para
quem é gestor de um campus

Tivemos autonomia total, depois
centralizacdo total, agora
estamos no meio termo, em
busca de um equilibrio

Somos uma regido com raizes
muito conservadoras entéao é
dificil superar o personalismo, o
eu...

O Reitor é escolhido e ele indica
0s outros cargos de gestao

O colégio eleitoral é formado
pelos professores

Tenho minhas restricoes em
relagdo a eleicao direta.

Hoje a nossa grande
responsabilidade é manter esta
instituicao aberta

Planejamos a curto prazo, mas
em termos de orgcamento....

Por nao planejar nao
percebemos as mudancgas que
estavam acontecendo...nao
percebemos a concorréncia
quando vimos ela ja estava
instalada.

O maior valor da
universidade é a
pertinéncia social.

Muita democracia pode
ameagar a seguranga e
a continuidade do
trabalho institucional

A federalizacao foi para
nés como um canto de
sereia, nos encantou
mas....no fim mobilizou
toda a comunidade,
provocou mudancas

Urcamp4

A nossa estrutura é
eminentemente regional

Somos um modelo ortodoxo
dentro das comunitarias

Patrimdnios publicos e
privados.

Diminuir a centralizagao.

Ampliar a participacao

Mudanca nas regras.

Temos que permitir que outros
votem.

Ha segmentos como os
alunos que nunca
participaram, nunca
votaram...agora no novo
estatuto ¢ diferente...
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Criacao de controles

Temos que evitar a
personalizacao do poder.

Participacdo ampliada na
negociacao das dividas

A fundacéo tera maior
participacgao....

Estamos
descentralizando
decisbes, separando
reitoria de mantenedora

Urcamp5b

Histdria institucional

Pouca rotatividade nos cargos de
gestao.

Maior participacao

Todos os municipios tem assento
no conselho da mantenedora.

Estamos reformando nossos
regulamentos, estatutos,
modernizando e adaptando
aos novos tempos e
exigéncias....

A regionalizacao sempre foi da
periferia para o centro, dos
municipios para Bagé.

Nao temos experiéncia na
pratica de planejamento...

Neste meu mandato nao fui
reitor, me dediquei a FAT, a
resolver problemas financeiros.

Tinhamos que superar o

absolutismo da direcao anterior.

Me elegi com 78% dos votos do
colégio eleitoral.

Defendi a transparéncia
administrativa, a regularizacao
financeira e a administracao
colegiada.

Cada funcionario
representava uma
situagdo, nao tinhamos
regras gerais, este foi um
grande desafio na minha
gestao.

Agora o planejamento é
crucial para a legitimacao
da universidade perante
0s 6rgaos publicos...

Temos que renovar o
reconhecimento e fazer
um novo PDI.
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ANEXO 4 - URCAMP, Centros e relacao dos cursos nos campi
Centro Curso Campus
— . Medicina veterinaria Bagé - campus rural- Alegrete
Ciéncias Rurais - "
Agronomia Bagé - campus rural
Pedagoaia Alegrete - Bagé- Cacgapava do Sul- Dom Pedrito- Iltaqui-
909 Santana do Livramento- Sao Borja- Sdo Gabriel-
M - Alegrete - Bagé- Dom Pedrito- Santana do Livramento- Sao
atematica 2 s )
Borja- Sao Gabriel-
Letras Alegrete - Bagé- Cacapava do Sul- Dom Pedrito-- Santana
Gincias d do Livramento- Sao Borja- Sao Gabriel-
E'gnc'as_ a Historia Dom Pedrito - Santana do Livramento- Sao borja
Comsjrﬁ:iigag;) R Enfermagem Bagé
A ¢ Educacéo Fisica Alegrete - Bagé- Sao Borja- Sdo Gabriel-
rtes = — 7
Educacéo Artistica Bage
Publicidade Bagé
Jornalismo Bagé

Ciéncias Sociais

Bagé- Cacapava do Sul

Ciéncias Bioldgicas

Alegrete - Bagé- Cacapava do Sul- Santana do Livramento-
Sao Borja- Sao Gabriel-

Ciéncias Exatas e

Engenharia Civil

Santana do Livramento

ambientais
Centro d’e.ClenC|as Direito Alegrete - Bagé- Santana do Livramento- Sao Gabriel
Juridicas
Psicologia Bagé
Centro de Ciéncias | Nutricao Bagé
da Saude Fisioterapia Bagé
Farmécia Bagé

Centro de Ciéncias
da Economia e
Informatica

Gestao de Tecnologia
da Informacéao

Cacapava do Sul

Informatica

Alegrete - Bagé- Santana do Livramento- Sdo Gabriel

Ciéncias Econémicas

Alegrete

Ciéncias Contabeis

Alegrete - Bagé- Cagapava do Sul- It aqui- Santana do
Livramento- Sdo Borja- Sdo Gabriel-

Arquitetura e
Urbanismo

Bagé

Administracado

Alegrete - Bagé- Santana do Livramento- Sao Borja- Sao
Gabriel




ANEXO 5 - Distribuicdo dos cursos nos diversos campi da UNISC.
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Campi

Cursos

Capao da Canoa

Administracao

Direito

Sistemas de Informacao

Pedagogia e Educacéao Fisica. Cursos encerrados.

Sobradinho

Administracao

Ciéncias Contabeis

Letras:Portugués-Inglés

Sistemas de Informacao

Pedagogia - curso encerrado

Venancio Aires

Administracao

Direito

Sistemas da Informacao

Pedagogia
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ANEXO 6 - Quadro descritivo da distribuicao dos polos/ nucleos decorrentes
da ampliacao do sistema publico de educacao superior e tecnoldgica do Rio

Grande do Sul.
UERGS'™ UNIPAMPA | rcgparos IFFo7 IFRS® IFSUL'®
Regiao 1: Cidreira é?r;Baelcte(;-
Novo Hamburgo Porto Reitoria- one Reitoria
. Alegrete . Nucleo
Guaiba Alegre Santa Maria Pelotas
Avancado de
Porto Alegre :
Feliz
Regiao 2:
Bento Gongalves
Encantado Sapucaia
Sao Francisco de Bagé Campus Canoas Do
Paula 9 Alegrete Sul
Caxias do Sul
Montenegro
Vacaria
Regiao 3: Cruz Alta
Frederico Westphalen Cacapava Campus
Sananduva ap Julho de Caxias do Sul | Charqueadas
. do Sul )
Erechin Castilhos
Ibiruba
Regiao 4: Campus Passo
Séao Luiz Gongaga Dom Pedrito P Erechim
n Santa Rosa Fundo
Trés Passos
Regiao 5: Cachoeira c Farroupilha
. ampus -
do Sul ltaqui S0 Boria (campus Camaqua
Santa Cruz do Sul ! Federalizado)
Regiao 6: Alegrete
Bagé Campus Ibiruba
SéaoBorja Jaguarao Santo (campus Bage
Santana do Augusto Federalizado)
Livramento
Campus A
Regiao 7: Tapes S_antana do Sao Vicente | Osério Vgnanmo
Livramento Aires
do Sul
Ndcleo
Sao Borja Avancado Porto Alegre
de Jaguari
Sao Gabiriel Restinga
Uruguaiana Rio Grande
Sertao

104

105

106

107

108

http://www.uergs.edu.br/. . Acesso 16 de fevereiro de 2010.
http://www.unipampa.edu.br. Acesso 16 de fevereiro de 2010.
http://www.ufcspa.edu.br/. Acesso 16 de fevereiro de 2010.
http://www.iffarroupilha.edu.br .Acesso 16 de fevereiro de 2010.

http://www.ifrs.edu.br/site/. Acesso 16 de fevereiro de 2010.

199 hitp://www.ifsul.edu.br/portal/ Acesso 16 de fevereiro de 2010.
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ANEXO 7 - Composicao dos érgaos deliberativos da UNISC.

INSTANCIAS
DELIBERATIVAS

COMPOSICAO

~

ADMINISNISTRACAO

Superior

Conselho
Universitario

Reitor, que o preside; Vice-Reitor;

Pro-Reitores; Chefes de Departamento;

oito Coordenadores de Curso,indicados pelo Conselho
de Graduacao; um representante para cada trés Cursos
e/ou Programas proprios de Pos-Graduagao

stricto sensu, indicados pelo Conselho de Pesquisa, Pos-
Graduagao, Extensao e Relagdes Comunitarias; um
representante indicado pela Escola de Educacao Basica
Educar-se; um representante dos professores, indicado
pela Associacao dos Professores da

Escola de Educacao Basica Educar-se;

trés representantes dos professores, indicados pela
Associacdo dos Docentes da Universidade; trés
representantes dos funcionarios, indicados pela
Associacao dos Funcionarios da

Universidade; Coordenadores ou responsaveis pelos
campi da universidade fora de sede;

Coordenador do Centro de Educacao Profissional -
CEPRO; cinco representantes da comunidade, sendo um
indicado pelo Poder Publico

Estadual, através da 62 Coordenadoria Regional de
Educacao; um pelo Poder Executivo Municipal de Santa
Cruz do Sul; um pelo Poder Legislativo Municipal de
Santa Cruz do Sul; um pelo Conselho Regional de
Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo e um indicado
pela Associacdo Comercial e Industrial de Santa Cruz do
Sul; e representantes do corpo discente, indicados pelo
Diretorio Central de Estudantes, na proporcao de um
quinto sobre o total dos Conselheiros, até o nimero
inteiro imediatamente inferior a fragao.

Conselho de
Graduacao

Pr6-Reitor de  Graduagcdo, como  Presidente;
Coordenadores da Pro-Reitoria de Graduacao;
Coordenadores dos Cursos de Graduacéo; trés Chefes
de Departamento, indicados pelo Conselho de Pesquisa,
P6s- Graduacédo, Extensdo e Relagbes Comunitarias;
Coordenadores ou responsaveis pelos campi da
Universidade fora de sede; um representante indicado
pela Escola de Educacdo Béasica Educar-se; e
representantes do corpo discente, indicados pelo
Diretorio Central de Estudantes - DCE -, na proporgao de
um quinto sobre o total de Conselheiros, até o niumero
inteiro imediatamente inferior a fragdo.'"°

Conselho de
Pesquisa e
Extensao e
Relacdes
Comunitarias

Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduacao; Pro-Reitor de
Extenséao e Relagoes Comunitarias; Coordenadores da Proé-
Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao; Coordenadores da
Pro-Reitoria de Extensao e Relagbes Comunitarias; Chefes
dos Departamentos; Coordenadores dos Programas de

"0 Artigo 10 § 19 do Estatuto da Universidade: Em atendimento ao principio da gestdo democratica,
o Conselho de Graduagao é composto em sua maioria absoluta - metade mais um - por pessoal
docente da Instituicao.




178 Susana Margarita Speroni

Po6s-Graduacao stricto sensu; trés Coordenadores de Curso
indicados pelo Conselho de Graduacao;
Coordenador do Centro de Educacao Profissional;

Coordenadores ou responsaveis pelos campi da
Universidade fora de sede; Coordenador do Comité de
Etica em Pesquisa - CEP; um representante indicado
pela Escola de Educacdao Basica Educar-se; e
representantes do corpo discente, indicados pelo
Diretorio Central de Estudantes - DCE -, na proporgao de
um quinto sobre o total de Conselheiros, até o niumero
inteiro imediatamente inferior a fragao.

E constituido por todos os professores das disciplinas''?
que o integram e por uma representacdo discente,
Colegiado de indicada pelo Diretério Central de Estudantes, ouvido o
Departamento'" Conselho de Diretérios Académicos, na proporcido de
um quinto sobre o total de integrantes do Colegiado, até
o nlmero inteiro imediatamente inferior a fragdo.''®

Basica

Fonte: PDI 2002-2006 e 2007-2011 e Estatuto Geral e Regimento da Universidade.

" Art. 26. do Estatuto da Universidade: Os Departamentos relinem-se colegiadamente para
decisdes de ordem didatico cientifica e administrativa.

"2 As disciplinas que pertencem ao Departamento se relacionam com os cursos a eles ligados ou
ao campo ou area de conhecimento especifica.

3§ 22 Em atendimento ao principio da gestdo democratica, o Colegiado de Departamento é
composto em sua maioria absoluta - metade mais um - por pessoal docente da Instituicao.
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ANEXO 8 - Composicao dos 6rgaos Deliberativos da UCS

INSTANCIAS DELIBERATIVAS COMPOSICAO

Reitor, (presidente), Vice-Reitor, Pré-Reitores,
pelos Presidentes dos Conselhos
Departamentais, um representante dos
professores titulares, um dos professores
adjuntos, 1 dos auxiliares, dois
representantes discentes, um representante
Superior da comunidade e seis representantes da
regiao.

Reitor(presidente), Vice-Reitor, Pré-Reitores,
coordenador de cada colegiado de curso,
dois representantes de cada campus, um
representante de cada nucleo e dois
representantes discentes.

Diretor da Unidade que o preside, chefes dos
departamentos e Coordenadores de curso
que a integram e pelo representante
discente.

Docentes em exercicio no departamento e a
Assembleia do Departamento | representacao discente sendo presidida pelo
Chefe de Departamento.

Diretor (Presidente)

Conselho Consultivo do Representantes da comupi,de_ade

Ncleo™ Representantes dos Municipios
Representantes dos docentes
Representantes discentes

Fonte: PDI UCS 2007-2011, Estatuto e Regimento Geral da Universidade.

Conselho Universitario

ADMINISTRACAO

Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao.

Conselho de Unidade

Basica

"4 Regimento Geral da Universidade, art.130.
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ANEXO 9 - Formas de escolha da representacao nos
Conselhos deliberativos na UCS

INSTANCIAS

ESTRUTURAS
DELIBERATIVAS

FORMA DE ESCOLHA

~

ADMINISTRACAO

Superior

Conselho

Universitario'"®

Escolha do Reitor e do Vice se da por indicacdo do
Conselho Diretor da Fundacao Universidade de Caxias
do Sul. Votagao secreta.

Os representantes dos docentes (um titular e um
suplente para cada categoria) serdo eleitos pelos seus
pares, sendo permitida uma reconducao.

Os 2 representantes discentes serao indicados pelo seu
6rgdo maximo por um ano sendo permitida uma
reconducao.

O representante dos funcionarios sera indicado pelo seu
6rgao maximo de representacdo com mandato de 2 anos
permitida uma reconducao.

Os 3 representantes da comunidade seréo indicados pela
Camara de Industria, Comercio e Servicos de Caxias do
Sul, pela Fundacdao Educacional da Regiao dos
Vinhedos, de Bento Gongalves e pela Associacdo Pro-
Ensino Superior dos Campus de Cima da Serra, de
Vacaria.

Conselho de
Ensino, Pesquisa
e Extens&o.'®

Cada unidade tera um professor representante (e um
suplente) eleito pelo Conselho de Unidade dentre seus
membros por dois anos, permitida uma reconducao.

Os representantes dos professores serao eleitos por seus
pares, observados os critérios de qualificagao cientifica e
de experiéncia universitaria por dois anos sendo
permitida uma reconducao sendo indicado um titular e
um suplente para cada categoria do quadro de carreira
docente.

A representacao discente sera indicada pelo seu 6rgao
maximo sendo um deles da graduagao e um da pOs-
graduacdo com mandato de um ano sendo permitida
uma reconducao.

Basica

Conselho de
Unidade

O Diretor de Unidade é escolhido pelo Reitor a partir de
lista triplice elaborada pelos professores lotados nos
Departamentos que a integram, pelos alunos
regularmente matriculados em cursos que conferem grau
e diploma vinculados a unidade e pelos funcionarios
lotados na Unidade e efetivos na instituigdo."”
Votacao secreta.

Assembleia do

A Chefia de Departamento corresponde ao chefe e
subchefe com mandato de dois anos e uma reconducéao

Departamento escolhidos pelo Reitor a partir de listas ftriplices
organizadas pela Assembleia do Departamento.''®

Conselho Diretor de Nucleo indicado pelo Reitor.

Consultivo do

Nucleo

115

116

17

118

Art.6 do Estatuto da UCS.

Art. 9 do Estatuto da UCS.
Art.18 do Estatuto da UCS.
Art.21 do Estatuto da UCS.
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