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RESUMO

A presente investigacdo objetiva verificar o impacto da Lei Maria da Penha,
enquanto politica publica de inclusdo social, no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Cariri. A pesquisa foi realizada em trés dos
municipios: Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, adotando como recorte o periodo
de 2008 a 2015. A problematica da pesquisa configura-se na necessidade de
compreender a percepcao da judicializacdo dos delitos provenientes da violéncia
contra a mulher no Cariri, como decorréncia do impacto da Lei Maria da Penha. Para
tanto se fez inicialmente uma discusséo sobre a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, a partir de trés enfoques: violéncia de género, violagdo de Direitos
Humanos e o estudo da evolucéo do Direito da mulher na legislacdo Constitucional e
Civil no Brasil. Enfoca as matrizes culturais que formataram os papéis sociais da
desigualdade entre homem e mulher - Igreja, familia, mundo do trabalho e Estado,
através das leis — como estruturante da violéncia contra a mulher. Aborda a violacao
de Direitos Humanos no contexto da contemporaneidade, utilizando-se como fonte
0s principais documentos internacionais de Direitos Humanos e de protecdo aos
direitos da mulher. Na analise do processo de evolucdo do direito da mulher na
legislagédo constitucional e civil no Brasil, percorreu-se desde a luta pelo voto no
inicio dos anos de 1930, as conquistas albergadas na Constituicdo Federal de 1988.
Na sequéncia, fez-se uma sintese sobre Politicas Publicas no Brasil, enfocando a
conceituacao, historicidade e as principais politicas publicas de inclusdo social da
mulher levadas a efeito pelo Estado Brasileiro. Enfatizou-se o estudo da Lei
11.340/2016, abordando inicialmente o caso Maria da Penha no ambito
internacional, seguindo da andlise da Lei na perspectiva do enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O impacto dessa Lei no
enfrentamento da violéncia contra a mulher no Cariri foi estudado através da anélise
dos movimentos sociais das mulheres e das ac6es e mecanismos implementados
nas trés cidades para o enfrentamento da questédo e do panorama da judicilaizac&o
dos delitos provenientes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com base
nos dados do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Juazeiro do Norte. Demonstra-se que a partir da vigéncia da Lei Maria da Penha
ocorreu um aumento significativo na notificacdo dos casos na regido. Adotou-se
como meétodo de investigacdo o hipotético dedutivo e o procedimento analitico.
Como técnica para coleta de dados fez-se pesquisa bibliografica e documental:
relatorios, inquéritos e processos.

Palavras-chave: Violéncia. Doméstica. Mulher. Catriri.



ABSTRACT

The present investigation aims to verify the impact of the Maria da Penha Law, while
public policy of social inclusion, the fight against domestic violence against women
and the family in Brazil. The research was carried out in three municipalities: Crato,
Juazeiro do Norte and Barbalha, adopting as cut the period of 2008 to 2015. The
problems of research is the need to understand the perception of the judicialization of
offences arising from violence against women in Brazil, as a result of the impact of
the Maria da Penha Law. For both became initially a discussion on domestic violence
and family against women, from three approaches: gender violence, human rights
violations and the study of the evolution of the right of women in the Constitutional
and Civil law in Brazil. Focuses on the cultural matrices that formatted the social roles
of inequality between man and woman-Church, family, employment and State,
through the law-as the structural violence against women. Addresses the human
rights violations in the context of contemporaneity, using as a source the main
international documents on human rights and protection of women's rights. Analysis
of the process of evolution of the woman's right in the constitutional and civil law in
Brazil, from the fight for the vote at the beginning of the years of 1930, the
achievements concerned in the Federal Constitution of 1988. As a result, an
overview of public policies in Brazil, focusing on the conceptualization, historicity and
the main public policies for social inclusion of women carried out by the Brazilian
State. He emphasized the study of Law 11,340/2016, covering initially Maria da
Penha case in the international arena, following the review of the Law in the
perspective of the fight against domestic violence against women and the family. The
impact of this Law on the combating of violence against women in Brazil was studied
through the analysis of social movements of women and actions and mechanisms
implemented in the three cities to deal with the issue and the panorama of the
judicilaizacéo of offences arising from domestic violence and family against women,
based on the data of the juvenile division of Family and domestic violence against
women of Juazeiro do Norte. Demonstrates that from the validity of the Maria da
Penha Law there was a significant increase in the notification of cases in the region.
Adopted as the hypothetical deductive research method and the test procedure. As
technique for data collection was done bibliographical research and documentation:
reports, investigations and lawsuits.

Keywords: Violence. Domestic. Woman. Cariri.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um fenémeno que atinge as
mulheres indistintamente, em todos os lugares, independente de classe, racga, etnia,
religido, idade, profissdo e escolaridade. Na regido do Cariri, situada no extremo sul
do Estado do Ceara e composta por vinte e sete municipios, dentre eles Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha, a dimenséo alcangada por esse fendOmeno constitui
um desafio a ser estudado, mensurado e enfrentado, pois sua persisténcia
atormenta Poder Publico e sociedade na regido.

Trata-se de um problema social que desafia a contemporaneidade, pois
compromete a efetivacao de institutos constitutivos da dignidade da pessoa humana
e das demais garantias fundamentais, pilares do Estado Democrético de Direitos. O
Cariri se configura como cenario frequente desse tipo de violéncia.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo verificar o impacto da
Lei Maria da Penha, enquanto politica publica de inclusdo social, no enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Cariri. A pesquisa incide sobre
0os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Privilegia-se esses trés
municipios, dentre os 27 que formam a regido do Cariri, por serem 0S mais
desenvolvidos economicamente, mais povoados, sede de varias instituicdes de
ensino superior e palco de movimentos sociais importantes, dentre os quais os de
defesa da vida e dos direitos das mulheres. Paradoxalmente possui também indices
significativos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Portanto essa
pesquisa tem como problematica saber qual o impacto percebido nos municipios de
Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha na judicializacdo de delitos provenientes da
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, a partir da vigéncia da Lei Maria da
Penha.

A pesquisa recai sobre os anos 2008 a 2015, dada a impossibilidade de
mensurar a judicializacdo no ano da promulgacao da Lei e no ano seguinte, pelo fato
de que os delitos de violéncia contra a mulher eram de competéncia das varas da
justica comum —-do crime e da familia. Outrossim, esses delitos ndo estao
individualizados como violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Os crimes em
foco passaram a ser distribuidos para a Vara Especializada a partir de 2008, ano da
instalacdo Contra a Mulher em Juazeiro do Norte, produzindo-se a partir de entdo

ano uma base de dados para o estudo da judicializac&o dos delitos contra a mulher.
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Partimos da hipétese de que a aplicacdo da Lei Maria da Penha, nos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, ndo provocou impacto na
diminuicao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no periodo estudado.

Para o estudo foi adotado o método de abordagem hipotético dedutivo, e o
procedimento analitico, uma vez que foi feita a coleta de dados e a andlise dos
mesmos. Como técnica foi feita pesquisa bibliografica em documentos, relatérios,
inquéritos e processos.

A pesquisa bibliografica abordou a fundamentacéo tedrica em varios autores
que pesquisaram a violéncia doméstica contra a mulher e os temas correlatos:
direitos humanos, politicas publicas, género, familia. Dentre esses autores, alguns
se constituiram em referenciais teéricos. De Bourdieu (2014) adotou-se a nocéo de
gue a violéncia contra a mulher é um fendbmeno cultural, resultante da dominacéo
masculina e do poder simbélico do homem. Para estudar a violéncia contra a mulher
como violagédo de direitos humanos amparou-se em Comparato (2010), Bonavides
(2012), Gorczevski (2009). Em Piovesan a pesquisa bibliografica encontrou
referenciais tanto para compreender a violéncia contra a mulher como violacdo de
direitos humanos, quanto a evolugdo dos direitos da mulher na legislagao
constitucional e civil no Brasil. Sobre essa questdo apoiou-se ainda em Campos e
Correia (2012), Souza (2013) e Jesus (2010). Sobre politicas publicas baseou-se em
Schmidt (2008) e Costa ( 2011) Para estudar as politicas publicas de incluséo social
das mulheres recorreu-se a Costa (2011, 2014 ).

Em relagdo a pesquisa documental fez-se levantamento da documentagéo
disponibilizada pela Secretaria do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher, de Juazeiro do Norte, especificamente do Relatério Estatistico Completo
2011-2013 — Perfil da Vitima e do Acusado, produzido pela Equipe Multidisciplinar,
verificando-se os dados secundarios acerca do perfil da vitima e do acusado,
referente a idade, grau de instrucdo, estado civil, nacionalidade, profisséo,
parentesco, uso de alcool e drogas ilicitas, tipos de crime e resultado de audiéncia
preliminar.

Foram pesquisados, ainda os delitos de violéncia domeéstica a partir de dados
guantitativos registrados nas delegacias de Crato e Juazeiro do Norte. Com relagéo
aos processos, buscou-se apenas identificar o nimero dos processos e uma breve

descricéo do crime, identificando-se local, ano e contexto.
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O desenvolvimento do estudo se distribui em trés capitulos, e cada capitulo
trés topicos. No primeiro capitulo, aborda-se a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, no ambito da violéncia de género, da violacdo de Direitos Humanos e
analisa-se a evolucéo do Direito da Mulher no direito Constitucional e Civil no Brasil.
No ambito da violéncia de Género o estudo prioriza as matrizes culturais da
desigualdade e da dominacgao-subordinacdo, levadas a efeito pela sociedade
atraveés, sobretudo, da familia, das religibes, especialmente, de tradicdo judaico-
cristas, dos mundos do trabalho e, ainda, do ordenamento juridico no qual o Estado
define o lugar da mulher. Essas matrizes culturais historicamente organizaram as
condutas e as desigualdades nas relacbes entre homens e mulheres, sendo
determinantes da violéncia contra a mulher.

No segundo topico, identifica-se a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres no contexto da violagcdo dos Direitos Humanos, invocando a contribuicao
dos documentos internacionais de protecao aos Direitos Humanos e aos Direitos das
mulheres. Na sequéncia analisa-se a evolucdo dos direitos da mulher na legislacéo
Constitucional e Civil no Brasil, com énfase para a andlise dos dispositivos
referentes ao direito da mulher no Cédigo Civil de 1916, Constituicdo Federal de
1988 e Cadigo Civil de 2002.

Considerando-se que as mulheres historicamente sofrem com esse flagelo, a
violéncia contra a mulher foi incluida na agenda contemporanea das sociedades
ocidentais. As atrocidades vivenciadas até meados do século XX alertaram a
comunidade internacional sobre a necessidade de protecédo dos direitos da pessoa
humana. Nesse contexto irrompeu-se o processo de reconhecimento dos Direitos
Humanos e da institucionalizacdo dos Direitos fundamentais. Mais adiante,
avangou-se na compreensao de que ndo ha a efetiva garantia desses direitos sem o
necessario respeito a vida, a integridade e a dignidade das mulheres. Nessa
concepgao, a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher foi elevada ao patamar
de violagéo de Direitos Humanos. A partir de entdo ensejou-se a preocupagéao tanto
no ambito internacional como local de institucionalizar politicas publicas de protecéo
a mulher. O Brasil, berco de historicas violagdes de direito humanos e das mulheres,
e ainda de posicéo elevada no ranking da violéncia contra a mulher, promulgou em
07 de agosto de 2006 a Lei 11.340, denominada Lei Maria da Penha, que criou

mecanismos inéditos de prevencdo dessa violéncia, punindo-se os culpados e
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prestando-se assisténcia as vitimas e seus familiares, coibindo, destarte, a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

O segundo capitulo aborda o tema das Politicas Publicas, com énfase para as
de inclusdo social da mulher levadas a efeito pelo Estado Brasileiro e para a questéo
do enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher mediante a Lei
Maria da Penha. Inicialmente, trata-se do conceito, tipos, metodologia,
implementacdo e historicidade das politicas publicas. Demarcamos o pdés-guerra
como o contexto no qual a crise do Estado Liberal e do sistema capitalista resultou
no fortalecimento da democracia e na ado¢édo do Estado Social, campo fértil para o
desenvolvimento das politicas sociais no ocidente. Para analise das politicas
publicas de inclusdo social da mulher no Brasil, faz-se uma abordagem histérica
tendo como recorte temporal o periodo de 1930 a 2015. Realca-se o contexto da luta
pela redemocratizacdo do pais, a qual incorporou as agendas dos movimentos
feministas e das mulheres, culminando com a Constituicdo de 1988, que albergou as
reinvindicacbes desses movimentos em relacdo a igualdade de género e a mulher
como sujeito de direito. Examinou-se as principais politicas publicas de inclusao
social das mulheres no periodo acima indicado, com énfase para o periodo posterior
a 2003, quando o Brasil implementou uma série de politicas publicas voltadas para
as mulheres. Nesse contexto, analisa-se a Lei Maria da Penha, enfocando-a como
politica publica do enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
salvaguarda dos seus direitos humanos.

No terceiro e Ultimo capitulo, a investigacdo esta dirigida ao estudo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher nas cidades de Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha. Por termos afirmado nesse trabalho que a violéncia contra a
mulher € um fendmeno estruturado por matrizes culturais, realiza-se uma breve
contextualizagdo historica do cenario estudado, enfocando a importancia da
religiosidade e da presenca da Igreja Catolica como elementos da identidade
regional. Recorre-se as acdes e mecanismos de enfrentamento da violéncia
doméstica no Cariri, a historicidade das lutas dos movimentos sociais das mulheres
e feministas na regido e as conquistas alcancadas. Na sequéncia, apresenta-se 0s
nameros da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos trés municipios.
Firmando-se a partir do estudo da judicializacédo, os desafios e as perspectivas sobre
a violéncia doméstica contra a mulher no Cariri. Finaliza-se o estudo com

proposicdes voltadas para o enfrentamento da cultura da violéncia domeéstica.
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2 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO AMBITO DA
VIOLENCIA DE GENERO E DA VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS E
EVOLUCAO DO DIREITO DA MULHER NO BRASIL

Neste capitulo, proceder-se-4 a analise da violéncia doméstica contra a
mulher, enfocando as matrizes histéricas da desigualdade entre os géneros,
configurada na dominacdo masculina e subjugacdo da mulher. Em seguida analisa-
se a violéncia contra a mulher no contexto da violacdo dos direitos humanos, e a

evolucéo dos direitos da mulher na legislac&o constitucional e civil no Brasil.

2.1 Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher como violéncia de género -

matrizes histéricas da desigualdade e da dominacao-subordinacao

Contemporaneamente vive-se um tempo de muitos paradoxos. De um lado,
experimenta-se 0 progresso espléndido das ciéncias, das tecnologias, da
massificacdo das informacdes, e, também, da normatizacdo dos Direitos Humanos.
Por outro lado, ainda se presenciam atrocidades que conseguem sobreviver em
meio a todos esses avangos, ndo se coadunando com eles. A persisténcia de
violagdo dos Direitos Humanos no inicio do século XXI se apresenta como um
desses graves problemas para a humanidade. Episodios de édio, de intolerancia
atravessam 0s tempos e ameacam a civilizacdo. Esse contraste ocorre também no
contexto da violéncia contra a mulher, baseada nas relagdes de género, o fenbmeno
sobrevive ao tempo e desafia a I6gica da protecao da dignidade da pessoa humana,
estabelecida pelo Estado democratico de Direito.

Os niveis de violéncia doméstica contra as mulheres sdo preocupantes. No
Brasil, dados do Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de Mulheres no Brasil
(WAISELFISZ, 2015), atestam, que, de 1980 a 2013, foram assassinadas 106.093
mulheres, um aumento de 252% em 2013 em relacdo a 1980. Esse mesmo relatério
coloca o Brasil como o quinto (5°) pais mais violento dos oitenta e trés (83) paises
pesquisados, com uma taxa de 4,8 homicidios por cem mil mulheres. Em nivel de
comparacdo o mesmo Relatério, em 2012, apontou que o Brasil ocupava a sétima
(7®) posicdo com taxa de 4,4 homicidios por cem mil mulheres. E que em 2003 foram
assassinadas 3.937 mulheres no Brasil, sendo que em 2013 esse numero subiu

para 4.762, um crescimento de 21% na década. Esse numero de 2013 representa
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uma média de 13 homicidios diarios no Brasil (WAISELFISZ, 2015). O que justifica
a preocupacao da sociedade e o enfrentamento dessa questédo por parte dos ultimos
governos.

A humanidade convive com a violéncia ao longo de sua existéncia, mas ela
ndo deve ser considerada como algo inerente a condicdo humana. A violéncia contra
a mulher é um fendmeno social que atravessa os tempos. Os componentes da
construcdo cultural que “naturaliza” a violéncia contra a mulher se estruturam a partir
de matrizes historicas que produziram a dominag¢do masculina, levadas a efeito pela
sociedade através, sobretudo, da familia, das religies, especialmente, de tradicao
judaico-cristas, dos mundos do trabalho e, ainda, do ordenamento juridico no qual o
Estado define o lugar da mulher. Trata-se de matrizes culturais historicamente
construidas que organizam as condutas e as relacdes entre homens e mulheres.

Assim, compreende-se a violéncia contra a mulher como violéncia de género,
isto é, uma violéncia que tem como matriz a dominagcdo masculina sobre a mulher
simplesmente por sua condicdo. Essa dominagao se estrutura no “poder simbdlico”
masculino, tal como formulado por Pierre Bourdieu. Sabe-se que esse socidlogo nao
abordou o conceito de género em seu classico “A Dominagdo Masculina”. Todavia o
seu conceito de “poder simbdlico” nos permite compreender como se estrutura essa
dominacédo. Para Bourdieu (2014) ela se estrutura no arbitrio cultural que determina
a superioridade do homem sobre a mulher, com base na divisdo do trabalho social,
produtor e produto do poder econémico, social e politico do homem e, sobretudo, do
poder simbdlico. Esse toma por referéncia as diferencas sexuais, ou seja, biolégicas.
Construido culturalmente, apresenta-se como se fosse um poder natural. Vejamos

como Bourdieu (2014, p.18) explica a dominagdo masculina:

A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa
justificacdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem
necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-la. A ordem
social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a ratificar a
dominagdo masculina sobre a qual se alicerca: é a divisdo social do
trabalho, distribuicdo bastante estrita das atribuicbes das atividades
atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus
instrumentos; e a estrutura do espago, opondo o lugar de assembleia ou de
mercado reservados aos homens, e a casa, reservada as mulheres; ou, no
interior desta, entre a parte masculina, com o saldo, e a parte feminina com
0 estabulo, a 4gua e os vegetais; € a estrutura do tempo, a jornada, 0 ano
agrario, ou o ciclo de vida, com momentos de ruptura masculinos, e longos
de periodos de gestacao, femininos.



19

Dado o espectro da dominagdo masculina nos termos de sua “naturalizagao”,
e, portanto, da “aceitacdo” da submissao, de acordo com Bourdieu (2014) entende-
se ser pertinente esse conceito para pensar as questdes de género e, sobretudo, de
violéncia de género. E necessario entender em que medida a cultura estrutura as
matrizes ou esquemas de dominacao e, por outro lado, como ocorre a sua ruptura.

Nessa perspectiva entende-se que a dominagdo masculina nao atende
imperativos de natureza biolégica, mas cultural. Estudiosos que trabalham com a
questdo de género, dentre outras questdes, afirmam que a dominacdo masculina
nem sempre existiu.

Costa e Bohn chamam atencdo para a importancia do contexto nos estudos

da desigualdade de género:

O estudo da desigualdade de género pressupde, no entanto a consideracéo
do contexto social, econdmico, politico e cultural nos quais os personagens
estejam inseridos. E importante notar que, apesar da prevaléncia dos
modelos de dominagdo masculina e de dependéncia feminina, sao
identificadas segundo Therbon algumas tradigbes ou mutacdes histéricas
gue enfraguecem a generalizacdo a respeito do monopodlio da cultura
patriarcal. (2010, p.13).

Pelo exposto compreende-se que a relagdo entre homem e mulher nem
sempre foi pautada na desarmonia e na desigualdade. Sobre essa temética

histérica, Riane Eisler diz:

[...] se reexaminarmos a sociedade humana de uma perspectiva que leve
em consideracdo tanto homens quanto mulheres, também podemos
perceber a existéncia de padrbes, ou configuracdes sistémicas, que
caracterizam uma organizacdo social de dominacdo ou entdo de parceria
(2007, p. 13).

Nas sociedades primitivas a forma de organizagdo social se caracterizava
pela parceria, ndo havia a separacao das tarefas por sexo, todos os membros eram
responsaveis pela manutencdo dos seus grupos. Essas sociedades tinham como
base social o coletivismo, 0s papéis sociais eram igualitarios e as relacbes sexuais
nao eram monogamicas.

Todavia, essas sociedades de parceria experimentaram uma transformacao
com a desintegracédo da sociedade primitiva. Com efeito, 0 mundo grego e romano,

ditos bergos das civilizagbes ocidental e da organizagdo da familia como instituicao
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social, também foram o ber¢co das desigualdades entre homem e mulher. A
cidadania era restrita aos homens. As mulheres n&o tinham direitos politicos, nem
mesmo a educacao formal. Suas posi¢cdes eram igualadas as das criancas.

Segundo Engels (1984), no processo de desintegracdo da comunidade
primitiva ocorreu o surgimento da propriedade privada dos meios de producéo, do
Estado e a institucionalizacdo da familia monogamica, como processos correlatos.
Nesse contexto se instala a divisédo real das tarefas entre homem e mulher e as
sociedades patriarcais, embasada no poder e controle do homem sobre a mulher, os
filhos e os escravos, inclusive com o direito sobre a vida e a morte desses. O
sistema patriarcal institucionaliza a cultura da supremacia do homem sobre a mulher
e filhos, ou seja, as relacdes hierarquicas assentadas no poder do homem.

Tem-se por certo que ndo podemos atribuir as desigualdades entre homem e
mulher, perpetuadas ao longo da histéria, simplesmente a sua origem, ou seja, ao
papel desempenhado pelo patriarcado. Mas ndo seria completamente equivocado
atribuir a esse instituto sua parcela de contribuicdo na construcdo da dominacéo
masculina nas relacdes de género.

O modelo patriarcal de familia, inserido numa sociedade escravocrata,
configurou as relagBes sociais também aqui no Brasil, sacralizando o poder do
homem, senhor dos escravos, das mulheres, dos filhos, de toda a parentela e
detentor de todo o patriménio. A “Casa Grande” se constituiu no referencial das
condutas sociais, reproduzidas nos diferentes extratos.

A mudanga na estrutura econémica, com o advento do capitalismo, redefiniu o
modelo de familia. A familia patriarcal foi substituida pela familia burguesa, na qual o
modelo nuclear se imp6s, marginalizando os demais tipos de familias. (COSTA,
1999, p. 79 - 123). Familia submetida aos rigores dos saberes médicos, da vida
privada e da higienizacdo dos espacos dos corpos, franqueou para a mulher a
legitimidade das profissdbes cujas fungdes constituam prolongamento da
maternidade: professora, enfermeira, assistente social. A abertura para outras
profissées no mercado de trabalho foi uma conquista decorrente da luta cotidiana ou
organizada das mulheres.

Dentre as matrizes da dominagdo masculina, o discurso doutrinario das
religides e igrejas de tradi¢do judaico-crista constitui numa matriz cultural importante
para a configuracdo da desigualdade entre homem e mulher e da inferioridade

dessa. Conforme Paiva (1993, p. 189 e seg), ha no discurso religioso a concepgao
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de trés distintos perfis da mulher: a “mulher Lilith”, primeira mulher de Adao, a
mulher da sensualidade, do prazer, a prostituta e desobediente ao masculino. Essa
mitologica mulher ndo é apresentada nas escrituras cristds. O segundo perfil, é o da
‘mulher Eva”, a pecadora, mas submissa e arrependida. E a terceira a “mulher
Maria”, a mae santa, abnegada e capaz de sofrer pelos filhos, mulher compadecida,
piedosa, submissa, assexuada e virtuosa. Esse discurso que constroi esses perfis
configura também o perfil da figura masculina a partir da superioridade e da
divindade maior, a saber: Deus é masculino; Jesus, o Salvador, € masculino, assim
como o Espirito Santo.

O esfor¢o das igrejas, sobretudo da Igreja Catdlica, foi, historicamente, o de
oferecer o exemplo de Maria como modelo ideal de mulher. Essa € uma matriz
cultural importante na configuracdo da dominacdo masculina e na submissédo da
mulher, a qual ganhou maior densidade na Idade Média. Esse periodo foi
caracterizado, dentre outras, pelo predominio da Igreja Catélica sobre as visbes de
mundo e o ordenamento social. Essa instituicdo, com lastro na Doutrina Crista,
preconiza a subalternidade da mulher e a obediéncia. Nesta perspectiva, a religido
foi delimitando os comportamentos de submisséo e de inferioridade ou incapacidade
da mulher. Havia o entendimento de que era “natural’ que as atribui¢gdes sociais
fossem distintas em razdo do sexo. Aos homens, a “politica, a filosofia, as artes”. As
mulheres os afazeres do lar, o cuidar do marido e dos filhos, sob a protecdo do
manto do patriarcado. Configura-se para a mulher cristd a obediéncia ao esposo, a
exemplo da relacdo de José e Maria.

Sobre o contexto da mulher na tradi¢édo classica e judaico-crista diz Ramalho:

O Génesis é uma das mais poderosas e influentes narrativas do ser
humano e social, tal qual o reconhecimento ainda hoje. No Génesis
encontramos, ainda hoje (por mais diluidas que sejam as formas actuais),
explicacdo e justificagdo do que é ser homem e do que é ser mulher, e de
como se organizam socialmente os sexos para o funcionamento correto e
produtivo da sociedade. (2011, p. 559).

No fim da Idade Média e inicio da Idade Moderna, o mundo ocidental
experimentou muitas transformacdes politicas, econbmicas e culturais,
especialmente no tocante a concepcao do mundo e do homem. Nesse contexto, o
Renascimento solapou as bases teocéntricas do conhecimento, opondo-as a

racionalidade e ao humanismo. N&o obstante, a condicdo da mulher ndo foi
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problematizada naquele movimento que revolucionou o0s paradigmas do
conhecimento e da arte. Pelo contrario, a Igreja Catdlica institui naquele periodo
(sec. XVI) o “Culto Mariano”, isto é, a mistica de adoragdo a Maria, exemplo de
mulher santa, enfatizando sua antagonica: Eva, a pecadora, libidinosa, perdida.

Nos séculos XVIII e XIX, ocorreram grandes mudancas nas sociedades
ocidentais, ensejadas pela consolidacdo do capitalismo, da industrializacdo e da
urbanizacdo. No Brasil, a ordem capitalista se instala tardiamente a partir do final do
século XIX. Nessa nova ordem social, 0 modelo de familia burguesa se imp&e como
norma ideal, veiculada pelos aparelhos de reproducédo da ideologia dominante:
escola, igreja, meios de comunicacgao e o arcabouco juridico.

Nesse contexto de consolidacdo da sociedade burguesa, os saberes
cientificos se encarregaram de justificar a dominacdo masculina, num processo de
“colonizagdo da mulher’. (RAGO, 1985, p. 116). Nesse processo, elementos
subsistentes da familia patriarcal se conjugam as novas normas da familia burguesa,
atualizando a dominacdo masculina, posto que a sociedade capitalista também
preconiza um papel subalterno da mulher. Ainda que devesse ser educada, refinada
em seus costumes, deveria ser “recatada e do lar”. A ela caberia a gestdo da casa e
dos filhos, a partir dos saberes cientificos que ensinam a “economia do lar”, as
nocodes de higiene, de puericultura e de educacgao dos filhos.

Conjugam-se na sociedade capitalista, como na sociedade escravocrata, as
mesmas matrizes de dominacdo masculina e de subordinacdo da mulher. A
novidade é que, a partir do século XIX, os saberes cientificos paradoxalmente
convergem com o discurso religioso para configurar o papel ideal da mulher na
sociedade burguesa.

Analisa-se a matriz da dominagdo masculina no mundo do trabalho.
Historicamente a mulher exerceu atividades laborais. Nas economias pré-capitalistas
que tinham na familia a unidade de producdo, a mulher se ocupava de diversas
atividades laborais, tanto nas plantagbes e colheitas, quanto nas atividades
artesanais de transformacdo das matérias primas em bens destinados ao uso ou
consumo familiar. A mulher exercia até mesmo atividades de negociantes. Nao
obstante, nessas sociedades, a mulher, tanto quanto a crianga, era civilmente
incapaz, e vivia sob a tutela do pai ou do marido. Quando casada colaborava

economicamente com o marido e lhe era submissa.
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No Brasil, no periodo compreendido entre os séculos XVI-XIX, ou seja, na
vigéncia do escravismo, tem-se que tanto as mulheres escravas quanta as mulheres
brancas - as senhoras - se ocupavam de diversas atividades laborais. As negras
escravas cabiam os trabalhos pesados na Casa-Grande e, ainda, os trabalhos da
lavoura. Suas funcdes iam muito além das atividades econémicas, serviam de amas-
de-leite, cuidadoras das criancas pequenas e, ainda, serviam de fémeas com as
quais os senhores satisfaziam seus desejos sexuais.

As mulheres brancas da Casa Grande cabiam as atividades de comando e
supervisdao dos trabalhos domésticos e das atividades de tecelagem, fiacao,
costuras, supervisdo do plantio e manutencdo das hortas, pomares e jardins,
cuidados e educacdo das criancas, além do desempenho na organizacdo dos
eventos sociais da Casa Grande.

Nas sociedades pré-capitalistas e, portanto, na sociedade escravocrata
brasileira, havia ainda no seio das classes dominantes as mulheres ociosas. Em
Crato (Ceard), o relato do viajante inglés George Gardner nos anos de 1838-39 da
conta “[...] do habito das mulheres que passavam o dia a balangarem-se em redes,
em completa ociosidade”. (GARDNER 1975, p. 92).

Em que pese as diferengas entre as mulheres laboriosas e as ociosas que
compunham a classe dominante, havia em comum a obediéncia a figura masculina e
o zelo pela manutencdo da familia patriarcal. Essa obediéncia |hes impunha a
recepcdo dos filhos mulatos havidos da relacdo carnal dos maridos com as

escravas. Segundo Saffioti:

O que é universal na sociedade escravocrata brasileira, quer a mulher
desempenhasse papéis Uteis, quer levasse vida ociosa, era a aceitagdo, por
parte do universo feminino, da completa supremacia do homem sobre a
mulher no grupo familial e na sociedade em geral. (2013, p. 246).

Sabe-se que a oposicdo mulher escrava-mulher branca (senhora) nao
representa o universo das mulheres na ordem escravocrata. Nessa sociedade as
mulheres livres pobres plantavam e ceifavam na roca e ainda realizavam todas as
atividades do preparo dos alimentos, do criatdrio de pequenos animais para abate e
do cuidado dos filhos. Muitas eram chefes de familia, quando vidvas ou
abandonadas ou ainda quando os seus maridos ficavam incapacitados para o

trabalho.
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Saffioti (2013, p. 64) arremata a questéo da insercdo da mulher na economia
das sociedades pré-capitalistas afirmando que “embora juridica, social e
politicamente seja a mulher inferior ao homem, ela participa do sistema produtivo;
desempenha, portanto, um relevante papel econémico”.

A insercdo da mulher na sociedade capitalista, em particular no mundo do
trabalho. As relagbes de producdo capitalistas se constituem em relagdes de
exploracdo de todos os trabalhadores, independente do sexo. Essa exploracdo se
fundamenta no fato de que eles séo destituidos da posse dos meios de producéao,
obrigando-se a vender sua forca de trabalho por um valor muito inferior ao valor do
que produzem. Essa diferenca, subtraidas as despesas com 0s custos dos meios de
producdo e da matéria prima, constitui a “mais valia” que o sistema capitalista obtém
do trabalhador, homem ou mulher. Ndo obstante, Saffiotti (2013) nos ensina que ja
no periodo da instauracdo do sistema capitalista, a insercado da mulher no trabalho
industrial ensejou uma dupla exploracdo, na sua condicdo de trabalhadora e de

mulher.

O aparecimento do capitalismo se d4, (...), em condi¢cdes extremamente
adversas a mulher. No processo de individualiza¢éo inaugurado pelo modo
de producéo capitalista, ela contaria com uma desvantagem social de dupla
dimens&o no nivel superestrutural, era tradicional uma subvalorizagcdo em
termos de mitos justificadores da supremacia masculina e, portanto, da
ordem social que a gerara; no plano estrutural, a medida que se
desenvolviam as forcas produtivas, a mulher vinha sendo progressivamente
marginalizada das func8es produtivas, ou seja, perifericamente situada no
sistema de producéo. (SAFFIOTTI, 2013, p. 67)

Ainda segundo Saffioti (2013), no sistema capitalista o trabalho da mulher é
requerido pelos patrdes, em detrimento do trabalho do chefe de familia, pelo fato de
que, em funcédo da tradicdo de subserviéncia da mulher, ela apresenta um padréao de
comportamento menos reivindicativo, além da responsabilidade de manter-se no
emprego, em vista do imperativo de ter que contribuir, quando nédo de prover
sozinha, o sustento da familia. Esse perfil da mulher permite ao empresario o
aumento dos lucros. Essa forma de insercdo da mulher no universo industrial fez
com que, equivocadamente, trabalhadores franceses na segunda metade do século
XIX hostilizassem as mulheres trabalhadoras, indicando para elas o exercicio do

papel de “guardias do lar’, que lhes seria “natural’, uma vez que as enxergavam
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como causa do desemprego e dos baixos salarios dos operarios. Esse fato se
reproduziu no Brasil nas primeiras décadas do século XX.

Todavia, essa hostilidade contra as mulheres operarias, identificadas pelos
operarios como concorrentes, foi esmaecendo a medida que se desenvolveu o
capitalismo e, sobretudo, quando as ideias de matriz socialista passam a orientar as
praticas politicas de contestacdo ao sistema de exploracdo e, no limite, as préticas
revolucionarias.

A partir da segunda metade do século XX, no mundo ocidental, assiste-se ao
protagonismo das mulheres, reivindicando os direitos, mesmo na ordem capitalista,
contestando os papéis aos quais historicamente foram relegadas. Identificaram que
esses papeéis se consubstanciaram em grilh6es em sua condicdo humana e em sua
condicao feminina. Era o feminismo, ampliando a pauta que fora instalada no final do
século XIX, quando as sufragistas conquistaram o direito do voto na Europa.
(CAPELLE, 1991, p. 541 — 549).

No final do século XVIII e inicio do século XIX, o mundo ocidental viveu
grandes transformacfes decorrentes das revolucdes liberais que instauraram o
Estado Moderno Liberal, que aboliu os direitos baseados nos privilégios feudais.
Todavia ndo foram reservadas mudancas em relacdo as mulheres. Estas mudancas
somente viriam com 0s movimentos sufragistas dos finais do século XIX e inicio do
XX.

No Brasil, ha registros da participacdo de mulheres nas lutas em prol da
independéncia, como a Revolucdo Pernambucana de 1817, na qual Barbara de
Alencar se envolveu ao lado de seus filhos. (FIGUEIREDO FILHO, 1964, p.68).
Todavia, essa participacdo nao trouxe consigo um ideal feminista e, naquela
proposta de revolugdo, ndo ha registro de reivindicacdo de direitos para as mulheres
no estado a se construir.

Igualmente nas ultimas décadas do século XIX os movimentos em favor da
abolicdo da escraviddo no Brasil e em prol da republica, que contaram com a
participacdo de varios setores da sociedade, ndo lograram alterar o status da
mulher, ndo as contemplando na pauta das mudancas a serem empreendidas.

Na configuracdo politica brasileira do periodo colonial até 1934, a mulher ndo
era somente inferior, era excluida, ndo tinha sequer cidadania, ndo votava e nem
participava da vida publica. O advento da republica ndo logrou alterar essa condi¢ao.

A mulher brasileira somente obteve a cidadania politica com a franquia eleitoral
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concedida pelo Codigo Eleitoral de 1932, inscrito esse direito na ordem
constitucional com a Constituicdo de 1934. Na esfera econdmica nao era diferente.
A forca de trabalho da mulher era reservada para os cuidados domeésticos: do
marido, dos filhos e da casa. Nao obstante sua insercdo na composicao da forca de
trabalho no Brasil, elas ainda percebe salarios menores que os homens que ocupam
as mesmas funcdes e, ainda, somam os trabalhos da profissdo com os encargos
domeésticos.

A violéncia contra a mulher perdura no tempo, recria formas e constroi uma
categoria humana desigual. Nao obstante, a mulher, que por longas décadas se
rendeu as lagrimas e ao siléncio, passou a falar e a enfrentar o problema, lutar por
seus espacos, por igualdade, liberdade, oportunidades e contra a opressdo. A
condicdo de submissdo da mulher no Brasil comecou efetivamente a ser
problematizada a partir dos movimentos feministas ocorridos nas sociedades
ocidentais, nos anos de 1960, quando a mulher passou a questionar e modificar seu
papel na sociedade e na sua relagcdo com o universo masculino.

A desigualdade na relacdo entre homens e mulheres ndo se encontra
demarcada neste ou naquele lugar, é universalizada. E ndo acreditamos que isso
ocorreu com a anuéncia das mulheres, mas durante muitos anos contou com o
siléncio delas. Enfrentar as questdes de desigualdades de género nao foi uma tarefa
facil em nenhuma época da histéria. Contudo, segundo Sem, 0 assunto assumiu a
agenda das mulheres, de uma forma distinta nos movimentos feministas atuais, um
momento importante nas diferentes formas de reivindicagbes dos movimentos

feministas:

Ndo muito tempo atrds, as tarefas em que esses movimentos se
empenhavam primordialmente envolviam o esforco para obter um
tratamento melhor para as mulheres - um tratamento mais justo. A
concentracdo era mais sobre o bem-estar da mulher — um corretivo e
muitissimo necessario. Mas o0s objetivos, partindo deste enfoque
“welfarista”, aos poucos evoluiram e se ampliaram para incorporar — e
enfatizar o papel da condicdo de agente das mulheres. Ja ndo mais
receptoras passivas de auxilio para melhorar seu bem-estar, as mulheres
sédo vistas cada vez mais, tanto pelos homens como por elas préprias como
agentes ativos de mudanca: promotoras dindmicas de transformacéo social
gue podem alterar a vida das mulheres e dos homens. (SEM, 2010, p. 220-
221).
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Para o autor a perspectiva de condicdo da mulher como agente de mudanca é
uma caracteristica dos movimentos feministas atuais, que mudam o contexto dos
papéis, “pois o papel de uma pessoa como ‘agente’ é fundamentalmente distinto do
papel dessa mesma pessoa como “paciente”™. (SEN, 2010, p. 221). A luta nessa
seara também se d& pelos direitos.

N&ao obstante, apesar de, nas ultimas décadas, se contabilizarem conquistas
auferidas no campo juridico, politico, social, na emergéncia e reconhecimento de
novos modelos de familias e no mundo da producgéo, as mulheres continuam vitimas
da violéncia, e, ainda mais grave, da violéncia domeéstica. O crescimento efetivo
dessa espécie de violéncia preocupa sociedade e poder publico. Esse é considerado
um fenbmeno complexo e de dificil solucdo, pois se trata de relacbes afetivas e
moldadas por culturas de desigualdades, de medo e de siléncio em face da
dominacéo masculina.

O mundo social das mulheres ainda € um lugar de conflitos, de diversidade e
complexidade, especialmente o espaco doméstico. Os papéis sociais das mulheres
ainda sao limitados em relacdo aos homens, as perspectivas de oportunidades nao
sao iguais. Segundo Santos (2015), a globalizagao “perversa” da atualidade, que sé
globaliza a economia de quem tem muito, que deseduca, que desinforma, que
centraliza recursos, que aumenta cada vez mais a miséria, a pobreza e as
desigualdades sociais, sdo elementos que contribuem para o desequilibrio das
relacbes humanas. E as mulheres, juntamente com outros setores de minoria, ainda
sao as mais prejudicadas.

A violéncia contra a mulher no Brasil € um fendmeno histérico e cultural,
advindo da nossa cultura escravocrata e da tradicao patriarcal, que se perpetuou da
colonizagdo a globalizacdo atual. A situacdo de inferioridade das mulheres foi
solidamente construida nas legislacdes, constitucional, civil, penal e eleitoral. Estes
diplomas legais foram o sustentaculo da producéo e da reproducao da desigualdade
entre homem e mulher, que se constituiu de raizes longinquas e foram preservadas
nas obras de juristas importantes, como Teixeira de Freitas, “Esbo¢co do Cddigo
Civil” e de Clovis Bevilacqua, “Cdédigo Civil de 1916”.

Na legislacao civil, as relagbes conjugais, por exemplo, 0 casamento que era
a Unica forma reconhecida de unido entre homem e mulher, inclusive indissolavel até
1977, era um instrumento de dominacgao total do homem sobre a mulher, com uma

roupagem completamente religiosa e patriarcal. Com o casamento a mulher se
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tornava incapaz. Nao tinha sua capacidade civil completa, precisava da anuéncia do
marido para trabalhar e receber heranca. Essa situacdo somente se alterou em
1962, através de uma alteracdo no Cdédigo Civil, quando as mulheres adquiriram
capacidade de trabalhar, sem a necessaria autorizacdo do esposo. Enquanto que ao
homem cabia defender, sustentar e proteger esposa e filhos, tudo em nome da
familia legitima, ou seja, relacao conjugal baseada em diferentes papéis sociais.

Como exemplo, a questdo do adultério instituido como crime, voltado somente
para punir a mulher, e, 0 mais grave, servia para justificar até a morte das mulheres
pelos esposos traidos. Essa mesma infidelidade deveria ser vista com naturalidade e
normalidade quando praticada pelo homem. O machismo nas rela¢cdes conjugais foi
e € um elemento que sempre contribuiu para a construcdo desse processo de
violéncia contra a mulher. Os assassinatos cometidos por marido contra esposa
tinham até nomenclaturas “passionais” justificados pelo tipo penal da “violenta
emocao”, da “legitima defesa da honra”. Esses padrbes culturais de machismo
foram inseridos na educacao brasileira com o amparo do arcabouco juridico, que
limitava os direitos das mulheres. “A sociedade ainda cultiva valores que incentivam
a violéncia, o que impde a necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa € de
todos. O fundamento é cultural da desigualdade no exercicio do poder que leva uma
relacdo de dominante e dominado”. (DIAS, 2010, p. 18 -19).

O Estado brasileiro e a sociedade assim patrocinaram a cultura da
desigualdade e da dominagcdo do homem, impondo padrbes e regras diferenciados
para homem e mulher. A ndo interacdo dos papéis sociais, por longos e temerosos
anos, foram responsaveis pela situacdo de descriminacdo e negacao de direitos da
mulher no Brasil. O Estado, portanto, compde matrizes da violéncia contra a mulher,
com a sua cota-parte atraves de seu arcabouco juridico, autoritario e androcéntrico.

Todavia, as matrizes culturais da dominacdo masculina e da violéncia contra
a mulher vém sendo enfrentadas no Brasil, a partir da segunda metade do século
XX, resultando em importantes conquistas e mudancgas em relacdo a condicdo da
mulher. Essas mudancgas ndo ocorreram abruptamente, muito embora de forma mais
acelerada a partir das ultimas quatro décadas, quando as mulheres conquistaram
espacos importantes, inclusive com relacdo ao seu papel social.

No inicio do século XX as lutas estavam centradas na aquisicao de direitos,
como, por exemplo, na conquista do direito do voto; mais adiante vieram as lutas por

direitos sociais. O direito ao trabalho foi conquistado somente com a Consolidacao
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das Leis do Trabalho de 1943, quando entdo as mulheres foram as fabricas e
mostraram sua capacidade de trabalho. Instituiram lutas contra as diversas formas
de discriminacdo e dominacdo masculina. Na politica tornaram-se cidadas e
iniciaram um processo importante nas conquistas da igualdade legislativa. Os
movimentos sociais, a partir dos anos 60-70, especialmente os feministas, foram
importantes na sensibilizacdo de estudiosos e legisladores para o debate do tema e
para a conducdo do enfrentamento das desigualdades, e assim também para a
protecdo dos direitos das mulheres.

A violéncia contra a mulher, cujas matrizes culturais estruturam e sao
estruturadas por raizes que tém em comum a desigualdade entre homem e mulher,
se constitui num problema sistémico, transcende as etapas histéricas, lugares e a
categorias sociais. Por tratar-se de uma construcdo cultural, é passivel de
transformacédo, a educacao (formal e ndo formal) e a justica representam pilares
através dos quais novas matrizes culturais podem e vém, efetivamente, se
construindo. As novas matrizes sao pautadas na liberdade da mulher, em sua
dignidade como pessoa humana, na igualdade e na convivéncia harmoniosa entre

0S géneros.

2.2 Violéncia contra as mulheres no contexto da violacdo dos Direitos

Humanos

O estudo da violéncia contra as mulheres no contexto da violacéo dos direitos
humanos requer inicialmente a definicdo acerca dessa violéncia e a conceituacéo de
Direitos Humanos.

Para a definicdo do que se entende nesse tOpico como violéncia contra a
mulher, importa dizer inicialmente que se trata de uma violéncia de género, isto €,
aguela que tem como matriz da agresséo o poder de dominagcdo do homem e de
submissdo da mulher. Portanto € uma violéncia praticada pelo homem contra
pessoa do sexo feminino, apenas por sua condi¢cdo de mulher.

Recorremos a definicdo de violéncia contra a mulher consignada pela
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, mais conhecida como Convencdo de Belém do Para, de 09 de junho de
1994. Trata-se do primeiro documento internacional voltado especificamente para o

enfrentamento dessa violéncia, que assim a define:
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A(\Stueﬁqhe]r ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicol6égico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada.

Art. 2 [...]

a. gue tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer relacéo interpessoal [...].(BRASIL, 1994).

Em relacdo ao conceito de Direitos Humanos, pode-se dizer que existe uma
diversidade conceitual, que por sua vez percorre toda a sequéncia dos direitos,
desde os naturais, aos do homem, os proéprios direitos humanos e os fundamentais.
No entanto, essa variedade de posi¢cdes doutrinarias ndo se afasta do seu real
significado. Todas elas convergem para o0 mesmo objeto, qual seja a prote¢céao do ser
humano na concepcdo universal, irrenunciavel e inaliendvel, bem como para a
harmonizacado de todas as suas dimensdes.

Para conceituar Direitos Humanos, evocar-se-4 a jung¢do de variadas
definigdes, dentre elas a de Dallari (2004, p. 12), que diz: “ [...] € uma forma
abreviada de mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direitos
sdo fundamentais porque sem eles a pessoa humana nao consegue existir ou néo é
capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida.”. Em simplificacéo
conceitual poder-se-ia dizer que sao “os direitos basicos de todos os seres
humanos”.

Em relacdo ao carater universal dos Direitos Humanos Comparato (2010, p.
79) diz que: “ [...] eles se impdem, pela sua propria natureza, ndo s6 aos Poderes
Publicos constituidos em cada Estado, como a todos os Estados no plano
internacional, [...]". E a classificacdo, Canotilho (2003, p.394), os distingue da
seguinte forma: Para os direitos naturais, o autor diz: “como o nome indica, eram
inerentes ao individuo e anteriores a qualquer contrato social”. Os direitos do
homem, “séo direitos validos para todos os povos e em todos os tempos, (dimensao
jusnaturalista-universalista)” (2003, p. 393), e para os direitos fundamentais: “sao
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados temporalmente”
(2003, p.393). Esses dultimos alcancaram na atualidade contornos e status
inigualaveis. Segundo Luno (2007, p 19), “El constitucionalismo actual no seria lo

que es sin los derectos fundamentales”. A importancia dos direitos fundamnetais
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d4, entre outras razdes, pela sua dupla fungéo, de proteger o individuo e de pautar
os valores de sua vida em comum.

Face aos momentos historicos de seus surgimentos, foram os Direitos
Humanos divididos em dimensdes, expressao usada em substituicdo “as geragdes”:
direitos de primeira dimensdo; (direitos civis e politicos); de segunda dimenséo,
(direitos sociais), terceira dimenséo ( direitos coletivos e /ou difusos) e até de quarta
dimenséo.

Para os direitos de primeira dimenséo, constitutivos do primeiro lema da
Revolucdo Francesa - a liberdade - estdo as garantias relativas aos direitos civis e
politicos. Eram direitos acentuadamente individuais, pois surgem com o objetivo de
proteger o individuo perante o poder do Estado. Estdo amparados por esta
dimensao: os direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei
(igualdade formal).

Para Dimoulis e Martins os direitos de segunda dimensé&o constituem:

A categoria de status positivus, também chamados de direitos ‘sociais’ ou a
prestacdes, engloba os direitos que permitem aos individuos exigir
determinada atuacdo do Estado, no intuito de melhorar suas condi¢6es de
vida, garantindo os pressupostos materiais necessarios para o exercicio das
liberdades, incluindo as liberdades de status negativus. (2012, p. 51).

No mesmo sentido, “E o que cobra uma atitude ativa do Estado em prol de
quem nao desfruta de iguais direitos”. (DIAS, 2010, p. 40), Estdo nessa dimensao os
diretos sociais, econémicos e culturais, como: saude, educacédo, assisténcia social e
trabalho. Direitos referenciados na igualdade, segundo lema da Revolugéo
Francesa. Os direitos de segunda dimensédo foram pauta de lutas e reivindicacéo
dos movimentos sociais.

Na terceira dimensédo estdo os chamados direitos coletivos e/ou difusos, cuja
titularidade néo se refere ao individuo; e, sim, a grupos humanos como o povo, a
nacéo, a coletividade e até mesmo a propria humanidade. Sdo exemplos, dentre
outros, o direito a paz e ao meio ambiente. Assentam estes direitos na terceira triade

da Revolugéo Francesa: a fraternidade, ou a solidariedade.

[...] um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geragcdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto diretos que ndo se destinam
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especificamente a protecao dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em
termos de existencialidade concreta. (BONAVIDES, 2012, p.587):

A doutrina mais atualizada j4 apresenta o direito na perspectiva de quarta
dimenséo, nesta estariam: o direito a democracia, a informacdo e ao pluralismo.
Para o autor mencionado, “correspondem a derradeira fase de institucionalizagédo
do Estado Social” (BONAVIDES, 2012, p 589).

Apresentados os conceitos e dimensdes dos Direitos Humanos, passar-se-a a
analise de sua origem e evolugcdo, enfocando a violéncia contra a mulher no
contexto da violagéo dos Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos tém seu reconhecimento consensuado no mundo
contemporaneo. Todavia ainda se trava uma incessante luta pela sua eficacia real. E
verdade que, do pondo de vista historico, vimos os avancos dos ideais de justica
comum prevalecer, ao mesmo tempo testemunhamos a negacéo da prevaléncia de
direitos minimos a uma parcela significativa de pessoas, inclusive as mulheres.

No Brasil, embora as normas de Direitos Humanos estejam reconhecidas
expressamente na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional em
carater de superioridade, problemas como a desigualdade entre homem e mulher
ainda persistem em todas as esferas sociais. E inegavel que se mantém
historicamente a situacdo de discriminacdo e de inferioridade em desfavor da
mulher. Prova disso, € que prevalece a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Brasil. Pelo patamar alcancado e a magnitude do problema, configura-se
atualmente como violac&o de Direitos Humanos.

Em relacdo a origem dos Direitos Humanos, concorda-se com Machado,
(2004, p. 49), para quem: “E dificil apontar a origem histérica dos direitos humanos.
E seguro, no entanto, afirmar que eles nasceram a partir do instante em que o
homem passou a conviver socialmente com os outros homens”. A Inglaterra foi a
precursora no reconhecimento dos direitos individuais, civis e politicos” (ISRAEL
2005, p. 81). Em defesa, o autor apresenta fatos histéricos em favor de sua
assertiva: “a Magna Carta, do Rei Jodo Sem Terra”; a “ Petition of Rights - Peticdo
dos Direitos de 1628 ”; o “habeas corpus de 1679”; e o “Bill of Rights — Declarac&o
de Direitos, de 1689".
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Em se tratando de Declaracdo de Direitos Humanos, segue-se aos
documentos ingleses a Declaracdo do Bom Povo da Virginia, de 1776. Sobre essa
Declaracdo Comparato (2010, p. 62) afirma “que se constitui o registro de

nascimento dos Direitos Humanos na Histdéria” posto que:

E o reconhecimento solene de que todos os homens s&o igualmente
vocacionados, pela sua propria natureza, ao aperfeicoamento
constante de si mesmo. ‘A busca da felicidade’, repetida na
Declaragdo da Independéncia dos Estados Unidos, duas semanas
apoés é a razao de ser desses direitos inerentes a propria condigédo
humana. (COMPARATO, 2010, p. 62).

Essa Declaracdo se deu no contexto da Independéncia Americana, e tinha
seu fundamento nos direitos naturais. Assim assegura que o0 mesmo autor “todos os
homens sado, por natureza livres e independentes [...]" (2010, p. 62). Além da
liberdade como um direito inato, a Declaragdo preconizava o direito “a vida e a
propriedade”. E também reconhecia o direito de participa¢do do individuo, na medida

em que declara que “Que todo poder ¢é inerente do povo”.

O segundo documento, na linha das Declaracdes, é a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1789, produzida na Revolugdo Francesa, que €
considerada um dos mais expressivos fatos histéricos que influenciaram as
transformacdes sociais e politicas da humanidade. “Na realidade os franceses
revolucionérios seguiram a ordem literal do vocabulo revolugédo e fizeram nascer
uma nova ordem social”’. (REIS e FONTANA, 2011, p. 16). O lema que marcou a
histéria desde documento se deu na triade universalmente conhecida: liberdade,

igualdade e fraternidade.

Em rigor, o lema revolucionéario do século XVIII, esculpido pelo génio
politico francés, exprimiu em trés principios cardeais todo conteudo
possivel dos direitos fundamentais, profetizando até mesmo a
sequéncia historica de sua gradativa institucionalizagdo: Liberdade,
igualdade e fraternidade. (BONAVIDES, 2012, p.580).

Em seu preambulo, a Declaragdo em comento consignou “que a ignorancia e
0 esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sédo as Unicas causas das
desgracas publicas e da corrupgédo”. (FRANCA, 1789). A Declaragdo menciona em

seu Artigo 1° o direito de liberdade e igualdade: “Os homens nascem e sao livres e
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iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum”. A
construcdo dos direitos na Declaragdo de 1789 tinha o individuo como primazia,
fundamentando-se no individualismo e universalismo. A concepcdo inscrita na
Declaragao de que “todos” estdo assegurados em sua liberdade e igualdade, no
entanto pode ser problematizada. Com efeito, poder-se-ia afirmar que a Declaracéo
preconizava o0 direito de igualdade de todos os seres humanos (homens e
mulheres). Nao obstante, é forcoso reconhecer que nenhuma das Declaracdes,
produzidas pelas revolu¢cées (americana ou francesa), colocou em foco o direito das
mulheres. Segundo Hunt (2009, p. 169), “O direito das mulheres estava claramente
mais abaixo na escala de ‘conceptibilidade’ do que os de outros grupos”.

Portanto, em relacdo a origem das liberdades fundamentais, ou seja, dos
Direitos Humanos, seria apropriada a conclusédo de Israel (2005, p. 83) segundo o
qual “pode-se dizer que existe uma trilogia de paises das liberdades fundamentais:
Inglaterra, Estados Unidos, Franca, a partir da qual a teoria moderna e
contemporanea dos direitos se construiu”.

Na sequéncia das declaracdes de afirmacdo dos Direitos Humanos, outro

importante documento se deu no contexto do pés-guerra:

Em meados do século reconhece-se a necessidade da reconstru¢cdo do
direito internacional com atencdo aos direitos do ser humano, o que deu
eloquente testemunho a adocdo da Declaragdo Universal de 1948, seguida,
ao longo de cinco décadas, por mais de 70 tratados de protecdo hoje
vigente nos planos global e regional. (TRINDADE, 2006, p. 110).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 se cercou de
legitimidade em face da forma de sua construgdo. Foi elaborada as méaos de
diferentes culturas, representacdes de diversas partes do mundo estruturaram o
documento, que em 10 de dezembro de 1948 foi aprovado pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas. Muitas sdo as afirmativas sobre a importancia desse
documento: Bonavides (2012, p. 592), “o humanismo politico da liberdade alcancou
seu ponto mais alto no século XX". Comparato (2010, p. 68) afirma: “Ela é
assinalada pelo aprofundamento e a definitiva internacionalizacdo dos Direitos
Humanos”. E para Bobbio:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem representa a manifestagéo

da Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova é o consenso
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geral acerca da sua validade. Os jusnaturalistas teriam falado de consensus
omnium ou humani generis.(2004, p. 26):

Pelo exposto, tem-se que a Declaracgdo mencionada foi importante
instrumento para a afirmacdo dos Direitos Humanos, no sentido de
internacionalizacdo desses direitos, e, também, na perspectiva de torna-los
indivisiveis, irreversiveis e irrenunciaveis.

Para Cardoso (2010, p. 95), “Inaugurou a Declaragdao de 1948 a moderna
visdo do principio da dignidade humana, porquanto o bem-estar e a justica social
deixaram de ser expressdes meramente tedricas para se tornarem o ponto de inicio
e de chegada das instituicbes contemporaneas”. Segundo o autor, foi também o
marco da integracdo das dimensfes dos direitos e também o0 que vinculou a
realizacdo dos direitos fundamentais ao Poder Publico e aos particulares. Com a
Declaracdo de 1948, os direitos humanos passam a ser compreendidos na
perspectiva de protecao “dos individuos”, socialmente referenciados, ao contrario da
visdo liberal onde o “individuo” prevalecia ante a perspectiva da coletividade. E a
partir de 1948, o ser humano passa a ser compreendido “[...] como sujeito e
destinatario das normas de protecdo internacional humanitaria [...]” (LOUREIRO,
2004, p.143).

A Declaracdo de 1948 serviu de base para outros importantes documentos
internacionais de Direitos Humanos: Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos; Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de
1966, incorporados ao direito brasileiro em 1992, o primeiro pelo Decreto 592/92 e o
segundo pelo Decreto 591/92.

Dentre os documentos declaratorios dos Direitos Humanos faz-se mister a
referéncia a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948,
aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogota
(Colébmbia), na qual foi criada a Organizacdo dos Estados Americanos - OEA. Essa
Declaracdo é reconhecida como o primeiro instrumento internacional dos Direitos
Humanos, antecedendo em seis meses a Declaracdo Universal da ONU. N&o
obstante, seu valor juridico € discutivel, pois configura-se como uma carta de
intencbes e ndo como um tratado a ser ratificado pelos Estados signatarios. Todavia
tem sua importancia na constituicdo dos Direitos Humanos, pois dela decorreu a

Convencao Americana de Direitos Humanos, em 1969 que entrou em vigéncia em
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1978, também conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica. Esta Convencgéo
possui ainda dois protocolos adicionais importantes: O Protocolo de San Salvador de
1988 e o Protocolo sobre a Abolicdo de Pena de Morte de 1990.

A Organizacdo dos Estados Americanos - OEA possui um Sistema de
Protecdo dos Direitos Humanos, composto pelos seguintes orgdos: a) Comissao
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, b) Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Diz Gorczevski (2009, p. 174): “O artigo 23 do Regulamento da CIDH
estabelece que denuncias ou queixas podem ser oferecidas por qualquer pessoa
individualmente ou em grupo, ou por qualquer entidade n&o governamental’.
Segundo o mesmo autor, b) A Corte Interamericana de Direitos Humanos, “com
competéncia consultiva e contenciosa para conhecer qualquer caso relativo a
interpretacdo e aplicacdo das disposi¢coes da Convencdo americana sobre Direitos
Humanos” ( 2009, p. 177). A submissdo de casos a Corte fica reservada aos
Estados Partes e a Comissao. Ressalte-se que devera ser esgotada a jurisdicdo
interna. Ou ainda quando esta ndo responder em tempo admissivel a demanda. Por
exemplo, o caso Maria da Penha, foi submetido & Comissédo, em virtude do Estado
brasileiro extrapolar os prazos do processo penal, levando quase 20 anos sem julgar
0 agressor.

A forca dos Direitos Humanos a partir da segunda metade do século passado
se configura como um concreto elemento de transformacédo das sociedades. Com
isso redefinem-se os papéis dos seres humanos no contexto das desigualdades

sociais.

As sucessivas atrocidades e abusos que nas Ultimas décadas tém vitimado
milhdes de seres humanos em todas as partes tém em definitivo despertado
a consciéncia juridica universal (como fonte material Gltima de todo direito)
para a premente necessidade de reconceituar as proprias bases do direito
internacional. Este Ultimo ndo se reduz, em absoluto, a um instrumental a
servigo do poder; seu destinatério final é o ser humano, devendo atender as
suas necessidades basicas, entre as quais se destaca a da realizacdo da
justica. (TRINDADE, 2006, p. 27).

Referindo-se a importancia das Convencgdes, Costa e Bohn escrevem que:

Ao refletir sobre o discurso utilizado para descrever homens e mulheres,
percebe-se a existéncia de tratamento desigual no que diz respeito ao
comportamento e ao acesso aos direitos, de acordo com o contexto cultural,
histérico, moral e religioso que envolve os individuos. Ha que se considerar,
no entanto, que, com o advento das declaracBes de direitos, e com a
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estruturacdo dos direitos humanos, o discurso da igualdade passou a
influenciar o ordenamento juridico dos paises, o que intensificou a
observacdo das diferencas e a constatacdo da desigualdade de género
como uma atitude antiética e injusta. (2010, p. 15).

A partir de meados do século passado, com o empenho dos principais
documentos internacionais referenciados na Declaracdo Universal de 1948, o
contexto da violagéo dos Direitos Humanos enquadrou a violéncia contra a mulher,
reclamando, para o seu enfrentamento, o principio fundamental da igualdade e
apresentando-a como um desafio nas agendas contemporaneas, de carater
humanitario e, portanto, um imperativo para a civilidade. Esse enquadramento
representou uma grande conquista para a questdo do enfrentamento a violéncia
contra a mulher.

No plano internacional o primeiro documento de protecao do direito da mulher
se deu em 1979 — a Convencado Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, conhecida pela sigla em inglés CEDAW, adotada
pela ONU em 1979 e ratificada no Brasil em 1984. Pode-se dizer que essa
convencao foi impulsionada pela Proclamacdo do Ano Internacional da Mulher, pela
ONU, em 1975, e pela realizacdo no mesmo ano da primeira Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, instalada pela ONU e realizada no México.

Antes de tratarmos do documento da Convencdo de 1979, é importante
ressaltar que a | Conferéncia do México reconheceu o direito da mulher a sua
integridade fisica, a sua autonomia sobre seu proprio corpo e o direito a maternidade
opcional.

A Convencéao de 1979 constitui o primeiro tratado internacional sobre direitos
humanos das mulheres. Pautou os seus objetivos em dois parametros: eliminar a
discriminacéo contra a mulher e promover os seus direitos, garantindo a igualdade
de géneros. Entendeu ser urgente a erradicacao da discriminacdo a fim de que a
franquia e o pleno exercicio dos direitos civis, politicos, sociais, econbmicos e
culturais alcangcassem as mulheres, cumprindo assim os desideratos da Declaracao
Universal de 1948.

A Convencéao destacou-se por reafirmar a protecdo da mulher no ambito dos
Direitos Humanos, especificando um intenso rol desses direitos. Por se tratar do
primeiro documento internacional voltado para a questdo da violéncia contra a

mulher, faz-se mister elencar os direitos da mulher consignados em seu artigo 4°:
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- o direito a que se respeite sua vida;

- o direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e oral;

llI- odireito a liberdade e a seguranga pessoais;

IV- o direito a ndo ser submetida a torturas;

V- o direito a que se refere a dignidade inerente a sua pessoa e que se
proteja sua familia;

VI-  odireito a igualdade perante a lei e da lei;

VII- o direito a um recurso simples e rapido diante dos tribunais
competentes, que a ampare contra atos que violem seus direitos;

VIII- o direito a liberdade de associacao;

IX- o direito a liberdade de professar a religido e as proprias crencas, de
acordo com a lei

X- o direito de ter igualdade de acesso as func¢des publicas de seu pais e
a participar nos assuntos publicos, incluindo a tomada de decisdes
(BRASIL, 1994).

Pautou a Convencao também o problema da violéncia contra a mulher como
uma questao de jurisdi¢cao internacional. Os direitos elencados na Convengéo de
Belém do Para tratam de uma ampla protecdo a mulher como sujeito especifico de
direito, o que se justifica diante da progressividade sistematica da violéncia contra a
mulher em nivel global.

A Convencao de Belém do Para apresenta ainda, conforme indica o préprio
nome, trés premissas para o enfrentamento do problema da violéncia contra a
mulher: “Prevenir’, “Punir’ e “Erradicar”. Nao € coincidéncia que a primeira premissa
seja “prevenir’. Assenta-se no entendimento de que o enfrentamento do problema
desta magnitude ndo se efetiva sem que inicialmente se construam instrumentos de
natureza preventiva. A segunda premissa “punir’ significa a impossibilidade de
tolerancia da violéncia contra a mulher, e a necessidade de institucionalizacdo de
instrumentos juridicos capazes de exemplarmente punir essa modalidade de
violacdo de direitos. E, por fim, a terceira premissa “erradicar’ esta amparada na
perspectiva da situacédo desejada, a de que “toda a mulher tem o direito a uma vida
livre de violéncia, tanto no ambito publico como no privado”, conforme estabelece o
Artigo 3° da Convencéo do Para.

Sobre a importancia da Convencao de Belém do Para afirma Piovesan (2010,
p. 271):

A Convencgdo de Belém do Pard é o primeiro tratado internacional de
protecd@o dos direitos humanos a reconhecer, de forma enfética, a violéncia
contra a mulher como um fendmeno generalizado, que alcanca, sem

distincdo de raga, classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢cdo, um
elevado numero de mulheres.
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Neste contexto, a Convencao problematizou a violéncia contra a mulher na
perspectiva de afronta a dignidade da pessoa humana e de problemas que
transcendem questdes internas e, por fim, de violagdo das diversas dimensdes dos
Direitos Humanos.

A violéncia Contra a mulher, compreendida como violacdo dos Direitos
Humanos, se configura numa mudanca de perfil, que, tanto no nivel internacional
como interno, possibilitou que uma vasta literatura expusesse a tematica para a
esfera global. Essa nova perspectiva retirou a violéncia doméstica contra a mulher
da esfera do dominio privado, problematizou o fenbmeno e o remeteu para a
perspectiva de um problema publico e social, que requer urgéncia com relacdo a
protecdo juridica. Transformar essa realidade ainda é um desafio que ultrapassa as
fronteiras da positivacéo do Direito.

Sobre a violéncia contra a mulher no contexto da violacdo dos direitos
humanos € necessario ressaltar que o0 ordenamento juridico brasileiro,
implementado pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, consagrou,
dentre outros, o principio da cidadania e da dignidade da pessoa humana como
principios supremos e de forca valorativa imensuravel. Por isto mesmo é
considerada marco juridico para a redefinicdo e reposicionamento do Direito no
Brasil, especificamente do Direito Constitucional e do Direito Civil, na perspectiva de
afirmacao dos direitos fundamentais. O conceito de dignidade da pessoa humana

encontra em Sarlet uma perspectiva multidimensional, aberta e inclusiva, a saber:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢gfes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e cor-
responséavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com
os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
gue integram a rede da vida. (2012, p. 72)

As garantias fundamentais elencadas na Constituicdo Federal de 1988
demonstram o propésito do Brasil com o rompimento da cultura da impunidade do

Estado autoritario do regime anterior, que, numa perspectiva do direito positivado,
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assentava-se na “legalidade” para exercer-se como eximio violador dos Direitos
Humanos.

A partir de 1988 o ordenamento juridico brasileiro tem sua formatacdo na
unidade e harmonia com os documentos internacionais de Direitos Humanos. E,
assim, a violagdo aos direitos das mulheres ndo se coaduna com a posi¢cdo de

centralidade dos Direitos Fundamentais assumida pelo Brasil.

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
constituem os objetivos fundamentais do Estado brasileiro, consagrado no
art. 3°. da Carta de 1988.

No contexto de reconhecimento da necessidade de enfrentamento de
violacdo de Direitos Humanos, o Brasil avanca também na composicdo de seu
ordenamento juridico. Além da juncdo dos principios com valores éticos que
objetivam aliar direito e justica, vivencia-se um contexto em que o Estado brasileiro,
num esforco significativo de consolidar efetivamente os direitos e garantias
fundamentais, abre o seu ordenamento, de forma excepcional, para recepcionar
documentos internacionais de Direitos Humanos em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte. Vejamos:

Art. 5°.[...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional. Em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Da leitura dos dispositivos constitucionais podemos compreender que a
ordem contemporéanea brasileira se firma junto ao Direito Internacional com a
disposicdo de proteger os Direitos Humanos e de assegurar uma unidade de
discurso e pratica no ordenamento juridico. Loureiro (2005, p. 62) afirma que “pela
primeira vez no constitucionalismo brasileiro, priorizou-se, formal e materialmente, a

posicao do ser humano em relacdo ao Estado”. Com isto, o Brasil inicia um processo
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de importantes politicas publicas de prote¢cdo aos direitos humanos e de setores
vulneraveis da sociedade, como a questdo racial, a violagdo dos direitos da crianca
e do adolescente e a discriminagéo contra a mulher.

Piovesan destaca um elemento importante para a concretude da protecdo dos

direitos, a saber a especificacdo do sujeito de direito realgado pelo sistema especial.

Com o processo de especificacdo do sujeito de direito, mostra-se
insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata. Torna-se
necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em
suas peculiaridades e particularidades. Nesta 6tica, determinados sujeitos
de direito, ou determinadas violagBes de direitos, exigem uma resposta
especifica, diferenciada. Neste sentido, as mulheres devem ser vistas nas
especificidades e peculiaridades de sua condi¢cdo social. Importa o respeito
a diferenca e a diversidade, o que Ihe assegura um tratamento especial.
(2010, p. 264).

Neste contexto, podemos afirmar que o enfrentamento a violéncia doméstica
contra a mulher, como sujeito especifico de direitos, esta, portanto, na agenda do
ordenamento juridico brasileiro do século XXI. O Relatério da Comisséo Parlamentar
Mista de Inquérito do Congresso Nacional teve por finalidade “investigar a situagao
da violéncia doméstica contra mulher no Brasil e apurar denlncias de omissédo por
parte do poder publico com relacdo a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei
para proteger as mulheres em situacdo de violéncia”. (2013, p.7). Diz-se nele o
seguinte: “Superar a violéncia doméstica contra as mulheres é um dos maiores
desafios impostos ao Estado Brasileiro contemporaneamente”. Essa comissao
chama atengao para o fato de que “as diversas formas de violéncias contra a mulher
sdo violacbes aos direitos humanos das mulheres, incompativeis com o Estado
Democratico de Direito e com o avango da cidadania”. (2013, p. 7)

Jesus chama atencéo para essa questao:

A violéncia contra as mulheres € um dos fendbmenos mais denunciados e que
mais ganharam visibilidade nas (ltimas décadas em todo o mundo. Devido ao
seu carater devastador sobre a saude e a cidadania das mulheres, politicas
publicas passaram a ser buscadas pelos mais diversos setores da sociedade,
particularmente pelo movimento feminista. Trata-se de um problema complexo,
e seu enfrentamento necessita da composicdo de servico de naturezas
diversas, demandando grande esforco de trabalho em rede. (2010, p. 8).
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O ordenamento juridico brasileiro concedeu, em 1988, importante valoracao
da igualdade de género. Sobre a recepcéo dos direitos da mulher na Constituicdo de

1988, Costa com base em Carvalho, afirma que:

Com o processo constituinte de 1988, no qual o movimento de mulheres e
feministas participou ativamente, sensibilizando e discutindo suas
reivindicacdes, houve finalmente uma conquista mais global. Essa
Constituicdo assegurou a igualdade de direitos e obrigacdes das mulheres e
dos homens e uma maior paridade na sociedade conjugal, reconhecendo e
garantindo novos direitos das mulheres, tais como planejamento familiar,
protecé@o contra a violéncia no &mbito das rela¢des familiares, ampliagédo da
nogdo de familia, ndo discriminagé@o dos filhos havidos fora do casamento;
licenca-maternidade, creches, pré-escolas e protecdo ao mercado de
trabalho da mulher, entre outros. (2011, p. 202).

Na perspectiva de assegurar os direitos da mulher, o Estado brasileiro chama
para si o enfrentamento da questdo da violéncia familiar. A Constituicdo Federal, em
seu artigo 226 paragrafo 8°., diz in verbis que: “O Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacdes”. Pela primeira vez na histéria do Brasil, uma
constituicdo trata expressamente da questdo da violéncia no ambito da relacéo
familiar como um problema publico. O paragrafo mencionado trata da questdo da
violéncia num sentido amplo, abrangente. Nao trata especificamente da violéncia
contra a mulher, e sim ampara todos os membros da familia, por isso importante,
tratando-os igualitariamente. Em comentario a este dispositivo, Campos e Correia
(2012, p. 111) expressam: “A Constituicdo demonstra, expressamente, a
necessidade de politicas publicas no sentido de coibir e erradicar a violéncia
doméstica”

Importante marco legal no enfrentamento da violéncia contra a mulher,
encarada como violéncia de género e no ambito da violacdo dos Direitos Humanos,
representou a promulgacéo, em 2006, da Lei 11.340, conhecida por Lei Maria da
Penha. Consentanea com o Direito Internacional Humanitario e com a Constituicao
Federal de 1988, a Lei Maria da Penha quebra o paradigma segundo o qual a
violéncia contra a mulher era tipificada como infragdo penal de menor potencial
ofensivo, um crime simplificado de menor gravidade e passa a tipifica-la como
violacdo de direitos humanos, conforme preceitua o art. 6° da mencionada lei: “a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violacdo

dos direitos humanos”. N&o obstante as continuidades no universo da dominacgao



43

masculina e na violéncia doméstica contra as mulheres é necessario reconhecer o
avanco no enfrentamento da problematica que configura a Lei em comento. Em

comentario ao artigo 6° da citada Lei, diz Hermann (2012, p. 103):

O artigo 6° reconhece como violagéo dos direitos humanos a pratica de atos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Resulta dai legitimidade
para intervencdo protetiva por parte de organismos internacionais e
nacionais de defesa dos direitos da mulher em nivel politico e até mesmo
judicial [...].

Souza, (2013, p. 66) chama atencédo para a mudanca de paradigma na Lei

Maria da Penha, em seu comentario do artigo 6° da Lei Maria da Penha, vejamos:

O art. 6°, embora pareca se referir ao ébvio, cumpre o relevante papel de
atuar como uma espécie de interpretagdo auténtica a demonstrar que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma forma de
ataque a dignidade da pessoa humana (CRFB, art. 1° Ill) e como tal
configura uma violagdo aos direitos humanos da mulher, vitima de violéncia
doméstica e familiar, reconhecendo a especial condicdo de vulnerabilidade
gue caracteriza as vitimas desse tipo de ataque.

Dado que a Lei Maria da Penha constitui marco importante na analise do
impacto da judicializacdo de delitos provenientes da violéncia doméstica contra a
mulher, objeto desse trabalho, tratar-se-a dessa Lei em topico especifico.

A violéncia doméstica contra as mulheres p6e em risco 0 processo de
concretizacdo dos Direitos Humanos, ndo ha como garantir a efetivacdo dos Direitos
Fundamentais sem garantir os direitos das mulheres, com relagdo a vida e ao
sofrimento fisico e moral. Os elevados indices de violéncia doméstica contra a
mulher no Brasil indicam um processo de degradacdo humana.

Os instrumentos legais proclamados ndo sdo suficientes por si sés. E
necessario ampliar o debate dentro das matrizes culturais que construiram esse
problema na perspectiva de sua desconstrucdo. Isso somente se dara através de um
conjunto articulado de intervengbes, no compromisso de outro processo de
reorganizagao dos papeis sociais de homens e mulheres. Sob pena de continuarmos
vivenciando o distanciamento entre o mundo legal e o mundo real, o que nao é
desejavel em uma sociedade dita democratica.

A violéncia contra a mulher constitui uma violacdo de Direitos Humanos na

medida em que afronta a dignidade da pessoa humana. A erradicacdo dessa
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violéncia é condicdo para o desenvolvimento humano baseado no respeito as

liberdades fundamentais, a igualdade e a solidariedade.

2.3 A evolucao dos direitos da mulher na legislacdo Constitucional e Civil no

Brasil.

Para adequar-se ao Estado Democratico de Direitos, uma das principais
tarefas do Brasil foi reestruturar o ordenamento juridico na perspectiva de atender os
ditames dos direitos fundamentais e manter-se em consonancia com as
transformacdes sociais. Com relagdo ao Direito da mulher, vigeu no Brasil, por
quase todo o século passado, uma legislacdo conservadora desigual e
discriminatoria contra a mulher.

A forca do direito internacional, somada aos levantes dos movimentos sociais,
especialmente os das mulheres, alavancou no Brasil uma mudanga de postura com
relacdo aos Direitos das mulheres. Nas Ultimas décadas tem-se avancado
significativamente, na discussdo da mulher na perspectiva de sujeito de direitos.
Tem-se como marco dessas transformacdes a Constituicdo Federal de 1988.

No Brasil, desde o periodo colonial, se acumulam injusticas e desigualdades,
cujas principais vitimas foram os indios, os escravos, as mulheres e o0s pobres.
Essas injusticas estdo amparadas, ao longo de mais de quinhentos anos, na cultura
elitista, racial e androcéntrica e no arcabouco legislativo brasileiro que com ela tem
intrinsecas relagdes.

Porém, com relacdo as injusticas contra a mulher, essa realidade vem aos
poucos se transformando com o gigantesco esforco da voz feminina. Com o advento
da Constituicdo Federal de 1988 foi incorporada ao direito brasileiro uma producéo
legislativa importante que tornou possivel a igualdade formal entre homem e mulher
no Brasil. Assim, a situacdo juridica da mulher nestas Ultimas décadas recebeu
avancos significativos. N&o menos importante como instrumento de mudanga no
quadro de injustica contra as mulheres séo as politicas publicas direcionadas para
atender suas demandas, implementadas, sobretudo, a partir de 2003.

Essas mudangas sdo resultantes da tomada de consciéncia da situacdo de
injustica, principalmente por parte das mulheres, que protagonizaram os movimentos
feministas — nas décadas de 1960-70 - consubstanciados na pratica politica

contestatoria e reivindicativa e no discurso denunciador das injusticas.
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Para melhor entender a evolugdo dos direitos da mulher na legislagao
Constitucional e Civil no Brasil nos valemos dos estudos de Piovesan (2010, 2012),
Campos e Corréa (2012), Souza (2013) e Jesus (2010).

Discutindo a condigao juridica da mulher, Piovesan diz haver uma “tensao
valorativa” no complexo sistema normativo no Brasil. Enquanto a Constituicao
Federal e os Tratados Internacionais consagram a igualdade entre homens e
mulheres, “parte dos diplomas infraconstitucionais adotam uma perspectiva
androcéntrica (segundo a qual a perspectiva masculina é a central e o homem é o
paradigma da humanidade) e discriminatéria com relagcdo a mulher” (2010, p. 297).

Diz ainda a autora:

Ha, portanto, a urgente necessidade de saneamento da ordem juridica
brasileira, com a imediata eliminagcdo das normas discriminatdrias que
esvaziam e restringem o alcance dos dispositivos normativos avangados. A
prevaléncia da Constituicdo brasileira e dos instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos da mulher imp8e a revogacao de toda normatividade
ordinaria com ela incompativel, eliminando-se, assim, obstaculos
decorrentes de uma mentalidade discriminatodria, hierarquizada com relacéo
aos géneros, que constréi um papel socialmente definido para os homens e
mulheres. (PIOVESAN, p. 297-298).

A evolucéo do direito da mulher no Brasil se deu através das conquistas de
elementos importantes, o primeiro destes foi a conquista do voto (1932), seguido do
direito ao mercado de trabalho e o amparo legal decorrente de importantes
alteracbes no Cadigo Civil de 1916. A Constituicdo de 1988 foi, como ja dito, o
marco do novo ordenamento juridico que alberga os direitos das mulheres.
Consentanea com a Carta Constitucional, valorosa evolucao dos direitos da mulher
ocorre com a promulgacdo do Cdédigo Civil de 2002 (Lei 10.406). Com relacdo a
protecdo contra a violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha € o mais ressente
instrumento nessa evolucgéo.

O processo de evolugédo do direito da mulher no contexto da legislagéo
constitucional e civil no Brasil se deu de forma lenta. A reducdo do estigma da
inferioridade juridica da mulher no Brasil se constituiu dentro do processo de
evolucéo dos Direitos Humanos.

A legislagdo constitucional brasileira, iniciada no Império — Constituicao
Politica do Império do Brasil, de 1824, influenciada pelas revolu¢cdes americana e

francesa, assegurava os direitos civis e politicos, em carater de inviolabilidade (art.
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179). A base deste dispositivo estava condicionada aos direitos de liberdade,
seguranca individual e propriedade. A Carta de 1824 também prescrevia a igualdade
da lei para todos (art. 179, XIllI): “A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer
castigue, e recompensara em proporgdo dos merecimentos de cada um”. Este
preceito, no entanto, ndo representava a realidade da época, visto que muitos
homens negros ainda viviam na condicdo de escravos, ndo lhes eram garantidos
direitos, igualmente as mulheres e os pobres ndo estavam albergados na prescricao
da igualdade.

Outro elemento que desarmonizava o dispositivo da isonomia era 0 voto
censitario, amparado na condi¢do financeira. Nas eleicdes primarias (Assembléas
Paroquiais), para ser eleitor dever-se-ia: “possuir renda liquida anual de cem mil réis
por bens de raiz, industria, comércio, ou Empregos”. (art. 92 — V.). Para ser eleitor e
votar na eleicdo dos Deputados, Senadores e membros dos Conselhos. “Os que
tiverem renda liquida anual de duzentos mil réis” (art. 94, I.). Para serem nomeados:
“os que tiverem quatrocentos mil reis de renda liquida”. (CUNHA, p. 30). O capitulo
que trata das eleicbes ndo traz expressamente a exclusdo das mulheres. Nao
obstante, duas ordens de fatores se encarregam da sua exclusdo da cidadania
politica: o primeiro € a condicdo juridica da mulher, de pessoa tutelada pelo pai,
irmao mais velho (na auséncia do pai) ou pelo marido. O segundo é a sacralizacédo
cultural do lugar da mulher naquela sociedade. Lugar da mulher era a em casa, no
recinto privado. Nao lhe era franqueada a participacdo na politica, atividade que
ocorre no dominio publico. Ademais, a exigéncia de renda per si excluia a grande
maioria das mulheres que vivam sob a tutela do marido, assim como 0s negros e 0s
pobres.

Com o advento da Republica, foi proclamada dois anos depois a Constituicdo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1891. Influenciada pelo direito liberal
americano, seu ponto fundamental foi recepcionado no preambulo: “organizar um
regime livie e democratico”. E a exemplo da anterior também continha
expressamente o “direito de todos a igualdade perante a lei” (art.72 § 2°) embora
também néo representasse a realidade da época. Como a Constituicdo anterior ndo
expressa a exclusdo da mulher, na pratica ela se fez pelos determinantes de sua
condicdo juridica e pelos determinantes culturais. Ademais, o requisito de ser
alfabetizado para ser eleitor, introduzido por essa Constituicdo, era um requisito

excludente para a grande maioria das mulheres, haja vista que no Brasil elas
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estavam fora da escola, salvo as filhas de familias abastadas. Embora houvesse
uma pequena parcela de mulheres alfabetizadas, elas ndo votavam. Importante
destacar que no contexto da Constituicdo de 1891 o direito do voto das mulheres se
constituia em reivindicacdes por parte delas e, ainda, contava com apoio das teses
liberais da segunda metade do século XIX, a exemplo de Stuart Mill. Todavia, essa
Constituicdo ndo recepcionou a participacéo politica das mulheres, posto que ndo as
chamou para as franquias eleitorais.

A historia, no entanto, mostra que ocorreram movimentos importantes na luta
pela participacao politica das mulheres, especialmente pelo direito ao voto: em 1910
foi criado o Partido Republicano Feminino; em 1918, no Rio de Janeiro, a Liga pela
Emancipacdo das Mulheres e em 1922 foi criada a Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino. Esses movimentos foram fundamentais para a conquista do
voto feminino, anos depois, em 1932, quando o Presidente Vargas decretou o
Cddigo Eleitoral (Decreto Lei N° 21.076). Ele prescrevia a isonomia politica em seu
artigo 2°: “E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo, alistado na
forma deste Codigo”. Foi, portanto, um marco no empoderamento da mulher, pois
representou a conquista da cidadania politica.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934, foi
marcada por grande avanco dos direitos sociais (direitos de segunda dimenséao). O
carater intervencionista do Estado exigia uma atuacdo positiva. A Carta de 1934
regulamentou o trabalho das mulheres e foi a primeira a expressar a proibicdo de
diferenca de salario por motivo de sexo (art. 121 § 1°, a). Apresentou também um rol
de novas conquistas para os trabalhadores brasileiros e instituiu a educacdo como
direito de todos (art. 149).

Essa Constituicdo foi a primeira a conter em seu texto a proibicdo da
discriminagdo em razao do sexo, “todos sao iguais perante a lei. Nao havera
privilégios nem distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias
ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas.” (art. 113-
1).

No periodo do Estado Novo (1937-1945), ndo foi permitido o exercicio do
direito do voto. Mas a Constituicdo de 1937, conhecida como Constituicdo “Polaca”
por se espelhar na constituicdo fascista da Pol6nia, “foi ditatorial na forma e no
conteudo e desrespeitou solenemente os direitos do homem em todas as acepg¢des”
(REIS e FONTANA, 2011, p. 119). Foi um momento de perda dos direitos de
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primeira dimensdo. E os de segunda dimensao eram tidos como concessdes do
Estado. N&o era um Estado de Direito, era um Estado da vontade do Presidente
Getulio, governo marcado pelo controle e repressdo politica aos comunistas,
anarquistas e pelo combate a ociosidade. No contexto dessa repressdo, ocorreu a
entrega da comunista Olga Benario para os Alemées. Ressalte-se que ela estava
gravida.

A Carta de 1937 manteve formalmente a igualdade de todos perante a lei (art.
122, item 1). Contudo essa igualdade ndo passou de letra sem valia. O principio ndo
teve aplicacdo, pois o periodo foi marcado pela forte concentracdo de poder na
esfera do “executivo” e os Direitos Humanos nao foram respeitados. Com relacao
aos direitos politicos da mulher, a Constituicdo também expressou a garantia do
direito do voto (art. 117), “Sao eleitores os brasileiros de um e de outro sexo,
maiores de dezoito anos, que se alistarem na forma da lei”.

No contexto do fim da Segunda Guerra Mundial e, pois, da vitéria das
democracias ocidentais (paises aliados), ocorreu o fim da ditadura Varguista do
Estado Novo e o inicio do processo de redemocratizacdo do Brasil que se estendeu
até 1964. Apls as eleicbes presidenciais e a posse do Presidente Eurico Gaspar
Dutra foi promulgada a Constituicdo de 1946. Essa Constituicdo recupera os ideais
de garantias e direitos individuais e amplia direitos de primeira e segunda
dimensdes. Apresenta a obrigatoriedade do voto para ambos os sexos (art. 133).
Destina o Capitulo II, para os Direitos e Garantias Individuais, e assegura que todos
séo iguais perante a lei. (art. 141, § 1°).

Implantado o Governo Militar, através do Golpe de 1964, se instala um
paradoxo entre o modelo de governo autoritdrio e a Constituicdo democratica em
vigor. Assim é promulgada a Constituicdo de 1967, compativel com o regime de
excecdo, caracterizado por enormes retrocessos para as garantias dos Direitos
Humanos no Brasil. Teve como marca maior a distancia entre os seus dispositivos
legais e sua prética, como, por exemplo, o direito de igualdade e de convic¢des
politicas. (art. 153). Esse foi um periodo de muitas insatisfagbes de segmentos
importantes da sociedade tais como estudantes, intelectuais, artistas e ativistas
politicos. Para conter esses grupos foi editado em 1968, o Ato Institucional n° 5. (Al-
5), instrumento de cunho autoritario que suspendeu direitos politicos, cerceou as
liberdades e marcou o desprezo do Brasil pelos Direitos Humanos. Mesmo nesta

perspectiva manteve-se o direito da participacdo politica para mulheres, observado,
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é claro, o ajustamento politico dos cidaddos de ambos os sexos aos desideratos da
nova ordem politica.

O fim do regime militar foi marcado por forte movimento em favor da abertura
politica que culminou no importante movimento das Diretas Ja (1983-1984) e na
eleicdo do primeiro presidente civil (1985), ainda que através de elei¢cdes indiretas.
Elas representaram o fim da ditadura militar. Esse movimento politico se conjugou
com outros movimentos da sociedade civil,b, a exemplo dos movimentos de
camponeses pela posse da terra e dos movimentos feministas e das mulheres.

A Constituicdo Federal de 1988 representa 0 momento maximo da historia do
constitucionalismo brasileiro bem como do reconhecimento dos Direitos
Fundamentais. Em seu primeiro artigo consagra o principio da dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos do Estado democréatico de direito. O status
deste principio estd nessa Carta como de valor supremo universal e irrenunciavel.
Para Piovesan (2010, p. 384), “A dignidade humana e os direitos fundamentais vém
construir 0s principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos
valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo sistema juridico brasileiro”.

Em harmonia com os documentos internacionais de Direitos Humanos, a
Carta de 1988 tratou expressamente da igualdade entre homem e mulher. Os
avancos no texto da Magna Carta em relacdo aos direitos das mulheres se deram
gracas aos esforgcos dos movimentos sociais das mulheres na época. “Esse
processo culminou na elaboragdo da “Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes”, que contemplava as principais reivindicacdbes do movimento de
mulheres a partir da ampla discussdo e debate nacional”. (PIOVESAN, 2010, p.
278). Portanto, 1988 foi um momento importante para a estruturagdo do direito da
mulher no Brasil, tanto na esfera privada como na publica.

Os ganhos albergados na Constituicdo Federal de 1988 pelas mulheres foram
muitos. A isonomia entre homem e mulher estd estampada por toda a nossa
Constituicdo, em destague nos objetivos fundamentais da Republica: (art. 3° inciso
IV) “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”. Nas garantias fundamentais: Para o
caput do art. 5° observa-se a regra da igualdade na concepgao geral: “Todos sé&o
iguais perante a lei [...]"; Para o inciso |, a especificagdo da igualdade “homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigagcdes”. Nos Direitos Sociais: “proibicdo de

diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo
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de sexo, idade, cor ou estado civil”. (Art. 7° inciso XXX). Estes posteriormente
recepcionados pela Lei 9.029/1995. Ainda no artigo 7°, inciso XX, a protecdao do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos. (Lei 9.799/1999).

Outros avancos foram também contemplados em 1988: a ampliacdo da
licenca maternidade; e a aposentadoria, estas por sua vez asseguradas em carater
diferenciado, sendo que a primeira se justifica em razao da ligacao direta da mulher
com o parto e a amamentacdo. A segunda por sua vez se justifica em virtude da
vinculacéo cultural da mulher & dupla jornada de trabalho. Referimo-nos ao trabalho.
Trabalho externo e os afazeres domeésticos.

No contexto dos direitos politicos, a CF de 1988 apresenta a combinacéo das
duas modalidades de democracia, a direta e a indireta. E reconhece a igualdade a
todos indistintamente, nos termos da lei (art. 14). Apresentou, ainda, instrumentos
importantes de participacdo popular para consolidagdo do novo regime politico:
plebiscito, referendo, iniciativa popular.

Com relacdo ao Direito de Familia podemos afirmar que houve uma
constitucionalizacdo. O artigo 226 delineia toda a releitura do instituto. Igualdade dos
conjuges, divorcio, ampliacdo das novas concepcdes de familia, reconhecendo as
suas diversidades exigidas pelas mudancas sociais. Dentre suas conquistas finaliza
definitivamente a discriminacdo dos filhos havidos fora do casamento, 0os quais
adquirem também a isonomia. E por fim trata da violéncia no ambito familiar como
um problema também do Estado. A Constituicdo Federal de 1988 é, portanto, marco
da igualdade entre homem e mulher no Brasil, bem como das garantias dos direitos
fundamentais.

A evolucéo do direito da mulher na legislacéo civil no Brasil ndo foi uma tarefa
facil. Podem-se considerar alguns pontos basicos. Primeiramente, a questdo da
situacdo do Direito Civil que era considerado exclusivamente do ramo do direito
privado. N&o menos importante tivemos as interferéncias fortes de outro poder, a
Igreja, firme em contrapor-se as lutas de igualdade entre homem e mulher, bem
como das liberdades das mulheres. Acrescenta-se, ainda, o conservadorismo do
poder judiciario no Brasil. Com isso, o Cdédigo Civil de 1916 era um catalogo
patriarcal de desigualdade entre homem e mulher. Por muitas décadas amparou a
situacdo de superioridade masculina e inferioridade feminina. E também legalizava o

poder reducionista da mulher no Brasil.
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Como se sabe, mesmo apds a independéncia do Brasil e durante todo o
Império vigorou no Brasil a legislagdo portuguesa civil, principalmente as
Ordenacdes Filipinas, somente revogadas pelo Cddigo Civil de 1916. Tanto as
Ordenacdes quanto o Codigo de 1916 representavam o conservadorismo e o
patriarcalismo do periodo. Dai a heranca da situacdo de inferioridade da mulher
positivada no Diploma Civil de 1916.

Nessa legislacgdo o homem se configura como ser superior. Em relacdo ao
casamento, Unica forma legal de construcdo da familia legitima, o homem era o
chefe da sociedade, (art.233). Na época foi aplicado literalmente o sentido da
palavra “chefe”, o marido era a autoridade maior entre os demais membros da
familia, o comandante geral, nele concentrava-se todo o poder de direcdo do lar. O
administrador dos bens; o que podia fixar domicilio da familia, na discordancia a
prevaléncia da sua vontade (art.186), o exercicio do patrio poder (art. 380); e a
autorizar por exemplo de alguns atos praticados pela mulher (art. 242). A restricao
feita a mulher da pratica de atos da vida civil revelava a fragrante desigualdade e
configurava a situacao juridica da mulher casada como relativamente incapaz.

Dentre as flagrantes desigualdades do Codigo em comento o art. 393
conjugava a desigualdade com a injustica, pois tirava da mulher o patrio poder em
relagdo aos filhos do casamento anterior, quando ela contraisse novo casamento.

Expressdo do conservadorismo e machismo se traduz ainda no art. 219,
quando inclui no rol dos erros essenciais sobre a pessoa do outro cbnjuge o
defloramento da mulher, ignorado pelo marido, 0 que amparava a nulidade do
casamento e ainda a deserdacgédo da filha “desonesta” (1.744). Portanto, a mulher no
Cddigo de 1916 era incapaz, submissa, companheira, consorte e auxiliar nos
encargos da familia. (art. 240).

O Cddigo Civil de 1916 era lastreado de restricbes a mulher. Veja-se, por
exemplo, com relacdo a emancipacdo do filho, a possibilidade de concesséo
primeiro era atribuida ao pai, se este fosse falecido passaria para a mée. (art.9, § 1°,
.

Com relacdo a questdo do nome que se apresentava como a verdadeira
identidade da familia, essa se identificava pelo sobrenome do homem. O Cdédigo
trazia a possibilidade de a mulher com o casamento acrescer o nome do marido,
(Paragrafo Unico do Art. 240). No entanto, culturalmente isso ocorreu como um

dever para a mulher durante quase um século. No casamento a regra geral era a
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esposa acrescer o sobrenome do marido. E, por fim, para culminar o processo de
desigualdade o CC de 1916 configurava a condi¢do da mulher no casamento como
colaboradora, aquela que, segundo o Dicionario Aurélio: “auxilia, ou ajuda a fazer
alguma coisa”.

O Diploma de 1916 ndo apresentou expressamente o conceito de familia; no
entanto, definiu a forma de sua legitimidade através do casamento (art. 229),
atendendo ao moralismo e preconceito da época, tanto da sociedade como da Igreja
Catolica. O Cadigo Civil ndo recepcionava vinculo afetivo extramatrimonial. As
unides fora do casamento eram concebidas como de carater clandestino.

A discriminacao contra a mulher no Cédigo de 1916 atingia ainda a situacdo
dos filhos, os quais, havidos de unides extraconjugais, eram considerados ilegitimos,
conforme o art. 363. Esta realidade favorecia o homem casado e penalizava a
mulher que se via na obrigac&o de criar e manter o filho sozinha. Assim o direito civil
de 1916 estruturou a legalidade da desigualdade entre homem e mulher no Brasil.
Esse Codigo ao longo dos anos sofreu bastantes alteracoes.

O primeiro marco legal do avanco dos direitos civis da legislacdo da mulher
ocorreu em 1962 - o Estatuto da Mulher Casada, Lei 4.121.1962. Pode-se afirmar
que esse Estatuto diminuiu em parte as desigualdades contidas no Cadigo Civil de
1916, especialmente no que concerne a capacidade feminina, que foi reconhecida
em sua capacidade plena, mantendo-se ainda algumas desigualdades: o marido
continuou como chefe da sociedade conjugal (art. 233), todavia a mulher passou a
ser ndo somente colaboradora, mas consorte e companheira. A questdo da fixacéo
do domicilio sofreu também alteracdo, concedendo-se a mulher, quando em seu
prejuizo, buscar a tutela jurisdicional.

Com o Estatuto da Mulher Casada o patrio poder foi atribuido aos cbénjuges,
pois a mulher adquiriu também a possibilidade de ter a guarda dos filhos menores,
guando contraisse novas nupcias. Permitiu ainda a mulher o livre exercicio para o
trabalho.

Mais uma etapa foi vencida na evolucdo dos direitos civis das mulheres em
1977, quando, depois de 10 anos de projeto, foi aprovada no Brasil a Lei do Divércio
- Lei N° 6.515/1977. O casamento civil que até entédo era de carater indissoluvel, pois
s6 era finalizado com a morte de quaisquer dos conjuges ou com anulacdo, poderia
agora ter o seu fim com o divércio. Venceu-se na sociedade uma luta que contou

com a oposicao sistematica das igrejas de orientacéo crista, especialmente da Igreja
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Catdlica. A partir de entdo se constituia a legalidade das novas unides. A Lei
concedeu a mulher a faculdade de uso do nome do marido e atribuiu aos cénjuges a
obrigatoriedade de sustento dos filhos menores, determinando a reciprocidade de
alimentos aos conjuges, sem distincdo do sexo, somente tendo como parametro
para a concessao o bindbmio necessidade e possibilidade. Com relagéo ao regime de
bens para o casamento, caso nao estivesse expresso, prevaleceria o da comunhao
parcial de bens.

A Lei do Divorcio foi alterada em 2010, pela Emenda Constitucional n® 66, que
trata da possibilidade do Divorcio extrajudicial (por Escritura Publica), com a
exigéncia de o casal ndo ter filhos menores. Retira 0s pressupostos da
culpabilidade, do lapso temporal exigido em 1977 e o requisito da prévia separacao.
Configurou um avanco importante do Estado brasileiro no que concerne a
capacidade da pessoa de decidir sobre sua vida conjugal.

A Lei de Investigagcdo de Paternidade - Lei 8.560/1992 — foi outro grande
avanco para as mulheres maes de filhos ndo eram reconhecidos pelos pais e para
os filhos. O passo que complementou esse avanco se deu com o exame de
composto organico de moléculas que contém as instrugdes genéticas — o Acido
Desoxirribonucléico —cuja sigla € DNA. A (verdade biolbgica), de quase 100% de
certeza da paternidade, vira a pagina da fase de humilhacdo de mulheres na busca
do reconhecimento de seus filhos. Até entdo, as mulheres viam suas vidas intimas
expostas a dupla crueldade, do suposto pai, e também pelo Estado, na demora do
processo judicial. Na sequéncia da garantia do direito do reconhecimento de
paternidade, a Lei 12.004/2009 complementou a anterior, estabelecendo a
possibilidade da presuncdo da paternidade, em caso de recusa do exame de DNA
pelo suposto pai.

Outra mudanca importante na legislacao civil que representou ganhos para as
mulheres foram os diplomas legais que regulamentaram o reconhecimento da Uniéao
Estavel - como entidade familiar jA& albergado pelo paragrafo 3° do art. 226 da
Constituicdo Federal de 1988. A Lei 8.971/1994 regulamentou o direito dos
companheiros com relagcdo a alimentos e a sucessdo, com a exigéncia de
comprovado o lapso temporal de cinco anos para a unido. E a Lei 9.278/1996 revoga
a exigéncia anterior do lapso temporal. Reconhece também a igualdade de direitos e
deveres entre os companheiros. Portanto, a Constituicdo Federal e o diploma de
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1996 rompem paradigmas, reconhecendo de forma especial unides de pessoas sem
a obrigatoriedade do casamento civil.

Em 2002 entrou em vigor no Brasil o Novo Cadigo Civil, Lei 10.406/2002. Sem
muitas novidades para as mulheres, contudo com muitas alteracées com relacdo ao
antigo Codigo de 1916. A auséncia de novidades decorre do fato de que a
Constituicdo Federal de 1988 j& havia modificado parte da legislacao civil brasileira,
especialmente nos temas de liberdade, igualdade e de direito de familia. Portanto,
guatorze anos depois, o Cddigo Civil de 2002 apresentou-se em sintonia com a
Constituicdo Federal e os principais documentos internacionais de Direitos
Humanos, mudou inclusive o seu vocabulério: a palavra “homem” do antigo cédigo
foi substituida por “pessoa”, adequando-se assim a nova realidade dos direitos das
mulheres.

O Direito Civil, agora constitucionalizado, ampara a igualdade entre homem e
mulher. O principio da isonomia esté inserido no Cdadigo Civil no primeiro capitulo
‘Do Casamento” Art. 1.511: “O casamento estabelece comunhdo plena de vida,
com base na igualdade de direitos e deveres dos cbnjuges”. O diploma consagra
assim o principio da igualdade aos conjuges, estabelece-lhes a direcdo da
sociedade conjugal, a responsabilidade pelos encargos da familia (art.1.565), dos
filhos (art. 1.566); a escolha do domicilio (art.1.569). Ambos sdo companheiros e
podem acrescer o sobrenome um do outro.

O Cadigo Civil reconhece a unido estavel, nos termos estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, exigindo-se os mesmos requisitos: “convivéncia
publica, continua e duradora e estabelecida com o objetivo de constituicdo de
familia” (art. 1.723). Na verdade, guarda essa modalidade de unido semelhangas
com o casamento. Os companheiros possuem para com os filhos as mesmas
obrigagdes: “guarda, sustento e educacao” (1.724).

Com relacdo ao concubinato, teve ele sua recepcdo no diploma de 2002,
amparando as relagbes de natureza ndo eventual, de pessoas com impedimento
para o casamento, conforme dispde o artigo 1.727. Todavia se conclui que o
instituto, mesmo possuindo a legalidade civil, ndo € legitimo, uma vez que o Brasil
nao reconhece oficialmente a poligamia.

Em 2006 foi promulgada a Lei Maria da Penha (11.340/2006) que se
constituiu no maior instrumento juridico de consolidacdo da evolugdo do direito da

mulher no Brasil. Deixamos de discutir os beneficios desta Lei para os direitos da
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mulher, tendo em vista que, conforme dito no item anterior, a Lei em comento
constitui num marco para o exame do impacto da judicializacdo de delitos
provenientes da violéncia doméstica contra a mulher, objeto do presente trabalho.

Ainda na esteira da evolucéo dos direitos da mulher no Brasil a promulgacao
da Lei da Guarda Compartilhada (11.698/2008) representou outro importante
avanco. Atribui aos pais a responsabilidade conjunta dos filhos, quando estes néo
residirem no mesmo teto. Sabe-se que quando da dissolucdo da unido as mulheres
ficavam com a guarda dos filhos menores, com excecdo daquelas mulheres que
davam causa as dissolu¢des conjugais tratadas na Lei do Divorcio, ou antes dessa
lei, quando demonstravam inadequacao do comportamento para a guarda dos filhos.
Essa guarda ndo obstante as conveniéncias de ordem afetiva, acabava por
penalizar as mulheres que passavam a cuidar sozinha dos filhos, assim era
entendido pelos pais, que se resguardavam em muitos casos somente ao direito de
pagar a penséo e visitar os filhos.

Ao longo desse estudo, observou-se que a desigualdade entre homem e
mulher é historica e tem raizes culturais. Razdo por que ndo se apresenta como um
elemento facil de ser desconstruido. A evolucdo desse fendbmeno que atravessa
fronteiras e atinge a todos indistintamente desagua em outros problemas sociais.
Dentre estes a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica, que atormenta a
sociedade contemporanea e afronta a construcao efetiva dos Direitos Humanos.

No Brasil, atualmente, é possivel identificar a igualdade entre homem e
mulher no ordenamento juridico. Esta, encontra-se positivada em diferentes
diplomas legais, conforme exposto. Muito embora se reconheca esse avango formal,
na realidade, ainda vigem enormes desigualdades com a mulher no Brasil, na
familia, no trabalho, na politica, na sociedade em geral. A isonomia entre 0s géneros
€ um desafio que vai além da positivagéo, exige uma mudanca de cultura, de todos
os cidaddos e cidadas no sentido do fortalecimento de principios de ordem

humanitéria.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL DA MULHER LEVADAS A
EFEITO PELO ESTADO BRASILEIRO E A QUESTAO DO ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA DOMESTICA: LEI MARIA DA PENHA.

O Brasil viveu, nos anos de 1970-1980, um amplo processo de mobilizacao
social, que impulsionou o debate da construcédo efetiva dos direitos fundamentais,
consagrados com a promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, quando se
reinstitui a democracia no Brasil. Para superar o déficit democratico, o texto
constitucional albergou a participacdo do cidaddo nos negdécios publicos. Surge
assim a possibilidade do instituto da soberania popular ser também efetivado em seu
amplo sentido, tendo como um dos mecanismos a construcdo das politicas publicas.

Neste capitulo aborda-se a tematica das politicas publicas de inclusdo social
da mulher, levadas a efeito pelo Estado Brasileiro, tendo como recorte temporal 0s
anos de 1980 a 2015. Conceder-se-a especial atencdo a Lei Maria da Penha, tendo
em vista constituir-se em referéncia para o objeto de investigagdo que nos
propomos, qual seja, a judicializacdo da violéncia contra as mulheres no Cariri.
Compreende-se ser essa Lei 0 instrumento mais importante para o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Inicialmente procede-se-a uma discussdo conceitual sobre politicas publicas,
enfocando seus diferentes tipos e metodologia de implementacdo. Em seguida,
aborda-se a tematica numa perspectiva historica, enfocando o contexto das politicas
publicas no Brasil.

O segundo tépico deste capitulo aborda as principais politicas publicas de
inclusdo social da mulher no Brasil e, no terceiro topico, analisar-se-a
especificamente a Lei Maria da Penha.

O estudo aqui empreendido resulta de pesquisa bibliografica, apoiada
sobretudo em Schmidt, Piovesan, Costa, Schwinn, Do Valle, Souza, Melo e Inojosa.
Ainda em Bucci, Howlett, Ramesch e Perl.

Com o fim da ditadura militar no Brasil, ganharam forcas diferentes frentes de
lutas, dentre as quais as dos movimentos feministas e das mulheres, que, além da
violéncia contra a mulher, tiveram como pauta a igualdade de género e o
reconhecimento da mulher como sujeito de direito. Pode-se afirmar que as politicas
publicas especificas para as mulheres decorreram desse amplo processo de lutas,

que ja havia despontado na década de 1970. Um dos movimentos marcantes foi
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aquele circunstanciado na denuncia do assassinato de Angela Diniz, quando foi
elaborado o lema “quem ama, ndo mata”, mais do que lema, transformou-se em uma
maxima da luta contra a violéncia

Na década de 1980, na esteira das lutas politicas em favor da abertura do
regime militar e da democratizacdo do pais e, sobretudo, apdés a Constituicdo de
1988, foi construida a agenda politica para enfrentamento da questdo da violéncia
contra as mulheres.

A promulgacao da Lei Maria da Penha, em 2006, constituiu-se em importante
marco juridico para a implementacdo de politicas publicas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. Inovadora, a referida Lei foi
reconhecida pela ONU como uma das trés melhores legislacbes existentes no
mundo com vistas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Obedecendo o
paradigma de valorizagédo da Lei como indutora de comportamento social, vieram em
seu arcabouco ndo somente os pressupostos da punicdo das condutas violentas,
mas também a perspectiva preventiva, contribuindo, portanto, para a mudanca das
relacbes sociais e a transformacdo da sociedade. Inovou ainda ao incluir uma
terceira vertente, a assisténcia a vitima e sua familia. Adotou a intersetorialidade
enquanto modelo de politica publica invocando a articulagdo dos entes federados,
Municipios, Estados e Unido, e entidades da sociedade, como pressuposto para o

enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

3.1 Conceito e historicidade das Politicas Publicas no Brasil

A definicdo coloquial de politicas publicas assertiva que € um conjunto de
acOes desencadeadas pelo Estado (Unido, Estado ou Municipio) com vistas ao
atendimento de demandas sociais. Segundo Schmidt (2008, p. 2307), politica
publica “é um termo polissémico e com contornos pouco definidos”.

Schmidt (2008) discute os varios conceitos de politicas publicas a partir dos
enfoques que podem ser dados: a analise da dimensdo institucional, a processual e
a material, ou seja, os conteudos concretos da politica.

No ambito da polissemia que o termo invoca, Schmidt (2008) valida a
formulag@o conceitual feita pelo Ministério da Saude, datado de 2006, acerca da
definicdo normativa do que deve ser uma politica publica:
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Politicas publicas configuram decisdes de carater geral que aponta rumos e
linhas estratégicas de atuagdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao
tornarem publicas, expressas e acessiveis a populacdo e aos formadores
de opinido as intencdes do governo no planejamento de programas,
projetos e atividades. (SCHMIDT, 2008, 2312).

Note-se que o conceito normativo atenta para duas dimensdes importantes de
politicas publicas: a primeira refere-se ao imperativo da continuidade administrativa
e a segunda ao o acesso da populacédo as informacdes e, ainda, a participacdo dos
cidadaos nas suas formulagdes. A primeira dimenséo sabe-se que é frequentemente
inobservada pela sequéncia de governantes, que abandonam politicas de gestores
que lhes antecederam, causando prejuizo econdmico e social. Para sanar esse
problema foram instituidos mecanismos, dentre os quais sobressai a Lei de
Responsabilidade Fiscal e os mecanismos politicos de participacdo dos setores
sociais na formulagdo e acompanhamento das politicas, constituindo-se esses como
salvaguardas.

Para Costa (2011, p.198), “a expressao ‘politica publica’ assume significados
distintos, indicando ora um campo de atividade, ora propdsito politico e outras vezes
programas de agado com resultados especificos”. Portanto o conceito de politicas
publicas pode ser lido a partir de varios enfoques, tendo em comum a afirmacao de
gue se trata de acbes do governo, com vistas a atender demandas especificas da
sociedade, que influenciam a vida dos cidaddos. A mesma autora, em resumo, diz
que “as politicas séo, pois, 0 meio de acdo do Estado. Através delas a Unido, os
Estados e o0s Municipios conseguem concretizar os direitos e garantias
fundamentais (2011, p. 198).

Para o estudo da politica Schmidt (2008, passim) apresenta o termo atraves
de trés dimensdes: polity — dimensdao institucional — refere-se ao sistema politico, € a
estrutura institucional; politics — dimensédo processual, que se refere o0 processo
politico, geralmente conflituoso; e policy — dimensdo material, refere-se aos
resultados das decisdes das politicas publicas.

A expressao politica publica, no contexto da atividade administrativa, pode ser
utilizada para identificar diferentes acdes: social, de saude, de educacédo, de
trabalho, de enfrentamento da violéncia, da mulher, da crianca e do adolescente, do
idoso, ambiental, além de muitas ouras atividades. Sabe-se ainda que existe uma

diferenca entre o que seja politica de Estado e politica de governo. As politicas
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de estado estdo asseguradas pela constituicdo, tém a prerrogativa da universalidade
dos direitos fundamentais e impdem responsabilidade vinculante aos agentes
publicos. J4 a politica de governo tem carater promocional; ndo tem carater
vinculante e depende exclusivamente da vontade do gestor publico para sua
implementagcao e execugao.

Em relagdo a tipologia de politicas publicas, Schmidt (2008, p. 2313), se
refere a classica tipologia proposta por Theodor Lowi ha década de 1960, para quem
elas podem ser da seguinte forma: Politicas distributivas; politicas redistributivas;
politicas regulatérias e politicas constitutivas ou estruturadoras.

Para o mesmo autor, politicas distributivas — sdo aquelas que promovem a
distribuicdo de recursos da sociedade a regifes ou segmentos sociais especificos
(2008, p. 2313).

Politicas redistributivas: de acordo com Schmidt, séo politicas que promovem
a redistribuicdo de renda, através do deslocamento de recursos de camadas
abastadas para camadas pobres da sociedade, dai despertarem resisténcia. Um
exemplo € o IPTU progressivo. S8o também politicas sociais universais ou ainda
aguelas financiadas com a realocacao de recursos do orcamento para setores mais
pobres, a exemplo do Programa Bolsa Familia no Brasil.

Politicas regulatérias — referem-se as acfes de regulacdo, ordens, decretos,
portarias, com vistas a regular as instalacées e funcionamento de servi¢cos pubicos.

Politicas constitutivas ou estruturadoras — “definem procedimentos gerais da
politica; determinam as regras do jogo, as estruturas e 0os processos da politica. Elas
afetam as condi¢des pelas quais sdo negociadas as demais politicas” (2314). Um
exemplo notério desse tipo de politicas publicas € a forma como se dao as emendas
parlamentares ao Orgcamento da Unido no Brasil.

Sobre as metodologias de criacdo e implementacao das politicas publicas, &
correto afirmar que a analise de politicas publicas requer a sua contextualizacao, ou
seja, o cenario mais geral da politica e da sociedade. Segundo Schmidt (2008) é
necessario, no processo de analise das politicas publicas, identificar o que se
denomina de ciclo politico que compde o processo politico-administrativo de
elaboracao e execucao das politicas publicas.

Esse ciclo politico se completa em cinco fases segundo (SCHMIDT, 2315-
2319): Percepcédo e definicdo do problema — nessa fase aquilo que € identificado

como questao pela dificuldade que apresenta para a sociedade ou uma camada ou
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segmento social passa a ser uma questéo politica, tornando-se objeto da atencdo do
governo e da sociedade. Ha, portanto, uma “desnaturalizagdo” do problema social
gue passa a ser compreendido como alvo necessario da acédo do Estado, com vistas
a corrigir equivocos culturais e perdas sociais. Para a constituicdo da questéao social
como questdo politica, ou seja do que era uma dificuldade ou caréncia social a ser
enfrentada na esfera politica, ha que se ter atores relevantes e movimentos sociais
bem organizados que constituam o problema social para o governo e/ou o Estado.

A segunda fase refere-se a insercdo do problema na agenda politica,
entendendo-a como um rol de problemas identificados como relevantes pelos
cidadaos e pelo governo. A inser¢cao de uma problematica na agenda politica refere-
se a capacidade de fazer consta-la entre as acfes do governo. Ha trés tipos de
agenda politica: a sistémica, a governamental ou institucional e a agenda de
decisao.

A terceira fase corresponde a formulacdo da politica publica, momento em
gue sao definidas as possiveis solu¢des para o problema.

A quarta fase é a da implementacdo da politica publica, quando s&o
executadas as acOes e atividades consentaneas com as diretrizes, programas e
projetos elaborados na fase de formulacéo da politica publica.

A quinta e Ultima fase é a da avaliagdo. Um importante instrumento de
avaliacdo politica ocorre através do voto. Todavia, as politicas publicas requerem
uma avaliacdo sistémica, que consiste na mensuracdo dos resultados e no exame
dos processos de implementacdo dessas politicas. Sobre a importancia dessa fase

diz Costa:

Por dltimo, e, quem sabe, a fase mais importante, inicia-se 0 momento de
avaliagdo de uma politica, pois ndo basta apenas cria-la, implementa-la,
sem se estar disposto a fazer uma andlise minuciosa dos seus resultados,
dos éxitos e das dificuldades apresentadas, do estudo de sua efetividade e

eficiéncia.(2011, p.199).

Destaque-se que todas essas fases devem interagir no sentido de alcancar as
metas e/ou 0s objetivos desejados, assim como a importancia de todos os agentes
publicos e ndo publicos. Os agentes publicos devem se envolver na observancia, na
organizacdo, nas formalidades do planejamento e na conducéo, em colaboracao

com os demais agentes nao publicos.
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Importante situar as politicas publicas no contexto histérico, a fim de que se
perceba que as acdes sociais do Estado ndo sdao meras benevoléncias dos seus
dirigentes e, sim, direitos conquistados pelos cidadéaos.

No cenéario do fim da Segunda Guerra Mundial se intensificaram as
necessidades de reorganizar as acbOes dos governos liberais, desta feita,
impulsionados pela necessidade de reorganizagao do sistema capitalista no contexto
da bipolaridade mundial e pela complexidade dos problemas sociais. A esfera estatal
reavaliou seu papel no sentido de melhor organizar sua estrutura administrativa e
sua relacdo com a sociedade. Configurou-se nesse contexto historico o Estado do
Bem-Estar Social, com a implementacdo e/ou evolugcdo das politicas publicas.
Seguindo esse movimento e impulsionando-o, surgiram os estudos de tematizacéo
da relacdo dos governos e cidadaos, dos estados e sociedades no campo das
ciéncias humanas e sociais. DeLeon e Martel (2006), citados por Howlett, Ramesh e

Perl, dizem:

A ciéncia das politicas surge na América do Norte e na Europa, apds a |l
Guerra Mundial, quando os estudiosos da tematica politica buscam um novo
entendimento para as relagbes entre os governos e os cidaddos que
explicasse melhor o estupendo crescimento da atividade do setor publico
voltado a criacdo, cada vez mais ambiciosa, de programas econémicos e
sociais (De Leon e Martel, 2006). Antes da era dos governos ativos, 0s
estudos da vida politica tendiam a focalizar as dimensdes normativas ou
morais do governo ou os detalhes sobre o funcionamento de instituicdes
politicas e juridicas particulares. (2013, p.21).

Com efeito, € a partir de entdo que se tem a ideia da necessidade de um
Estado mais ampliado, no sentido de ser mais presente e mais envolvido na vida
social e econdmica do seu povo. Vislumbrou-se o desiderato da esfera estatal
voltada para o0s interesses sociais comuns. A nova conjuntura nao ocorreu
naturalmente, mas em decorréncia das lutas travadas pelos trabalhadores,
especificamente, das lutas pela ampliacdo dos direitos sociais.

Para Bonavides (2011, p.12): “O Estado social nasce de uma inspiragao de
justica, igualdade e liberdade; € a criagdo mais sugestiva do século constitucional, o
principio governativo mais rico em gestagdo no universo politico do Ocidente”.
Portanto, com a nova dinamica administrativa, poder-se-ia dizer que, nessa época,

ja se consegue visualizar a ideia de politicas publicas, ainda que de forma



62

conservadora, uma vez que faltavam os contornos pontuais da participacdo dos
cidad&os nos moldes atuais.

O contexto histérico no qual se desenvolveram as politicas publicas no
Ocidente € marcado pelo triunfo da democracia, enquanto regime de governo.
Igualmente o sistema capitalista se recuperou da crise ciclica, ensejada pelas
disputas entre os paises imperialistas que causaram as duas guerras mundiais.
Capitalismo e democracia sdo regimes (econdmico e politico) que coexistem,
embora de forma tensa e problematica.

O sistema capitalista é legitimado e orientado pelo liberalismo. Esse se
constitui enquanto doutrina politica e econémica levada a efeito pelos estados
liberais, que, através de seu arcabouco juridico-politico, reproduz os interesses da
classe dominante (burguesia agraria, industrial ou financeira). O liberalismo tem
como pressuposto basilar a ideia de que o Estado deve assegurar as liberdades
individuais (direitos naturais), cabendo aos individuos procurar os meios de
sobrevivéncia e de acumulacdo de bens, de acordo com seus dotes e aptidées
“naturais”. Nessa perspectiva cabe ao Estado adotar o principio do lessaz-faire em
relacdo a producdo da rigueza material, delegando ao mercado a regulacdo das
relacbes e das formas de distribuicdo da riqueza produzida, melhor dizendo, de
concentracdo dessas riguezas nas maos da burguesia, pois, na pratica, as elites
exercem a direcdo dos estados liberais. A concentracdo de riqueza constitui-se na
mola propulsora do sistema capitalista, possibilitada pela existéncia de um enorme
contingente da sociedade que € detentora apenas da sua for¢ca de trabalho,
obrigando-se a vendé-la aos proprietarios dos meios de producao.

Howlett, Ramesh e Perl discutindo a relagao entre liberalismo e capitalismo,

dizem que:

Segundo os liberais, a troca no Mercado beneficia a todos os que se
envolvem nela e o resultado liquido dessa atividade € o avanco do bem-
estar da sociedade em geral. Esse principio associa estreitamente o
liberalismo ao capitalismo como um sistema de troca comercial que se
baseia nos direitos individuais de propriedade. (2013, p. 63).

Portanto, a énfase do capitalismo (sistema econdmico) e do liberalismo
(doutrina politica e econdmica) converge para a sacralizacdo dos direitos e do poder
dos individuos que se afirmam na livre concorréncia. A defesa do “estado minimo”

circunscreve a policy-makers aos servigos publicos de seguranga, saude, educacao,
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ainda assim contemplando a possibilidade de participacdo do mercado nesses
servigos. Ainda que se considere a proposta Keynesiana de “estado corretivo”, em
substituicdo ao “estado residual ou minimo”, pode-se afirmar que a énfase da
doutrina liberal recai sobre os individuos, sendo a sociedade compreendida como a
soma desses e ndo uma comunidade. Keynes propde o alargamento da atuacéo do
Estado, com vistas a corrigir as falhas e as omissdes praticadas pelo mercado,
sempre que a sociedade nao alcance o pleno equilibrio social através do “pleno
emprego”. Defende, portanto, “estado maximo” gerando emprego e renda. Nao
obstante, o apelo tedérico Keynesiano contradita o “estado minimo”, nao desloca o
individuo do cenario dos direitos e das garantias e esse € um dos diferenciais
importantes das teorias socialistas. Keynes ndo prop6e o fim do capitalismo,
enguanto sistema econémico.

A democracia, ao contrario do capitalismo e do liberalismo, tende a fortalecer
a participacao dos cidadaos nas atividades do Poder e na prevaléncia dos interesses
comuns. Por essa razdo se constitui como indutora dos direitos coletivos, podendo
dai se considerar esse regime politico como campo de fertilidade para a evolucéo e
o desenvolvimento das politicas publicas, inclusive, pela possibilidade de atuacéo
dos cidadaos na dinamica da esfera estatal. Para Valle (2009, p. 34), “onde ndo se
tem democracia é reduzido o espaco para discussdo em relagdo a um instrumento
de direcionamento da agao do poder, como s&o as politicas publicas”. Ainda sobre a
importancia dos regimes democraticos no contexto da possibilidade de participacao

das minorias acrescenta Howlett, Ramesh e Perl:

Ao exigir que os governos sejam eleitos, a democracia permite que 0s
segmentos mais fracos da sociedade tenham algum controle sobre o Estado
e, assim, ajuda a modelar ndo s6 o funcionamento interno do Estado, mas
também, pelo uso da autoridade estatal, o0 modo de funcionamento dos
mercados para determinados bens e servi¢os no futuro. (2013, p. 65)

Assim, diante dessa possibilidade de deslocamento e alargamento dos atores
do Poder, as politicas publicas se fortalecem e passam a estruturar 0S Novos papeis
da administracdo publica, para governantes e governados. Com a dinamica
organizada pelos novos atores, a administracdo publica rompe com o tradicional
apego da postura consensual de que coisa publica é de interesse somente dos que

compdem a esfera estatal. Neste sentido explica Pereira:
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A palavra publica, que se sucede a palavra politica, ndo tem identificacéo
exclusiva com o Estado. Sua maior identificacdo € com o que em latim se
denomina de res publica, isto &, res (coisa), publica de todos, e, por isso, se
constitui algo que compromete tanto o Estado quanto a sociedade. Em
outras palavras, a acdo publica, na qual, além do Estado a sociedade se faz
presente, ganhando representatividade, poder de decisdo e condi¢cdes de
exercer o controle sobre a sua prépria reproducdo e sobre os atos e

decisdes do governo. (2013, p. 94).

E com o processo de institucionalizacdo das politicas publicas que se
democratizam as atividades estatais. Ao mesmo tempo se modificam as relacdes
sociais entre poder e povo, instituindo-se a prevaléncia do interesse comum e da
justica social. Porém, deve-se destacar que a producéo das politicas publicas nessa
concepcao ndo € um processo tranquilo, facil de ser concretizado, é complexo e se
da através de um estagio evoluido da cidadania, no sentido da prevaléncia do
interesse coletivo. Demonstrando-se desse modo que a consciéncia humana elevou
o principio da solidariedade como seu pressuposto basilar.

O tema das Politicas Publicas ostenta uma posicdo de destagque na
contemporaneidade. Diferentemente do modelo adotado até 1988, tais politicas ndo
sdo, via de regra, iniciativas dos governantes, mas ocorrem em decorréncia da
participacdo da sociedade, de forma reativa e propositiva, apresentando as
demandas politicas, sociais, ambientais e econémicas, em cada pais e, em alguns
temas, no ambito global. A participagdo da sociedade ocorre em razdo do
alargamento da democracia — a0 mesmo tempo em que essa decorre daquela.

Discutindo a relacdo entre democracia e participacdo, Bobbio afirma que:

O processo de alargamento da democracia na sociedade contemporanea
nao ocorre apenas através da integracéo da democracia representativa com
a democracia direta, mas também, e sobretudo, através da extensdo da
democratizacdo — entendida como instituicdo e exercicio de procedimentos
gue permitem a participacdo dos interessados nas deliberagbes de um
corpo coletivo — a corpos diferentes daqueles propriamente politicos. (2014,

p. 155).

Pode-se afirmar que a participacdo da sociedade nas instancias do poder,
legitima o primado do regime democratico e até classifica o seu nivel. Quanto maior
a participacao do povo nas diferentes esferas do poder, mais efetiva € a democracia.

Desta forma, entende-se que as politicas publicas sdo também meio de
concretizacdo do exercicio da cidadania moderna. Sabe-se que, no organograma
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classico do “poder’, a participagdo do cidaddo era renegada ao patamar de
inferioridade, pois a administracdo publica era restrita aos agentes publicos. Com a
evolucdo e desenvolvimento do processo de politicas publicas pari passus
concretiza-se efetivamente a participacdo da sociedade no poder, mediante a
democracia direta.

Com efeito, no contexto da democracia representativa, outro elemento se
constituiu no fortalecimento das politicas publicas, a mudanca no modelo classico de
representatividade. Nas Ultimas décadas, o modelo classico em algumas
democracias, especialmente no caso do Brasil, esta sendo questionado, pois o
cidaddo ndo se sente mais valorizado por seus representantes. E inconteste o nivel
de inseguranga da sociedade em relacao aos “representantes do povo” (executivo,
legislativo) no processo de conducao dos negoécios do Estado, sobretudo nos paises
onde a sociedade é vitima das patologias corruptivas, protagonizadas pelos
representantes do povo. Essa crise forcosamente levanta a discussdo de uma
posicdo mais ativa por parte dos cidaddos, no sentido da compreensdo da
responsabilidade social de todos.

O estudo sobre politicas publicas no Brasil é recente. Nas ultimas décadas,
algumas instituicbes de ensino, preocupadas com a importancia do tema,
introduziram essa tematica em seus programas de estudo e pesquisa, contribuindo
de forma efetiva para o aprofundamento do conhecimento cientifico do tema. Para

Costa:

Com a Constituicdo de 1988 e com o novo modelo de democratizagéo,
surgiram muitos trabalhos que uniam esforcos no exame de politicas
setoriais, para além de entendé-las, propor novas alternativas, a fim de
rascunhar o novo desenho institucional. (2011, p. 197).

E importante pontuar alguns periodos histéricos que marcaram 0
desenvolvimento das politicas publicas no Brasil. Far-se-a uma breve analise da
evolucdo dessas politicas, partindo de 1930 e estabelecendo o ano de 1988 como
importante marco da mudanca do modelo dessas politicas. Com relacdo
especificamente as politicas publicas para as mulheres, estende-se o lapso temporal
para 2015.

O marco inicial se justifica em virtude de ter sido a partir de 1930 que

surgiram as primeiras politicas publicas no Brasil, voltadas para o atendimento aos
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trabalhadores. Ja4 a década de 1980 representa um divisor de aguas, com o
processo de redemocratizacéo, a intensificacdo da globalizagdo e a promulgacgéo da
Constituicdo de 1988. Nessa década ocorreram importantes movimentos da
sociedade civil, que culminaram com a conquista da abertura politica e do fim da
ditadura militar. A sociedade civil organizada se fortaleceu na perspectiva da
resisténcia politica. Os movimentos sociais protagonizados pelos trabalhadores
organizados no novo sindicalismo e por outros segmentos da sociedade, com
destaque para as minorias, o0s intelectuais, as mulheres, os estudantes e os artistas
demandaram acfes do Estado tendo em vista as dividas socais historicamente
acumuladas.

Volta-se ao marco inicial das politicas publicas - 1930. Sabe-se que até
meados desta década a economia do pais era baseada no modelo agrério-
exportador e a populacdo brasileira, em sua maioria, se concentrava na zona rural.
Até entdo as demandas sociais eram, via de regra, minimamente atendidas pela via
do clientelismo pelo poder privado. Com exce¢cdo dos movimentos grevistas
realizados pelos operarios (organizados por anarquistas ou pelos socialistas), e
outras poucas categorias de trabalhadores urbanos, como os tipografos, cocheiros,
poucos foram os movimentos reivindicativos dos direitos de cidadania no Brasil até
1920. (CARVALHO, 2008). Somente a partir dessa década, € que ganham
densidade e se circunscreve a reivindicacdo do voto secreto e do voto feminino e,
sobretudo, dos direitos trabalhistas.

O processo de industrializacdo, instalado com o fim da escravidao
(tardiamente em relacdo aos paises da Europa), somente encontraria incentivo do
governo com o fim da Primeira Republica (1930), quando se pode afirmar que houve
uma mudanca nos rumos econémicos, adotando-se o modelo de desenvolvimento
urbano-industrial. A industrializacdo ensejou um importante processo de
urbanizacdo que agravou as questdes sociais. As cidades, principalmente as
grandes, passaram a ser espacos de privacao social, econébmica, politica e cultural,
de desemprego, de pobreza e de favelizacdo. Nesse contexto, as demandas sociais
cresceram em intensidade e diversidade.

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, a dindmica global se transformou
tanto economicamente quanto politica e culturalmente, marcando o predominio dos
Estados Unidos da América sobre o bloco dos paises capitalistas e da Unido

Soviética sobre os paises socialistas. Nesse ambiente de tensdo, de destruicdo de
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territérios de paises envolvidos nos conflitos mundiais e de descrédito do Estado
Minimo, os governos passam a rever o paradigma do estado liberal ortodoxo. Ganha
forca no mundo capitalista a orientacdo da promocédo do Estado de Bem Estar
Social, a ser adotado pelos Estados Nacionais, condicdo para o desenvolvimento do
sistema capitalista, em bases solidarias.

No Brasil, ja a partir do primeiro Governo Vargas (1930-1937), conforme
Gomes (1988), o Estado passou a atender as demandas sociais relativas ao amparo
dos trabalhadores, para dirimir os conflitos da relacdo capital-trabalho, com vistas ao
desenvolvimento urbano-industrial, que se constituiu em pauta da Alianga Liberal
que levou Getulio Vargas ao poder. As questdes sociais deixaram de ser “caso de
policia” (pratica dos governos da Primeira Republica - 1889-1930), para se
constituirem como “caso de politica”. O amparo aos trabalhadores e a dignificagao
do trabalho tiveram sua culminéncia no Estado Novo (1937-1945), quando Vargas
consolidou o discurso triunfante de que as leis trabalhistas eram uma “concessio”
do Presidente, cuja imagem era representada como o “pai dos trabalhadores”, “pai
dos pobres”. Foi durante o Estado Novo que as leis trabalhistas foram ampliadas e
consagradas na Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, de 1942.

Sabe-se que no periodo de 1930 a 1988 houve uma alternancia de regimes
ditatoriais e democréticos que marcou o exercicio do poder publico no Brasil. Mesmo
nos periodos democraticos (de 1930-1937 e de 1945-1964) predominou a
centralizacdo financeira e decisoria do poder no Estado enquanto promotor de
politicas publicas. Nessa perspectiva, cabia ao Poder Publico o papel de formular e
executa-las, sem a participacao da sociedade civil, que ndo exercia nenhum controle
da acdo governamental. Outrossim, as politicas publicas tinham como principais
caracteristicas a fragmentacéo e a descontinuidade.

As politicas publicas no Brasil sofreram também a influéncia da cultura
clientelista, caracteristica do Coronelismo, consubstanciado na troca de favor por
voto, tendo em vista a manutencédo do poder das elites locais e da governabilidade
do Executivo Federal, através da “eleicdo” de um parlamento doécil. A troca de
favores por voto se operava numa engenharia que envolvia curral eleitoral,
controlado pelos coronéis no municipio aliados de oligarcas no nivel estadual.
Ficava assim descaracterizado o verdadeiro sentido da politica publica, em favor do
poder politico. Em explicacdo dessa modalidade diz Valle:
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[...] uma ordem politica herdeira da filosofia politica classica e da histérica
ordem politica estatocéntrica, em que as autoridades publicas e os
governantes, externos e superiores a sociedade, imp&em, verticalmente,
uma definicdo do que seja interesse geral, e dos dispositivos que devam
reger os diversos setores da sociedade. (2009, p.58).

Conforme ja afirmado, no periodo em comento o sistema de protecdo social
estava baseado na “provisao estatal” tendo como paradigma o Estado de Bem-Estar
Social. E possivel questionar a existéncia desse modelo de estado no Brasil durante,
principalmente, os periodos do regime de excecéo (Estado Novo e Ditadura Militar),
posto que ndo se coaduna com o cerceamento das liberdades e com préticas
repressivas. Nao obstante, a matriz do modelo de proviséo estatal que inspirou as
politicas publicas no Brasil, sobretudo a partir de 1930, foi esse, com exce¢ao dos
periodos dos governos de Fernando Collor de Mello (1990 — 1992), e Fernando
Henrigue Cardoso, (1995 — 2002), que adotaram o modelo de estado minimo.

Nas ultimas décadas do século XX assistimos a reforma do Estado brasileiro
na area social, estruturada pela pressdo dos movimentos sociais, no bojo do
processo de redemocratizacdo. Essa reforma recebeu o influxo do amadurecimento
da discussao juridica acerca da cidadania ativa, dos direitos e garantias
fundamentais.

O fortalecimento da participacdo social na vida politica do Brasil ocorreu no
contexto da globalizacédo e do avanco das tecnologias da comunicacao. Intensificou-
se, no médio prazo, as lutas contra a exploracdo do capitalismo neoliberal. O debate
sobre a cidadania, enquanto dimensao politica e social dos individuos, apresentou
tépicos da agenda dos direitos humanos, inclusive os de quarta geracdo, antes
reprimidos ou parcialmente resolvidos pela acdo do Estado “protetor” sobre a
sociedade.

A questdo que se imp6s foi ndo somente a feitura de leis e programas
voltados para atender demandas politicas, econémicas e sociais da popula¢cdo como
um todo, mas, igualmente, programas voltados para REPARAR dividas sociais com
amplos segmentos da sociedade, as chamadas politicas afirmativas. Outra questéo
importante que diferencia as politicas publicas no periodo posterior a 1980 é a
efetiva participagdo dos segmentos que se constituem em destinatarios dessas
politicas, principalmente apés 2003.

Portanto, a descentralizacdo e a participacdo dos segmentos que se

constituem em destinatarios das politicas publicas foram marcos importantes que
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diferenciaram as politicas publicas no periodo posterior a 1988. Sob a orientacdo da
Constituicdo, Unido, Estados, Municipios e cidaddos organizados dividiram as
responsabilidades na medida de suas competéncias. As novas praticas politicas
possibilitaram, dentre outros elementos, o incremento da intersetorialidade, da
interdisciplinaridade e continuidade das Politicas Publicas, possibilitando sua maior
eficacia.

Para além da mudanca paradigmatica de direitos, a Constituicdo Federal de
1988, em harmonia com o principio da dignidade da pessoa humana, apresentou
como um dos objetivos fundamentais da RepuUblica erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, (art. 3° Ill). Em
cumprimento do desiderato constitucional, o Estado brasileiro reconheceu como
principio fundante a justica distributiva, elegendo as politicas publicas como
concretizadoras dos direitos sociais. Anote-se que, nessa perspectiva, as politicas

sociais:

N&o podem estar voltadas para o atendimento de necessidades meramente
biolégicas. O ser humano, seja ele quem for, € um ser social e, como tal, é
dotado de dimensbBes emocionais, cognitivas e de capacidade de
aprendizagem e desenvolvimento que devem ser consideradas pelas
politicas publicas. (PEREIRA, 2009, p. 102-103)

Nessa perspectiva as politicas publicas devem se ocupar de “dar o peixe”, ou
seja, de politicas de “provisdo de bens materiais” no dizer de Pereira e do “ensinar a
pescar’ através de politicas sociais que garantam o “direito do ser humano a
autonomia, a informacdo, a convivéncia familiar e comunitaria saudavel, ao
desenvolvimento intelectual, as oportunidades de participacdo e ao usufruto do
progresso” (PEREIRA, 2009, p.103). Fazendo alusdo ao provérbio chinés “dar o
peixe” e “ensinar a pescar”, o autor em tela cita Alfredo Bruto da Costa, concordando
com este de que se trata de politicas complementares.

Em consonéncia com o mesmo pensamento diz Breus:

[...] na medida em que se passa a aplicar um conceito amplo as
politicas publicas, como sendo o principal mecanismo de acao estatal
com vista a realizagdo dos direitos sociais, econémicos e culturais,
significa torna-las como um veiculo privilegiado de realizacdo desses
direitos, tendo em vista serem eles os fins do Estado Constitucional.
(2007, p. 204).
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A partir de 1990 as garantias estabelecidas na Carta de 1988 passam a ser
efetivadas. Dentre os novos paradigmas abrigados na Constituicdo, a participacao
social se destacou. A institucionalizacdo dos conselhos, instancias que se
agregaram a administracdo com poderes legalizados e se tornaram mecanismos de
concretizacdo da democracia participativa, principalmente nas areas sociais: saude,
educacao, crianca e adolescente, idoso, mulher e outros. O empoderamento social
nos espacos publicos foi de tanta relevancia, que num certo momento a expressao
“gestao participativa” passou a ser exemplo de gestdo moderna e eficiente.

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 institui as duas
modalidades de democracia: direta e indireta, inaugurando a nova fase do
constitucionalismo brasileiro com o resgate de direitos civis e politicos e com o
redimensionamento das garantias sociais e da proeminéncia do valor da dignidade
da pessoa humana.

A partir de 2003, segundo Santos (2014, p. 80), o Brasil conheceu “um
significativo avanco juridico-politico”. Esse avango vem-se traduzindo em mudancas
importantes. Com efeito, € sabido que a partir daguele ano passaram a ser
implementadas politicas publicas que objetivam corrigir injusticas e desigualdades
regionais e sociais e, sobretudo, combater a miséria. O Brasil adotou o paradigma
do desenvolvimento sustentavel com inclusdo social.

Nesse sentido, as politicas de provisdo de bens materiais (dar o peixe),
traduzidas em arrojados programas de distribuicdo de renda, dentre as quais a mais
importante é o “Bolsa Familia”, se conjugaram com as politicas de prospeccao da
cidadania plena e da dignidade efetiva de todas as pessoas: as politicas na
educacgdo, saude, cultura e meio ambiente e, ainda, as politicas afirmativas que
representaram a concretizagdo da mudanca paradigmatica do Estado neoliberal
para o Estado Social e objetivaram efetivar o principio da dignidade da pessoa
humana.

Assim, setores sociais para o0s quais o Estado pouco ou quase nem
identificava como demandantes de atencdo especifica, como 0s negros, as
mulheres, os quilombolas, a populacdo LGBTTI, os indios, pessoas com deficiéncia
ou idosas, passaram a ter especial atencdo do Estado a partir de 2003. O combate a
fome e o processo de inclusdo social, sem precedente na histéria do pais,
possibilitaram o amparo e a ampliacéo dos direitos sociais. .
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Mercadante, (2010), em sua tese de doutorado intitulada “Bases do novo
desenvolvimento no Brasil. Analise do Governo Lula”, (2010), postula que o Governo
Lula promoveu uma inflexdo histérica na evolugcéo recente da economia brasileira.
Destaca a centralidade que ganharam as politicas de renda e de inclusdo social,
abandonando a légica de que os problemas sociais seriam resolvidos pelo mercado,
cabendo ao Estado as politicas de carater compensatério. A partir de 2003 o
Governo brasileiro chamou a si o combate a pobreza e as desigualdades sociais. O
social passou a ser estruturante, central, no modelo de desenvolvimento econdémico.

Concomitante com essa centralidade do social, o combate aos preconceitos e
0 aumento da participacdo da sociedade se conjugaram com as acdes econdmicas,
configurando um amplo processo de inclusdo social, no qual os atores sociais se
engajaram na definicAo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas.
Ocorreu um empoderamento de varios segmentos da sociedade, outrora alijados

dos processos politicos.

ApoOs duas décadas de relativa estagnacao, o pais volta a crescer a partir de
2004, exibindo um padrdo até entdo desconhecido, com baixa inflag&o,
reducéo dos niveis de desigualdade de renda e dos indicadores de pobreza,
aumento do emprego formal e dos rendimentos do trabalho e, sobretudo,
uma revalorizagdo expressiva do saldrio minimo real, cujo valor
praticamente dobra entre 2003 e 2014. (LAVINAS, CORDILHA, CRUZ.
2016, p. 93).

Foi nesse contexto que ocorreu a ampliacdo das politicas publicas voltadas
para o amparo as demandas sociais das mulheres, que serdo analisadas no tépico a

sequir.

3.2 Politicas Publicas de inclusédo social da mulher levadas a efeito pelo Estado
Brasileiro

Durante seéculos, no mundo ocidental, as mulheres foram preteridas de
direitos e de atencéo por parte dos poderes (igreja, estado, sociedade). Isto decorre
da cultura de cada povo e de cada periodo histérico ter construido concepcdes
hierdrquicas dos papéis sociais para 0s sexos. Essas concepcdes que se
inscreveram nas matrizes culturais, conforme discutimos no primeiro capitulo, foram

responsaveis nao apenas pela pretericdo feminina, mas também por influenciar o
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processo de desigualdade social entre homem e mulher, que por sua vez se refletem
em problemas como o da violéncia doméstica contra a mulher.

No Brasil ndo foi diferente e muito ao contrario, quando as mulheres nas
democracias liberais ja haviam adquirido o direito de voto, como resultado dos
movimentos das sufragistas, aqui esse direito aguardaria alguns anos para se
concretizar. O sufragio universal somente ocorreu com o Codigo Eleitoral de 1932
que em seu artigo 2° reza: “E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distincéo do
sexo, alistado na forma deste Codigo”. (BRASIL, 1932). A garantia Constitucional
ocorreu dois anos depois, art. 108. “Sao eleitores os brasileiros de um ou de outro
sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da lei”. (BRASIL, CF. 1934).
Tratava-se de albergar a reivindicagcdo que se constituiu em pauta de movimentos
organizados pelas mulheres ainda na Primeira Republica. Costa chama a atencéo
para a conquista do sufragio universal, em 1932, enquanto “igualdade politica entre
homens e mulheres”. Citando Lisandra Arantes Carvalho (p. 202) faz referéncia aos
movimentos em prol do sufradgio universal protagonizado por mulheres brasileiras
gue antecederam a conquista do direito do voto feminino, consagrada pelo Cadigo
de 1932: a formacao do Partido Republicano Feminino, no Rio de Janeiro, em 1910,
a Liga pela Emancipacgao Intelectual da Mulher, em 1919, mais tarde transformada
em Federacao Brasileira para o Progresso Feminino, em 1922.

As politicas publicas implementadas no Brasil até a década de 1980 néao
tiveram as mulheres como titulares de direitos. Somente a partir do inicio dos anos
de 1980 e, sobretudo, apds o advento da Constituicdo de 1988,& que o pais voltou
sua atencao para as demandas das mulheres.

A conquista da atencado do Estado brasileiro para com as mulheres sofreu o
influxo de movimentos feministas e das mulheres ocorridos no ambito das
democracias liberais da Europa e dos Estados Unidos e, sobretudo, dos movimentos
feministas e das mulheres ocorridos no Brasil na década de 1970. Tratava-se da
“segunda onda” do movimento feminista e das mulheres que teve curso no Brasil
nos quadros da luta geral pela redemocratizacdo do pais, pelo direito a liberdades,
pelos direitos politicos e sociais, ou seja, de uma ampla luta contra a ditadura e pela
conquista de novos direitos.

Nesse contexto articularam-se pautas especificas de segmentos
marginalizados e dominados j& mencionados que lutavam contra discriminacdo, o

preconceito e exigiam atencado especifica do Estado brasileiro. Em relacdo a pauta
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das mulheres, foram postos em debate temas como a sexualidade feminina, o
aborto, o controle de natalidade, a violéncia sexual, a saude da mulher, o modelo de
familia tradicional, enfim os papéis e a condicdo da mulher na sociedade. As
reivindicacbes feministas e das mulheres apresentaram, portanto, uma pauta
cultural, que ia além da reivindicagdo dos direitos de liberdade e da
redemocratizacdo do pais, reclamando, como condi¢cdo para constru¢cdo de uma
sociedade justa, a igualdade entre homens e mulheres na lei e na pratica efetiva e
cotidiana. Apontava-se assim para uma mudanca de paradigmas. Nesse diapasao
os temas abordados foram configurados como questdo de género, passando a ser
bandeiras de luta, tendo como pano de fundo o questionamento dos papéis
tradicionais da mulher.

A guisa de lembranca cabe dizer que a primeira onda de movimentos
feministas e das mulheres no Brasil se organizou em torno do movimento sufragista,
também sintonizado com os movimentos da mesma natureza ocorridos em paises
europeus e nos Estados Unidos, nas ultimas décadas do século XIX e primeiras do
século XX.

Considera-se que as politicas publicas especificas para as mulheres no Brasil
teve inicio a partir da década de 1980. Especificamente no campo da saude ocorreu
o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher, de 1983, antecedendo,
portanto, a maior politica publica de salde ja implantada no Brasil: o Sistema Unico
de Saude, criado em 1990. O Programa em comento focou na assisténcia ao ciclo
gravidico puerperal (pré-natal, parto e puerpério), a maternidade, com a assisténcia
a concepcdo e anticoncepcdo, acbes de prevencdo e tratamento de doencas
ginecologicas e, ainda uma area de atuacdo voltada para a assisténcia a mulher
vitima de violéncia.

Na mesma década também teve inicio as politicas publicas voltadas para o
combate a violéncia contra a mulher. E resultaram de dois fatores, um interno e
outro externo. No plano internacional o Brasil ratificou, em 1984, a Convencéo da
Assembleia Geral das NagOes Unidas adotada em 1979: Convencao para
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia Contra a Mulher (CEDAW), conhecida
como Lei Internacional dos Direitos da Mulher. Com essa ratificacdo o Estado
brasileiro assume o compromisso de promover os direitos da mulher, bem como

reprimir todas as formas de discriminagéo. A ratificacdo pelo Brasil da convencéo de



74

1979 contou com o impulso da “segunda onda” dos movimentos feministas e das
mulheres.

Um fato circunstancial que influenciou a opinido publica e arregimentou um
amplo movimento das mulheres também impulsionou o Estado brasileiro ao combate
da violéncia contra as mulheres. Trata-se do assassinato da atriz Angela Diniz, em
1976. No primeiro juri o réu foi condenado a uma pena diminuta, dois anos, e no
segundo julgamento, no local onde havia ocorrido o crime, em Cabo Frio, RJ, a
condenacdo foi modificada para quinze anos. Esse crime ensejou uma grande
pressdo do movimento feminista e das mulheres e a elaboragédo de um lema que se
transformou em maxima contra a violéncia sofrida pelas mulheres sob alegacéo de
crime passional: “guem ama nado mata”. A condenacao do réu foi um marco na luta
contra a histérica absolvicdo dos homens que matavam mulheres sob a protecdo da
“‘legitima defesa da honra”, que até entdo contava com a aquiescéncia da sociedade
brasileira, sobretudo quando se tratava de crime perpetrado por homens de poder
econdémico.

Naquele contexto surgiu no Rio de Janeiro, em 1981, o movimento SOS
Mulher, estendendo-se para outras capitais do pais e fortalecendo a luta que
denunciava a violéncia contra as mulheres e exigia uma acao efetiva do Estado
brasileiro.

O Estado reagiu as pressdes dos movimentos feministas e das mulheres
criando, em 1985 o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, Lei n° 7.353, e a
primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM - SP), seguindo-se dai a criacao de
outras.

Com a Constituicdo de 1988 sacralizam-se as garantias da igualdade de
género no ordenamento juridico brasileiro, (art. 5°., 1). Nessa perspectiva afirma
Costa (2011, p.202): “Com o processo constituinte de 1988, no qual o movimento de
mulheres e feministas participou ativamente, sensibilizando e discutindo suas
reivindicagdes, houve finalmente uma conquista mais global’.

Para tornar efetivo o propésito de assegurar os direitos das mulheres
conquistados na Carta de 1988, foi criada, em 2003, a Secretaria de Politicas para
as Mulheres — SPM - com status de Ministério, ampliando-se as politicas publicas
neste setor. Para implementacdo das politicas, essa Secretaria trabalhou sob a
perspectiva de acbes em diversas areas estratégicas: Saude Integral da Mulher;

Educacao, Cultura e Ciéncia; Violéncia contra a Mulher; Mulher e Trabalho; Poder e
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Participacé@o Politica; Diversidade das Mulheres; Mulheres do Campo e da Floresta;
Acdes Internacionais (Secretaria Especial de Politica para as Mulheres 2016).Todas
essas areas convergem no sentido da construcdo de Politicas Publicas de incluséo
social da mulher no Brasil.

Na area de saude, foi criada em 2004, a Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude da Mulher — PNAISM, (SPM, 2016), integrada ao SUS e adotando
uma perspectiva da saude como direito de cidadania e no enfoque de género para
entender e promover a saude da mulher. O documento foi elaborado em conjunto
com diferentes setores: estatal, movimento de mulheres, mulheres negras, rurais,
pesquisadores, sociedade cientifica e técnicos do Ministério da Saude. Aponta
diretrizes para a orientacdo de programas de saude da mulher na compreenséo de
um atendimento mais justo e mais humanizado. Estdo incluidas, neste programa,
politicas de atencdo obstétricas e neonatal, prevencdo de doencas sexuais, de
cancer e implementacédo da salude da mulher idosa. Expande a no¢do de salde da
mulher para além da dimensdo biologica, incorporando a sexualidade e a
reproducdo numa perspectiva de direitos e considerando as questbes de género
como impactantes na saude da mulher.

Na perspectiva de avancos e protecdo a mulher, outras areas se incorporam
na seara das politicas publicas, fortalecendo a condi¢cdo da mulher como sujeito de
direitos. Em 2005 efetivou-se um passo importante com a criacdo do Programa
Mulher e Ciéncia - em parceria com o CNPq - que tem como objetivo estimular a
producdo cientifica acerca das relacdes de género (SPM, 2016). Foram lancados
editais, prémios, concursos de redacao e artigos. Essas politicas elegeram a escola
como espaco estratégico para a construcdo da igualdade de género.

Foi promulgada, em 07 de agosto de 2006, a Lei 11.340, conhecida como Lei
Maria da Penha, que se pode considerar como 0 marco legal e a politica mais
importante de combate a violéncia contra a mulher. O proprio nome da Lei é
indicativo desse marco, pois faz alusdo a uma mulher que sofrera violéncia
doméstica e que fizera do fato uma bandeira de luta em defesa dos direitos da
mulher e do combate a violéncia de género. A Lei 11.340/2006 criou mecanismos
efetivos para coibir, prevenir e dar assisténcia a mulher em caso de violéncia
domeéstica e familiar.

Na agenda das acdes afirmativas e na perspectiva da igualdade e da justica

social, mesmo que nao especificas, outras politicas também foram importantes para
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as mulheres, dentre as quais a Lei de Cotas — Lei n® 12.711/2012, que dispde sobre
reserva de cotas de teor social e racial nas Universidades Federais e nas
Instituicbes Federais de Ensino Técnico de nivel médio. Colocar a educacdo ao
alcance das minorias € um inegavel sinal do Estado Brasileiro na materializacdo dos
preceitos constitucionais de 1988. “Promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagao” (CF. art.
39, IV).

Objeto de amplo debate e participacdo de diferentes setores governamentais
e ndo governamentais, outra politica publica se apresenta como importante para as
mulheres: o Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei 13.005/2014. Em suas
diretrizes destacam-se a erradicacdo do analfabetismo, de todas as formas de
discriminacdo e a promocao e o respeito pelos Direitos Humanos. Para Reis e

Costa:

E consenso que a educagdo desempenha um papel fundamental no
processo de conquista de direitos. Da mesma forma, é consenso que a
educacdo é a politica publica mais eficaz no sentido de possibilitar a
inclusdo social e a efetivacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana.
(2014, p. 47).

Sabe-se que a educacédo no Brasil estd amparada na Constituicdo Federal, no
rol dos direitos fundamentais (art.6°). Esta disposta ainda em capitulo especial, (arts.
205 — 214), em que apresenta a determinacao do dever do Estado e da familia, sem,
no entanto eximir do processo a sociedade, que deve exercer o papel de
colaboradora do desenvolvimento da pessoa. Sem duvida a educacao de que trata a
Carta Maior de 1988 nédo esta referenciada na educacao tradicional que serviu de
matriz para a desigualdade de género, mas, para uma nova concep¢ao de educacéo
postulada na construcéo da igualdade e da cidadania plena.

Na area do trabalho, a partir dos anos de 1980 houve uma significativa
mudanca na questéo da desigualdade salarial. Segundo Censo do IBGE para 2011,
em 1980 as mulheres ganhavam 46,91% menos que 0os homens, esse humero em
2010 caiu para 29,04%.

Embora o nimero de mulheres que trabalhem tenha aumentado, ainda é
essencial que sejam quebrados os preconceitos e sejam garantidas
condicdes paritarias de promocao nas carreiras. Infelizmente, em nosso
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pais ainda nota-se a sobreposicdo dos homens nos cargos de decisédo.
(COSTA, 2011, p. 203).

Com a determinacéo constitucional de 1988, (art. 7°, XX), de “protegao do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”,
as politicas para as mulheres também se inovaram. Detentoras da dupla jornada e
de variados papéis na seara familiar, as mulheres mudaram sua historia.
Qualificadas, caminharam rumo a sua autonomia financeira pois entenderam que
essa era uma condicdo decisiva na busca da igualdade. No ambito da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres foram criados varios programas de incentivo
a autonomia financeira da mulher: a) Fortalecimento da politica de autonomia
econOmica das Mulheres; b) Direitos das mulheres no trabalho; c) Mulheres no
Esporte; d) Cotidiano do Uso do tempo (SPM, 2016). Todas essas politicas buscam
desnaturalizar a divisdo sexual do trabalho.

Ja o programa “Poder e Participagao Politica” da SPM se destaca, no sentido
da participacdo da mulher no fortalecimento da democracia. Até bem pouco tempo,
0s poderes no Brasil tinham sexo “masculino”. A participagdo da mulher era minima,
nos espacos de poder e de decisdo. A condicdo minimista e de sub-representacao
feminina foi sempre aceitavel com naturalidade, dada a cultura de diferenciacdo dos
papais determinados para a mulher e para o homem.

O marco da participacdo oficial da mulher na politica no Brasil foi o ano de
1932, quando o Cddigo Eleitoral garantiu o direito do voto feminino, conforme ja
mencionado. Contudo, a efetiva inclusdo da mulher nos espacos de poder e de
decisdo tem sido um processo lento, com muitos avancos, mas ainda desigual,
muito embora o percentual de eleitores femininos ja ultrapasse 50%, (TSE, 2016) e o
pais ja tenha eleito uma mulher para o cargo da Presidéncia da Republica.

Somente a partir de 1988 é que se fortalece o debate da participacdo da
mulher nas esferas politico-partidarias no Brasil, passando a ser editadas leis que
garantiram a participagdo da mulher através das cotas. Em 1995, iniciou-se a
previsdo de cotas partidarias, com a Lei 9.100/1995, que estipulou cota minima de
20% para candidatura de mulheres nas eleigbes municipais (art.11, § 3°). Em 1997,
as cotas de participacdo das mulheres foram estendidas as esferas estadual e
federal, a Lei 9.504/1997), alterando ainda o percentual para cada sexo, minimo de

30% e maximo de 70% embora nao se tornasse obrigatério o cumprimento. Este por
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sua vez se tornou exigivel com a promulgacéo da Lei 12.034/2009, que obrigou os
partidos politicos a preencher, e ndo somente a reservar, minimo de 30% e o
maximo de 70% para cada sexo.

A implementacdo do sistema de cotas por si s6 nao é suficiente para mudar a
realidade da participagdo feminina na politica brasileira. Contudo, s&o politicas
publicas importantes que podem minimizar os efeitos culturais do processo de
desigualdade no poder. Essas medidas legislativas justificam-se diante dos numeros
existentes, pois embora, como ja mencionado, sejam as mulheres maioria na
computacdo geral do eleitorado brasileiro, 51%, contra a 49% dos homens, sua
participacdo ndo chega a 10% do total geral dos cargos publicos.

O Congresso Nacional, cuja composicdo € bicameral (Senado Federal e
Camara dos Deputados), somam 593 (quinhentos e noventa e trés) membros sendo
para a Casa dos Senadores 81 (oitenta e um) e para a Camara dos Deputados 512
(quinhentos e doze). Nessas casas, a representacdo feminina tem um percentual
pifio. No Senado, onde had o maior percentual da representacdo feminina, as
mulheres ocupam 13 (treze) cadeiras; os homens, 68 (sessenta e oito). Portanto na
composicdo das cadeiras do Senado as mulheres ocupam o percentual de 16%
(dezesseis por cento). Na Camara a representacdo feminina € de apenas 52
deputadas, enquanto os homens ocupam 460 (quatrocentos e sessenta) cadeiras,
portanto o percentual da representacéo feminina nesta Casa cai para 10%. (BRASIL,
Portal da Camara e do Senado Federal - julho/2016).

A representacdo feminina do Estado do Ceard no Congresso Nacional na
legislatura atual (2016) é extremamente baixa. Ndo possui nenhuma senadora e na
Camara Federal é de apenas 02 (duas) deputadas, para 20 (vinte) Deputados
Federais. Na Assembleia Legislativa dos 41 (quarenta e um) membros, as mulheres
ocupam apenas 05 (cinco) cadeiras, enquanto que os homens ocupam 36 (trinta e
seis).

A composicado do Legislativo municipal, nas cidades de Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha, recorte geografico do nosso estudo, também ndo difere da
proporcionalidade nacional. No municipio de Juazeiro do Norte, a Casa do Povo
possui 21 (vinte e um) membros, apenas 04 cadeiras (quatro) sdo ocupadas por
mulheres. Em Crato, a situacdo é mais grave: apenas 01 mulher, dentre os 19
(dezenove) membros. Em Barbalha a Casa Legislativa possui também apenas uma

vereadora, dos 15 (quinze) membros. Segundo fonte do Tribunal Superior Eleitoral,



79

no pleito de 2012, as mulheres atingiram no Brasil o percentual de 13,3% do total
dos assentos nas Camaras municipais. Um aumento de apenas 1,2% se comparado
com o percentual de 2010.

Assim, pode-se afirmar que as instancias do poder legislativo no Brasil ainda
sao distantes do alcance das mulheres. O Estado brasileiro tem avan¢ado na busca
da paridade com programas, acdes e articulagbes no sentido de superar essa
desigualdade. Com o objetivo de fortalecer a participacdo das mulheres no cenario
politico foi criado em 2006 o Forum Nacional de Instancias de Mulheres de Partidos
Politicos que tirou como propositura a “Plataforma Mais Mulheres no Poder”: Nesse
contexto, a “minirreforma eleitoral”’, Lei 12.891/2013, ensejou a incluséo do art. 93,

que dispoe:

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no periodo compreendido entre 1° de
marco e 30 de junho dos anos eleitorais, em tempo igual ao dispositivo no
art. 93 desta Lei, podera promover propaganda institucional, em radio e
televisdo, destinada a incentivar a igualdade de género e a participacéo
feminina na politica.

A regra legal mencionada objetiva incentivar a mulher a participar da politica,
especialmente com vistas ao processo eleitoral, dada a disparidade existente entre
homem e mulher na ocupacdo dos cargos eletivos no Brasil, situacdo que se
reconhece como um comprometimento da democracia. Dados do Tribunal Superior
Eleitoral assinalam que, para o pleito de 2014, dos quase 25 (vinte e cinco) mil
candidatos em todo Brasil, 7.407 (sete mil, quatrocentos e sete) eram do sexo
feminino, ou seja, 29% (vinte e nove) dos concorrentes eletivos. Registre-se que
esse percentual € por forca impositiva legal, ndo representa votagdo, uma vez que o
namero de mulheres eleita ndo atinge 10% (dez por cento) como ja mencionado.
Contudo, este resultado ja significa um grande avanco das mulheres na arena
politica.

O panorama ndo é diferente na instancia do Poder Judiciario, pois o
contingente de mulher neste territorio também ainda é muito discrepante,
especialmente na instancia superior, os tribunais. A cupula maior da Justica
brasileira € do sexo masculino. Na composicdo do Supremo Tribunal Federal que é
de 11 (onze) membros, apenas 02 (duas) mulheres ocupam as cadeiras, 09 (nove)

sdo homens. Uma delas, atualmente esta na Presidéncia da Corte. No Superior
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Tribunal de Justica, composto de 33 (trinta e trés) membros, (CF, art. 104), 06 (seis)
sao mulheres, e 27 (vinte e sete) homens.

A composicao da justica comum, nas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha, é também masculina. A comarca do Crato, que comemorou em 2016,
seus 200 anos de criagdo, ndo possui nenhuma mulher em suas cinco Varas.
Juazeiro do Norte possui 09 (nove) Varas, 01 (um) Juizado Especial Civel e Criminal
e 01 (um) Juizado Especial de Violéncia Contra a mulher. Ha apenas duas mulheres
em Juazeiro do Norte e uma em Barbalha.

Deduz-se desses dados que a predominancia da representacdo masculina
nas esferas dos trés poderes nio requer apenas a feitura de leis. E um problema
cultural e como tal deve ser combatido através de politicas publicas que contemplem
toda questédo cultural que fomenta a desigualdade.

Em relagdo a questdo da violéncia contra a mulher, as politicas publicas no
Brasil evoluiram bastante, especialmente apdés os anos 2000, quando foi
institucionalizada uma rede de acfes e criada a Politica Nacional de Enfrentamento
de Violéncia Contra as Mulheres, em 2003.

Resultado de muitos anos de luta, em 2006, foi promulgada a Lei Maria da
Penha — Lei 11.340/2006, instrumento legal que aborda o enfrentamento da
violéncia contra a mulher. As diretrizes desta lei estdo concentradas em acdes de
combate e prevencado da violéncia, em acbes assistenciais as vitimas e sua familia,
e na articulacdo com os 6rgaos da administracdo estatal e ndo estatal. O estudo da
presente Lei sera abordado no item posterior.

Em decorréncia da politica nacional, foi criado em 2007 o Pacto Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher, que tem como objetivo estruturar
acdes conjuntas entre os entes da federagcdo — Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios - no sentido de consolidacdo das acdes de enfrentamento da violéncia
contra as mulheres. S&o objetivos do Pacto, os seguintes eixos de atuacgao:
aplicabilidade da Lei Maria da Penha; atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia; instituicdo de sistema nacional de dados da violéncia; seguranga para as
mulheres; acesso a justica; autonomia dos direitos sexuais; inser¢cdo das mulheres
em situacdo de violéncia nos Programas Sociais; e garantia da implementacéo de
politica de enfrentamento a violéncia no campo e na floresta.

Dentre as agles e programas implementados pela Secretaria de Politicas

para as Mulheres, estdo: o Programa Mulher Viver Sem Violéncia; a Implementacao
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da Casa da Mulher Brasileira; o Centro de Referéncia da Mulher; a Ouvidoria da
Mulher; a estatistica de género, e o Observatorio da igualdade de género; as
Defensorias da Mulher e a Central de atendimento a Mulher — Ligue 180, que atende
24 horas (vinte e quatro) em todos os lugares do Brasil e mais 16 (dezesseis)
paises.

O processo de desigualdade de género nos espacos de poder no Brasil é
uma realidade dificil de ser combatida, em face do aparato de sua construcao.
Contudo, reconhece-se que na ultima década ocorreram avancos importantes nas
discussBes e implementacdo de politicas publicas pré-igualdade, como também
politicas especificas para as mulheres.

3.3 O enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no
Brasil — Lei Maria da Penha

Para esse tépico aborda-se o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil, consubstanciado na Lei 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, que regulamentou dispositivo da Constituicdo Federal de 1988,
nomeadamente o artigo 226, paragrafo 8°. Podemos afirmar tratar-se da mais
importante politica publica do Estado brasileiro para o combate ao fenbmeno da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Dentre os principais avancos do diploma referido esta o reconhecimento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como violacdo de Direitos Humanos,
baseada nos principios dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, de Direito
das mulheres e das recomendacbes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA.

A Lei em comento representa, ainda, uma conquista importante das lutas dos
movimentos feministas e das mulheres, assim como de outros movimentos sociais.
Este inédito instrumento juridico muda paradigmas, pois, a partir dessa Lei, a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ultrapassa o ambito privado. Deixa de
ser apenas uma infracdo penal de menor potencial ofensivo e se torna um problema
publico, que exige resposta na propor¢ao do nivel de sua gravidade.

A dimenséo alcancada pela violéncia doméstica representa um dos maiores
problemas das sociedades modernas, uma vez que este fenbmeno compromete a

efetivacdo de institutos constitutivos da cidadania, da dignidade da pessoa humana



82

e das garantias fundamentais, considerados pilares dos regimes democraticos e do
constitucionalismo contemporaneo.

Para o estudo da Lei Maria da Penha, far-se-a inicialmente um breve relato
sobre o caso que da nome a lei: a violéncia sofrida por uma mulher vitima que foi de
duas tentativas de homicidio por parte do seu esposo e dentro de sua prépria casa.
Discorre-se sobre a trajetéria do processo movido por Maria da Penha na justica no
Brasil (dmbito interno) e a litigancia no ambito externo, nomeadamente na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA. E, por ultimo, a apresentacao da Lei
Maria da Penha como uma Politica Publica de enfrentamento a violéncia doméstica
no Brasil.

Usar-se-a como referéncia para o estudo o texto da Lei Maria da Penha, os
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, a doutrina de Costa e Bohn (2010;
Reis e Costa (2014); Piovesan (2010); Dias, (2010), Melo (2009), Hermann (2012),
Sousa (2013), Comparato (2010), Gorczevski (2009), e a andlise do texto da Lei.

Maria da Penha Fernandes é cearense, residente em Fortaleza, farmacéutica-
bioquimica, tem duas filhas. Era casada e tinha 38 (trinta e oito) anos quando sofreu
agressao que a deixou paraplégica. Registra em sua vida conjugal um curriculo de
agressfes no ambito doméstico que inclui duas tentativas de homicidios. O relato a
seguir se baseia nas memarias da proépria vitima, no livro de sua autoria intitulado
“Sobrevivi posso contar”.

Em 1983, Marco Antonio Herreira Viveiro, esposo de Maria da Penha, tentou
maté-la duas vezes. Na primeira tentativa, simulou um assalto em casa, atingiu a
esposa com um tiro nas costas enquanto ela dormia. Na segunda, tentou eletrocuta-
la, durante um banho, também em casa. No primeiro momento, Maria da Penha
travou a luta clinica. A partir de 1984, iniciou uma ardua batalha em busca de justica
junto aos 6rgados competentes no Ceard, policia e poder judiciario. E ainda, para que
seu agressor nao fosse agraciado pela “impunidade”, pratica usual no Brasil naquela
época para crimes praticados no ambito doméstico contra mulheres.

Naquele ano (1984) ocorreu o primeiro passo em busca da justica. O
representante do Ministério Publico apresentou denuncia contra o réu. A “via sacra”
de Maria da Penha, no entanto, continuava em vado. Somente oito anos apés as
tentativas de homicidios foi marcado o primeiro juri, para o dia 11 de abril de 1991.
Todavia este ndo ocorreu, pois a defesa valeu-se da estratégia de apresentacdo de

um atestado médico. O segundo juri, marcado para o dia 29 do mesmo més, foi até
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iniciado: contudo, foi suspenso. Dessa vez a justificativa da defesa ficou por conta
do ndo comparecimento das testemunhas do réu. Foi marcada uma nova data: 03
de maio de 1991. Conforme os ditames da lei, o Juri ocorreu sendo o conselho de
jurados composto por 05 (cinco) homens e 02 (duas) mulheres. O juiz proferiu a
sentenga condenando o réu a “quinze anos de reclusao”. Os defensores do réu
recorreram da decisdo condenatoria, apresentando recurso ao Tribunal de Justica
do Estado do Cear4, julgado em 1994, que, por sua vez, anulou o julgamento do dia
03 de maio de 1991, o que permitiu ao réu aguardar o novo juri em liberdade. O
Tribunal de Justica assentou sua decisdo no fundamento de “ma formulacdo dos
quesitos propostos ao corpo de jurados”. (FERNANDES, 2014, p.107). O novo juri
popular, 13 anos depois, em 1996, decidiu novamente pela condenacao do acusado,
apenando-o a 10 anos e seis meses de prisdo. A defesa do réu apresentou uma
segunda apelacédo junto ao mesmo Tribunal.

Diante dos recursos manuseados pela defesa do réu a fim de protegé-lo da
condenacédo e da prisdo, o que lhe permitiu continuar em liberdade 15 anos apdés o
crime, Maria da Penha resolveu acorrer a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagéo dos Estados Americanos - OEA. Até a data da entrada da
dendncia na OEA, (1998), o Tribunal de Justica do Ceara néo havia decidido sobre a
segunda apelacao.

Sobre o desfecho do caso, diz Maria da Penha:

Quanto a Marco Antonio Heredia Viveros, dezenove anos e seis meses
depois do crime, a apenas seis meses da prescricdo, ele foi finalmente
preso. Porém, sua biografia e sua reputacdo ficaram manchadas para
sempre, e disso ele serd eternamente prisioneiro. (2014, p. 109).

“Em 31 de outubro de 2002, finalmente, houve a prisao do réu, no Estado da
Paraiba. O ciclo de impunidade se encerra, apoés 19 anos”. (PIOVESAN, 2010, p.
287).

Como ja mencionado, no capitulo anterior, a Organizacdo dos Estados
Americanos possui um Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos,
composto pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A estrutura tem competéncia para verificar o
cumprimento das obrigacdes protetivas dos Direitos Humanos assumidas pelos

Estados-partes perante a Convencao.
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Diferente da Corte, em que o acesso € restrito a Comissdo e aos Estados
Partes, a Comissao Interamericana, qualquer pessoa ou entidade nao
governamental pode apresentar denuncia ou queixas de violacdo de direitos
Humanos (art.44), da Convencao.

Os procedimentos operacionais nas duas instancias estdo sujeitos aos
regulamentos internos. Para a Comissao, exige-se: legitimidade para a denuncia,;
exame de competéncia e admissibilidade do caso; ndo existéncia de outro processo
no ambito internacional; qualificacdo do denunciante, (é possivel solicitar segredo);
interposicdo e esgotamento do caso de todos os recursos no direito interno; e o
decurso de, no maximo, seis meses da decisao final. Esses dois Ultimos requisitos
podem nao ser exigidos, quando se tratar da propria violacdo do direito. (art. 46). O
caso Maria da Penha se configurou como uma injustificada demora para decisédo
final do processo penal. Quanto a Comisséo, esta encerra seu procedimento com a
apreciacdo do mérito, que enseja possibilidade de solugdo amistosa e/ou de
recomendacdes ao Estado-parte. Se as recomendacdes ndo forem atendidas no
prazo estabelecido, remeter-se-a o caso a Corte.

Quanto ao procedimento junto a Corte, exige-se, também, legitimidade como
pressuposto. Como mencionado, esta restrita aos Estados-parte e a Comissao.
Contudo, uma vez iniciada a demanda, é possivel a participacdo das partes (art. 25
do Regimento). Enquanto a Comissdo cabem apenas as recomendacdes como
resultado do exame da denuncia, a Corte possui “‘competéncia consultiva e
contenciosa para conhecer qualquer caso relativo a interpretacdo e a aplicacdo das
disposicbes da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos”. (GORCZEVKI,
2009, p. 177). A sentenca que € privativa da Corte tem carater definitivo e
inapelavel.

Nas referidas instancias, séo respeitados o devido processo legal nos termos
dos seus regimentos, assim como o direito de resposta baseado nos principios do
contraditorio e da ampla defesa e, ainda, a possibilidade da resolugcdo por meio da
composicao amistosa.

Inconformada com a lentiddo da justica brasileira, bem como com a tolerancia
para infinitos recursos, e, ainda, com a auséncia de resposta definitiva ao seu caso,
Maria da Penha, juntamente com o Centro pela Justica e pelo Direito Internacional -
CEJIL - e 0 Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM -
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protocolou denudncia contra o Brasil, na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em agosto de 1998.

Na denuncia as peticionantes apresentaram o caso ocorrido em 1883 (duas
tentativas de homicidio, outras agressfes que deixaram a vitima paraplégica) e
denunciaram a tolerdncia do Estado brasileiro com a violéncia doméstica.
Argumentaram que, passados mais de 15 anos do caso, o Estado efetivamente nao
havia tomado as medidas necessarias para processar e punir o agressor, que ainda
se encontrava em liberdade. A dendncia junto a Comissdo Interamericana se
fundamentou na violagcdo de direitos humanos, cuja protecdo foi pactuada pelos
Estados-partes na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos nomeadamente
nos seus artigos 1° - que estabelece a obrigacdo de respeitar os direitos; 8° que
assegura as garantias judiciais; 24, que assegura a igualdade perante a lei; e 0 25,
que estabelece a protecdo judicial. Ja o artigo Il da Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem consagra a igualdade de todas as pessoas e 0 artigo
XVIII protege o direito de todas as pessoas de recorrer aos tribunais para fazer
respeitar os seus direitos. E também assecuratdria da prote¢do da mulher contra a
violéncia, inclusive de recorrer aos tribunais internacionais, a Convencao de Belém
do Pard, especialmente os artigos 3°, 4°, alineas a,b,c,d,e,f,g, e os artigos 5° e 7°.
(Relatério N° 54/2001 — Caso 12.051). O Estado brasileiro ndo respondeu a
denuncia no prazo legal. Tampouco se posicionou sobre a possibilidade de solugéo
amistosa do caso.

A Comissao tinha competéncia para apreciacdo do caso, uma vez que O
Brasil havia ratificado a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o
José da Costa Rica) em 1992, através do Decreto N° 678, bem como a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(“Convencao de Belém do Para”) em 1995. Apds analise, a Comissdo aceitou a
denuncia, uma vez que estavam preenchidos os requisitos de admissibilidade e de
mérito, que tratavam especialmente da violagdo do direito a justica (art. XVIII da
Declaracéo) as garantias judiciais (art. 8 da Convencao), a protecao judicial (art. 25
da Convencao), e a obrigacdo do respeito aos direitos (art. 1.1 da Convencao) e
artigo 7 da Convencéao de Belém do Para.

Sobre o mérito, a Comisséo verificou as condi¢des de violéncia doméstica e a
tolerancia por parte do Estado brasileiro. E, portanto, diz o item VII do Relatério a

que fizemos referéncia, em suas conclusdes, “[...] que uma vez nao controvertidos



86

os fatos e valendo-se da andlise dos mesmos, considera a Republica Federativa do
Brasil responséavel pelas violagdes contidas nos artigos 8 e 25, 1,1, da Convencao e
o artigo 7 da Convencao de Belém do Para”, acima citada. Piovesan sobre o

Relatério diz:

Ao final recomendou ao Estado brasileiro que: a) concluisse rapida e
efetivamente o processo penal envolvendo o responsavel pela agressao; b)
investigasse séria e imparcialmente irregularidades e atrasos injustificados
do processo penal; c) pagasse a vitima uma reparacdo simbodlica,
decorrente da demora da prestacao jurisdicional, sem prejuizo da acdo de
compensacdo pelo agressor; d) promovesse a capacitacdo de funcionarios
da justica em direitos humanos, especialmente no que toca aos direitos
previstos na Convencao de Belém do Para. (2010, p 287),

O Relatério com as recomendacgfes foi enviado ao Estado brasileiro em
marco de 2001. Segundo Piovesan (2010, p. 287): “E a primeira vez que um caso de
violéncia domeéstica leva a condenacdo de um pais, no ambito do sistema
interamericano de protecao dos direitos humanos”.

O Estado brasileiro aceitou as recomendacdes da Comissao Interamericana,
fazendo um termo de compromisso com as entidades peticionarias, com a finalidade
de iniciar efetivamente o enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres
no Brasil. O proprio Relatério 54/2001, que trata do caso, ja reconhecia em suas
conclusdes (item 60.3) que o Estado brasileiro ja havia iniciado algumas medidas
destinadas a reduzir o alcance da violéncia doméstica. Como exemplo, a Lei
10.778/2003, “que estabelece a notificagdo compulsodria, no territério nacional, do
caso de violéncia doméstica contra a mulher que for atendida em servicos de saude
publicos ou privados”.

Em 2004, organizacdes ndo governamentais apresentaram a Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM - um anteprojeto de
combate a violéncia contra a mulher. Esta, por sua vez, instituiu um grupo de
trabalho interministerial para elaboracédo de um Projeto de Lei. (Decreto 5.030/2004).
O debate sobre o Projeto contou com a participacdo da sociedade civil, juristas,
representantes de entidades de defesa da mulher, do governo, dentre outros. O
Projeto foi encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional no final de 2004.
Dois anos depois foi aprovada e sancionada pelo Presidente da Republica a Lei
11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha.



87

Assim, o caso Maria da Penha ultrapassou fronteiras, virou lei e ainda efetivou
principio constitucional. Diz a Constituigdo Brasileira de 1988: “O Estado assegurara
a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”. (art. 226 § 8°).
Portanto, a Lei Maria da Penha se tornou o mais importante avango legislativo no
sentido de impor mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil. “Antes da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica
nunca mereceu a devida atencdo, nem da sociedade, nem do legislador, e muito
mesmo do judiciario”. (DIAS, 2008, p. 25).

Pode-se compreender a importancia dessa Lei para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher no Brasil. Ao mesmo tempo em que se compreende
também o poder dos instrumentos internacionais de protecdo dos Direitos Humanos
como referéncia positiva para a melhoria do direito interno. Com efeito, de uma
dendncia de um caso de natureza individual foi possivel chegar a uma Politica
Publica de extrema importancia para as mulheres e para a sociedade como um todo.

A Lei Maria da Penha como politica publica de combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Em seus trés primeiros artigos, a Lei Maria da Penha se
propbe atender os principios fundamentais elencados nos Instrumentos
Internacionais de Direitos Humanos e de Direito da Mulher, com especial atencao
aos dispostos na Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencédo de Belém do Pard).

A observancia dos fins sociais dispostos no artigo 4° da Lei “Confere ao
magistrado a possibilidade de, ao jugar, libertar-se das algemas do texto legal,
podendo empregar, ao seu prudente arbitrio, um julgamento equanime e
consentaneo com as necessidades demonstradas no caso concreto” (MELLO, 2009,
p. 39). O dispositivo mencionado “[...] quer um juiz coadunado com a realidade social
em que vive e com a sensibilidade para interpretar os diversos institutos inseridos no
contexto da Lei 11.340/2006 [...]". (SOUSA, 2013, p. 54). A interpretacdo guarda
semelhanca com o artigo ao art. 5° da Lei de introducdo ao Cdédigo Civil.

O conceito de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher disposto no
artigo 5°. diz que: “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico e dano moral e patrimonial”.
Os incisos I, Il e 11l delimitam o espac¢o onde o crime ocorre - a “unidade doméstica” -

e 0 ambito das relacbes dos envolvidos - o “ambito familiar”. O sentido do termo
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“‘doméstico” na configuracdo da unidade espacial estabelecida pela lei € bastante
amplo, ultrapassa o sentido usual para compreendé-lo como “espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as periodicamente
agregadas” (MELLO, 2009, p. 42). Nesse sentido, para Hermann (2012, p. 100) a
unidade doméstica envolve “[...] ndo s6 a casa de familia como prostibulos,
internatos, conventos, pensionatos ou similares [...]". Em relacdo ao ambito familiar a
lei define também os “aparentados ou afins”. E o paragrafo unico do artigo sob
comentario inova ao invocar a identidade de género dos envolvidos nos atos de
violéncia contra a mulher e ndo o sexo, quando traz para o texto legal a expressao
‘independe da orientagdo sexual”’. Tal expressao indica outrossim a ampliacdo do
conceito de familia. Para Piovesan (2010, p. 291): “A nova Lei consolida, ainda, um
conceito ampliado de familia, na medida em que afirma que as relacdes pessoais a
que se destina independem da orientagao sexual’.

O artigo 6° apresenta a violéncia domeéstica como violacdo de Direitos
Humanos. Nessa perspectiva, segundo Herman: “Resulta dai legitimidade para
intervencao protetiva por parte de organismos internacionais e nacionais de defesa
dos direitos da mulher em nivel politico e até mesmo judicial [...]" (2012, p.103).

Em relagdo aos Direitos Humanos, faz-se mister esclarecer que:

Trata-se de uma forma abreviada e genérica de se referir a um conjunto de
exigéncias e enunciados juridicos que sdo superiores aos demais direitos,
quer por entendermos que estdo garantidos por normas juridicas
superiores, quer por entendermos que sao direitos inerentes ao ser
humano. Inerentes no sentido de que ndo sdo meras concessfes da
sociedade politica, mas nascem com o homem, fazem parte da propria
natureza humana e da dignidade que lhe é intrinseca; e sdo fundamentais,
porque sem eles o homem ndo é capaz de existir, de se desenvolver e
participar plenamente da vida; e s&o universais, porque exigiveis de
gualquer autoridade politica em qualquer lugar. (GORCZESKI, 2009, p. 20).

E nesse contexto que a violéncia doméstica é colocada como violagdo dos
Direitos Humanos. O direito a vida, a liberdade, a igualdade sao direitos naturais da
pessoa. No nivel internacional tem sido fundamental a contribuicdo para assegurar
os direitos das mulheres, inclusive com documentos que tratam especificamente
desse sujeito de direito. Para Piovesan (2010, p. 264): “Torna-se necessaria a
especificacado do sujeito de direito, que passa a ser visto em suas peculiaridades e

particularidades”. Conforme discutidos anteriormente, dois importantes documentos
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internacionais, dentre outros, asseguraram direitos das mulheres na perspectiva da
protecédo dos direitos humanos, a saber: a Convencdo Sobre Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (1979) da ONU, ratificada pelo Brasil
em 1984, e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, de 1994, conhecida como Convencdo de Belém do Parg, da
Organizacgéo dos Estados Americanos.

O reconhecimento da violéncia doméstica como violacéo de direitos humanos
configura a dimensao publica que esse tema merece, bem como as necessidades
urgentes de visibilidade e enfrentamento desse problema. Souza chama atencao
para a mudanga de paradigma na Lei Maria da Penha em seu comentério do artigo

6° desta Lei, veja-se:

[...] embora pareca se referir ao 6bvio, cumpre o relevante papel de atuar
como uma espécie de interpretacéo auténtica a demonstrar que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher constitui uma forma de ataque a
dignidade da pessoa humana (CRFB, art. 1°, Ill) e como tal configura uma
violacdo aos direitos humanos da mulher, vitima de violéncia doméstica e
familiar, reconhecendo a especial condicdo de vulnerabilidade que
caracteriza as vitimas desse tipo de ataque. (SOUZA, 2013, p. 66)

A Lei 11.340/2006 especificou as formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Os incisos do artigo 7°. elencam o rol das condutas violentas, e nao
exclui outras que possam vir a ser consideradas violéncia doméstica e familiar contra
a mulher: “violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Para a
integridade fisica (inciso 1), a Lei acrescentou além das condutas conhecidas -
morte, surras, facadas e demais lesdes - a salde corporal, quando h& negligéncia a
atos necessarios de natureza clinica. Acrescenta Hermann (2012, p. 105), “...] a
exploracdo de seu trabalho bracal para o desempenho de tarefas domeésticas
incompativeis com a sua capacidade fisica, idade ou condigdo de saude”.

O inciso Il trata da violéncia psicoldgica, ampliando significativamente essa
conduta ao considera-la como: dano emocional, diminuicdo de autoestima e do
pleno desenvolvimento. O préprio inciso ja exemplifica 0 que pode causar esses
danos: “controle de agbes, ameacas, constrangimento, humilhagdo, manipulacéao,
insulto, chantagem, ridicularizagao, exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir”.

No inciso Il esta caracterizada a violéncia sexual como um crime de

grandioso potencial ofensivo contra a mulher: “[...] € um crime clandestino e
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subnotificado, praticado contra a liberdade sexual da mulher. Provoca traumas
fisicos e psiquicos, além de expor a doencas sexualmente transmissiveis e a
gravidez indesejada”. (JESUS, 2010, p. 08). Sobre o dispositivo da Lei diz Hermann:
(2012, p. 107) “trata-se da mais ampla protecdo declarada em Lei, até hoje aos
direitos sexuais e /ou reprodutivos da mulher”.

O Inciso IV a violéncia patrimonial esta definida como: “retengéo, subtragéo,
destruicdo de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades”.

A Ultima modalidade de violéncia doméstica contra a mulher tratada no Artigo
7°. € a violéncia moral definida como aquela realizada através da “calunia,
difamacéao ou injuria”.

A Lei Maria da Penha também é inovadora em relagdo as medidas integradas
e de prevencdo da violéncia doméstica contra a mulher. A perspectiva preventiva
remete a mudanca de paradigma, de correcdo das matrizes culturais que formaram
e conformaram a dominac&o masculina sobre a mulher, pois ganha forca a ideia de
que a educacdo é o componente de concretude da possibilidade de uma nova
consciéncia e de novos comportamentos baseados no respeito as diferencas.

Reconhece a Lei que somente através da educacdo poderemos passar da esfera
da igualdade formal ja existente, para a igualdade real, diminuindo assim, o
distanciamento entre discurso e pratica, que ainda estd enraizado na cultura do

Nosso pais. Sobre essa questao Costa e Bohn assim se pronunciam:

Quando se observa o desenvolvimento da educacdo institucionalizada,
percebe-se que ela se estrutura através de métodos de ensino e de técnicas
pedagodgicas, contextualizadas com o periodo histérico vivenciado pela
sociedade. Se a convivéncia na atual conjuntura reclama aptiddo para viver
conforme os direitos humanos e os principios democréticos, ha que se
providenciar ruptura da cultura que propaga, de geracdo em geragdo, 0S
caracteres estereotipados que enaltecem a desigualdade de género e
favorecem a violéncia. (2010, p. 20).

Conforme ja assertivado, a identificacdo da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres como violéncia de género resulta de uma dada configuracao
cultural. Nesse contexto a Lei Maria da Penha fez uma inflexdo importante ao
valorizar as medidas integradas de prevencdo do enfrentamento da violéncia

doméstica.
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Pela importancia que assumem as medidas integradas de prevencéo,

tratadas no Artigo 89, julga-se conveniente reproduzi na integra:

Art. 8°. — A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acfes da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - A integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacéo, trabalho e habitacéo;
Il — a promocgéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernente as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagdo periédica dos resultados das medidas
adotadas;

Il — o respeito, nos meios de comunica¢do social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papeis estereotipados
gue legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo
com o estabelecido no inciso Il do art. 1°. No inciso IV do art. 3° e no inciso
v do artigo 221 da Constituicéo Federal;
IV — A implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;
V- A promogdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusédo desta Lei e dos instrumentos de protecdo
aos direitos humanos em geral;
VI — a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocdo de parceria entre 6érgdos governamentais ou
entre estas e entidades n&o-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;
VIl — a capacitacdo permanente das policias Civil e militar, da Guarda
Municipal, do corpo de bombeiro e dos profissionais pertencentes aos
Orgdos e as areas enunciadas no inciso | quanto as questdes de género e
de raca ou etnia;
VIIl — a promocgdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX- O destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. (Lei 11.340/2006).

O carater preventivo apresentado na Lei patenteia a necessidade do

enfrentamento da violéncia de forma intersetorial. Invoca a conjugacdo de poderes,

areas e entidades necessarias ao planejamento e a execucdo de medidas

integradas de prevencao. Com efeito, a Lei invoca a necessaria articulacdo do Poder

Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica com as areas de seguranca

publica, assisténcia social, saude, educacgédo, trabalho e habitacdo. Destacam-se

nesses setores as funcdes informativas e educativas pertinentes a escola e aos
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meios de comunicacdo, dada a funcdo precipua da escola de educar, produzir
conhecimentos e valores que se reflitam ndo somente numa qualificagdo técnico-
cientifica, através da producéo, apropriacédo e disseminacdo de conhecimentos, mas
numa mudanca de mentalidade. Os meios de comunicacdo cumprem também um
papel pedagdgico ao disseminar conhecimentos e informacdes que ativem o0s
valores éticos do respeito a dignidade da pessoa humana e equidade de género,
raca e etnia.

A articulacdo das politicas publicas apresenta-se como desafio do processo
de construcdo de uma nova sociedade a caminho da efetivagdo da igualdade de
género e dos Direitos Humanos. Os mecanismos de articulagdo propostos pela Lei
Maria da Penha operam-se no sentido de envolver todos os atores sociais no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

As medidas integradas de prevencdo tém na educacdo um forte instrumento,
conforme j& discutido. Nesse ambito, a escola deve cumprir um papel fundamental.
Sabe-se que a Base Curricular Nacional em vigor foi inspirada na Lei 9.394/1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - e construiu a orientacdo
paradigmatica da educacdo brasileira, no final do século XX e inicio deste: o
paradigma dos “saberes necessarios”, que ganhou forga no Relatério Delors (assim
conhecido por ter sido presidida por Jacques Delors): “Educacgédo: Um Tesouro a
Descobrir”, publicado, em 1996, pela Comissao Internacional sobre a Educacao para
0 Século XXI, criada em 1993 pela UNESCO. A ideia dos “saberes necessarios a
educacao” e a convocagao do envolvimento de TODOS para a promog¢ao da
educagéo para TODOS, preconizadas na Conferéncia de Jontiem (1990), na qual os
paises signatarios assinaram o pacto “TODOS POR UMA EDUCACAO DE
QUALIDADE PARA TODOS?”, inspiraram os Parametros Curriculares Nacionais e,
atualmente, a discussdo da Base Curricular Nacional. Nesse contexto e a partir
desses suportes ganha forca a ideia de que a educacdo deve manter estreita
relagcdo com a sociedade.

O Relatorio Delors propde uma educacdo que associa suas funcdes
cognitivas e praticas aos objetivos comportamentais e societarios da aprendizagem.
Esse desiderato foi traduzido na proposta dos quatro pilares da educacéao: “aprender
a conhecer, aprender a ser, aprender a conviver e aprender a fazer’. Sao
aprendizagens que devem ser integradas, contextualizadas e provocar uma

mudanca de atitude em relacdo ao planeta, a sociedade, ao proprio sujeito da
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aprendizagem e a sua relacdo com o outro. Igualmente importante na mensagem do
Relatério citado € a no¢ao de aprendizagem ao longo da vida.

O aprender a ser esta voltado para a construcdo da identidade e dos valores
que devem referenciar a pessoa humana. O aprender a conviver preconiza o
aprendizado para a vida em sociedade, para a vivéncia com 0 outro. Nessa
perspectiva a convivéncia harmoniosa € a utopia desejada. Para tanto se impde a
luta pela protecdo dos direitos humanos e uma conduta pautada na superacao de
preconceitos e no respeito as diferencas: diversidade cultural, racial, étnica, de
género e religiosa, etc. Nesse diapasdo é preconizada uma educacdo para a
transformacao da sociedade, baseada no respeito a dignidade da pessoa humana e
na justica social. Nesse contexto € fundamental aprender a “desnaturalizar’ a
violéncia doméstica contra as mulheres e aprender as praticas politicas e sociais de
enfrentamento dessa violéncia.

A escola béasica deve, portanto, inspirar 0s seus projetos-pedagogicos e seus
desenhos curriculares, os programas das disciplinas e os métodos de abordagem
em observancia desses quatro pilares, que ainda se constituem em norte para a
educacéo escolar no Brasil.

Conforme ja discutimos, as concepg¢bes acerca do papel da mulher na
sociedade foram pautadas por pressupostos teoldgicos, cientificos e culturais, que
sacramentaram a superioridade do homem sobre a mulher, no ambito da familia
patriarcal, inclusive, sob a guarida histérica do arcabouco juridico brasileiro.
Considera-se ainda que, durante muito tempo, a escola brasileira se constituiu como
aparelho reprodutor dessas concepcdes e que elas entrelacam saberes do senso

comum informados, em larga medida, pela tradigao judaico-cristd. Para Hermann:

A protecdo da mulher preconizada na Lei Maria da Penha decorre da
constatacdo de sua condicdo (ainda) hipossuficiente no contexto familiar,
fruto da cultura patriarcal que facilita sua vitimacéo em situacéo de violéncia
doméstica, tornando necesséria a intervengdo do Estado em seu favor, no
sentido de proporcionar meios e mecanismos para o reequilibrio das
relagBes de poder imanentes ao ambito familiar. (2012, p. 84).

Historicamente a escola e 0s processos educativos reprodutivistas néo
enfrentaram questdes importantes como a violéncia de género. Todavia, conforme ja
assinalamos, h4 na atualidade outra proposta de educacdo com vistas a promover a
vivéncia dos valores de liberdade, de justica, de igualdade, de solidariedade,
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cooperacao, de tolerancia e de paz. Nesta perspectiva citamos Benevides (2007, p.
347), para quem: “Esse processo educativo deve, ainda, visar a formacdo do
cidadao participante, critico, responsavel e comprometido com a mudanca daquelas
praticas e condigdes da sociedade que violam ou negam os direitos humanos”.

Na questdo do papel da educacédo e, nomeadamente, da educacgéo escolar, é
enfatica a afirmacdo de Costa e Bohn sobre a competéncia da educacdo nesse

mister:

Ao Estado, a sociedade e as instituicbes competem a unido de esforcos
para permitir que os direitos individuais, livremente reconhecidos, tenham
condicbes de florescer. A educacdo institucionalizada, com sua
abrangéncia, seus métodos e conteudos, conscientemente elaborados com
base nos paradmetros democraticos e de acordo com a realidade de cada
comunidade escolar, apresenta-se como instrumento de transformacg&o em
potencial. (2010, p. 21-22).

Na sequéncia da discussdo das medidas integradas de prevencdo, a Lei
Maria da Penha trata da assisténcia a vitima (art.9°) que também se configura como
inovacdo. Para tanto, indica trés vertentes: O Social, através da Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, - com o papel da inclusdo social da mulher vitima da
violéncia doméstica. A Saude através do Sistema Unico de Saide - SUS — e a
Seguranca com o efetivo papel das policias civil, militar e dos organismos do poder
judiciario.

Com relacdo ao atendimento da autoridade policial, a Lei determina que ela
devera adotar as providéncias cabiveis diante das situacdes de iminéncia de
violéncia, além das situacfes de praticas de violéncia. (art.10).

Os dispositivos dos artigos 11 e 12 elencam, de forma objetiva, as
providéncias que deverdo ser tomadas pela autoridade quando do atendimento a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar (artigo 11), assim como 0s
procedimentos processuais. Reza o artigo 13 a aplicacéo subsidiaria dos Cdédigos de
Processo Civil e de Processo Penal, bem como a legislacédo especifica da crianca e
adolescente e idoso, desde que n&o conflitante com a Lei Mari da Penha.

Através do artigo 14 atribui-se competéncia civel e criminal aos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar, e, cumprindo a sua diretriz de parceria entre os
orgaos publicos, podem ser criados pela Unido, Distrito Federal, Territérios e

Estados. Por determinacdo do mesmo artigo, os Juizados ficam vinculados a justica
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ordinaria. Diversamente de outras competéncias juridicas, a Lei Maria da Penha
entendeu por bem privilegiar a vitima da violéncia doméstica, no que se refere a
escolha do local de processamento da acao civel. Esta, por sua vez, podera, a seu
critério, escolher a chamada competéncia territorial. Para tanto, a Lei apresenta trés
opdes: “seu domicilio ou sua residéncia; o lugar do fato em que se baseou a
demanda; e o domicilio do agressor” (art.15, |, Il, lll). Essa prerrogativa tem um
sentido importante no que tange a protecdo da vitima, permitindo sair das
proximidades do agressor.

Para que a vitima ndo seja pressionada a renunciar da representacdo, fato
muito usual nas vivéncias das delegacias de policias antes da Lei Maria da Penha, a
Lei estabelece que “s6 sera admitida a renuncia a representagao perante o juiz”, (art.
16).

A violéncia contra as mulheres no Brasil, antes da Lei 11.340, era tratada
equivocadamente como infracdo penal de menor gravidade. Os casos, por exemplo,
de lesdo corporal de natureza leve (caput do art. 129 do Cddigo Penal) e ameaca
(art.140) eram processados e julgados nos juizados de pequenas causas. Sobre o
artigo 17 da Lei Maria da Penha, diz Piovesan (2010, p. 290): “inova a otica
repressiva, ao romper com a sistematica anterior baseada na Lei 9.099/95, que
tratava a violéncia contra a mulher como uma infracdo de menor potencial ofensivo,
sujeita a pena de multa e pena de cesta basica”.

Ainda na concepc¢do da protecdo da vitima de violéncia doméstica, a Lei
Maria da Penha assegura a concessao de um conjunto de medidas protetivas de
urgéncia. Atribui a legitimidade para a solicitacdo da justica a agredida ou o
Representante do Ministério Publico (artigos 18 e 19). Para a lei, havendo fato que
justifique, € possivel a decretacdo da prisdo preventiva do agressor em qualquer
momento do inquérito ou da instrugcdo criminal, assim como a sua revogacao,
obrigando-se a autoridade a notificar a vitima desses atos processuais (artigos. 20 e
21).

Nesse conjunto de medidas protetivas de urgéncia foram estabelecidas varias
medidas para garantir a integridade da vitima. A justica podera, por exemplo, aplicar
a “suspensdo de porte de arma, afastamento do lar e até a proibicdo de
aproximacéo com a ofendida, inclusive o contato através de meios de comunicac¢ao

e frequentagéo de determinados lugares” (artigo 22).
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Essas medidas alcancam também os familiares da vitima e as testemunhas.
Nesse caso institui-se a fixagdo do minimo distanciamento entre agressor e vitima,
familiares ou testemunhas. Determina-se ainda o pagamento de alimentos
provisorios ou provisionais para o sustento imediato dos filhos ou da agredida se
deles necessitar, de acordo com a previsao da Lei de Alimentos. (artigo 22). Como a
lei ndo estabelece o tempo que essas medidas podem durar, entende-se que deve
vigorar enquanto a vitima deles necessitar. Com relacdo as medidas protetivas de

urgéncia em beneficio da vitima diz Hermann:

A secdo lll € composta pelos artigos 23 e 24, ambos voltados a protecao da
ofendida, definindo providéncias ativas, mas néo repressivas em relacéo ao
agressor. Em virtude disso, enquanto o artigo 22 — ao definir medidas que
obrigam o agressor — pode ser identificada como norma penal ou, no
minimo, correlata ao processo penal — os artigos 23 e 24, pela natureza
gue estabelecem, sdo mais compativeis com o processo civil. (2012, p. 177
—178).

Com relacdo a participacdo do Ministério Publico nos casos de violéncia
doméstica, diz a Lei: “O Ministério Publico intervira, quando nao for parte, nas
causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher” (artigo 25). A Lei estabelece ainda, no artigo 26, as atribuicbes do
representante do Ministério Publico.

No que concerne a garantia judiciaria para a mulher em situacéo de violéncia
doméstica, a lei diz que todos os atos tanto os de natureza civel como criminal
devem ser acompanhados de advogado e que deverd vitima ter “acesso aos
servigos da Defensoria Publica ou da Assisténcia Juridica Gratuita” (artigos 27 e 28).
Atendendo a perspectiva da defesa da multidisciplinariedade da Lei, possibilitada
pela intersetorialidade, o artigo 29 e 30 tratam da possibilidade dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contarem com equipes técnicas de variadas areas de
abrangéncia do problema (psicélogo, assistente social, profissional de saulde,
defensores publicos). Para essas demandas, o Poder Judiciario podera, por ocasiao
de sua proposta orcamentaria, destinar recursos para as equipes multidisciplinares
(art. 32). Para a implementacdo e manutencdo dessa Politica Publica os entes da
Federacdo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo estabelecer

dotacédo orcamentaria especifica.
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A Lei Maria da Penha veda, a qualquer pretexto, a aplicacdo da Lei
9.099/1995 (Lei do Juizado Especial de Crimes de Menor Potencial Ofensivo) aos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Dentre outros elementos
importantes da lei destaca-se a implementacdo de um Banco de Dados junto ao
Sistema de Justica e Seguranca contendo estatisticas dos crimes de violéncia
doméstica, com a finalidade de consolidar os dados a nivel nacional, torna-los
publicos, para ndo s6 avaliar a eficacia dessa Politica Publica, mas também
apresentar, se caso for, outras formas de enfrentamento desse problema, uma vez
gue antes da Lei Maria da Penha o elemento de maior concretude da continuidade
da violéncia eram a impunidade e o siléncio.

Para Piovesan, a Lei Maria da Penha se destaca por sete inovacoes:

Mudanca de paradigma no enfrentamento da violéncia contra a mulher: [...]
de infragdo penal de menor potencial ofensivo [..], Para violagdo dos
Direitos Humanos [...]; 2) Incorporagdo da perspectiva de género para tratar
da violéncia contra a mulher: 3) Incorporacéo da otica preventiva, integrada
e multidisciplinar; 4) Fortalecimento da 6ética repressiva; 5) Harmonizagéo
com a Convencdo Americana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher de Belém do Para; 6) Consolidacdo de um conceito
ampliado de familia e visibilidade ao direito a livre orienta¢do sexual; 7)
Estimulo a criagdo de banco de dados e estatisticas. (2010, p. 289 — 291).

Em conclusdo podemos dizer que a Lei Maria da Penha, advinda de uma
litigancia individual junto ao Sistema Interamericano de Prote¢cdo dos Direitos
Humanos (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos) e de uma valiosa luta de
movimentos sociais, se constituiu atualmente no Brasil como uma Politica Publica
importante no enfrentamento da violéncia doméstica. A Lei reposiciona a légica
cultural brasileira de aceitacéo desse crime, e do seu enquadramento como crime de
“pouca lesividade”, elevando-o para o patamar de violagéo de Direitos Humanos.

Assim a Lei Maria da Penha assumiu maior rigor repressivo no combate aos
crimes praticados contra a mulher no ambito doméstico e familiar. Mas ndo somente
valorizou esse carater punitivo, maximizou também as politicas preventivas e as
assistenciais como instrumentos importantes a serem utilizados em favor da vitima.

Dentre outros avancos criou um sistema judiciario especifico para tratar da
violéncia doméstica - Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra as
Mulheres, com competéncia civel e criminal. Reforcou a criacdo das Delegacias

Especializadas. E, em defesa da vitima, instituiu medidas protetivas de urgéncia,
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acrescidas de medidas sociais e de assisténcia. Assegurou o legitimo direito de
acesso a justica gratuita. Valorizou o trabalho de articulagdo das instituicbes
governamentais e ndo governamentais, o atendimento a vitima de forma
multidisciplinar. Por fim, a Lei Maria da Penha estimula estudos, pesquisas e criacao

de bancos de dados com a finalidade de avaliar essa Politica Publica.
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4 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES NO CARIRI

Para melhor compreender o contexto da violéncia contra as mulheres no Cariri,
€ mister empreender um breve histérico da regido do Cariri, nomeadamente dos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha nos quais se situa a pesquisa.

A regido do Cariri situa-se no extremo sul do Estado do Ceara e € composta
por 27 municipios, dividida em quatro microrregides: Cariri (mais conhecida por Vale
do Cariri, abrange os municipios de Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Misséo
Velha e Jardim); Chapada do Araripe (municipios de Araripe, Campos Sales, Nova
Olinda, Potengi, Santana do Cariri); Sertdo do Cariri (municipios de Abaiara, Aurora,
Barro, Brejo Santo, Jati, Milagres, Mauriti, Penaforte e Porteiras e a Serrana de
Caririagu (municipios de Altaneira, Antonina do Norte, Assaré, Caririagu, Farias Brito,
Granjeiro, Tarrafas e Véarzea Alegre). (Sistema de Informagfes Territoriais). Conta
com uma populacdo de mais de um milhdo de habitantes e é favorecida pela
localizacdo geografica, no centro do Nordeste, estando equidistante 600 km de
cinco das sete capitais do Nordeste (Fortaleza - CE, Recife —PE, Teresina — PI; Natal
—RN e Joao Pessoa — PB).

Em 2009, o Governo do Estado do Ceard, através da Lei Complementar
Estadual n°® 78, criou a Regido Metropolitana do Cariri- RMC -, formada por 09
(nove) municipios: Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do
Norte, Missdo Velha, Nova Olinda, Santana do Cariri. A RMC, em 2014, contava
com uma populacdo de 550.000 (quinhentos e cinquenta mil) habitantes. Trata-se de
uma divisdo que considera a perspectiva de formacdo de um arranjo politico-
administrativo, com vistas a promoc¢do de politicas publicas de interesses comuns
desses municipios.

Encravada na Chapada do Araripe que abraca a regido do Cariri, conta com
uma éarea de protecdo ambiental — a Floresta do Araripe — e uma diversidade e
abundancia de registros fossiliferos, apreciados pela comunidade cientifica, nacional
e internacional, gracas a sua raridade e estado de conservacgdao, inclusive do periodo
Cretaceo. Este fato ensejou a criacdo do Geopark Araripe pela Universidade
Regional do Cariri, chancelado pela UNESCO, objetivando a geoconservacéo, a
educacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel através da promocao do

turismo.
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A populacéo das cidades que sao referéncia para o presente estudo € de 128.
680 habitantes em Crato; Juazeiro do Norte - 266.022 habitantes; e Barbalha -
58.855 habitantes (ANUARIO DO CEARA, 2015). A composicdo populacional, a
exemplo do Brasil, € em maior parte feminina: Crato (63.812 mulheres e 57.616
homens); Juazeiro do Norte (131.586 mulheres e 118.353 homens); Barbalha,
(28.419 mulheres e 26.904 homens).

Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha sdo os trés principais municipios da
regido, popularizando-a e projetando-a no nivel nacional e internacional. Sua
importancia deriva da densidade populacional, por constituir polo de
desenvolvimento econdmico, educacional e de saude. A riqueza cultural é outra
referéncia que destaca as trés municipios, sobretudo em relacédo a cultura popular,
constituindo um rico caldeirdo de saberes e praticas populares, que remontam as
origens indigenas, africanas e europeias. O CRAJUBAR, nome com que é
designada a conurbagcdo dos trés municipios, possui como principais fontes de
recursos o comercio, a agricultura e a indastria.

A religiosidade popular € o elemento de maior identidade cultural do Cariri.
Praticas e ritos religiosos da tradicao cristd sdo apropriados e ressignificados em
rituais do dominio dos fiéis. As praticas religiosas indigenas e africanas também séo
vivenciadas. Procissbes, novenas, benzeduras, promessas, culto aos santos e
martires (mesmo aqueles/as que sdo oficialmente reconhecidos como tais pela
Igreja Catolica).

Mas ndo € apenas a religiosidade popular que se destaca como elemento de
identidade social do Cariri. Nessa regido a presenca da Igreja Catdlica data do inicio
do seu povoamento pelos colonizadores no final do século XVII, quando esse
espaco foi incorporado a colonizacdo portuguesa, através das atividades criatérias
do gado vacum. (ARAUJO, 1973). Instalados nas terras dos indios Kariris, ent&o
aldeados por frades capuchinhos, os colonizadores estruturam as atividades
criatorias e de cultivo da cana-de-agucar, cujos derivados - sobretudo a rapadura e
aguardente - foram os principais produtos comercializados por Crato e Barbalha até
a primeira metade do século XX.

A Vila Real do Crato foi o primeiro ndcleo administrativo a se formar no espacgo
gue hoje é denominado de Cariri, sendo criada em 21 de junho de 1764 e elevada a

categoria de cidade em 17 de outubro de 1853. Barbalha e Juazeiro do Norte
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pertenciam ao Crato. O desmembramento de Barbalha ocorreu em 1846 e Juazeiro
conquistou sua autonomia em 1911. (PINHEIRO, 1963,).

A presenca da Igreja Catolica no Cariri foi muito forte, desde as origens do
povoamento. Sabe-se que aos nucleos de evangelizacdo seguiu-se a formacéo das
capelas e freguesias, sendo criada a freguesia de Nossa Senhora da Penha, em
Crato, em 1762 e inaugurada em 1968 (PINHEIRO, 1963). A propagacdo da fé
ocorreu paralelamente com o exercicio pastoral de controle social, agqui como
alhures. Ja em 1875 foi criado o Seminario Sdo José, em Crato, e uma rede de
escolas voltadas inicialmente para a educagdo masculina que recebia os rapazes do
municipio e outros do Ceara e dos estados limitrofes. O Colégio Sao José (1909),
Colégio Diocesano (1927).

A Diocese de Crato, criada em 1914, manteve a rede de escolas, expandindo-
as em 1923, para a educacédo feminina, criando o Colégio Santa Tereza de Jesus
(1923). Para fundar o colégio foi criada a Congregacgéo das Filhas do Santa Tereza
de Jesus. Em 1960 foi criada a Faculdade de Filosofia, que daria lugar a um
processo de estatizacdo, a criacdo da Universidade Regional do Cariri (1986).
Atualmente a regido conta com trés Universidades, duas publicas e uma privada, e
03 faculdades privadas. A tradicdo da educagdo e as atividades comerciais
conferem a regido um elevado indice de urbanizacdo. Segundo o IBGE (2010), a
populacao do Cariri esta concentrada 70,6% na area urbana.

A regido do Cariri possui como atrativo natural a Chapada do Araripe, que esta
encravada na divisa de trés Estados, a saber: Cearda, Pernambuco e Piaui. Abriga a
Floresta Nacional do Araripe, (1946); area de protecdo ambiental (1997). O territério
caririense abriga também o Geopark Araripe (2006), primeiro das Américas
reconhecido pela GGN (Global Geoparks Network), sob os auspicios da UNESCO. E
composto por 09 geossitios. O Geopark representa um importante polo de
geoeducacédo, protecdo ambiental e incentivo ao desenvolvimento territorial com
foco no turismo. O territério do Geopark Araripe possui a maior reserva fossilifera do
Cretaceo do Brasil.

No cenario caririense, de intensa religiosidade e de variadas culturas, a
violéncia domeéstica também esta referenciada nas matrizes culturais que
estruturaram a dominacdo masculina no Ocidente, j& analisadas no primeiro topico
do capitulo I. Nessa analise foram discutidas quatro matrizes culturais tomadas

como aquelas que referenciam as desigualdades entre homens e mulheres e
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estabelecem a dominacdo dos homens e a subordinacdo das mulheres,
configurando-se como uma relacdo de género. As matrizes sao: a familia
patricarcal/familia burguesa, a religido de tradicdo judaico-cristd, principalmente a
religido Catolica, o mundo do trabalho e o ordenamento juridico.

Ndo é demasiado lembrar que na configuracdo cultural, organizada pelas
matrizes acima citadas, “Mulheres e homens foram educados, ao longo da histéria, a
entender que as obrigacdes da mulher sdo os afazeres domésticos e a educacao
dos filhos, enquanto que, ao homem, cabe o sustento econdmico da familia”.
(COSTA; SCHWINN, 2013, p. 191). No interior do Nordeste do Brasil, o percurso da
construcéo da igualdade entre os sexos, é, ainda, mais dificultoso. Nesse espaco
geografico prevaleceu historicamente a submissdo feminina, dada a forca das
matrizes culturais numa sociedade que, em suas origens, conjugou elementos do
Catolicismo, da escravidao, principalmente de indios e de negros, agricultura de
exportacdo, familia patriarcal e, cultura politica “coronelista”. Nessa perspectiva
afirma Falci (2004, p. 242): “...] se gestou uma sociedade fundamentada no
patriarcalismo. Altamente estratificada entre homens e mulheres, entre ricos e
pobres, entre escravo e senhores, entre “brancos” e “caboclos™. Além desses,
outros elementos ainda se juntam para o agravamento da submissédo feminina: a
baixa escolaridade que tinham as mulheres e a dependéncia econdémica.

A “ética cristd”, ancorada nos conceitos e preconceitos do conservadorismo da
Igreja Catdlica, é ainda muito forte na regido. As pregacdes religiosas influenciaram
as condutas sociais no Cariri. A tradicdo oral guarda as prédicas ndo somente do
Padre Cicero, mas de outros “santos populares”, a exemplo de Frei Damiao,
discipulo do Padre Cicero. Em suas pregacdes determinava que a mulher deveria
“casar ou ser a serva de Deus”. O religioso condenava o sexo antes do casamento,
e a mulher solteira. Frei Damido ndo aceitava a presenca das mulheres na missa
usando calca comprida; para o religioso esta era uma vestimenta masculina.

A familia nordestina esta bem configurada como um dos componentes da
desigualdade entre homem e mulher. A familia patriarcal, suplantando a familia
indigena, esta na origem desse espaco geografico, como no restante do Brasil,
conforme ja discutido no primeiro capitulo. Mesmo apds o advento da familia
burguesa, é facilmente perceptivel a permanéncia de elementos da familia patriarcal
na configuragdo familiar no Nordeste. Sabe-se que nesse modelo de familia o pai

tinha o poder absoluto sobre todos os membros da familia (mulher, filhos, escravos e
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agregados). A ele cabia a administracdo dos bens, a definicdo da religido, os
arranjos dos casamentos dos filhos, dentre outros. Era o verdadeiro regime do
mandonismo. O pai € aquele que manda, e os demais membros da familia
obedecem. Essa cultura que combinou patriarcalismo e escravidao contribuiu para
supremacia da tutela masculina nas relacdes familiares no Nordeste. Mais grave
ainda é perceber-se que o modelo patriarcal ndo esta completamente abolido na
formacdo das familias no interior do Brasil, ainda que se reconhecam todos os
avancos das ultimas décadas.

Portanto, as mulheres nordestinas até o século passado tinham suas
identidades marcadas pela submissdo, obediéncia e maternidade. Familias
numerosas, costumavam ter uma média de 10 filhos. Cuidavam dos afazeres
domésticos. As mulheres pobres, brancas, pardas ou negras ajudavam ainda nas
atividades da lavoura, na prestacdo de servicos (doméstica, lavadeiras,
engomadeiras ou na produgcdo de artesanato, quitutes, doces, etc.) Tinham baixa
escolaridade, pois entendia-se que o estudo era para os filhos homens, cabendo as
filhas mulheres um bom casamento arrumado pelo pai. Assim, a subserviéncia, a
dependéncia econdmica, primeiramente dos pais e depois dos maridos, tracavam o
perfil ideal da mulher “bondosa”, “piedosa”, “obediente”. Essas caracteristicas
colocavam as mulheres proximo da condicdo dos escravos e distante da conquista
da liberdade.

Todas as matrizes culturais que estruturam a dominagcdo masculina
naturalizaram a violéncia contra as mulheres, tidas como propriedades de seus
maridos, sem vontade propria, mas, paradoxalmente, detentoras do poder de fazer a
honra ou a desonra do homem. A impunidade dos homens, que reinou por séculos
no Brasil, se inscreveu nos quadros dessa dominagcao e, portanto, decorreu da
construcdo da desigualdade. Esse problema é mais acentuado no interior do
Nordeste onde as relacbes pessoais de dominacdo s&do ainda muito fortes e,
sobretudo, pela auséncia dos 6rgdos que compdem a policia e a justica. Sabe-se
que a presenca do Estado no sertdo nordestino é recente. Até meados do século
passado, as pessoas menos favorecidas nao tinham acesso a justica, ndo havia
defensores publicos e a propria presenca de promotores e juizes era muito irregular,
mesmo nos municipios chamados cabeca de Comarcas, como o caso do Crato.
Advogado, por exemplo, era uma profissédo de elite para atender a quem tinha poder

e posse. O Estado do Ceara, que inaugurou sua primeira Faculdade de Direito em
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Fortaleza no ano de 1903 (Faculdade de Direito do Ceara), somente teve outros
cursos criados em meados dos anos de 1970. A Faculdade de Direito do Crato,
1975 — (Lei Municipal n°® 822) e o Curso de Direito da Universidade de Fortaleza —
UNIFOR, portanto, setenta anos depois da criacdo da primeira. Com a expansao do
ensino superior no inicio desse século, o Ceara passou a 23 cursos de Direito
registrados na OAB-CE até 2016, o Brasil possui 1.266. (OAB-CE,2016).

No Ceara, assim como em outras regides do Nordeste, o poder do homem
ainda é muito forte. Esse poder é prosaicamente identificado no componente
biolégico do sexo: “masculino”. Ao invocar essa expressdo, o nordestino quer
demonstrar a superioridade masculina com muita naturalidade, em diversas
situacdes do cotidiano do sertanejo. Sinbnimo de coragem, destemor, bravura, forca,
capacidade de trabalho, capacidade de aplicar “corretivos” a quem o ameaca,
empreendedorismo, etc. No vocabulario popular, por exemplo, a palavra “macho” é
bastante usada desde o simples cumprimento entre os homens: “diz macho”; para
identificar o sexo quando uma crianga nasce, “é macho”! também é utilizado para
falar sobre uma mulher valente, “mulher-macho”, até para qualificar assassinos,
“esse € macho”. Trata-se de uma expressdo muito corriqueira, que € inclusive tema
de uma musica do cancioneiro sertanejo Luiz Gonzaga: “Paraiba Masculina” de
autoria de Humberto Teixeira. A musica homenageia o papel desempenhado pelo
Estado da Paraiba na revolucdo de 1930, quando Jo&o Pessoa teria proposto a luta
armada como meio para levar os liberais ao poder, rompendo com a “politica do café
com leite”, identificando atributos masculinos no estado ao qual sempre se faz
referéncia no feminino: a Paraiba. Apesar da musica homenagear um Estado, o
termo “mulher-macho” ganhou popularidade e é invocado cotidianamente para
enaltecer atributos masculinos em uma mulher. Em todos os casos, o vocabulo é
usado para identificar o sujeito mais forte. Na historia do cangac¢o nordestino, por
exemplo, o papel de Lampido, que era conhecido como justiceiro e destemido da
morte, era de “Cabra Macho”. Identificacdo que serviu também para qualificar sua
companheira no bando, Maria Bonita, “mulher-macho”. Portanto, o sertdo
nordestino, com seu especifico modelo de vida, sua particular linguagem, constroi
sua historia alicergcada no processo de reproducéo da desigualdade entre 0s sexos.

Importante destacar que no Nordeste a figura do Coronel e os elementos da

cultura politica coronelista se prolongam na contemporaneidade, reproduzindo-se
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estratégias e praticas politicas e eleitorais que excluem a participacdo popular e a
figura da mulher.

Historicamente, no Brasil, formou-se o Estado marcado pelo clientelismo,
onde este destina os recursos e a relacdo com a populacdo se dava na
forma de submissdo. Esta realidade ensejou a politica conhecida como
“coronelismo”, onde um “coronel” era quem determinava os rumos de
determinada comunidade, desde o direcionamento do voto, até a aplicacao
dos decursos publicos. (COSTA; SCHWINN, 2013, p. 196).

No universo politico essa € uma caracteristica do Cariri que, entretanto, vem
experimentando mudancas nas Ultimas décadas, a partir, sobretudo, da década de
1980, quando os movimentos em favor da redemocratizagdo do Brasil se

espalharam por todo o pais.

4.1 O enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher nos
municipios do Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha: A¢cbes e Mecanismos

Na perspectiva da mudanga, e de contrapor-se aos modelos culturais
existentes, organizaram-se movimentos sociais no Cariri que foram importantes na
luta pela redemocratizacdo no Brasil. Em meados da década de 1970 e inicio de
1980, irromperam no Cariri importantes movimentos sociais protagonizados pelos
sindicatos de trabalhadores, principalmente rurais, por estudantes, artistas e por
organizac6es populares da Igreja Catdlica - Comunidades Eclesiais de Base. Esses
movimentos se conjugaram com semelhantes que ganhavam forca e se expandiam
em todo o Brasil. A luta pelos direitos civis, politicos e sociais movia todos eles.
Nesse contexto desmistificaram o discurso de que os cidadaos brasileiros eram
“apaticos”. Esse processo fortaleceu as “organizagées comunitarias”, que iniciaram o
debate sobre as demandas locais comuns. As tradicionais formas da gestdo da
coisa publica foram adquirindo novos formatos que representam uma mudanga no
perfil politico da regido, destacando-se nesse novo perfil a estruturacdo de
Conselhos, que se consolidaram paulatinamente como uma das principais acdes de

possibilidade de intervencdo da populagéo na coisa publica.
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Os conselhos de Direitos surgem no contexto da redemocratizacdo do
Brasil, no final da década de 1970 e durante a década de 1980, como uma
maneira de possibilitar o didlogo entre Estado e Sociedade, de forma que a
participacdo nas decisdes politicas pudesse ser fomentada. (COSTA;
SCHWINN, 2013, p. 204).

Sobre a historicidade dos Conselhos no Brasil, os primeiros foram criados no
inicio do século passado, nas areas de educacgdo e previdéncia, posteriormente de
saude. Mas foi somente na década de 1980 que ocorreu a institucionalizacdo dos
Conselhos da mulher. Década importante para o Brasil, dada a configuracao
histérica sobre as mudancas sociais e politicas e a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. O primeiro conselho feminino foi criado em S&o Paulo, em 1983, o
Conselho Estadual da Condicdo Feminina no Estado de Sdo Paulo. Em 1985 foi
criado o Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), pela Lei 7.353/1985,

vinculado ao Ministério da Justica.

Art. 1° Fica criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM,
com a finalidade de promover em ambito nacional, politicas que visem a
eliminar a discriminagdo da mulher, assegurando-lhe condi¢cdes de
liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena participacdo nas
atividades politicas, econdmicas e culturais do pais.

A referida Lei continha dispositivos avangados como, por exemplo, em
relacdo a competéncia do Conselho, ficou assim estabelecido: “fiscalizar e exigir o
cumprimento da legislacao que assegura o direito da mulher” (art. 4° letra f.). Mas
atribuia a competéncia da designacdo da Presidente do CNDM, ao Presidente da
Republica. “O Presidente do CNDM sera designado pelo Presidente da Republica
dentre os membros do Conselho Deliberativo. (artigo. 5°. da Lei 7.353 /1985). O
Conselho Nacional de Direitos da Mulher atualmente € vinculado a Secretaria
Especial de Politica para as Mulheres (Lei 10.683/2003). A composi¢cdo do CNDM
esta disposta no Decreto n°® 8.202, de 06 de marco de 2014, art. 3°. Esta assim
distribuida: Presidéncia: Secretaria de Politica para as Mulheres; membros do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; das Secretarias Especiais de Promocdo e
Igualdade Racial, e dos Direitos Humanos; 21 representantes de entidades da
sociedade civil; 03 mulheres com notério conhecimento das questbes de género e

uma conselheira emérita.
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A organizagdo das mulheres e das feministas na década de 1980, nos
conselhos, e outras entidades representativas, foi importante para a discussao e as
conquistas dos direitos das mulheres na Constituicdo Federal de 1988. Exemplo: a
campanha “Constituinte pra Valer tem que ter palavra de mulher”, e posteriormente a
“‘Carta das Mulheres” enviada a Assembleia Constituinte. As demandas dos
movimentos foram, em grande parte, incorporadas na Carta de 1988. “A igualdade
de direitos e obrigacdes entre homem e mulher” (art. 5 - I) que refletiu na igualdade
na familia, “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher” (art. 226, § 5°). “Em momentos politicos
histéricos como nas “Diretas Ja” e na elaboracdo da Constituicdo Cidada de 1988,
elas foram de uma importancia crucial”. (COSTA, 2011, p. 202).

Embora a Constituicdo ndo tenha nominado a expressdo “Conselhos”,
institucionalizou a participacdo dos cidadaos organizados, em varios dispositivos:
“‘descentralizacédo da administragao” (art. 194, VII); “gestbes democraticas”, (art.
206), descentralizacdo, participagcdo da populacdo (art.204, II); participacdo da
comunidade (art. 198), “cooperacao das associagdes” (art. 29, VII), “colaboracéo da
comunidade (art. 216, § 1°), “forma de participagdo na administracao publica direta
e indireta” (art. 37, 8 3°. A Constituicdo criou também outros mecanismos de
participacdo popular: plebiscito, referendo, Acdo Popular (art. 5° LXXII), iniciativa
popular legislativa (art. 29, XlllI). Como se vé, h& nos dispositivos mencionados
convergéncia e consenso para efetivar a participacéo social.

As décadas seguintes a promulgacao da Constituicdo, foram importante para
a regulamentacdo dos principios constitucionais de 1988. As normas da Carta
Politica se alastraram para todo o ordenamento juridico. Nesta perspectiva se deu a
regulamentacdo de diversas politicas publicas importantes: Saude (SUS -1990);
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990); Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990); Assisténcia Social (LOAS - 1993); Educacéo,
(FUNDEF — Lei 9.424/1996.), Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998); Estatuto do Idoso
(Lei 10.741/2003) e da Violéncia Doméstica Contra a Mulher (Lei 11.340/2006),
Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010). E os eventos internacionais que se
constituiram como marcos regulatorios das conquistas legais para os Direitos
Humanos das mulheres e do enfrentamento da violéncia contra a mulher:
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena (1993); Convencgao

Interamericana para Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, - de Belém do
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Para, Brasil, (1994): Conferéncia Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento do
Cairo, (1994); Conferéncia Mundial Sobre a Mulher de Pequim, 1995. Para Piovesan
(2010, p. 280), “Esses instrumentos internacionais inspiraram e orientaram o
movimento de mulheres a exigir, no plano local, a implementacdo de avancos
obtidos na esfera internacional’.

Os anos de 1990 foram também marcados pelas politicas neoliberais e as
privatizacdes. Em meio ao atordoamento da nova légica, e ndo compreendendo o
papel do Estado, os movimentos sociais de certa forma arrefeceram. As lutas se
especificaram, e as discussfes dos interesses coletivos deram lugar as demandas
especificas: ambiente, negros, mulheres, homossexuais, que ndo deixa de ter
importancia, mas que de certa maneira enfraqueceu o contexto das questdes gerais.

O inicio do século XXI, com a chegada da esquerda ao poder, inicia
efetivamente o participacionismo no Brasil. Consolida-se a tese da participacéo
social, como processo de “novo desenvolvimento”. Os conselhos de direitos se
ampliam na perspectiva de articulacdo para uma nova organizacao das demandas e
dos direitos das mulheres. E nesse periodo que a tese da participacdo popular
supera os escritos e ganham forma real, e também se institucionalizam as politicas
plblicas para o enfrentamento da violéncia doméstica. E nesse periodo que o Brasil
constréi sua Agenda Social (2003), amparada em 03 (trés) principais eixos: 1)
Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) Universalizar a educacdo primaria; 3)
Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.

Computa-se para esse periodo o fortalecimento e a reestruturagdo do poder
dos Conselhos. Constituidos com caracteristicas especificas, atribuicdes e
competéncias proprias e representacfes variadas, conforme a legislacdo de cada
area. Os Conselhos Municipais representam um importante avango no processo
democratico brasileiro, nas perspectivas: da descentralizacdo do poder, da
organizacao da sociedade civil e do exercicio da cidadania como direito e dever.

Os Conselhos sdo instrumentos da sociedade, de carater permanente e
deliberativo que favorecem a descentralizacdo do poder. Os conselhos
municipais sdo instancias de participacdo popular e de legitimidade social
nas administracfes publicas. Sdo espacos de controle social e de
interlocucdo entre sociedade civil e governos, por meio de suas

representagdes. (COSTA; SCHWINN, 2013, p. 204).
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Portanto, para além dos avancos mencionados, os Conselhos Municipais
estdo na dindmica do processo de encontro entre Estado e sociedade, para a
construcdo efetiva das politicas publicas sociais, na perspectiva da democratizacao
dos diferentes espacos de poder e da ampliacao dos direitos fundamentais. E, assim
sendo, o regime democrético se estende para além dos dispositivos expressos, e se
concretiza efetivamente na participagao direta.

Outro aspecto importante nesse contexto da nova organizacdo dos Conselhos
€ que 0S municipios se converteram no espaco geografico ideal para a participacao
ativa do cidadao no exercicio do poder. Com a valorizacdo do poder local, os
municipios ampliaram seu raio de potencialidade nas discussbes de suas
necessidades. Para Costa e Schwinn (2013, p. 206) “E no espacgo local que os
gestores podem identificar melhor as demandas existentes e utilizar as ferramentas
necessarias para superacdo das desigualdades historicas entre homens e
mulheres”. Neste sentido, pode-se entender que o empoderamento local em muito
contribuiu para a implementacdo das politicas publicas especificas. No caso das
mulheres, teve-se um ganho importante, qual seja o debate da inclusdo de suas
demandas para as politicas publicas.

A histéria da violéncia contra as mulheres no Cariri percorre casos que
impactaram profundamente a sociedade e aqueles em que 0s requintes de
crueldade provocaram revolta. Ha casos que permanecem na memoria social e
outros que somente 0os movimentos organizados de mulheres e a familia das vitimas
guardaram na memaria. O primeiro caso de violéncia contra a mulher que causou
comocao na regiao foi o assassinato da jovem Benigna Cardoso da Silva, em 1941,
na zona rural de Santana do Cariri. Benigna foi assassinada com golpes de facéao,
aos 13 anos de idade, por Raul Alves Ribeiro, apos tentar fazer sexo forcado com a
menina. O caso ficou conhecido por “heroina da castidade”, em virtude da
resisténcia da vitima ao ato sexual, tendo em vista 0 seu desejo de manter-se
virgem. (RAFAEL; ALVES; NUVENS; CIDRAO; FELIX, 2014). Quase vinte anos
depois, o de Francisca Augusta da Silva, 1958, em Aurora. O da professora e
gestora publica do Crato, Maria lara de Brito Goncgalves Pereira, em 1994 (12 Vara
Criminal de Barbalha, processo N° 0000.036.00942-3). E o mais recente, em 2016, o
assassinato de Rayane dos Santos de 22 anos de idade pelo namorado na cidade
do Crato (12 Vara Criminal da Comarca do Crato, processo N°
0000.572.75.2016.170250).
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Os dois primeiros casos tém em comum a transformacéo das vitimas Benigna
e Francisca em martires e “santas”, canonizadas pela fertilidade do imaginario
religioso do povo da regido do Cariri. No caso da menina Benigna foi instaurado
processo pela Diocese do Crato em 2013 e encaminhado pedido ao Vaticano para
que reconheca a Beatificacdo da menina. No mesmo ano, A Congregazione de
Cause del Santi encaminhou o documento a Diocese do Crato contendo o Nada
Consta, Protocolo N. 3042-1/2012, “O Nihil Obsta da Santa Sé para abrir 0 processo
de Beatificagao foi dado no dia 31 de janeiro de 2013” (RAFAEL; ALVES; NUVENS;
CIDRAO; FELIX, 2014, p. 98). O que significa o reconhecimento de Benigna como
“Serva de Deus”. E conforme os mesmos autores, os procedimentos para a
proclamacao de veneravel e por ultimo de Beata estdo encaminhados.

. O caso de Francisca, que aos 16 anos de idade, foi assassinada com varias
facadas pelo corpo, quando saia da missa, pelo ex- noivo Chico Belo, inconformado
com o fim do relacionamento, foi objeto de dissertacédo de mestrado na Universidade

Federal do Ceara.

Naquela manha Chico Belo teria conseguido uma faca peixeira emprestada
para concertar as correias de couro da sela de seu cavalo. Terminando o
servigo, ele teria tomado “uma dose de cachaga” antes de seguir caminho
para casa. Foi no meio do percurso, na saida do Bairro Sdo Benedito que
encontrou Francisca. “ [...] Se aproximou dela , a vitima e foi dizendo
“Nenem, pela paixdo que eu tenho por vocé, vocé vai morrer’. Langou-se
sobre ela e a esfaqueou. (MORAIS, 2008, p 30).

O caso ficou conhecido como “Martir Francisca”. Em 2011 foi editado o Livro O
povo fez sua Santa: canonizacdo espontanea nas narrativas dos devotos da martir
Francisca de Aurora.

Os tumulos das duas “martires” sdo espagos de “peregrinagdo, romarias e
pagamento de promessas”. No sitio Oiti, agora bairro da cidade de Santana do
Cariri, foi erigida pelos populares uma Capelinha para devogao a Menina Benigna.

O terceiro caso (1994), que também impactou a sociedade pelo que parecia
inverossimel e provocou grande comocgao, foi 0 assassinato da Professora lara Brito,
gue entdo ocupava o cargo de Secretaria de Educacdo do Municipio do Crato. Fazia
parte de irmandades religiosas leigas da Igreja Catdlica e exerceu o oficio de
professora da rede publica de educagdo por varios anos. Esse caso se traduziu no
mais eloquente exemplo de inducdo da violéncia doméstica pela cultura do

machismo. A professora lara vinha se destacando na administracdo publica da
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educacdo em Crato. O marido inconformado com o destaque da esposa criou 0S
“‘monstros” que o armaram e o levaram a convidar a esposa para um passeio de
carro para assassina-la, nas proximidades do municipio de Barbalha (dados do
processo N° 0000.036.00942-3, da 12 Vara Criminal de Barbalha).

No fim dos anos de 1990 e inicio de 2000, a violéncia contra a mulher se
intensificou na regido. O aglomerado urbano do Cariri, que agregava o status de
berco da cultura e da religiosidade, passa a se destacar também pelos altos indices
de violéncia doméstica contra a mulher. Tamanho foi o avanco e a magnitude do
fenbmeno que o municipio de Barbalha ocupou a 132 posicdo no mapa dos
municipios mais violentos do Brasil em 2012 (WAISELFISZ, 2012).

No contexto da violéncia contra a mulher no Cariri, citar-se-4o outros casos que
ao longo desses anos também marcaram essa cultura: Em 2000, uma estudante do
Curso de Economia da Universidade Regional do Cariri (E.G.de C.), de 24 anos, foi
assassinada pelo namorado que langou o corpo nas matas da Chapada do Araripe.
(Conselho da Mulher do Crato, 2016).

No mesmo ano as jovens, M. A. P. S. e V. M. da S., foram assassinadas na
cidade de Barbalha, por S. B. R. a primeira, era namorada do acusado e a segunda
por que sabia do crime. (Processo N° 6382-38.2000.8.06.0043, 12 Vara Criminal de
Barbalha).

Em 2001, um duplo assassinato chamou a atengao da regiao pelo “requinte de
perversidade”, termo utilizado pela policia no inquérito. Uma publicitaria — a jovem
L.A.A. 22 anos e uma funcionaria da mesma Universidade, E.G. da S., 29 anos,
foram torturadas e assassinadas, sendo que a primeira teria sido queimada viva, e
sofrido amputagcdo de membros. As duas vitimas teriam sido assassinadas por
parceiros sexuais. (Conselho da Mulher do Crato, 2016).

Nos anos seguintes a violéncia doméstica continuou a impactar a populacao
caririense e produzir comogao e revolta. Em 2002 mais duas mulheres foram
assassinadas. Uma vendedora de joias, T.de S. L.. 38 anos, foi assassinada por
estrangulamento depois de estuprada e amordacada, em Crato. O assassino foi
condenado e encontra-se preso na Penitenciaria Regional do Cariri — PRC - em
Juazeiro do Norte. A jovem vendedora de seguros E.M.P.E. foi assassinada e
estrangulada por L. F. da S. O assassino foi condenado, em 2005, pelo Tribunal
Popular do Juari, a 24 anos de reclusdo. Nos dois casos, 0S assassinos seriam
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pessoas do convivio intimo das vitimas. (arquivo de documentos do Conselho da
Mulher do Crato).

O dltimo caso de violéncia doméstica, em 2016, chocou a regido. A jovem
Rayane dos Santos, de 22 anos, garconete em um bar na periferia da cidade do
Crato, foi assassinada. Inconformado com o fim do relacionamento, o acusado
esperou a ex-namorada no caminho de casa, colocou-a no carro com ajuda de dois
comparsas e atingiu a vitima com varias facadas. Apds o crime, o corpo da jovem
teria sido jogado no leito do Rio Sdo Francisco proximo a cidade de Belenzinho do
Séo Francisco. O acusado e os dois ajudantes do crime estdo presos. Processo N°
0000.572.75.2016.170250.

O fendmeno da violéncia contra as mulheres incomodou a populacdo do
Cariri, ndo somente pelas estatisticas, mas pelo nivel de crueldade e pela autoria
dos crimes - esposos, companheiros e namorados - pessoas do convivio familiar das
vitimas.

Os assassinatos mencionados que impactaram a sociedade pela quantidade e
pelo nivel de crueldade concorreram para a organizacao das mulheres no Cariri. A
partir de entdo, a violéncia contra a mulher rompeu as barreiras do siléncio e da
impunidade e passou as paginas dos jornais e as vozes das ruas. O primeiro registro
de institucionalizagcdo de agdo para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a
mulher no Cariri ocorreu no inicio da década de 1990. Um grupo de mulheres
ativistas que ja participavam de outros movimentos sociais e politicos na regiao,
criou o Conselho Municipal da Mulher Cratense — CMMC - Lei Municipal n°
1.612/1993, aprovado pela Camara Municipal do Crato em 28 de setembro de 1993.
O CMMC foi o primeiro Conselho da Mulher na regido do Cariri € 0 segundo no
Estado do Ceara.

O Conselho Municipal da Mulher Cratense foi composto inicialmente por 14
(quatorze) mulheres de diferentes classes sociais, etnias e nivel de escolaridade.
Em comum a decisdo de lutar em defesa das mulheres em Crato. A composi¢ao do
primeiro Conselho foi eleita por aclamacao, contemplando-se representantes da
zona urbana e rural, representantes da sociedade e do poder Executivo Municipal.

O primeiro Conselho ficou assim composto: Representantes da zona urbana e
da sociedade — 05 (cinco) mulheres: - Presidente - Mara Edna Ferreira Almino de
Lucena, advogada; Antonia Cileide de Arauljo — advogada — militante de movimentos

sociais; Maria Gomes Guedes — professora — militante de movimentos sociais;
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Meriane Aragdo Esmeraldo — professora; Francione Leandro Viana de Morais —
professora. Representantes da zona rural — 04 (quatro) mulheres: Damiana Martins
Goncalves; Elza Sénia Duarte Alencar; Aldivana Alexandre Borges; Fabiola Couto
Pinheiro de Almeida —fisioterapeuta. Representantes do Poder Executivo Municipal —
05 (cinco) mulheres, sendo 03 (trés) representantes da Secretaria de Educacgéo do
Municipio, 01 (uma) da Associa¢do de Protecdo aos Condenados e 01 (uma) da
Secretaria de Saude do Municipio: Rosineide Primo Parente Leal — estudante do
Curso de Direito; Antonia Cavalcante da Silva; Maria das Dores Pereira; Maria
Tereza Vilar Costa; Odete Oliveira Silvestre.

O Conselho Municipal da Mulher Cratense ganhou nova denominacéo,
passando a Conselho Municipal dos Direitos da Mulher Cratense — CMDMC.
Atualmente € composto por 14 (quatorze membros), sendo 07 (sete) representantes
da sociedade civil e 07 (sete) indicadas pelo Poder Publico Municipal.

No mesmo ano da criagdo do CMMC, foi aprovado o projeto de Lei que criou o
Conselho Municipal da Mulher de Juazeiro do Norte — Lei n° 1.820/1994, porém,
este somente foi institucionalizado em 1998. Em 2006 foi criado o Conselho
Municipal da Mulher de Barbalha, Lei n° 1.707/2006. O movimento de criagdo de
conselhos municipais se estendeu para muitos municipios da regido. Todavia ha
municipios na regido que ainda ndo contam com Conselho da Mulher. No &mbito
Estadual, dos 184 municipios, apenas 72 possuem Conselhos da Mulher. Em 1986 o
Estado do Ceara criou o Conselho Cearense de Direito das Mulheres.

Com a implantacdo do Conselho Municipal da Mulher do Crato, 0 movimento
de mulheres iniciou a historia do enfrentamento da violéncia doméstica contra as
mulheres no Cariri. Veja-se que a proposi¢cao do projeto de Lei que criou o Conselho
foi aprovada pouco mais de um més apds o assassinato da Professora lara Brito.
Um ano apos, foi instalado o Conselho e realizado o Il Seminario da Mulher
Cratense. Essas iniciativas demonstram per si a disposi¢cao de luta das mulheres em
Crato. As ativistas caririenses, organizadas, impulsionaram as lutas na tentativa de
combater as praticas criminosas contra as mulheres na regido. Foram realizadas
Conferéncias, Foéruns, Audiéncias Publicas. A década de 1990 foi marcada por uma
sequéncia de atos publicos, passeatas, protestos, que inclusive se intensificaram,
quando da presenca de autoridades na regido, em frente aos foruns, as delegacias e
as prefeituras das trés cidades. Em uma das a¢bes, em Juazeiro do Norte, apds o

assassinato de duas mulheres, as ativistas finalizaram o ato de protesto com uma
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estratégia de forte impacto: deitaram-se em meio a principal rua do centro da cidade,
em frete a Praca Padre Cicero, na posi¢do de mortas com uma cruz no peito e uma
vela acesa na médo. A vela é um artefato muito presente nos rituais do catolicismo
popular da regido, especialmente em Juazeiro no Norte, na ocasido das Romarias
do Padre Cicero.

Em decorréncia dos movimentos de enfrentamento da violéncia contra a
mulher na regido, fortaleceu-se também a conscientizacdo da necessidade de
participacdo das mulheres nas diversas etapas dos processos das politicas publicas
no Cariri. Como ponto de partida, o Conselho Municipal da Mulher Cratense -
CMMC- em parceria com a Universidade Regional do Cariri realizou, em 1994, o Il
Seminario da Mulher Cratense. No evento foram empossadas as primeiras
conselheiras eleitas para a gestdo do CMMC para o primeiro mandato - de 1994 —
1995 (cf. Ata de reunido do CMMC de 27 de Marco de 1994, fl. 1). E, enquanto
orgdo deliberativo, foi aprovada uma agenda de acdes das mulheres para a regiao,
gue incluiu o debate sobre a violéncia contra a mulher.

A patrtir do protagonismo do CMMC, outros grupos e entidades organizadas por
mulheres foram criados no Cariri, a partir da juncédo da condi¢do feminina com outros
elementos identitarios, tais como, raca, ocupacdo, protagonismo em defesa do
direito a liberdade sexual. Assim foram criados 0s seguintes movimentos: Preta
Simoa — grupo de mulheres negras do Cariri, que trabalha questdes relacionadas ao
feminismo negro, histdria, identidade, poesia, racismo e sexismo.(PRETA SIMOA,
2016); Rede de Protecdo: Mulheres do Cariri - grupo de mulheres que trabalham
com a defesa dos direitos das mulheres caririenses. (REDE DE PROTECAO:
MULHERES DO CARIRI, 2016); Coletivo Marias — espaco de acolhimento de
mulheres em dificuldades, alegrias, angustias, afetos e desafetos do cotidiano.
(COLETIVO MARIAS, 2016); Coletivo de Mulheres Rurais — agrega mulheres
trabalhadoras rurais ligadas a Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Ceara-
FETRAECE, trabalha com a formacéo politica para as mulheres rurais, e com temas
gerais dos direitos sociais e da politica agraria. (COLETIVO DE MULHERES
RURAIS, 2016); Coletivo Queerdel — Transgressdo e Memoria de Género e
Sexualidade da Regido do Cariri — agrupa académicas e pessoas da sociedade
identificadas com as lutas pela liberdade sexual; (COLETIVO QUEERDEL, 2016);

Frente de Mulheres dos Movimentos do Cariri — grupo de defesa dos direitos

da mulher, que redne todos os diversos movimentos sociais de defesa da mulher no
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Cariri. (FRENTE DE MULHERES DOS MOVIMENTOS DO CARIRI, 2016); Programa de
Conscientizagédo dos Direitos da Mulher — Programa de Extensdo do Curso de
Direito da Universidade Regional do Cariri — URCA, criado com objetivo de oferecer
conscientizacdo e apoio juridico as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Esse programa atua principalmente através de palestras
folder, panfletos e reunides com mulheres. Observatdrio da Violéncia Doméstica —
Programa da Universidade Regional do Cariri — URCA, com o objetivo de
institucionalizar banco de dados sobre a violéncia doméstica no Cariri. (URCA,
2016).

Esses movimentos e programas somaram for¢ga na luta em defesa dos direitos
das mulheres e das questbes de género e Direitos Humanos na regido. Tém as
Conferéncias Municipais como marco da organizacdo dessas lutas. As novas acoes
empoderaram a “nagédo” feminina do Cariri, para além das demandas locais. As
representantes dos movimentos sociais de mulheres se organizaram e participam
das acOes estaduais e federais: Conferéncias de Mulheres, Marchas Mundiais das
Mulheres, Marcha das Margaridas, 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra
as Mulheres (campanha que acontece anualmente, de 25 de novembro a 10 de
dezembro), demonstrando o compromisso desses movimentos com a luta em defesa
das mulheres em geral.

No Cariri, a Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia é
composta por: 02 (duas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMS); 03 (trés) Centros de Referéncia da Mulher; 01 (um) Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; 01 (um) Nucleo de Defensoria Publica da
Mulher; 01 (um) Nucleo da Promotoria Publica da Mulher.

Na trajetéria da luta das mulheres caririenses firmou-se a pauta em prol da
aguisicdo de instituicbes para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a
mulher no Cariri, destacando-se a luta pelas Delegacias especializadas de

atendimento a mulher.

No periodo de apenas um ano (de abril de 2001 a abril de 2002), foram 22
mulheres assassinadas nos municipios do Cariri. A midia revelou que no dia
26 de abril de 2002, houve um protesto no Crato contra 0s assassinatos de
mulheres na regido. ApOs percorrer as principais ruas da cidade, as
pessoas pararam na frente da Delegacia de Policia e exigiram que o
Tribunal de Justica ndo mais concedesse habeas-corpus aos acusados
pelas mortes. Neste ato “foi entregue as autoridades um documento



116

exigindo a instalagdo de uma Delegacia das pararam Mulheres dentre
outras reivindicagdes”. (FROTA; SANTOS, 2012, p. 78).

Em 2002, foi instalada a primeira Delegacia especializada da mulher na regiao
do Cariri: a Delegacia de Defesa da Mulher do Crato. Assim como em todo o Brasil a
critica das mulheres na regido era de que o atendimento nas Delegacias comuns
causava constrangimento pelo fato da prevaléncia de servidores masculinos nos
quadros da policia, o que tornava ainda mais dificil para as mulheres relatarem
casos de violéncia sexual nos quais foram vitimas. Em 2008 foi instalada a
Delegacia Especializada de Juazeiro do Norte. O municipio de Barbalha ndo possui
delegacia especializada.

E consenso que as aquisicbes das Delegacias de Defesa da Mulher
constituem uma politica publica importante para o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Além de ser a porta principal para o direito
fundamental do acesso a justica, o papel desempenhado pelas DDMs deve-se
estender para além da esfera repressiva, e, conforme determina a Lei Maria da
Penha, articular a Rede de Atendimento a Mulher para que a protecdo seja
extensiva as dimensdes preventiva e de assisténcia a vitima. Ademais, esses
mecanismos especificos tém em comum um elemento importante, o incentivo a
notificagdo dos casos, uma das dificuldades do combate & violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ainda € a questdo da subnotificacdo dos casos, por razdes
conhecidas como: medo, ndo querer expor a familia, expectativa de impunidade do
agressor, demora da justica a dar respostas.

Os equipamentos de policia no Brasil, ndo s6 as Delegacias de Defesa da
Mulher carecem de recursos para estruturagéo do trabalho como um todo, desde a
falta de equipamentos e recursos até a qualificacdo de pessoal. No Ceard nédo €
diferente, as Delegacias especializadas para a violéncia domeéstica, no caso do
Cariri, por exemplo, ainda ndo possuem prédios proprios; os profissionais nao foram
capacitados para o desempenho das fungdes especificas, € 0S recursos sao
insuficientes para atendimento das demandas. Mas, a despeito de todos esses
entraves, reconhece-se o0 papel importante das DDMs como mecanismo de
enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

A experiéncia das delegacias especializadas €é originaria do Brasil. Apé6s

assinar e ratificar as convencdes internacionais, 0 pais iniciou um processo de
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efetivagdo dos compromissos assumidos perante os sistemas de protecdo dos
direitos da Mulher da Organizacdo Mundial dos Estados Americanos e da
Organizacao das Nacdes Unidas. As Delegacias especializadas, ainda que ligadas a
competéncia Estadual e a estrutura da Policia Civil, sdo encarregadas de realizar os
primeiros atendimentos as vitimas de violéncia doméstica contra a mulher. As DDMs
sdo também parte integrante da Rede de Politica Nacional de Protecdo a Mulher.
Difere das Delegacias de Policia Civil comuns, uma vez que possuem normas,
atribuicdes e diretrizes especificas para atender o publico beneficiario - “a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar”. No Brasil existem atualmente 475
Delegacias ou Postos Especializados de atendimento a Mulher. (Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, 2016). O Estado do Ceara conta com apenas 09
(nove): Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Sobral, Pacatuba, Iguatu, Quixada, Crato,
Juazeiro do Norte. (SSPDS, 2016)). O municipio de Ic6 recebera a 10 Delegacia,
mas ainda ndo esta em funcionamento.

Uma vez alcancada a conquista da implantacéo do 6rgao policial de defesa das
mulheres (Delegacias Especializadas), faltava no Cariri, para composicdo da Rede
de Atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, a conquista de um 6rgédo da
Justica - um Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher.

Em prol da criacdo e implantacdo desse 6rgdo ocorreram acfes através de
manifestacfes, caminhadas e protestos nas trés cidades do Cariri — Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha. Alguns anos ap0s o inicio dessas acfes, em dezembro de
2007, a reivindicacdo foi atendida. O Juizado Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher foi instalado em Juazeiro do Norte, possuindo competéncia
extensiva ao Crato e Barbalha. A extensdo extraordinéria deu-se por determinacéo
do Tribunal de Justica do Ceara. O Juizado Especial do Cariri possui um Nucleo da
Defensoria Publica Especializada e a Promotoria Especializada para a Mulher,
ambos integrantes da Rede de Atendimento. O Juizado conta com equipe
multidisciplinar formada por uma psicéloga e uma assistente social. Desde a criacao,
possuiu dois juizes titulares, ambos do sexo masculino, e o atual diretor de
secretaria também é um homem.

O Estado do Ceara possui apenas 02 (dois) Juizados Especiais de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher. O primeiro foi instalado em Fortaleza (2007) e
o segundo em Juazeiro, também no final de 2007, sendo que as atividades somente
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foram iniciadas em 2008. (Tribunal de Justica do Ceara, 2016). O Brasil conta com
91 (noventa e uma) unidades especializadas.(CNJ, 2016).

No Cariri os mecanismos da Rede de Atendimento a Mulher ainda sé&o
insuficientes diante das demandas existentes. Somente em 2015, ocorreu a
instalacdo, nas cidades do Crato e de Juazeiro, dos Centros de Referéncias da
Mulher. O Cariri possui apenas trés Centros de Referéncia da Mulher, Crato,
Juazeiro do Norte e Mauriti. Os CRMs tém como objetivo efetivar uma das diretrizes
da Lei Maria da Penha, a assisténcia a vitima: no acolhimento e acompanhamento
psicossocial, na orientacdo juridica e, ainda, no encaminhamento para a Casa
Abrigo em Fortaleza. O encaminhamento somente é feito as vitimas em situacdo de
risco iminente de morte.

O Ceara possui 16 (dezesseis) Centros de Referéncia da Mulher, 02 (dois) em
Fortaleza; 03 no Cariri, jA mencionados, e 0s demais nos seguintes municipios:
Taud; Cedro; Boa Viagem; Maranguape; Quixad4; Itapipoca; Iguatu; Vigcosa do
Ceard; Tiangua; Redencdo e Canindé. (Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas Publica para a Mulher, 2016). O Brasil possui apenas 228 (duzentos e vinte
e oito) Centros de Referéncia da Mulher. (SPM, 2016).

O Cearda possui uma Casa Abrigo, em Fortaleza e também uma Coordenadoria
da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar junto ao Tribunal de
Justica, criada em 2011. Possui uma Casa da Mulher Brasileira (2016). E, no
contexto do compromisso com a causa da mulher, reconhecendo que a saude da
mulher é um direito fundamental, inaugurou, em 2015, o Hospital da Mulher. A
unidade possui sede em Fortaleza.

Na perspectiva da contribuicdo da academia para a efetivagdo das medidas
integradas de protecdo a mulher, contidas no artigo 8°, I, da Lei Maria da Penha, o
Ceara possui dois importantes instrumentos de politicas publicas para a Rede
Nacional de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher. Sdo 02 (dois)

Observatorios de Violéncia Contra a Mulher, um em Fortaleza e outro em Crato.

Ar. 8 . [...]

Il — a Promocao de Estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacoes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
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unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das
medidas adotadas. (BRASIL,2006).

O Observatoério de Violéncia Contra a Mulher — OBSERVEM de Fortaleza,
inaugurado em 2010, é uma iniciativa da Universidade Estadual do Ceara — UECE,
em parceria com Conselho Cearense dos Direitos das Mulheres — CCDM, Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara, e Secretaria de Politicas
Para as Mulheres. (OBSERVEM, 2016). E o Observat6rio do Cariri, de iniciativa da
Universidade Regional do Cariri — URCA, foi criado em 2015 (URCA, 2016). Esses
mecanismos estdo integrados ao Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia
doméstica. E possuem como objetivo principal o monitoramento dos dados sob a
violéncia doméstica, sendo o primeiro a nivel do Estado e o segundo do Cariri.
Atuam também na perspectiva de subsidiar debates, pesquisas, grupos de estudos e
ainda disponibilizar material para cartilha, boletins informativos, dentre outros.

O Curso de Direito da Universidade Regional do Cariri — URCA, através do
Nucleo de Pratica Juridica, possui um Programa de Conscientizacdo dos Direitos
das Mulheres. Presta atendimento juridico nas demandas que envolvem: acdes
civeis, Divércio, alimentos, guarda, regulamentacdo de visitas, investigacdo de
paternidade e solicitacdo de medida protetiva. Realiza ainda o acompanhamento das
mulheres aos 6rgdos competentes para atendimento a elas, tais como Delegacias,
Juizados Especiais, CREAS, CRM, Casa Abrigo.

No conglomerado urbano do Cariri continuam as acfes das mulheres,
mantendo-se o constante didlogo com os setores publicos e a sociedade civil. Essas
acOes objetivam nao somente a perspectiva de conquistas de outros equipamentos
para a regido, mas também de cumprimento das diretrizes da Lei Maria da Penha,
no que concerne a integracdo das politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia doméstica.

Com efeito, na regido, sdo comuns campanhas envolvendo escolas, familias,
orgdos da imprensa. Por exemplo, anualmente sdo realizado juntamente com a
campanha nacional os 16 Dias de Ativismo Contra a Violéncia Doméstica. Essa
acdo tem se constituido num momento importante de conscientizacdo do problema
da violéncia contra as mulheres na regido. As entidades de defesa da mulher, em

parcerias com as Universidades e Faculdades, promovem campanhas, com
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distintivos, mesa-redonda, debates, oficinas, panfletos educativos e confecgédo de
cordéis com histérias da violéncia. O cordel simbolo da cultura literaria nordestina.

A organizacdo dos movimentos das mulheres é responsavel pela abertura da
discussdo do tema, e, ainda, pelas conquistas dos mecanismos de atendimento
especializado na regiéo.

No Cariri ndo existe trabalho especializado para atendimento aos acusados de

violéncia doméstica contra a mulher.

4.2 Os numeros da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. O perfil dos envolvidos e

os tipos de crimes

Com relagdo aos numeros da violéncia doméstica contra a mulher no Cariri,
recorreu-se a dados do Conselho Nacional de Justica, Secretaria de Justica e
Defesa Social do Estado do Ceara, Delegacias Especializadas de Crato, Juazeiro do
Norte, e Delegacias Comuns de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, Varas do
Crime Contra a Vida de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, dos Observatorios de
Violéncia Contra a mulher da Universidade Estadual do Ceara — UECE e da
Universidade Regional do Cariri, e, especialmente, do Juizado Especial da Violéncia
Domeéstica Contra a Mulher de Juazeiro do Norte.

Os numeros da violéncia doméstica contra a mulher demostram que este € um
fenbmeno endémico e mundial. Dados da Organiza¢cdo Mundial de Saude — OMS
(2015) indicam que 35% das mulheres em todo mundo j& tenham sofrido qualquer
violéncia fisica e/ou sexual, praticada por parceiro intimo. No Mapa da Violéncia
2015 — Homicidio de Mulheres no Brasil, 0 pais esta colocado na quinta posicédo na
lista dos paises com maior taxa de assassinatos de mulheres, dentre 83 paises do
mundo — ano referéncia 2013, com uma taxa de 4,8 homicidios por 100.000 (cem
mil) mulheres. (WAISELFISZ, 2015). Conforme relatorio da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social do Ceara, em 2015, foram assassinadas 199 (cento e
noventa e nove) mulheres no Cearda, sendo 12 (doze) no Cariri.(SSPDS, 2016).

Segundo o Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de
Justica (DPJ/CNJ), em 2015, a justica brasileira recebeu 263.426 novos processos

bY

referentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, agfes criminais
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relacionados a Lei Maria da Penha. O 6rgdo demostra que ocorreu um aumento de
10% em relac&o ao ano anterior, 2014, quando foram processados 239.930 casos.

Na mesma esteira de crescimento, o DPJ/CNJ, informa que se verificou
também aumento com relacdo as Medidas Protetivas estabelecidas pela Lei Maria
da Penha. Foram aplicadas em todo o Brasil 328.634 em 2015, o numero foi
também maior do que no ano anterior, que contou 298.701 (2014) medidas.

A Central de Atendimento — Ligue 180 (Nacional), que funciona 24 horas, em
2015 efetuou 749.024 atendimentos; em 2014, foram 485.105, e, desde a criacdo ha
10 anos, ja registrou mais de 4.823.140 atendimentos, o que representa uma média
de mais de 62.000 atendimentos por més e mais de 2.000 por dia.

No Ceard, segundo dados do Juizado Especializado da Mulher da Comarca de
Fortaleza, capital do Estado, no lapso temporal de oito anos, 2008 a dezembro de
2015, foram oferecidas 16.932 denuncias de casos de violéncia doméstica contra a
mulher pelo Ministério Publico. E no mesmo periodo foram concedidas 29.183
medidas protetivas. (Juizado Especializado da Mulher, 2016). Esse numero
consideravel ocorre em virtude do fato de que as medidas protetivas sdo concedidas
dentro do processo civil e do processo penal.

Em relagéo a judicializa¢@o dos delitos da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no Cariri- Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha tem-se que o Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Juazeiro do Norte, como ja
mencionado, possui competéncia para processar e julgar crimes de violéncia
doméstica ocorridos nas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. De sua
criacdo em dezembro de 2007 a outubro de 2016, a judicializacdo de todas as
demandas somaram 12.352 (doze mil, trezentos e cinquenta e dois) processos.
(Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Juazeiro do Norte,
2016). O numero mencionado representa todos os feitos protocolizados: A¢ao Penal,
Acdes Civeis, recebimento carta precatéria e solicitacdo de Medidas Protetivas.
5.599 (cinco mil, quinhentos e noventa e nove) processos ja se encontram extintos e

6.753 (seis mil, setecentos e cinquenta e trés) estdo em tramitacao.
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Gréafico 1 — Numeros da judicializacdo dos delitos da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Cariri — Crato, Juazeiro e Barbalha. 2008 a 2015.
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Fonte: Secretaria do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Juazeiro do Norte/
CE

Dentre os processos em tramitagdo constam: A¢lOes Penais, Ac¢bes Civeis,
Medidas Protetivas de Urgéncia, Execucdo da Pena, Auto de Prisdo em Flagrante,
Execucdo de Alimentos, Relaxamento de Priséo, Liberdade Proviséria com ou sem
Fianca, Carta Precatéria, Pedido de Busca e Apreensdo Criminal, Pedido de Prisdo

Preventiva. Os processos extintos ndo foram especificados.
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Gréfico 2 — Evolucao da Acéo Penal Ano
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Fonte: Secretaria do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Juazeiro do Norte/
CE

Percebe-se que h& um movimento ascendente nas ac¢fes penais
demandadas pelas mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica e familiar,
sobretudo a partir de 2011, considerando-se que os dados do ano de 2012 e os
quatro primeiros meses de 2013 ndo retratam a realidade das demandas judiciais
referentes aos trés municipios em estudo, em virtude da discussdo da competéncia
do Juizado Especial para as cidades de Crato e Barbalha no periodo referido.
Todavia, ha de se reconhecer a evolucdo da judicializacdo em decorréncia do
conhecimento da Lei Maria da Penha por parte das mulheres. Importante lembrar
que houve um forte investimento na divulgacdo da referida Lei, através da midia e
de material impresso, distribuido por todo o Brasil.

No tocante a evolugcdo ano da acédo penal, observa-se que em oito anos o
aumento da demanda foi de mais de 900%. Considera-se que, em 2008, ano de
instalacdo do Juizado Especial da Violéncia Doméstica no Cariri, foi de 142 (cento e
quarenta e duas) Acfes Penais, e em 2015 esse namero subiu para 1.301 (hum mil

trezentos e um).
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As Acbes Penais resultam dos inquéritos vindos das delegacias de Crato,
Juazeiro e Barbalha, recebidos e denunciados pelo Ministério Publico. Constituem-
se dos seguintes tipos penais: Ameaca; Lesdo Corporal; Injuria; Estupro; Aborto;
Maus-tratos; Callnia; Difamacéo; Constrangimento ilegal; Violacdo de Domicilio;
Roubo; Dano; Atentado Violento ao Pudor; Sedugéo, Incéndio; Uso de Documento
Falso; Tentativa de Homicidio; Desobediéncia; Desacato; todos do Cdédigo Penal
Brasileiro.

As acOes civeis referentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
protocoladas nas Varas da Justica Comum, nas trés cidades, ndo foram
contabilizadas, em virtude de essas acbes nao serem individualizadas como
violéncia doméstica no sistema da justica comum. Todavia, sabe-se que muitas
acOes de divorcio e dissolucdo de unido estavel sdo decorrentes da violéncia
doméstica. Tomamos para mensurar 0s quantitativos das ac¢fes civis os dados do
Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. De 2008 a 2015 houve

a seguinte evolucao:

Gréafico 3 — Evolucédo Acéo Civil da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher no Cariri.
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Fonte: Secretaria do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher — Juazeiro do Norte/
CE.

O gréfico demonstra que ainda sédo poucas as demandas civeis em relacdo aos
nameros da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Cariri. As acdes
existentes se restringem as cobrancas de alimentos, concedidos por ocasido das

Medidas Protetivas. Nao adimplidas, a credora solicita a execucao.
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A medida protetiva é um instrumento cautelar importante da Lei Maria da
Penha, como ja mencionado. Objetiva proteger a vitima, em carater de urgéncia. Ou
seja: antes de discutir mérito sobre o fato ocorrido, o juiz podera conceder algumas
medidas em carater emergencial que visem proteger a integridade fisica da vitima
em relacdo ao acusado. Os dados coletados mostram que no Cariri essa
modalidade foi bastante utilizada.

As medidas protetivas constituem um avanco da Lei Maria da Penha, conforme
discutido no capitulo Il. Com efeito, informacédo da Delegacia da Mulher de Juazeiro
do Norte ddo conta de que, nos ultimos anos, ndo ocorreu homicidio de mulher que
estivesse sob a protecdo de quaisquer das medidas protetivas, o que se considera
um dado importante. Abaixo, grafico que demonstra o nimero de medidas protetivas
concedidas no periodo de 2008 a 2015 no Juizado de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher de Juazeiro do Norte.

Gréafico 4 — Medidas Protetivas
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Fonte: Secretaria do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher — Juazeiro do Norte/
CE.

As Medidas Protetivas de urgéncia estao dispostas nos artigos 18 e seguintes
da Lei Maria da Penha. Caracterizam-se como tutela de urgéncia de natureza
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cautelar. “[...] exige a demonstracdo prévia de indicios de autoria e da existéncia da
infragdo penal” (MELLO, 2009, p. 120). E vedada a concessdo de oficio. A Lei
apresenta duas modalidades de medidas protetivas de urgéncias. Sendo na primeira
parte (art. 22) as que obrigam o agressor a restricdo de algumas condutas, a saber:
suspensao da posse ou restricdo do porte de arma; proibicdo de determinadas
condutas,; contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas; frequentacao de
determinados lugares; restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores;
prestacdo de alimentos provisorios. A segunda modalidade prevista no artigo 23 da
Lei configura-se em favor da protecdo da ofendida: encaminhar a ofendida e seus
dependentes a programa oficial; determinar a volta da ofendida para o lar;
determinar a saida do lar; e a separacédo de corpos.

As medidas protetivas de urgéncias foram muito requisitadas pelas vitimas de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no Cariri pelo fato de serem
consideradas em muitos casos, a Unica resposta garantida em tempo razoavel. As
mais solicitadas foram: afastamento do lar ou local de convivéncia da vitima,
suspensao de porte de arma; proibicdo de contato com a vitima e seus familiares e
testemunhas; prestacdo de alimentos provisérios; Em muitos casos as medidas sdo
cumuladas.

O estudo observou uma lacuna na Lei Maria da Penha com relacéo as Medidas
Protetivas de Urgéncia. Quando o acusado ndo é citado, e descumpre a medida

protetiva.
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Tabela 1 - Resultado da audiéncia preliminar

RESULTADO 2011 (346) 2012 (330) 2013 (188)
ARQUIVADO POR _ _ _
RENUNGIA 41 =12% 21=6,5% 4=22%
ARQUIVADO POR _ _ _
RETRATAGAO 142 = 41,3% 76 = 23,2% 54 = 28,8%
REAFIRMACAO DA _ _ _
REPRESENTACAO 86 = 25% 31=9,5% 28 = 14,9%
AO COMPARECEU A
AUDIENCIA 19 =5,5% 37 =11,3% 21=11,5%
PRELIMINAR
SEM DADOS DE
AUDIENCIA 52 = 15,2% 165 = 50% 81 = 43,5%
PRELIMINAR

Fonte: Relatério da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de

Juazeiro do Norte. (Por amostragem).

Os dados ndo se referem obrigatoriamente ao processo do mesmo ano da
audiéncia preliminar, em decorréncia de problemas como a citacdo do acusado, a
desisténcia da vitima.

De acordo com o resultado da audiéncia preliminar vé-se que as vitimas se
retrataram ou renunciaram ao seu direito de representacéo.

2011 - 53%;

2012 - 29%;

2013 - 30%,

N&o se sabe qual o motivo dessa situagéo, se resulta da conciliacdo entre as
partes, ou se mesmo sem a conciliacdo a vitima se sentiu ameacada e ndo tem
coragem de continuar com a agao.

Auséncia da vitima na primeira audiéncia,

2011 - 5,5%;

2012 - 11,3%

2013 -11,5%
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Outrossim, ndo é possivel saber os motivos que ensejaram a auséncia da
vitima na audiéncia preliminar. Conciliacdo das partes ou ameaca a vitima. Essa
pesquisa ndo encontrou nos arquivos nenhum registro que explicasse essa situagao.

Para o item de reafirmacdo da Representacdo a média é ainda muito baixa.
Pela amostragem menos de 30% dos casos séo realmente apurados. Veja-se:

2011 — 25%

2012 - 9,5%
2013 - 14,9%

Esse estudo sobre a audiéncia preliminar foi realizado pela equipe
multidisciplinar do Juizado Especial de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de

Juazeiro do Norte Homicidios no Ceara

Segundo a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do
Ceard, no periodo de 2008 a maio de 2015, o numero de vitimas com homicidio

relacionado a violéncia doméstica contra a mulher chegou a 252 casos.

Tabela 2 - Homicidios relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher no Ceara.

2008 14
2009 13
2010 19
2011 35
2012 48
2013 60
2014 41
2015 22

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS. Para o ano de 2015 — dados até maio.

Para a regido do Cariri, a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do
Ceara apresenta 48 (quarenta e oito) casos de homicidio de violéncia domeéstica e

familiar contra a mulher no periodo de 2008 a maio de 2015.
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Tabela 3 - Homicidios relacionados com a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher no Cariri.

2008 3
2009 1
2010 4
2011 5
2012 6
2013 11
2014 14
2015 4

Fonte: SIP/AAESC/SSPDS. Para o ano de 2015 — dados até maio.

Segundo as Delegacias Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher de Crato e Juazeiro do Norte, no periodo de 2010 a 2015, foram
assassinadas 09 (nove) mulheres no Crato e 09 (nove) em Juazeiro do Norte. O
municipio de Barbalha n&o foi computado.

Em resumo, no periodo compreendido entre 2008 a 2015, objeto desse
estudo, a soma dos delitos provenientes da violéncia doméstica contra a mulher, nos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, que ensejaram Acédo Penal
corresponde a um total de 5.684 (cinco mil seiscentos e oitenta e quatro), processos.
Para o mesmo periodo as demandas civeis somam 191 (cento e noventa e uma)
acOes. E foram concedidas 3.257 Medidas Protetivas.

Os dados do estudo mostram uma evolucao ano significativa na judicializacéo
de delitos provenientes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nas
cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, a partir da vigéncia da Lei Maria da
Penha.

N&o é possivel, no entanto, mensurar se o impacto da judicializacéo representa
aumento ou diminuigcdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nesses
municipios, dada a auséncia de dados referentes aos anos anteriores a Lei. Todavia,

pode-se afirmar que a Lei impactou positivamente a notificacdo dos casos.
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DADOS DE OCORRENCIAS DE DENUNCIAS DE VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER NAS DELEGACIAS DE CRATO, JUAZEIRO DO NORTE E
BARBALHA.

DELEGACIA ESPECIALIZADA EM VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER
— CRATO CEARA - 2010 A 2015.

Grafico 5 — Ocorréncia Geral de Delitos de Violéncia Doméstica DDM, Crato
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Fonte: Delegacia de Defesa da Mulher — Crato/CE.

Igualmente as denudncias de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
recepcionadas pela Delegacia tiveram importante crescimento no periodo de 2010 a
2015.

Os tipos de ocorréncias mais frequentes sdo: Ameaca, Lesédo Corporal, Injaria,
Estupro, Estupro de wvulneravel Calunia, Maus-tratos, Homicidio, Tentativa de
Homicidio, Difamacdo, Violacdo de Domicilio, Cércere Privado, Retengcdo de

Documentos, Extravio de Documentos.
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Gréfico 6 — Crime de Ameaca, DDM, Crato
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Fonte: Delegacia de Defesa da Mulher, Crato/CE.

AMEACA - A violéncia psicoldgica

E uma violéncia perversa, que atinge a vitima na sua dignidade, causando
medo, ansiedade, desamparo, humilhacdo, perturbacdo, dentre outros prejuizos.
Causa preocupacdo porque nao € considerado pelos 6rgdos judiciais (Delegacia e

Poder Judiciario) como um crime grave, gue muitas vezes antecede o assassinato.

A ameaca é uma conduta recorrente no cotidiano das mulheres, € o crime de
maior incidéncia no Cariri. Mesmo com a vigéncia da Lei Maria da Penha, a conduta
esta em evolugdo. O legislador se preocupou em exemplificar as condutas que
podem causar essa modalidade de violéncia: Conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima; que o prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento; que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crengas e decisoes.

Para a caracterizagdo dessas condutas a Lei estabeleceu ainda os meios
utilizados: ameaca; constrangimento; humilhacdo; manipulacdo; isolamento;

vigilancia constante; perseguicdo; insulto; chantagem; ridicularizacéo; exploracéao;
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limitacdo do direito de ir e vir; qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacdo. Segundo Bianchimi, Marques, Gomes (2013, p.
46): “A violéncia psicoldgica, nao obstante ser muito comum, caracteriza-se pelo fato

de normalmente nao ser reconhecida pelas vitimas como algo injusto ou ilicito”.

E nitidamente ofensiva ao direito fundamental a liberdade, solapada
através de ameacgas, insultos, ironias, chantagens, vigilancia
continua, perseguicdo, depreciacao, isolamento social fogado, entre
outros meios. Implica em lenta e continua destruicdo da identidade e
da capacidade de reacdo e resisténcia da vitima, sendo comum que
progrida para prejuizo importante a saude mental e fisica. (
HERMANN, 2012, p. 106).

Esta tipificado no Codigo Penal, artigo 147: Ameacar alguém, por palavra,
escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e

grave. Consta no artigo 79, Il da Lei Maria da Penha e artigo 147.

Grafico 7 — Lesao Corporal, DDM, Crato.
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Fonte: Delegacia de Defesa da Mulher, Crato/CE.

LESAO CORPORAL — no Cariri € o segundo delito mais frequente das

condutas da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Engloba um leque de



133

modalidades de conduta. Em muitos casos € uma violéncia visivel, o que pode ser

menos tolerada, e assim, ser notificada. Enquadra-se em diversas condutas:

A violéncia fisica é toda ofensa a integridade fisica e corporal praticada com
emprego de forca, podendo abranger tapas, socos, pontapés, empurrdes,
arremesso de objetos, queimaduras etc., visando, deste modo ofender a
integridade ou a saulde corporal da vitima, deixando ou ndo marcas
aparentes, naquilo que se determina vis corporalis. (BIANCHINI,
MARQUES, GOMES, 2013. p. 44).

Sao muitas as condutas que podem caracterizar essa modalidade de violéncia.
Para Hermann (2012, p. 105), “[...] a exploracdo do seu trabalho bracgal para o
desempenho de tarefas domésticas ou outras incompativeis com sua capacidade
fisica, idade ou condicdo de saude”. Segundo Dias, (2010, p. 64), “O estresse
cronico gerado em razdo da violéncia também pode desencadear sintomas fisicos,
como dores de cabeca, fadiga crénica, dores nas costas e até disturbios do sono”.
Em muitos casos, sabe-se que essa modalidade de violéncia é precedida de outra
violéncia a “ameacga”. Ou mesmo acompanhada dela.

No Brasil, a integridade fisica e a saude corporal ja se encontram protegidas
pela legislacdo penal: artigo 129 CP. Ofender a integridade corporal ou a saude de
outrem. Na Lei Maria da Penha, esta disposto no artigo 7°., inciso I- a violéncia
fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude

corporal.
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Gréfico 8 — Injaria, DDM, Crato.
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Fonte: Delegacia de Defesa da Mulher, Crato/CE.

INJURIA - Violéncia Moral, pontuada em um percentual menor que 0s
crimes de ameaca e de lesdo corporal no Cariri. A Injuria é uma conduta
considerada naturalizada nas rela¢des conjugais. Para Bianchini, Marques, Gomes
(2013. p. 44), a violéncia moral advinda da Lei Maria da penha, “[...] reproduzem os
conceitos penais (calunia, difamagao e injuria)’. Segundo Hermann (2012, p. 110):
“Por calunia define a lei penal a imputacao falsa de crime; por difamacgéo, a falsa
atribuicdo, diante de terceiros, de atos e condutas desonrosas vergonhosas; injaria,
conforme a norma penal respectiva, € a ofensa ou insulto proferido contra a vitima,

pessoalmente”.

A violéncia moral encontra protecdo penal nos delitos contra a honra:
Calunia, difamacdo e injaria. S&o denominados delitos que protegem a
honra, mas, cometidos em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou
afetiva, configuram violéncia moral. (DIAS, 2010, p. 73).

A injaria esta tipificada no Cbédigo Penal, artigo 140. Injuriar alguém,
ofendendo-lhe a dignidade ou decoro. A Lei Maria da Penha dispde sobre a violéncia
moral no artigo Art. 7°, V. A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure caltnia, difamacé&o ou injuria. Essas condutas podem ainda ensejar ac¢des

civeis, como as reparacdes de damos morais.
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Grafico 9 — Estupro e Tentativa, DDM, Crato.
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Fonte: Delegacia da Mulher- Crato/CE.

ESTUPRO - configura-se como uma violéncia sexual. Para Hermann (2012, p.
107), “E considerada conduta violenta ndo apenas aquela que obriga & pratica ou a
participacdo ativa em relacdo sexual ndo desejada, mas ainda a que constrange a
vitima a presenciar, contra seu desejo, relagao entre terceiros”. Esse € o sentido da
Lei Maria da Penha, abranger outras condutas, ndo limitando a violéncia sexual ao
ato em si da relacdo sexual.

O estupro ainda € considerado uma violéncia subnotificada, em virtude das
condicbes em que ele se realiza. Em se tratando dessas condutas praticadas por
pessoas com unifes afetivas, € muito rara uma denudncia. A vitima compreende o
fato como natural, acha que esta obrigada a ato sexual com o marido, companheiro,
ainda que nao seja o seu desejo. Nao considera como uma forma de violéncia. A
violéncia sexual € um crime que causa consequéncias irreparaveis a vitima de
natureza fisica e psicologica. E o mais grave: no Cariri ndo se tem assisténcia
especializada para atender as vitimas dessa conduta.

Esta tipificado no Cddigo Penal, artigo 213: Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou praticar ou permitir que com

ele se pratique outro ato libidinoso. E na Lei Maria da Penha, artigo 79, IIl.
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lIl — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a pratica de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso de for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos.

DELEGACIA ESPECIALIZADA EM VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER
JUAZEIRO DO NORTE - 2010 A 2015.

Grafico 10 — Ocorréncia Geral de Delitos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, Juazeiro do Norte.
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Fonte: Delegacia da Mulher de Juazeiro do Norte/CE.

Os tipos de ocorréncias denunciadas na DDM de Juazeiro do Norte sao:
Ameaca, Lesdo Corporal, Injuria, Estupro, Estupro de Vulneravel Caltnia, Maus-
tratos, Homicidio, Tentativa de Homicidio, Difamacgdo, Violagdo de Domicilio,

Cércere Privado, Retencdo de Documentos.



Grafico 11 — Ameaca, DDM, Juazeiro do Norte
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Fonte: Delegacia de Defesa da Mulher, Juazeiro do Norte-CE

Gréfico 12 — Leséo corporal, DDM Juazeiro do Norte
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Grafico 13 —Injuria DDM, Juazeiro do Norte
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Fonte: Delegacia de Defesa da Mulher, Juazeiro do Norte/CE.

Gréfico 14 — Estupro e tentativa DDM, Juazeiro do Norte
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DELEGACIA DE POLICIA CIVIL - BARBALHA CEARA

A cidade de Barbalha ndo possui Delegacia Especializada. As ocorréncias
relacionadas a violéncia Doméstica contra a mulher séo registradas na Delegacia de
Policia Civil Comum. Por esta razao nao foi efetuado o registro de dados.

A equipe multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher de Juazeiro do Norte, composta por uma Assistente Social e uma Psicologa,
realizou estudo por amostragem do perfil das vitimas e dos acusados de crimes de
violéncia doméstica e familiar, em 2011, 2012 e 2013. Para tracar o perfil
socioeconémico a equipe considerou as seguintes informacdes: idade, estado civil,
grau de instrucdo, naturalidade, profissdo e parentesco da vitima com o acusado.
Foi estudada, no mesmo periodo, a incidéncia de uso de drogas licitas e ilicitas nos
acusados, e ainda o resultado da audiéncia preliminar. Esses dados compilados em
forma de relatério estdo disponiveis na Secretaria do Juizado de Violéncia
Domeéstica de Juazeiro do Norte.

Dada a inexisténcia dessas informacgdes para 0s anos anteriores, deixa-se de
tracar o perfil de vitimas e acusados de 2008 a 2010, assim como para 0s anos de
2014 e 2015, lapso temporal que essa pesquisa aborda.

Tabela 4 — ldade das vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Cariri — (2011 — 2013).

2011 (346)* 2012 (349)* 2013 (554)*

ATE 17 ANOS 23 =6,7% 27 =8% 54 =9,8%
18 A 30 ANOS 133 = 38,5% 143 =41% 209 = 37,8%
31 A 40 ANOS 91 = 26,4% 109 = 31,3% 158 = 28,6%
41 A 59 ANOS 74 =21,5% 46 = 13,2% 90 = 16,4%
60 A 80 ANOS 20 = 6% 16 = 4,6% 27 =5%
NAO INFORMADO 05=1,5% 08 =2,3% 16 = 3%

Fonte: Relatdrio da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica de Juazeiro do
Norte/CE.
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A amostra estudada para 2011 representa 39,2% do total de acbes penais,
que foi de 883. Em 2012 o percentual da amostra foi de 76% do total de acdes
registradas que foi de 458. Ja para 2013 a amostra corresponde a 78,5% do total de

acOes penais, que foi de 706.

Com relacdo a idade da vitima, os dados mostram que a concentracdo da
violéncia doméstica contra a mulher no Cariri incide sobre as mulheres na faixa de
idade entre 18 a 40 anos, sendo que na idade de 18 a 30 anos o percentual € mais
intensificado. Nao ha, todavia, como concluir se esse numero representa de fato a
incidéncia dos crimes sobre mulheres nessa faixa de idade. Pode-se inferir que a
incidéncia mensurada atribui-se ao fato de que as mulheres com idade superior a 40
anos se abstém de apresentar denuncia quando violentadas, ou seja, sdo mais
tolerantes com o0s agressores, sobretudo considerando-se o perfil cultural das

mulheres com mais de quarenta anos, possivelmente mais conservadoras.

Tabela 5 — Idade dos acusados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Cariri — (2011 — 2013).

IDADE 2011 (346) 2012 (334) 2013 (517)
18 a 30 ANOS 130 =37,6% 120 = 36% 207 = 40,2%
31 a 40 ANOS 112 = 32,5% 117 = 35,2 154 = 29,8%
41 a 59 ANOS 80 = 23,2% 74=222 126 = 24,4%
60 a 80 ANOS 12 = 3,5% 12=36 17 = 3,3%
ACIMA DE 80 00 00 01=0,2%
NAO INFORMADO 12 =3,5% 11 = 3,3% 12 = 2,3%

Fonte: Relatdrio da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de Juazeiro do

Norte.
Assim como as vitimas, os acusados de crimes de violéncia doméstica contra
a mulher no Cariri s&o majoritariamente homens jovens, com idade entre 18 a 40

anos. Essa faixa de idade concentra quase 70% dos casos de violéncia. A idade de

maior incidéncia dos acusados esta entre 18 a 30 anos.
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Tabela 6 — Estado civil das vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Cariri - (2011 - 2013).

ESTADO CIVIL 2011 (346) 2012 (349) 2013 (554)

Solteira/Uniao 209 = 60,5% 210 = 60,2% 349 = 63%
Estavel

Casada 104 = 30,1% 90 = 26% 133 = 24,1%

Divorciada 09=2,7% 08 =2,3% 17 =3,1%

Separada 04 = 1.2% 15 = 4,3% 12 = 2.2%

Vilva 20 = 5.8% 15 = 4,3% 24 = 4.4%

Nao informado 00 11 =3,8% 19 = 3,5%

Fonte: Relatdrio da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de Juazeiro
do Norte/CE.

Tabela 7 — Estado civil dos acusados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Cariri - (2011 — 2013).

ESTADO CIVIL 2011 (346) 2012 (334) 2013 (517)

Solteiro/Unido 212 =615 181 = 54,2% 314 = 60,8%
Estavel

Casado 110 = 32% 105=31,5 130 =25,2%

Divorciado 09=2,7% 24 =7.,2% 39=7,6%

Separado 10=3% 07 =2,1% 19 =3,8%

Vidvo 02 = 0,6% 01=0,3% 02 =0,4%

Nao informado 03 =0,9% 16 = 5% 13 =2,6%

Fonte: Relatério da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de
Juazeiro do Norte/CE.

O componente estado civil, conforme o grafico acima, demonstra a maior

incidéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Cariri, tanto para a



142

vitima como para o acusado, no segmento de unido irregular. No caso da vitima, €
comum que, no ato da denuncia na Delegacia da Mulher, se declare como solteira.
Contudo, o estudo identificou que no decorrer do processo, a vitima declara a
relacdo de intimidade com o acusado, seja de namoro, relacionamento amoroso ou
unido estavel. Todavia, ndo foi possivel separar esses dados do estado civil nesses
casos.

O que foi observado também para esse componente do perfil, no caso de
pessoa com a unido dissolvida, como por exemplo, divorcio e separacao, é baixa a
incidéncia de violéncia domeéstica contra a mulher.

Nos anos de 2012 e 2013 foram observadas variacdes nos numeros de
acusados e de vitimas. Em 2012, em 15 inquéritos o acusado agrediu 02 vitimas. A
segunda vitima € quase sempre a pessoa que presta socorro a vitima, também

quase sempre pessoa da mesma familia. Em 2013 o nimero passou para 37 casos.

Tabela 8 — Grau de instrucdo das vitimas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Cariri - (2011 — 2013).

GRAU DE

INSTRUGAO 2011 (346) 2012 (349) 2013 (554)

NAO
ALFABETIZADOS 21=6,1% 17 = 5% 32 =5,8%

ALFABETIZADOS e a4 70, 128 = 36.7% 212 = 38,3%
ENS. FUND.
ENS. MEDIO
ENS. SUP.

NAO INFORMADO 28 = 8,1% 07=2,1% 34 =6,2%

Fonte: Relatério da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de
Juazeiro do Norte/CE.
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Tabela 9 — Grau de instru¢cdo dos acusados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Cariri - (2011 — 2013).

GRAU DE

INSTRUGAO 2011 (346) 2012 (334) 2013 (517)
NAO _ 0 —a 40 — 660
ALFABETIZADOS 95 = 27,5% 28 = 8,4% 34 = 6,6%
ALFABETIZADOS 74 =21,5% 136 = 41,8% 207 = 40,1%
ENS. FUND.
COMPLETO E _ 0 _ 0 _ 0
INCOMPLETO 75=21,7% 64 = 19,2% 127 = 24,6%
ENS. MEDIO
COMPLETO E 100 _ 0 — 200
INCOMPLETO 62 = 18% 38 = 11,4% 103 = 20%
ENS. SUP.
COMPLETO E 16 = 4,7% 16 = 4,8% 10 =2%
INCOMPLETO
NAO INFORMADO 24 = 7% 52 = 15,6% 36 = 7%

Fonte: Relatério da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de

Juazeiro do Norte/CE.

Com relacdo ao grau de instrucdo, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Cariri estd concentrada em pessoas com baixa escolaridade, o que é
verificado tanto com relagcdo a vitima quanto em relacdo ao acusado. Contudo, 0s
dados demonstram também que o0s dois polos possuem uma significativa
porcentagem de vitimas e acusados com nivel de ensino médio completo e
incompleto.

Chamam atencéo os dados em relacéo as vitimas com nivel superior completo
e incompleto que ultrapassam, nos anos de 2011 e 2012 o percentual de mulheres
agredidas néo alfabetizadas.

Cruzando-se os dados da idade com instrucdo escolar, tem-se que uma
concentragédo de mulheres cursando o nivel médio ou superior ou que ja concluiram
esses niveis. Embora a convergéncia indique o percentual baixo, é incompreensivel
a prética da violéncia em foco em pessoas com esse nivel de instrugdo. Dai pode-se

inferir a forca dos elementos estruturantes das matrizes culturais, que, inclusive, se
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sobrepdem as competéncias para a formacéo individual e para a convivéncia com 0s

outros que estdo nas bases dos curriculos escolares.

Tabela 10 — Naturalidade das vitimas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Cariri - (2011 — 2013).

NATURALIDADE 2011 (346) 2012 (349) 2013 (554)
JUAZEIRO DO
Nfavaiend 135 194 272
CRATO 85 17 80
BARBALHA 00 00 19
OUTRAS
CIDADES — CE 87 80 82
OUTROS
ESTADOS 39 o8 82
NAO
IDENTIFICADO 00 00 19

Fonte: Relatério da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de

Juazeiro do Norte/CE.

Tabela 11 — Naturalidade dos acusados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Cariri - (2011 — 2013).

NATURALIDADE 2011 (346) 2012 (334) 2013 (517)
JUAZEIRO DO
NORTE 145 198 259
CRATO 104 19 74
BARBALHA 00 00 12
OUTRAS
CIDADES DO 52 64 88
CEARA
OUTROS
ESTADOS 40 35 &
NAO
IDENTIFICADO 05 18 07

Fonte: Relatério da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de
Juazeiro do Norte/CE.
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A maioria das vitimas e dos acusados declararam ser naturais de Juazeiro do
Norte, cidade sede do Juizado da Violéncia Doméstica Contra a Mulher e de maior
indice populacional.

Esclareca-se que a inexisténcia de naturais de Barbalha nos anos de 2011 e
2012 nao indica a inexisténcia de acusados ou vitimas desse municipio. Este fato
ocorre em virtude de apesquisa realizada nao ter individualizado Barbalha em

relacdo a naturalidade, computando em “outras cidades do Ceara”.

Tabela 12 — Profissdo das vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Cariri - (2011 — 2013).

PROFISSAO 2011 (346) 2012 (349) 2013 (554)

DO LAR 94 =27,2% 87 =25% 121 =22%

DOMESTICA /AUX. SERV.

= 0, = 0 - 0,
GERAIS/DIARISTA 22=65% 42=121% 71= 12,9%

ESTUDANTE 36=10,5% 23=6,6% 55 = 10%
COMERCIARIA 06 = 1,8% 17 = 5% 27=5%
VENDEDORA 00 14 = 4,1% 27=5%
APOSENTADA 05 15 11
AGRICULTORA 14 03 11
PROFESSORA 05 09 12
SERVIDORA PUBLICA 03 15 06
SEM PROFISSAO / NAO INFORMADO 110 51 71
OUTRAS PROFISSOES 51 73 142

Fonte: Relatdrio da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de Juazeiro
do Norte/CE.

Os dados verificados constatam que a maior incidéncia de violéncia doméstica
e familiar esta concentrada na mulher sem autonomia financeira. Contudo os dados

mostram que esse € um crime que afeta mulheres de todas as profissées. Chama
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atencdo o numero de casos de violéncia doméstica no perfil de estudante, sendo o
terceiro maior indice.

Em Outras Profissbes encontram-se, nos anos de 2011-2012 e 2013, as
seguintes: advogada; auxiliar de producdo; balconista; comerciante; costureira;
cozinheira; cabeleireira; enfermeira; engenheira; empreséaria; industriaria;
odontbloga; psicologa; pensionista; promotora de vendas; recepcionista; sacoleira;

técnica de enfermagem; promotora de vendas.

Tabela 13 — Profissdo dos acusados de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no Cariri - (2011 — 2013).

PROFISSAO 2011 (346) 2012 (334) 2013 (517)

SEDREIRO SERVENTE OPERARIO 58 =16,8,5% 40 =12% 72 =14%

VENDEDOR 28 =8,1% 20=6%  50=9,8%
AGRICULTOR 18 = 5,3% 11=35%  25=5%

MOTORISTA 17 = 5% 16=4,8% 16=3,1%

COMERCIANTE 06 = 1,8% 13=4%  24=47%
MOTOTAXISTA 08 09 12
COMERCIARIO 13 04 00
APOSENTADO 07 08 17
ESTUDANTE 07 06 11
PROFESSOR 00 02 00
EM PROFISSAO / NAO INFORMADO 28 37 55
OUTRAS PROFISSOES 156 168 235

Fonte: Relatério da Equipe multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de
Juazeiro do Norte/CE.

Com relacdo ao perfil do acusado em relagdo a componente profissdo, o
estudo mostra que a profissdo de pedreiro, servente de pedreiro e vendedor séo as
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que aparecem em maior evidéncia, contudo o quesito outras profissbes é bastante
diversificado, concentra profissdes de todas as classes sociais.

Nos anos de 2011, 2012 e 2013 foram acusados de agredir mulheres,
homens com as seguintes profissdes: auxiliar de servicos gerais, abastecedor;
acougueiro; advogado; aeroviério; ajudante; artesdo; auditor fiscal; auxiliar
administrativo, de seguranca, de eletricidade, de producgéo; bombeiro; borracheiro;
cabeleireiro; cameld; carroceiro; caminhoneiro, chapeado; churrasqueiro, cobrador,
construtor, consultor de vendas; costureiro; cozinheiro; dentista; diretor; eletricista;
empresario; engenheiro civil, entregador; feirante; guarda municipal; industriario;
jardineiro; médico; mecéanico; ourive; policial militar padeiro; pintor; radialista;
sapateiro; servidor publico; torneiro; vaqueiro; veterinario; vigilante.

Relativamente ao uso de alcool e drogas ilicitas (acusado), a tabela (13) abaixo
demonstra que a incidéncia do uso de alcool e/ drogas ilicitas esta presente em uma
porcentagem significativa dos casos de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres no Cariri. O numero de acusados que nao informaram fazer uso de alcool
ou drogas ilicitas, somado ao numero dos que declararam néo fazer uso perfaz uma
porcentagem muito aproximada do numero daqueles que fizeram declaracdes
afirmativas.

Pode-se considerar com base na vivéncia da oitiva de relatos de violéncia
contra mulheres no Nucleo de Praticas Juridicas da Universidade Regional do Cariri
- NPJ/URCA, por ocasido dos processos civeis de separacao, divorcio, dissolucéo
de unido estavel, assim como no acompanhamento de mulheres vitimas de violéncia
no Conselho Municipal de Direitos da Mulher - CMDM, que os dados acima nao
refletem fielmente a realidade em relacdo ao uso de &lcool e/ou drogas pelo
acusado, sendo possivel afirmar que é frequente a omissdo, tanto por parte da

vitima como do acusado, da informac¢éo do uso.
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Tabela 14 — Uso de &lcool e drogas ilicitas por acusados de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher no Cariri - (2011 — 2013).

USO 2011 (223) 2012 (332) 2013 (517)
NAO 08 = 3,6% 15 = 4,5% 75 = 14,5%
SIM (ALCOOL) 91 = 41% 108 = 32,6% 170 = 33%
SIM %&IlQ_gggls_)E 25 = 11% 34.= 10, 3% 44 = 8,5%
SIM (DROGAS) 16 = 7% 25 = 7,53% 51 = 10%
NAO INFORMADO 83 = 37,3% 150 = 45,5% 177 = 34,3%

Fonte: Relatério da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de
Juazeiro do Norte/CE.

A vivéncia dessa pesquisadora no CMDM também permite inferir que a
informacao afirmativa do uso de alcool, por outro lado, por vezes é feita pelo acusado
como tatica de defesa no inquérito policial. Essa atitude € motivada pela tentativa de
escamotear a consciéncia do ato violento, transferindo para o estado etilico a culpa da
violéncia. E comum ouvir-se expressées como “eu ndo sabia o que estava fazendo”
ou “eu estava com a cabeca cheia de cachaga”.

N&o obstante as afirmativas falsas ou omissdes que a tabela n&o pode
mensurar é importante destacar a significativa frequéncia da combinacédo do uso de
alcool e/ou drogas ilicitas e o cometimento de violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres no Cariri. Veja-se que nos trés anos em que esse dado entrou na
composicdo do perfil dos acusados de violéncia contra mulheres mais da metade
deles declarou fazer uso de alcool e/ou drogas ilicitas. Em 2011, os acusados num
percentual de 59% (cinquenta e nove por cento), em 2012, foram 50,43% (cinquenta
virgula quarenta e trés por cento) e em 2013 declararam afirmativamente 50,15%
dos acusados. A compreensao da existéncia da combinagcdo uso de alcool e/ou
drogas ilicitas e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres fica portanto
patenteada na tabela 13. Tal combinacdo inclusive, faz parte do repertério de
saberes do senso comum.

Com relacdo ao grau de parentesco entre a vitima e o acusado, nos crimes de

violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Cariri, de acordo com os dados
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da amostragem (tabela 14), verifica que a maior incidéncia de violéncia ocorre nas
relacbes de ex-companheira e companheira, seguido das esposas. O crime atinge
também outros graus de relacdo de parentesco: madrasta, cunhada, ex-cunhada,
prima, sobrinha neta, tia, enteada e sogra. Outra relacdo em que ocorre violéncia
contra a mulher é a de cuidadora que trabalha ou reside no mesmo domicilio do

acusado.

Tabela 15 — grau de parentesco das vitimas com o acusado de violéncia

doméstica e familiar contra as mulheres no Cariri. - (2011 — 2013).

PARENTESCO 2011 (346) 2012 (349) 2013 (517)
EX- COMPANHEIRA 74 =21,4% 118 = 34% 165 = 32%
COMPANHEIRA 88 = 25,5% 57 =16,5% 131 = 25,4%
ESPOSA 58 = 16, 8% 58 =16,7% 63 =12,2%

EX-ESPOSA 25 = 7,3% 17 = 5% 10 = 2%

NAMSZ\AA?)QEDEAX' 20 = 5,8% 14 = 4,3% 38 = 5,5%

IRMA 19 = 5,5% 15 = 4,3% 21=4,1%

MAE 15 = 4,4% 07 =2,1% 26 = 5,2%

FILHA 11 =3,2% 14 =4,1% 12 = 2,4%

OUTROS 36 = 10,5% 44.=12,7% 51 = 10%

Fonte: Relatdrio da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de

Juazeiro do Norte.

Todos os graus de parentesco em que mulheres sofrem violéncia causam
indignacédo. Nao obstante a violéncia cometida contra a mae causa maior repulsa e
estranheza, pois, se de um lado as matrizes culturais influenciam decisivamente nos
determinantes da violéncia contra as mulheres, na medida em que construiriam uma
sociedade misoOgina, nessas matrizes a constru¢cdo da maternidade e, pois, da
sacralidade da figura materna, é patenteada na constru¢cdo da condi¢cdo feminina.

Desse modo é incompreensivel a violéncia contra a propria mae.
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Tabela 16 - Tipologia dos crimes de violéncia contra as mulheres no

Cariri.
2011 (346) 2012 (349) 2013 (517)

AMEACA 176 210 252
LESAO CORPORAL 111 137 287
INJURIA 22 55 32
OUTROS CRIMES 75 155 97
TOTAL DE TIPO PENAL 384 557 668
+ DE UM TIPO PENAL 38 208 151

Fonte: Relatério da Equipe Multidisciplinar do Juizado de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de
Juazeiro do Norte.

Crimes que nao constam da tabela, mas sao identificados no rol
judicializacdo da violéncia contra as mulheres: Maus-tratos; Calunia; Difamacao;
Constrangimento ilegal; Violacdo de domicilio; Dano; Estupro; Atentado Violento ao
Pudor; Seducéo.

A diferenca de dados explica-se em virtude de que em alguns inquéritos o
acusado é autor de mais de um crime N0 mesmo processo.

Na amostragem do periodo estudado pela Equipe Multidisciplinar do Juizado
de Violéncia Doméstica Contra a Mulher de Juazeiro do Norte verifica-se que os
tipos penais mais denunciados pelas vitimas sdo os relacionados com quatro das
cinco modalidades de violéncia descritas no artigo 7° da Lei Maria da Penha, a
saber: AMEACA (violéncia psicologica); LESAO CORPORAL (violéncia fisica);
INJURIA (Violéncia moral); ESTUPRO (Violéncia sexual).

Segundo o relatério da Equipe Multidisciplinar, pode-se dizer que o perfil da
vitima da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nas cidades de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha, é principalmente a mulher jovem com idade entre 18 a
40 anos, com baixa escolaridade, apenas alfabetizada, ou com ensino fundamental
completo. Solteira e ou com unido estavel ndo declarada e a casada. Com relagéo a

guestdo econbmica, o fenbmeno é mais acentuado, em mulheres sem autonomia
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financeira, uma vez que as profissbes de maior incidéncia foram registradas nas
categorias do lar e em domésticas.

Com relacdo ao agressor, o perfil se identifica com o da vitima: também esta
concentrado em homens jovens de idade entre 18 a 40 anos, com baixa
escolaridade, alfabetizado ou com ensino fundamental completo. O perfil do estado
civil € o0 mesmo, concentra-se entre os solteiros ou com unifes ndo declaradas e
também os casados. Com relacdo a profissdo do acusado, também esta nas
categorias de poucos recursos: pedreiro, auxiliar e servente compdem os indices
mais elevados.

Para além das profiss6es mencionadas, a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher nas cidades estudadas, tanto para a vitima como para 0 agressor,
apresentou percentuais em todas as idades, em outras modalidades de unibes e em
diferentes profiss@es e nivel de escolaridade.

No perfil do grau de parentesco ou do tipo de relacionamento entre vitima e
agressor, a maior incidéncia do fenbmeno aparece entre os companheiros, ex-
companheiros e esposa. O fendmeno aparece também em diferentes graus de
parentesco.

Relativo a naturalidade tanto da vitima como do acusado, o0 estudo apresenta o
municipio de Juazeiro do Norte, com o maior indice. O estudo feito considerou o
namero total de casos e ndo a proporcdo de numero de habitantes. Assim ndo se
pode fazer afirmacédo sobre onde a incidéncia é maior ou menor nas trés cidades.

A averiguacdo demonstrou que o uso de alcool e drogas ilicitas aparece em
namero significativo de casos. O que pode ser um dos elementos de agravamento
dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Cariri.

Os tipos de crimes mais denunciados pelas vitimas da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Cariri foram: ameaca (violéncia psicologica), leséo
corporal (violéncia fisica), injaria (violéncia moral), estupro (violéncia sexual). Dados
contidos nos inquéritos indicam que a regido do corpo das mulheres mais afetada
por esse tipo de delito & a cabeca e o pescoco, sobretudo o rosto.

Com relacéo a quem pratica o crime de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher no Cariri, 0 homem foi 0 Unico agente encontrado na amostragem.
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4.3 Desafios e Perspectivas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher nos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha: um olhar a

partir da judicializacéo.

Nas ultimas décadas, o Brasil avancou na perspectiva da garantia dos
Direitos Humanos, demostrou compromisso na defesa dos direitos das mulheres,
especificamente no que concerne ao enfrentamento da violéncia doméstica. O pais
deu passos importantes consubstanciados nas ratificagbes dos documentos
internacionais de Direitos Humanos e de Direito das Mulheres; na criagdo da
Secretéria de Politicas para as Mulheres; na Politica Nacional de Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres; no Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres; na Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica; na
promulgacao da Lei 11.340/2006, - Lei Maria da Penha e da Lei 12.845/2013 que
determina a obrigatoriedade do atendimento integral de pessoas em situacdo de
violéncia sexual; e a Lei 8.305/2014, que transformou o feminicidio em crime
hediondo. Por todo esse contexto pode-se dizer que o Brasil efetivou seus marcos
afirmativos de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher.

Para além desses marcos, ocorreram outros avancos: aumento de
orcamentos para 6rgao de defesa da mulher; nimero de organismos nos Estados e
Municipios (Secretarias, Coordenadorias, Superintendéncias). De 03 organismos em
2004, passou mais de 700 em 2015; ampliacdo do numero de servicos
especializados — passando de 332, em 2003, para 1.007 em 2014; a consolidacao
da central de atendimento — Ligue 180; (SPM, 2016).

Na garantia de apoio social, tem-se o cadastro do “Bolsa Familia” que é feito
prioritariamente em nome da mulher, da mesma forma a inscricdo no Programa
“‘Minha Casa Minha Vida” e as Casas da Mulher, dentre outros.

Embora se reconhegam todos esses avanc¢os, ainda ha muito o que fazer. No
Ceara, Estado com 184 municipios, os mecanismos ainda séo insuficientes para o
combate a cultura da violéncia domeéstica contra a mulher. Ap6s 10 anos da Lei
Maria da Penha, o Estado possui apenas 02 Juizados Especializados, 10
Delegacias, 01 Casa Abrigo.

No Cariri, a situacédo nao é diferente: a regido conta com 27 municipios, possui

01 Juizado Especializado, 02 Delegacias.
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Nao obstante, no contexto da cultura da violéncia domeéstica, ha muitos
desafios a serem enfrentados. “Trata-se de um problema complexo, e seu
enfrentamento necessita da composicdo de servicos de naturezas diversas,
demandando grande esforgo de trabalho em rede”. (JESUS, 2010, p. 8).

Agrupam-se aqui os desafios de natureza geral e os desafios locais. Dentre os

gerais destacam-se:

1. Promocéo de cultura de igualdade de género.

A formacdo do ser humano na perspectiva do respeito a dignidade e a
igualdade de género. Essa formagao tem como principal instrumento a educacgéo
(formal e informal), nomeadamente a educacéo escolar, que deve formar pessoas
para aprender a ser e a conviver com as diferencas, sem hierarquiza-las. Nesse
contexto, a educacdo deve auxiliar na desconstrucdo da naturalizacdo da
desigualdade entre homem e mulher.

A igualdade plena para as mulheres nos espacos de poder, especialmente na
politica e na economia. Na perspectiva do fortalecimento da autonomia tem-se que
transcender do discurso a pratica. E urgente ampliar a representacdo das mulheres
nas diversas esferas do poder. Na area econdbmica, também ha de se garantir a
igualdade entre os géneros, principalmente com relagdo aos salarios. Urge a plena
efetivacdo da inclusdo social das mulheres, especialmente das negras e pobres.
Essas ultimas enfrentam a dupla desigualdade, a de género e a de classe social.

Nessa perspectiva Costa e Schwinn afirmam:

A igualdade de género e a participacdo ativa das mulheres em todas as
esferas da vida social, econfmica e politica sdo essenciais para o
desenvolvimento das sociedades modernas; uma condicdo e um
compromisso indispensaveis para uma verdadeira democracia, onde
homens e mulheres caminhem lado a lado, como iguais. (2013, p. 194)

2. Politicas Publicas voltadas para o combate a outras formas de violéncia.

E necessario incluir, nas agendas das lutas e das politicas publicas, outras
formas de violéncia que foram surgindo ao longo desses anos: violéncia cibernética

e 0 estupro coletivo, assim como a exploracdo sexual de meninas e adolescentes.

3. Acesso a justica como um direito.
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O acesso a justica deve ser compreendido como um Direito basico do cidadéo.
Ao mesmo tempo que a auséncia deve ser considerada um problema social. No

mesmo nivel da falta de moradia, de saude, educacéao.

4. A resposta da justica em tempo razoavel.

A demora das decisdes judiciais € um desafio a ser superado no Brasil. A
resposta da justica, em um tempo razoavel, € imprescindivel para o individuo e
necessaria para a sociedade. No Brasil, o excesso de burocracia, o ingresso de
servidores no servigco publico sem a exigéncia de mérito (sem concurso publico) e a
insuficiéncia de recursos materiais sdo problemas recorriveis dos setores publicos.
No caso especifico da justica, esses elementos tém consequéncias graves para
imprimir a celeridade que as acfes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

exigem.

5. Padronizacdo do atendimento a nivel nacional e Banco de Dados.

Criar protocolos e normas técnicas que possibilitem padronizar o sistema em
toda Rede de Atendimento as mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar.
Atualmente cada 6rgao individualiza seus padrbes de atendimento, 0 que acarreta
dificuldades de efetivar a intersetorialidade das acdes, preconizadas pela lei.

E indispenséavel a criacdo de um banco de dados no ambito nacional, que
possibilite uma ampla divulgacdo dos dados da violéncia doméstica e familiar contra

a mulher.

Os principais desafios locais:

1. Interiorizagéo dos Mecanismos da Rede de Protegcdo a mulher.

Interiorizar 0s mecanismos de acesso aos servigos especializados, tanto no
Ceard como no Cariri. Haja vista que 0s 6rgaos especializados séo insuficientes
para atender as demandas, especialmente no que concerne a assisténcia a vitima e
a seus familiares. Ha caréncia de interiorizacdo dos seguintes orgaos: Casa Abrigo,
para garantir a seguranca das vitimas, Delegacias Especializadas, 6rgdos que
amparam as demandas de Saude da Mulher, e, ainda, um 6rgdo de pericia
especifica para as mulheres.
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2. Acesso da mulher nas esferas do poder.
No Cariri, como jA& mencionado, € minima a representatividade da mulher nas
trés esferas de poder. Nessa perspectiva, € necessaria a implementacéo de politica

publica local que incentive e proporcione a inser¢cao da mulher nas esferas de poder.

3. Incorporar atemética da violéncia na agenda do poder local.

Resisténcia do poder publico local em trabalhar acdes claras de
enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher nas agendas
municipais da educacdo, saude, cultura, seguranca e demais estancias da

administracéo publica.

4. Enquadrar a violéncia moral e psicolégica no rol das violéncias graves no
contexto da Lei Maria da Penha.

Nessa regido s6 é considerada grave a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher por agressdo fisica ou que termine em morte. A violéncia psicologica
(ameaca) e a moral (Injuria) mesmo com um significativo nUmero de denuncias, sao
minimizadas, tanto no primeiro momento (nas Delegacias), como na fase judicial do
processo.

Até mesmo as vitimas, o que é mais grave, encaram esses tipos de violéncia
como algo precipuo aos relacionamentos conjugais. Existe assim uma naturalizacao
desses delitos. Prova disto € que sdo esses crimes que ensejam um significativo

namero de renuncia e retratacdo nos processos judiciais.

5. Conhecimento da legislacdo de Direitos Humanos, Direito das Mulheres e
Realizagdo do Trabalho Integrado.

No Cariri, no contexto do Sistema Judiciario e de Seguranga Publica (Juiz,
Ministério Publico, Policia, Defensoria Publica), os desafios se apresentam em
diversas escalas, desde as mais basicas as mais complexas. Pode-se elencar como
desafios basicos: o desconhecimento da legislacdo de Direitos Humanos, Direito das
Mulheres (Tratados — Convencdes — Resolucbes — Recomendacgdes), em resumo,
da doutrina internacional sobre a tematica e a propria legislagdo nacional. Os
desafios mais complexos sdo: o conservadorismo do modus operandi da justica,
gue, por exemplo, ndo contempla as diretrizes da Lei Maria da Penha no que

concerne ao trabalho integrado, disposto no item | — do artigo 8° desta Lei que
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preconiza: “A integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacao, trabalho e habitagao”.

Na pratica judiciaria dos nossos dias ainda nos deparamos com uma enorme
fatia de aplicadores do Direito, que n&o interagem com outras areas de
conhecimentos e tampouco com outros setores do Estado. E mais grave, além de
atuacdao isolada, continuam atrelados ao positivismo juridico tradicional, acobertados
de Caodigos e de Leis, numa perspectiva reducionista do direito e da justica.

A resisténcia do trabalho integrado € comum a outros segmentos dos setores
publicos, tais como Secretarias Municipais, Coordenadorias e Centros de
Referéncias.

A integracdo e articulacdo da Rede de Servicos com outros 6rgédos devem-se dar
para que se possa alcancar a abordagem intersetorial e interdisciplinar proposta pela
Lei Maria da Penha com relacdo a violéncia domeéstica.

6. Especializacdo dos recursos humanos.

Qualificacdo e capacitacdo dos agentes operadores da Rede de Atendimento
a Mulher. A competéncia dos casos de violéncia doméstica contra a mulher recebeu,
por razdes Gbvias, tratamentos especiais, ndo sendo aceitavel iguala-la ao sistema
comum, ou, mais grave, conferir-lhe menos importancia. A pratica no Cariri, para 0s
organismos especializados, vem sendo a de recrutar agentes de outros setores, sem
capacita-los, receber os servidores proximos a aposentadoria, ou ainda, estagiarios
sem o devido acompanhamento. O que demonstra um certo desprestigio do
problema.

Essa pratica foi observada também nos mecanismos nao juridicos da Rede
de Atendimento a mulher. Estdo eivados de incorre¢des, tanto com relacdo ao
pessoal, como em relacdo a questao material.

E urgente a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
especializacdo dos recursos humanos, para tornar o servico realmente qualificado
na perspectiva do oficio a ser trabalhado, inclusive na area de Direitos Humanos e
legislacdo especifica da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. A auséncia
de pessoal qualificado pode tornar ineficazes as diretrizes da Lei Maria da Penha.

Na vivéncia desse estudo, presenciaram-se tratamentos inadequados a

vitima, especialmente nos casos de reincidéncias de dendncias. Sao comuns
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colocar-se em davida a palavra da mulher. E grave essa questdo. Os agentes
publicos induzem que a mulher esta fazendo uso inadequado da justica. E comum
as frases: “A Senhora ndo sabe o que quer’; ou a Senhora sabe no que isso vai

dar? E sério, viu? “Depois ndo venha a se arrepender’.

7. Notificagcédo dos Casos
A subnotificacdo dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Cariri € um desafio a ser superado. E possivel que esse problema esteja

relacionado com outros fatores, como, por exemplo:

A auséncia dos mecanismos especializados, em especial para o primeiro

atendimento, no caso as Delegacias Especializadas.

As guestdes de natureza pessoais, como: vergonha, ndo querer expor a familia,

medo, inseguranca, dependéncia econémica do acusado, dentre outras causas.

As provas. Ainda é grave a questdo da continuidade do processo, por falta de

testemunhas para os casos de violéncia doméstica e familiar na regido.

Aqui se faz jus ao ditado popular “em briga de marido e mulher ninguém mete
a colher”. As vitimas tém dificuldades de encontrar pessoas para testemunhar os
fatos. Quando se trata de homicidio é ainda mais grave o problema. Isto decorre do
fato de que nas cidades de pequeno porte ha um maior estreitamento de convivio
entre as pessoas.

A caréncia e/ou a fragilidade das provas acarretam prejuizos para
oferecimento da dendncia pelo representante do Ministério Publico e da sentenca
pelo Juiz.

Fortalecer acbes de conscientizagdo e encorajamento para a notificacao dos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Cariri. Campanhas,
folders, cartilha, meios de comunicacdo devem ser usados na perspectiva de
superar essas barreiras.

Discussdo com os diversos seguimentos na perspectiva de modificar o
procedimento em relac@o as provas, para os crimes de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.
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8. Luta de segmento

No interior do Ceard, especialmente no Cariri, as acdes das mulheres na luta
pelo combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ainda se apresentam
como uma luta de segmento, ou seja, num processo que envolve apenas as
mulheres. Conseguir a solidariedade social é um desafio no Cariri e uma

possibilidade factivel de mudanca cultural.

9. Auséncia de servico especializado de atendimento aos acusados
agressores.

Embora previsto na Lei Maria da Penha, ndo existe atendimento aos
acusados. E um item ignorado pelos poderes publicos na regido, que indica, em seu
artigo 35, item V, que Estados e Municipios poderao criar “centros de educagéo e de
reabilitacdo para os agressores”. Criar mecanismos especializados de atendimento

ao agressor.

Por ultimo, e em resumo aos desafios pontuados, tem-se a necessidade
urgente do obter o compromisso do Poder Publico com a implementacdo da Lei
Maria da Penha, especialmente na perspectiva da interdisciplinariedade e
intersetorialidade contidas no artigo 8° da Lei Maria da Penha e na adequacéo de
recursos humanos e materiais.

Compreende-se, a partir da judicializacdo que esses sdo os desafios e as
perspectivas para o enfrentamento da cultura da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher nas cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha.
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CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo verificar o impacto da Lei Maria da
Penha enquanto politica publica de inclusdo social no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no Cariri. Adotou-se como recorte o periodo de
2008 a 2015, e as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Iniciou-se pela
discussédo sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher a partir de trés
enfoques, violéncia de género, violacdo de direitos Humanos e evolucao do direito
da mulher na legislagdo Constitucional e Civil no Brasil. Na sequéncia, o estudo das
Politicas Publicas, enfocando a conceituacao, historicidade e as principais politicas
publicas de inclusdo social da mulher levadas a efeito pelo Estado Brasileiro. Com
énfase, para o estudo da Lei Maria da Penha, como politica publica de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A abordagem do
tema no contexto do Cariri se deu a partir da analise dos movimentos sociais das
mulheres na regido, das acfes e mecanismos implementados nas trés cidades e o
estudo da judicializacdo. Nessa perspectiva se problematizou qual o impacto
percebido nos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha na judicializacédo
dos delitos provenientes da violéncia contra a mulher apds a vigéncia da Lei Maria

da Penha.

Pelo estudo, conclui-se que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Cariri € um fenémeno histérico e cultural, que se ancora no processo de
desigualdade entre homem e mulher, advindo da compreensdo construida e
consolidada pelas matrizes culturais (familia, religido, Estado e mundo do trabalho),
gue formataram os papéis sociais diferenciados para homem e mulher. Essas
matrizes se configuram, até os dias atuais, como fonte principal da subalternidade,
da restricdo de direitos das mulheres e da violéncia doméstica e familiar contra as

mulheres.

A violéncia doméstica, por séculos, potencializou-se e expandiu seu flagelo as
mulheres em todo o mundo, sem escolha de classe social, cor, raca ou local. E se
configurou numa cultura naturalizada no ambito das relagcbes familiares, razédo po
rque se transformou em uma endemia dificil de ser combatida. O status de problema
privado, amparado na divisdo do direito que tinha como base o individualismo do

direito de contratar e de assegurar a propriedade (Direito Civil), que, por séculos,
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reinou imune das influéncias de natureza politica, fez se justificarem temerosos anos
de siléncio e complacéncia do Estado e da sociedade.

Os anos de 1960 foram marco da luta dos movimentos sociais pela
conscientizacéo social do problema da violéncia contra a mulher. E, a partir de 1975,
ano da Primeira Conferéncia da Mundial sobre a Mulher, na cidade do México,
muitos outros eventos internacionais trataram da tematica. E, como outras
atrocidades, a violéncia domeéstica contra a mulher passou a ser preocupacao dos
organismos de protecdo dos Direitos Humanos (Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA e Organizacao das Nacdes Unidas — ONU). A partir de entéo se
convergiu para afirmar que a violéncia doméstica contra a mulher se configura em
violacdo de Direitos Humanos. Valendo-se dessa posicdo, a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher -
Convencédo de Belém do Para, de 1994, expressamente especificou essa malgrada
conduta no rol das viola¢des de Direitos Humanos. Com efeito, esse enquadramento
representou um avancgo importante na perspectiva da articulacdo internacional e
local da protecéo dos direitos das mulheres e, por fim, do enfrentamento da cultura
de dominac&o masculina e, nomeadamente, da violéncia contra as mulheres.

O Brasil, com a ascensdao dos direitos fundamentais conquistados nas ultimas
décadas, e, a exemplo do cenério internacional, experimenta uma mudanca de
postura em relacdo a protecdo dos Direitos Humanos, e, em especial, dos direitos
das mulheres, com relacédo a cidadania, a igualdade e ao enfrentamento da cultura
da violéncia doméstica contra a mulher, configurada como violéncia de género. Em
resposta a luta das mulheres e feministas, ocorridas, sobretudo, no contexto da luta
pela redemocratizagdo do Brasil, iniciou-se importante mudanca no campo do
Direito. A Constituicdo de 1988 albergou a reestruturacdo do ordenamento juridico:
muitas leis especificas foram criadas para adequar o direito aos novos fatos sociais
e aos valores humanos. Dentre os de maior impacto para o direito da mulher,
nomeia -se o Novo Cédigo Civil de 2002, e a Lei 11.340/2006, de codinome Maria da
Penha, que se transformou no simbolo nacional do enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher.

O novo Cddigo Civil de 2002 foi importante na perspectiva de adequar o Direito
Civil ao Direito Constitucional. O novo Codigo diminuiu a distancia entre esses dois
ramos do Direito, que, por longos anos, tiveram uma relagdo pouco harmoniosa.

Outrossim, intensificou-se a protecdo da tutela da pessoa humana no Direito Civil,
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marcando a real expansdo dos direitos fundamentais na legislacdo infra-
constitucional.

Em relacéo ao direito da mulher, a normatizacao foi bastante afirmativa, seja na
demarcacao de direitos na perspectiva da igualdade de género, seja nos avanc¢os do
direito de familia ou ainda nas adequacdes as transformacdes sociais. Pode-se
afirmar que a convivéncia pacifica do Direito Civil com o Direito Constitucional dos
dias atuais significa harmonia no ordenamento juridico brasileiro.

Para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
avango mais importante veio com a Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, que
resultou da forga do Direito Internacional e, internamente, da luta das feministas e
das mulheres e culminou com a recomendacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, quando provocada pela denuncia feita por Maria da
Penha. O caso em tela firmou o juizo dessa Comisséo de que havia complacéncia
do Brasil aos casos de violéncia contra a mulher. A denuncia apontou
especificamente um dos problemas mais graves da justica brasileira, a “morosidade”,
gue desencadeia em outro efeito ndo menos danoso aos Direitos Humanos, a
impunidade.

Nesta seara pode-se dizer que a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil
viveu fases nebulosas: da negacédo do problema, da naturalizacdo, que até recebeu
amparo judicial nas teses secularmente aceitas no ambito dos tribunais como a da
“‘legitima defesa da honra”, passando pelo juizado de pequenas causas - fase dos
Juizados Especiais , quando a violéncia doméstica e familiar contra a mulher era
tratada como caso de menor potencial ofensivo, que resultava no massivo
arquivamento dos processos, ou no ajustamento de conduta, onde a pena era
substituida por cesta basica, ou mesmo prestacdo de servico & comunidade. E, por
altimo, em implementacéo, a fase do impacto da Lei Maria da Penha, que preconiza
a prevencao, a punicdo e a assisténcia a vitima e familia. Ou seja, representa o
enfrentamento da cultura de dominagdo masculina, produtora da violéncia contra as
mulheres.

A Lei Maria da Penha, assim como outros instrumentos legais de direitos
especificos de protecdo a pessoa em situacdo de vulnerabilidade, como o Estatuto
da Criangca e do Adolescente, do Idoso, é um instrumento importante no
enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, inclusive na perspectiva

didatica que a lei apresenta na tratativa do problema. A Lei inova ao reconhecer a
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violéncia contra a mulher como violéncia de género e uma violagdo dos direitos
humanos. Define a violéncia e especifica as formas, os atores e o ambito de sua
atuacdo. E inovadora ainda ao invocar as medidas protetivas, preventivas e a
intersetorialidade das acdes.

A dimenséo punitiva estabelecida pela Lei em comento representou um grande
avangco no enfrentamento da violéncia contra as mulheres, na medida em que
ensejou uma nova configuracdo criminal, estabelecendo os dispositivos para a
punicao dos acusados.

Outro aspecto importante decorrente da Lei Maria da Penha foi a reunido das
competéncias civeis e criminais das Varas Especiais de Violéncia Doméstica. Essa
harmonia, agregada aos elementos de prevencado, assisténcia e puni¢do da Lei, se
configura num processo afirmativo, no desiderato da salvaguarda dos direitos
humanos das mulheres. Essa empreitada, pode-se dizer, foi uma profunda mudanca
de postura do Estado brasileiro na seara do enfrentamento da violéncia doméstica
contra a mulher.

Na esfera das Politicas Publicas de inclusdo social das mulheres e do
enfrentamento da questdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é certo
afirmar que, a partir dos anos 2003, o Brasil implementou avangos significativos,
consubstanciados na criagdo de 6rgdos publicos voltados para as mulheres, de leis
e de campanhas educativas, assim como nos planos, pactos e eventos, que
trataram ndo s6 de enfrentar o problema da cultura da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, mas também da igualdade de género, e sobretudo, na perspectiva
de inserir a mulher no ambiente sociopolitico.

Com relacao ao Cariri, especialmente as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha, os nUmeros da judicializacéo referentes aos delitos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher sdo crescentes, se observada a escala ano. O que faz
afirmar que essa evolucdo se da em relacdo a vigéncia da Lei Maria da Penha.
Contudo, ndo € possivel afirmar o nivel desse impacto a partir de dados
comparativos, em virtude da auséncia de dados nos anos anteriores a Lei. Nao
obstante, o estudo mostra que, a partir da vigéncia da Lei, ocorreu aumento das
notificacdes desses delitos.

Ja em relacdo a coibicdo da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher o
estudo ndo tem a resposta sobre o0 que os dados possam representar, ndo se

podendo afirmar se houve aumento ou diminuicdo dessa violéncia no Cariri. E
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possivel afirmar o0 aumento da judicializacdo., que é Indicativo de uma mudanca no
comportamento das mulheres, ou, ainda da seguranca das vitimas em relacdo a
eficacia da lei Maria da Penha. .

As mulheres do Cariri ndo estéo alheias ao problema da violéncia doméstica na
regido. Articuladas, reivindicam e militam na causa, na tentativa de enfrentar os
obstaculos, corrigir posturas, préaticas e rotinas sociais, na perspectiva de alcancar a
erradicacdo do problema. Uma vez que se reconhece que a plena garantia da
protecdo a mulher esta além da outorga de direitos, € imprescindivel uma mudanca

de cultura.
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