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RESUMO

O presente trabalho monogréfico trata do tema limites e incentivos a inovacdo no
ordenamento juridico brasileiro e tem o objetivo de analisar os limites e incentivos
para o desenvolvimento de inovagdes nas empresas e na criagdo de empresas
inovadoras, para iSso € necessario esclarecer os conceitos de inovacao, invencéo e
empreendedorismo, descrever o que regula a inovacdo e identificar as fontes de
fomento a inovacédo. O trabalho consiste em uma pesquisa exploratoria, por meio de
uma pesquisa bibliografica de doutrinas e literaturas sobre os temas abordados,
buscando esclarecer os conceitos sobre o universo corporativo, como inovacao e
invencao, e diferencia-los, bem como descrever os temas do Direito que regulam o
desenvolvimento de inovacdes e aquilo que pode auxiliar a viabiliza-las. Para
compreender 0s conceitos no contexto em que estéo inseridos, € utilizado o método
hermenéutico, analisando os conceitos do Direito descritos no trabalho a luz da
realidade presente para as empresas e empreendedores no mercado atual,
buscando entender os limites impostos pelas leis no desenvolvimento de inovacfes
ou 0 que deve ser observado ao inovar e, ainda, quais incentivos sdo possiveis de
serem acessados. A inovacdo, no ambiente corporativo, é vista principalmente como
saida para as crises que refletem diretamente na sua operacao, sustentabilidade e
crescimento. Novos tipos de empresas tém surgido no mercado, com formato e
ideias diferentes das existentes, levando as empresas mais tradicionais a investir
cada vez mais em inovagcfes em seus processos e produtos para manterem-se no
mercado. As empresas e 0s empreendedores, ao inovar, precisam estar cientes do
gue deve ser observado quanto a legislacdo e ao criar uma empresa totalmente
inovadora, o que devem seguir para que ela seja viavel e alcance os resultados
almejados. Os empreendedores precisam se ater a legislacdo vigente no momento
de inovar e isso pode limitar a execucdo da sua ideia ou prever algum incentivo que
ele pode acessar. A inovacao diante de sua relevancia nas empresas e nha economia
nacional é passivel de regulacédo por diversas normas que podem limita-la ou torna-
la mais demorada de ser concretizada. Ao Estado cabe acompanhar a evolugcao do
ambiente organizacional e mercado para proporcionar regulagdes em consonancia,
além de criar o ambiente propicio a inovacdo juntamente com universidades e
empresas.

Palavras-chave: inovacéo; empresas; empreendedor; limites; incentivos.



ABSTRACT

The present monographic work deals with the theme limits and incentives to
innovation in the Brazilian legal system and aims to analyze the limits and incentives
for the development of innovations in companies and the creation of innovative
companies, for this it is necessary to clarify the concepts of innovation, invention and
entrepreneurship, describe what regulates innovation and identify sources of
innovation. The work consists of an exploratory research, through a bibliographical
research of doctrines and literatures on the topics addressed, seeking to clarify the
concepts about the corporate universe, as innovation and invention, and to
differentiate them, as well as to describe the subjects of the law that regulate the
development of innovations and what can help to make them viable. To understand
the concepts in the context in which they are inserted, the hermeneutical method is
used, analyzing the concepts of Law described in the work in the light of the present
reality for the companies and entrepreneurs in the current market, trying to
understand the limits imposed by the laws in the development of innovations or what
should be observed when innovating, and what incentives are possible to access.
Innovation in the corporate environment is seen primarily as an outlet for crises that
directly reflect on its operation, sustainability and growth. New types of companies
have emerged in the marketplace, with different formats and ideas from existing
ones, leading more traditional companies to invest increasingly in innovations in their
processes and products to stay in the market. Companies and entrepreneurs, when
innovating, need to be aware of what should be observed about the legislation and
when creating a totally innovative company, what they must follow in order to be
feasible and achieve the desired results. Entrepreneurs need to stick to the current
legislation at the time of innovation and this may limit the execution of their idea or
provide some incentive that it can access. Innovation in the face of its relevance in
companies and in the national economy can be regulated by various norms that may
limit it or make it more time-consuming to implement. The State is responsible for
monitoring the evolution of the organizational environment and market to provide
regulations in harmony, in addition to creating the environment conducive to
innovation together with universities and companies.

Keywords: innovation; companies; entrepreneur; limits; incentives.
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1 INTRODUCAO

Os empreendedores sdo constantemente desafiados a inovar para se
manterem competitivos perante o0 mercado e suas mudancas abruptas, seja por
meio de novos produtos ou servicos ou pela criagdo de uma nova empresa. E
necessario, nesses momentos, que o0s empreendedores, além de buscarem
alternativas que os diferenciem da concorréncia e mantenham a preferéncia dos
seus clientes, se atenham a legislacéo vigente, que pode limitar a execucdo da sua
ideia ou prever algum incentivo que ele pode acessar.

A inovacdo, no ambiente corporativo, € vista principalmente como saida para
as crises que refletem diretamente na sua operacao, sustentabilidade e crescimento.
Além disso, novos tipos de empresas tém surgido no mercado, com formato e ideias
diferentes das existentes, levando as empresas mais tradicionais a investir cada vez
mais em inovagdes em seus processos e produtos para manterem-se no mercado.

Entretanto, as empresas e os empreendedores, ao inovar, precisam estar
cientes do que deve ser observado quanto a legislacdo, ou ainda, ao criar uma
empresa totalmente inovadora, o que devem seguir para que ela seja viavel e
alcance os resultados almejados. Diante disso, o presente trabalho monogréfico
aborda os principais limites que os empreendedores devem estar cientes e, em
contrapartida, os principais incentivos para o desenvolvimento de inovacfes nas
empresas e a criacdo de empresas inovadoras.

A interseccdo de conceitos do campo da Administragdo, como inovacao e
empreendedorismo, e do Direito é de extrema relevancia, pois traz a realidade do
ambiente corporativo, como organismo vivo em constante mutacdo, e o viés de
regulacdo das relagbes entre os entes da sociedade e a protecdo do interesse
comum, impondo limites ou incentivos as mudancas. Analisar conjuntamente esses
conceitos possibilita o entendimento de como as limita¢des e incentivos se dao nas
relacdes faticas.

Esse comparativo se torna importante também para a académica uma vez que
reune sua formacdo em Administracdo, area em que exerce papel de agente de
mudanca dentro de uma empresa, buscando inovac¢des e melhorias nos negécios, e
sua futura formacdo como bacharel em Direito.

Desta forma, este trabalho tem o objetivo de analisar os limites e incentivos



11

para o desenvolvimento de inovacdes nas empresas e na criagdo de empresas
inovadoras no ordenamento juridico brasileiro, para isso € necessério esclarecer o0s
conceitos de inovacéo, invencdo e empreendedorismo, descrever o que regula a
inovacao e identificar as fontes de fomento a inovacao.

O trabalho consiste em uma pesquisa exploratdria, que tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito, por meio de uma pesquisa bibliografica de doutrinas e literaturas sobre os
temas abordados, buscando esclarecer os conceitos sobre o universo corporativo,
como inovacdo e invencgdo, e diferencia-los, bem como descrever os temas do
Direito que regulam o desenvolvimento de inovacdes e aquilo que pode auxiliar a
viabiliza-las.

Para compreender 0s conceitos no contexto em que estao inseridos, € utilizado
o método hermenéutico, analisando os conceitos do Direito descritos no trabalho a
luz da realidade presente para as empresas e empreendedores no mercado atual,
buscando entender os limites impostos pelas leis no desenvolvimento de inovacdes
ou o0 gque deve ser observado ao inovar e, ainda, quais incentivos sdo possiveis de
serem acessados.

No primeiro capitulo, sdo apresentados 0s conceitos do universo corporativo,
como inovacado, invencdo e empreendedorismo, visando esclarecer e diferenciar
esses termos e demonstrar também a sua relevancia no desenvolvimento
econdbmico das empresas e do mercado.

Em seguida, no segundo capitulo, sdo abordados os formatos juridicos para a
formalizacdo da atividade empresaria, etapa crucial para os empreendedores ao
desenvolverem uma atividade empresaria.

No capitulo seguinte sdo apresentadas inicialmente as principais areas e
conceitos do Direito que precisam ser observadas por empreendedores que buscam
inovar, 0 que pode limitar o desenvolvimento de inovagdes ou as relagdes delas
decorridas e dois exemplos de como inovacdes podem ser limitadas pela legislacéo
e por suas alteracgoes.

Por fim, no ultimo capitulo constam as possibilidades de incentivo a inovacao,
por meio de politicas publicas e programas de financiamento disponibilizados pelos
Governos Federal e Estadual.

Cabe ressaltar que cada um dos itens abordados nos trés ultimos capitulos

poderia ser objeto de uma monografia especifica, porém a proposta desse trabalho



12

monografico consiste em justamente apresentar de forma mais sucinta e objetiva
cada assunto que o empreendedor precisa estar atento ao inovar ou que pode
interferir na inovacao que ele esta sendo criada.

Da mesma forma, ndo se pretendeu esgotar todas as imposi¢cdes legais das
leis vigentes no Ordenamento Juridico brasileiro para a atuacdo empresarial,
especialmente para aqueles que buscam inovar, tais como o0 contrato social da
sociedade limitada e os contratos de forma geral. A intencao do trabalho é de tratar
pontualmente algumas questbes fundamentais para os empreendedores com

relagdo a inovagéo.
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2 A INOVACAO E O DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

No presente capitulo sdo apresentados conceitos sobre um dos temas mais
abordados do momento nas organizacdes: a inovacado. No estudo da Administracéo,
é utilizado o termo organizacao para referir-se a empresa, sendo definido como um
conjunto de recursos, quais sejam insumos, dinheiro ou pessoas, que visam um
objetivo em comum (MAXIMIANO, 2006). Para atender esse objetivo comum muitas
vezes € necessario criar novos produtos e servi¢os, que atendem as necessidades
de consumo da sociedade, ou ainda, criar novas necessidades para 0s
consumidores.

Com o viés corporativo, 0s conceitos a seguir buscam nivelar conhecimentos,
gue por vezes se confundem, acerca da inovagdo e destacar a sua importancia no

desenvolvimento das empresas e por consequéncia da economia nacional.

2.1 Inovacdao e invencéo

Serafim (2011) apresentada inovacdo como a acdo por meio da qual se traz
novidade.

Inovacéo, segundo Kao (2008, p. 19) consiste na “capacidade de os individuos,
empresas e nagdes inteiras criarem continuamente seus futuros desejados”. E isso
nao se restringe a produtos, vai além da ciéncia e tecnologia, alcancando processos,
servigcos ou ainda experiéncias proporcionadas.

A Lei n°® 10.973 de 02 de dezembro de 2004, denominada Lei da Inovacéo

Tecnologica, em seu artigo 2°, conceitua inovacao:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, Servicos ou processos ou
gue compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servi¢co ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

Utilizado como referéncia pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), da
Agéncia Brasileira de Inovacdo, o Manual de Oslo, elaborado pela instituicdo
intergovernamental Organizacdo para Cooperacao Econb6mica e Desenvolvimento

(OCDE), conceitua inovagao como
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a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na
organizacao do local de trabalho ou nas rela¢gfes externas.

Proenca et. al (2015) complementa a definicAo do Manual ao reiterar que a
inovacdo deve ter sido implementada para ser assim considerada, gerando
resultados econdmicos para a empresa a partir de sua introducédo no mercado.

O Manual propde quatro tipos de inovacao: de produto, quando se cria ou
melhora consideravelmente um produto ou servico; de processo, quando se adota
ou aperfeicoa um método de producdo ou distribuicdo; de marketing, por
implementacdo de um método ou alteracdo da embalagem ou do produto em si; e,
por fim, a organizacional, quando a implementacdo impacta na forma como a
empresa pratica seus negocios, suas relacbes com o0 ambiente externo ou
processos internos.

Ha um quinto tipo de inovacédo, trazido por Proenca et. al (2015), que o
considera de suma importancia para as empresas e inddstrias: a inovacao
institucional. De acordo com o autor, esse tipo de inovacdo ocorre quando ha a
implementagdo de uma nova missao, visdo, diretrizes, politicas ou marco regulador
gue impacte o comportamento em ambitos regional, nacional, setorial ou interno, dos
atores econdémicos.

Dornelas (2014) afirma que além da criacdo e dedicacdo de tempo, para a
inovacao ser bem sucedida o processo exige que os riscos envolvidos na mudanca
sejam calculados e sejam tomadas decisGes por vezes criticas.

O responsavel pela ruptura com modelos atuais e constate inovacdo nas
empresas é o empreendedor, de acordo com Seiffert (2008). O autor apresenta o
conceito de Schumpeter (1984, p. 132) como um dos “marcos teoricos sobre o
empreendedorismo no século XX’ e que traduz o quao relevante é a figura do

empreendedor no cenario econémico capitalista:

atitudes que estdo presentes em apenas uma pequena fracdo da populacéo
€ que definem o tipo empreendedor e também a fungdo empresarial. Essa
funcdo ndo consiste essencialmente em inventar nada ou criar as condi¢gfes
para serem exploradas por uma empresa. Consiste em fazer as coisas
acontecerem

Para Dornelas (2014, p. 28) empreendedorismo pode ser definido como “o
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envolvimento de pessoas e processos que, em conjunto, levam a transformacao de
ideias em oportunidades”. O empreendedor, por sua vez, é aquele que identifica as
oportunidades, possui conhecimento e esta atento as informacées. E por meio do
empreendedorismo que podem ser criados negdcios novos ou inovar em negocios ja
existentes.

Por outro lado, quando se trata de um invento, pode ser conceituado, de
acordo com Barbosa (2003, p. 114), como "uma criacdo de uma nova solucao para
um problema técnico de utilidade industrial, seja ela invencéo, seja outro tipo de
solucgéo, tal como definida por modelo de utilidade".

A invengédo, para Macedo e Barbosa (2000, p. 23), é “uma nova solugao para
um problema técnico de produgao”. A solugao obrigatoriamente deve ser nova, sem
ideia pensada anteriormente ou divulgacdo de informacéo sobre ela, mesmo que o
problema apresentado seja antigo. Ao comparar oS conceitos de inovagcao em
invencdo, os autores afirmam ainda que a inovacdo origina-se de uma invencao,
contemplando a etapa de comercializar a invencao ou um produto decorrente dela.

Dornelas (2009) distingue invencado de inovacdo ao destacar as diferencas do
inventor e do empreendedor, ao ultimo atribui a tarefa de inovar em uma
organizagdo. Segundo o autor, enquanto que o primeiro se dedica somente a criar
sem visar ganhos financeiros, o segundo busca identificar oportunidades de inovar
utilizando sua criatividade e demais conhecimentos sobre negdécios.

Os conceitos, como invencao, criagcao autoral ou ainda, uma marca, de acordo
com Adolfo (2009), ttm um ponto em comum: a sua origem, pois todos decorrem da
“criatividade intelectual do agente”.

Da mesma forma, Serafim (2011) traz que em dicionarios a inovacéao € definida
como um sindnimo de criatividade e por vezes de invencdo. Mas destaca que no
ambiente corporativo o sentido de inovacdo é mais especifico e, embora esses
conceitos sejam interligados, diferem no seu real significado.

Para o autor, a criatividade é a capacidade humana de gerar ideais, diante de
algo que motiva, sendo ela o inicio para a inovacdo, que é o objetivo final.
Entretanto, somente boas ideias ndo contribuem com a empresa e nem com a
sociedade que esta inserida. De um conjunto de boas ideias, a organizagédo deve
prioriza-las, transformando a criatividade em algo implementavel, o que pode ser
caracterizado como invencéo.

A invencado, por sua vez, para ser consideracdo uma inovagao, segundo
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Serafim (2011), precisa ser viavel comercialmente e ser colocada no mercado para
gerar retorno a organizacao.

Conforme Proenca et. al (2015) a acdo de inovar € um diferencial competitivo
da empresa, pelo qual é possivel entrar em novos mercado de forma mais segura,
possibilitando um maior desenvolvimento econdmico da empresa.

Mattos (2005) considera dificil definir e medir inovagdo, pois geralmente
considera-se inovagcao algo maior como uma criacdo de produto ou processo,
enquanto que ela pode ser uma reducdo de custo com matérias primas pela
substituicdo, um canal diferente de distribuicdo dos produtos ou a prestacéo de um
servico agregado ao produto. O requisito essencial para tal melhoria ser
caracterizada como inovagao € um maior retorno diante da mudanca.

O foco da inovacdo, de acordo com Serafim (2011) é a melhora no
desempenho econdmico da empresa e nao a obtencao de conhecimento. E pode ser
diferenciada na invencdo pela sua natureza, enquanto que a invencdo é um
fendmeno técnico tdo somente, a inovacdo consiste em um fendmeno de natureza,
além de técnica, organizacional, social e econémica.

Segundo Saenz (2002, p. 105) a invencédo é a solucao técnica de um problema
em qualquer ramo da producdo ou dos servicos que possua novidade, atividade
inventiva e aplicabilidade. E o que a distingue da inovacdo € a etapa em que a
novidade é percebida. Enquanto na invencdo a novidade esta na sua criacao,
utilizando-se da criatividade, na inovacdo percebe-se no resultado de seu uso ou
aplicacdo. Em resumo, a inovagao pode ser entendida como a invengcdo em uso,
gerando valor.

Drucker (1994) segmenta a inovacdo em duas etapas, a criacao da ideia, que
consiste na invencdo, e a transformacdo dela em algo rentavel, por meio da
comercializacdo do que foi criado. Assim a inovacgdo, para o autor, € a invencao
comercializada, que proporciona retorno financeiro a empresa.

O autor ainda traz o conceito de “inovacdo sistematica”, que ocorre pelo
monitoramento das sete fontes da oportunidade inovadora: o inesperado, a
incongruéncia, a inovagcdo baseada na necessidade do processo, mudanca na
estrutura do setor industrial ou na estrutura do mercado, mudancas demograficas,
mudangas em percepc¢ao, disposicéo e significado e conhecimento novo. As quatro
primeiras fontes sdo monitoradas internamente enquanto que as trés ultimas

referem-se a fatores de fora da empresa.
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A inovacado também pode ser classificada de diversas formas, a mais bésica,
de acordo com Mattos (2005) € a que a divide em incremental, radical ou
fundamental. A inovacdo incremental ocorre por meio do desenvolvimento de
pequenas adequacfes em produto, servico ou processo, que melhoram seu
desempenho e geram maior eficiéncia ou qualidade. A inovacao radical consiste em
grandes mudancas, que por vezes trazem novas tecnologias e exigem a criacao de
novos canais de marketing. Por fim a inovacdo fundamental € aquela cuja natureza
torna viavel a criacdo de outras inovacoes.

Saenz (2002, p. 69) discorre sobre o processo de inovagao que, para ele, é “a
integragcdo de conhecimentos novos e de outros existentes para criar produtos,
processos, sistemas ou servicos novos ou melhorados”. Para o autor, a inovagao
nunca ocorre isoladamente, sendo consequéncia de uma série de melhorias
menores, ndo necessariamente complexas, desenvolvidas com o objetivo de atender
demandas de clientes ou problemas identificados no decorrer da produgéao.

E a quem cabe inovar? De acordo com Drucker (1994), a inovacdo é
instrumento especifico dos empreendedores, que a utilizam como uma oportunidade
de negocio para alavancar o crescimento de seu empreendimento. A inovagao
possibilita a criacdo de recursos, que surgem quando a necessidade de uso agrega
valor econdmico a uma melhoria desenvolvida.

O empreendedor surge quando um individuo encontra no mercado ou no
ambiente corporativo uma decisdo a ser tomada ou um desafio a ser superado.
Nesse momento, ele pode aprender a ser um empreendedor e agir de acordo, pois
se trata de um comportamento do individuo e ndo caracteristica pessoal.
(DRUCKER, 1994)

Para Maximiano (2005) um empreendedor € aquele que decide comecar uma
empresa, provendo 0s recursos necessarios e assumindo os riscos da atividade.

Proenca et. al (2015) complementam ao afirmar que o empreendedor ndo inova
isoladamente, ele é um inovador em série e que o faz em varias dimensdes, produto,
processo e organizacional. Diante disso, o empreendedor se torna fundamental para
romper com praticas obsoletas a partir da criagdo de novas tecnologias e formas de
atender ao mercado.

As mudancgas, as rupturas ou as melhorias sao encaradas pelo empreendedor

como algo normal e natural, ndo sendo provocado, mas sempre buscado para que
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seja possivel explorar a inovagdo como oportunidade de crescimento. (DRUCKER
1994)

De acordo com Julien (2010, p. 24), “0o empreendedor esta no coragao da
criacado e do desenvolvimento de uma empresa” e mesmo que tenha um diferencial
competitivo por isso, n&do deve deixar de lado seu papel social, com
responsabilidades perante a sociedade que esta inserido.

Drucker (1994, p. 27), cita o economista francés J. B. Say para destacar a
importancia do empreendedor no contexto econémico nacional e internacional: “o
empreendedor transfere recursos econémicos de um setor de produtividade mais
baixa para um setor de produtividade mais elevada e de maior rendimento”.

Sbragia (2006, p. 73), ao citar Dornelas (2003), define empreendedorismo
corporativo como o “processo pelo qual um individuo ou um grupo de individuos,
associados a uma organizagao existente, criam uma nova organizag&o ou instigam a
renovagao ou inovagao dentro de uma organizagao existente”.

O empreendedorismo pode ser classificado em quatro tipos, segundo Julien
(2010). O primeiro é aquele empreendedorismo que cria uma empresa nova, 0
segundo aquele que pode reerguer uma empresa que ja existe, e os ultimos dois
tipos referem-se ao mercado, um pode visar um mercado que ja existe ou um novo
em que a empresa ainda néo atua.

Drucker (1994), complementa que os empreendedores bem sucedidos sempre
agem visando a criacdo de valor ou a contribuicdo com o ambiente que a empresa
interage, seja qual for o incentivo para isso, financeiro, pessoal, busca por
reconhecimento da sociedade. Esse direcionamento pelo novo, pela oportunidade
de fazer diferente é o0 que gera as mudancas nos produtos e processos das
organizagcbes e, consequentemente, promovem mudancas externas, em torno da
empresa que as propde, proporcionando, dessa maneira, inovagdes de cunho

econdmico ou social.

2.2 Desenvolvimento pela inovacao e parainovagéao

A inovagao proporciona um impacto mais abrangente, alcancando, muitas
vezes, todas as empresas de um mesmo setor, ramo ou regido. Devido a isso, 0
alinhamento das politicas publicas com a velocidade que o mercado e a empresa

exige € tdo importante. A denominada inovacgao institucional, apresentada por
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Proenca et. al (2015), é a que se refere a essas mudancas no ambiente externo
necessarias para o desenvolvimento de inovacbes nas empresas, tais como
incentivos fiscais, diminuicdo da burocracia, adequacdes nas legislacdes.

Para Saenz (2002), a inovacdo surge e se mantém na empresa pelo
aprendizado, ao se valer de uma ideia, transformando seu negdécio e obtendo
retorno financeiro, a organizacéo pode se diferenciar de seus concorrentes. Quando
ela consegue assimilar o conhecimento sobre a inovagao dissemina-lo internamente,
gera uma vantagem competitiva sobre seus concorrentes.

Serafim (2011) afirma que o conceito de inovacdo evoluiu muito em pouco
tempo. Enquanto nos anos 90 o enfoque era apenas econdmico, hoje o termo
engloba questbes de responsabilidade social e ambiental, pois através da inovacgao
a empresa se mantém ativa e em crescimento, desenvolve também a comunidade
que esta ligada a ela, seja por seus colaboradores, pelo municipio que esta
localizada, entre outros. Para o autor, a empresa para ser considerada hoje como
inovadora deve se preocupar com o ciclo de vida de seus produtos, os impactos que
eles geram no ambiente, a relacdo com seus fornecedores e 0 que o consumo de
seus produtos gera no mercado econdémico, social e no meio ambiente.

Por outro lado, as empresas inovadoras enfrentam desafios para serem de fato
inovadoras. Drucker (1994, p. 18) destaca as principais barreiras de carater mais
sistémico:

necessidade de atualizacdo permanente das politicas de ciéncia, tecnologia
e inovacdo, da politica industrial, dos regulamentos, das regras tributérias,
das estratégias de financiamento e de capacitacdo de profissionais de

inovacéo; bem como a necessidade de melhor utilizagéo da infraestrutura
para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em conjunto com a industria e

com interacao eficaz entre o meio empresarial e académico.

O autor reitera que sao elementos basicos para que seja viavel o
desenvolvimento de inovacdes de forma competitiva. Para tanto, eles devem ser
aperfeicoados constantemente e coletivamente em todos os niveis da sociedade,
sobretudo no governo e nas organizagbes cujo objeto seja a pesquisa e
desenvolvimento.

Proenca et. al (2015), destaca que os governantes devem enxergar a inovacao
como pecga chave no crescimento das empresa, tornando-as mais competitivas e
produtivas e, com consequéncia alavancando o desenvolvimento econémico do

pais. O autor enfatiza que o nivel de inovagdo de uma empresa estd diretamente
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ligado ao numero de postos de trabalho que ela gera e ao valor de salérios e
beneficios que paga, quanto mais ela inova mais retorno a sociedade tem.

E o que Sbragia (2006) considera ao afirmar que no mercado econdmico atual
o0 que diferencia uma empresa das demais e determina o0 seu sucesso frente a
competitividade existente é sua vontade e capacidade de inovar constantemente,
chegando a frente de seus concorrentes seja no preco, na qualidade, na novidade
ou agrupando todos esses atributos. A autora destaca a importancia da inovacéao
tecnolégica para o crescimento e competividade de um pais e cita Michael Porter
gue em seu livro A Vantagem Competitiva das Nac¢des, onde ele considera que a
vantagem competitiva de um pais é baseada na capacidade de criar um ambiente de
estimulo a inovacao.

Para Drucker (1994), inovacdo antes de ser um termo técnico, pode ser
entendida como social ou econOGmico, pois interfere na percepcado de valor e
satisfacdo dos consumidores, gerando impacto nos hébitos de consumo da
sociedade e consequentemente da economia.

A inovacdo € uma forma de perpetuar a empresa no decorrer da evolucéo
econdmica e dos habitos das sociedades. Segundo Drucker (1994) as empresas
enfrentam diariamente mudancas no mercado, diante da velocidade de informacdes
e demandas dos consumidores € exigidos delas, sobretudo das empresas grandes
que tenham uma competéncia para empreender e inovar continuamente. E a forma
de ser sustentavel e estavel financeiramente além de garantir a ordem social.
Drucker (1994, p. 201) refor¢ca que as empresas “tém que aprender como sobreviver
e, deveras, como prosperar. E isso elas s6 poderdo fazer se aprenderem a ser
empreendedoras bem sucedidas”.

Saenz (2002) define outro ponto importante no desenvolvimento da inovacgéo: a
interligacdo de atividades cientificas, tecnolégicas, produtivas, de distribuicao,
financeiras e comerciais em prol da inovacdo. Atualmente, os processos ligados a
inovacdo estdo centrados em pesquisadores e engenheiros, em laboratérios
especializados de institutos tecnolégicos e departamentos técnicos de
universidades, departamentos de pesquisa e desenvolvimento e engenharia de
empresas, fornecedores, usuarios atuais e potenciais, além de financiadores, entre
outros.

Conforme Julien (2010), tudo o que é criado ou modificado em uma empresa

nao impacta apenas nela mesma, e sim no setor que faz parte e no mercado em que
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ela atua. A partir do que alterado em uma empresa pode desencadear ajustes nos
concorrentes existentes ou até mesmo estimular a criagcdo de novas empresas. 1Sso
obriga as empresas a essas mudancas no setor, para evitar que fiquem para tras.

Apesar de a necessidade econdmica e social motivar as empresas a inovar ela
ndo € suficiente para que a inovacao exista. A parte técnica da inovagdo € outro
fator de suma importancia, pois a empresa que a criou deve ter capacidade técnica
de produzi-la e a sociedade para absorver esse novo produto ou método. (SAENZ,
2002)

Como forma de identificar os impactos que podem existir para a evolugao da
inovacdo nas empresas empreendedoras ou inovativas, Drucker (2002, p. 361)

“®

sugere questionar a cada definicdo de politica ou decisdo do governo: “ela
incrementa a capacidade da sociedade para inovar? Ou, ela obstrui e pune inovacao
e empreendimento?”.

Para possibilitar a inovacdo e chegar a uma sociedade empreendedora,
Drucker (1994) salienta que ha duas mudancas consideraveis a serem realizadas:
abandonar politicas sociais desgastadas e as instituicbes de servico publico
obsoletas. E necessario encarar a mudanga como algo positivo, tanto na sociedade
civil quando nas instituicdes publicas, para que a inovacdo seja encarada como
oportunidade.

Desta forma, a inovacdo pode ser entendida, além da ferramenta para a
continuidade das empresas, por meio de sua adaptacao frente a novas realidades,
como um elemento essencial para a economia e sociedade. Por isso, 0
empreendedor, responsavel pelo desenvolvimento da inovacao, necessita entender
0 que pode ser imposto ao inovar e o que reflete nos incentivos que ele pode
acessar. O primeiro passo do empreendedor, abordado no capitulo seguinte, € a

formalizagdo de sua atividade empreséria.
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3 OS FORMATOS JURIDICOS PARA A FORMALIZACAO DA ATIVIDADE
EMPRESARIA

Nesse capitulo sdo abordados os formatos juridicos para a formalizacdo da
atividade empreséria, etapa crucial para os empreendedores ao desenvolverem uma

atividade empresaria.

3.1 A empresa

A empresa também é denominada organizacdo, termo que deriva de o6rgao,
palavra de origem grega que significa, segundo Mamede (2007), partes separadas
gue compde um mecanismo e nele tém um papel especifico. Sendo assim, a
empresa, quando vista como uma organizacdo, pode ser compreendida como um
conjunto de parte de partes, cada uma delas com uma funcdo distinta, cujo
agrupamento e funcionamento em grupo é fruto da criatividade humana, possuindo
como objetivo a geracao de rigueza.

Com o Cadigo Civil de 2002, o Direito Brasileiro, segundo Mamede (2012),
adota a Teoria da Empresa, e passa a focar, desta forma, na empresa, referindo-se

a ela como um ente existente na sociedade.

A empresa € a organizagdo de meios materiais e imateriais, incluindo
pessoas e procedimentos, para a consecucdo de determinado objeto, com a
finalidade de obter vantagens econdOmicas apropriaveis: o lucro que
remunera aqueles que investiram na formacdo do capital empresarial. A
empresa, na sua qualidade de organizacdo, € um conjunto de partes com
funcdes especificas, constituida artificialmente pelo engenho humano, com
a finalidade de otimizar a atuacdo econOmica, produzindo riquezas.
(MAMEDE, 2012, p. 30)

Coelho (2012, p. 23) define empresa como “a atividade organizada de
fornecimento de bens e servigos”. Os empresarios, por sua vez, sao as pessoas que
estruturam essas organizacdes, providenciando o que é necessario para a producao
desses bens ou servigos.

No Cddigo Civil, o conceito de empresario esta disposto no artigo 966, caput,
engquanto que o seu paragrafo Unico traz aquilo que ndo é considerado empresario

perante a lei:
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Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa.

Conforme Bertoldi (2009) o conceito de empresa pode ser extraido a partir da
definicdo de empresario que consta no Codigo Civil, que o traz com o sujeito de
direitos, sendo a empresa sua criagdo, a materializacdo da organizagdo de
processos produtivos e que reflete fisicamente o esforco empregado em seu
trabalho.

Para Rizzardo (2007), o empresario € a “pessoa fisica que desempenha uma
atividade organizada visando a obtencdo de riqueza, 0 que se consegue com a
produgao de bens ou a promocao de sua comercializaciao”.

O registro na Junta Comercial antes de iniciar a atividade € uma das
obrigacBes do empresario, segundo Coelho (2012), bem como manter a escrituracao
regular de seus negdcios e levantar demonstracdes contabeis periddicas. A falta de
registro acarreta consequéncias para 0 empresario, tais como ndo consegue vender

para a Administracdo Publica e ndo poder requerer recuperacao judicial.

O exercicio da atividade empresaria por parte de pessoa natural
(empresario) ou de pessoa juridica (sociedade empreséria) pressupde o
registro correspondente, feito na forma da Lei 8934/94, norma que regula o
registro publico de empresas mercantis e atividades afins. O registro
mercantil € uma obrigacao do empresario e da sociedade empresaria (artigo
1150 do Cédigo Civil), servindo mesmo como meio para externar o intuito
de empresa ou intengdo empreséria. (MAMEDE, 2012, p. 56)

No que concerne as sociedades simples, ndo empresarias, o0 registro deve ser
realizado no Registro Civil das pessoas Juridicas, de acordo com o caput do artigo
998 do Cadigo Civil:

Art. 998. Nos trinta dias subseqlientes a sua constituicdo, a sociedade
devera requerer a inscricdo do contrato social no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede.

Mamede (2007) ressalta que a empresa deve ser vista separadamente de seu
patrimdnio, sendo esse conceituado como estabelecimento, conforme artigo 1142 do
Cadigo Civil:
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Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo complexo de bens
organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade
empresaria.

Da mesma forma a empresa nédo pode ser confundida com a sociedade,
empresario, sécio ou administradores, que sao figuras distintas.

Embora a empresa e seu entendimento estejam ligados primordialmente a
geracdo de riguezas ao produzir um bem ou prestar um servico, ndo € possivel
desconsiderar o seu papel na sociedade. Mamede (2007) afirma que no Direito deve
sempre ser considerado o interesse publico como referéncia e limite ao interesse
privado, buscando evitar que as vontades e interesses pessoais prejudiquem toda a
sociedade. Considera-se isso no exercicio da propriedade, por exemplo, em que
apesar de se tratar de um bem particular deve atender a sua utilizada para a
coletividade. E o que baseia a desapropriacdo para a reforma agraria: a funcéo
social da propriedade, prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 170, inciso IlI:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

[l - funcéo social da propriedade;

Por analogia, aplica-se a funcdo social a empresa, e segundo Mamede (2007),
entende-se que a empresa além de beneficiar diretamente seus soécios, seja pela
remuneracao do capital que foi investido por esses, impacta da mesma forma na
sociedade em que estd inserida, por seus colaboradores, fornecedores,
consumidores e cidades que esta presente, cumprindo sua funcéo social. Por esse
reflexo que tem na sociedade em geral, a empresa é protegida e encarada como
algo maior que os sobcios que a criaram, sendo muitas vezes protegida pela
legislacdo a sua continuidade.

Bertoldi (2009) afirma que n&o necessariamente ha uma sociedade quando se
fala em empresa, pois a atividade pode ser exercida por uma pessoa somente.
Assim, o empresario pode ser uma sociedade, formada por mais de uma pessoa,
compondo uma pessoa juridica, ou pelo empresario individual, sendo uma pessoa
natural. No caso da sociedade, ainda, ela que € o sujeito de direito, a pessoa
juridica, enquanto que a empresa é o objeto de direito.

O Cadigo Civil divide as sociedades em nao personificadas, que engloba as em
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comum e as em conta participacdo, e personificadas, subdivididas em simples e
empresérias. Dentre as sociedades empresarias, hd seguintes tipos a serem
adotados pela sociedade: em nome coletivo, comandita simples, limitada, anénima,
em comandita por acdes.

As sociedades que tenham por objeto o exercicio de atividade propria de
empresario sujeito a registro, serdo empresarias, e simples, as demais. E o que

dispde o artigo 982 do Caodigo Civil:

Art. 982. Salvo as excecOes expressas, considera-se empresaria a
sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade prépria de
empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.
Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se
empresaria a sociedade por acdes; e, simples, a cooperativa.

E, conforme prevé o paragrafo Unico, independentemente do seu objeto, a
sociedade andnima sempre serd uma sociedade empresaria e a cooperativa sempre
serd uma sociedade simples.

Ao analisar as estatisticas da Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio
Grande do Sul (JUCISRS), sobre tipos societarios constituidos, se tem o total de
66.774 empresas no Rio Grande do Sul no ano de 2017, até o més de agosto,

conforme quadro abaixo:

Més | Empresério | LTDA | S/A | Cooperativa | MEI | EIRELI | Outros Total
Jan 851 936 5 3 9364 341 2 11502
Fev 707 794 1 5 8078 245 6 9836
Mar 1374 1237 | 3 2 10184 | 412 1 13213
Abr 859 983 | 1 3 7973 | 346 0 10165
Mai 1145 1181 | 10 0 10354 | 374 3 13067
Jun 1145 1304 | 8 3 213 448 1 3122
Jul 959 1147 | 5 4 24 353 2 2494
Ago 1172 1454 | 11 8 171 557 2 3375
Total 8212 9036 | 44 28 46361 | 3076 17 66774

Fonte: http://jucisrs.rs.gov.br/estatisticas. Elaboragéo propria.

Considerando a representatividade de cada tipo de sociedade perante o total

de empresas constituidas no periodo, ndo sdo abordadas nesse trabalho a
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cooperativa, que representa 0,04% do total, e as sociedades em nome coletivo,
comandita simples e comandita por agbes, que estdo reunidas na coluna outros do

quadro acima, representando 0,02% do total.

3.1.1 Empreséario Individual

A atividade empresaria, por meio da producdo e circulacdo de bens ou
prestacdo de servicos, econbmica e lucrativa, pode também ser exercida
individualmente, por uma pessoa natural, e entdo é denominada empresario
individual. (RIZZARDO, 2007)

No mesmo sentido define Mamede (2007) afirmando que o titular a quem
corresponde a atividade econdmica organizada, conforme conceitua o artigo 966 do
Cddigo Civil, pode ser tanto uma pessoa juridica quanto uma pessoa natural, sendo
no ultimo caso, o empresario individual.

Segundo Rizzardo (2007), na categoria de empresario individual podem ser
incluidos todos os profissionais liberais que prestam atividades econémicas de forma
individual, tais como construtores, economistas, empreiteiros e médicos.

A inscricdo do empresério individual atende aos mesmos requisitos que 0s

demais empresarios, conforme artigo 968, do Cddigo Civil:

Art. 968. A inscricdo do empresario far-se-a mediante requerimento que
contenha:

| - 0 seu nome, nacionalidade, domicilio, estado civil e, se casado, o regime
de bens;

Il - a firma, com a respectiva assinatura autégrafa,;

Il - o capital;

IV - o0 objeto e a sede da empresa.

§ 1° Com as indicacdes estabelecidas neste artigo, a inscricdo serd tomada
por termo no livro proprio do Registro Publico de Empresas Mercantis, e
obedecera a numero de ordem continuo para todos 0s empresarios
inscritos.

Para o empreséario poder exercer sua atividade e obter retornos financeiros €
indispensavel o capital. Quando se trata de um empresario individual, diferente de
uma pessoa juridica, em que ha mais pessoas para dividir esse aporte e responder
pelas obrigagbes, ha um Unico titular e este acaba respondendo ilimitadamente
pelas obrigacdes. O patrimdnio pessoal do titular e os que fazem parte da empresa
individual sdo um s6, com 0 mesmo proprietario. Nao € possivel, assim, estabelecer

um prazo para integralizacdo do capital, apenas é possivel altera-lo posteriormente,
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incorporando novos recursos. (RIZZARDO, 2007)

3.1.2 Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI

Como solucdo para a responsabilidade ilimitada no caso do empresério
individual, a Lei 12.441 de 11 de julho de 2011, incluiu no Cdadigo Civil o Titulo I-A,
que trata da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, a EIRELI. Coelho
(2012, p. 46) define como “sociedade limitada unipessoal”, afirmando que EIRELI é
um novo nome para designar esse tipo societario e que ndo se trata de uma nova

pessoa juridica.

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social,
devidamente integralizado, que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior
salério-minimo vigente no Pais.

§ 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressao
"EIRELI" apés a firma ou a denominacéo social da empresa individual de
responsabilidade limitada.

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade.
§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera
resultar da concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num
Unico socio, independentemente das razdes que motivaram tal
concentracao.

§ 4° (VETADO).

§ 5° Poder4 ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de qualquer natureza a
remuneracéo decorrente da cesséo de direitos patrimoniais de autor ou de
imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa
juridica, vinculados a atividade profissional.

§ 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que
couber, as regras previstas para as sociedades limitadas.

Entretanto, Vercosa (2014) considera a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, a EIRELI, somente um patrimbnio separado e ndo um
tipo societario. Da mesma forma, Coelho (2014) considera a denominacao utilizada
pouco técnica, pois o termo “empresa” refere-se a atividade e ndo ao sujeito que a
explora.

Coelho (2012) afirma que somente a sociedade limitada unipessoal pode ser
unipessoal desde a sua origem, enquanto os demais tipos continuam a depender de
pelo menos dois sOcios para se constituir e a unipessoalidade ocorre apenas de
forma incidental e temporéaria.

Conforme o paragrafo 6° do artigo 908-A, a EIRELI esta sujeitada as regras da
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sociedade limitada e o sécio Unico deve subscrever o contrato social, levando para
registro na Junta Comercial. Cabe ao sécio unico também escolher o administrador,
aprovar as contas da administracéo e as demonstracdes contabeis a cada exercicio,
introduzir no ato constitutivo as alteracbes que reputar necessarias, orientar o0s
negdécios sociais e demais exigéncias desse tipo societario. No nome empresarial, a
sociedade limitada unipessoal, deve ser agregado a sigla EIRELI, de acordo com o
definido no paragrafo 1°.

A unipessoalidade da EIRELI pode ser exercida por pessoa juridica ou natural
e, no ultimo caso, s6 pode ser titular de apenas uma EIRELI simultaneamente, como
dispbe o paragrafo 2° do mesmo artigo.

A EIRELI, ou sociedade limitada unipessoal, pode ser constituida, segundo
Coelho (2012), pela assinatura do sécio Unico do ato constitutivo, no qual deve
constar as mesmas clausulas e atender as mesmas condi¢cdes de validade da
limitada pluripessoal, também quando h& a concentracdo da totalidade da quotas
sociais em um anico titular, pessoa natural ou juridica ou pela hipétese de ser o
sécio Unico outra sociedade empresaria, anbénima ou limitada, por incorporacdo de
quotas.

Quanto ao capital social, h4 duas exigéncias especificas para constituir a
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, ele deve ser de pelo menos 100

salarios minimos e ser totalmente integralizado.

3.1.3 Microempreendedor Individual

De acordo com o Portal do Empreendedor, portal de servicos do governo
federal para o Microempreendedor Individual, este consiste ho pequeno empresario
individual que tenha faturamento limitado a R$ 81.000,00 por ano; que nao participe
como socio, administrador ou titular de outra empresa; contrate no maximo um
empregado; e exerca uma das atividades econémicas previstas no Anexo Xlll, da
Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional de n° 94/2011, o qual relaciona
todas as atividades permitidas ao MEI.

Hammes e Pellegrini (2016) afirmam que o MEI s6 pode ser empresario
individual, ndo admitindo que nenhuma outra sociedade o seja, mesmo que seu
faturamento anual seja inferior a R$ 81.000,00.

O Microempreendedor Individual, o MEI, foi criado pela Lei Complementar n°
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128/2008 que alterou a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar
n°® 123/2006), com o objetivo de reduzir a informalidade de empreendedores,
possibilitando que eles tenham um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), e
assim possam emitir notas fiscais, empreguem uma pessoa, ganhem acesso a
cobertura previdenciaria, entre outros beneficios, por pagamentos mensais inferiores
aos praticados para demais espécies de empresas. O paragrafo 1° do artigo 18-A da

Lei Complementar 123/2006 traz o conceito do Microempreendedor Individual:

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEIl o
empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, ou o empreendedor que
exerca as atividades de industrializagdo, comercializacdo e prestacdo de
servigos no Ambito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo
Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistemética
prevista neste artigo.

Em seu artigo “Como se tornar um MEI (Microempreendedor Individual)” no
qgual conversa com consultores do Sebrae-SP Marcelo Ulliana e Filipe Rubim, a
Revista Pequenas Empresas Grandes Negocios, considera o MEI como a porta de
entrada do empreendedor para 0 mundo empresarial e a maneira mais simples
atualmente no Brasil de abrir uma empresa, pois todo o processo de criacdo do MEI
pode ser feito pelo proprio empreendedor pela internet pelo Portal do
Empreendedor.

Para Hammes e Pellegrini (2016) o MEI por ser, juntamente com as demais
empresas enquadradas como microempresa e empresa de pequeno porte, o tipo de
empresa que alavanca a economia nacional, deve ter o mesmo tratamento especial
previsto em lei para estas empresas.

Os consultores do Sebrae-SP afirmam no artigo que sé pode se formalizar
como MEI quem exerce ocupacdo descrita na lista de atividades permitidas
constante do Anexo Xlll da Resolucdo CGSN n° 94/2011, que dispbe sobre o
Simples Nacional. E, por isso, tanto o Portal do Empreendedor quanto o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), entidade privada que
visa a promocdo da competitividade e do desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de micro e pequeno porte e que também presta orientacdes para
os empreendedores, recomenda que antes dar inicio ao processo de formalizacéo,

deve-se verificar se a atividade consta na lista.



30

Além disso, 0 Sebrae ressalta que ndo podem se tornar MEI o pensionista ou
servidor publico federal em atividade, o estrangeiro com visto provisério ou a pessoa
gue ja seja titular, s6cio ou administrador em outra empresa.

Para o Portal do Empreendedor, embora a Lei permita que a pessoa solicite a
inscricio como MEI e mantenha o seu vinculo como empregado com carteira
assinada, pois ele pode exercer uma atividade econémica como MEI nas horas em
gue ndo esta trabalhando, isso ndo pode substituir a condicdo de empregado do
individuo na empresa em que trabalha.

Hammes e Silveira (2015) destacam a previséo da Constituicdo Federal no seu
artigo 170, inciso IX, que prevé o tratamento diferenciado para as pequenas

empresas brasileiras:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados 0s seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.

Os autores destacam também a promulgacéo da Lei Complementar n° 147, de
7 de agosto de 2014, que ampliou os beneficios para as microempresas e empresas
de pequeno porte concretizando o que prevé a Constituicdo Federal. Além disso, a
lei esclareceu em seu artigo 18-E o conceito de MEI de uma forma mais clara,
trazendo-o como uma modalidade de microempresa e como politica publica de
retirar empreendimentos da informalidade, prevendo acesso a previdéncia e incluséao
social:

Art. 18-E. O instituto do MEI é uma politica pUblica que tem por objetivo a
formalizacdo de pequenos empreendimentos e a inclusdo social e
previdenciaria.

§ 1° A formalizacdo de MEI ndo tem carater eminentemente econdmico ou
fiscal.

8§ 2° Todo beneficio previsto nesta Lei Complementar aplicavel a
microempresa estende-se ao MEI sempre que lhe for mais favoravel.

§ 3° O MEI é modalidade de microempresa.

§ 4° E vedado impor restricdes ao MEI relativamente ao exercicio de
profissdo ou participagdo em licitacbes, em funcdo da sua respectiva
natureza juridica.

O Portal do Empreendedor traz como outro ponto que estimula a redugéo da
informalidade a inexisténcia de impedimentos para pessoa fisica que tem dividas
junto a instituicdes financeiras ou restricdes cadastrais nos 0rgaos de protecao ao

crédito, como Servico de Protecdo ao Crédito e Serasa, se formalize como MEI. Do
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mesmo modo o processo de formalizacdo do Microempreendedor Individual é
diferente, mais Aagil e gratuito, ndo havendo necessidade de contrato social,
assinaturas ou envio de documentos e copias a Junta Comercial, pois tudo é feito

eletronicamente.

3.1.4 Sociedade empreséria

Sociedades empresarias, para Bertoldi (2009, p. 146) “sao organizacdes
econdmicas dotadas de personalidade juridica e patrimbnio proprio, constituidas
ordinariamente por mais de uma pessoa, que tém como objetivo a produgéo ou a
troca de bens ou servicos com fins lucrativos”. Por serem dotadas de personalidade
juridica, as sociedades podem ser titulares de direitos e obrigacdes, dentre eles,
possuir se patrimbnio, que deve responder pelas obrigacbes assumidas, se
necessario.

De acordo com Martins (2012), a sociedade empresaria € resultante do acordo
de duas pessoas ou mais, que reunem capitais e esforcos para um resultado
vantajoso. Esse acordo pode ser celebrado como um contrato ou outro ato similar,
dando a sociedade sua propria personalidade, tornando-a autbnoma, nao
totalmente, das pessoas que realizaram o acordo.

Rizzardo (2007) afirma que a sociedade empresaria € caracterizada pelo
exercicio da atividade propria do empresério, conforme disposto no artigo 966, do
Cadigo Civil.

O Titulo Il do Codigo Civil dispde sobre as sociedades e em seu artigo 981 do

Cadigo Civil encontram-se 0s pressupostos para sua existéncia:

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.

Paragrafo Unico. A atividade pode restringir-se a realizacdo de um ou mais
negocios determinados.

Enquanto que o artigo 982 conceitua a sociedade empresaria:

Art. 982. Salvo as excecBes expressas, considera-se empresaria a
sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade prépria de
empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.
Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se
empresaria a sociedade por acoes; e, simples, a cooperativa.
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O artigo traz essa segmentagcdo em sociedades simples, na parte final do
caput, e sociedades empresarias, no inicio. A sociedade empresaria, segundo
Mamede (2012), € a que possui como objeto o exercicio da atividade empresaria e
as demais sao consideradas sociedades simples. O autor destaca que a diferenca
primordial esta no fato de que na sociedade simples ndo ha um conjunto de recursos
organizados, bens, pessoas e matérias primas, que visam gerar riqueza.

Cabe distinguir empresa, de empresario e de sociedade empresaria. Para
Mamede (2012), enquanto a empresa é a atividade, o empresario é o titular desta,
como pessoa natural, que exerce as relagdes juridicas da empresa. Por sua vez, a
sociedade empresaria, também é o titular, quando pessoa juridica.

A pessoa juridica de direito privado particular, segundo Coelho (2012), aquela
constituida apenas com recursos particulares, pode se revestir de trés formas
diferentes: a fundagéo, a associacdo ou a sociedade. A fundacao se diferencia das
duas outras formas porque tem um patrimbnio afetado para determinadas
finalidades, ligadas a seu objetivo e, diferente da associacdo e da sociedade, ndo é
resultante da uni&o de esforgcos pessoais para a realizacéo de fins comuns.

Coelho (2012) salienta que o que diferencia a associacdo da sociedade é o
objetivo que uniu os esfor¢cos de seus componentes. A associacao tem fins néo
econbmicos, mas filantropicos, culturais, sociais, politicos ou de qualquer outro
género, enquanto que na sociedade os objetivos sdo econémicos, visando ganhos
financeiros com a atividade que sera desenvolvida.

A sociedade, por sua vez, conforme Coelho (2012) discorre, pode ser dividida
em duas espécies, a simples, que explora atividades econbémicas sem o carater
empresarial, e a empresaria que explora empresa, geralmente na forma de
sociedade limitada ou andnima.

A unido de esforgos para buscar esses objetivos econémicos, é o que Rizzardo
(2007) considera como uma caracteristica basica do contrato de sociedade.

O instrumento pelo qual sdo constituidas as sociedades empresarias, segundo
Bertoldi (2012), é chamado contrato social ou estatuto. No documento, 0s socios
elencam as regras essenciais para existéncia da sociedade e seu funcionamento,
como o capital social, o objeto social, prazo e quem € o responsavel pela
administracéo, e deve ser arquivado no Registro Publico de Empresas Mercantis.

A personalidade juridica da sociedade € adquirida perante a inscricdo dos seus
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atos constitutivos no registro préprio e atendendo o formato estabelecido em lei. No
caso da sociedade de fato, Mamede (2012) salienta que apesar ndo haver um
registro ela deve ser entendida também como relacdo juridica de direito e néo
somente de fato, por existir um contrato de sociedade, ainda que nao registrado.
Nesse caso, ela ndo possui personalidade juridica somente, mas a falta de registro
ndo torna seu contrato ilicito.

As sociedades personificadas, que possuem personalidade juridica, devem
atender o principio da tipicidade societaria, vigente no Direito Societario Brasileiro.
De acordo com Mamede (2012), ao ser constituida, a sociedade deve respeitar 0s
tipos presente na lei, seja ela empresaria ou simples. Sendo assim, ndo € possivel a
criacao de tipos societarios que ndo estejam previstos em lei e ndo é facultado ao
individuo ou a sociedade atender ou ndo os seus requisitos. Ao ndo seguir a forma
definida em lei o registro pode ser nulo ou a disposicdo que consta no ato
constitutivo que estiver em desacordo.

Assim também pondera Coelho (2012), que os empreendedores s podem se
associar pelos tipos definidos na lei, sendo atipica a sociedade que nao se
enquadra.

Deve ser adotado, conforme Mamede (2012), pelas sociedades empresarias
personalizadas um dos tipos societarios elencados nos artigo 1039 a 1092 do
Cadigo Civil:

a) Sociedade em nome coletivo;

b) Sociedade em comandita simples;

c) Sociedade limitada;

d) Sociedade anénima; e

e) Sociedade em comandita por acées.

Enquanto que as sociedades simples podem adotar as seguintes formas:

a) Sociedade simples em sentido estrito (ou comum), conforme o artigo 983 do
Cadigo Civil;

b) Sociedade em nome coletivo;

c) Sociedade em comandita simples;

d) Sociedade limitada; e

e) Sociedade cooperativa.

Da mesma maneira afirma Rizzardo (2007) que o artigo 983 do Cadigo Civil

indica como as sociedades empresarias devem ser constituidas, em um dos tipos
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gue constam nos artigos 1039 a 1092, quais sejam: em nome coletivo, comandita
simples, limitada, anénima e comandita por acoes.

Os cinco tipos de sociedades empresarias sao elencados também por Coelho
(2012) que destaca que, apesar de haver cinco tipos disponiveis na lei, atualmente
apenas as limitadas e as anénimas tém relevancia perante a economia, devido as
demais estarem disciplinas em desacordo com a realidade econGmica atual e, por
isso, sdo constituida para atividades de menor relevancia econdémica.

Bertoldi (2009) reforca essa percepcao, afirmando que os tipos em nome
coletivo, comandita simples e comandita por acdes, praticamente ndo sao mais
adotados. O principal motivo, segundo o autor, é o tipo de responsabilidade dos
sécios, que pode ser ilimitada a todos ou a parte deles em algum desses tipos
societarios. Assim, cabe enfatizar as duas espécies mais utilizadas: a sociedade

limitada e sociedade anbnima.

3.1.4.1 Sociedade Limitada

A sociedade limitada, segundo Coelho (2012), se originou na Alemanha, no
final do século XIX, da necessidade de pequenos e médios empreendedores que
visavam pela exploragdo de uma atividade econdémica as mesmas vantagens de
uma sociedade andnima, como a limitacdo da responsabilidade, sem precisar
cumprir as exigéncias tipicas desse tipo societario.

A sociedade limitada é regulada nos artigos 1052 a 1087 do Cddigo Civil,
aplicando nas hip6teses de omissdes as hormas das sociedades simples.

O instituto da sociedade limitada, segundo Vercosa (2014), é flexivel e
possibilita a sua utlizacdo para varias situacbes, econbmicas ou juridicas,
atendendo desde uma sociedade muito pequena até uma grande, com maior
movimentac¢éo de valores e com varios socios.

Martins (2012, p. 213) conceitua sociedade limitada como aquela constituida
“por duas ou mais pessoas, cuja responsabilidade é identificada pelo valor de suas
qguotas, porém todos se obrigam solidariamente em razdo da integralizacdo do
capital social’. Segundo o autor, grande parte das sociedades séo limitadas, porém
a legislacao vigente, referente a esse tipo, ndo atende ainda as exigéncias atuais do
mercado, sobretudo o dinamismo e modernidade exigidos pela introdugéo inovadora

nas sociedades brasileiras.
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Sao caracteristicas importantes, de acordo com Martins (2012), e que fazem
esse tipo societario ser tdo adotado, o custo menor, a facilidade de constituicdo e o
poder de tomar decisdes.

A sociedade limitada difere da sociedade andnima, conforme Martins (2012)
destaca, no fato de que os sdcios da limitada respondem pelas obrigac6es no total
do capital social, enquanto que os acionistas da andnima respondem somente pelas
acdes que possuem.

Bertoldi (2009) destaca que a limitacdo da responsabilidade que consta no
titulo desse instituto é referente aos socios, pois a sociedade em si é responsavel de
forma integral e ilimitada pelas obrigacbes que contraiu. Ainda sim, a
responsabilidade dos soOcios nesse tipo societario € maior que na sociedade
anbnima em que o0 acionista ndo responde solidariamente perante os demais
acionistas, ele responde somente pela integralizacao de suas acoes.

Assim versa Mamede (2012) ao citar o artigo 1052 do Cddigo Civil sobre a
responsabilidade dos sdcios na sociedade limitada. Os soOcios respondem pelo valor
das quotas sociais subscritas e que devem ser integralizadas, porém a
integralizacdo de suas proprias quotas ndo € suficiente, pois enquanto nao for
integralizado por todos os sécios, todos responderéo de forma solidaria entre si pelo

valor integralizado.

Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada so6cio é
restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela
integralizag&o do capital social.

A separacao patrimonial da sociedade e dos soécios, conforme Coelho (2012)
decorre da personalizacdo da sociedade limitada, uma vez que sao sujeitos
diferentes cada um com suas obrigacdes e direitos. O limite da responsabilidade de
um socio da sociedade limitada é o valor das quotas pelas quais se comprometeu no
contrato social.

Para Vercosa (2014) a responsabilidade do socio limitada ao valor das suas
quotas € uma das trés caracteristicas que ele considera primordiais na sociedade
limitada. Além dela, destaca a responsabilidade solidaria pela integralizacdo do
capital social e a divisdo do capital em quotas.

Rizzardo (2007) define a responsabilidade dos pela integralizagdo de suas

guotas como caracteristica fundamental desse tipo de sociedade e a partir do



36

momento que integralizam todas as quotas os socios ndo respondem mais pelas
obrigagbes que a sociedade contraiu. Considera-se esse o principal motivo para
esse tipo societario ser o mais utilizado pelos empreendedores.

O Cadigo Civil disciplina a sociedade limitada e quando omisso, pode ser
adotada a regra de sociedade simples ou da an6nima, quando € de vontade dos
socios, conforme artigo 1053:

Art. 1.053. A sociedade limitada rege-se, nas omissfes deste Capitulo,
pelas normas da sociedade simples.

Paragrafo Unico. O contrato social podera prever a regéncia supletiva da
sociedade limitada pelas normas da sociedade an6nima.

Coelho (2012) explica que no caso previsto no paragrafo Unico, se houver uma
clausula no contrato social que estabeleca que supletivamente a sociedade € regida
pelas normas da sociedade anbnima, entdo sera aplicada a Lei das Sociedades por
AcOes, Lei n° 6404 de 15 de dezembro de 1976 nos casos omissos no Codigo Civil.
Caso contrario, ndo havendo previsdo especifica no contrato social, as omissdes
sdo sanadas pelas normas das sociedades simples.

Mamede (2012) destaca que nao se aplicam subsidiariamente as normas
aplicadas para as sociedades simples no caso em que o contrato social faz regéncia
supletiva da Lei 6404/76, a Lei da Sociedade por Ac¢bes. Isso acarreta a sociedade
uma complexidade maior na sua gestdo e administracdo, pois as sociedades
andnimas sdo as que tém valores maiores de investimento, necessitando assim de
uma gestao diferente de uma sociedade limitada.

E no caso de problemas juridicos no decorrer da existéncia da sociedade,
Vercosa (2014) salienta que havendo clausula de regéncia supletiva pela Lei das
Sociedades por Acdes, a primeira fonte para solucdo sera o contrato social.

Bertoldi (2009) complementa que a aplicacdo subsidiaria das normas cabiveis
para as sociedades andnimas, quando estipulado no contrato social da sociedade
limitada, sera cabivel somente se for compativel com a natureza dessa sociedade.

E por meio do contrato social que a natureza da sociedade limitada é definida,
se é uma sociedade de pessoas ou de capital. Se no contrato, as caracteristicas
pessoais dos socios interferem no funcionamento da sociedade e na realizacdo do
seu objeto social, trata-se de uma sociedade de pessoas, se nao interfere € uma
sociedade de capital. (COELHO, 2012)

Martins (2012) afirma ser necessario um acordo entre 0s s6cios, por escrito,
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por instrumento particular ou publico, com as clausulas necessarias para constituir a
sociedade, conforme dispdes os artigos correspondentes do Cdédigo Civil. Apés a
elaboracdo do contrato, ele deve ser arquivado no Registro Publico das Empresas
Mercantis e atividades afins, no prazo de 30 dias a contar da assinatura.

No mesmo sentido, Rizzardo (2007) define como impositivo a forma escrita do
contrato social, sendo publico ou particular, e registrado para que a sociedade
limitada adquirida personalidade juridica.

O contrato social da sociedade limitada, segundo Mamede (2012) , deve estar

de acordo com os requisitos listados no artigo 997 do Cdédigo Civil:

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou
publico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes, mencionara:

| - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos sdcios, se
pessoas naturais, e a firma ou a denominacéo, nacionalidade e sede dos
sécios, se juridicas;

Il - denominacéo, objeto, sede e prazo da sociedade;

Il - capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo
compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis de avaliacédo
pecuniaria;

IV - a quota de cada s6cio no capital social, e 0 modo de realiza-la;

V - as prestacdes a que se obriga o sécio, cuja contribuicdo consista em
Servicos;

VI - as pessoas naturais incumbidas da administracdo da sociedade, e seus
poderes e atribuicdes;

VIl - a participagdo de cada sdcio nos lucros e nas perdas;

VIII - se os sdcios respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacdes
sociais.

Paragrafo unico. E ineficaz em relag&o a terceiros qualquer pacto separado,
contrario ao disposto no instrumento do contrato.

As quotas, segundo Rizzardo (2007), representam a divisdo do capital entre os
sécios, podem ser em partes iguais ou desiguais, de acordo com o artigo 1055 do
Caddigo Civil. Como finalidades das quotas podem ser citadas a computacdo de
votos em assembleias, a divisdo de lucros, o reembolso no caso de dissolugéo e a
medida de responsabilidade do sécio.

Quanto a capacidade para constituir uma sociedade, Martins (2012), esclarece
gue os socios, que podem ser dois ou mais, em primeiro lugar devem ser maiores e
capazes e para certos objetos sociais, tais como empresas de petroleo e de
jornalismo, estrangeiros ndo podem exercem a direcao, pois sdo considerados uma
prioridade nacional,

Bertoldi (2009) define o contrato social como o instrumento pelo qual se regula

a sociedade, seu funcionamento e que, em conjunto com as demais normas do
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ordenamento juridico rege a sociedade e seus componentes.

O contrato, de acordo com Coelho (2012), segue regras do Direito Comercial
criadas com base no Direito Contratual, porém nem todas as premissas comuns a
todos os contratos valem para os contratos sociais de igual maneira e servem para
regular a relagdo entre os contratantes da sociedade. Portanto, diante dessa
inaplicabilidade e nos debates sobre o assunto, a doutrina optou em definir o ato
constitutivo da sociedade uma espécie singular de contrato.

Além dos requisitos de validade necesséarios para qualquer ato (o agente
capaz, o objeto licito e a forma legal), exigidos mesma forma para o contrato social,
o autor afirma que este ato deve atender outros dois especificos, que estao previstos
no artigo 981 do Cdédigo Civil:

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.

Paragrafo Unico. A atividade pode restringir-se a realizagdo de um ou mais
negocios determinados

O que significa que os sOcios se comprometem a contribuir para possibilitar o
exercicio da atividade e também se comprometem em repartir os lucros advindos
desse exercicio. O ndo cumprimento de um desses requisitos nao invalida o contrato
como um todo, mas sim de clausulas do contrato social.

Quanto aos pressupostos de existéncia, Coelho (2012) afirma que a sociedade
limitada deve atender dois: a pluralidade dos socios, que € a necessidade de haver
pelo menos duas pessoas, fisicas ou juridicas, para constituir a sociedade; e a
affectio societatis, elemento subjetivo que reflete a vontade dos s6cios de manter a
sociedade em prol de um objetivo comum.

Segundo Bertoldi (2009) a affectio societatis € um elemento fundamental da
sociedade, pois sua quebra durante a existéncia da sociedade acarreta na
dissolucdo da sociedade ou na exclusdo de um socio. Esse pressuposto refere-se
ao deve moral que um socio tem para com 0 outro e com a sociedade e manifesta-
se pela lealdade e cooperacéo reciproca.

No mesmo sentido, Coelho (2012) afirma que na falta de um dos pressupostos
de existéncia, o contrato social ndo € invalidado e sim a sociedade é dissolvida,
situacdo em que os efeitos ja gerados nao sédo desconstituidos.

A sociedade pratica seus atos por meio de sua administracdo que Vercosa
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(2014, p. 401) define como “um poder-dever, cujo descumprimento ou desvio no
cumprimento acarreta responsabilidades para quem assim procedeu”. A
administracdo da sociedade também esta disposta no contrato social ou em ato
separado, dando poderes a quem foi nominado para atuar em nome da sociedade.

Bertoldi (2009) afirma que a administracdo permite que a sociedade esteja
presente nos negocios juridicos e a forma como é realizada é definida no artigo 1060
do Cadigo Civil:

Art. 1.060. A sociedade limitada é administrada por uma ou mais pessoas
designadas no contrato social ou em ato separado.

Paragrafo Unico. A administracdo atribuida no contrato a todos os sdécios
ndo se estende de pleno direito aos que posteriormente adquiram essa
qualidade.

A administracdo da sociedade limitada pode ser exercida por pessoas que nao
sejam socias e, nesse caso, dispbde o artigo 1061 que é necessaria a aprovacao
unanime dos sécios, enquanto o capital ndo estiver integralizado e apo6s dois tergos

no minimo.

3.1.4.2 Sociedade Andbnima

A sociedade andnima ou a sociedade por a¢bes, segundo Mamede (2012), se
rege pelo estatuto social, que € levado para registro na Junta Comercial apés a sua
aprovacao em assembleia de fundacéo de registro, momento em que passa a existir
a pessoa juridica. O estatuto difere do contrato social por ndo se contratar 0 mesmo,
ele € um ato juridico que é formalizado por meio de um estatuto que expressa uma
vontade coletiva.

A sociedade andnima é definida por Coelho (2009) como a sociedade
empresaria cujo capital € fracionado em acdes e seus sOcios, chamados de
acionistas, respondem pelo limite do valor de suas acdes. As acdes, por sua vez sao
espécies de valores mobilidrios que sdo mais facilmente comercializados do que
uma quota da sociedade limitada, por exemplo, tornando a circulagédo de capital
mais rapida.

Bertoldi (2009) afirma que a sociedade andnima € uma sociedade de capital,
porque suas acdes podem ser transferidas livremente para qualquer pessoa

atendendo o seu objetivo que é a arrecadacdo de capital social, ndo importando a
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pessoa do acionista.
Em seu artigo 2° a Lei 6404, de 15 de dezembro de 1976, a Lei das
Sociedades por Acdes que rege esse tipo societario, dispde sobre o que pode ser

seu objeto social:

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo,
nao contrario a lei, a ordem publica e aos bons costumes.

8§ 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas
leis e usos do comércio.

§ 2° O estatuto social definira o objeto de modo preciso e completo.

§ 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda
gue nao prevista no estatuto, a participacdo € facultada como meio de
realizar o objeto social, ou para beneficiar-se de incentivos fiscais.

Nos casos omissos da Lei das Sociedades por Acdes, aplicam-se as
disposi¢des do Cédigo Civil, conforme artigo 1089, deste cddigo.

A sociedade anbnima ou sociedade por acBes tem seu capital dividido em
partes denominadas acdes que tem como objetivo definir a responsabilidade dos
individuos que forma a sociedade. (RIZZARDO, 2007)

Rizzardo (2007) explica que as ac¢bes possuem valor nominal igual e sao
representadas pela emissao de titulos. O estatuto da sociedade define como seréo e
guantas serdo as acles, além estipular seu valor, que ndo pode ser inferior ao
estipulado pela Comissdo de Valores Mobiliarios. A participacdo de cada socio
corresponde a importancia das acfes adquiridas sobre o capital.

Uma exigéncia para esse tipo societario, segundo Bertoldi (2009) € o
acréscimo da expressado “sociedade anbénima” ao final da sua denominacédo ou
‘companhia” no inicio.

Rizzardo (2007) afirma que essa denominacao atende ao caput do artigo 3° da

Lei das Sociedades por Acdes:

Art. 3° A sociedade sera designada por denominacdo acompanhada das
expressdes "companhia” ou "sociedade anbnima", expressas por extenso
ou abreviadamente mas vedada a utilizagio da primeira ao final.

Os requisitos preliminares para constituicdo da sociedade anbénima, conforme
artigo 80 da Lei 6404 de 15 de dezembro de 1976, sao:

a) subscricdo de todo o capital social por mais de uma pessoa,;

b) pagamento de pelo menos 10% do preco de emissédo das agbes subscritas

em dinheiro;
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c) depdsito bancério dos valores pagos a titulo de integralizagdo do capital
social.

Para Coelho (2012), a sociedade anonima € a forma mais indicada para
empreendimentos que envolvem grande volume de capital, pois as caracteristicas
fundamentais da sociedade anbnima, limitacdo da responsabilidade dos socios e
negociabilidade da participacdo societaria, oportunizam o investimento de capital por
um numero maior de pessoas, pois despertam o interesse de investidores. Enquanto
gue empreendimentos de porte pequeno ou médio sdo viaveis de serem realizados
por pessoas que estdo ligadas diretamente ao proposito da atividade e conseguem
0S recursos necessarios para tanto.

E, justamente por se tratar de grandes empreendimentos que Coelho (2012)
afirma que ha a necessidade de o estado estar mais presente do que em outros
tipos societarios, ao regular sua constituicdo e funcionamento.

Bertoldi (2009) destaca duas instituicdbes que foram criadas para regular e
fiscalizar as sociedades anénimas, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e as
bolsas de valores. Dentre as exigéncias para esse tipo societario o autor destaca 0s
requisitos para criagdo e a obrigacdo de publicar dados sobre balancos, atas de
assembleias e atos constitutivos.

Segundo Coelho (2012), o controle governamental das sociedades an6nimas
abertas se torna necessario para proporcionar ao mercado de a¢cdes uma seguranca
maior.

A Comisséo de Valores Mobiliarios, conforme Coelho (2012, p. 96) consiste em
uma autarquia federal que tem a responsabilidade de “normatizar as operagdes com
valores mobilidrios, autorizar sua emissao e negocia¢do, bem como fiscalizar as
sociedades anbnimas abertas e 0os agentes que operam no mercado de capitais”.
Além disso, a CVM pode aplicar sancdes as sociedades andnimas que
descumprirem regras com relagdo ao seu exercicio.

A Lei 6385, de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre os valore mobiliarios
e criou a Comissdo de Valores Mobiliarios, em seu artigo 1° o que é disciplinada e

fiscalizado.

Art. 1° Serao disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as
seguintes atividades:

| - a emissdo e distribuicdo de valores mobilidrios no mercado;

Il - a negociacdo e intermediacdo no mercado de valores
mobiliarios;

lIl - a negociacédo e intermediacdo no mercado de derivativos;
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IV - a organizag&o, o funcionamento e as operacdes das Bolsas de Valores;
V - a organizagéo, o funcionamento e as operag¢des das Bolsas de
Mercadorias e Futuros;

VI - a administracao de carteiras e a custddia de valores mobiliarios

VII - a auditoria das companhias abertas;

VIII - os servi¢cos de consultor e analista de valores mobiliarios.

Embora na maioria dos casos a sociedade andnima € necessario recorrer a um
maior niamero de pessoas para formacdo do capital, ha casos, segundo Bertoldi
(2009), em que os empreendedores optam pela sociedade andnima mesmo com um
empreendimento de pequeno e médio porte sem ser necessario buscar mais capital,
mantendo as particularidades de uma companhia.

Por isso h4 duas espécies de sociedade anbénima, a fechada, que tem um
namero inferior de sdcios e as suas ac¢des ndo sao ofertadas ao publico, e a aberta,
gue tem como caracteristica a busca por recursos por meio da oferta de valores
mobiliarios de sua emissédo. Bertoldi (2009) afirma que por tratar com o publico é
necessario que o estado tutele a relacdo desse tipo societario com os investidos,
estabelecendo responsabilidades maiores para as sociedades andnimas abertas,
por exemplo a auditoria das suas demonstracfes financeiras.

Coelho (2012) afirma que a sociedade an6nima aberta é aquela cujos valores
imobiliarios sdo admitidos a negociacdo nas bolsas de valores ou mercado de
balcdo, enquanto que a sociedade andnima fechada s&o as demais. E o dispde o
artigo 4° da Lei das Sociedades por Acoes, lei 6404 de 15 de dezembro de 1976:

Art. 40 Para os efeitos desta Lei, a companhia é aberta ou fechada
conforme os valores mobiliarios de sua emissdo estejam ou ndo admitidos a
negociagdo no mercado de valores mobiliarios.

A administracdo da sociedade andnima € realizada pelos 6rgdos existentes
nela, como a diretoria, chefias, coordenadorias e demais. Estes 6rgaos, segundo
Coelho (2012), atendem necessidades tanto administrativas, como a divisdo de
trabalho, fluxo de informacdes e agilidade, quanto juridicas para o atendimento de
formalidades com relacédo a eficacia e validade de determinados atos. Na lei, 0os
orgaos exigidos e disciplinados para esse tipo societario sdo a assembleia geral, o
conselho de administragéo, a diretoria e o conselho fiscal. A sociedade tem a

liberdade de estruturar outros que julgar pertinente.
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3.1.5 Microempresa e empresa de pequeno porte

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (MPE), Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, define em seu artigo 3° quais empresas podem ser
enquadradas como microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) e
afirma ser possivel enquadrar qualquer empresério individual ou sociedade que

esteja nos limites descritos na lei.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milh&es e oitocentos mil reais).

Conforme dispbe o artigo supracitado, em seu paragrafo 4°, inciso X, a

sociedade andnima ndo poderad sem microempresa ou empresa de pequeno porte:

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

X - constituida sob a forma de sociedade por a¢des.

Os demais tipos podem ser enquadrados como microempresa ou empresa de
pequeno porte desde que alcancem os valores de receita bruta anual definidos nos
incisos | e Il do artigo 3° da Lei Complementar.

Complementa Rizzardo (2007) ao afirmar que o pequeno empresario pode se
constituir individualmente, com empresario individual, quanto em sociedade, desde
que atingido o limite de faturamento bruto anual de acordo com a lei.

O Microempreendedor Individual sempre sera enquadrado como microempresa

independente de sua receita bruta mensal de acordo com o artigo 18-A da Lei:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por
ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.
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8§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o
empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, ou o empreendedor que
exerca as atividades de industrializacdo, comercializacdo e prestacdo de
servicos no ambito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo
Simples Nacional e que nado esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo.

O artigo 970 do Cddigo Civil prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao pequeno empresario, quanto a inscricdo seus efeitos. Esta norma
atende a determinagdo da Constituicdo Federal que, em seu artigo 170, inciso IX,
define como um dos principios da ordem econdémica e financeira do pais,
“tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras que tenham sua sede e administracdo do pais”. O artigo 179
complementa que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacéo de
suas obrigacGes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela

eliminagao ou reducao destas por meio de lei”.

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
ao empresério rural e ao pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos
efeitos dai decorrentes.

Para Martins (2012) ter uma previsao especial de tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte deixa clara a preocupacao de existir
um olhar diferente para o nimero de colaboradores que elas possuem, para seu
faturamento, escrituracdo e tributacdo. Empresas nesse formato constituem uma
parcela importante no cenario econdémico nacional e tém representagéo significativa
sobre o que é gerado de riquezas.

Entretanto, Martins (2012) salienta que, apesar desta representatividade, as
exigéncias feitas muitas vezes ao pequeno empreendedor ndo sdo condizentes com
0 preceito constitucional e com o dinamismo e criatividade presentes nessas
empresas. Um exemplo disso € o tratamento dado no dispositivo referente a
recuperacédo judicial, onde esta previsto um prazo de trés anos para parcelamento
da divida, impondo juros de 12% ao ano, o que nao pode ser considerado especial
diante do volume de negdcios em atividades dessa natureza.

O legislador, segundo Martins (2012), estabeleceu a diferenca entre
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microempresa e empresa de pequeno porte utilizando critérios objetivos alinhados
ao Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e relativos
ao numero de empregados, faturamento e regides do territorio nacional.

Apesar de existir uma regulamentacdo de forma geral e essas normas gerais
tenham buscado dar tratamento diferenciado a estes tipos de empresas, a
dificuldade dos Estados em disciplinar a tributacado por meio de legislacéo ordinaria e
a demora em disciplinar as atividades que s&o englobadas, acarretam em
dificuldades do sistema financeiro em conceder recursos ou repassar 0S que estao
empenhados via Banco Nacional de Desenvolvimento EconGmico e Social —
BNDES. (MARTINS, 2012)

A dificuldade na regulamentacdo se deve, sobretudo, para o autor, a
interdisciplinaridade que envolve as microempresas e empresas de pequeno porte,
envolvendo questbes de Direito Empresarial, Societario, regras de tributacéo,
fiscalizacdo e outras obrigacdes do empresario.

No campo tributario as microempresas e empresas de pequeno porte podem
ser enquadradas no SIMPLES Nacional, que é o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte. O sistema foi instituido pela Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e
consiste em uma forma simplificada e englobada de recolhimento de tributos e
contribui¢des, tendo como base de apuracao a receita bruta. O SIMPLES Nacional
implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacdo, dos
seguintes impostos e contribuicdes:

a) Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

b) Imposto sobre Produtos industrializados (IP1);

c) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

d) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS):

e) Contribuicdo para o PIS/PASEP;

f) Contribuicdo para a Seguridade Social,

g) Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos e sobre Servigos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal (ICMS);

h) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
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4 OS LIMITES LEGAIS A INOVACAO

Nesse terceiro capitulo sdo apresentadas as principais areas e conceitos do
Direito que precisam ser observadas por empreendedores que buscam inovar, bem
como o que pode limitar o desenvolvimento de inovacdes ou as relacdes delas
decorridas e dois exemplos de como inovag¢des podem ser limitadas pela legislacéo
e por suas alteracdes. O capitulo anterior, no qual foram abordados os formatos
juridicos para formalizar a atividade empresaria, também consiste em algo que é
exigido de uma empresa ao inovar, sobretudo para acessar incentivos téo
importantes para os empreendedores, que exigem dentre outras formalidades, a

regularizacao da empresa pelo registro e CNPJ.

4.1 A Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas

Segundo a pagina da Receita Federal, a Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas, conhecida pela sigla CNAE, é utilizada pelo Sistema Estatistico
Nacional na construcéo de estatisticas por tipo de atividade econémica, por meio de
padronizacao dos cédigos de atividade econ6mica e os critérios de enquadramento
utilizados por todos os 6rgdos da Administracdo Tributaria do pais. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, pela Comissdo Nacional de
Classificacdo — CONCLA é o responsavel pela classificacdo e sua manutencao.

De acordo a “Introducdo a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas”,
documento elaborado pelo IBGE e disponivel em sua pégina na internet, a CNAE
estd estruturada em cinco niveis hierarquicos: secao, divisdo, grupo, classe e
subclasse, sendo que o ultimo é definido para uso da Administracdo Publica. A
tabela de cédigos foi oficializada por publicacdo no Diario Oficia da Unido -
Resolugbes IBGE / CONCLA n°01 de 04 de setembro de 2006 e n° 2 de 15 de
dezembro de 2006.

Conforme o texto, no Sistema Estatistico, a classificacdo serve a producdo de
estatisticas dos fendbmenos derivados da participacdo das unidades de producéo no
processo econémico. Na Administracéo Publica, ela é usada para a identificacédo da
atividade econbmica dos agentes produtivos nos cadastros e registros de pessoa
juridica.

Ainda, de acordo com o Instituto, as categorias da CNAE séo definidas de
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acordo como 0 processo econdmico estd organizado nas unidades e como se quer
que seja descrito nas estatisticas econdmicas. Assim a classificagdo permite uma
comparacdo mais ampliada das estatisticas econbmicas de diversas fontes
nacionais e destas com as estatisticas internacionais.

A Receita Federal, que normatiza o uso da CNAE para o Simples Nacional
através da Resolugdo CGSN 94/2011, dispde que a classificacdo é aplicada a todos
0S agentes econdmicos que produzem bens e servicos, incluindo estabelecimentos
de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas, organismos publicos
e privados, instituicbes sem fins lucrativos e agentes autdbnomos, o cédigo referente
a atividade deve ser informado na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que
alimenta o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), na Secretaria da Receita
Federal.

O enquadramento correto da atividade empreséria reflete na tributacdo que
incidira sobre a empresa. E pelo CNAE que se verifica se a empresa pode adotar o
SIMPLES Nacional. O artigo “O que é CNAE e como classificar a sua empresa
corretamente?” do portal Administradores, traz que a classificacdo exerce influéncia
nos tributos a serem pagos além de incentivos fiscais, pois todas as informacdes
fiscais séo realizadas da empresa sao analisadas perante essa classificacdo. Além
da tributacdo o licenciamento ambiental e a emissédo de alvara de funcionamento
estdo relacionados a essa classificacdo. A classificacdo incorreta pode acarretar,
além do pagamento de tributos equivocadamente, em perda de incentivos fiscais
destinados para determinados setores e enquadramento sindical, que também é
determinado pela CNAE entre outras consequéncias.

O IBGE considera que a utilizacdo dos cédigos contidos da CNAE para outros
fins além destes, como, por exemplo, para determinar o campo de aplicacéo de leis,
regulamentos ou contratos por 6rgédos da administracéo publica ou outras entidades,
em funcao de regras ou necessidades proéprias, € de responsabilidade do 6rgdo ou

entidade em questao.
4.2 Propriedade Industrial e o Direito Autoral
As criagcdes do homem podem ser tuteladas, de acordo com Silveira (1998),

pelo Direito do Autor, ou Direito Autoral, no caso de criagOes estéticas, ou pela

Propriedade Industrial, que tutela as invencgdes técnicas. Entretanto, ndo sao todas
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as invencdes técnicas que sdo protegidas pela lei da propriedade industrial, somente
as que resultam em um novo produto ou novo processo, ndo relacionado a forma em
si mas a maneira que os envolvidos se relacionam precisa ser nova.

Segundo Coelho (2012, p. 197), “os bens integrantes da propriedade industrial
sao a invencgao, o modelo de utilidade, o desenho industrial e a marca”. Desta forma,
a Lein®9.279 de 14 de maio de 1996, que regula os direitos e obrigacdes referentes
a propriedade intelectual, aplica-se a esses bens e também as indicacbes
geograficas e a concorréncia desleal. Cabe destacar que o que se refere ao home
empresarial € disciplinado na Lei n°® 8.934 de 18 de novembro de 1994, que trata do
registro de empresas.

Na Constituicdo Federal, o direito autoral esta previsto no artigo 5°, inciso

XXVII, e a propriedade industrial no inciso XXIX:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagédo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXIX - a lei assegurar4d aos autores de inventos industriais privilégio
temporério para sua utilizacdo, bem como protecao as criagbes industriais,
a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do Pais;

A Lei n® 9.609 de 19 de fevereiro de 1998, aborda especificamente a
propriedade intelectual de programas de computadores e complementa o disposto
na Lei n® 9.279 de 14 de maio de 1996.

O Direito Autoral, por sua vez, esta previsto na Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, incisos XXVII e XXVIII:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacéo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participa¢des individuais em obras coletivas e a reproducao
da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representacdes sindicais e associativas;

A Lei n°® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998, trouxe avancos, alterando,
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atualizando e consolidando a legislagao sobre os direitos autorais.

A propriedade industrial e o direito autoral, segundo Coelho (2012, p. 207),
diferem quanto a natureza do registro do objeto ou da obra, no primeiro é
constitutivo e decorre de um ato administrativo, enquanto que no segundo o registro
da obra se destina somente a provar a anterioridade, decorre do ato de criagao.
Diferem também, de acordo com o autor, quanto a extensédo da tutela juridica, pois
‘o primeiro protege a propria ideia inventiva, o segundo cuida apenas da forma em
que a ideia se exterioriza”.

Para Cabral (2000), ha dificuldade em aplicar essas leis, pois nesse tipo de
relacdo contratual o autor € a parte mais fraca e geralmente precisa se sujeitar a
vontade da outra parte.

Segundo o autor supracitado, as leis vigentes encontram também problemas
ao serem aplicadas devido a constante atualizacdo de informacdes que ocorrem nas
relacbes que dispde, pois a cada dia surgem fatos novos que nao necessariamente
se ajustam ao que esta nos dispositivos legais, fazendo com que o0s juizes tenham
gue observar a realidade vigente para poder aplica-los.

Com relacédo aos inovadores, Mattos (2005, p. 36) considera que seu maior
desafio com relagéo a inovagao € “poder proteger e desfrutar dos beneficios do fluxo
de renda resultante da inovacao”. Esse desafio é intitulado por Mattos (2005) de
“apropriabilidade”.

O autor destaca que para garantir e se apropriar dos beneficios de sua
inovacgao, o inovador pode se valer de varios meios. A patente como um dos meios é
considerada por vezes limitada, pois exige que a pessoa exponha a natureza da
inovacdo ao publico. Ao fazer isso, a sua inovacdo esta sujeita a servir de
‘inspiragao” para criacdo de modelos de utilidade sobre a patente ou que a
inteligéncia de mercado seja aproveitada para desenvolvimento de novos produtos
ou servigcos pela concorréncia. Pode-se controlar a distribuicdo e uso da propriedade
intelectual, além do conhecimento tacito, que € o que esta incorporado nos processo
e nas pessoas, sendo muito dificil de ser documentado e transferido.

Silveira (1998) afirma que além da tutela do Direito Autoral o inovador pode se
amparar em normas que visam reprimir a chamada concorréncia desleal, que podem
ser encontradas no ambito civil ou penal.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso XXVII, discorre sobre o

aproveitamento econémico da criacao, podendo o seu autor, fiscalizar e evitar assim
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alguns abusos:

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacfes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representagfes sindicais e associativas;

Cabral (2003) enfatiza que nenhum disposto legal podera contemplar todas as
situacdes, sobretudo no periodo de constante mutacdo. O que cabe é a correta
interpretacdo das leis vigentes, tornando possivel aplicar o que esta na lei em face
da protecédo dos que necessitam.

O que néo é passivel de protecdo, entretanto, conforme explica Cabral (2003),
sdo as ideias, pois a lei protege a criagdo concreta, que € possivel de ser
externalizada e definida como um bem movel.

Da mesma forma, Silveira (1998) destaca que tanto no caso de obra de caréater
artistico quanto industrial, como a invenc¢do industrial, o que é protegido ndo é a
ideia e sim a sua realizacdo, ou uma forma definida, exigindo que tanto o Direito

Autoral e a Propriedade Industrial sejam mais formalistas.

4.3 As relacdes de trabalho

Martins (2008) conceitua o Direito do Trabalho como “o conjunto de principios,
regras e instituicdes atinentes a relacdo de trabalho subordinado e situacdes
analogas” e afirma que por meio de medidas protetivas estipuladas, busca assegurar
condi¢cBes mais dignas aos trabalhadores, tanto no seu ambiente de trabalho quanto
na sociedade em geral.

Segundo o autor, a maioria das normas que regulamentam o Direito do
Trabalho esta na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), sendo o Estado o maior
gerador de normas, enquanto o Ministério do Trabalho edita resolucdes, portarias e
instrucdes, além das convencdes e acordos coletivos, bem como o proprio contrato
de trabalho celebrado entre empregado e empregador.

O Direito do Trabalho, para Nascimento (2008), é “o ramo da ciéncia do direito
que tem por objetivo as normas juridicas que disciplinam as relacbes de trabalho

subordinado, determinam 0s seus sujeitos e as organiza¢fes destinadas a protecao
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desse trabalho, em sua estrutura e atividade”.

Cabe a este ramo do Direito regular as relacbes entre os trabalhadores e
empregadores e, de acordo com Martins (2008), para atender ao seu fim de
melhorar as condicbes de trabalho e sociais dos trabalhadores e busca corrigir
eventuais irregularidades nos empregadores, no ambiente de trabalho ou no
contrato de trabalho e garantir uma remuneracao justa. Na relagcdo entre empresa e
trabalhador, as normas de Direito do Trabalho, bem como as entidades e instituicdes
vinculadas a ele, protegem sempre o trabalhador, considerado o polo mais fraco
desta relagéo.

Em 2017 houve duas mudancas significativas nas normas que regulam as
relacfes de trabalho no pais.

A primeira delas foi pela aprovacdo no Plenario da Camara dos Deputados
aprovou em 22 de marco de 2017 do Projeto de Lei 4302/98, transformado na Lei
Ordinéria 13429 de 31 de margo de 2017.

Dentre outras alteragdes, a lei passou a regular a terceirizacdo, que néo estava
prevista em nenhuma norma, e permite agora o seu uso em todas as areas das
empresas, tanto para atividades-fim, que sdo as que tém ligacdo com o objeto
social, quanto as atividades-meio, que seriam as de apoio e que eram as atividades
que poderiam ser terceirizadas até a entrada em vigor desta lei.

Art 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporério e a
tomadora de servicos sera por escrito, ficara a disposicdo da autoridade
fiscalizadora no estabelecimento da tomadora de servi¢os e contera:

8§ 30 O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas
na empresa tomadora de servicgos.

Como seguranca para a empresa que terceiriza a lei prevé que néo ha vinculo

entre os empregados da terceirizada com a empresa contratante do servico.

Art. 10 Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de servigcos, nao
existe vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores contratados pelas
empresas de trabalho temporario.

A lei também amplia o prazo do contrato de trabalho temporario e permite que

seja utilizada para atender uma demanda complementar de servicos.

Art 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada
por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposicdo de uma
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empresa tomadora de servigos, para atender a necessidade de substituicdo
transitéria de pessoal permanente ou a demanda complementar de
servicos.

§ 10 E proibida a contratac&o de trabalho temporario para a substituicio de
trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei.

§ 20 Considera-se complementar a demanda de servi¢os que seja oriunda
de fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha
natureza intermitente, periédica ou sazonal.

A segunda mudanca recente ocorreu pelo Projeto de Lei da Camara n° 38
intitulado de Reforma Trabalhista, pelo qual foi alterada a Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as
Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de
24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas rela¢gdes de trabalho. A
Nova Consolidacdo das Leis do Trabalho, Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017,
vigora a partir de 14 de novembro de 2017 e as principais mudancas sdo elencadas
a seguir, sendo extraidas do texto da Nova CLT:

a) Prevaléncia dos Acordos e ConvencbGes Coletivas sobre as regras
estabelecidas na CLT, com excecdes previstas na lei, conforme artigo 611-A da Lei
n° 13.467:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

[l - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n°
13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fun¢des compativeis com a condi¢do pessoal
do empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram
como fungdes de confianca;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneragéo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado;

Xl - enquadramento do grau de insalubridade;

X1l - prorrogagéo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participacdo nos lucros ou resultados da empresa.

b) As férias podem ser fracionadas em até trés periodos, segundo o paragrafo

1° do artigo 134 alterado pela lei:
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§ 1° Desde que haja concordancia do empregado, as férias poderdo ser
usufruidas em até trés periodos, sendo que um deles ndo podera ser
inferior a quatorze dias corridos e os demais néo poderdo ser inferiores a
cinco dias corridos, cada um.

c) As horas despendidas pelo empregado até o seu local de trabalho,

chamadas horas in itinere, foram extintas pela alteragdo do paragrafo 2° do artigo 58

da lei:

§ 2° 0 tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a
efetiva ocupagéo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou
por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo
sera computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposi¢édo do
empregador.

d) O home office passa a ser regulamentado pela lei, a qual possui um capitulo

préprio para tratar o que intitula “teletrabalho”, cujo conceito esta no artigo 75-B e

como deve ser regulado no artigo 75-C:

Art.  75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicagdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Paragrafo Unico. O comparecimento as dependéncias do empregador para
a realizacdo de atividades especificas que exijam a presenca do empregado
no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de teletrabalho.

Art. 75-C. A prestacdo de servicos na modalidade de teletrabalho devera
constar expressamente do contrato individual de trabalho, que especificara
as atividades que seréo realizadas pelo empregado.

8§ 1° Poderd ser realizada a alteracdo entre regime presencial e de
teletrabalho desde que haja muatuo acordo entre as partes, registrado em
aditivo contratual.

§ 2° Poderd ser realizada a alteragdo do regime de teletrabalho para o
presencial por determinacdo do empregador, garantido prazo de transi¢do
minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo contratual.

e) A rescisdo contratual pode ser realizada por mutuo acordo, prevendo o

pagamento do aviso prévio e da multa do FGTS em montantes reduzidos, bem como

a possibilidade de o empregado movimentar 80% dos valores depositados na conta

do FGTS:

Art. 484-A. O contrato de trabalho podera ser extinto por acordo entre
empregado e empregador, caso em que serdo devidas as seguintes verbas
trabalhistas:

| - por metade:

a) 0 aviso prévio, se indenizado; e

b) a indenizag&o sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
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prevista no 8 10 do art. 18 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990;

Il - na integralidade, as demais verbas trabalhistas.

§ 1° A extincdo do contrato prevista no caput deste artigo permite a
movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na forma do inciso I-A do art. 20 da Lei no 8.036, de 11
de maio de 1990, limitada até 80% (oitenta por cento) do valor dos
depositos.

§ 2° A extingdo do contrato por acordo prevista no caput deste artigo néo
autoriza o ingresso no Programa de Seguro-Desemprego.

f) Ndo € mais obrigatéria a homologacdo no sindicato da rescisdo dos

contratos de trabalho, conforme o artigo 507-B:

Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou no
do contrato de emprego, firmar o termo de quitacdo anual de obrigacdes
trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da categoria.

Paragrafo Unico. O termo discriminara as obrigacdes de dar e fazer
cumpridas mensalmente e dele constara a quitacdo anual dada pelo
empregado, com eficacia liberatéria das parcelas nele especificadas.”

g) E a contribuicdo sindical deixa de ser compulséria:

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical estd condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidacéo.

Cabe frisar que por essa alteracdo da legislacdo ser muito recente ndo ha
ainda bibliografias consolidadas sobre as mudancas trazidas pela Lei n°® 13.467, de
13 de julho de 2017. Nesse sentido, ao empreendedor cabe estar atento a reforma e
as mudancas trazidas por ela, buscando que as relacdes de trabalho do qual faz

parte sejam estabelecidas em consonancia com a legislacéo vigente.

4.4 O consumidor

A Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990, o Cddigo de Defesa do
Consumidor, regula as relagcées de consumo. Entretanto, segundo Miragem (2012)
nao consta no Coédigo uma definicdo dessa relacdo, sendo que o legislador optou
em conceituar os sujeitos da relacéo, o consumidor e o fornecedor, e os objetos da
relacédo, que séo o produto ou servigo.

O consumidor esta definido no artigo 2° do cédigo como:
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Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

Enquanto que o fornecedor e o objeto da relacdo, produto ou servigco estéo

dispostos no artigo 3 ©:

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como 0s entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacdo, construcao,
transformacédo, importacdo, exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de
produtos ou prestacéo de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imoével, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remunerac¢éo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacbes de carater
trabalhista.

Nunes (2009, p. 71) afirma que a relacdo de consumo ocorre “sempre que
identificar nos polos da relagdo o consumidor e o fornecedor, tendo como objeto um
produto ou servigo”.

No tocante ao papel do Direito do Consumidor no mercado econdmico,
Miragem (2012) destaca a influéncia exercida pelo Direito do Consumidor no Direito
Empresarial, visto que o fornecedor € regulado por esta disciplina, e afirma que a
protecdo do consumidor é uma forma de o Estado intervir na economia. Quando ha
a regulacdo da relacdo de consumo, ao impor deveres para os fornecedores, o
Estado esta corrigindo falhas de mercado. Um exemplo disso sé&o as exigéncias com
relacdo ao que é divulgado sobre um produto que esta a venda por um fornecedor e
a obrigatoriedade de entrega e atendimento daquilo que foi ofertado.

Além do Cdédigo de Defesa do Consumidor, os servicos publicos praticados
pela iniciativa privada séo fiscalizados pelas agéncias reguladoras, a quem o
Governo Federal atribuiu essa tarefa e também a definicdo de regras para o setor.
Hoje existem dez agéncias:

a) Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel): promove o0
desenvolvimento das telecomunicacdes; tem poderes de outorga, regulamentacao e
fiscalizacdo e deve adotar medidas necessarias para atender ao interesse do
cidaddo. A agéncia pode atuar em situacdes de ndo reestabelecimento do servico,

abusos em cobrangas e reclamacdes nédo resolvidas, por exemplo.
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b) Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP): regula
as atividades da industria de petrdleo e géds natural e dos biocombustiveis;
estabelece regras, contrata profissionais e fiscaliza as atividades das industrias
reguladas. Como exemplos de atuacdo ha a fiscalizacdo do abastecimento, a
distribuicdo, preco e concorréncia, para garantir a qualidade dos combustiveis e o
cumprimento de regras.

c) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel): regula e fiscaliza a geracéo, a
transmissdo, a distribuicAo e a comercializacdo da energia elétrica; atende a
reclamacdes de agentes e consumidores e media os conflitos de interesses entre os
agentes do setor elétrico e entre estes e os consumidores. A agéncia é a
responsavel pela definicdo das bandeiras de tarifacdo e controla os reajustes das
empresas de fornecimento de energia, por exemplo.

d) Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS): promove a defesa do
interesse publico na assisténcia suplementar a salde; regula as operadoras
setoriais, inclusive quanto as suas relacbes com prestadores e consumidores, e
contribui para o desenvolvimento das acdes de saude no pais. A agéncia controla os
reajustes nos valores dos planos de saude, define coberturas obrigatoérias,
estabelece formas contratuais a serem seguidas pelas operadoras, além de
intermediar situacfes entre consumidor e operadoras de saude.

e) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa): protege a saude da
populacdo ao realizar o controle sanitario da producdo e da comercializacdo de
produtos e servicos que devem passar por vigilancia sanitaria, fiscalizando,
inclusive, os ambientes, 0S processos, 0S insumos e as tecnologias relacionados a
esses produtos e servicos; controla portos, aeroportos e fronteiras e trata de
assuntos internacionais a respeito da vigilancia sanitaria. A agéncia, por exemplo,
controla a pesquisa, producao e venda de medicamentos, e produtos utilizados em
produtos estéticos e alimenticios.

f) Agéncia Nacional de Aguas (ANA): implementa e coordena a gestdo dos
recursos hidricos no pais e regula o acesso a agua; Promove o uso sustentavel
desse recurso natural, a fim de beneficiar ndo s6 a geracao atual, mas também as
futuras. Como exemplo de sua atuacdo, hd o monitoramento da qualidade das
aguas, autorizacdo para abertura de pocos artesianos e controla o uso de recursos

hidricos.
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g) Agéncia Nacional do Cinema (Ancine): tem como objetivo principal o
fomento a producdo, a distribuicdo e a exibicdo de obras cinematogréficas e
videofonogréficas; regula e fiscaliza as industrias que atuam nessas areas. A
agéncia, por exemplo, monitora o que esta sendo exibido nos cinemas nacionais e
sua bilheteria, incentiva o cinema nacional por meio de recursos por submissao de
projetos.

h) Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq): implementa, em sua
area de atuacdo, as politicas formuladas pelo ministério e pelo Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte (Conit); regula, supervisiona e fiscaliza os
servicos prestados no segmento de transportes aquaviarios e a exploracdo da
infraestrutura portuaria e aquaviaria exercida por terceiros.

i) Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT): responsavel pela
concessédo de ferrovias, rodovias e transporte ferroviario relacionado a exploracéo
da infraestrutura; e pela permissao de transporte coletivo regular de passageiros por
rodovias e ferrovias; autoriza o transporte de passageiros realizado por empresas de
turismo sob o regime de fretamento, o transporte internacional de cargas, a
exploracéo de terminais e o transporte multimodal.

J) Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (Anac): regula e fiscaliza as atividades do
setor; visa garantir seguranca no transporte aéreo, a qualidade dos servigos e
respeito aos direitos do consumidor. Como servi¢cos da agéncia podem ser citados
registro de todas as aeronaves civis brasileiras e a autorizacdo de pouso e
permanéncia em territério brasileiro.

Nunes et. al (2007, p. 15) afirma que as agéncias reguladoras “ atuam sobre
setores vitais para a economia e para a sociedade, apresentando diferentes graus
de dinamismo e avancgos tecnolégicos”. As agéncias podem ser a favor ou contra
interesses privados e econdmicos e criam regras que geram custos para aqueles
que séao regulados.

Os autores enfatizam que a regulacédo pode ter uma conotagao positiva ou nao,
tanto do viés do publico quanto da prestadora de servicos, isso depende de onde

surgiu a necessidade de regulacdo e quem demandou a agéncia.

4.5 Exemplos de recentes limitagdes as inovagdes no pais

Para elucidar a limitacdo a inovacdo sdo apresentadas a seguir situacdes
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recentes em que normas ou decisdes restringiram a implantagédo de melhorias em
processos organizacionais ou a disponibilizagdo e funcionamento de novas formas
de prestar servicos.

Em 05 de outubro de 2017 foi realizada pela Comisséao De Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazoniada Cémara dos Deputados uma
Audiéncia Publica para debater o fechamento de agéncias bancarias de bancos
publicos por requerimento n° 169/2017 dos deputados federais Valadares Filho e
Erika Kokay.

O requerimento dos deputados justificou a necessidade de discussao diante da
quantidade de agéncias do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e do Banco
do Nordeste do Brasil no inicio de 2017, foram 563, 120 e 19 agéncias,
respectivamente. De acordo com os deputados a justificativa para os fechamentos
apresentada pela Federagcdo Brasileira de Bancos de que as agéncias deixam de
existir em favor do atendimento digital ndo se aplica ao Nordeste, Norte e Centro-
Oeste, especialmente para pequenas cidades e afirmam que os bancos publicos
funcionam como agéncias de desenvolvimento regional, sendo o fechamento das
agéncias incoerente com esse papel.

Na audiéncia estavam presentes o Presidente do Sindicato dos Bancérios de
Brasilia, o Diretor Administrativo e Financeiro da Federacdo Nacional das
Associacdes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal, o Secretario de Relacdes
Sindicais da Confederacéo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro da CUT
(Contraf-CUT), o Presidente da Federacdo dos Trabalhadores em Empresas de
Crédito do Centro Norte - FETEC-CUT/CN, a Diretora-Presidente da Associacao dos
Funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil, o Presidente do Sindicato dos
Bancérios da Bahia e o Presidente da Associacdo dos Empregados do Banco da
Amazonia.

Ao final da audiéncia todas as entidades ressaltaram a importancia da uniao da
sociedade e das entidades organizadas em defesa dos bancos publicos e contra o
fechamento das respectivas agéncias bancérias.

Como contraponto a essa visao trazida pelos deputados, € possivel observar
0os bancos a frente das grandes inovacdes em atendimento ao cliente no pais e,
segundo a revista “Consumidor Moderno”, as novas formas de atendimento e
relacionamento com os clientes, que disponibilizam uma grande quantidade de

servicos em aplicativos e sites, acarretam no fechamento de agéncias fisicas,
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inevitavelmente.

Recentemente o Deputado Federal Carlos Zarattini, pelo Projeto de Lei da
Camara n° 28, de 2017, que visa a alteracdo da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O objetivo do projeto é
regulamentar o transporte remunerado privado individual de passageiros, que
utilizam aplicativos para prestar servigco de transporte de passageiros, tais como o
Uber, Cabify.

Pela ementa da proposta, o projeto visa instituir a tributacdo desses servicos
pelos Municipios e pelo Distrito Federal, exigir que seja contratado um seguro de
acidentes pessoais e DPVAT, exigir que o motorista seja contribuinte individual do
INSS. Além disso, pretende estabelecer exigéncias que o motorista desse tipo de
servico deve atender, tais como: possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na
categoria B ou superior contendo a informacgéo de que exerce atividade remunerada,
o veiculo utilizado deve atender requisitos de idade maxima e demais caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal, utilizar placa
vermelha, o motorista deve possuir uma autorizacdo especifica emitida pelo poder
publico municipal, além do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV) no Municipio da prestagdo do servico, em seu nome, como proprietario,
fiduciante ou arrendatario, com registro e emplacamento do veiculo na categoria
aluguel. Todas essas exigéncias tornam o motorista desse tipo de servico muito
similar ao taxista.

As empresas, Uber, Cabify e 99Taxis realizaram campanha conta o projeto de
lei, enfatizando o impacto em, segundo eles, 17 milhdes de usuéarios além de
limitacBes a renda obtida pelos motoristas que prestam servicos.

Em plenario do Senado, no dia 31 de outubro, o texto foi aprovado com
modificacdes, sendo remetido a Camada dos Deputados. As modificacées tornam a
regulamentacdo mais flexivel, pois retiram exigéncias como 0s municipios e Distrito
Federal faréo a fiscalizacdo do servico e ndo a regulamentacéo, a utilizacdo da placa

vermelha, entre outros.
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50 FOMENTO A INOVACAO

Nesse capitulo sdo elencadas as possibilidades de incentivo a inovacédo, por
meio de politicas publicas e programas de financiamento disponibilizados pelos

Governos Federal e Estadual.

5.1 As universidades e sua contribuicdo para a inovacgéao

Toda empresa deve fazer parte de um Sistema Nacional de Inovagao (SNI)
que, segundo Sbragia (2006), pode ser definido como uma rede formada por
instituicdes publicas e privadas, estabelecendo uma relacédo entre si com o objetivo
de possibilitar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de um pais. O SNI é
formado por empresas, de varios tipos, associacbes empresariais, universidades,
escolas técnicas, institutos de pesquisa, governo, agéncias de fomento e agéncias
reguladoras, num esforco de geracao, importacdo, modificacdo, adaptacao e difusédo
de inovacdes tecnoldgicas.

De acordo com Sbragia (2006, p 48) o Sistema Nacional de Inovagéo pode ser
definido como “o conjunto de organizacdes que influenciaram a inovacdo e o
aprendizado dentro de um sistema social’.

O autor ainda afirma que os paises mais desenvolvidos, como Estados Unidos,
Alemanha, Japéo, Franca, Reino Unido e Italia possuem SNIs maduros, que 0s
mantém na fronteira tecnolégica internacional. Enquanto que paises como Suécia,
Dinamarca, Holanda, Suica, Coréia do Sul, Taiwan, que possuem sistemas
intermediéarios, voltam-se a difusdo da inovacao, absorvendo 0s avancos técnicos
gue os sistemas maduros geram. E 0s paises em desenvolvimento, como Brasil,
Argentina, México, india e China possuem sistemas incompletos e com uma
infraestrutura tecnolégica mais reduzida.

Para Mattos (2005), os papéis da universidade e empresa na ciéncia e
tecnologia devem ser reconhecidos. Enquanto cabe ao universo académico criar o
ambiente propicio para realizacdo de pesquisas cientificas e formacdo de
profissionais capazes de desenvolver inova¢cdes no mercado, cabe a empresa ser o
ambiente onde a tecnologia é desenvolvida, buscando ganhos financeiros ou
reducdo dos custos envolvidos com o produto ou servigos.

O papel do Estado nesse processo, para o autor, € proporcionar as condicdes
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dos servicos tecnolégicos apropriadas para apoiar a inovacdo e a competividade,
por meio do seu desenvolvimento e modernizacdo constante. Mais importante que
diferenciar os papéis de cada um na construcdo desse ambiente que estimule a
inovacao, é necessario que funcionem de forma conjunta e alinhada.

O processo de aproximagdo entre empresas e universidades foi intensificado
nos ultimos 30 anos e, de acordo com Sbragia (2006), é algo presente em todos 0s
paises. A velocidade da informacdo e de criacdo de novas tecnologias exige que
conhecimentos cientificos, encontrados nas universidades, sejam incorporados no

desenvolvimento de novos produtos e servicos nas empresas.

5.2 Politicas publicas que possibilitam a inovacao

A Emenda Constitucional n° 85 de 26 de fevereiro de 2015, inseriu dispositivos
na Constituicdo Federal sobre atividade de ciéncia, tecnologia e inovacao, dentre

eles a competéncia:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao;

A Lei n°® 10.973 de 02 de dezembro de 2004, denominada Lei da Inovacéo
Tecnologica, alterada pela Lei n°® 13.243 de 01 de janeiro de 2016, dispGe sobre
incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e
em seu artigo 1° apresenta os principios que norteiam as medidas de incentivo do

Governo:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24,
167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar
0s seguintes principios:

| - promocdo das atividades cientificas e tecnologicas como estratégicas
para o desenvolvimento econdmico e social;

Il - promocgéo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacao, assegurados os recursos humanos, econémicos
e financeiros para tal finalidade;
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Il - reducéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em
cada esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V - promocdo da cooperacao e interacdo entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacéo nas Instituicbes Cientifica, Tecnologica
e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a
constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao e de parques e polos tecnolégicos no Pais;

VIl - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

VIl - incentivo & constituicdo de ambientes favoraveis a inovagdo e as
atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promocdo e continuidade dos processos de formacdo e capacitacdo
cientifica e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnologica e
administrativa das ICTs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizagéo e aperfeicoamento;

XIl - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacdo e ado¢do de controle por resultados em sua
avaliacéo;

XIlI - utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacéo;

XIV - apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as
atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Além das leis federais, as estaduais contribuem para viabilizacdo as politicas
de incentivo do Governo. Por meio de leis estaduais o licenciamento de patentes e
transferéncia de tecnologias é facilitado, além de dispor sobre remuneracdo de
pesquisadores. Segundo a matéria “Leis federais e estaduais para incentivo de
ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil”, do jornal “Em Discussdo”, do Senado

Federal:

A edicdo de leis estaduais de inovacdo no Brasil é, também, um dos pontos
centrais da expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo (SNCTI). Elas fortalecem a interacdo entre os a tores
desse sistema, que inclui governos federal e estaduais, agéncias de
financiamento, como Finep e BNDES, universidades e empresas.

O Brasil desenvolveu desde os anos 70 um sistema de ciéncia e tecnologia
complexo e significativo, do qual fazem parte diversas agéncias governamentais,
como o Conselho Nacional de Pesquisas (CNP(q), Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) estaduais, Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), universidades publicas
e privadas, institutos de pesquisa do governo federal, estadual e setor privado.
(MATTOS, 2005)

Como parte desse sistema, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
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ComunicagBes (MCTIC) é o responsavel pelas politicas nacionais de pesquisa
cientifica e tecnolégica e de incentivo a inovacdo bem como planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Em 2016, foi apresentada pelo Ministério, a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Encti) 2016-2019, que visa tornar o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) mais robusto e articulado. Uma das
diretrizes apresentada pela estratégia € a de alcancar a meta de investimento de 2%
do Produto Interno Bruto (PIB) no setor nos proximos anos e 0s objetivos almejados
com a estratégia séao:

a) Posicionar o Brasil entre os paises com maior desenvolvimento em ciéncia,
tecnologia e inovacgao;

b) Aprimorar as condi¢des institucionais para elevar a produtividade a partir da
inovacao;

c) Reduzir assimetrias regionais na producéo e no acesso a ciéncia, tecnologia
e inovacao;

d) Desenvolver solugdes inovadoras para a inclusédo produtiva e social; e

e) Fortalecer as bases para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

No ambito estadual, em 13 de julho de 2009 foi sancionada a Lei n° 13.196,

chamada de Lei da Inovacao:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica em ambiente produtivo e define mecanismos de
gestdo apliciveis as instituicdes cientificas e tecnoldgicas, visando estimular
a formac@o de parcerias estratégicas voltadas a busca de autonomia
tecnoldgica, capacitacdo e competitividade no processo de desenvolvimento
industrial e social no Estado do Rio Grande do Sul.

A Secretaria do Desenvolvimento Econbémico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT)
descreve em seu site a sua missao levar o Rio Grande do Sul ao desenvolvimento
sustentavel por meio da inovacdo. A Secretaria atua com outras areas do governo
na implementando politicas de desenvolvimento.

Como uma de suas atribuigbes, estimula 6rgdos e entidades a investir em
pesquisa, desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagdo. E busca atuar em
cooperacao com as universidades para promover a implementacao de atividade de

alta tecnologia.
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A SDECT ainda opera em conjunto com os bancos de fomento, Badesul e
Banco Regional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BRDE), além de interface
com o Banrisul, sendo a Coordenadora do Sistema do Desenvolvimento Econdmico
do Rio Grande do Sul.

O fomento cientifico é promovido pela SDECT através da Fundagéo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS, que tem essa finalidade
com relacdo a todas as areas do conhecimento.

Como atribuicbes da FAPERGS sédo elencadas a promocdo da inovacéo
tecnologica do setor produtivo, do intercambio e da divulgagéo cientifica, tecnoldgica
e cultural; o estimulo a formagdo de recursos humanos, o fortalecimento e a
expansdo da infraestrutura de pesquisa no Rio Grande do Sul. Suas principais
atividades sado: o fomento a pesquisa, a formacéo de recursos humanos e o fomento

ao intercambio cientifico, tecnoldgico, artistico e cultural.

5.2.1 Fontes de financiamentos para inovacgao

De acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagbes (MCTIC), existem as seguintes fontes de financiamento a ciéncia,
tecnologia e inovagao:

a) O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) é
uma agéncia do Ministério destinada ao fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica
e a formacédo de recursos humanos para a pesquisa no pais, por meio de bolsas e
auxilios aos pesquisadores, além de programas e editais de financiamento a
projetos;

b) Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT): por
meio de financiamentos de projetos;

c) A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep): empresa publica vinculada ao
Ministério que tem como missdo promover e financiar a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos, centros
de pesquisa e outras instituicbes publicas ou privadas, mobilizando recursos
financeiros e integrando instrumentos para o desenvolvimento econémico e social do
Pais;

d) Fontes internacionais: permite acesso a recursos de agéncias internacionais

que atuam nas atividades de cooperacao bilateral e multilateral, amparadas nos
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Acordos Basicos de cooperacdo cientifica e tecnologica firmados pelo Governo
Brasileiro.

Proenca et. al (2015) destaca que as politicas publicas que visam o incentivo a
pesquisa e desenvolvimento no Brasil ttm como principal preocupacdo a captacao
de investimentos e ndo a criacdo de condicdes mais a longo prazo, que
proporcionem a consolidacdo de base de conhecimento e infraestrutura nacional e,
desta forma, proporcionar uma competitividade no mercado nacional ou
internacional. Isso fica nitido pela falta de exigéncias para concessao de incentivos,
diferente de outros paises que vinculam os incentivos a metas ou compromissos de
longo prazo.

Segundo a Associacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia
das Empresas Inovadoras - ANPEI (2004), um marco no incentivo as atividades de
inovacéo no Brasil foi o inicio da criagdo dos Fundos Setoriais em 1999. O objetivo
dos Fundos € a cooperacdo entre empresas e instituicbes de pesquisa para
possibilitar o desenvolvimento tecnolégico.

Além de atrair empresas para aderir aos novos objetivos de politicas de
pesquisa e desenvolvimento, ao destinar recursos, através dos Fundos, a regides
menos desenvolvidas, os objetivos de ampliagdo de ciéncia e tecnologia se uniam
aos de desenvolvimento regional.

Segundo a ANPEI (2004), os Fundos Setoriais ndo podem ser aplicados em
empresas gue visam lucro, pois sdo recursos nao reembolsaveis. As instituicdes que
podem acessar esses recursos nao podem ter fins lucrativos, tais como instituicoes
de ensino e pesquisa e universidades.

Proenca et. al (2015) destaca os principais avancos trazidos pela criacdo dos
Fundos Setoriais sdo a estabilidade do financiamento, a gestdo orientada para
resultados, articulacdo do Ministério com as demais areas do governo, interacao
entre comunidade cientifica e tecnoldgica e setor produtivo e o aumento da inducéo
a pesquisa e desenvolvimento.

O Finep define os Fundos Setoriais como instrumentos de financiamento de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no Pais. Existem 16 Fundos
Setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos e dois transversais, um voltado a
interacdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo) e outro destinado a

apoiar a melhoria da infraestrutura de ICTs (Instituic6es Cientificas e Tecnoldgicos).
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As receitas dos Fundos vém das contribui¢des incidentes sobre o resultado da
exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido, das parcelas do Imposto
sobre Produtos Industrializados de certos setores e de Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econdmico (CIDE) incidente sobre os valores que remuneram 0 USO Ou
aquisicdo de conhecimentos tecnolégicos/transferéncia de tecnologia do exterior.

Os Fundos, de acordo com o Finep ja possibilitaram a implantacdo de milhares
de novos projetos em Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicos (ICTs), que objetivam
além da geracdo de conhecimento, a sua transferéncia para empresas. Projetos em
parceria tém estimulado maior investimento em inovacao tecnoldgica por parte das
empresas, contribuindo para melhorar seus produtos e processos e também
equilibrar a relacéo entre investimentos publicos e privados em ciéncia e tecnologia.

Além desses recursos, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e
Social (BNDES) apresenta como prioridade estratégica o apoio a inovacao e atua
em conjunto com as politicas publicas e de maneira complementar as demais
instituicdes do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O BNDES foi fundado em 1952 e é considerado um dos maiores bancos de
desenvolvimento do mundo e o principal instrumento do Governo Federal para o
financiamento de longo prazo e investimento em todos os segmentos da economia
brasileira, segundo o préprio BNDES.

O apoio ocorre por meio de financiamento a investimentos, subscricdo de
valores mobiliarios, prestacdo de garantia e concessdo de recursos nao
reembolsaveis a projetos de carater social, cultural e tecnologico. O banco avalia a
concessao do apoio com foco no impacto socioambiental e econémico no Brasil.

Com relacéo a inovacédo, como forma de apoio, possui uma Politica de Atuacdo
no Apoio a Inovacao e treze tipos de financiamento para inovacao, detalhados a
seqguir:

a) BNDES Finem — Tecnologia da informacao: financiamento a partir de R$ 30
milhdes para investimentos e planos de negocios de empresas de software e
servigos de TI.

b) BNDES Finem — Inovagédo: financiamento a partir de R$ 10 milhdes para
investimentos em inovacao.

c) BNDES Funtec: apoio financeiro ndo reembolsavel a projetos de pesquisa

aplicada em desenvolvimento tecnologico e inovacdo executados por instituicbes
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tecnologicas (IT), selecionados de acordo com os focos de atuacdo divulgados
anualmente pelo BNDES.

d) BNDES MPME Inovadora: financiamentos de até R$ 20 milhdes para
projetos de inovacao realizados por micro, pequenas e médias empresas (MPMES)
de faturamento anual de até R$ 90 milhdes.

e) BNDES SolugBes Tecnologicas: apoio a comercializacdo de solucdes
tecnoldgicas ja desenvolvidas e prontas para serem fornecidas ao mercado.

f) Cartdo BNDES: crédito pré-aprovado para aquisicdo de bens e servicos
credenciados no Portal de Operacdes do Cartdao BNDES.

g) BNDES Exim Pré-embarque Empresa Inovadora: financiamento a empresas
inovadoras para exportacdo de bens de capital, bens de consumo e servigos de
tecnologia da informacao desenvolvidos no Brasil.

h) BNDES Finem — Apoio a engenharia nacional: financiamento a partir de R$
10 milhdes para projetos e servigos de engenharia em setores estratégicos, visando
estimular o aprimoramento das competéncias e do conhecimento técnico no Pais.

i) BNDES Finem — Design e fortalecimento de marcas: financiamento a partir
de R$ 10 milhdes para investimentos em design e fortalecimento de marcas com
vistas ao desenvolvimento, a melhoria da qualidade e a diferenciacéo de produtos.

j) BNDES Finem - Outras linhas de financiamento: financiamentos a
investimentos ndo contemplados nas demais linhas, tais como ampliagcdo de
capacidade produtiva de grandes empresas, internacionalizacéo e outros.

No cenario estadual, 0 Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul —
BRDE possui o Programa BRDE Inova, por meio do qual visa fortalecer a inovacao
no ambiente produtivo na Regido Sul, mediante financiamentos de longo prazo para
empresas e projetos inovadores com juros, condi¢des, tarifas e acompanhamento
diferenciado.

Segundo sua pagina na O BRDE é uma instituicdo financeira publica de fomento,
com autonomia financeira e administrativa, fundada em 15 de junho de 1961 pelos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. O seu objetivo, segundo
sua pagina, é fazer o Sul do Brasil prosperar pela sua atuacdo como parceiro
responsavel por apoiar e acompanhar o desenvolvimento de projetos que visam 0
aumento da competitividade de empreendimentos de todos 0s portes na regiao.

O Programa BRDE Inova apoia projetos inovadores em produto, processo ou

modelo de negocio, pelo financiamento Inovacred; projetos de empresas com
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histérico inovador por meio do MPME Inovadora; e empresas em estagio inicial com
perfil inovador, pelo Criatec 3. Cada um dele é detalhado a seguir:

a) Finep Inovacred

Objetivo: financiar empresas de receita operacional de até R$ 90 milhdes para
aplicacdo em desenvolvimento de novos produtos, servicos e processos ou no
aprimoramento daqueles ja existentes. Pode também financiar inovacdo em
marketing ou inovagdo organizacional, visando ampliar competitividade das
empresas.

Beneficidrios: microempresa, pequena empresa e média empresa. O que pode
ser financiado: inovagao de produtos, de processos, organizacional ou de marketing.
Valor financiado: até 90% para microempresa, minimo R$ 150 mil e maximo R$ 3
milhdes; até 80% para pequena empresa, minimo R$ 150 mil e maximo R$ 3
milhdes; e até 80% para média empresa, minimo R$ 150 mil e maximo R$ 10
milhdes.

Encargos: TJLP, para micro e pequenas empresas; TJLP + 1% ao ano, para
meédias empresas.

Caréncia: Até 24 meses.
Prazo total: Até 96 meses.

b) MPME Inovadora

Objetivo: fortalecer a inova¢do no ambiente produtivo na Regido Sul mediante
apoio crediticio a empresas e projetos inovadores: desenvolvimento de novos
produtos, processos Ou servigos; aprimoramento dos ja existentes; inovacdo em
marketing, inovacao organizacional no ambiente produtivo ou social; investimentos
fixos na modernizacdo das instalacbes de empresa inovadora; aquisicdo, no
mercado interno, de softwares e servi¢os correlatos desenvolvidos no Brasil

Beneficiarios: empresas de todos os portes que investem na inovacédo com foco
nas vencedoras de editais de subvencéo, nas empresas instaladas em incubadoras,
polos e distritos de inovacdo e nas empresas apresentadas pelos parceiros
operacionais do Programa BRDE Inova.

Entidades Parceiras: Instituicdes que realizam atividades relevantes no campo
da inovacdo conveniadas para executar o trabalho de orientacdo, selecdo e
encaminhamento das propostas de financiamento.

Condicdes diferenciadas de garantias: Garantias podem ser estruturadas a partir de

alienacéao fiduciaria de bens méveis e imoveis; hipoteca de imoéveis; fundo de aval;
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cessao fiduciaria de Titulos de Crédito ou de Direitos Creditérios; aval de terceiros
com patriménio compativel; carta fianca emitida por instituicdo financeira; penhor de
Acdes; outros mecanismos de fundo de liquidez.

c) Criatec 3

Objetivo: investir em empresas inovadoras dos setores de tecnologia de
informacdo e comunicacdo (TIC), agronegoécio, nanotecnologia, biotecnologia e
novos materiais, de forma a promover a sua capitalizacao e crescimento acelerado.

Publico-Alvo: micro e pequenas empresas inovadoras, com receita operacional
liquida de, no maximo, R$ 12 milh6es no encerramento do ano civil imediatamente
anterior a data de aprovacao do investimento pelo Comité de Investimento.

Valor do aporte nas empresas investidas: de R$ 1,5 milhdo a R$ 10 milhdes,

dependendo da avaliacdo do fundo.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa realizada evidencia que o empreendedor ao inovar, seja pela
criacdo de novos produtos ou servicos em suas empresas ou pela criacdo de
empresas totalmente inovadoras, precisa atentar a diversas normas e
regulamentacbes. Desde o planejamento do que serd criado até a sua
comercializacdo, o atendimento a legislacdo vigente é vital para que a inovacao
alcance os resultados que o empreendedor espera.

Para a melhor compreensdo do que limita a inovacdo € essencial o correto
entendimento de seu significado e o que a diferencia de um invento. E conforme
descrito no primeiro capitulo, mesmo que estejam diretamente ligados, os conceitos
diferem com relacdo a sua motivagdo, enquanto a inovacado sempre esta atrelada a
uma expectativa de ganho financeiro diante de sua implantagéo, o invento ndo tem
essa necessidade.

De acordo com o0s conceitos pesquisados, a inovacdo exige, além da
criatividade, uma andlise de riscos, que deve englobar as exigéncias legais, pois
elas podem impactar no retorno esperado com a inovacdo. O papel de inovar,
buscando oportunidades por meio da criatividade e conhecimento sobre negdcios, €
atribuido ao empreendedor, sendo ele o responsavel por assegurar que a inovagao
estd sendo planejada e implantada em consonancia com as normas vigentes e por
buscar mecanismos que facilitem o seu desenvolvimento, como 0s incentivos
disponibilizados pelo Estado.

A inovacdo tem um papel crucial nas organiza¢ées, pois € uma ferramenta pela
qgual a empresa pode entrar em novos mercados, alcancar mais clientes, ter uma
rentabilidade maior ou reduzir seus custos, o0 que possibilita o seu desenvolvimento
econOmico e garante a sua existéncia no decorrer do tempo.

Muitas vezes a inovacao gera beneficios além da propria empresa, alcangcando
0 setor ou regido em que ela esta inserida. Se a inovacdo proporciona avancos
econdmicos para a empresa, por consequéncia gera mais empregos e rentabilidade
para outras empresas que se relacionam com ela como fornecedores ou clientes.
Assim, por ter um papel no desenvolvimento econdémico nacional, o Estado deve
estar atento a inovacédo e alinhar as politicas publicas a velocidade que o mercado e
a empresa exigem para coloca-la em prética, prevendo mais incentivos, processos

mais ageis e flexiveis e adequacdes nas legislacoes.
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O empreendedor deve estar atento as leis desde a concepc¢éo da atividade que
pretende executar, pois a forma como ela sera executada, quem estara envolvido,
guanto sera necessario investir e quais os tipos de negdécios pretende realizar,
definem como a empresa sera concebida, se ele sera um empresario individual, com
responsabilidade limitada ou n&o, um microempreendedor individual, uma
sociedade, simples ou empreséria, se empresaria, sera limitada ou anénima. Esse
inicio j& determina os préximos requisitos que o empreendedor devera atender e
quais as leis que deve atender por consequéncia.

Um dos pontos cruciais, segundo descrito no trabalho, é a correta definicdo da
sua atividade econdmica, pelo enquadramento na Classificagdo Nacional das
Atividades Econbmicas, a CNAE. Ela é utilizada, além de estatisticas, por toda a
Administracdo Publica, e determina a forma de tributacdo, possiveis isencdes e
acesso a determinadas linhas de crédito. Assim, é essencial que o empreendedor
tenha ciéncia desse reflexo ao definir suas atividades econdémicas, muitas vezes
eles acreditam que seja somente para informar no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas e ndo dao a devida atencdo a essa etapa da criacdo da empresa. A
classificagdo incorreta pode acarretar em nao conseguir acessar uma linha de
crédito ou ndo ser isento de determinado tributo.

Considera-se que a tributacdo e isencdo de empresas inovadoras, diante de
sua complexidade e relevancia, merecem ser objetos de estudo de uma nova
pesquisa que aborde todas as especificidades do tema.

O direito autoral e a propriedade industrial sdo muito relevantes quando se fala
de inovacdo, pois o empreendedor sempre quer resguardar a sua inovacao e
garantir que os resultados dela obtidos sejam somente seus. Entretanto, como
explicado no decorrer do terceiro capitulo, a ideia, sem ser implantada ou
demonstrada a sua aplicabilidade e ganhos, ndo é passivel de protecao pela lei, pois
a lei tutela a criacdo concreta. A inovacao de fato, pode ser resguardada pela
patente, que também a torna publica, tornando-se arriscado perante a concorréncia.
E nitido que a legislagdo ndo consegue acompanhar as novas relagcbes que
decorrem de ideias, inovacdes e invencgoes, e, por isso, 0 empreendedor, além de se
valer do que esté ja previsto, deve estabelecer mecanismos adicionais para garantir
gue suas inovacgOes sejam protegidas internamente e que os resultados delas sejam
exclusivamente seus, tornando a implantacdo e obtencdo de resultados mais

demorada.



72

As relacdes de trabalho tiveram mudancas significativas no ano de 2017,
conforme detalhado no terceiro capitulo deste trabalho, a primeira mudanca ocorreu
em 22 de marco de 2017 pela aprovacédo do Projeto de Lei 4302/98, transformado
na Lei Ordinaria 13429 de 31 de marco de 2017 que, dentro outras alteracoes,
regulacdo da terceirizagdo, que até aquele momento ndo estava prevista em
nenhuma norma.

A lei permite a partir desse momento o seu uso em todas as areas das
empresas, tanto para atividades-fim, quanto as atividades-meio, que eram as
atividades que poderiam ser terceirizadas até a entrada em vigor da nova lei. A
regulacdo dessa relacdo é importante, pois a terceirizacdo era algo até entdo
obscuro e inseguro para quem a estabelecia. Nas empresas, a terceiriza¢ao torna-se
uma opc¢ao para alavancar crescimento muitas vezes, pela otimizacéo de recursos e
direcionamento de esforcos em areas mais estratégicas, podendo delegar atividades
mais genéricas a terceiros.

A nova Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, que entrou em vigor em 14
de novembro de 2017, de acordo com o que foi detalhado no trabalho, trouxe varias
mudancas, em sua maioria benéficas ao empregador, como, por exemplo, a
prevaléncia dos Acordos e Convengdes Coletivas sobre as regras estabelecidas na
CLT, a regulacdo do home office, formato de trabalho que tornou-se mais comum
diante do surgimento de empresas inovadoras que surgem a cada dia e que fogem
das regras tradicionais escritorios e jornadas de trabalho nao flexiveis. Por outro
lado, mesmo com essas evolucgdes, algumas inovagbes por vezes esbarram em
exigéncias legais referentes as relagbes de trabalho, especialmente em casos em
gue sédo criados novos modelos de negocios, estabelecendo relacdes até entdo nao
existentes e que, por analogia e atendimento de requisitos legais, podem ser
interpretadas com vinculo empregaticio. Essa possibilidade pode gerar duas acdes
no empreendedor: ndo colocar em pratica a sua inovacao por estar intimidado ou
enfrentar posteriormente uma regulacédo que pode alterar a esséncia da inovacao.

A inovacéo, segundo os conceitos apresentados no presente trabalho, pode ser
entendida como a criacdo de um produto ou processo novo, ou ainda parte dele, que
gere um ganho, que pode ser financeiro, de participagdo no mercado, de reducao de
custos ou aumento da satisfacdo com produtos ou servicos. Na maioria dessas
situacdes, o consumidor é o responsavel pelo sucesso ou ndo da inovacao, pois é

através do seu consumo e retorno que a empresa percebe o resultado de uma
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mudanca ou criagdo. Sendo assim, a inovacao é diretamente relacionada ao Direito
do Consumidor, pois a empresa ndo pode estabelecer uma relacdo de consumo
inadequada ao cliente mesmo que para a empresa represente um grande lucro.

Nesse sentido, o que também limita a ado¢cédo de praticas que podem facilitar
interacfes entre consumidores e as empresas € a necessidade de atendimento de
normas que resguardam o consumidor, mas, que por outro lado, acabam onerando a
empresa que necessita se respaldar legalmente e prever possiveis prejuizos na
relacdo com o consumidor. Acaba-se avaliando o risco antes de cada mudanca que
altera a interacdo com o consumidor a ser realizada, por poder acarretar em algum
litigio, e isso, por vezes, desestimula a empresa a inovar.

Da mesma forma, como pdde ser visto no terceiro capitulo, as agéncias
reguladoras atuam como meios de controle da atuacédo e estabelecem norteadores
para as empresas dentro de seu ramo de atuacdo. As agéncias podem ser
acionadas tanto pelos consumidores quanto pelas empresas, quando necessitam de
diretrizes sobre alguma situacdo. Entretanto é perceptivel a sua maior atuacao junto
as empresas, onde regulam as formas de comercializar, atender e rescindir
contratos com o0s consumidores, exigindo das empresas sob sua regulacdo a
manutencdo de controles burocraticos daquilo que é realizado, atendimento de
prazos, estabelecimento de reajustes maximos que podem ser praticados, e
impedem, por vezes, que mudancas sejam implementadas em procedimentos que
sao regidos por essas definices das agéncias.

Diante dos exemplos trazidos no final do terceiro capitulo, € de extrema
importancia que o empreendedor, além de se inteirar sobre a legislacao vigente,
acompanhe as possiveis mudancas que ocorrem no decorrer do funcionamento de
sua empresa. Ao Estado sempre cabera regular situacbes que impactem na
populacdo, como foram os dois casos apresentados: 0 primeiro, embora seja muito
vantajoso para os clientes dos bancos, acarretam em fechamento de agéncias, e
menos funcionarios sdo necessarios; e o outro, que da mesma forma beneficia os
usuarios do servigo, criou concorréncia para um servigco que até momento néo tinha,
0s taxistas, estes ndo contentes com a entrada de novos servigcos, como o Uber,
Cabify e 99taxis, exigiram que o0s servi¢os deles passassem e a ser regulados.

Esta previsto na Constituicdo Federal que a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal devem proporcionar meios de acesso a inovagdo e, conforme

apresentado no ultimo capitulo, as politicas publicas que visam incentivar a pesquisa
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e desenvolvimento no pais preocupam-se basicamente em captar investimentos e
nao com a consolidacdo dos conhecimentos e infraestrutura que gerem resultados
continuos em longo prazo. E possivel identificar, desta forma, muitos incentivos
financeiros aos empreendedores e empresas que buscam inovar, a nivel Estadual e
Federal, com pré-requisitos que devem ser atendidos para acessa-los, mas nao
estabelecem metas ou compromissos de longo prazo.

As universidades, nesse contexto, devem desempenhar um papel importante
no incentivo a inovagdo. Junto com o Estado e as empresas, as universidades
podem criar 0 ambiente adequado para que a inovacao aconte¢ca na velocidade
adequada e em consonancia com o que a sociedade precisa. As transformacoes
constantes nos mercados exigem que o conhecimento cientifico presente ambiente
académico seja incorporado nas empresas, para proporcionar o desenvolvimento de
novos produtos e servigcos. O papel do Estado seria de criar condicbes para que iSso
ocorra tais como 0s servicos tecnologicos adequados, infraestrutura para as
universidades e legislacdo adequada e atualizada.

Portanto, a inovacdo, embora ocorra essencialmente dentro do ambiente
corporativo e represente para os empreendedores a garantia de continuidade da
empresa e de obtencdo de maior rentabilidade, desempenha um papel social e
econdmico. E por ser algo de tamanha amplitude € passivel de regulacdo por
diversas normas, conforme explicado no presente trabalho. E necessario, entretanto,
gue a legislacdo acompanhe a velocidade exigida pelo mercado e pela sociedade,
pois a cada dia sdo apresentados novos formatos de servicos, novos produtos,
novas formas de vender e prestar servicos, e cabe ao Estado acompanhar essas
mudancas para regular as relacdes estabelecidas sem barrar a evolucdo do
mercado. Além disso, cabe também ao Estado proporcionar que a inovagao seja
amplamente desenvolvida unindo o conhecimento cientifico presente nas
universidades, com o ambiente onde podem ser aplicados nas empresas em uma

estrutura mais eficiente e agil e ndo fornecer somente recursos financeiros.
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