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RESUMO

Sabe-se que foi a partir da Reforma Psiquiatrica e da constitui¢do de politicas publicas sobre
drogas que o uso de alcool e outras drogas passou a ser pensado como uma questdo de saude
publica. Nesta perspectiva, o objetivo geral desta pesquisa foi 0 de mapear e compreender as
praticas de cuidado desenvolvidas através das equipes que atuam nos servigos publicos
voltados as pessoas que usam alcool e outras drogas na cidade de Santa Cruz do Sul. Para a
construcdo dos dados da pesquisa foram utilizados os seguintes procedimentos: participagdo
nas reunides de equipe dos servigos; realizacdo de uma roda de conversa com cada equipe;
observacao participante em grupos e atividades em cada um dos servi¢os. Os dados foram
analisados a partir da andlise tematica de contetido, sendo construidas trés categorias
tematicas. A primeira categoria apresenta e discute as noc¢des de rede que surgiram nos
grupos. Na segunda categoria, identificam-se e (re)descobrem-se algumas praticas de cuidado
no contexto dos servicos estudados. Por fim, a terceira categoria coloca em evidéncia e
problematiza as perspectivas de trabalho das equipes. A pesquisa possibilitou o entendimento
dos servicos que ofertam cuidados aos usuarios de alcool e outras drogas em Santa Cruz do
Sul, assim como desafios, articulagbes entre 0s servigos e quais perspectivas estdo orientando
este cuidado.

Palavras-chave: Servicos de Satide Mental; Politicas Publicas; Assisténcia Integral a Satde;
Centros de Tratamento de Abuso de Substancias.

ABSTRACT

It is known that from the onset of the Psychiatric Reform and the constitution of public
policies about drugs the use of alcohol and other drugs was thought as a public health issue. In
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this perspective, the main goal of this research was to map and understand the care practices
developed by the staff workers of public health system that focus on people who are alcohol
and drug users in the county of Santa Cruz do Sul. To gather data for the research the
following procedures took place: participation in the staff meetings; conversation meetings
with each staff team; participant observation in group activities at each one of the services.
The data was analyzed using a content theme analysis, three theme categories were built. The
first category shows and discusses the notion of network that came up in the groups. In the
second category, it is identified and (re)discovered some care-taking practices within the
context of the services being studied. At last, the third category highlights and problematizes
the perspectives of the work of the teams. The research allowed for the understanding of the
services that offer care to alcohol and drug users of Santa Cruz do Sul, as well as the
challenges, articulations between the services and which perspectives are under this care-
taking practice.

Keywords: Mental Health Services; Public Policies; Comprehensive Health Care; Substance
Abuse Treatment Centers.

RESUMEN

Es sabido que fue a partir de la Reforma Psiquiatrica y de la constituicion de las politicas
publicas sobre drogas que el uso del alcohol y otras drogas empez6 a ser piensado como una
question de salud pablica. Con esa perspectiva, el objetivo general de esta investigacion ha
sido de mapear y comprender las practicas de cuidado desarolladas a través de los equipos que
trabajan en los servicios publicos para las personas que son usudrios de alcohol y otras drogas
en la ciudad de Santa Cruz do Sul. Para la construccion de los datos de la investigacion ha
sido utilizados los siguientes procedimientos: participacion en las reuniones del equipos de los
servicios; realizacion de una rueda de charla con cada uno de los equipos; observacion
participante en los grupos y actividades en cada uno de los servicios. Los datos fueron
analisados a partir de la andlise tematica de contenido, con tres categorias tematicas siendo
constuidas. La primera categoria presenta y discute las nociones de red que surgiram en los
grupos. En la segunda categoria, identificase y (re)descobrense algunas practicas de cuidado
en el contexto de los servicios investigados. Por fin, la tercera categoria pone en prueba y
problematiza las perspectivas del trabajo de los equipos. La investigacion hizo posible el
entendimiento de los servicios que ofrecen cuidados a los usuarios de alcohol y otras drogas
en Santa Cruz do Sul, asi como los desafios, articulaciones entre los servicios y cuéles
perspectivas estan orientando este cuidado.

Palabras clave: Servicios de Salud Mental; Politicas Publicas; Atencion Integral de Salud;
Centros de Tratamiento de Abuso de Sustancias.



Introducéo

Em 2003, o Ministério da Saude instituiu a Politica de Atencao Integral aos Usuarios de
Alcool e outras Drogas e reconhece que aconteceu certo atraso historico do SUS em relagéo
ao enfrentamento de problemas ligados ao uso de alcool e outras drogas. Atualmente, a
politica brasileira sobre drogas é marcada por controvérsias, ja que, por um lado ainda se
reproduz uma pratica de repressdo e controle e, por outro lado, preconiza-se a reducdo de
danos, com um viés politico e terapéutico. Percebe-se também que a correlagdo entre o
privado e o publico presentes na politica do SUS se reproduz nos recentes investimentos no
ambito das drogas (ROMANINI; DETONI, 2014).

Neste contexto, percebe-se esforcos para implementacdo da Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), com o aumento de Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS AD), bem
como equipes de Consultério na Rua (CnR). Em contrapartida, observa-se também um grande
investimento de contratos do poder publico com os servigos privados, como comunidades
terapéuticas e clinicas, baseadas no paradigma da abstinéncia. Localiza-se esta contradicéo,
por exemplo, no Plano de Enfrentamento ao Uso de Crack e Outras Drogas que foi lancado
pelo governo Federal em 2011, no qual os eixos estruturantes sdo: Prevencdo (escola e
comunidade), o Cuidado (RAPS, Comunidades Terapéuticas) e a Autoridade (internacdo na
cracolandia e combate ao crime organizado). (ROMANINI; DETONI, 2014).

Neste sentido, € importante ressaltar que as praticas de Satde Mental, ao longo do
tempo, vém sofrendo grandes transformacdes e sendo influenciadas por dois grandes
modelos: o asilar e o da atencdo psicossocial. O primeiro d& énfase para problemas de
determinacGes organicas, ndo levando em conta a subjetividade do individuo e da sua rede de
apoio, familia e comunidade, constituindo-se como um sistema fechado, tendo o asilo como
instituicdo e o saber médico predominante. J& 0 modelo da atencdo psicossocial busca superar
0 modelo asilar, ou seja, propde que o individuo em sofrimento ndo seja isolado e sim
reinserido no mundo social, através da reabilitacdo psicossocial. Nessa perspectiva sao
levados em conta os fatores culturais, biopsicossociais, espirituais, bem como, do uso de
diferentes tecnologias de cuidado, da integracdo do individuo como sujeito de sua historia, da
insercdo da familia, equipe multidisciplinar e comunidade como sistema de apoio em relagéo
as intervencgdes que disponibilizam atencdo integral ao individuo (MARTINS et al., 2011).

Diante deste contexto, o caminho através do qual se estabeleceu o0 consenso
proibicionista no século XX, em grande parte das sociedades ocidentais modernas, que

determinam ilegalidade de algumas substancias, certamente & um grande fator da



desqualificacdo e marginalizagdo social dos individuos que possuem sua trajetdria relacionada
de alguma forma ao uso de &lcool e outras drogas e a todas as questdes a elas relacionadas,
principalmente por sua comparacdo aos processos de criminalizacdo causadores de
condenacdes valorativas e preconceitos. Assim, as drogas passaram a Ser uma preocupacao
social, sendo entendidas por alguns fatores como uma ameaca ou perigo para toda sociedade
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2013).

Pensar o proibicionismo em relacdo as estratégias de cuidado é entender que este gera
praticas tutelares, bem como a violacdo de direitos, sustentado no modelo moral/criminal e em
consenso com a ideia de doenca. Desta forma, esses modelos potencializam o tratamento
tendo como unico objetivo a abstinéncia e o encarceramento. Além do mais, consideram-se 0s
modelos de assisténcia a saude fundamentados no proibicionismo como de grande exigéncia,
pois, se apoiam na abstinéncia em todos os casos. Isto, gera um problema ao acesso a saude,
pois imp&em um obstaculo para aqueles que ndo desejam ou ndo podem parar com o uso de
drogas, licitas ou ilicitas (ALVES, 2009).

De acordo com Araujo e Costa (2012), a droga acaba sendo entendida como foco
principal, ndo dando lugar para a fala do usuério e, neste discurso, pode-se colocar a questao
da ilegalidade do uso de drogas, cuja experiéncia é ainda criminalizada. Assim como ressalta
Acselrad (2005 apud ARAUJO; COSTA, 2012, p. 14) “do uso ilicito para & dependéncia, n&o
é dada a oportunidade para a fala do usuario predominando o uso da razdo para visualizar o
efeito potencial das drogas diante do sujeito”.

Nesta perspectiva, de acordo com Andrade (2011), o proibicionismo e a reducdo de
danos tem modos diferentes de compreender a questdo do uso de alcool e outras drogas. O
primeiro dedica-se em diminuir a demanda e a oferta de substancias psicoativas perante acoes
criminalizadoras e repressivas da producdo, uso e comércio. JA 0 segundo se detém em
enfrentar de maneira préatica os problemas de salde, econdmicos e sociais interligados ao uso
de substancias psicoativas, sem considera¢fes morais sobre esta prética.

Em relacdo as politicas publicas de drogas no Brasil, por um lado vemos um
compromisso do pais por meio de convengfes e acordos internacionais, com o combate ao
consumo de drogas ilicitas, que confirma um posicionamento de guerra as drogas, com
introducdo de acGes militarizadas e repressivas. Por outro lado, existem indagacdes sobre o
conteudo da legislacéo brasileira, principalmente no que diz respeito a questdo do consumo de
drogas licitas e ilicitas como uma questdo de salde publica e ndo como um problema juridico-
policial, dessa forma, refletindo na despenalizacdo da conduta dos usuérios. Atualmente,

constata-se o direito de cidadania aos usuarios de drogas, bem como o direito de fazer o



consumo com diminuicdo de danos a salde e sociais, como também o de ingresso aos
servicos e bens da satde publica (ALVES, 2009).

Tomando esse debate como pano de fundo, esta pesquisa teve como objetivo geral
mapear ¢ compreender as praticas de cuidado desenvolvidas através das equipes que atuam
nos servigos publicos voltados as pessoas que usam alcool e outras drogas na cidade de Santa
Cruz do Sul. No presente manuscrito, busca-se também identificar e discutir as perspectivas
ou modelos que orientam as praticas de cuidado em servigos que recebem recursos publicos
no municipio de Santa Cruz do Sul/RS, bem como problematizar as propostas de cuidado ao
usuario de alcool e outras drogas a partir dos pressupostos da Politica Nacional sobre Drogas
e do trabalho em rede.
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