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RESUMO

A presente Dissertacdo de Mestrado é resultado de um estudo sobre as dindmicas sociais
que estdo presentes na afirmacdo de trabalhadores enquanto Microempreendedores
Individuais (MEIs). Tomando como referéncia empirica trabalhadores que formalizaram
suas atividades econémicas a partir da Lei n. 128, de 19 de dezembro de 2008, que
instituiu a figura do Microempreendedor Individual no Brasil, o estudo analisa 0s
condicionamentos das redes de sociabilidade sobre as formas de significacdo e de
(re)significacdo da referida Lei nas praticas sociais concretas de Microempreendedores
Individuais. A Lei do Microempreendedorismo Individual foi criada num contexto de
discussdo e de implementacdo de politicas publicas comprometidas com a incluséo
(social e produtiva) de trabalhadores que atuavam em situacdo de vulnerabilidade nos
mercados de trabalho do Pais, agravada no contexto da reestruturacdo neoliberal do
capitalismo no Brasil nos anos 1990. Na construcao da analise, porém, a positividade da
lei ndo foi considerada como um dado, nem como um ausente, mas como algo a ser
problematizado a partir das possibilidades criadas nas proprias praticas sociais de
trabalhadores  que  formalizaram  suas  atividades  econémicas  como
Microempreendedores Individuais. Para essa problematizacdo, o estudo tomou o
conceito de Multiddo, desenvolvido por Michel Hardt e Antonio Negri, para
compreender como individuos (“singularidades cooperadoras™) se organizam em redes
de sociabilidade, visando, assim, dinamizar suas possibilidades de acdo. Foi a partir
dessa problematizacdo que o estudo realizado se orientou a partir do seguinte problema:
como as redes de sociabilidade condicionam as dindmicas de significacdo/de
apropriacdo da Lei dos Microempreendedores Individuais entre trabalhadores que
tomaram a decisdo de formalizar suas atividades econémicas na condicdo de
Microempreendedores Individuais? Para analisar essa problematica, a partir do
referencial tedrico proposto, a investigacdo foi realizada no municipio de Santa Cruz do
Sul, no Rio Grande do Sul, com trabalhadores que atuavam em 2016 como
Microempreendedores Individuais. A partir da aplicacdo de formularios de pesquisa e
da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com esses Microempreendedores
Individuais, além da sistematizacdo de dados secundarios sobre 0
microempreendedorismo no municipio, a analise enfatizou os condicionamentos das
redes de sociabilidade no processo de construcdo social do microempreendedorismo
individual, desde o momento em que os trabalhadores decidem formalizar suas
atividades econémicas, passando pelo processo mesmo de formalizacgdo, até a atuagéo
no mercado como microempreendedores individuais. A partir da investigacao realizada,
a Dissertacdo enfatiza a importancia das redes de sociabilidade para a compreensédo das
repercussdes da legislacdo nas praticas dos agentes econémicos, indicando, ao final, que
as relagbes sociais que os individuos estabelecem condicionam as possibilidades de
integracdo e de promogdo da cidadania através da Lei do Microempreendedorismo
Individual.

Palavras-chave:

Microempreendedorismo; Trabalho; Redes de Sociabilidade; Reestruturacdo Produtiva;
Formalizacédo de trabalhadores.



ABSTRACT

This Master's Dissertation is the result of a study about the social dynamics that are
present in the affirmation of workers as Individual Microentrepreneurs (MEIs). Taking
as an empirical reference workers who formalized their economic activities from Law n.
128, dated December 19, 2008, which instituted the figure of the Individual
Microentrepreneur in Brazil, the study analyzes the conditioning of networks of
sociability on the forms of meaning and (re)signification of said Law in the concrete
social practices  of  Individual Microentrepreneurs.  The Individual
Microentrepreneurship Law was created in a context of discussion and implementation
of public policies committed to the inclusion (social and productive) of workers who
were vulnerable in the country's labor markets, aggravated in the context of the
neoliberal restructuring of capitalism in the Brazil in the 1990s. In constructing the
analysis, however, the positivity of the law was not considered as a given, nor as an
absentee, but as something to be problematized from the possibilities created in the very
social practices of workers who formalized their economic activities as Individual
Microentrepreneurs. For this problematization, the study took the concept of Crowd,
developed by Michel Hardt and Anténio Negri, to understand how individuals
("cooperating singularities™) organize themselves into networks of sociability, in order
to dynamize their possibilities of action. It was from this problematization that the study
was guided by the following problem: how the networks of sociability condition the
signification / appropriation dynamics of the Individual Microentrepreneurs Law among
workers who took the decision to formalize their economic activities in the condition of
Microentrepreneurs Individuals? To analyze this problem, based on the proposed
theoretical framework, the investigation was carried out in the municipality of Santa
Cruz do Sul, in Rio Grande do Sul, with workers who worked in 2016 as Individual
Microentrepreneurs. From the application of research forms and semi-structured
interviews with these Individual Microentrepreneurs, in addition to the systematization
of secondary data on microentrepreneurship in the municipality, the analysis
emphasized the conditioning of social networks in the social construction process of
individual microentrepreneurship, since the moment when the workers decide to
formalize their economic activities, going through the process of formalization, to the
market action as individual microentrepreneurs. Based on the research carried out, the
Dissertation emphasizes the importance of networks of sociability to understand the
repercussions of legislation on the practices of economic agents, indicating, in the end,
that the social relations that individuals establish condition the possibilities of
integration and promotion of citizenship through the Individual Microentrepreneurship
Law.

Kaywords:

Microentrepreneurship; Work; Sociability Networks; Productive restructuring
Formalization of workers.
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1. INTRODUCAO.

A presente Dissertacdo de Mestrado € resultado de uma investigacdo sobre
dindmicas sociais que estdo presentes na afirmacdo de trabalhadores e trabalhadoras
enquanto Microempreendedores Individuais (MEIs). Trata-se de um estudo que
investigou ndo somente como a Lei do Microempreendedorismo Individual, criada no
Brasil em 2008, repercute na acdo econémica de individuos que tém trajetorias de
atuacdo no mercado informal, mas, acima de tudo, como esses individuos atribuem

significados a referida Lei em suas praticas enquanto agentes econémicos.

E importante destacar que a regularizacdo das atividades econdmicas de
trabalhadores e de trabalhadoras que atuam no mercado informal no Brasil ganhou
maior importancia a partir dos anos 1990. Naquela década, o projeto neoliberal de
reestruturacdo do capitalismo e os reflexos da globalizacdo, da abertura do mercado
interno brasileiro para o capital internacional, ainda que tenha iniciado um periodo de
estabilizacdo econdmica (controle de inflacdo), repercutiu negativamente sobre a
economia e sobre os mercados de trabalho no Pais com a desestruturacdo de setores
tradicionais da industria brasileira e a desvalorizacdo do salario minimo. O PIB
(Produto Interno Bruto) brasileiro, por exemplo, apresentou uma dinamica de
crescimento inferior aquela apresentada durante a década de 1980 (afinal, a década
designada pelos economistas como “a década perdida” para o capitalismo no Brasil): em
média, a economia brasileira cresceu 1,9% ao ano durante a década de 1990, contra 0s
2,2% alcangados durante a década de 1980 (CANO, 2000). A politica de estabilizacdo
econdmica, a redefinicdo da atuacdo do Estado, o baixo crescimento da economia
contribuiram para um processo de desestruturacdo dos mercados de trabalho no Pais e,
no final daquela década de 1990, o desemprego, o alto indice de trabalhadores atuando
no mercado informal, o comprometimento dos salarios, o distanciamento dos
trabalhadores em relacdo a leis de protecdo social e trabalhista apontavam para uma

situacdo historica de precarizacao das condicdes de trabalho no Pais (DIEESE, 2001).
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Nagquele contexto histdrico, as preocupacdes com os “microempreendedores”, ou
seja, com aqueles trabalhadores e trabalhadoras que atuavam no mercado como
autonomos, “por conta propria”, seja para o publico (como, por exemplo, ambulantes),
seja para as empresas, ja expressavam diferentes compreensdes e diferentes concepcoes
de integragdo no mercado de trabalho. Desde visdes que naturalizavam as desigualdades
presentes nos mercados de trabalho, apostando que através “da atuagdo empreendedora
dos individuos” o Pais pudesse encontrar mecanismos de integracdo (e os individuos
pudessem aceitar uma situacdo de permanente inseguranca), até as visoes que, diante do
diagndstico de crescente precarizagdo, cobravam do Estado mecanismos de
formalizacdo do trabalho como estratégia de afirmacdo da cidadania dos trabalhadores
informais (acesso a direitos sociais e trabalhistas garantidos pela legislacédo trabalhista
do Pais) (SILVA, 2002).

A partir de 2003, com o inicio do governo Luis Inécio Lula da Silva (2003 —
2010), as mudancas propostas na conducdo das politicas governamentais criaram
expectativas ndo somente de estancamento no processo de precariza¢do do trabalho
(observado durante a década de 1990), mas, também, de melhores condi¢6es de insercao
dos trabalhadores e das trabalhadoras no mercado de trabalho. E, de fato, ainda durante
0 primeiro governo Lula (2003 — 2006), contando com uma conjuntura internacional
favoravel (que garantiu uma retomada do crescimento econémico do Pais), mas, além
disso, através de um conjunto de politicas publicas (politica de recuperacdo do salario
minimo, politicas sociais voltadas as popula¢fes mais pobres, politica de incentivo ao
desenvolvimento de setores com maior potencial de empregabilidade etc.), sinais de
mudancas comecgaram a ser percebidos, tais como o aumento dos empregos formais, a
diminuicdo dos empregos informais, a melhora no poder de compra dos salarios, o
crescimento do numero de trabalhadores com protecdo legal (KREIN, SANTOS,
NUNES, 2012).

A partir da década de 2000, também, as ac¢Oes visando garantir maior
formalizagdo das atividades econdmicas realizadas por trabalhadores e trabalhadoras
informais ganharam maior visibilidade na definicdo das politicas governamentais. E
simbolico, nesse sentido, que o “Programa Fome Zero”, criado em 2003 com o objetivo
de enfrentamento da fome e da miséria no Pais, j& contemplava agdes de integragédo
econdmica através da formalizacdo, vista essa como estratégia de ampliacdo da

cidadania para a populacdo mais pobre do Pais, tanto numa perspectiva individual
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quanto numa perspectiva coletiva (através de acbes de economia solidaria, por exemplo)
(SILVA, DEL GROSSI, FRANCA, 2010).

E foi naquele contexto que o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte (Lei Complementar n.° 123/2006, conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa) estabeleceu um tratamento diferenciado aos pequenos negocios por meio de
uma série de medidas como, por exemplo: a reducdo dos procedimentos burocraticos
para abertura, funcionamento e encerramento de uma pequena empresa; a reducdo da
carga tributaria; as facilidades criadas no acesso ao crédito e na participacdo nas
aquisicoes de bens e servicos pelo poder pablico; as medidas de estimulo a inovacao, a
educacdo empreendedora e ao associativismo (BRASIL, 2012).

Em decorréncia da criacdo do Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, em 2009, o governo brasileiro sancionou uma lei que criou a figura do
Microempreendedor Individual, possibilitando aos trabalhadores e trabalhadoras
informais uma nova forma de insercdo no mercado de trabalho. Através daquela lei
sancionada em 2009 (porém, criada ainda em 2008: Lei 128, de 19 de dezembro de
2008), a figura juridica do Microempreendedor Individual (MEI) foi considerada a
pessoa que trabalha por conta propria e que se “legaliza como pequeno empresario”,
necessitando, para isso, atender determinadas exigéncias legais: ter faturamento maximo
de R$ 60 mil por ano; ndo fazer parte de outra empresa como sOcio ou proprietario;
recolher impostos e contribuicdes abrangidas pelo Simples Nacional em valores fixos
nacionais. Através da Lei 128, os microempreendedores individuais tornaram-se
portadores de um conjunto de direitos: o registro no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), possibilitando a emissdao de notas fiscais; o enquadramento no
Simples Nacional; a isencdo de tributos federais e o pagamento de um imposto Unico
que corresponde ao Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) e ao
Imposto Sobre Servicos (ISS); a inser¢do no Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), por meio do qual fica garantido o auxilio maternidade; o auxilio doenca e a
aposentadoria (BRASIL, 2008).

A criagdo do Microempreendedor Individual foi resultado de uma construgéo
historica, envolvendo ndo somente instituicbes vinculadas aos setores empresariais (e a
perspectiva de ampliacdo da cultura do empreendedorismo), mas, também, a outros
setores da sociedade (movimentos sociais, instituicbes universitarias, sindicatos de

trabalhadores) e ao proprio Estado. Seja através da preocupacdo com o desenvolvimento
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de uma cultura empreendedora, seja através de uma preocupagdo com a melhora das
condigdes de trabalho e de cidadania, a criacdo da lei fundamentou-se na expectativa de
que a formalizacdo pudesse ser uma estratégia de integracdo positiva (ndo somente
econbmica, mas, também, social e politica) de trabalhadores e de trabalhadoras que

atuam no mercado de trabalho numa condicdo de informalidade (e de precariedade).

E é essa a preocupacdo basica que esteve na origem do trabalho de pesquisa que
resultou nesta Dissertacdo de Mestrado. Procurou-se compreender como a Lei do
Microempreendedor Individual, desde sua criacdo, em 2008, repercutiu/repercute na
integracdo de trabalhadores e de trabalhadoras no mercado de trabalho. Uma
compreensdo que, no entanto, ndo tomou a Lei e 0 seu carater normativo como um
dado, nem como um ausente, mas como um problema, como algo que precisa ser
colocado em questdo, em especial no que diz respeito a sua capacidade de (re)definir
mecanismos e estratégias de integracdo econémica e, em especial, de integracdo de
trabalhadores e de trabalhadoras no mercado de trabalho.

Uma preocupacdo que, sob o ponto de vista do recorte empirico, foi enfrentada
analiticamente através de uma investigacdo realizada no municipio de Santa Cruz do
Sul, no Rio Grande do Sul, com trabalhadores e trabalhadoras que, desde a criacdo da
Lei do Microempreendedor Individual, em 2008, tomaram a decisdo de atuar no
mercado de trabalho ndo mais na condicdo de autdbnomo, de informal, mesmo de

assalariado, mas na condi¢do de Microempreendedor Individual.

E importante destacar que desde a sua criacdo, a Lei do Microempreendedor
Individual tem despertado o interesse dos diferentes setores da sociedade que
contribuiram no processo histérico de sua construcdo, dos governos (em suas diferentes
escalas, desde o governo federal até os governos municipais) e da propria comunidade

académica e cientifica.

A partir dos setores da sociedade envolvidos com a construgdo da lei e dos
proprios governos observam-se preocupacdes relacionadas a efetivacao da Lei, de modo
gue as expectativas que foram construidas em torno dela possam, concretamente, ser
alcancadas. Nessa direcdo, podem ser destacadas dindmicas que véo desde a criacdo de
legislacBes municipais até as acdes educativas com o objetivo de levar informacdes aos
trabalhadores, tanto sobre a Lei quanto sobre os procedimentos necessarios para a

formalizagdo das atividades econdmicas. No Site do SEBRAE (Servigo Brasileiro de
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Apoio as Micro e Pequenas Empresas),’ por exemplo, é possivel encontrar um conjunto
de informagdes sobre MEI, desde a “contribuicdo mensal do MEI”, os passos para a
formalizacdo, os direitos e os deveres dos MEIs e outras tantas informacgdes sobre o
microempreendedorismo individual (SEBRAE, 2014).

Na comunidade académica e cientifica, j& € possivel encontrar diferentes
trabalhos realizados sobre a Lei do Microempreendedorismo Individual, construidos a
partir de diferentes abordagens metodoldgicas. Muitas dessas pesquisas estdo, ainda,
preocupadas com uma melhor caracterizagdo do Microempreendedor Individual,
definindo perfis desses agentes econdmicos (sexo, idade, atividade econdmica, setor de
atividade, local de atuacgéo, tempo de atuacéo, etc.) (BEHLING et. al., 2015); (JUSTO
et. al., 2013). Behling et. al. (2015), por exemplo, se utilizam de dados secundarios
disponibilizados pelo Portal do Empreendedor (site criado pelo governo nacional para
realizacdo de registro de atividades empresariais) para elaborar “um perfil do
Microempreendedor Individual catarinense” e comparar esse perfil com dados
nacionais. No estudo realizado, os autores indicam as atividades mais comumente
exercidas, a faixa etaria, o género, a forma de atuacdo, o crescimento do
microempreendedorismo individual em Santa Catarina etc. e concluem “que o
trabalhador auténomo informal identificou na Lei do Microempreendedor Individual
uma alternativa adequada para regularizar suas atividades empresariais, ingressando na
economia formal” (BEHLING, et. al., 2015, p. 65).

Outros estudos apresentam preocupacfes mais amplas, atentando, por exemplo,
para questdes que permitem compreender aspectos do comportamento econémico dos
Microempreendedores Individuais. E o caso do estudo realizado por Gustavo Behling
que, em sua dissertacdo de mestrado, analisou “a relacdo entre as competéncias
empreendedoras dos Microempreendedores Individuais (MEI) e o comportamento
estratégico por eles adotado em resposta ao ambiente externo em que atuam”,
identificando algumas “competéncias empreendedoras” mais presentes em

Microempreendedores Individuais da regido da Associacdo dos Municipios da Foz do

! Ver: https://www.SEBRAE.com.br/sites/Portal SEBRAE.

2 A Multido, segundo Negri (2005), é constituida de singularidades (individuos) que formam redes
cooperadoras em torno e a partir de uma propriedade comum. O comum é sempre reconhecido na relagdo
com o outro e é nas relagdes que estabelece em torno de uma propriedade comum que a Multiddo
aumenta sua capacidade de acgdo, de significagdo e de agir sobre a propria realidade. Portanto, os
Microempreendedores Individuais constituem uma Multiddo que se relaciona em torno e a partir de uma
propriedade comum, que é a Lei do Microempreendedor Individual.

® De acordo com dados do Portal do Empreendedor, 0 setor que concentra 0 maior nimero de
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Rio Itajai, no estado de Santa Catarina: “persisténcia”, “comprometimento”, “exigéncia
de qualidade”, “eficiéncia”, “independéncia”, “autoconfianca” (BEHLING, 2015). Mas,
também, o caso do estudo realizado por Lunchtenberg e Brinckmann (2015), que
analisam os aspectos motivacionais que influenciam na decisdo de artesaos “quanto a
sua adesdo ou ndo ao regime tributdrio de Microempreendedor Individual”; estudo no
qual os autores concluem que “o grau de instru¢do nao ¢ um fator relevante na decisio
pela regulamentacao”, que “o principal motivo para a decisdo pela regulamentacdo ¢ a
adesdo ao INSS”, que “os que estdo regulamentados mostram-se satisfeitos por terem se
tornado MEI” (LUCHTENBERG, BRINCKMANN, 2015).

Um pressuposto que estd presente em muitos dos estudos ja existentes sobre a
Lei do Microempreendedorismo Individual € que a criacdo dessa Lei se inscreve numa
dindmica positiva de regulamentacdo de atividades informais no Brasil. Nessa
perspectiva, observa-se uma tendéncia de se afirmar uma visdo normativa acerca da Lei
e de sua capacidade de criar condigdes mais adequadas de integracdo dos individuos

enguanto agentes econdémicos.

E, de fato, a Lei foi criada com a expectativa ndo somente de regulamentar
atividades economicas realizadas informalmente, mas, fundamentalmente, como
mecanismo de integracdo econdmica e de criacdo de cidadania para milhdes de
brasileiros que atuam no mercado informal. N&o se pode relativizar, nesse sentido, que
através da Lei os individuos acessam direitos, dentre os quais podem ser destacados: o
registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com o qual tém maior
facilidade para abrir contas bancérias, acessar crédito em instituicdes bancarias e
financeiras, emitir notas fiscais; a cobertura da Previdéncia Social, tanto para eles
qguanto para suas familias; o apoio técnico do SEBRAE para tornar as atividades
econdmicas mais competitivas no mercado; a regulamentacdo das atividades
econbmicas, evitando-se problemas e complicagdes com a fiscalizacdo (SEBRAE,
2014).

Esse pressuposto, no entanto, pode levar a diferentes tipos de conclusdes que
precisam ser problematizadas: em primeiro lugar, de que a Lei, por si s, tem
capacidade de modificar positivamente as condi¢fes de atuagdo dos agentes econdmicos
no mercado; em segundo lugar e em consequéncia, que hd um desejo natural de adesao

dos agentes econdmicos a Lei (as normas legais); em terceiro lugar, de que os agentes
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que ndo aderem a Lei ndo o fazem por falta de informacdo ou de apoio e/ou incentivo

que permita perceber a positividade da mesma.

Mais do que questdes especificas, relacionadas a Lei do
Microempreendedorismo Individual, tal pressuposto se assenta huma visdo normativa
da Lei, atribuindo a essa uma “forga moral/juridica” capaz de criar a propria realidade.
Sob o ponto de vista das politicas publicas, uma consequéncia dessa perspectiva é que
ela pode resultar numa preocupacdo em analisar as funcionalidades/disfuncionalidades
presentes em sua aplicacdo para, ao final, sugerir prescritivamente acGes que possam
aumentar suas consequéncias positivas. Assim, por exemplo, a constatacdo de que 0s
agentes econdmicos ndo aderem a Lei por falta de informagdes pode resultar numa
preocupacdo com 0s mecanismos de comunicacao capazes de aumentar o conhecimento

existente sobre a mesma.

Embora ndo se possa negar a importancia que essa perspectiva de anélise pode
ter na propria avaliagdo das politicas publicas, € importante notar, também, que ela pode
criar dificuldades na compreensdo das condigcdes atraveés das quais os individuos
acessam uma determinada lei/politica publica, se apropriando e atribuindo significados
para a mesma em suas praticas sociais. No caso dos Microempreendedores Individuais,
embora sejam agentes econdmicos que, em sua maioria, tenham um histdrico de atuacgéo
no mercado informal, trata-se de um segmento econdmico marcado pela diversidade,
que as proprias pesquisas de perfis estdo identificando (diferencas de género, de
escolaridade, de setor que atuam, de experiéncia profissional, de local onde atuam etc.).
Ja essas condicBes historicas dos agentes econdmicos (que, potencialmente, sdo
Microempreendedores Individuais) podem resultar em diferentes visdes acerca da lei e
da formalizacdo de suas atividades econémicas, mas, acima de tudo, em diferentes
formas de acesso (através de quem, com a participacdo de quais instituicbes, com que
mecanismos de informacdo e de adesdo etc.) e de apropriagdo da lei. O que,
evidentemente, pode resultar em diferentes significados atribuidos a lei, mas, também,
em diferentes formas de repercussdo desta sobre 0s que se propbem a atuar como

Microempreendedores Individuais.

E a partir dessas preocupacdes que a investigacio realizada (e que resultou na
presente Dissertacdo de Mestrado) ndo tomou a positividade da Lei do
Microempreendedorismo Individual como um dado, mas, antes, como um problema,

como uma questdo a ser investigada. E, nesse sentido, uma primeira forma de
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apresentacdo do problema que orientou a investigacdo se expressou através da seguinte
questdo: quais sdo as condicBes sociais, politicas, culturais, econdmicas que interferem
nas experiéncias de adesdo, de apropriacdo e de utilizacdo dos beneficios da Lei do

Microempreendedor Individual?

Essa pergunta traduz uma preocupacao inicial, a partir da qual se pensou uma
problematica de pesquisa relacionada as  repercussbes da Lei do
Microempreendedorismo Individual sobre as acGes econdmicas dos agentes que a ela
aderem. Sua qualificacdo enquanto problematica de pesquisa, no entanto, pressupés
uma andlise da importancia das redes de sociabilidade nas a¢des dos individuos; ou seja,
pressupds a compreensdo de que os individuos ndo atribuem significados a realidade,
nem tomam suas decisdes, de forma completamente autbnoma, independente das
relacBes que estabelecem com outros individuos, com instituicBes sociais, situados nos

espagos e nos tempos de suas atuacdes.

Foi a partir dessas preocupagdes que, na propria construcao da problematica que
norteou todo o trabalho cujo resultado é a presente Dissertacdo, os estudos realizados
por Michael Hardt e Antdnio Negri sobre a acdo social e sobre as relagcdes entre 0s
individuos e a sociedade foram tomados como referéncia teérica. Hardt e Negri (2005),
ao conceituar multiddo, afirmam que a mesma pode ser definida como um conjunto de
“singularidades cooperadoras” que se apresentam como uma rede, o que permite dizer
que as singularidades se definem em suas relagdes umas com as outras. Os individuos,
entendidos como “singularidades”, existem na medida em que estdo em relagdes e, ao
estarem em relacdo, aumentam suas capacidades de atuacdo em redes, que se tornam,
entdo, reais e produtivas, condicionando as possibilidades de significacdo e de atuacdo
na realidade (HARDT, NEGRI, 2005).

Pode-se afirmar, nesse sentido, que a Lei do Microempreendedor Individual é

2

uma “propriedade comum™ de todos agentes econOmicos que atendem as

condicionalidades definidas pela propria lei. A lei, portanto, existe e, potencialmente,

2 A Multido, segundo Negri (2005), é constituida de singularidades (individuos) que formam redes
cooperadoras em torno e a partir de uma propriedade comum. O comum é sempre reconhecido na relagdo
com 0 outro e é nas relagcBes que estabelece em torno de uma propriedade comum que a Multiddo
aumenta sua capacidade de acdo, de significacdo e de agir sobre a propria realidade. Portanto, os
Microempreendedores Individuais constituem uma Multiddo que se relaciona em torno e a partir de uma
propriedade comum, que é a Lei do Microempreendedor Individual.
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cria possibilidades para todos o0s agentes econdmicos que atendem a essas
condicionalidades. No entanto, essa “propriedade comum” ndo cria, por si sO, a
realidade desses agentes econdmicos; esses, pensados enquanto singularidades, relacoes
que se estabelecem em redes, é que atribuem significados, definem condic@es, tornam
real e produtiva a existéncia da propriedade comum. Portanto, sdo 0s agentes
econdmicos, enquanto singularidades, através das relacbes que estabelecem em redes
nas quais sdo inseridos e se inserem, que definem as préprias possibilidades de uma lei
(de uma propriedade comum) ter efetividade num determinado tempo e numa

determinada dimensao territorial.

A partir desse pressuposto teérico, entdo, a problematica orientadora do trabalho
ganhou uma nova qualificacdo, que pode ser expressa através da seguinte pergunta:
como as redes de sociabilidade condicionam as dindmicas de significacdo/de
apropriacdo da Lei dos Microempreendedores Individuais entre trabalhadores que
tomaram a decisdo de formalizar suas atividades econdmicas na condicdo de

Microempreendedores Individuais?

Uma questdo que, na construcdo do projeto que resultou nessa Dissertacéo,
definiu os objetivos que orientaram a pesquisa e toda a analise construida. Como
objetivo geral, compreender como as redes de sociabilidade condicionam as dindmicas
de significacdo/de apropriacdo da Lei dos Microempreendedores Individuais entre
trabalhadores que tomaram a decisdo de formalizar suas atividades econdmicas na
condigdo de Microempreendedores Individuais. E como objetivos especificos: -
compreender as motivacgdes que levaram os trabalhadores e trabalhadoras de Santa Cruz
do Sul a buscarem a formalizacdo de suas atividades econdmicas através da Lei do
Microempreendedorismo Individual; - identificar quais sdo as relacdes de sociabilidade
gue os agentes econdémicos estabelecem desde o processo de tomada de decisdo até a
formalizacdo de suas atividades econémicas enquanto Microempreendedores
Individuais; - analisar a importancia das relacGes sociais e politicas, em especial no
ambito do poder publico e de instituicGes sociais, no processo de formalizacdo das
atividades econémicas dos Microempreendedores Individuais no municipio de Santa
Cruz do Sul; - identificar que repercussdes a formalizacdo das acBes econdémicas através
da Lei do Microempreendedor Individual teve nas atividades socioecondmicas dos

Microempreendedores Individuais do municipio de Santa Cruz do Sul.
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Para atender a esses objetivos definidos para a pesquisa e realizacdo da
Dissertacdo de Mestrado, sob o ponto de vista metodoldgico foi adotado o materialismo
historico. Vale dizer que o método esta relacionado ao olhar do pesquisador, desde a
construcdo do problema até a coleta e analise de dados, e que os resultados obtidos na
pesquisa estdo vinculados ao recorte tedrico e metodoldgico escolhido. Nesse sentido,
foi pressupondo que o caminho da constituicdo social do Microempreendedor
Individual € um processo historico permeado por conflitos que se adotou o materialismo
histérico, uma abordagem tedrica e metodologica vinculada a tradicdo marxista de
andlise das ciéncias sociais que busca compreender a realidade a partir das contradigdes
presentes no seu desenvolvimento historico, propondo um estudo dos fendmenos a
partir das relacdes entre os modos de producdo e a organizacdo da sociedade (MARX,
2008).

A partir da escolha do materialismo histérico como abordagem tedrico-
metodoldgica, algumas categorias de analise, proprias do referido método, ganharam
importancia na analise realizada: a) a categoria de totalidade, a partir da qual procurou-
se analisar a construcdo social dos microempreendedores individuais em Santa Cruz do
Sul a partir de uma contextualizacdo histérica que considera a dinamica de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil a partir das Ultimas décadas e suas
repercussdes sobre os mercados de trabalho e sobre os pequenos empreendimentos
individuais; b) a categoria de particularidade, com a qual se destacam as
especificidades ndo somente do municipio de Santa Cruz do Sul, mas, também, das
experiéncias historicas concretas dos microempreendedores no referido municipio; c) a
categoria de mediacdo, com a qual buscou-se analisar as articulacBes que estdo
presentes na forma particular como se constitui a experiéncia do
microempreendedorismo individual no municipio de Santa Cruz do Sul e a dindamica de
desenvolvimento do capitalismo na formacdo social brasileira; d) a categoria de
contradicdo, com a qual os fendmenos analisados, desde a lei do
microempreendedorismo até a experiéncia concreta do microempreendedorismo
individual, foram considerados como fendmenos contraditérios, inseridos em dindmicas
historicas de desenvolvimento também marcadas por conflitos e contradicdes; €) a
categoria de historicidade, a partir da qual se estabeleceu um recorte temporal e espacial
para a andlise do processo conflituoso no qual se desenvolvem as experiéncias de

microempreendedorismo individual no municipio de Santa Cruz do Sul, constituindo-se
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essa categoria, nesse sentido, num “pano de fundo” do proprio desenvolvimento das

acoes e das relagdes sociais concretas dos sujeitos pesquisados (MASSON, 2012).

Cabe registrar, também neste texto de introducdo, que, no que se refere aos
procedimentos metodoldgicos de levantamento e analise dos dados, utilizados para
compreender como as redes de sociabilidade se constituem e como contribuem na
apropriacéo e significagéo da lei pelos Microempreendedores Individuais, a coleta de
dados foi realizada através de pesquisa documental, da aplicacdo de formularios de
pesquisa e da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, esses dois ultimos
instrumentos através do estabelecimento de contato direto com microempreendedores

individuais do municipio de Santa Cruz do Sul.

A analise de documentos de entidades como SEBRAE, Portal do Empreendedor
e a Secretaria da Fazenda de Santa Cruz do Sul permitiu o levantamento de dados
acerca do Microempreendedor Individual de Santa Cruz do Sul, em especial dados
sobre a forma de atuacdo, 0 sexo, 0 endereco, 0 ramo de atividade, a data da
formalizacdo, dentre outros dados que auxiliaram, inicialmente, na selecdo da amostra
para a aplicacdo dos demais instrumentos de coleta de dados, mas, também, na prépria
compreensdo do processo histérico de formacéo do microempreendedorismo individual

no municipio.

Como indicado no paragrafo anterior, foi através da andlise documental que foi
selecionada a amostra de Microempreendedores Individuais que responderam as
perguntas do formulério de pesquisa aplicado. Os critérios que direcionaram a escolha
da amostragem foram, principalmente, sexo, ramo de atividade e bairro, procurando
contemplar um nimero equitativo de homens e mulheres que atuavam (de acordo com o
Portal do Empreendedor), especialmente, nos trés principais ramos de atividade de
Microempreendedores Individuais de Santa Cruz do Sul,® distribuidos esses em

diferentes bairros do municipio.

Apols a andlise de documentos foi realizada a aplicacdo dos formularios de
pesquisa, aplicados diretamente pela pesquisadora junto aos pesquisados. O formulario

com questBes abertas e fechadas teve como objetivo analisar o perfil socioeconémico do

® De acordo com dados do Portal do Empreendedor, 0 setor que concentra 0 maior nimero de
trabalhadores registrados como Microempreendedor Individual em Santa Cruz do Sul é o comércio de
vestuario, seguido pelo setor de prestagdo de servigos em obras de alvenaria e pelos trabalhadores do
ramo da beleza (cabeleireiros e manicures). (Portal do empreendedor, 2017)
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Microempreendedor Individual em Santa Cruz do Sul, bem como suas trajetorias, as
repercussoes e as relagbes do processo de formalizacdo, as redes de sociabilidade
estabelecidas desde o processo de formalizacdo até a atuacdo no mercado. O formulario
foi constituido de quatro eixos tematicos: a) Perfil socioeconémico; b) Motivacdes para
a formalizacéo; c) Repercussfes da formalizacdo nas atividades econdmicas d) Relagdes
de sociabilidade na atuacdo no mercado (ver o formulério de pesquisa nos Apéndices).

Responderam as perguntas do formulério de pesquisa 93 (noventa e trés)
Microempreendedores Individuais. Embora a pesquisa ndo tenha natureza quantitativa,
¢ importante considerar que esse numero (dentro de um universo de 4.534
Microempreendedores Individuais no municipio, segundo dados do Portal de
Empreendedor) constitui uma amostra que, sob o ponto de vista estatistico, permite que
os dados sejam apresentados com uma margem de erro de 8,45%, num nivel de

confianca de 90%.

Ao aplicar os formulérios de pesquisa visitando os respondentes em casa ou nos
seus locais de trabalho, a propria pesquisadora foi estabelecendo contatos com 0s
Microempreendedores Individuais, com o objetivo de selecionar, também, aqueles que,
posteriormente, concederam entrevistas, visando aprofundar questfes levantadas ja no
proprio formulario de pesquisa aplicado. Assim, ao término da aplicagdo dos
formularios (em marco de 2017) foram definidos os Microempreendedores Individuais
que, efetivamente, concederam entrevistas, que foram realizadas, entdo, no periodo
entre abril e julho de 2017.

Ao todo, foram realizadas seis entrevistas semiestruturadas. Cabe, nesse sentido,
destacar algumas questbes. A primeira delas é que as entrevistas realizadas foram do
tipo “semiestruturadas”, o que significa que as mesmas foram orientadas por um roteiro
de questbes, previamente definido a partir de um conjunto de eixos tematicos,
construidos esses a partir dos objetivos da pesquisa (ver o roteiro de entrevistas nos
Apéndices). A segunda delas é que os eixos tematicos que orientaram a realizagdo das
entrevistas foram os mesmos que definiram a estrutura do formulario de pesquisa
aplicado, ou seja: o perfil socioecondbmico do Microempreendedor Individual; as
motivacOes para a formalizacdo; as repercussbes da formalizacdo nas atividades
econdmicas; as relacdes de sociabilidade na atuacdo no mercado. A terceira delas € que
as seis entrevistas realizadas contemplaram o0s trés principais setores do

microempreendedorismo individual em Santa Cruz do Sul, além de considerar a
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presenca de homens e mulheres. Uma quarta questdo, ndo menos importante, esta
vinculada as condicGes de realizacdo das entrevistas e, nesse sentido, cabe registrar que
todos os seis microempreendedores individuais que concederam entrevistas assinaram
um termo de compromisso, com o qual se estabeleceu uma relacdo de confianca e de
respeito, garantindo-se a todos o0 anonimato e o uso das informac6es concedidas para 0s
fins exclusivos desta Dissertacao.

Por fim, cabe ainda neste texto de introducdo apresentar a estrutura da presente
Dissertacdo, discorrendo sobre os objetivos dos trés capitulos que a constituem, além

desse texto de introducéo e do texto de consideragdes finais.

O segundo capitulo, “Reestruturagdo do Capitalismo no Brasil a partir dos Anos
1990, Empreendedorismo Individual e Redes de Sociabilidade na Constru¢édo Social do
Microempreendedorismo Individual”, dedica-se a contextualizacdo histérica da criacdo
da Lei do Microempreendedorismo Individual no Brasil, além da anélise da importancia
das redes de sociabilidade para a compreensdo de como agentes econdémicos atribuem
significado a lei. Visando dar conta dessas questdes, o capitulo inicia com uma analise
sobre a reestruturacdo do capitalismo no Brasil a partir dos anos 1990, enfatizando as
repercussdes daquela reestruturacdo sobre os mercados de trabalho no Pais. Em seguida,
a se¢do “Os Caminhos da Institucionalizacdo dos Destituidos de Existéncia Civil Legal:
0 Microempreendedor Individual Criado pela Legislagd0” apresenta a analise de como
ganhou forca no Brasil, no contexto dos anos 90, o discurso do empreendedorismo, e
resgata as discussdes que, desde aquela década, resultaram na criacdo da lei. Por fim, na
secdo “Da Individualidade a Singularidade Cooperativa: Redes de Sociabilidade e a
Construcdo Social do Microempreendedor Individual”, toma-se as discussdes propostas
por Michel Hardt e Anténio Negri sobre redes de sociabilidade para, entdo, analisar a
importancia dessas redes de sociabilidade no processo de constituicdo/autoconstituicdo

de agentes econdmicos/sociais enquanto Microempreendedores Individuais.

O terceiro capitulo, “A construcao social do microempreendedorismo individual
em Santa Cruz do Sul (RS)”, apresenta uma contextualizacdo sobre o desenvolvimento
de Santa Cruz do Sul (RS) e de como as dinamicas do mercado de trabalho repercutem
na existéncia do Microempreendedorismo individual no municipio. Na se¢do “O
microempreendedorismo individual em Santa Cruz do Sul” s8o apresentadas
informagdes sobre o microempreendedorismo individual no municipio, obtidas a partir

de dados secundarios, como aqueles contidos no Portal do Empreendedor e na
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Secretaria Municipal da Fazenda. Na segdo “Politicas publicas relacionadas ao
microempreendedorismo individual no Rio Grande do Sul (2011 — 2015)” dedica-se a
analise da politica publica (do microempreendedorismo individual) em escala nacional e
as responsabilidades que tal lei atribui a estados e municipios. E na se¢do “Poder
Publico e as instituicdes de apoio ao Microempreendedorismo Individual em Santa Cruz
do Sul”, ao analisar o processo historico da implantacdo da politica publica no
municipio de Santa Cruz do Sul, enfatiza-se a importancia de instituicbes e de

organizacOes de apoio ao Microempreendedor Individual no municipio.

O quarto capitulo estd diretamente relacionado com a analise dos dados
levantados durante a realizagdo do trabalho de campo e, nesse sentido e considerando
esses dados, apresenta a andlise das redes de sociabilidade entre o0s
microempreendedores individuais de Santa Cruz do Sul. No capitulo, além da
apresentacdo do perfil do Microempreendedores Individuais que responderam ao
formuléario de pesquisa, sdo analisados como as redes de sociabilidade condicionam a
atuacdo dos Microempreendedores Individuais, com destaque para as dimensfes da
formalizacdo das atividades, da atuacdo no mercado, da afirmacdo sociopolitica do
microempreendedorismo individual no municipio e da educacdo e formacdo

profissional.

Por fim, na conclusdo, retomam-se 0s objetivos da Dissertacdo e 0 percurso
realizado na analise para enfatizar os resultados alcancados com a realizacdo do estudo,
bem como para indicar as questdes que, na prépria realizacdo da pesquisa, Se
apresentaram como questdes pertinentes e relacionadas ao tema, merecendo, nesse

sentido, a realizacdo de novas investigacdes.
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2. EMPREENDEDORISMO INDIVIDUAL NO BRASIL E REDES
DE SOCIABILIDADE NA CONSTRUCAO SOCIAL DO
MICROEMPREENDEDORISMO INDIVIDUAL.

Como ja foi indicado no texto da Introducdo, a presente dissertagdo, ao propor
uma andlise sobre as dindmicas sociais presentes na afirmacdo de trabalhadores e
trabalhadoras enquanto Microempreendedores Individuais (MEIS), parte do pressuposto
tedrico de Michel Hardt e Antdnio Negri sobre a acdo social e sobre as relacGes entre
individuos e sociedade; esta, por sua vez, constituida por um embate de forcas que
querem dominar e for¢as que ndo querem se deixar serem dominadas. A essas forgas
que pretendem dominar, Hardt e Negri atribuem a designacdo de “Império”, que
constitui um tipo de soberania, enquanto que as forcas de resisténcia atribuem a
designacdo de “Multiddo”, que constitui as forcas de resisténcia a dominacdo do

Império.

Os conceitos de Império e Multiddo fazem parte de um arcabougo tedrico
desenvolvido por Hardt e Negri para explicar as mudangas ocorridas nas sociedades
contemporaneas a partir das Gltimas décadas do século XX. Tais mudancas sdo
observadas nas préticas culturais, bem como na politica e na economia e se expressam
na reestruturacdo do capitalismo, na flexibilizagdo dos modos de acumulagéo na relagéo
entre tempo e espaco e na emergéncia de novas maneiras de dominacdo (NEGRI, 2003;
HARVEY, 2014).

Esta “nova ordem global” emerge a partir de um questionamento da soberania
nacional moderna, pois, 0 Império, segundo a definicho de Hardt e Negri, é

desterritorializado e descentralizado, composto a partir de organismos diversos,
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entidades hibridas, hierarquias flexiveis. O Império € universal e cosmopolita, tem as
fronteiras abertas e em constante expansao, ndo ha um Estado nacional que se constitua
em um centro de poder. E através de instituicdes politicas e juridicas que o poder é
exercido no Império, com o objetivo de garantir uma ordem global “que permita o

funcionamento normal da economia de mercado” (NEGRI, 2003, p. 30).

Algumas mudangas ocorridas nas Gltimas décadas do seculo XX indicavam a
transicdo da soberania moderna para a soberania imperial: o hibridismo cultural, o
crescimento dos chamados fundamentalismos ideolégicos, a ideologia de um mercado
unico mundial sdo alguns dos “sintomas” apontados por Hardt e Negri de que a
transformacédo estava em curso. Dessa forma, os autores classificam a emergéncia do
Império como a “passagem do moderno ao poés-moderno”, o que deu origem a uma
nova geografia onde distintas “cores nacionais” se mesclam e, junto com a globalizagao,
provocam uma mudanca no modo capitalista de producdo (HARDT, NEGRI, 2004;
NEGRI, 2003).

Enquanto que na “modernidade a soberania reside no Estado-Nacdo, na pos-
modernidade a soberania reside em outro lugar (provavelmente no Império)” (NEGRI,
2003, p. 50). Esta mudanca de lugar decorre de uma ruptura ocorrida entre 1971 (com o
fim da paridade dolar-ouro) e 1973 (com a crise do petroleo), que evidenciou a
impossibilidade de “garantir o desenvolvimento capitalista [...] dentro do espago-na¢ao”

(NEGRI, 2003, p. 50).

A pbs-modernizacgdo — ou a soberania do Império — também assinalou mudangas
no modo de producéo, que repercutiram na qualidade e natureza do trabalho. Em linhas
gerais, um primeiro aspecto se refere a mudanca do fordismo, de producdo em massa de
mercadorias padronizadas, para 0 toyotismo, de comunicagdo com 0 mercado e
producdo planejada, e o crescimento do setor de servigos baseados na permuta de
informagdes (que Hardt e Negri denominam trabalho imaterial). Enquanto o fordismo
foi sustentado por uma relagdo “calada” entre producdo e consumo, o toyotismo se
apoia em planejamento de produgdo e comunicagdo com o mercado (HARDT, NEGRI,
2004, p. 310).

Tais mudangas séo parte do conjunto de respostas a necessidade de superar o que
David Harvey considera como as principais dificuldades do capitalismo e que “tem de

ser negociadas com sucesso” para que o sistema “permaneca viavel” (HARVEY, 2014,
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p. 117). A primeira diz respeito ao mercado de fixagdo de pregos, pois a “celebrada
‘mao invisivel’ do mercado” ndo ¢ suficiente “para garantir um crescimento estavel ao
capitalismo” (HARVEY, 2014, p. 118); por isso, é necessario algum grau de
intervencdo do Estado para garantir a estabilidade e criar condi¢des para que o sistema
se reproduza. Esta é uma ideia partilhada por Negri — que diz que ndo h& globalizacdo
ou uma ordem econdmica que se sustente sem algum tipo de regulamentacdo — e € uma

das teses que sustentam a teoria do Império (NEGRI, 2003, p. 11).

A segunda dificuldade presente na historia do capitalismo, segundo Harvey, se
refere “a disciplinacdo da forca de trabalho para os propodsitos de acumulagdo do
capital” que envolve “repressdo, familiarizacdo, cooptagdo e cooperagdo”, que deve ser
exercido ndo so no local de trabalho, mas também na vida social (HARVEY, 2014 p.
118). E a partir desta necessidade que se cria o “operario-massa”, trabalhadores sem
qualificacdo, inseridos em processos produtivos alienantes e repetitivos que os tira a
nocdo do ciclo produtivo como um todo. Além disso, as politicas keynesianas de
intervencdo do Estado ajudam a criar demanda efetiva por parte dos trabalhadores e
sustentar a producdo (NEGRI, 2003).

A premissa béasica do fordismo, relacionado as suas propostas de organizacdo do
processo de trabalho, consiste em aumentar radicalmente a produtividade decompondo
o processo produtivo em tarefas fragmentadas “segundo padrdes rigorosos de tempo e
estudo do movimento” (HARVEY, 2014, p. 121). O método de trabalho proposto por
Henry Ford estava atrelado ao modo de vida, porque ele acreditava que consumo em
massa estava ligado a producdo em massa; por isso, em 1914 (data simbolo do
fordismo, segundo Harvey) Ford instituiu o dia de oito horas e cinco délares como
forma de disciplinar o trabalhador para o sistema de linha de montagem de alta
produtividade, mas também como forma de dar aos trabalhadores tempo e renda

suficientes para que consumissem o que sua fabrica produzia (HARVEY, 2014).

Apesar da expanséo internacional do fordismo, nem todos foram alcangados por
seus “beneficios” e houve grande insatisfagio com um processo que prometia um
desenvolvimento que, na pratica, ndo se concretizou. O padrdo fordista de producéo
capitalista manteve-se firme até a década de 1970, quando uma grave crise, iniciada
ainda na década de 60, evidenciou a incapacidade em lidar com as contradi¢des do
capitalismo (HARVEY, 2014).
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Em consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram marcadas por um periodo de
reestruturacdo econdmica e da passagem para um novo modelo, chamado por Harvey de
“acumulacao flexivel”, constituido “por um confronto direto com a rigidez do fordismo”
e pela flexibilizacdo dos processos e mercados de trabalho, dos produtos e dos padrdes
de consumo. A acumulacgdo flexivel abriu espaco para o surgimento de novos setores
produtivos e movimentou o emprego no “setor de servicos” (HARVEY, 2014, p. 140);
permitiu, ainda, acelerar o ritmo de producdo e a criacdo de novos produtos, bem como
a exploracdo de nichos especificos de mercado e 0 surgimento de pequenas empresas
familiares, muitas vezes vinculadas a redes empresariais controladas por grandes

empresas.

No contexto historico desse novo padrdo de acumulacdo capitalista, denominado
por Harvey de “flexivel”, o processo de informatizacdo (ou pds-modernizacdo da
produgéo) deu origem a uma “economia da informacao”, que ndo descarta a produgao
industrial, mas a transforma, tornando-a informatizada (HARDT, NEGRI, 2004, p.
306). Nesse mesmo contexto histérico observam-se movimentos em favor de uma maior
flexibilidade nas relacdes de trabalho (vale dizer, cada vez menor protecdo social aos
trabalhadores); uma dindmica de flexibilizacdo das relagdes de trabalho que tem
resultado na configuracdo de um coletivo de trabalhadores cada vez mais dividido em
dois grupos, um central e outro periférico: o grupo central enquanto expressao de
trabalhadores que tém trabalho em tempo integral, com um nivel de seguranca maior; o
grupo periférico formado por trabalhadores temporarios ou subcontratados e,
consequentemente, sem seguranga no emprego (HARVEY, 2014).

Além disso, no contexto da informatizacdo da producédo, a linha de montagem
industrial cede cada vez maiores espacos para a producdo em rede, que é
desterritorializada e ndo requer um centro fisico. Desta forma, a produgdo ganha maior
mobilidade e os investimentos do capital podem “fugir” de conflitos inerentes ao
territorio ou vinculados a tradicdo local de organizacdo dos trabalhadores, pois a
mobilidade alcancada pelo capital permite que ele mude de lugar conforme os conflitos
se estabelecem “ou simplesmente usando sua capacidade de locomog¢do como arma nas
negociagdes” (HARDT, NEGRI, 2004, p. 317). Tais mudancgas vdo ao encontro das
necessidades do capital nessa mais recente fase historica de acumulagédo capitalista, pois
a redugdo de barreiras espaciais e a “organizagdo espacial em configuracdes de

produgdo eficientes” sdo fundamentais a realizacdo deste mercado mundial. E o ndo-
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lugar do Império, acima das fronteiras, em realidades hibridas com o capital
desterritorializado e a soberania exercida a partir de organismos nacionais e

supranacionais, em que “as for¢as produtivas e o sistema de dominagdo ja ndo tem um

lugar determinado” (HARDT, NEGRI, 2004, p. 229; HARVEY, 2014 p. 218).

Tais relacOes evidenciam a tese de Hardt e Negri de que, se por um lado o
Império contribui para a eliminagdo do colonialismo e do imperialismo centrado na
dominagdo por parte de um ou mais paises, por outro, “ele também constroi suas
préprias relacGes de poder com base na explora¢do” (HARDT, NEGRI, 2004, p. 62).
Esta nova forma de dominacdo, o Império, € também uma reacdo do capitalismo,

necessaria a propria manutencéo do regime (HARDT, NEGRI, 2004).

Ainda como parte do processo de reestruturacdo do capitalismo, o Império
também marca a ascensdo do padrdo de regulacdo neoliberal na América em esfera
global. Nesse sentido, ja as eleicdes de Margareth Thatcher na Inglaterra, em 1979, e de
Ronald Reagan nos Estados Unidos, em 1980, inauguraram uma era em que O
neoliberalismo ganhou projecdo mundial, tornando-se referéncia principal nas reformas
que 0s governos passaram a realizar no Estado e nas relacdes das economias nacionais

com a economia global (FIORI, 2003).

Na Ameérica Latina, durante os anos 1980, num contexto de grave crise
econbmica e de renegociacdo das dividas externas dos paises da regido com 0s 0rgdos
financeiros internacionais (como, por exemplo, o Fundo Monetéario Internacional — FMI,
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD, e o Banco Mundial), a ideologia
neoliberal encontrou terreno fértil para se disseminar. A “cartilha neoliberal”, imposta
pelo “Consenso de Washington”,* passou a orientar as politicas governamentais em
varios paises latino-americanos, legitimada por um discurso (ideolégico) que afirmava
sua eficacia ndo somente no enfrentamento da crise econdmica, mas, também, na
possibilidade de um caminho promissor para que a “periferia” pudesse “modernizar-Se,

igualando-se ao primeiro mundo” (CANO, 2000, p. 32).

* Em novembro de 1989, funcionérios do governo dos Estados Unidos, do FMI, do Banco Mundial e do BID
reuniram-se em Washington para uma avaliacdo das situagfes econdmicas dos paises latino-americanos. Dentre 0s
resultados daqueles encontros foi elaborado um documento, a partir de entdo conhecido como “Consenso de
Washington”, contendo um conjunto de principios de politica econémica, que passariam a ser propostos como
condicao de (re)negociagdo das dividas dos paises latino-americanos junto aqueles organismos internacionais: ajuste
fiscal; reducdo do tamanho do Estado e redefinicdo de seu papel; privatizagGes; abertura comercial; fim das
restricdes ao capital externo; abertura financeira; desregulamentacdo; reestruturacdo do sistema previdenciario;
investimentos em infraestrutura basica (BATISTA, 1994, p. 5-8).
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Os governos nacionais passaram a praticar politicas governamentais que
priorizaram a estabilizagdo econdmica, a abertura comercial e financeira, o
“enxugamento” do estado por meio de privatizagdes e de concessdes de servigos
publicos para a iniciativa privada, além de esforcos no sentido de promover algumas
“reformas estruturais”. Naquele contexto, a reforma no Estado implicou num desmonte
de importantes orgdos decisérios de planejamento e, consequentemente, reduziu a

capacidade de criacdo de politicas de desenvolvimento. (CANO, 2000).

As breves e sintetizadas observacdes sobre o processo de transformacdo nas
sociedades contemporaneas, ocorrido principalmente a partir das Gltimas décadas do
século XX, tendo como principal fenémeno a reestruturacdo do modo de producédo
capitalista (cujas manifestacGes principais foram a ascensdo de um novo padrdo de
acumulacdo e uma nova orientacao a atuacdo do Estado capitalista), servem de pano de
fundo a partir do qual, na presente Dissertacdo, pretende-se analisar as mudangas que
ocorrem no capitalismo no Brasil a partir da década de 1990, com énfase ao processo
através do qual, naquele contexto, se observou a intensificacdo da precarizacdo do
trabalho no Pais com o aumento, ndo somente do desemprego, mas, também, da
vulnerabilidade nos empregos (precisamente, no caso brasileiro, do aumento do
mercado informal). O argumento apresentado nesta Dissertacdo € que, justamente
naquele contexto, um discurso em favor do autoemprego e do empreendedorismo
ganhou forca como resposta (ou banalizacdo?) a precarizacdo do trabalho, expressa no
desemprego e na vulnerabilidade dos empregos. Argumento que, principalmente a partir
de 2003, com as mudancas estabelecidas pelos governos liderados pelo Partido dos
Trabalhadores na conducao das politicas governamentais, ganhou um componente novo,
que vinculou o autoemprego e o empreendedorismo com politicas de inclusdo social e
de maiores garantias dos trabalhadores no mercado de trabalho. Foi naquele contexto
que a Lei do Microempreendedorismo Individual foi criada no Pais, expressando ela
propria os conflitos politicos e ideologicos em torno do processo de precarizacdo do
trabalho e, por isso mesmo, abrindo-se um espaco histérico de indefinicdo do

significado cultural da propria lei criada.

2.1. A reestruturacao do capitalismo no Brasil a partir dos anos 1990.
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No Brasil, até a década de 1930, um padrdo agroexportador, tendo o café como
principal produto de exportagdo, era predominante na dindmica historica de
desenvolvimento do capitalismo no pais. A crise do modo de producédo capitalista de
1929, com suas repercussdes na dindmica de desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
condicionou mudangcas significativas no padrdo agroexportador, abrindo-se um periodo
em que a industrializacdo passou a ser cada vez mais impulsionada, numa perspectiva
de enfrentamento dos problemas que decorriam do padrdo agroexportador para a
dindmica econémica do Pais (CANO, 2000).

O processo de industrializacdo que foi impulsionado a partir da década de 1930
teve, nas duas primeiras décadas, um “carater restrito”, dado a pouca capacidade do
Estado brasileiro em financiar tal processo, mas, também, uma conjuntura internacional
em que os principais paises capitalistas estavam “em periodo de guerra” e, portanto,
sem condi¢cOes de planejar a expansdo dos investimentos de seus capitais em escala
internacional. Foi a partir da década de 1950, nesse sentido, que o processo de
industrializacdo no Brasil se intensificou, através ndo somente da acdo (Ssempre
decisiva) do Estado, mas, também, de uma crescente participacdo dos investimentos do
capital internacional. Com a eleigdo de Juscelino Kubitscheck e a promessa de “avangar
50 anos em 57, os principais investimentos se concentraram nos setores de energia,
transportes, industria de base e na construcdo de Brasilia (CANO, 2000, p. 172).
Naquele contexto histdrico, o interregno representado pelo governo Jodo Goulart (1961
— 1964), que tentou resgatar uma “tradicdo nacionalista” de desenvolvimento do
capitalismo no Pais, ndo conseguiu comprometer a crescente dependéncia do
capitalismo no Brasil e o golpe militar de 1964, nesse sentido, consolidou e aprofundou
um padrdo de dependéncia em relagdo ao capitalismo internacional que ja estava
assinalado na direcdo dada ao processo de industrializacdo na década de 1950 (CANO,
2000).

Durante o periodo em que os militares assumiram o governo nacional (1964 —
1985), o periodo entre 1967 e 1974 ficou conhecido como o periodo do “milagre
brasileiro”, em virtude, fundamentalmente, das altas médias nas taxas de crescimento
econdmico no Pais. Foi o periodo do ufanismo exacerbado, expresso na propaganda
oficial (simbolicamente) pelos “grandes feitos” da época, como a constru¢ao da estrada
Transamazobnica e a conquista do mundial de futebol de 1970. O entusiasmo era

fomentado com metas ambiciosas que prometiam levar o Brasil a condicdo de “poténcia
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mundial”. O periodo favoravel ao crédito internacional, somado as politicas de arrocho
salarial e de atuagdo do Estado na economia se constituiram em fatores fundamentais

para que o avango e consolidacéo do processo de industrializacao iniciado em 1930.

O entusiasmo expresso nas propagandas, no entanto, nao duraria muito. Ainda a
partir de meados da década de 1970, diferentes indicadores econdmicos deram sinais de
que o padrdo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil enfrentava crescentes
dificuldades, decorrentes dos proprios fundamentos que garantiram um periodo anterior
de crescimento econémico. O crescente endividamento do Estado, sinais de crescimento
da inflagdo, maior visibilidade das contradicdes sociais inerentes ao modelo de
desenvolvimento adotado (crescimento da pobreza e das desigualdades sociais) foram
aos poucos alimentando um movimento politico de oposicdo ao regime autoritario,
envolvendo desde setores da esquerda que, ao longo daquele regime, lutou (mesmo na
clandestinidade) contra o autoritarismo instaurado, até setores das classes médias e,
mesmo, do “empresariado” que, diante da crise econdmica, ndo ofereceram mais o

apoio aos militares (CANO, 2000; FIORI, 2003).

Importante registrar, portanto, que durante o periodo autoritario se afirmou no
Brasil um periodo de “capitalismo selvagem”, cujo objetivo era favorecer 0S interesses
de acumulacdo do capital no Pais atraves do barateamento da producdo conseguido com
o controle no aumento dos salarios e, portanto, do arrocho salarial e o controle social e
politico dos trabalhadores (CANO, 2000, p. 192).

A crise do padrdo de desenvolvimento capitalista adotado pelos governos
militares se agravou ainda mais durante a década de 1980 (chamada pelos economistas
de “década perdida” para o capitalismo no Pais), com o aumento da inflacdo, o
aprofundamento da divida externa, a crescente incapacidade do Estado dar respostas a

crise econbmica e social.

Foi naquele contexto que o proprio regime autoritario liderado pelos governos
militares entrou em sua fase terminal e um processo de democratizagdo, envolvendo
amplos e diversos setores da sociedade brasileira, ganhou significado historico,
alimentando a possibilidade (e a esperanga) ndo somente de uma democratizagdo do
Estado, com a garantia de um controle democratico sobre suas agdes, mas, também, de

uma maior democratizacdo da dindmica de desenvolvimento do capitalismo no Pais,
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com maior garantia de politicas estatais comprometidas com o maior e mais equitativo

acesso aos bens econdmicos, sociais e culturais (CANO, 2000).

O processo de democratizacdo iniciado durante aquela década de 1980, no
entanto, ainda que tenha representado grandes avancos no que diz respeito a
democratizagdo do Estado e, mesmo, ao acesso a direitos sociais no Brasil (importante
registrar, nesse sentido, a importancia da Constituicdo de 1988), ndo resultou na
“democratiza¢ao” do desenvolvimento do capitalismo no Pais. Ao final daquela década,
nas primeiras eleicdes presidenciais depois do longo periodo de autoritarismo, um
projeto de aprofundamento da dependéncia do capitalismo no Pais em relagdo ao
capitalismo internacional, representado (no segundo turno daquelas eleigdes) pelo
candidato Fernando Collor de Melo (PRN — Partido da Renovacdo Nacional), saiu

vencedor.

Foi naguele contexto histérico que os governos nacionais no Brasil passaram a
adotar a ideologia neoliberal como referéncia basica na conduc¢do de suas atuacdes; uma
ideologia que, desde a década de 1980, era “imposta” por organismos internacionais
(FMI, Banco Mundial) como condicdo para a renegociacdo da divida externa, ndo
somente no Brasil e na América Latina, mas, também, em diferentes partes do planeta
(ANDERSON, 1995). Um receituario que passou a ser condi¢cdo ndo somente para o
alcance de novos empréstimos internacionais, ou para a renegociacao da divida externa,
mas, também, como uma promessa de “inser¢do competitiva” do capitalismo no Pais no
processo de globalizacdo entdo em curso (CANO, 2000; BATISTA, 1994; FIORI,
2003).

Importante notar que o neoliberalismo ganhou projecdo mundial ainda durante a
década de 1970, defendendo a liberdade de mercado e uma intervencgdo estatal minima,
apenas em setores imprescindiveis. Mas foi durante a década de 1980, principalmente
através das experiéncias dos governos Ronald Reagan nos Estados Unidos e de
Margareth Thatcher na Inglaterra, que a ideologia neoliberal passou a nortear a politica

econbmica de diversos outros paises (FIORI, 2003).

Durante a década de 1980, o neoliberalismo sustentou politica e ideologicamente
um documento elaborado por organismos que representam os interesses do capitalismo
internacional e que ficou conhecido como “Consenso de Washington”; uma espécie de

“receituario”, construido a partir do neoliberalismo, para orientar as politicas
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governamentais nos paises periféricos. O documento foi elaborado em 1989 e se
concretizou num conjunto de principios de politica econbmica, que passariam a ser
propostos como condicao para a facilitar a renegociacdo das dividas dos paises latino-
americanos com 0s organismos internacionais: ajuste fiscal; redefinicdo do tamanho e
do papel do Estado; privatizagdes; abertura comercial e fim das restricdes ao capital
externo; abertura financeira; desregulamentacdo trabalhista e previdenciaria; garantias
juridicas aos investimentos do capital (BATISTA, 1994).

Como indicado anteriormente, foi a partir do governo Fernando Collor de Melo
(1990 — 1992) que o neoliberalismo passou a ser a orientacdo da politica governamental
do Brasil. Em que pese o fracasso daquele governo (em ternos de resultados
econémicos e politicos), que resultou no proprio Impeachment de Fernando Collor de
Melo, em 1992, seu vice Itamar Franco assumiu a Presidéncia da Republica, dando
continuidade ao projeto neoliberal adotado e, inclusive, criando as bases politicas e
sociais para sua consolidacdo, que ocorreu em 1994, com a criagcdo do Plano Real e a
(consequente) eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para Presidente da Republica
(FIORI, 2003; CANO, 2000).

Foi naquele contexto, portanto, que um projeto neoliberal de reestruturacdo do
capitalismo no Brasil teve continuidade no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 1998; 1999 - 2002). Um governo que iniciou garantindo uma nova fase de
desenvolvimento do capitalismo no Pais, com um programa de governo que anunciava
“estabilizacdo, abertura comercial e flexibilizagdo dos monopolios publicos” (CANO,
2000, p. 230). Em consequéncia, as politicas governamentais a partir de entdo foram
orientadas huma perspectiva de abandono da estratégia desenvolvimentista, submetendo
“grande parte da soberania da politica econdmica do pais aos interesses da area
financeira internacional” (CANO, 2000, p. 232). O controle inflacionario, que tinha sido
estancado a partir de 1994, com a implantacdo do Plano Real, continuou sendo um dos
pilares da politica econémica; ao mesmo tempo, um processo de aprofundamento das
privatizacdes e de transferéncia para o mercado e para sociedade de atividades publicas,
de maior abertura da economia nacional aos investimentos do capitalismo internacional,
de esfor¢co no sentido de criar as bases institucionais para uma maior inser¢do da
economia nacional no processo de mundializacdo do capital, ganhou cada vez maior
importancia (POCHMANN, 2002, p. 56).



42

Um momento simbdlico da condicdo de dependéncia que se consolidou a partir
dos anos 1990 e se aprofundou durante o periodo em que Fernando Henrique Cardoso
esteve na Presidéncia da Republica ocorreu em 1998, quando aquele governo assinou
um acordo com o FMI, através do qual o Brasil recebeu créditos no valor de 41,5
bilhGes de ddlares, mas, em contrapartida, se comprometeu com a realizacdo de uma
série de “ajustes estruturais”, que incluiam, entre outras medidas, cortes nos gastos
publicos, privatizacbes e flexibilizacdo do mercado de trabalho. As reformas nas
relacBes trabalhistas tinham como objetivo reduzir o custo de producdo através da
reducdo de direitos trabalhistas; mudancas que ja estavam em andamento desde o inicio
dos anos 1990 por conta da orientacdo neoliberal, mas que foram apenas implementadas
aos poucos, a maioria por Medida Provisoria, em funcdo da resisténcia oferecida

aquelas reformas pelas classes trabalhadoras do pais (CANO, 2000).

Sobre a flexibilizag&o das relagdes trabalhistas, cabe notar que a orientacdo que
defende tal flexibilidade se fundamenta a partir de duas correntes tedricas principais
(KREIN, SANTOS, NUNES, 2012). A primeira, alinhada as posi¢Ges dos organismos

internacionais como FMI e Banco Mundial, defende que:

[...] € a excessiva regulacdo estatal que engessa 0 mercado de trabalho e inibe
a negociagdo entre empregados e empregadores, ndo permitindo, assim, que
estes ajustem os aspectos das relacbes de trabalho, como a remuneracdo, a
contratacdo e a despedida aos movimentos instaveis da economia e as
especificidades das diferentes regides, setores e empresas (KREIN,
SANTOS, NUNES, 2012, p. 4).

E a segunda posicdo defende que os problemas no mercado sdo causados pela
institucionalidade, que incentivaria contratos de curto prazo com baixos custos para
contratacdes e demissfes, além de “vantagens” (como 0 seguro-desemprego) para 0s
trabalhadores demitidos, o que geraria vinculos frageis entre empresas e empregadores,

baixos salarios e pouca produtividade.

A proposta apresentada como solucdo, entdo, é a desregulamentacdo da
institucionalidade existente, por meio da criagdo de mecanismos que
conseguissem induzir a construgdo de um vinculo mais duradouro entre
empregadores e empregados, com a efetivacdo de contratos de trabalho de
longo prazo. Defende-se também a transferéncia do locus de negociagao entre
trabalhadores e empregadores da Justica do Trabalho para o nivel das
préprias firmas, através de contratos coletivos. Os mecanismos de solucéo de
conflitos deveriam ser, destarte, internalizados e a Justica do Trabalho
esvaziada (KREIN, SANTOS, NUNES, 2012, p. 6).
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Em um contexto de reestruturacdo produtiva e de alinhamento da politica
econdémica com a ideologia neoliberal, esses argumentos ganharam forca durante os
anos 1990 no Brasil no que se refere as reformas e a necessidade de flexibilizacdo das
relacBes de trabalho como saida para driblar a crise e garantir estabilidade. A partir da
estabilizagdo econOmica, a opcdo de Fernando Henrique Cardoso passou a ser a
“inser¢do subordinada do pais a nova (des) ordem internacional” com a tendéncia ao
favorecimento da eficiéncia econémica e da competitividade, em detrimento a equidade
e ao emprego (CAIADO, RIBEIRO, AMORIM, 2004, p. 66-7). Por trds das mudancas,

o discurso era de modernizagdo do estado e de uma nova proposta de desenvolvimento.

A partir da redefinicdo da atuacdo do estado e a com a valorizacdo da moeda,
como consequéncia do Plano Real, as empresas privadas de setores exportadores, como
0 téxtil, de eletrodomésticos, informatica e o automobilistico tiveram queda no seu
desempenho, assim como as industrias de brinquedos, cujas vendas foram superadas
pelos produtos importados da Asia. Além disso, elevadas taxas de juros e a politica de
restricdo ao crédito impuseram uma forte queda a demanda de bens e servicos
(CAIADO, RIBEIRO, AMORIM, 2004; CANO, 2000).

Importante notar, entdo, que as mudancas na relacdo capital/trabalho se deram
tanto em funcdo da orientacdo neoliberal da politica econdmica no Brasil, quanto em
funcdo de dinamicas de reestruturacdo produtiva das empresas privadas para se
adaptarem frente a nova configuracdo do capitalismo. Entre as principais medidas
adotadas com o objetivo de flexibilizar as relagGes trabalhistas, Cano (2000) destaca:
possibilidade de remuneragio variavel, fim da indexacdo salarial, permitindo “reajuste
de acordo com a vontade de FHC”, possibilidade de ampliagdo do contrato temporario,
criagdo do Banco de Horas que eliminou o pagamento de horas extras, a permisséo de
constituir Cooperativas de Prestacdo de Servigos ou Profissionais visando repassar aos
terceirizados ou cooperados 0s custos sociais e trabalhistas das empresas e, como forma
de minimizar a taxa de desemprego, aumentou a idade minima para o trabalhador que
passou de 14 para 16 anos (CANO, 2000, p. 261 — 262).

No contexto da reconfiguragdo do capitalismo e da reestruturagdo produtiva,
assistiu-se uma dinamica de desenvolvimento em que muitas empresas passaram para
empresas menores (ou para empresarios terceirizados ou autbnomos) a parte menos
rentdvel da producdo. Essas empresas prestadoras de servigos intensificaram a
contratacdo de forga de trabalho, muitas vezes em condicGes precarias, driblando a
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legislacdo trabalhista e tributaria. Outra tendéncia que se observou, com a queda no
preco do ddlar, foi a busca pela reducdo dos custos através da substituicdo da produgéo
local de matérias-primas, componentes e pecas por importados. A possibilidade da
ampliacdo da jornada de trabalho e a definicdo de salarios através de méritos individuais
também contribuiram para a redugdo no numero de trabalhadores (MATTOSO,
BALTAR, 1997).

Os dados do periodo, de diferentes setores, mostram como as politicas de
estabilizacdo repercutiram na atividade produtiva. O setor agropecuario cresceu em
média 2,1% ao ano. Problemas como a valoriza¢do cambial, a abertura as importagdes e
0s juros altos inviabilizaram a manutencdo no mercado de muitos produtores de
pequeno e meédio porte que acabaram falindo. Outro setor que sofreu o impacto da
politica neoliberal foi da construcdo; afetado pelo corte de investimentos publicos,
cresceu a média anual de 1,1% apenas. A indUstria extrativa mineral também apresentou
crescimento lento, com taxa média anual de 2,9%, assim como o setor de servigos que
cresceu apenas 2,1% ao ano. E o pior desempenho no periodo ficou com a industria de

transformacéo: 0,2% de crescimento anual (CANO, 2000).

Assim, a década de 1990, marcada pelo desemprego, pela concentracdo de renda
e pelo endividamento, pelo baixo crescimento econdmico, pode ser considerada a
“segunda década perdida”, na qual predominaram a “incapacidade de gera¢do de novos
empregos”, além do “avango das ocupagdes precarias”, resultantes da desregulagdo do
mercado de trabalho e de uma politica que comprometeu a criacdo de empregos, a
criagdo de empregos formais, a remuneragdo dos trabalhadores, atirando parcelas
significativas de trabalhadores para a informalidade e precarizacdo (POCHMANN,
2001, p. 48).

A inser¢do brasileira na légica do mercado mundial aconteceu de forma
indiscriminada e sem um projeto nacional, como se ndo houvesse outra dire¢cdo a nao
ser a determinada pelo mercado. A promessa de uma integracdo positiva da economia
brasileira ao processo de globalizacdo, no final da década de 1990, mostrou-se
contraditéria: se por um lado inseriu o pais na légica do consumo mundial, sem politicas
de protecdo a producdo nacional e ao emprego, ndo conseguiu dar conta das questdes
sociais e da insercdo das pessoas no mercado de trabalho. O que se presumiu foi que o
encolhimento do estado, a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a abertura comercial e o

equilibrio das financgas fariam os investimentos voltarem e a economia crescer, de modo
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a melhorar o mercado de trabalho; porém, o que se viu, com a economia em ritmo lento,

foi a reducdo drastica nos postos de trabalho.

Em um contexto de baixo crescimento da demanda, e de reestruturacdo
produtiva das empresas, 0s ajustes realizados na economia brasileira
penalizaram os trabalhadores, através do aumento do desemprego, da queda
dos seus rendimentos e da maior inseguranca que trouxeram ao mercado de
trabalho. Houve o aumento da informalidade, da terceirizagdo e a
proliferacdo de relacbes de emprego disfarcadas cujos contratos néo
contemplam os direitos trabalhistas e previdenciarios, como é o caso dos
estagios e da contratacdo como pessoa juridica (KREIN, SANTOS, NUNES,
2012, p. 7-8).

Sob o ponto de vista dos mercados de trabalho, € importante registar, mesmo que
a titulo de ilustracdo, que a taxa de desemprego aberto no Pais, apurada pelo IBGE nas
regibes metropolitanas, passou de 3,4 em 1989 para 5,1 em 1994, 7,6 em 1998 e 8,1 em
marc¢o de 1999 (CANO, 2000, p. 277). Na mesma direcdo, as pesquisas realizadas pelo
DIEESE sobre emprego e desemprego indicaram taxas mais altas (que chegaram aos
13,4 em 1999) e crescimento do desemprego em todas as regides metropolitanas; em
1999, os indices eram os seguintes: Belo Horizonte, 17,9%; Distrito Federal, 21,6%;
Porto Alegre, o menor com 19%; Recife, 22,1%; Salvador, o maior, 27,7%; Sao Paulo,
19,3% (DIEESE, 2001). Segundo dados do IBGE, em 1999 52,8% da Populagdo em
Idade Ativa (PIA) estava ocupada, 0 nimero mais baixo da década de 1990. Da mesma
forma, 0 ano de 1999 registrou a maior taxa media de desemprego aberto da década, que
foi de 7,6%. O fendmeno do desemprego na década de 1990 também foi agravado pela
dindmica demografica e “pela menor evolugdo dos postos de trabalho diante da
expansdao da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)” (POCHMANN, 2001, p. 103).
Os dados apurados no periodo mostram que entre 1989 e 1998, enquanto a populagéo
ocupada cresceu 14,6%, a PEA aumentou 22,6%, 0 que repercutiu no aumento do
desemprego no Brasil (DIEESE, 2001; POCHMANN, 2001).

A estagnagdo econémica da década de 1990, o aumento do desemprego e as
politicas que flexibilizaram as relagBes trabalhistas também contribuiram para o
processo de ampliacdo do mercado de trabalho informal. Assim, o periodo registrou um
cenario de inseguranga no emprego com aumento de vagas assalariadas sem registro ou
de ocupacdes ndo assalariadas com o “trabalho por conta propria” (POCHMANN, 2001,
p. 98).
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Segundo dados do IBGE a taxa de precarizagdo do trabalho passou de 31,8%,
em 1989, para 39,7%, em 1999. Conforme as pesquisas realizadas pelo DIEESE,
ilustradas na tabela a seguir, as vulnerabilidades presentes no mercado de trabalho nas
regides metropolitanas se manifestaram naquela década atraves da presenca de criancgas
e adolescentes no mercado de trabalho, de assalariados sem carteira e de autbnomos que
trabalhavam para o publico. Chamam a atencéo os dados referentes a Salvador e Recife
que, em 1999, registravam indices de 60,7% e 57,8% respectivamente, de trabalhadores

em situacdo de vulnerabilidade (Tabela 01).

TABELA 01: Distribuicdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), por tipo de

vulnerabilidade de insercdo no mercado de trabalho — regifes metropolitanas — 1999

(em %).
Regides metropolitanas
Vulnerabilidade de insercéo Belo Distrito  Porto Recife Salvador  Séo
Horizonte Federal Alegre Paulo
Vulneraveis 49,7 48,4 46,2 57,8 60,7 50,1
Criangas e adolescentes, de 10
a 16 anos, desempregados ou
ocupados 3,4 2,8 3,5 4,0 4,1 4,2
Desempregados, com 17 anos
ou mais 16,3 19,9 17,0 20,7 25,7 17,1
Ocupados, com 17 anos ou
mais, em trabalhos mais
precarios 30,0 25,6 25,7 33,1 30,9 28,8
- Assalariados sem carteira
assinada 8,4 8,3 7,8 9,4 9,2 10,3
- Autbnomos que trabalham
para o publico 13,2 8,1 11,0 14,3 13,7 10,4
- Trabalhadores familiares 0,4 0,3 0,9 2,2 0,8 1,1
- Empregados domésticos 8,0 8,9 6,0 7,1 7,1 7,0
Na&o vulneraveis 50,3 51,6 53,8 42,2 39,3 49,9
Total da PEA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e
Desemprego. Elaboracdo DIEESE. In: DIEESE, 2001, p. 36.

A partir dos anos 2000, apesar de o Brasil ter atingido sua mais alta taxa de
desemprego da década em 2003, a situacdo nos mercados de trabalho do Pais se alterou,
com uma melhora nos indices de emprego, que repercutiram tanto na participagdo da
informalidade quanto na renda dos trabalhadores. A queda na taxa de desemprego do

periodo ocorreu em funcdo da taxa de ocupacdo crescer mais do que a populacdo
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economicamente ativa; mas, fundamentalmente, em funcdo de uma redefinicdo nas
politicas governamentais, orientadas que foram para o crescimento da economia, para
uma maior distribuicdo de renda, para o incentivo de setores com potencial maior de
criagdo de empregos (DIEESE, 2012).

E verdade que, em que pese a “esperanga” de ruptura com a agenda neoliberal
gerada em torno da eleicdo do presidente Luis Inécio Lula da Silva, em 2002, o que se
observou — com certo estranhamento — foi uma politica econébmica que se manteve
alinhada com a orientacdo neoliberal praticada nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 2002). O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado pelo
conservadorismo no que se refere a politica fiscal e monetéria, combinando politica de
cambio flutuante, livre movimento de capitais, regime de metas de inflagcdo e politicas
fiscais restritivas (elevadas taxas de juros com elevados superavits fiscais), com o
objetivo de conquistar credibilidade ao governo junto ao mercado financeiro e aos
organismos internacionais. O governo repetiu a politica neoliberal dos anos 1990,
mesmo que seus resultados negativos a médio prazo ja fossem conhecidos:
instabilidade, endividamento, maior vulnerabilidade externa e comprometimento dos
investimentos publicos, fatores que resultam no agravamento das condi¢fes sociais e
econdmicas dos trabalhadores (CORAZZA, FERRARI FILHO, 2004).

O impacto da politica macroecondmica restritiva de 2003 teve como
resultado uma desaceleracdo do crescimento econémico, sobretudo no
primeiro semestre daquele ano, quando o pais experimentou uma “recessido
técnica”, isto €, dois trimestres consecutivos de queda no PIB. A economia s6
voltou a crescer a partir do segundo semestre de 2003 e, mesmo assim, em
consequéncia do aumento das exportacdes e da queda nas importacdes.
(BARBOSA, SOUZA, 2010, p. 3)

A politica econémica neoliberal adotada nos primeiros anos do governo Lula
néo foi capaz de dar resposta as necessidades de crescimento econémico e de geracao de
emprego, o0 que fez com a orientagéo neoliberal fosse perdendo espaco e dando lugar a
uma visdo desenvolvimentista. Os defensores dessa politica acreditavam no potencial de
desenvolvimento do Brasil através do crescimento efetivo da economia, que geraria um
circulo virtuoso de aumento na demanda, nos lucros e na produtividade, que produziria
aumento do investimento (BARBOSA, SOUZA, 2010). A visdo desenvolvimentista

adotada a partir de entdo apostou em trés linhas de atuacéo:

A adocdo de medidas temporarias de estimulo fiscal e monetario para
acelerar o crescimento e elevar o potencial produtivo da economia; a
aceleragdo do desenvolvimento social por intermédio do aumento nas
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transferéncias de renda e elevagdo do salario minimo; e o aumento no
investimento publico e a recuperacgdo do papel do Estado no planejamento de
longo prazo. (BARBOSA, SOUZA, 2010, p. 10)

No biénio 2006 — 2008 a orientagdo desenvolvimentista resultou em duas
medidas que contribuiram para a aceleracdo do crescimento: o controle da inflagdo e a
queda na taxa real de juros. Um dos resultados dessas medidas foi o aumento no PIB
médio anual, que passou dos 3,2% registrados entre 2003 e 2005 para 5,1% entre 2006 e
2008. Tambem a partir de 2006 através da retomada do investimento em infraestrutura e
através do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), implantado em 2007, houve
repercussao positiva em importantes setores como transportes, logistica e energia. Da
mesma forma, a elevacdo do salario minimo (que, em 2006, teve aumento de 16,7%,
passando de R$ 300,00 para R$ 350,00), bem como a reestruturacdo de carreiras e
salarios dos servidores publicos e politicas sociais com capacidade distributiva (bolsa-
familia) foram politicas de distribuicdo de renda que contribuiram para 0 aquecimento
do mercado doméstico (BARBOSA, SOUZA, 2010).

Em setembro de 2008, a faléncia do banco norte-americano de investimentos,
Lehman Brothers, manifestacdo de uma crise do sistema financeiro internacional com
repercussGes nas economias nacionais de todo o planeta, repercutiu também na
economia brasileira. Aliado a isso, a alta do dolar também contribuiu para a reducdo da
demanda doméstica e provocou a queda nos investimentos e queda no PIB por dois
trimestres consecutivos. O governo respondeu a crise com trés conjuntos de acles: as
que ja estavam programadas antes da crise (aumento na rede de protecdo social e do
salario minimo, aumento nos investimentos publicos, desoneracfes tributarias para
manter os investimentos no PAC e reestruturacdao do servico publico federal); as acbes
emergenciais (como conter a depreciacdo da moeda nacional para manter a liquidez no
mercado cambial e ampliacdo do tempo de concessao do seguro desemprego, incentivo
a concessao de crédito, reducdo na taxa de juros e desoneracdes fiscais para incentivar o
consumo) e medidas que ja estavam previstas para serem feitas, mas antecipadas em
funcdo da crise (revisdo nas aliquotas do Imposto de Renda e o programa Minha Casa
Minha Vida que, além de contribuir com a recuperacdo econémica, permitiu 0 acesso a
moradia a pessoas de baixa renda) (BARBOSA, SOUZA, 2010).

No que se refere a flexibilizacdo das relages de trabalho adotadas no governo

de Fernando Henrique Cardoso, no primeiro mandato do presidente Lula, o governo nédo
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tomou uma posicdo clara: ora havia uma tendéncia a ampliar a flexibilizagéo, ora a
regulamentacdo estatal. Com o objetivo de dinamizar a economia, mesmo em um
governo identificado com os trabalhadores, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho
ainda se manteve presente, principalmente no que se refere a remuneracdo variavel,
jornadas flexiveis e diferentes formas de contratacdo. Por outro lado, a valorizagdo do
salario minimo, a nova regulamentacdo do estdgio e a inclusdo do autbnomo na
seguridade social foram algumas das medidas que ampliaram a regulacdo publica do
mercado de trabalho (KREIN, SANTOS, NUNES, 2012).

De qualquer forma, as medidas mais significativas adotadas ja naquele periodo,
no sentido da regulacdo publica do trabalho, se relacionaram ao estancamento de
medidas flexibilizantes, como a retirada da pauta de votacdes do projeto que previa a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. Outra medida foi o veto a Emenda n°® 03 da
“Super Receita”, que excluia a possibilidade de multa a empresas que mantivessem uma
relacdo de emprego disfargada, como subcontratos. O objetivo do veto foi desestimular
a terceirizacdo, através da contratacdo de funcionario como pessoa juridica, que era uma
pratica muito presente no mercado de trabalho brasileiro (KREIN, SANTOS, NUNES,
2012).

A valorizacdo do salario minimo (que previa um aumento de acordo com o
INPC do ano anterior, acrescido de um ganho real correspondente a variacdo do PIB de
dois anos anteriores) foi uma importante medida no sentido de ampliar a regulacéo
publica do mercado de trabalho por seu papel no combate a pobreza e na melhora dos
rendimentos dos trabalhadores com menores salarios e dos aposentados (KREIN,
SANTOS, NUNES, 2012, p. 13). O governo criou ainda a nova lei de estagio, que
ampliou a regulamentacdo do estagio para os jovens, vinculando a pratica ao projeto
pedagdgico da escola, com carga horéaria limite de 6 horas por dia, férias, cotas para
deficientes e remuneracdo (KREIN, SANTOS, NUNES, 2012).

Em um contexto econdmico favordvel, com aumento nas exportacoes,
valorizagdo da moeda, retorno do investimento externo, queda na inflagéo e aumento no
poder de compra do salario minimo, combinando taxas elevadas de crescimento
econémico com um conjunto de politicas publicas de valorizagcdo do salario minimo,
distribuicdo de renda e acesso ao crédito, foi possivel retomar o crescimento do
emprego e da reestruturacdo do mercado de trabalho sem que fosse necessario suprimir

direitos e desregulamentar as relac6es de trabalho. Isso mostra o quanto o mercado de
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trabalho esteve atrelado a dindmica econémica do pais e como o contexto dos anos 2000
favoreceu a criacdo de empregos e a reducdo na precarizagdo. Como exemplo, a
Pesquisa de Emprego e Desemprego, realizada pelo DIEESE nas regides metropolitanas
entre 1999 e 2009, mostra que a taxa de desemprego caiu de 20,0% para 14,2% naquele
periodo; ao mesmo tempo em que o nimero de empregados sem carteira caiu de 26,4%
da populacéo ocupada para 12,8% (DIEESE, 2012).

Para os objetivos dessa dissertacdo, esses dois indicadores, desemprego e
vulnerabilidade nas regides metropolitanas, serdo usados para ilustrar as repercussdes da
dindmica de desenvolvimento do capitalismo a partir dos anos 2000 sobre o mercado de
trabalho no Brasil. Nessa direcdo, a tabela 02 mostra que, ainda que as taxas de
desemprego no fim da década de 2000 tenham se mantido altas, houve reducdo em
relacdo ao ano de 1999. Conforme os dados observados, a reducdo mais significativa se
deu na Regido Metropolitana de Salvador, onde a taxa de desemprego total passou de
27,7%, em 1999, para 19,4%, em 2009. Considerando os dados por faixa etéria, a maior
reducdo se deu na Regido Metropolitana de Porto Alegre para jovens entre 10 e 24 onde
a taxa passou de 33,3% em 1999 para 23,5% em 2009 (Tabela 02).

TABELA 02: Taxas de desemprego total, segundo faixa etéria. Regides Metropolitanas
e Distrito Federal — 1999 — 2009 (%).

RM Belo Distrito Porto Recife Salvador Sao Paulo
Horizonte Federal Alegre
Faixa etéria 99 09 99 09 99 09 99 09 99 09 99 09
10 — 24 anos 316 234 379 350 333 235 356 380 434 355 325 27,0
25 — 39 anos 145 85 17,7 130 156 10,0 20,1 18,7 24,2 195 154 11,8

40 anos ou mais 9,2 49 115 63 122 6,2 11,8 93 158 10,3 122 75
TOTAL 179 10,7 22,1 158 19,0 111 22,1 19,2 27,7 194 19,3 138

Fonte: DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboracdo: DIEESE. In: DIEESE, 2012, p. 64.

Outro dado que pode ser considerado para ilustrar o comportamento do mercado
de trabalho, estabelecendo-se uma comparacéo entre o fim da década de 1990 e o fim da
década de 2000, é a taxa de desocupacéo, apresentada no grafico a seguir (Gréafico 01).
Como esta indicado no grafico, dois movimentos principais merecem destaque: 0

primeiro, compreendendo o periodo entre 1999 e 2005, quando o indice de desocupacao
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se manteve na faixa dos 9%; o segundo, a partir de 2006, quando a taxa de desocupacgéo
comegou a cair, chegando ao seu menor nivel em 2008 (7,2%), mas voltando a subir em
2009, como reflexo da crise internacional (DIEESE, 2012).

GRAFICO 01: Taxa de desocupagio no Brasil 1999 — 2009

Taxa de desocupagdo
Brasil - 1999 - 2009 (%)

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Taxa de Desocupacdo exclusive a populagéo rural dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Roraima e Rondonia. Fonte: IBGE. Pnad. Elaboracdo: DIEESE. In: DIEESE, 2012, p. 58 (O
grafico foi adaptado a partir do gréafico apresentado pelo DIEESE).

Em relacdo a posi¢do na ocupacdo, conforme dados do IBGE, em 1999 do total
de ocupados no setor privado, 44,5% eram empregados com carteira assinada e 26,4%
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eram empregados sem carteira assinada. J& em 2009, o nimero de empregados com
carteira teve um pequeno aumento, passando para 44,7% e o nimero de empregados
sem carteira reduziu para 12,8% do total de ocupados no setor privado. Isso mostra
que, além do desemprego, o mercado de trabalho brasileiro também foi marcado por
uma inseguranca nos empregos. Observando os dados do DIEESE sobre a dindmica da
distribuicdo dos ocupados no periodo entre 1999 e 2009 em quatro regides
metropolitanas do Pais (S&o Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte e Salvador), em
relacdo as formas de contratacdo, em que pese a diminuicdo da inseguranca nos
empregos, o indice de trabalhadores que tinham algum tipo de inseguranca ainda
permaneceu elevado (DIEESE, 2012). Tomando-se como exemplo a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, do total de ocupados, em 1999, 67,2% estavam
empregados, contra 70,9%, em 2009; o numero de empregos protegidos teve aumento
de 50,5%, em 1999, para 54,5%, em 2009; porém, o nimero de trabalhadores ocupados
em emprego ilegal subiu de 9,7%, em 1999, para 10,1%, em 2009. Observa-se que do
total de empregados, 23,1% tinham empregos vulneraveis, sendo 6,3% do total de
ocupados (que corresponde a 8,9% dos empregados) e 10,1% dos ocupados (que
corresponde a 14,2% dos empregados) (DIEESE, 2012) (Tabela 03).

Tabela 03: Distribui¢do dos ocupados, segundo as formas de contratacdo. Regides
Metropolitanas selecionadas — 1999 — 2009 (%)

Regido Metropolitana Belo Horizonte Porto Alegre Salvador Sao Paulo

Forma de contratagdo 1999 2009 1999 2009 1999 2009 1999 2009
Total de ocupados 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Empregados 64,9 70,6 67,2 70,9 62,4 67,4 67,8 73,3
Emprego protegido 47,3 55,5 50,5 54,5 40,3 48,8 454 52,1
Emprego subcontratado 7,0 5,4 7,0 6,3 9,0 7,3 9,2 9,0
Emprego ilegal 10,7 9,7 9,7 10,1 13,0 11,2 13,3 12,2
Trabalhadores 201 185 208 187 226 224 175 150
independentes
Empregados domésticos 10,1 7,3 7,6 6,1 10,4 7,8 8,9 8,1
Demais ocupados 4,9 3,6 4,4 4,3 4,6 2,4 5,8 3,6

Fonte: DIEESE/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa Emprego e Desemprego.
Elaboracdo: DIEESE. In: DIEESE, 2012, p. 72 (A tabela foi adaptada a partir da tabela apresentada pelo
DIEESE).

Além de empregados em “emprego protegido”, “subcontratado” e “emprego

ilegal”, o mercado de trabalho ainda era composto por outras ocupagdes como



53

trabalhadores independentes, empregados domésticos (profissdo que passou a ter
regulamentacdo apenas no ano de 2016) e demais ocupados. Fazem parte desses grupos
os trabalhadores por conta propria, 0s autbnomos para empresas, autbnomos para o

publico e os donos de pequenos negdcios (DIEESE, 2012).

Em que pese a dindmica de mudancgas favoraveis ocorridas no mercado de
trabalho na primeira década dos anos 2000, elas ainda ndo foram suficientes para
superar as contradi¢cGes histdricas presentes no mercado de trabalho no Brasil e
aprofundadas pela politica neoliberal praticada na década de 1990. As transformacdes
ndo foram suficientes para superar as taxas de desemprego, informalidade e a
desigualdade nas condi¢des de insercdo. Apesar de a primeira década dos anos 2000
registrar reducdo na precarizacdo das ocupacfes e no assalariamento sem carteira, a
vulnerabilidade passou a assumir outras formas, como “a terceirizagdo das atividades

produtivas para todos os setores econdmicos” (DIEESE, 2012, p. 51).

Sob o ponto de vista do objeto de pesquisa e de estudo que esta Dissertagéo
apresenta, é importante notar que a reducdo dos postos de trabalho nos anos 1990
modificou ndo s6 o nimero de vagas, mas também a qualidade da ocupacdo gerada.
Ainda que as condi¢Oes de vulnerabilidade tenham reduzido a partir das politicas
implantadas nos anos 2000, elas ndo foram suficientes para superar a precarizagdo no
mercado de trabalho. Foi neste sentido que agdes visando a integracdo formal no
mercado de trabalho, seja através da condicao de trabalhador assalariado, seja através de
outras formas de formalizag&o das atividades econdmicas, passam a ganhar espago nas
pautas de discussdo e de implementacdo de politicas publicas. Reduzir a precarizacéo, a
informalidade e a vulnerabilidade no mercado de trabalho, inclusive, foram alguns dos
motivos que levaram a aprovacdo da lei que criou a figura do Microempreendedor
Individual, discutida e aprovada nos anos 2000 (POCHMANN, 2001).

Mesmo que a andlise apresentada seja sintética, € importante considerar que
conhecer as dindmicas do mercado de trabalho no Brasil, bem como as politicas
governamentais adotadas no Pais a partir das Ultimas décadas repercutiram neste
mercado, € um caminho que deve ser percorrido para compreender em que
circunstancias a discussdo sobre a Lei do Microempreendedor Individual passou a
ganhar espago nas arenas das politicas publicas, se constituindo enquanto pauta de
governo e como parte de um conjunto de politicas sociais implementadas visando

garantir maior integracdo social e inclusdo produtiva. Num contexto de reestruturagdo
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do mercado de trabalho e de crescente precarizacdo, torna-se importante discutir
politicas de enfrentamento a essas problematicas, bem como alternativas ao emprego
assalariado. Neste sentido, o proximo item é dedicado a apresentacdo de como a
dindmica do mercado de trabalho inseriu na pauta governamental as discussfes acerca
da politica publica do Microempreendedor Individual, num contexto da reestruturacao
do capitalismo no Brasil.

2.2. Precarizacao do trabalho, mercado informal e empreendedorismo

no contexto da reestruturacéo do capitalismo no Brasil.

A desestruturacdo do mercado de trabalho no Brasil, nos anos 1990, teve como
principais fatores condicionantes a reestruturacdo produtiva das empresas, a maior
abertura da economia, que intensificou a internacionalizacdo do mercado nacional, a
redefinicdo da atuacdo do estado (com comprometimento dos investimentos publicos),
uma politica econdmica que se mostrou solidaria ao desemprego (POCHMANN, 2001).
A politica econémica neoliberal, adotada na década de 1990, com suas repercussées em
termos de baixas taxas de expansdo econdmica e de restricdo nos gastos publicos, levou
a uma situacao de insuficiéncia na geracdo de empregos, além de repercutir, também, na
qualidade da ocupacdo gerada. Além do desemprego, o periodo ficou marcado por um
crescente nimero de vagas assalariadas sem registro e ocupacgdes ndo assalariadas, essas
ultimas principalmente em micro e pequenas empresas familiares. Essa movimentacgéo,
no sentido de redugdo dos postos de trabalho, acabou por tornar a méo de obra
abundante, o que implicou na ampliacdo da precarizagéo e da instabilidade no emprego
(POCHMANN, 2001).

A reestruturacdo produtiva adotada pelas empresas, acompanhada de inovagéo
tecnoldgica, também resultou em profundas transformac@es nas relacGes de trabalho e

implicou na reducgédo do emprego.

O setor primario da economia deixa de ter participagdo ocupacional
significativa. A industria, além de seguir reduzindo sua participacéo relativa
no emprego total, tem registrado, em varios paises, a diminuigdo absoluta do
contingente de trabalhadores empregados. O setor de servicos, apesar de
ampliar a sua participacdo na estrutura ocupacional, mostra-se incapaz de
ampliar os postos de trabalho proporcionalmente a queda nos outros setores
devido aos efeitos racionalizadores das novas tecnologias, que também
passaram a atingi-lo fortemente (POCHMANN, 2002, p. 34).
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Essas transformagdes, acompanhadas da desregulacdo do mercado de trabalho e
da flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, resultaram em mudangas no padrdo de uso e
remuneracdo da forca de trabalho, seguindo a logica dominante que preconiza essas
reestruturacdes como condicdo sine qua non ao aumento da produtividade e na reversao
de crises econdmicas. A titulo de exemplo, o Quadro 01 mostra de que forma o
pensamento empresarial, o investimento em tecnologia, as novas relagdes de producéo e
de gestdo e as mudancas no sistema de relagcdes de trabalho, tiveram efeito sobre o

emprego (Quadro 01).

QUADRO 01: Reestruturagdo produtiva e implicagdes sobre 0 emprego e sobre

a produtividade do trabalho.

Caracteristicas

Contetdo

Efeitos sobre o emprego

Efeitos sobre a
produtividade

Desverticalizagéo da | Redugdo no emprego | Produtividade aumentada
producdo, focalizagdo em | direto e maior
Conduta ividad 2 b x d
empresarial atividades competitivas e | subcontratacdo e
langamento de novos e | trabalhadores.
diversificados produtos.
Investimentos em | Mudanca da base técnica | Redu¢do no emprego | Produtividade e

tecnologia

de producéo

direto e na produgéo

qualidade aumentam

Novas relacdes de

Alteracdo da organizacdo
da produgdo (Just in
time, logistica, redugdo

Reducdo do emprego no
controle de qualidade, na
manutengao, na

Rapidez nas decisGes
sobre 0 que e quanto
produzir.

producéo do tamanho da planta, | administracdo e controle
terceirizacdo e parcerias | de estoques, entre outros.
com fornecedores)
Alteracdo da organizacdo | Redugdo do emprego nos | Maior treinamento dos
interna do trabalho, com | segmentos empregados, eventual
Gestio de reducdo de hierar_quia, admini_st~rativos e de esta_bilidade e alteracdo
RECUISOS trabalho em _!Ihas, supervisao. na Jorna_da no trabalho,
trabalho mais qualificado informatizagao do
Humanos . .
no ndcleo estavel e trabalho nos  postos
pouco qualificado nas secundarios.
atividades secundarias
Formas participativas nas | Reducdo do emprego | Maior  disciplina e
decises, com incentivos | regular nas atividades | eficiéncia no trabalho
monetarios de acordo | secundarias (seguranga, | com  crescimento  do
com meta de producdo, | alimentagdo, transporte, | espirito de corpo dos
negociacéo limpeza e outras). funcionarios.
Sistema de descentralizada para o
relagOes de nicleo  estavel  dos
trabalho empregados, tendo a

remuneracdo nos postos
secundarios a referéncia
no salario minimo e a
perda de vantagens
sociais.

Fonte: POCHMANN, 2002. p. 35.
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Conforme o quadro mostra, o processo de reestruturagdo produtiva teve como
principal caracteristica a redu¢do no emprego e os ganhos em produtividade e
competitividade. O investimento em novas tecnologias, as novas formas de gestdo e a
racionalizacdo da producdo, permitiram produzir mais com menos empregos; desta
forma, segmentos ocupacionais tradicionais foram reduzidos por forga dos
investimentos em novas tecnologias, na racionalizacdo das técnicas de producéo e em
novas formas de gestdo dos recursos humanos (MATTOSO, POCHMANN, 1998).

A desestruturacdo do mercado de trabalho nos anos 90 foi marcada pela
tendéncia “de redugdo do assalariamento com registro, de expansdo do desemprego e de
ocupacdes ndo-organizadas” (POCHMANN, 2002, p. 65). Assim, por um lado ocorreu
a eliminacdo de empregos com registro, com variacdo média anual de -1,4% entre 0s
anos de 1989 e 1995, e aumento da ocupacéo informal com crescimento médio anual de
3,12% no mesmo periodo (MATTOSO, POCHMANN, 1998; POCHMANN, 2002).

Vale dizer que tais dindmicas se deram, em parte, pela inser¢cdo do Brasil na
I6gica globalizante ter se dado sem que houvesse um projeto nacional ou politicas de
protecdo ao emprego. Além disso, acompanha a dinamica global o discurso liberal de
que as condicOes estdo dadas e que a saida para os problemas politicos e econémicos é
determinada pela logica do mercado. Este processo levou a uma naturalizacdo da

informalidade, que passou a ser tratada como sindnimo de flexibilizacao.

Para ilustrar, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
apresentados na Tabela 04 evidenciam que no periodo de 1993 a 1999 foram criadas 5,1
milhGes de ocupacOes, sendo que 3,3 milhdes foram no setor informal e apenas 1,8
milhGes foram no setor formal. Em termos relativos, isso mostra que enquanto a taxa
total de empregos cresceu 7,7% no periodo, a taxa de ocupagdes formais cresceu 7,2% e

a ocupacéo informal teve aumento de 8%.

Ja de 2004 a 2009, do total de 9,1 milhdo de postos de trabalhos gerados, 8,2
milhGes foram ocupacdes formais, contra 900 mil ocupacdes informais. Os dados
mostram que enquanto o total de ocupagdes geradas no periodo teve um crescimento
relativo de 11%, a taxa de ocupacOes formais cresceu 23,9%. J& a taxa de ocupacdes
informais teve crescimento relativo de 1,86% entre 2004 e 2009; porém, ao fim do

periodo ainda representava 53,7% das ocupacdes.
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A partir dos dados registrados no periodo entre 2009 e 2013, observa-se que
foram gerados 4,1 milhGes de empregos; porém, houve aumento de 6,9 milhGes de
ocupacdes formais, em funcdo de uma reducdo de 2,8 milhdes de ocupacdes formais.
No periodo, enquanto o total relativo de ocupacdes informais caiu 5,8%, a taxa de
ocupacdes formais registrou aumento de 16% e superou os 50% do total de ocupacdes
(Tabela 04).

TABELA 04: Brasil: Ocupagéo formal e informal (1993 — 2013)

PERIODO
OCUPACAO

1993 1999 2004 2009 2013

Absoluto 25.239,1 27.061,1 34.558,0 42.818,6 49.734,6

Formal
% 38,0 37,9 41,0 46,3 51,5
Absoluto 41.127,3 44.431,1 48.808,2 49.716,4 46.856,8
Informal
% 62,0 62,1 59,0 53,7 48,5
Absoluto 66.366,3 71.492,5 83.366,2 92.535,0 96.591,5
Total

% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. PNAD. Elaboracéo: Vasconcelos e Targino (2015). In: Vasconcelos e Targino, 2015, p. 10
(A tabela foi adaptada a partir da tabela elaborada pelos autores).

O processo de flexibilizacdo das relacdes de trabalho incidiu na reformulagéo
das relacbes de producdo de duas formas principais: uma foi a reorganizacdo do
trabalho assalariado, que passou a gerar cada vez mais ocupacges nao registradas e
também outras formas de inser¢do (como, por exemplo, atraveés de cooperativas de
trabalhadores, empreiteiras, agéncias de terceirizacdo de mdo de obra, agéncias de
trabalho temporério, locadora de méo de obra, etc.). A outra forma foi através do
autoemprego, estratégia das pessoas que, por alguma razdo, ndo conseguem se inserir ou
se manter no mercado de trabalho formal (ou, ainda, por opgdo passam a atuar por conta
prépria ou em microempresas familiares ou individuais). Portanto, o assalariamento sem
carteira assinada e o autoemprego sdo as duas principais repercussdes das reformas

neoliberais nas formas de inser¢édo no mercado de trabalho (CACCIAMALLI, 2000).
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A titulo de exemplo, o grafico 02 mostra que, conforme a Pesquisa da Economia
Informal do IBGE para o ano de 2003, do total de ocupados por conta prdpria e
empregadores, que estavam até cinco anos no negocio, quase 80% tinham como
ocupacdo anterior a funcdo de empregado. Enquanto que apenas 3% haviam sido

empregadores e 16% haviam trabalhado por conta propria anteriormente (Gréfico 02).

GRAFICO 02: Distribui¢do do microempreendedorismo por conta propria e
empregador com até cinco anos no negocio, segundo a posi¢cdo na ocupacao anterior
(%) - 2003.

Distribui¢do do micro empreendimento por conta propria e empregador

com até cinco anos no negocio segundo posi¢ao na ocupagdo anterior (em %)
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Fonte: IBGE/ECINF-1987/2003. In: Pochmann, 2005 (o grafico foi adaptado a partir do grafico
elaborado pelo autor).

Ainda conforme dados da mesma pesquisa, em 2003 atuavam no mercado
informal no Brasil 10,3 milhdes trabalhadores, sendo 9,1 milhdes ocupados por conta
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propria e 1,2 milhdo na condi¢cdo de empregadores. Observando a tabela 05, que
compara 0s motivos que levaram a iniciar um negdcio em 1997 e em 2003, em ambos

0s cenarios a principal motivacao foi ndo ter encontrado outro emprego (Tabela 05).

TABELA 05: Brasil: Distribuicdo de microempreendimento por conta propria segundo

motivacao para iniciar o negécio.

ANO
MOTIVO

1997 2003
N&o encontrou outro emprego 25% 31%
Complementacéo de renda 18% 18%
Desejo de Independéncia 20% 16%
Experiéncia na area 9% 8%
Negdcio promissor 8% 7%
Tradicdo na familia 8% 8%
Outro 12% 12%
TOTAL 100% 100%

Fonte: IBGE/ECINF-1987/2003. In: POCHMANN, 2005. (A tabela foi adaptada a partir de grafico
elaborado pelo autor).

Importante notar que os trabalhadores ocupados em negocios familiares,
microempresas ou que atuam por conta propria, estdo inseridos, principalmente, no
mercado de prestacdo de servigos, apenas com o objetivo do autoemprego. Esses
negocios operam no limite do capital humano e financeiro, sem o objetivo de
acumulacdo, mas apenas pela sobrevivéncia. Esses trabalhadores sdo empregados, ao
mesmo tempo em que podem se tornar patrdes ao contar, eventualmente, com o trabalho
de familiares ou de ajudantes assalariados. Em que pese a ampliagdo da ocupacao
através dos trabalhadores por conta propria, esta ndo € uma solucdo para as contradi¢des

do mercado de trabalho, uma vez que as pessoas que atuam no mercado informal ficam
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condicionadas & légica do mercado capitalista, do crescimento econémico e do
assalariamento (CACCIAMALL, 2000).

Essa reorganizacao apoia-se no uso flexivel da forca de trabalho e em outras
formas de inser¢do no mercado, como o trabalho em domicilio, prestacdo de servigos,
comércio de rua e ambulantes, além do trabalho por conta prépria induzido ndo so6 pela
falta de empregos formais, mas também pela auséncia de politicas publicas
compensatdrias, pela expansdo do setor de servicos, como oportunidade de ganhos
superiores ao do trabalho assalariado de baixa e média qualificacdo; e também como
Unica estratégia para trabalhadores que ndo conseguiram ingressar ou que foram
excluidos do mercado de trabalho formal (CACCIAMALLI, 2000).

Com a deterioracdo do mercado de trabalho, projeta-se a ideia de um novo
trabalhador, adaptado a um sistema de integracdo diferente do assalariamento, um
trabalhador polivalente, que possa desempenhar multiplas fungdes em diferentes
empresas e que substitui o emprego protegido pelo trabalho como empreséario de si
mesmo. O fenémeno do autoemprego no Brasil ganhou forca, sobretudo nos anos 1990,
como expressao da reestruturacdao produtiva e do crescente numero de desempregados.
Empurrados pela falta de oportunidades no mercado formal de trabalho, um grande
namero de trabalhadores assumiu a modalidade de desemprego disfarcado, através do
“empreendedorismo”, num contexto de adaptagdo ao risco e a inseguranga. O conceito
de informalidade, nesse sentido, sofreu um esvaziamento de conteido e passou a indicar
processos de flexibilizacdo, de desregulamentacdo e, até mesmo, de clandestinidade
(SILVA, 2002).

Segundo Silva (2002), até as décadas de 1960 — 1970 ainda havia um certo
consenso de que o trabalho estavel assalariado era o modelo ideal das sociedades
urbano-industriais. Dessa maneira, a informalidade ainda era considerada um problema
tipico das sociedades que ainda ndo haviam se desenvolvido integralmente e gerado, em
parte, pela migracdo de trabalhadores da zona rural para a zona urbana. Poréem, esta
concepgdo ndo explicava a presenca da informalidade nos paises centrais. Com a crise
no inicio da década de 1970, esses paises tomaram no¢éo da prépria informalidade, ndo
mais como um problema das economias capitalistas periféricas, mas como um problema
do capitalismo como um todo. A perda de confianca na viabilidade do emprego
assalariado levou a informalidade a outro entendimento, onde ela passou a ter uma outra

relevancia como forma de uso do trabalho (SILVA, 2002).
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Neste sentido, a empregabilidade foi substituida pelo empreendedorismo, que
recria a visdo sobre o trabalho, sobre as relagdes de producdo e sobre o proprio
trabalhador, que passou a ser responsavel por gerar a propria ocupacdo, a partir do
desenvolvimento de determinadas habilidades e caracteristicas comportamentais (numa
dindmica de individualizacdo das responsabilidades vinculadas ao trabalho, inclusive o
desemprego). Assim como o trabalho industrial construiu a histéria do assalariamento, a
crise resultante das politicas neoliberais dos anos 1990 criou a cultura do
empreendedorismo, projetando a imagem deste novo trabalhador independente e a

deterioracdo do trabalho assalariado tradicional.

Cabe notar que, teoricamente e a partir de uma perspectiva da economia, a no¢ao
de empreendedor esta vinculada a contribuicdo de Schumpeter, o qual relacionou a
figura do empreendedor a inovacao, a criagdo de novos mercados, a novas combinacdes,
a novos produtos e servi¢os, a novos metodos de producdo e de organizacdo. O
empresario inovador, para aquele autor, é aquele que alavanca o crescimento econémico
a partir do empreendimento e das inovagfes; 0 empresario ¢ um “tipo especial”, cuja
forca motriz é capaz de grandes realizagdes (SCHUMPETER, 1997, p. 88-89).

Na perspectiva da gestdo, segundo Dornelas (2008), o empreendedorismo ¢é “a
base do crescimento econdmico e da geragdo de emprego e renda” em um processo
ciclico, onde o empreendedorismo impulsiona o empreendedorismo e vice-versa
(DORNELAS, 2008, p. 7). Neste sentido, empreender também esta relacionado com
inovagdo e busca por oportunidades. Para o autor, empreender “se resume em fazer
diferente, empregar os recursos disponiveis de forma criativa, assumir riscos calculados,
buscar oportunidades e inovar” (DORNELAS, 2008, p. 35). Ser empreendedor nao se
refere apenas a criar ou abrir novas empresas, mas também a implantacdo de inovacdes
dentro de organizagdes ja existentes, que é o que o autor chama de “empreendedorismo
corporativo” (DORNELAS, 2008).

Apesar de acreditar que o empreendedorismo seria o principal indutor do
crescimento econémico, Dornelas (2014) admite que nos paises em desenvolvimento é
a falta de alternativas de trabalho o principal motivo que leva os trabalhadores a buscar
no auto-emprego a integracao ao mercado, no que ele chama de “empreendedorismo por
necessidade”, diferenciando-se do “empreendedorismo por oportunidade, em que o

empreendedor visionario sabe aonde quer chegar” (DORNELAS, 2014, p. 18).
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Ainda sob o angulo da Administracdo, Dolabela (1999) define o empreendedor
como um ser social, produto do meio em que vive. Além disso, 0 autor considera que
existem cidades ou regides que podem ser mais Ou Menos propensas ao
empreendedorismo; por isso, ser empreendedor é algo que se aprende e algumas
caracteristicas comportamentais bésicas (como inovagdo, iniciativa, autonomia,
autoconfiangca, necessidade de realizacdo, perseveranca e tenacidade, além da
capacidade de assumir riscos) sdo fundamentais nesse processo de aprendizagem
(DOLABELA, 1999).

Inovagdo, busca por oportunidades, ousadia para correr riscos e
comprometimento estdo entre as caracteristicas comportamentais dos empreendedores,
citadas por Drucker (1987), que também defende que “qualquer individuo [...] pode
aprender a ser um empreendedor e se comportar empreendedorialmente” (DRUCKER,
1987, p. 34).

As defini¢es apresentadas mostram que o discurso sobre empreendedorismo
assume diferentes significados e pode ser identificado em multiplas situacdes: no
autoemprego, no trabalho por conta propria, no empresario bem-sucedido, no
comportamento do trabalhador assalariado. O empreendedorismo é compreendido como
uma forca capaz de impulsionar mudancas e inovacdo, a partir de comportamentos e
atitudes que podem ser aprendidas e que fomentam o crescimento econdmico
(COLBARI, 2007).

E importante notar que o arcabougo conceitual acerca do empreendedorismo
considera as caracteristicas psicoldgicas e comportamentais do individuo; porém, ignora
suas condicdes historicas, econdmicas, culturais e sociais. O empreendedor é tido como
um sujeito audacioso que estd sempre em busca da inovacdo e que sabe tirar proveito

das situacOes adversas.

No inicio do periodo industrial no Brasil o sonho do trabalho por conta prépria
era inspirado pelas histérias dos imigrantes que iniciaram as atividades empresariais no
pais e também fomentado como uma forma de resisténcia a l6gica industrial, além de
uma forma de independéncia e ascensdo social. Com a crise no fordismo e a emergéncia
de um novo padrdo de acumulacdo que rompe com o modelo de emprego tipico
(assalariado, estavel, com beneficios e protecdo social), o discurso do

empreendedorismo volta a ganhar forca e se intensifica como uma estratégia frente a
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crise do assalariamento provocada pela politica econdmica neoliberal dos anos 1980 —
90 (COLBARI, 2007).

A empregabilidade e o empreendedorismo tornam-se pe¢as importantes na
reconstrucdo de uma cultura do trabalho resignada diante do desemprego e
adaptada ao risco, a inseguranca e a incerteza, enfim, dissociada do
paradigma do mercado de trabalho formal e do complexo de significados
articulados em torno dele (COLBARI, 2007, p. 100).

E a partir dessa perspectiva que ganhou forga o discurso da inovagdo, da
mudancga, da criatividade e do empreendedorismo como a solugdo para vencer o
desemprego, o trabalhador como empresario de si préprio, que ultrapassa as fronteiras
do trabalho assalariado. Esse discurso atribui ao empreendedorismo a capacidade de
promover mudancas sociais e culturais nos individuos, através do seu potencial
transformador. Esse processo promoveu uma ressignificacdo, tanto da nogao de trabalho
quanto da nocdo de empreendedorismo, que passou a ser visto como uma alternativa de
integracdo ao mercado de trabalho para os que foram excluidos do assalariamento. O
desejo de empreender, “deve-se menos ao resgate do sonho de ser patrdo e muito mais
as dificuldades de realizar o sonho da carteira assinada” (COLBARI, 2007, p. 84).

O empreendedorismo passou a figurar como a principal solucéo para a insercao
no mercado de trabalho. A resposta as necessidades da acumulacdo flexivel,
supostamente, estd no empreendedorismo e na capacidade dos trabalhadores
desenvolverem suas habilidades e se manterem no mercado de trabalho, através de seus
atributos como escolaridade, capacitacdo, qualificacdo, além de caracteristicas como ser
inovador e ter determinacdo. Nessa perspectiva, passa a ser do individuo a

responsabilidade pela sua empregabilidade pela criagdo de trabalho (SILVA, 2008).

A construcdo dessa imagem do trabalhador empreendedor, que € responsavel por
garantir sua empregabilidade no contexto do capitalismo flexivel, corrobora a ideia de
que esta condicdo de criacdo de autoemprego esta acessivel a todos os trabalhadores.
Esta é uma préatica discursiva que tem como objetivo transferir ao trabalhador a
responsabilidade por sua empregabilidade em um contexto econémico, politico e social

resultante das politicas neoliberais dos anos 90.

Ou seja, no contexto da desestruturacdo dos mercados de trabalho e de aumento
da vulnerabilidade do trabalho, que caracterizou a década de 1990 no Brasil, um

discurso sobre o empreendedorismo emergiu como resultado de uma intencdo de
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naturalizar aquele processo de desestruturacdo e de vulnerabilidade do trabalho,
afirmando a condi¢do histérica de crise como um “tempo de oportunidade” para
individuos com capacidade de adaptacéo e flexibilidade. Uma visdo que se colocou néo
somente como explicacdo académica (e normativa) das condi¢cdes dos individuos no
mercado de trabalho, mas, também, que passou a ser alimentada por diferentes
instituicOes sociais (meios de comunicacdo, instituigdes vinculadas ao empresariado
como, por exemplo, 0 SEBRAE, universidades etc.), que ressaltavam os “beneficios
advindos do empreendedorismo”, como oportunidade para os individuos se colocarem
no mercado, em atividades que lhes permitissem “tornar-se patrao de si mesmo” (DIAS,

WETZEL, 2010).

Para ilustrar essa visdo apologética do empreendedorismo, como estratégia de
banalizacdo da precarizacdo do trabalho e de afirmacdo de saidas individuais para 0s
problemas sociais decorrentes das politicas neoliberais dos anos 1990, registra-se aqui a
andlise que Vanessa Dias e Ursula Wetzel fizeram sobre o enfoque dado pela Revista
Exame (revista conhecida no Brasil pela sua linha editorial em favor dos interesses de
classe do empresariado no pais) durante o periodo de 1990 e 1999 sobre o
empreendedorismo. Segundo as autoras, a “ideologia do empreendedorismo”, ao
mesmo tempo que encobria as contradi¢cfes do modelo neoliberal de desenvolvimento
adotado naquele periodo, procurava justificar uma visdo de mundo assentada no
pressuposto do “empoderamento individual” e do ‘“empresariamento geral”, como
condic¢do essencial (e “imperativa”) para a adaptagao dos individuos num tempo de crise
econémica, de aumento do desemprego e de comprometimento das condi¢des de vida

de parcelas significativas dos trabalhadores.

Ao mesmo tempo em que retratam a diminui¢do de postos de trabalho,
jornalistas afirmam a necessidade de desenvolver nos jovens um "espirito
empreendedor"6 que eliminaria a sua dependéncia de um mercado de
trabalho em transformacgdo. Por outro lado, a estabilidade econdmica da
época é ressaltada como incentivadora da abertura de firmas por executivos
audazes que "ndo pensam duas vezes" diante do "desafio" de se tornarem
patroes.

Deste modo, tanto a crise que leva ao desemprego como a estabilidade
econdmica sdo apresentadas como fendmenos que desafiam individuos a
buscarem novas formas de sobrevivéncia, particularmente na atividade
empresarial. Ainda que as reportagens apresentem as dificuldades dos
sujeitos em lidar com o mundo dos negécios, este se revela associado a
coragem, além de ser considerado mais virtuoso se comparado a fungdo dos
funcionarios dependentes (DIAS, WETZEL, 2010, p. 106).
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Se a “ideologia do empreendedorismo” esteve presente no contexto da
reestruturagdo neoliberal dos anos 1990, inclusive como um discurso de legitimacéo das
desigualdades sociais presentes (e agravadas) nos mercados de trabalho do Pais, a partir
dos anos 2000, mais especificamente a partir do governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2003), em um contexto econébmico mais favoravel e com o estancamento do processo
de flexibilizagdo das relagfes trabalhistas iniciado na década de 1990, o mercado de
trabalho no Brasil avancou no sentido de crescimento de emprego protegido e de
reducdo nas ocupacgOes informais (com melhora na renda e ampliacdo da protecao

previdenciaria, que repercutiram em reducdo na desigualdade social).

Entre os principais avangos entre os anos de 2004 e 2008 colocaram-se o
aumento do emprego assalariado, a reducdo no assalariamento sem carteira e do
autoemprego, a reducdo no trabalho ndo remunerado e no trabalho infantil. E entre os
principais fatores que colaboraram para aquele contexto se colocaram o crescimento
econdmico registrado no periodo, a ampliacdo da regulacdo do Estado sobre as relagdes
trabalhistas e a atuacao de agentes fiscalizadores (OLIVEIRA, 2014).

Em que pese o aumento das taxas de emprego assalariado, da perspectiva de
melhora das condi¢des socioecondmicas dos trabalhadores assalariados através de
politicas de valorizagdo dos salario minimo (afinal, uma referéncia histérica para a
definicdo dos salarios no pais), o periodo ainda registrou a manutencao do incentivo ao
empreendedorismo, em um quadro contraditério que aceitava um certo nivel de
subemprego no Pais, de a¢des voltadas a flexibilizacdo do trabalho, de politicas publicas
de regulamentacdo estatal das relacdes trabalhistas e de politicas publicas de geracéo de

trabalho e renda.

No entanto, a defesa do empreendedorismo, a partir de entdo, passou a ter
diferentes visdes. Se a visdo hegemodnica durante os anos 1990 continuou sendo
importante na discussao sobre politicas de incentivo ao empreendedorismo, outra visao,
vinculada com a ideia de que através do empreendedorismo seria possivel promover

maior inclusdo social e acesso a direitos, também ganhou visibilidade naquele debate.

Note-se, nesse sentido, que ainda antes de Luis Inacio Lula da Silva assumir o
governo, um documento importante (e que se tornou referéncia para as politicas sociais
a partir desenvolvidas) ja se referia as politicas de incentivo ao empreendedorismo. O

“Projeto Fome Zero”, inicialmente formulado pelo Instituto Lula e pensado como uma
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proposta de combate a fome e a miséria no Brasil, mais especificamente no que se refere
as politicas de universalizacdo do direito previdenciario, faz referéncia aos que
trabalham “por conta propria”, acenando para politicas de formalizacdo dessas
atividades, como estratégia de inclusdo no sistema previdenciario do pais (PROJETO
FOME ZERO, 2001).

Essa foi uma abordagem que se tornou importante no contexto das politicas
publicas desenvolvidas a partir do governo Lula (2003) visando enfrentar a
problematica do desemprego e da desestruturacdo dos mercados de trabalho durante os
anos 1990. E verdade que as politicas governamentais do governo Lula, voltadas ao
mundo do trabalho, foram contraditdrias e expressdes de conflitos presentes no proprio
“bloco de poder” que deu sustentacdo politica aquele governo. Assim, durante aquele
periodo muitas acdes foram ao encontro de uma maior flexibilidade nas relaces de
trabalho, reproduzindo a l6gica de atuacdo do Estado que se configurou a partir dos
anos 1990, sob a hegemonia do neoliberalismo. Mas, também e por outro lado, muitas
acOes foram realizadas com o objetivo de se contrapor a légica da flexibilizacéo, dentre
as quais se destacaram a posicao contraria do governo sobre a possibilidade do acordado
prevalecer sobre o legislado, o cancelamento de subsidios para a contratacdo por tempo
determinado, a valorizagdo do salario minimo, a ampliacdo do seguro-desemprego no
contexto da crise de 2008-2009, o0 movimento de aumento da formalizacdo do trabalho,
o estimulo para a inclusdo dos autbnomos na seguridade social, essa Gltima politica
vinculada ao processo de discussdo que resultou na Lei do Microempreendedorismo
Individual, em 2008 (KREIN, SANTOS, NUNES, 2012). Note-se, portanto, que a
motivacao principal da discussdo encaminhada pelo governo nacional a partir de 2003,
no que diz respeito ao empreendedorismo, ainda que vinculada a questdo econémica
(incentivo para que os individuos atuem no mercado por conta prépria), também se
vinculou ao interesse de implementar politicas sociais capazes de melhorar as condic¢des
de trabalho (acesso a direitos sociais e previdenciarios) aos trabalhadores que atuavam

no mercado informal.

Portanto, foi com o objetivo de desburocratizar e desonerar a atuacdo de micro,
pequenas e médias empresas, mas, também, de incentivar a inclusdo de trabalhadores
informais ao sistema de direitos sociais e previdenciarios, que o governo brasileiro a
partir dos anos 2000 propds mecanismos institucionais de estimulo a inclusdo social de
trabalhadores do mercado informal através da seguridade social e através do acesso a
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determinadas condi¢Oes avaliadas como importantes para o desenvolvimento de

pequenas atividades empreendedoras.

A politica neoliberal implantada no Brasil a partir dos anos 1990, em que pese a
estabilidade econémica proporcionada pelo plano real, repercutiu em aumento nas taxas
de desemprego e precarizacdo do trabalho, jogando um grande contingente de
trabalhadores no mercado de trabalho informal e aprofundou as desigualdades sociais. A
partir dos anos 2000, com um governo alinhado as demandas da classe trabalhadora e
com uma orientacdo desenvolvimentista, se avangou no sentido do estancamento do
processo de flexibilizagéo das leis trabalhistas e conquista de direitos, como a melhora
no salario minimo e politicas publicas de distribuicdo de renda. Em um contexto
histérico mais favoravel, de crescimento econdmico e geracdo de emprego, houve
melhoria nos indices de trabalho assalariado protegido e reducdo na informalidade e na
vulnerabilidade das ocupac@es, porém, havia no mercado, trabalhadores atuando na
informalidade.

Alia-se aguela conjuntura a necessidade de desburocratizar a gestdo das micro,
pequenas e médias empresas, com o objetivo de gerar mais empregos formais, e chega-
se ao contexto em que a Lei do Microempreendedor Individual passou a ser discutida,
tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado, sendo aprovada no intuito de gerar
inclusdo produtiva e renda a trabalhadores que, até entdo, atuavam a margem da lei e
sem protecdo social. E a partir desses pressupostos que, na sequéncia, apresentamos a

Lei que cria a figura do Microempreendedor Individual.

2.3. Os caminhos da institucionalizacdo dos até entdo destituidos de
existéncia civil e legal: o Microempreendedor Individual criado

pela legislacéao.

Apesar de registrar avancos importantes a partir da eleicdo de um governo
identificado com os trabalhadores e em um contexto de dinamizagdo da economia, 0
inicio dos anos 2000 ainda registrava cerca de 15 milhGes de assalariados sem carteira e
mais de um terco da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) atuando sem protecao
previdenciaria. O discurso dos anos 1990 que atribuia ao empreendedorismo a solucao

para o desenvolvimento do pais, para as contradi¢des presentes no mercado de trabalho,
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para a geracdo de emprego e renda, aliado a reestruturacdo produtiva e ampliagdo do
setor de prestacdo de servigos no Brasil resultou na abertura de um grande nimero de
micro e pequenas empresas, além de um contingente de trabalhadores “por conta
propria” que atuavam na informalidade. Desde entdo, as politicas publicas voltadas ao
fomento do empreendedorismo tém feito parte da agenda governamental (KREIN,
2013).

Como indicado, a década de 1990 registrou um grande namero de trabalhadores
autbnomos que, como resposta a crise econdmica e por conta da retracdo na oferta de
empregos formais, acabaram ingressando no mercado informal (que chegou a responder
por um terco do Produto Interno Bruto do pais). Esses trabalhadores, de modo geral,
atuavam sem nenhum tipo de regulamentacdo de suas atividades e a margem de direitos
sociais e trabalhistas, bem como de obrigacdes tributarias. Nesse sentido, em um
cenario de exclusdo social e de prejuizos aos cofres dos governos (que deixavam de
arrecadar tributos por conta da informalidade) é que também ganhou importancia a

regulamentacdo dessas atividades e o registro formal desses trabalhadores.

Além disso, o periodo também registrou a demanda por politicas publicas de
ampliacdo da oferta de empregos. Os principais aspectos se referiam a
desburocratizacdo das micro e pequenas empresas, setor que respondia por mais da
metade dos empregos formais no Brasil, a reducdo da carga tributaria com simplificacdo
do regime tributario, administrativo e previdenciario, ao acesso ao crédito, a educacdo

empreendedora e ao estimulo ao associativismo.

E foi com o objetivo de equacionar essas questbes, bem como responder a
necessidade de incentivo as microempresas e as empresas de pequeno porte, que
ocorreu a aprovacao da Lei Complementar n°® 123, de 2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, constituindo-se num
importante a partir do qual, mais tarde, seria criada a Lei do Microempreendedor

Individual.

Em termos concretos, além de outras providéncias significativas, o estatuto
criou um regime Unico de recolhimento de tributos, denominado Simples
Nacional, que enfeixa no mesmo processo exigéncias, requisitos e
procedimentos antes multiplicados e distribuidos por diversas instancias da
Unido, dos estados e dos municipios. Com isso, 0s meios de cumprimento de
obrigagOes trabalhistas e previdenciarias se tornaram menos complexos e o
acesso das pequenas empresas ao crédito e aos mercados consumidores e
fornecedores foi facilitado (BRASIL, 2012, p. 9).
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A criagdo da Lei do Microempreendedor Individual foi resultado de um
aperfeicoamento na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, criada por um
substitutivo do entdo deputado federal José Pimentel (PT/Ceard), relator da Comisséo
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, ao Projeto de Lei Complementar
(PLP) 02/2007, de autoria do também deputado federal Antdnio Carlos Mendes Thame
(PSDB/Séao Paulo). A proposta original do deputado Thame consistia em estender 0s
beneficios da Lei Complementar n.° 123/2006 (Simples Nacional) as empresas de
decoracdo e paisagismo, bem como aos representantes comerciais e corretores de
seguros. Os projetos que tramitavam em paralelo eram de teor semelhante aos que
incluiam no Simples Nacional outras atividades econdmicas como escolas tecnicas,
cursos preparatorios para concursos, creches, laboratérios de analises clinicas,
escritérios de advocacia, clinicas veterindrias e outras empresas de prestacdo de
servicos, bem como projetos com o objetivo de facilitar o acesso ao crédito (CAMARA
NOTICIAS, 2008a).

Foi este substitutivo que criou a figura do Microempreendedor Individual,
considerando-se MEI o Empresario Individual a que se refere o artigo 966 da Lei n° 10.
406 (Codigo Civil Brasileiro) de 10 de janeiro de 2002, “que tenha auferido receita
bruta no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante
pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistemética prevista
neste artigo”, podendo optar pelo recolhimento dos impostos e contribui¢es do Simples
Nacional em valores fixos mensais, de acordo com a atividade (inddstria, comércio ou

Sservigo) exercida.

Apds se afastar da atividade parlamentar para assumir como Ministro da
Previdéncia, o relator responsavel pelo substitutivo que criou a figura do MEI, José
Pimentel, sequiu empenhado na sua tramitacdo, com a expectativa de que sua aprovacgao
resultaria na incorporacdo de mais de 4 milhGes de segurados a Previdéncia Social,
especialmente os microempresarios individuais com faturamento de até R$ 36 mil. A
emenda substitutiva ao Projeto de Lei 02/2007, que criava a figura do
Microempreendedor Individual foi aprovada no plenario da Camara no dia 13 de agosto
de 2008, em pauta considerada de “interesse social”. De acordo com o texto da emenda
aprovada, ficou estabelecido que o microempreendedor pagaria mensalmente R$ 45,65
a titulo de contribuic@o para a Previdéncia Social, mais R$ 1 se fosse contribuinte do

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e R$ 5 se fosse
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contribuinte do Imposto Sobre Servicos (CAMARA NOTICIAS, 2008b ; CAMARA
NOTICIAS, 2008c; CAMARA NOTICIAS, 2008d).

Ficaram excluidos dos beneficios do Microempreendedor Individual empresarios
que possuiam mais de um estabelecimento; participantes de outra empresa como titular,
socio ou administrador. A excecdo é para 0 microempreendedor que tiver um Unico
empregado que receba apenas um salario minimo; nesse caso, 0 empresario é obrigado a
recolher a contribuicdo social relativa ao segurado, e mais R$ 12,45 a titulo de
contribuicdo para a seguridade social a cargo do empregador (CAMARA NOTICIAS,
2008e).

A aprovacdo do Projeto de Lei Complementar 02/2007 e, como consequéncia, a
criacdo da figura do Microempreendedor Individual foi comemorada como um passo
importante para reduzir a informalidade no Pais e melhorar as condi¢c6es de trabalho de
cerca de 10 milhdes de microempreendedores. O projeto também era visto com
otimismo por entidades como a Confederacdo Nacional das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (COMICRO), bem como pelo SEBRAE. Apoés tramitacdo no Senado,
0 projeto voltou a votacdo na Camara, em dezembro de 2008, com 21 emendas, quando
foi aprovado por unanimidade e seguiu para sancdo presidencial. A principal alteragédo
adiava de 1° de janeiro de 2009 para 1° de julho de 2009 a vigéncia das regras do novo
enquadramento, chamado de Microempreendedor Individual (CAMARA NOTICIAS,
2008f; CAMARA NOTICIAS, 2008g).

Foi assim que o Artigo 18-A da Lei Complementar 128 de 19 de dezembro de
2008 criou a figura do Microempreendedor Individual, definido como a pessoa que
trabalha por conta propria e se legaliza como pequeno empresario. Para se engquadrar
neste regime ha uma série de requisitos que devem ser atendidos, como faturamento
anual de no maximo R$ 36 mil por ano, ndo fazer parte de outra empresa como SOcio ou
proprietario e o pagamento do imposto Gnico de valor fixo. Pode se formalizar como
empreendedor individual o trabalhador assalariado e o empresario individual (que na
legislagdo anterior constituia uma firma individual). Entre os principais direitos
verificados com a formalizagdo estdo: - o registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), que permite a emissé@o de nota fiscal e a participacdo em licitagdes; - o
enquadramento no Simples Nacional; - o pagamento de um imposto unico (estabelecido
em R$ 47,85 para atividades de comercio e industria; R$ 51,85 para atividades de
prestacdo de servicos; R$ 52,85 para atividades de comércio e servigos) que
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corresponde a soma da contribuicdo previdenciaria do empreendedor com o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ou o Imposto Sobre Servigos (ISS);
- a contratacdo de até um funcionario; - a inser¢do no Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), por meio do qual fica garantido o auxilio maternidade, o auxilio doenca
e a aposentadoria (BRASIL, 2008) (Ver a Lei Complementar 128 de 19 de dezembro de
2008 nos Anexos).

Enquadrado no Simples Nacional, o MEI é isento de tributos federais (Imposto
de Renda, PIS, Cofins, IPI e CSLL). O pagamento mensal é feito por meio do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS), uma guia de recolhimento que
é emitida através do Portal do Empreendedor. Também é no Portal que o MEI faz o seu
registro, informando seus dados pessoais, niumero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
titulo de eleitor. No momento do registro, o trabalhador escolhe entre cerca de 400
atividades para estabelecer seu vinculo. Além da atividade principal, o MEI pode
registrar até 15 (quinze) ocupacles para suas atividades secundarias, as quais serdo
vinculadas ao cddigo de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)
(BRASIL, 2017).

Desde a institucionalizacdo da politica publica que criou a figura do
Microempreendedor Individual o valor do faturamento bruto mensal ja foi atualizado
duas vezes: a primeira foi através da Lei Complementar n°® 139/2011, que alterou o
valor para R$ 60 mil, e a segunda através da Lei Complementar n°® 155, de 27 de
outubro de 2016, que elevou o valor bruto anual para R$ 81.000,00 (BRASIL, 2017).

Quando a lei foi instituida, em julho de 2009, os primeiros trabalhadores que
puderam fazer o cadastro como Microempreendedores Individuais foram os do Distrito
Federal. Posteriormente, a cada nova semana, outros estados foram incluidos no

sistema, que passou a estar disponivel para todo o pais apds trés meses.

Logo apds sua implantagdo, um seminario realizado na Camara dos Deputados
apontou alguns desafios a concretizacdo da lei; entre os obstaculos apresentados muitos
estavam vinculados a disseminacdo de informacdo entre esses trabalhadores e a
necessidade de ajustes na politica publica em escala estadual e municipal para adequar a
legislagdo as territorialidades (CAMARA NOTICIAS, 2009a). Outra preocupaGio
colocada estava relacionada a prépria efetivacdo da lei, ja que, para diferentes vozes,

sua concretude somente poderia mostrar-se positiva num contexto de desenvolvimento
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favoravel ao desenvolvimento de atividades vinculadas aos agentes econdmicos e
sociais que atuariam como Microempreendedores Individuais. Essas dificuldades, no
entanto, eram contemporizadas pela expectativa de que a lei atingisse trabalhadores que,
pela natureza do trabalho que realizavam, ndo poderiam ser inseridos na condi¢do de
assalariados (como, por exemplo, eletricistas, encanadores, pipoqueiros, manicures,
costureiras, chaveiros e outros profissionais que atuavam a margem da seguridade);
além disso, pesquisas ja indicavam que o perfil do microempreendedor individual e,
portanto, potencial beneficiario da lei, incluia, principalmente, homens negros ou pardos
que ganham até um salario minimo por més e atuam no setor de servigcos (ou seja,
individuos que, como indicavam as pesquisas desde os anos 1990, tinham uma condicéao
de maior vulnerabilidade no mercado de trabalho). Segundo pesquisa realizada pelo
IPEA em 2007, 2/3 desses profissionais eram homens e trabalham no setor tercirio,
sendo que aproximadamente 51% recebiam até um salario minimo; quase 85% néo
contribuiam para a previdéncia (CAMARA NOTICIAS, 2009b).

Cabe salientar, também, que a legislacdo que criou a figura do
Microempreendedor Individual foi incluida no eixo de Inclusdo Produtiva do Plano
Brasil Sem Miséria, criado em junho de 2011 pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, de forma intersetorial, integrando a¢des na area da educacao,
assisténcia social, satde e reforma agraria. Criado para superar a extrema pobreza no
pais, o referido Plano pressupds que a pobreza ndo se resume a uma questao de renda e,
assim, outros fatores (como seguranca alimentar e nutricional, educacdo, salde, acesso a
agua e energia elétrica, moradia, qualificacdo profissional e melhora da insercdo no
mundo do trabalho) sdo dimensdes importantes de manifestacdo e de enfrentamento ao
problema da miséria e da pobreza (BRASIL, 2014).

O Plano Brasil Sem Miséria contemplava a¢Ges de garantia de renda, acesso a
servigos e inclusdo produtiva urbana e rural, esta Ultima com o objetivo de melhorar a
insercdo dos adultos mais pobres no mercado de trabalho, através do trabalho
assalariado, autbnomo ou associado. Para isso, foram criadas diferentes aces, tais
como: a realizacdo de cursos profissionalizantes gratuitos através do PRONATEC
(Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego); o Brasil Sorridente, para
tratamento odontoldgico dos alunos matriculados nos cursos; o Programa Nacional de

Promocéo do Acesso ao Mundo do Trabalho, que transferia recursos do governo federal



73

aos municipios para a execucdo de agdes que contribuissem para a inser¢cdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho (BRASIL, 2014).

Na forma como estd apresentado no Plano Brasil Sem Miséria, 0
empreendedorismo é considerado uma estratégia importante de insercdo no mercado de
trabalho. Como estratégia de inclusdo produtiva, o MEI é considerado ainda mais
relevante para os trabalhadores inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, com foco em familias de baixa renda e para beneficiarios do

Programa Bolsa Familia.

A criacdo da Lei do Microempreendedor Individual teve repercussdes imediatas
na formalizacdo de trabalhadores no pais. Tanto é assim que, conforme esta indicado no
gréfico a seguir, em agosto de 2014 (portanto, cinco anos apos a criacdo da Lei) ja eram
mais de 4 milhdes de Microempreendedores Individuais no Brasil. Deste total, cerca de
1 milhdo eram trabalhadores incluidos no Cadastro Unico e mais de 400 mil eram
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. O resultado foi comemorado no ambito do
Plano Brasil Sem Miséria como um indicativo do potencial dos pequenos negdcios
como vetores do crescimento econdmico e geracdo de trabalho e renda (BARRETTO,
2014) (Gréfico 03).

GRAFICO 03: Evolugdo no nimero de Microempreendedores Individuais no Brasil
2011 - 2014
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Considerando o empreendedorismo como um protagonista para a insercdo de
trabalhadores no mercado, uma das instituicbes que foi incluida na concretizacdo do
Plano Brasil Sem Miséria, especificamente no eixo de incentivo ao
microempreendedorismo individual, foi o SEBRAE. Considerado por sua missdo
institucional de “promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
pequenos negdcios, bem como fomentar o empreendedorismo”, o SEBRAE se colocou
como uma organizacao capaz de “identificar pessoas com perfil empreendedor, orienta-
las e capacita-las para que possam abrir um negécio proprio. E, com isso, viabilizar a
realizacdo pessoal e profissional em sua prépria localidade, na sua propria comunidade”
(BARRETTO, 2014. p. 386-388).

O Plano Brasil Sem Miséria ainda considerava a “criatividade do brasileiro e sua
reconhecida capacidade para encontrar solugdes mesmo nas situacBes mais
complicadas” como uma caracteristica importante para o mundo dos negocios
(BARRETTO, 2014, p. 391). Ideia reforcada pela Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), patrocinada no Brasil pelo SEBRAE e realizada pelo Instituto Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (IBQP), em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
que mostrava que no Brasil mais de 70% das empresas eram abertas por
empreendedores que viam uma oportunidade no mercado. A mesma pesquisa dava
conta de que o empreendedorismo era a opc¢do de carreira de 84% dos Brasileiros, sendo
as regides Norte e Nordeste as com 0s maiores percentuais, 88% e 87% respectivamente
(BARRETTO, 2014).

A mesma pesquisa referida no paragrafo anterior, que foi realizada em 2016,
mostrou que a realidade do empreendedorismo no Brasil mudou, em especial a partir da
segunda década dos anos 2000. Apos 2012, com o periodo de retracdo na economia, 0
empreendedorismo continuou a crescer, porém, puxado pela ‘“necessidade”, que
representava 42,4% das respostas a pergunta sobre motivacdo para atuar como
microempreendedor individual; enquanto que 0s negocios iniciados por oportunidade
passaram a representar 57,4%. Vale ressaltar que, segundo a mesma pesquisa, 0 ano de
2016 registrou queda na taxa de empreendedorismo, que passou de 39% para 36%, 0
equivalente a 48,3 milhdes de individuos. Os dados indicam que, em que pese a
importancia dada ao empreendedorismo como alternativa de integracdo ao mercado de
trabalho, no Brasil o empreendedorismo ainda esta fortemente relacionado a falta de
oportunidade de assalariamento (GEM, 2017).
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A partir do que foi referido, pode-se observar a complexidade que ha por trés da
instituicdo do Microempreendedor Individual como resultado de uma construgdo que
envolve desde as instituicbes de fomento ao empreendedorismo, passando pelas
préprias empresas que buscam a desburocratizacdo, 0s movimentos sociais interessados
em mais inclusdo, universidades e sindicatos de trabalhadores. Seja pela intencéo de
incentivar a cultura empreendedora, pela preocupacdo em proporcionar melhores
condicdes de trabalho e acesso a cidadania, seja pela necessidade de trazer para a
legalidade uma parcela de trabalhadores com o intuito de ampliar a base formal da

economia e reduzir a evasao fiscal.

Assim como todas as demais politicas publicas, a criacdo da figura do
Microempreendedor Individual tem carater normativo limitado. A lei ndo se apresenta
nem como um dado, nem como um ausente. Diferentemente disso, ela repercute de
maneiras distintas entre os trabalhadores que se formalizam como empreendedores
individuais e nos diferentes territorios municipais, pelas diferentes caracteristicas
socioeconémicas e condi¢cBes normativas. A questdo que se coloca é compreender de
que forma esses trabalhadores se apropriam da lei e a (re)significam para se integrarem
ao mercado de trabalho. Para isso, concorrem diversos fatores e atores, entre eles as
redes de sociabilidade que, enquanto resultado das rela¢cbes humanas, podem ter grande
importancia para se compreender o desenvolvimento do sistema econdmico capitalista e
das dinamicas territoriais. A partir da analise dessas redes é que se pretende investigar a
apropriacdo da politica publica do Microempreendedor Individual pelos trabalhadores

que se formalizaram.

E é nessa direcdo que esta Dissertacdo pretende seguir, ao adotar uma
perspectiva tedrica influenciada pelos estudos de Michael Hardt e Antonio Negri sobre a
acdo social e sobre as relagcBes entre individuos e sociedade. Para esses autores, 0
trabalho é uma atividade central na criagdo, producdo e reproducdo da vida social;
assim, o trabalho constitui uma referéncia tanto para o acesso a bens socialmente
valorizados, de integracdo social, mas também na constituicdo das interacfes e das
relacfes sociais. Na sociedade contemporanea, no entanto, o tempo e 0 espaco do
trabalho se modificaram e se misturam com outros tempos e espacos da vida dos
individuos, impulsionando a convergéncia da producéo de capital com a producdo da
prépria vida social. E na medida em que as fronteiras entre o trabalho e a vida social

tornam-se cada vez mais ténues, as redes estabelecidas socialmente pelos individuos
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passam a ter papel central na atividade laboral e na producdo econémica, cultural e
politica. Essa nova realidade pode ser lida a partir de trés categorias: “multiddo”,
“singularidade” e “comum”. Categorias que serdo apresentadas no item a seguir, com o
intuito de definir as condicdes teoricas a partir das quais se pretende analisar as redes de
sociabilidade que estdo presentes nas préaticas sociais de individuos que formalizaram
suas atuacfes no mercado enquanto microempreendedores individuais (HARDT,
NEGRI, 2004; HARDT, NEGRI 2005).

2.4. Da individualidade a singularidade cooperativa: redes de
sociabilidade e a construcdo social do microempreendedor

individual.

Conforme ja foi referido, esta Dissertacdo ndo trata da politica publica que
institui a figura do Microempreendedor Individual como um dado, nem como um
ausente, mas como uma questdo a ser problematizada a partir do conceito que Michel
Hardt e Antdnio Negri estabelecem para a categoria que denominam como multidao:
singularidades que agem em torno ou a partir de uma propriedade comum. Tendo o
trabalho importante papel na producdo da vida social, entende-se que a atuacdo da
multid&o, enquanto movimento de resisténcia, se liga diretamente com as mudancas nas
relagdes de producgéo e com as transformacdes do trabalho e dos processos de producao
econdmica e social. Esse movimento de resisténcia é formado em redes fundamentadas
na colaboracdo, no conhecimento e na comunicacdo e tem no trabalho produzido por
redes de cooperagdo a atividade criadora fundamental da multiddo (HARDT, NEGRI,
2004; NEGRI, 2005).

Dessa forma, a multiddo € um conceito amplo que tenta acompanhar as
mudangas nas estruturas sociais e produtivas da economia global. O conceito de
multiddo indica a existéncia de uma coletividade produtiva e em movimento que,
organizada, oferece resisténcia a dominacdo do Império. Ao mesmo tempo, ressalta as
singularidades e aproxima-se do conceito de classe social, redefinindo o conceito de
proletariado. A multiddo €, assim, uma multiplicidade irredutivel de singularidades que

agem em comum.

A multiddo surge como uma resposta a uma nova forma de soberania que exerce
poder em rede a partir de Estados-Nacdo dominantes, instituicdes e corporacOes
capitalistas, a que os autores chamam de Império. E a partir desta classificacio que os
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autores definem o Império como o conjunto de forgas que tenta dominar e a multidao
como o conjunto de forcas de resisténcia a esta dominacdo. Entdo, o Império e a
Multiddo sdo as duas faces da globalizacdo: de um lado hierarquias, mecanismos de
controle e conflitos; e de outro, circulos de cooperacdo e colaboracdo agindo
conjuntamente em uma rede aberta e em constante expansao. Neste sentido, a multiddo
é uma poténcia democrética, uma rede aberta de cooperacdo e colaboracdo que permite
a expressdo de todas as diferencas ao mesmo tempo em que possibilita a convergéncia
necessaria para a agdo em comum. Uma alternativa entre a soberania e a anarquia e que
preserva o direito a diferenca (HARDT, NEGRI, 2005).

Os autores definem multiddo como multiplas singularidades que agem de forma
organizada em uma dindmica relacional. Isso significa dizer que a multidao so6 existe na
relacdo com o outro. As singularidades que constituem a multiddo sdo, portanto,
cooperadoras; sdo os individuos, ou seja, 0 homem que vive e se define na relagdo com
0 outro, nas relacdes de cooperacdo que estabelece com o conjunto. Esses individuos
existem na medida em que estabelecem relacdes. E na producéo de subjetividades ou na
producdo que este sujeito faz de si mesmo que ele d& consisténcia para a multidao
(NEGRI, 2003; HARDT, NEGRI, 2004).

Importante destacar que Negri, ao analisar o conceito de multidao, faz referéncia
ao filésofo holandés Baruch Espinosa (1632 — 1677), quando esse filésofo define a
multiddo (uma definicdo moderna) a partir de uma perspectiva que relativiza a
importancia das “causalidades externas” (“Espinosa nega a possibilidade de uma
qualquer causa externa a realidade”) e afirma a no¢do de que a “criacdo € um processo
interno a matéria” (NEGRI, 2003, p. 139-40). Ou seja, ndo se trata de negar oS
condicionamentos externos (sejam esses estruturais ou conjunturais) da agdo e das
relacfes que individuos e grupos estabelecem entre si, mas a énfase dada por Negri, ao
analisar o conceito de multiddo, esta na prépria capacidade desta se autoconstituir, na

medida em que tece suas proprias relagdes.

Esta atuacdo, que € ao mesmo tempo constituida e autoconstituinte, € pautada na
informacdo; na criatividade, a partir da qual a possibilidade de agéncia se apresenta; na
comunicacdo e na cooperacdo, manifestacbes das singularidades em relacéo,
cooperando entre si e, assim, potencializando a acdo coletiva e 0s projetos comuns. A

acdo da multiddo ndo se da com o objetivo de uniformizar as diferencas e tornar-se
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Unica, mas com o objetivo de manter-se multipla. (HARDT, NEGRI, 2004; HARDT,
NEGRI, 2005). Essas multiplas singularidades que formam a multiddo:

[...] nunca poderdo ser reduzidas a uma unidade ou identidade Unica —
diferentes culturas, ragas, etnias, géneros e orientacfes sexuais; diferentes
formas de trabalho; diferentes maneiras de viver; diferentes visées de mundo;
e diferentes desejos. A multiddo é uma multiplicidade de todas essas
diferencas singulares (HARDT, NEGRI, 2005, p. 12).

Diferente, por exemplo, do conceito de povo que reduz suas diferencas a uma
identidade Unica, a multiddo se mantém plural. Ao distinguirem o conceito de multidao

do conceito de povo, os autores esclarecem:

O povo é uno. A multiddo, em contrapartida, € maltipla. A multiddo é
composta de inimeras diferengas internas que nunca poderdo ser reduzidas a
uma unidade ou identidade Unica — diferentes culturas, racas, étnicas, géneros
e orientacOes sexuais; diferentes formas de trabalho; diferentes maneiras de
viver; diferentes visdes de mundo; e diferentes desejos. A multiddo é uma
multiplicidade de todas essas diferencas singulares [...] (HARDT, NEGRI,
2004, p. 12).

Da mesma forma, os autores também diferenciam o conceito de multiddo do
conceito de massas, cuja esséncia ¢ a indiferenca. As massas ‘“‘constituem um
conglomerado indistinto e uniforme. Na multiddo as diferengas sociais mantém-se
diferentes, a massa ¢ cinza ¢ a multidao ¢ multicolorida” (HARDT, NEGRI, 2005, p.
13). Por isso, o desafio da multiddo € manter sua esséncia plural e, a0 mesmo tempo, ser

capaz de agir e de se comunicar em comum (HARDT, NEGRI, 2005).

Quando falamos em multiddo, além de um conjunto de singularidades
cooperadoras, falamos também em uma classe social ndo-operaria que emerge no
contexto da passagem do fordismo ao p6s-fordismo e suas repercussdes nas relagdes de
trabalho com a passagem da hegemonia do trabalho industrial ao trabalho imaterial.
Embora se aproxime do conceito de classes, a multiddo ndo opta pela unidade; suas
maultiplas singularidades agem em comum, independentemente do tipo de trabalho que
realizam, de sua forma de vida ou de sua localizagdo geografica, o que amplia o
conceito de classe operaria para acompanhar a emergéncia das novas formas de
producdo. Neste sentido, a multiddo amplia o conceito de classe operaria que, de forma
mais estrita, se refere ao trabalhador industrial e de forma mais ampla a todos os
trabalhadores assalariados. A multiddo enquanto classe € um conceito abrangente e
muito mais aberto, ao considerar como proletarios todos aqueles que trabalham e
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produzem sob o dominio do capital (HARDT, NEGRI, 2005). Para precisar o conceito
de multidao:

Resumindo e conceituando, quando falamos em multiddo, sustentamos
fundamentalmente trés coisas. De um ponto de vista sociolégico e de
filosofia da sociedade, falamos antes de mais nada em multiddo como
conjunto, como uma multiplicidade de subjetividades, ou melhor, de
singularidades; em segundo lugar, falamos em multiddo como classe social
néo-operaria [...]; enfim, em terceiro lugar, quando falamos em multiddo nos
referimos a uma multiplicidade ndo esmagada na massa, mas capaz de
desenvolvimento auténomo, independente, intelectual. Desenvolvimento das
poténcias do trabalho, que torna a forca-de-trabalho capaz de acabar com a
dialética da serviddo e da soberania por meio da reapropriacdo dos
instrumentos de trabalho e dos dispositivos de cooperacdo. Desse ponto de
vista, traduzindo o tema em termos politicos, poderemos levantar a hipétese
da multiddo como poténcia democratica, porque soma liberdade e trabalho,
combinando-os na produgio do “comum” [...] (NEGRI, 2003, p. 145-46.
Grifos no original).

Nestas novas formas de producdo, a categoria de proletariado diz respeito a
varios sentidos: aos que trabalham nas fabricas ou fora delas, as diferentes formas de
pagamento, de valor e de jornada laboral, ou seja, todas as possiveis formas de trabalho
das relacBes de producdo capitalistas pds-fordistas ou flexiveis. Além das diferentes
formas de trabalho, o conceito de multiddo enquanto classe também absorve as
diferentes formas de vida, nomadismos, miscigenacao, racas e etnias (HARDT, NEGRI,
2004).

De acordo com os Manuscritos (Marx, 1985) o trabalho pode ser definido como
a expressdo da vida humana. Neste sentido, o trabalho tem lugar central na existéncia
humana porque é através dele que o homem se distingue dos animais ao interagir com a
natureza e com o0s outros homens. Ou seja, o trabalho pode ser compreendido como a
atividade humana fundamental que faz do homem um ser social, uma vez que é por
meio dele que 0 homem cria a realidade e a possibilidade de realizacdo da sociabilidade.
No entanto, é importante destacar que, da mesma forma que o trabalho se apresenta
como a ferramenta que distingue os homens dos animais, também ¢é através do trabalho
que o homem ¢é explorado pelo capital. Portanto, o trabalho constitui-se ndo sé na
exteriorizacdo, como também na alienacdo da vida da classe trabalhadora. (MARX,
1985; MARX, ENGELS, 1999)

O conceito de classe operaria estd relacionado a hegemonia do trabalho
industrial nos séculos XIX e XX. Porém, as transformacfes no mundo do trabalho que

levaram a forma de acumulacdo que Harvey (2014) chama de acumulacdo flexivel
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também resultaram na perda de hegemonia do trabalho industrial e fez com que surgisse
em seu lugar o que Hardt e Negri (2005) chamam de “trabalho imaterial”, “ou seja,
trabalho que cria produtos imateriais, como o conhecimento, a informacdo, a
comunicagdo, uma relagdo ou uma reagdo emocional” (HARDT, NEGRI, 2005, p. 149).
Este trabalho que envolve mais conhecimento e que emerge num contexto “pos-
fordista” reorganiza ndo s6 a qualidade e a quantidade do trabalho, como também cria
uma nova subjetividade para o operario, fundamentada na intelectualidade de massa,
que se manifesta na constituicdo de sujeitos independentes e autbnomos. Neste sentido,
0 conceito de classe proletéaria perde significado histérico, ao ndo contemplar outras
formas do trabalhador, como os arteséos, os prestadores de servigo, as mulheres donas
de casa e cuidadoras e 0s camponeses, ou seja, todos aqueles que produzem sob o
dominio do capital (HARDT, NEGRI, 2005; LAZZARATO, NEGRI, 2001).

E importante notar que o que os autores chamam de hegemonia ndo se refere a
termos quantitativos, mas qualitativos, ou seja, € o poder de transformacdo que
determinada forma tem sobre a outra. Assim, o trabalho industrial, embora respondesse
por uma pequena parcela da producgédo global, constituiu sua hegemonia ao influenciar
as outras formas de trabalho e a sociedade a industrializacdo. Da mesma forma, o
trabalho imaterial torna-se hegemdénico na medida em que for¢a 0 mundo do trabalho e

a sociedade a se “informatizar, tornar-se inteligentes, comunicativos e afetivos”

(HARDT, NEGRI, 2005, p. 151).

A mudan¢a do paradigma industrial para o po6s-fordismo também provocou
mudancgas importantes no modo de vida do trabalhador. Enquanto que no fordismo a
producdo se dava durante as horas que os operarios passavam na fabrica, o trabalho
imaterial (que gera uma solugdo, cria uma ideia ou estabelece uma relagdo, por
exemplo) nédo tem hora ou lugar para ser produzido: pode ser durante a refeigéo, no
banho, durante uma viagem ou mesmo dormindo. Da mesma forma que o trabalho na
agricultura — que nédo e condicionado ao reldgio, mas ao tempo — e o trabalho doméstico
gue se expande além da divisdo em turnos ou horarios. Assim, o trabalho ocupa lugar
central na criacdo, producdo e reproducdo da vida social. Ele constitui uma referéncia
para 0 acesso a bens e também para a integracdo e constituicdo das relacfes sociais dos
agentes. Na sociedade contemporanea, o tempo e 0 espaco do trabalho ao se
modificarem e se misturarem com outros tempos e espagos da vida dos individuos,

possibilitam a convergéncia da producdo de capital com a producdo da propria vida
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social. Assim, o tempo do trabalho se funde com o tempo de vida do trabalhador, ndo ha
mais divisdo entre o horério de trabalho e o horario de vida social ou familiar (HARDT,
NEGRI, 2005).

Neste novo paradigma, a jornada de trabalho é porosa e ndo ha separagéo entre
0s espacos de trabalho e de ndo-trabalho; nesta nova relacdo ndo é estabelecido um
salario, mas uma “renda” e o controle do trabalho, que no modelo fordista era restrito a
fabrica, no modelo imaterial se estende sobre a totalidade da vida do trabalhador. A
partir dessa perspectiva, na medida em que as fronteiras entre o trabalho e a vida social
tornam-se cada vez mais ténues, as redes estabelecidas socialmente pelos individuos
passam a ter papel central no trabalho e na produgdo econdmica, social, cultural e
politica, uma vez que a hegemonia do trabalho imaterial ndo modifica apenas as
relaces de producdo, mas também as relacdes que os individuos estabelecem entre eles
e com as organizagdes (LAZZARATO, NEGRI, 2001).

Com o alto grau de flexibilizacdo do trabalho e a reducdo no emprego
assalariado estavel, tipico do emprego industrial, o apagamento da divisdo entre tempo
de trabalho e tempo de vida, o desaparecimento de formas tradicionais de trabalho e a
emergéncia do trabalho imaterial criam um novo paradigma do trabalho imaterial. As
relacbes de dominacdo capitalistas se ampliam para fora dos espacos de trabalho e se
expandem por toda a vida social, ocupando lugar de destaque ndo sé na producdo de
bens, mas também na producdo de subjetividades e de identidades. O trabalho imaterial
cria e depende de redes que, por sua vez, também criam novas relacGes baseadas na
cooperagdo, na comunicacdo e na organizacdo. Nesta configuracdo, ndo sO as
capacidades técnicas e laborais do trabalhador sdo expropriadas, mas também as
capacidades relacionais (LAZZARATO, NEGRI, 2001; NEGRI, 2003; HARDT,
NEGRI, 2005).

Por outro lado, novas formas de trabalho também criam novas formas de gestéo
e novas possibilidades de autogestdo através de mecanismos de cooperacao.
Considerando a importancia do trabalho na producgdo da vida social, entende-se que é
através do trabalho e da cooperacdo que a multiddo produz a si mesma e se torna um
poder. “Quando a multiddo trabalha, ela produz autonomamente e reproduz todo o
mundo da vida. Produzir e reproduzir autonomamente significa construir uma nova
realidade” (HARDT, NEGRI, 2004, p. 419). Esse movimento de resisténcia é formado

em redes fundamentadas na colaboracéo, no conhecimento e na comunicagéo e tem no
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trabalho produzido por redes de cooperagdo a atividade criadora fundamental da
multiddo. Neste contexto, todas as formas de trabalho sdo socialmente produtivas, uma
vez que tém capacidade de produzir vida social, de produzir redes e de funcionar dentro
delas (HARDT, NEGRI, 2004; HARDT, NEGRI, 2005).

E nas relagdes que esses sujeitos estabelecem em redes que eles aumentam suas
capacidades de atuacdo e condicionam as possibilidades de significacdo e atuacdo na
realidade. Portanto, é através da atuacdo em redes cooperadoras que a multiddo se
apropria, significa e (re)significa sua realidade, produzindo e reproduzindo a si mesma
como singularidade. E a partir das singularidades da multiddo que se explica o comum.
A propriedade comum pertence aos sujeitos, € administrada por eles e depende de como
eles se apropriam dela e dos espacos comuns. A multiddo ndo constitui uma identidade
Unica, porém entende-se que entre suas identidades e diferencas, sempre ha algo que é
comum e suas diferencas internas devem descobrir o que é comum e que permite a
multidao, além de comunicar-se, agir em conjunto. Essa atuacdo em conjunto, de forma
democratica e organizada em redes colaborativas, também produz o comum. Portanto, a
multiddo é entendida como a reunido de singularidades que agem em comum (HARDT,
NEGRI, 2004; NEGRI, 2003; NEGRI, 2005).

Neste sentido, pode-se afirmar que a Lei do Microempreendedor Individual é
uma “propriedade comum” dos agentes econdmicos que atendem as condicionalidades
definidas pela prépria lei (os Microempreendedores Individuais). Apesar de manter as
singularidades, a multiddo reconhece nesta propriedade comum o seu poder de se

comunicar e agir conjuntamente.

O comum nao se refere a nogdes tradicionais da comunidade ou do publico.
Baseia-se na comunicacdo entre singularidades e se manifesta através dos
processos sociais colaborativos da producdo. Enquanto o individual se
dissolve na unidade da comunidade, as singularidades ndo se veem tolhidas,
expressando-se livremente no comum (HARDT, NEGRI, 2005, p. 266).

O comum produz a0 mesmo tempo em que é produto da comunicacdo e da
interacdo das singularidades que compdem a multiddo, em uma relacdo espiral.
Portanto, 0 comum é um interesse geral, publico, que é reapropriado e gerido
democraticamente pela multiddo através da cooperagdo, da comunicagéo e do trabalho.
O comum representa uma forma de autogestdo democrética e horizontal que possibilita

a multiddo controlar os meios que viabilizam sua propria reproducdo. Trazendo este
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conceito de comum & multiddo formada pelos MElIs, a lei, enquanto propriedade
comum, existe e cria possibilidades para os agentes econdmicos que atendem a essas
condicionalidades. No entanto, essa “propriedade comum”, criada com o intuito de dar
uma resposta a crescente precarizacdo do trabalho, nao cria, por si s, a realidade desses
agentes econdémicos. S&o eles, enquanto singularidades, nas relagdes que estabelecem a
partir das redes nas quais sdo inseridos e se inserem e nos diferentes territorios onde
vivem, é que atribuem significados, definem condicdes, tornam real e produtiva a
existéncia desta propriedade comum (HARDT, NEGRI, 2005).

Ao explicar as redes da multiddo, Hardt e Negri (2004) fazem uma analogia a
internet, onde um “ndmero indeterminado e potencialmente ilimitado de nos,
interconectados, comunica-se em um ponto central de controle” (HARDT, NEGRI,
2004, p. 320). Este conjunto de nés interconectados por um interesse pode se expandir
de forma ilimitada, agregando sempre novos nds que compartilhem um interesse ou
uma propriedade comum. Da mesma forma, as redes da multiddo s&o horizontais,
desterritorializadas e descentralizadas, compostas por um numero que também é
potencialmente ilimitado de singularidades que se comunicam em torno de uma
propriedade comum. Considerando que o poder de agéncia da multiddo depende da
capacidade para criar e integrar redes, recurso fundamental nas relacbes de produgéo
contemporaneas, observa-se a importancia da analise dos padrfes de interacdo presentes
nas redes e suas repercussdes na apropriacao e ressignificacdo da politica publica do
Microempreendedor Individual, por parte da multiddo formada pelos trabalhadores que
atendem as condicionalidades da referida lei.

Neste contexto, tem-se clareza de que a construcdo social do
microempreendedor individual estd condicionada as redes que estes individuos
estabelecem entre eles e também com as organizagbes, poder publico, amigos,
familiares, com a sociedade e 0 espago como um todo. Como enfatiza Costa (2002), sdo
as relagdes dos individuos em redes que constroem socialmente os territorios; mas essas
redes podem ser “desterritorializantes”, quando atuam a servico da dominagéo do
capital, ou “reterritorializantes”, quando contribuem para ampliar o poder de agéncia e
de resisténcia dos individuos, no sentido de construir territorialidades alternativas a
dominacdo. A presenca das redes como espaco de resisténcia ou de construcdo de novas

territorialidades € ainda mais significativa na sociedade contemporanea, a partir da
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compressdo do espacgo-tempo, que expressa o alargamento das fronteiras entre vida

produtiva e vida social.

A territorializacdo, para Costa (2012) acontece de duas formas distintas: a
primeira € a zonal, estabelecida por fronteiras e limites, que privilegia a homogeneidade
e a exclusividade; a segunda é a reticular, estabelecida pela conexdo em redes,
privilegiando as relagbes heterogéneas e mdaltiplas. Portanto, a territorializagdo da
multiddo se d& em redes de nos e conexdes ilimitados, mas que se articulam sempre em
torno ou a partir de uma propriedade comum. Assim, entendemos o conjunto formado
pelos Microempreendedores Individuais como um territorio reticular que tem em

comum a politica publica que cria possibilidade de agéncia a estes trabalhadores.

As redes sdo produtos criados pelos individuos como resultado das relacdes
humanas que estes estabelecem. Elas podem ser constantes ou provisorias, planejadas
ou ndo, sua duracdo pode ser por longos ou curtos periodos, seus elos conectam o0s
sujeitos e constroem identidades. Os vinculos constitutivos das redes podem ser de
diversas naturezas (relacdes sociais, profissionais, de vizinhanca, de amizade) e esta
relacdo pode ser construida tanto de forma intencional quanto ser resultado de vinculos
construidos em outros contextos, de maneira ndo intencional. Embora as redes
construidas pela multiddo sejam horizontais e democraticas, de um modo geral a
estrutura das redes e a posicao que os individuos ocupam nelas influenciam no acesso a
recursos de poder. No caso do Microempreendedor Individual, as redes que influenciam
na apropriagdo e significacdo da lei sdo formadas por familiares, vizinhos, amigos,
entidades de apoio, o poder publico e os proprios trabalhadores que se utilizam dessa
propriedade comum (MARQUES, 1999).

Portanto, € importante considerar a Lei do Microempreendedor Individual ndo
como um dado que cria a realidade desses trabalhadores e, por si sé, atende as
expectativas para as quais foi criada no sentido de insercdo de trabalhadores informais
no mercado de trabalho. Da mesma forma, a lei ndo é um ausente, se considerarmos que
ela cria a possibilidade de agéncia para estes trabalhadores, bem como a possibilidade
de acesso ao mercado de trabalho e beneficios sociais. Porém, para fins dessa
dissertacdo, consideramos a Lei 128 de 19 de dezembro de 2009 uma questdo a ser
problematizada, com a perspectiva de identificar o lugar das redes na forma com que
esses trabalhadores se apropriam da lei e a (re)significam. E a partir deste pressuposto

tedrico, que relaciona a multiddo com suas singularidades (os Microempreendedores
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Individuais) e as redes que eles estabelecem, que se pretende entender as dindmicas de
significacdo e de apropriacdo deste comum que € a Lei do Microempreendedor

Individual.

3. A CONSTRUCAO SOCIAL DO MICROEMPREENDEDORISMO
INDIVIDUAL EM SANTA CRUZ DO SUL.

Como afirma Ricardo Abramovay (2007), os territorios ndo se definem “por
limites fisicos”, mas “pela maneira como se produz, em seu interior, a interagdo social”;
e essa maneira territorial de se produzir interacdo social é importante para que se
compreenda como a complexidade do real vai se constituindo também através das
diferencas que as individualidades e as singularidades espaciais lhe imprimem. Neste
sentido, a analise proposta por esta Dissertacdo esta atenta para a importancia do
territorio, enquanto dimensdo que condiciona as acdes e as relacdes dos individuos, das
instituicdes, das politicas publicas. Ao considerar o territério enquanto espaco
geografico onde se materializam as interaces e as relacbes de poder é importante
compreender como essas dinamicas condicionam e sdo condicionadas pelos fatores

espaciais.

Esta ideia € expressa no conceito de territdrio usado de Santos e Silveira (2001),
que consideram a interrelacdo entre a materialidade (os aspectos fisicos, a natureza) e
seu uso (a acdo humana, o trabalho e a politica); portanto, o territorio € uma estrutura de
interrelacdes entre as condigdes fisicas e materiais e a acdo concreta dos agentes que 0
ocupam. O uso do territério pode ser representado pela infraestrutura e também por suas

dindmicas econémicas e sociais. A partir destes conceitos, esta Dissertacdo propde um
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exercicio de compreensédo das dindmicas que constituiram o territorio de Santa Cruz do

Sul, onde foi desenvolvida a pesquisa que deu origem a esta dissertacéo.

Santa Cruz do Sul, um municipio com 126 mil habitantes (segundo dados do
Censo de 2010), esta localizado no Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul, é
conhecido mundialmente como produtor e exportador de tabaco em folha, pois sedia
grandes industrias transnacionais beneficiadoras do tabaco (Mapa 01).

MAPA 01: Localizagéo de Santa Cruz do Sul em relagéo ao Vale do Rio Pardo e ao Rio
Grande do Sul.
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Localizagao de Santa Cruz do Sul (Vale do Rio Pardo | RS)

Municipios do Vale do Rio Pardo que
fazem divisa com Santa Cruz do Sul
Rio pardo - 31km

Passo do Sobrado - 25km

Venancio Aires - 26km

Vera Cruz - 10km

Sinimbu - 49%km

Boqueirdo do Ledo - 62km

Santa Cruz do Sul | Principais Distancias
Porto Alegre - 155km

Caxias do Sul - 166km

Passo Fundo - 216km

Santa Maria - 145km

Pelotas - 284km

Passo Fundo

Caxias do Sul
[
Santa Maria
®
[ J

Fonte: Corede Vale do Rio Pardo, 2017.
Elaborado pela autora, 2017.

Fonte: COREDE Vale do Rio Pardo, 2017. Adaptado pela autora.

Em Santa Cruz do Sul, a producéo do tabaco teve inicio logo apds a chegada dos
primeiros imigrantes, a grande maioria de origem alema, e foi um dos principais
produtos a se destacar quando a entdo Vila de Santa Cruz passou a investir na

agricultura em escala comercial e ndo mais somente para a subsisténcia. As condi¢des
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naturais de clima e de relevo, a divisdo de terras em pequenas propriedades familiares, a
habilidade dos colonos para o cultivo da planta etc. fizeram com que a cadeia produtiva
fosse se especializando ao longo dos anos e envolvendo um nimero cada vez maior de
atividades correlatas ao cultivo de tabaco, bem como a expansdo da indudstria
beneficiadora. (WINK, 2000) Para compreender como as dindmicas do territério
produtor de tabaco repercutem no mercado de trabalho e nas condicOes
socioeconémicas de Santa Cruz do Sul, é importante conhecer como se deu 0 processo

de desenvolvimento desta cadeia produtiva e suas repercussdes na formacgéo do espago.

Nesse sentido, é importante salientar que, na dindmica histérica do modo de
producdo capitalista, a necessidade em reduzir o tempo de realizagdo do capital
condiciona a producdo do espago. Assim, 0s espacos geograficos se constituem também
a partir das condi¢bes que decorrem dessa logica de acumulacdo capitalista; a
infraestrutura, a urbanizagdo, os investimentos em tecnologia, a educagdo sao fatores
que estdo, sempre e de alguma forma, condicionados a logica de producdo e de
reproducdo do capital. A necessidade de encontrar um espaco que absorva a producao
obriga as empresas a buscar sempre novos espagos, produzindo-os e reproduzindo-os a
partir de seus interesses econdmicos, politicos, sociais. O capital se movimenta e se
expande pelos espacos, se instala e se retira de acordo com suas proprias logicas, muitas

vezes sem considerar as dinamicas que resultam deste movimento. (HARVEY, 2005)

Além disso, outros fatores como a busca por recursos naturais, mao de obra e
matéria-prima também condicionam as movimentaces do capital, bem como a
competicdo entre empresas e as regras de comércio exterior que favorecem ou
constrangem a atuacdo de determinados negdcios. As novas tecnologias produzem
necessidades e também tém a capacidade de reduzir o tempo de realizagdo do capital

através da compressdo do tempo e do espaco.

Essas sdo algumas das caracteristicas da producao do espaco pelo capitalismo. A
presenca e o investimentos das empresas transnacionais nos territorios obedecem a esta
I6gica de adequar o tempo e 0 espaco, buscar novas matérias-primas, mao de obra e
mercado. Considerando que as praticas sociais sdo produtoras e também produto do
espaco, esses fluxos encontram lugares mais faceis de ocupar do que outros, de acordo
com as praticas estabelecidas nos territérios e, com a relativizacdo do papel do Estado
resultante da globalizacdo, o poder do capital se torna cada vez mais influente na

producdo do espaco.
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Em Santa Cruz do Sul, esta légica ndo é diferente. A producéo e a organizacdo
do espaco ndo sdo neutras. Pelo contréario, sdo resultados das dindmicas produtivas
dessas industrias que condicionam 0s processos de ocupacdo do espago, tanto nos

espacos urbanos quanto nos espacos rurais.

Porém, é importante notar que esta é uma relacdo dialética: se por um lado o
capital age na transformacdo do espaco, por outro lado as relagdes que os agentes
sociais estabelecem, bem como suas interacdes, também agem (e reagem) diante das
condicdes colocadas pela logica de producdo e de reproducéo do capital. O espaco, pois,
ndo é passivo, nem vazio de conteido, mas resultado da acdo de agentes sociais dotados
de interesses e estratégias que geram contradi¢des e conflitos (HARVEY, 2014).

E esta relacdo dialética que condiciona as dindmicas do mercado de trabalho de
Santa Cruz do Sul e cria condi¢Ges para a atuacdo de muitos trabalhadores como
Microempreendedores Individuais. No entanto, é importante notar que a politica publica
criada em escala nacional tem diferentes repercussfes nos territérios em funcéo das
redes estabelecidas e do poder de agéncia dos trabalhadores que se apropriam da lei e
também em funcdo da acdo (ou ndo acdo) das organizacOes e instituicdes locais. Neste
processo de territorializacdo da politica publica interferem os “atores envolvidos por
meio das ideias, valores e sua concepcdao de mundo [...] somado as particularidades

locais, seus aspectos historicos, sociais, econémicos, culturais” (HAMMES, 2015).

E a realidade social dos territorios que condiciona a (re)significacio e a
aplicabilidade da politica publica, o que reforca a ideia de que os territorios ndo sao
meros receptaculos de agdes verticais, mas parte integrante e ativa de um processo que é
multiescalar e vai do global ao local. Conforme explica HAMMES (2015), no Brasil,

desde a constituicdo de 1988, os municipios passaram a ter uma autonomia:

[...] que se explica com a capacidade de auto-organizacdo; autogoverno;
autoadministracdo e autolegislacdo. A auto-organizagdo se da por meio de
sua lei organica que deve atender as peculiaridades do municipio, ja o
autogoverno se da com a eleicdo direta de prefeito e vereadores. A
autoadministracéo se d& por meio da decisdo local da aplicagdo das receitas
do municipio, ainda que algumas areas possuem definicdo com minimo a ser
aplicado no texto constitucional, e a autolegislacdo se da com leis municipais
que devem seguir o devido processo legislativo e regulamentam questdes de
ordem local, além de outras estipuladas na Constituicdo Federal (HAMMES,
2015, p. 36).
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Considerando a aplicabilidade e a territorializacdo de politicas publicas
nacionais em escala local e, no caso especifico de microempresas e empresas de
pequeno porte, o artigo 179 da Constituicdo determina que Unido, estados e municipios
dispensem tratamento diferenciado no que se refere a simplificacdo de obrigacdes

administrativas, tributérias e previdenciérias.

Assim, alguns dos beneficios que atendam o tratamento favorecido as
pequenas empresas somente podem ser concedidos pelos municipios, em face
das competéncias estabelecidas no modelo de reparticdo de competéncia
tanto legislativas, quanto administrativas adotado pelo Brasil. Exemplo disso,
pode-se apontar isencdo do tributos como ISS, IPTU, taxas de licenga para
funcionamento da empresa, participacdo em licitagdes publicas no &mbito dos
municipios, concessdo de alvaras de funcionamento, ambiental, sanitario e
outros de al¢ada do municipio (HAMMES, 2015, p. 38).

Pensar e agir em multiplas escalas torna-se ainda mais importante em um pais de
dimensGes continentais, heterogéneo e diversificado como o Brasil. Considerando as
escalas estadual e local como territorios usados, entende-se que, da mesma forma que os
agentes implementadores da politica publica podem contribuir com a proposta de
inclusdo social e produtiva da lei, podem também representar um entrave a efetivacao
da mesma a partir do entendimento que fazem dela, da forma como se apropriam da
politica publica, do modo como s&o condicionados por suas ideias e por seus valores.
Deve-se considerar o territorio, em suas maultiplas escalas, como uma producédo social,
construida a partir de conflitos e lutas que, ao mesmo tempo, tém forte potencial
criador, mas, também, sdo condicionados e limitados por diferentes fatores, dentre os
quais as proprias escalas (local, regional, estadual, nacional) em que esses conflitos e
essas lutas ocorrem. (BRANDAO, 2007)

Em uma atuagdo que deve ser articulada, as a¢des de governo na escala nacional,
enquanto protagonista na criacdo da politica publica, estabelecem as diretrizes da lei e
as atribuicdes de estados e municipios no que se refere a sua implementagédo. Portanto,
considerando que a politica pablica vinculada ao microempreendedorismo individual foi
criada com o principal objetivo de proporcionar inclusdo produtiva e previdenciaria a
trabalhadores que atuavam em situacdo de informalidade e precarizacdo, esta
articulacdo é fundamental ndo s6 no ambito governamental, mas também no ambito das
organizagGes como bancos publicos e privados, SEBRAE, associa¢fes comerciais e
industriais e universidades (HAMMES, 2015).
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Entre as atribuigdes colocadas aos municipios, no caso especifico da Lei do
Microempreendedorismo Individual, estdo o registro e o cancelamento das atividades, a
emissdo de alvards, a reducdo de tributacdo (inclusive sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU), a fiscalizacdo orientada, politicas que incentivem o0 acesso
ao mercado (como, por exemplo, a participacdo em licitagdes, a facilidade no acesso ao
crédito, além do acompanhamento de um agente de desenvolvimento). No entanto, é
importante ndo perder de vista que o objetivo da presente Dissertacdo € problematizar a
politica pablica do Microempreendedor Individual; por isso, ainda que exista um
conjunto legal que atribua fungdes e papeis aos governos em escala estadual e
municipal, a compreensdo da lei, dos seus objetivos e sua territorializacdo sdo
condicionadas pelas interrelacbes que se estabelecem nos territérios e pela acdo dos

agentes politicos, econdmicos e pelas organizagdes.

Com o objetivo de entender as relagbes que permeiam a territorializagdo da
politica publica que cria a figura do Microempreendedor Individual no @mbito do Rio
Grande do Sul e do municipio de Santa Cruz do Sul, local onde se realizou a pesquisa,
nos proximos itens sdo analisadas as dinamicas do mercado de trabalho local e suas
repercussdes para que haja a figura do MEI no municipio; além de abordar as
atribuicdes dos estados e dos municipios na concretizacdo da politica publica; por fim,
sdo apresentadas algumas instituicbes que atuam na rede de implementacdo da Lei do
Microempreendedorismo Individual em Santa Cruz do Sul, tais como as associa¢fes

comerciais, as secretarias municipais, 0 SEBRAE , o proprio legislativo municipal.

3.1. Microempreendedorismo Individual em Santa Cruz do Sul.

As reconfiguragdes nos padrbes produtivos das ultimas décadas repercutiram nos
territorios, influenciando suas dindmicas sociais e econémicas. Porém, esta € uma
relacdo de mdo dupla e, da mesma forma, os territorios também imprimem suas
caracteristicas aos processos globais, como a reconfiguracdo do capitalismo e a
reestruturacdo produtiva. A integracédo verticalizada de Santa Cruz do Sul nas dinamicas
do processo de globalizagdo, através da producédo agricola e da instalacdo do complexo
industrial de beneficiamento de tabaco, imprime ao municipio “um conjunto de
caracteristicas [...] em relagdo a logica e a dindmica dos usos do territdrio regional, que

Ihe confere particularidade no ambito da integracdo da economia brasileira ao mercado
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global” (SILVEIRA, 2007). Neste sentido, busca-se compreender a inser¢do de Santa
Cruz do Sul nas dindmicas dos processos globais e as repercussdes de tais processos no
desenvolvimento do municipio, do seu mercado de trabalho e, mais especificamente, de
que forma essas dindmicas repercutem na ocorréncia do microempreendedorismo

individual em Santa Cruz do Sul.

O municipio de Santa Cruz do Sul destaca-se territorialmente na regido do Vale
do Rio Pardo por sua importancia econémica e por ser um polo de desenvolvimento
regional. O municipio concentra as principais atividades industriais da regido, alem de
um diversificado setor de comércio e de prestacao de servicos. Foi a partir da instalacdo
do complexo fumageiro transnacional e do processo de intensificacdo da
industrializacdo que, entre os anos de 1960 e 1980, Santa Cruz do Sul chegou a posicao
de destaque no Vale do Rio Pardo e se tornou o principal municipio da regido na oferta

de estabelecimentos de servigos, educacao, satde e lazer.

De colonizagdo alemd, as primeiras atividades econémicas do municipio eram
baseadas nas trocas de produtos agricolas (como milho, feijdo, batata e o tabaco) por
outros ndo produzidos localmente, como o agUcar, o café e o vinagre. A venda de lotes
de terras aos colonos criou a necessidade de auferir renda e atividades deixaram de ser
apenas de subsisténcia, com a producéo e a venda de excedentes, intermediadas pelos
pequenos comerciantes locais. Naquele periodo, por volta de 1880, a producéo e venda
de tabaco ja ganhava destaque por sua facilidade de conservacdo e transporte, bem
como em razdo do valor pago pelo produto. Com o objetivo de desenvolver uma cultura
agricola competitiva para a regido, 0 governo passou a investir em sementes de
qualidade e assisténcia técnica para os produtores. Na virada do século, a exportacdo
fumageira passou a ter destaque ndo apenas no mercado nacional, mas também em

alguns paises da América do Sul e, mesmo, da Europa (WINK, 2000).

Foi naguele mesmo periodo que pequenas oficinas de mao de obra familiar
passaram a se instalar, tanto no interior quanto no nucleo urbano do municipio.
Consequentemente, também surgiram as primeiras manufaturas como serrarias, fabricas
de tijolos e as duas primeiras fabricas de fumo, Kirsche e Geske. Por volta de 1890, ja

eram 14 os estabelecimentos manufatureiros da entdo “Vila de Santa Cruz”. Porém,

O fato mais marcante para o desenvolvimento da economia fumageira na
regido foi, contudo, a chegada, em 1917, da “The Brazilian Tobacco
Corporation”, posteriormente denominada de Companhia Brasileira de Fumo
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em Folha (1920) e de Souza Cruz (1955), de propriedade da “British
American Tobacco” (WINK, 2000, p. 119-120).

Com a chegada da industria estrangeira, j& abaladas pela crise, em funcéo da 12
Guerra Mundial e temendo a concorréncia, as industrias e cooperativas de produtores de
tabaco antes instaladas se organizaram e fundaram um novo empreendimento, a
Companhia de Fumos Santa Cruz. Como consequéncia, ja nas primeiras décadas do
século XX o municipio alcangou uma posicdo de destaque no crescimento econdémico
do Estado, impulsionado pela produgdo fumageira. No inicio da década de 1960 uma
grave crise abalou o setor fumageiro, que se reorganizou a partir da internacionalizacéo
e da entrada de capital estrangeiro. A abertura do mercado mundial, a qualificacdo da
producdo local e os incentivos oferecidos pelo governo federal (com crédito facilitado e
a regulamentacdo da remessa de lucros para o exterior) serviram de incentivo para que
as maiores beneficiadoras de fumo da época fossem internacionalizadas, através da
compra por diferentes grupos estrangeiros. Além disso, as condi¢bes climaticas da
regido, o conhecimento dos agricultores sobre o cultivo, a organizacdo em pequenas
propriedades familiares, o sistema que integrava producdo e comercializacdo, além da
médo de obra industrial especializada, foram alguns dos fatores que contribuiram para
essa dinamica de transnacionalizacdo das industrias fumageiras de Santa Cruz do Sul
(WINK, 2000; SILVEIRA, 2007).

Com a intensificacdo do processo de internacionalizacdo da industria fumageira
houve no municipio a instalacdo e modernizacdo de usinas de processamento de tabaco
e de fabricacdo de cigarros, além de unidades administrativas dessas empresas. Assim,
Santa Cruz do Sul passou por intensas mudancgas em seu processo de urbanizacdo, em
fungdo do aumento de atividades subsidiarias & fumicultura. Este processo se deu
principalmente nas areas de infraestrutura de comunicagdo, transportes, atividades de
crédito, logistica e tecnologia. Entre as principais mudangas, a ado¢do de novos
sistemas de transporte para 0 escoamento da producdo demandou a construgdo de
estradas asfaltadas, novos acessos e ligagdes e, ateé mesmo, a constru¢cdo de um
aeroporto. Além disso, 0 municipio ainda passou por um processo de intensa
urbanizagdo, com a modernizacdo e a ampliagdo do sistema de telefonia, a implantagéo
de agéncias bancarias e de instituicbes de crédito, a ampliacdo na oferta de produtos e

servigos, além da modernizagédo dos equipamentos urbanos (SILVEIRA, 2007).
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Além de ser a sede administrativa no Brasil das principais empresas
multinacionais fumageiras, Santa Cruz do Sul também abriga as principais organiza¢tes
sindicais de classe que representam os agentes da cadeia produtiva do tabaco, além de
orgdos federais e estaduais, tais como: o Ministério da Agricultura, a Justica Federal, a
EMATER, o SINE, a Secretaria da Fazenda, a Secretaria da Agricultura. Isso confere ao
municipio uma posicdo de destaque em toda a regido do Vale do Rio Pardo, tanto no
que diz respeito a negociacdo quanto no que diz respeito a mobilizacdo e ao embate
politico. Também é em Santa Cruz do Sul que se concentra a maior oferta de comércio
de bens de consumo, além de centros comerciais e de Shopping Centers, 0 que
intensifica a centralidade do municipio no Vale do Rio Pardo (SILVEIRA, 2007).

Destaque-se, ainda, a implantacdo da Universidade de Santa Cruz do Sul
(UNISC), em 1993, que ampliou a oferta do ensino superior e técnico, bem como
atividades de pesquisa e de extensdo, passando a atrair grande nimero de estudantes e
profissionais; revertendo essa situacdo num grande contingente de novos moradores que
incrementam a economia através da demanda e da oferta de novos servicos. Outro ponto
importante é que a crescente oferta de profissionais formados na universidade também
resulta em um acimulo de méo de obra especializada, que possibilita as empresas de
todos os tamanhos suprirem suas demandas por mao de obra qualificada, além de
impulsionar a criacdo de novas empresas de industria, de comércio e de servigcos
(SILVEIRA, 2007).

No Vale do Rio Pardo, o desenvolvimento do setor fumageiro é de fundamental
importancia na dindmica econdémica, politica e social dos municipios. A importancia
gue o municipio de Santa Cruz do Sul tem, nesse sentido, por concentrar as principais
indUstrias do setor, confere ao municipio uma posi¢do de destaque nas dindmicas de
inovacdo que acontecem em todo o Vale do Rio Pardo, ocorrendo de modo pioneiro e
em maior quantidade em Santa Cruz do Sul (SILVEIRA, 2007).

Quando se analisa a dindmica histérica da inddstria fumageira no municipio de
Santa Cruz do Sul é possivel perceber que, ja nas décadas de 1980 e 1990, houve uma
drastica diminuicdo no nimero de empresas em funcdo das fusBes e aquisi¢cdes dos
grandes grupos estrangeiros do setor e, mesmo, de movimento de deslocamento da
producdo. A entrada de empresas multinacionais no mercado imp6s mudangas tanto na
producdo quanto no beneficiamento do tabaco. No meio rural, 0 uso de novas

tecnologias permitiu um aumento cada vez maior da produtividade. Na industria, as



95

constantes modificacBes tecnoldgicas permitiram crescimento na producéo e melhoria
no produto final, elevando a regido a melhores condicGes de competitividade no
mercado mundial (SILVEIRA, 2007).

A intensificacdo do processo de globalizacdo econdmica a partir dos anos 1990
também teve importantes repercussdes nas dindmicas de desenvolvimento de Santa
Cruz do Sul, a partir de um rearranjo do setor fumageiro, viabilizado pela
desregulamentacdo e pela globalizacdo financeira, politicas de liberalizacdo e de
privatizacdo, abertura de novos mercados, politicas governamentais dos paises
periféricos no sentido de atrair novos investimentos externos e, também, pelas novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo. A reestruturacdo produtiva também
repercutiu na organizacdo do beneficiamento e processamento do tabaco nas usinas e
fabricas de cigarro, através da modernizacdo das atividades e de investimentos na
aquisicdo de equipamentos que ampliaram a capacidade produtiva, melhoraram a
qualidade do produto final e repercutiram sobremaneira na reorganiza¢cdo do mercado
de trabalho (SILVEIRA, 2007).

O fumo é um produto perecivel e nessa condicdo requer das agroindustrias, sob
pena de sua deterioragdo, que o mesmo seja beneficiado tdo logo os fumicultores
procedem a entrega dessa matéria-prima nas secGes de recebimento das usinas. 1sso
significa que, mesmo diante da mecanizacdo da producdo e da integracao das operacgdes,
o funcionamento eficaz e no tempo adequado das linhas de processamento do fumo
demande a utilizagio combinada de trabalhadores assalariados efetivos e,
principalmente, de um expressivo contingente de trabalhadores assalariados
temporarios, chamados na regido de “safristas” (SILVEIRA, 2007, p. 291).

Em 1980, Santa Cruz do Sul contava com 13 industrias fumageiras, que
representavam juntas apenas 5,10% do total de indlstrias do municipio, mas, no
entanto, eram responsaveis por 32,79% dos empregos na inddstria. Porém, até o inicio
da década de 1990, mais de 70% da mao de obra empregada nas industrias fumageiras
era de trabalhadores temporarios, os safristas. A partir daquele periodo, com as
mudancas introduzidas pela reestruturagdo produtiva promovida pelas industrias, o

numero de trabalhadores passou a reduzir gradativamente.

Importante destacar, nesse sentido, que as empresas beneficiadoras de tabaco

influenciam diretamente nas dindmicas do mercado de trabalho de Santa Cruz do Sul,
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pois, em funcdo da sazonalidade na organizacdo da producdo do tabaco, nos primeiros
semestres do ano o nimero de pessoas empregadas é maior do que o nimero de pessoas
demitidas; em contrapartida, no segundo semestre 0 nimero de pessoas demitidas é
maior do que o de pessoas empregadas. Essa sazonalidade € resultado da dindmica de
producdo da industria fumageira que tem seu apice nos primeiros semestres do ano,

quando recebe o tabaco para beneficiamento (Tabela 06).

TABELA 06: Dindmicas de admissao e demissdo no mercado de trabalho em Santa
Cruz do Sul de 2013 a 2016

Semestre 1° Semestre 2° Semestre
Ano Admissao Demissdo  Admissao Demissdo
2013 19.212 12.239 11.661 17.789
2014 19.068 12.033 12.540 18.445
2015 16.518 11.171 8.183 15.204
2016 12.808 9.463 7.462 11.292

Fonte: CAGED/MTE, 2017.

A safra do tabaco repercute na insercdo dos trabalhadores que atuam de forma
temporéaria e que por um periodo do ano ficam sem trabalho. Alguns dos safristas
permanecem este periodo de tempo em casa, na espera do retorno para a industria;
outros buscam ocupacOes temporarias e informais e, dentre as opcbes de ocupacao,
alguns desempenham atividades como Microempreendedor Individual (CADONA,
GOES, 2015). Esta rotatividade no mercado de trabalho também tem outras
implicacdes, como um grande nimero de trabalhadores em situacdo de precarizacdo e
sem alcancar direitos sociais e trabalhistas; assim, uma parcela dos trabalhadores, os
safristas, fica empregada nas industrias num periodo entre seis a sete meses por ano,
ficando, ou desempregados no restante do ano ou, entdo, atuando em ocupagOes
informais (“bicos™, por exemplo) (CADONA, GOES, 2015).

Além desta dinamica de contratacdo e demissao de trabalhadores safristas pela
industria fumageira, os dados referentes a ocupacdo em Santa Cruz do Sul mostram uma
tendéncia a sazonalidade, o que favorece a atuagdo no mercado informal. Conforme os
dados do Censo Demografico de 2010, em Santa Cruz do Sul 36,5% da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) apresentavam algum tipo de vulnerabilidade em relagdo
ao trabalho, seja porque atuavam por conta prépria, como empregados sem carteira,
como trabalhadores ndo remunerados, na produgdo para o préprio consumo, seja por

gue estavam desocupados (Tabela 07).
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TABELA 07: Tipo de ocupagéo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de Santa

Cruz do Sul, conforme o Censo de 2010

Ocupacéo n. % PEA
Trabalhadores por conta prdpria 14.129 20,8
Empregados com carteira de trabalho 36.368 53,5
Militares e funcionarios publicos 3.103 4,6
Empregados sem carteira de trabalho 7.045 10,4
Trabalhadores ndo remunerados 811 1,2

Trabalhadores na producdo para o préprio

consumo 1.368 20
Empregadores 2.339 34
Desocupados 2.801 4,12
TOTAL 67.964 100

Fonte: IBGE, 2011.

No que diz respeito aos Microempreendedores Individuais, é importante destacar
que, no Brasil, desde a criacdo da Lei, em 2008, j& sdo mais de 7,2 milhdes de
trabalhadores formalizados nessa condigéo, sendo 47,1% de mulheres e 52,9% homens.
No Rio Grande do Sul ja sdo mais de 400 mil, sendo 53% homens e 47% mulheres. E
em Santa Cruz do Sul os Microempreendedores Individuais sdo quase 5 mil, sendo 57%

de homens e 43% de mulheres.

No Brasil, os setores que mais concentram trabalhadores nessa condi¢do séo o
do comércio de artigos de vestuario, com mais de 650 mil pessoas, o de cabeleireiros,
com mais de 550 mil pessoas, e da construcdo civil, com mais de 300 mil pessoas. No
Rio Grande do Sul e em Santa Cruz do Sul, no entanto, os dados apresentam uma
pequena variagdo em relagdo aos dados em escala nacional. Tanto no Estado quanto no
municipio, as atividades ligadas a construcdo civil ocupam a segunda posi¢do e 0s
servigos de cabeleireiros estdo em terceiro lugar. O comércio de vestuario é o que mais
ocupa, portanto, Microempreendedores Individuais, tanto em Santa Cruz do Sul quanto
no Rio Grande do Sul. Outros dados que se destacam é a idade dos
Microempreendedores Individuais que, tanto em escala nacional, estadual e municipal
estdo mais concentrados na faixa dos 31 aos 70 anos e, em segundo lugar, dos 16 aos

30. J& quanto ao local de atuacdo, a maioria trabalha em estabelecimento fixo, seguido
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por ambulantes e por trabalhadores que atuam pela internet, sequidos de outras formas
de atuacédo (BRASIL, 2017) (Tabela 08).

TABELA 08: Os dados sobre o Microempreendedor Individual no Brasil, no Rio

Grande do Sul e em Santa Cruz do Sul.

BRASIL RIO GRANDE DO SUL  SANTA CRUZ DO SUL
Total de MEls 7.266.201 428.169 4.940
Homens 52,9% 53,1% 56,6%
Mulheres 47,1% 46,9% 43,4%

Ramo de Atividade

Comércio de Vestuario
Cabeleireiro

Construcéo Civil

674 mil (9,3%)
573 mil (7,9%)

317 mil (4,4%)

44 mil (10,2%) 495 (10,0%)

32 mil (7,5%) 379 (7,7%)

33 mil (7,8%) 422 (8,5%)

Faixa Etaria

16-30 anos 23,4% 24,3% 25,1%
31-70 anos 75,8%% 74,7% 74,1%
Mais de 70 anos 0,8% 1,0% 0,8%

Forma de Atuacéo

Estabelecimento Fixo 47,8% 43,6% 40,8%
Ambulante 24,1% 30,6% 34,0%
Internet 10,1% 9,4% 10,5%
Local fixo na rua 10,3% 9,2% 7,7%

Televendas 3,8% 4,0% 3,8%

Correios 2,8% 2,4% 2,7%

Maquinas automaticas 1,1% 0,8% 0,5%

Fonte: Portal do Empreendedor. Elaborado pela autora.

Durante o levantamento exploratério sobre a Lei do Microempreendedor

Individual, foi encontrado em Santa Cruz do Sul o “Banco do Povo”, que atua como

intermediério entre os empreendedores e as institui¢ces financeiras que oferecem linhas
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de crédito para os MEIls. Além disso, 0 municipio também € a sede do escritorio
regional do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) que, através de
um convénio com o Governo Federal, atende as demandas dos Microempreendedores
Individuais. Também cabe destacar que Santa Cruz do Sul foi um dos 150 primeiros
municipios a aprovar, ainda em 2010, uma Lei Geral da Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte em escala municipal.

3.2. As politicas publicas de apoio ao Microempreendedorismo
Individual no Rio Grande do Sul: uma analise das politicas

governamentais no periodo entre 2011 e 2015.

A criacdo da figura do Microempreendedor Individual tinha como principal
objetivo a inclusdo produtiva e proporcionar condi¢fes para que trabalhadores fossem
retirados da condicdo de informalidade e de precarizagdo no mercado de trabalho. Ao
analisar o lugar das redes na construcdo social do Microempreendedor Individual nesta
Dissertacdo, toma-se como pressuposto que a legislacdo ndo cria a realidade desses
trabalhadores, mas, antes, as possibilidades para que esses, atraveés da sua acdo, se
articulem e atribuam significados aquela. Portanto, é o trabalhador quem torna a Lei real
e produtiva. Neste sentido, os territérios e a territorializacdo da politica publica ocupam
lugar central na articulacdo dessas redes e na ressignificacdo da politica publica por

parte dos trabalhadores, enquanto agentes sociais inseridos em determinada realidade.

Além disso, conforme defende Branddo (2007), na analise de politicas publicas
ndo ha uma Unica escala ou uma que seja mais importante. Pelo contrario, dada a
complexidade e heterogeneidade brasileiras, a analise deve-se dar em mdltiplas escalas.
Apesar das potencialidades da escala local, ela continua sendo dependente das demais,
seja regional, estadual, nacional ou mesmo global, pois ndo ha uma escala que seja boa
ou ruim a priori. Neste sentido, ndo se pode negar as hierarquias, nem pensar sob a
perspectiva do fim das escalas intermediarias entre o global e o local, que devem atuar
de forma articulada, aumentando o poder de resisténcia das escalas intermediarias a
dominacéo do capital (BRANDAO, 2007).

Para compreender esses arranjos, torna-se fundamental analisar de que forma a

politica publica que institui a figura do MEI € territorializada nos estados e municipios.
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Antes, porém, é preciso ter claro o protagonismo da Unido no sentido de criar as
politicas publicas que estabelecem tratamento diferenciado para as empresas. A
primeira delas, como ja foi referido, se trata do Artigo 170, IX da Constituicdo Federal,
que estabeleceu tratamento diferenciado para as empresas de pequeno porte sediadas no
Pais. Ainda em escala nacional, a lei n® 9.317 de 05 de dezembro de 1996 tratou sobre o
regime tributario diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte. A lei
criou o sistema do Simples Nacional, integrando o pagamento de impostos e reduzindo
a carga tributaria das empresas beneficiadas pelo sistema. Destaca-se ainda a, ja
referida, Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, que criou o Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Entre as mudancas pelas quais
0 Estatuto passou, com o intuito de se adequar as dinamicas empresariais, esta a criacdo
da Lei n° 128 de 19 de dezembro de 2008, que formalizou a criacdo da figura do
Microempreendedor Individual (HAMMES, SILVEIRA, 2015).

Apos a instituicdo da figura do MEI, foi criada a Lei Complementar n°® 147, de
07 de agosto de 2014 que, entre outras determinagdes, ampliou os beneficios para as
pequenas empresas em licitacdes, ampliou o rol de atividades que podem ser exercidas
através do Simples Nacional e esclareceu que o MEI é uma modalidade de
Microempresa que tem como objetivo a formalizagdo de pequenos empreendimentos e a
inclusdo produtiva e previdencidria; esclareceu, ainda, que a politica publica vinculada
ao microempreendedorismo individual ndo tem objetivo econémico ou fiscal
(HAMMES, SILVEIRA, 2015).

Ja em escala estadual, compete ao Estado o que ndo esta nas esferas da Unido e
dos municipios. Portanto, conforme destacam Hammes e Silveira (2015), “ao serem
analisadas as competéncias da Unido e dos municipios, pouco resta aos estados
federados”, uma vez que as competéncias atribuidas aos estados sdo comuns a Unido e
aos municipios. No caso do Rio Grande do Sul, o Estado instituiu durante o governo
Tarso Genro (2010 — 2014) a Secretaria da Economia Solidaria e Apoio a Micro e
Pequena Empresa (SESAMPE), criada pela Lei n°® 13.601 de 01° de janeiro de 2011.

Faziam parte das atribuicOes da Secretaria

[...] promover e difundir os conceitos de associativismo, solidariedade,
autogestdo, desenvolvimento sustentavel e de valorizagdo das pessoas e do
trabalho; Il - proporcionar a criacdo e a manutencdo de oportunidade de
trabalho e a geracdo e distribuicdo de renda; Il - estimular a produgéo e o
consumo de bens e servicos oferecidos pelo setor da Economia Popular
Solidaria; 1V - promover, incentivar e ampliar a competitividade das micro e
pequenas empresas, inclusive por meio de investimento comercial, industrial
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e de servigos; V - apoiar e promover projetos que estimulem a geracdo de
trabalho e renda com foco na economia solidaria; VI - executar o registro de
empresas; VII - apoiar o empreendedorismo e a competitividade de micro e
pequenas empresas; VIII - apoiar o desenvolvimento de projetos
microempresariais na area de gestao e de tecnologia da informacdo; IX - gerir
fundos de desenvolvimento na sua area de competéncia; X - promover a
formacdo, a educacdo e a capacitacdo técnica para cooperacdo e autogestao;
X1 - promover a incubacdo e a assisténcia técnica para implementacdo de
empreendimentos da economia solidaria; XIlI - apoiar técnica e
financeiramente a recuperacdo e a reativacdo de empresas por trabalhadores;
X111 - fomentar a comercializagéo de produtos e servicos; XIV - implementar
a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidéria e dar suporte
administrativo ao Conselho do setor (RIO GRANDE DO SUL, 2011a)

J& a partir do governo José Ivo Sartori (2015 -), a SESAMPE passou a fazer
parte da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (HAMMES
e SILVEIRA, 2015). Outra medida importante em escala estadual foi a implantacdo da
Politica Estadual de Microcrédito, através do Decreto n.° 48.164, de 15 de julho de
2011, planejada em parceria com institui¢gdes financeiras, agentes de intermediagéo e
instituicdes de microcrédito com o objetivo de proporcionar acesso a recursos a
empreendedores de baixa renda que, tradicionalmente, ndo acessam outras modalidades

de crédito. O Microcrédito Produtivo Orientado era definido como:

[...] modalidade de financiamento que oferece crédito de pequeno valor a
pessoas fisicas e juridicas, formais e informais, empreendedoras de atividades
produtivas de pequeno porte, na forma individual ou associativa, com a
finalidade de atender suas necessidades financeiras, utilizando metodologia
baseada no relacionamento direto com os empreendedores do local onde é
executada a atividade econémica, na forma definida na Lei Federal n® 11.110,
de 24 de abril de 2005 (RIO GRANDE DO SUL, 2011b).

Na referida politica estadual, como beneficiarios do Programa Galcho de

Microcrédito foram elencados:

I - 0o Microempreendedor Popular: pessoa fisica, juridica ou forma associativa
de producdo ou trabalho, de micro e pequeno porte, formal ou informal,
conforme critério definido pelo Decreto Federal n° 6.607, de 21 de outubro
de 2008;

Il - a Economia Popular Solidaria: compreendida pelas empresas,
cooperativas, redes e empreendimentos, que tenham por base os principios de
autogestdo, cooperacdo e solidariedade, visando a gestdo democratica, a
distribuicdo  equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o
desenvolvimento local integrado e sustentavel, a valorizagdo do ser humano e
o estabelecimento de relagdes igualitarias entre homens e mulheres, conforme
definido no art. 2° da Lei n® 13.531, de 20 de outubro de 2010;

Il - os integrantes da Agricultura Familiar: assim considerados os que
exploram parcela de terra, na condicdo de proprietarios, posseiros,
arrendatarios ou parceiros; que residam na propriedade rural ou em lugar
préximo e que tenham obtido renda bruta familiar nos Gltimos doze meses,
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incluida a renda proveniente de atividade desenvolvida no estabelecimento e
fora dele, por qualquer componente da familia, de até R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais)

IV - a Microempresa: pessoa juridica ou a ela equiparada definida na Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006; e,

V - as pessoas fisicas ou juridicas que ndo se enquadram nos incisos acima,
mas que exercem atividades produtivas de pequeno porte, cujo faturamento
bruto ndo ultrapassa R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) anuais (RIO
GRANDE DO SUL, 2011b).

Além da criacdo da SESAMPE e da politica de microcrédito, de 2009 até 2017

foram aprovadas outras 18 normas, entre decretos, leis complementares e leis ordinarias

que contemplam as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores

individuais. Do total de 19 medidas aprovadas, dez se referem a mudangas no

regulamento do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e

Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal. Destaca-se
ainda a Lei Ordinaria n.° 13.839, de 05 de dezembro de 2011, que instituiu a Politica

Estadual de Fomento & Economia da Cooperacéo, criou o Programa de Cooperativismo,

0 Programa de Economia Popular e Solidaria, o Programa Estadual de Fortalecimento

das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais, o Programa de Redes de Cooperacgdo, todos

com os objetivos de:

I - promover o desenvolvimento econdmico das cadeias produtivas, das
regies e das economias locais;

Il - promover o desenvolvimento com distribuicdo da riqueza e da renda
socialmente produzida de forma a impulsionar o desenvolvimento endégeno;
Il - promover as cadeias e arranjos produtivos locais, as redes de
cooperagdo, O cooperativismo e a economia popular e solidaria e o
microcrédito como instrumentos do desenvolvimento econdmico e regional;
IV - fortalecer os empreendimentos produtivos;

V - agregar valor aos produtos, as empresas e ao trabalho;

VI - promover a solidariedade, a cooperacdo, o associativismo e a formacdo
de redes como meio de fortalecimento da atividade econémica;

VIl - estimular a auto-organizacdo de empresas, de trabalhadores e de
instituicGes em

Arranjos Produtivos Locais — APLs —, com governanga participativa,
coordenacao e plano de desenvolvimento préprio;

VIII - estimular a auto-organizacdo dos trabalhadores promovendo o
aprendizado coletivo, a valorizacdo cultural e social, a geracéo e a difusdo de
conhecimentos, de tecnologias e de inovacoes;

IX - promover o fortalecimento das instituigdes geradoras de conhecimento,
ensino, pesquisa, extensdo, tecnologia, informacdo e inovagdo como
difusoras para os empreendimentos produtivos e seus vinculos;

X - utilizar a extensdo produtiva como instrumento para aproximar
empreendimentos produtivos com instituicdes de pesquisa, informagéo,
tecnologia e inovacdo, visando a promover uma cultura de geracdo e de
disseminacdo de servicos produtivos avancados;

X1 - aprimorar a qualificacdo e a valorizacdo do trabalho;
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X1l - fortalecer a cooperacdo, o associativismo e a autogestdo dos
trabalhadores em empreendimentos produtivos de economia popular e
solidaria;

XIII - reduzir os desequilibrios regionais, sociais e ambientais;

X1V - fortalecer as a¢cdes de combate e erradicacdo da fome e da pobreza;

XV - desenvolver atividades sustentaveis ambiental, social, cultural e
econbmica;

XVI - fomentar o planejamento publico-privado das atividades econémicas
regionais; e

XVII - estimular a participacdo das comunidades locais nos processos de
desenvolvimento econdmico e territorial (RIO GRANDE DO SUL, 2011c).

Para atingir os objetivos da Politica, foram instituidos o Programa de
Cooperativismo; o Programa de Economia Popular e Solidaria; o Programa Estadual de
Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos Locais; o Programa Galcho de
Microcrédito; e o Programa de Redes de Cooperacdo. Entre as principais agcdes dos
programas para atingir aos objetivos a que se propunham faziam parte apoiar iniciativas
dos setores atendidos, promover a aprendizagem, divulgar as politicas publicas
direcionadas aos setores, integrar acOes de diferentes 6rgdos e secretarias e distribuir
recursos de acordo com a disponibilidade orcamentaria de cada um dos programas (RI1O
GRANDE DO SUL, 2011c).

O incentivo a formacdo de redes de cooperacgdo entre os Microempreendedores,
através de Sociedade de Propdsito Especifico, € uma importante atribuicdo dos estados,
uma vez que permite aos MEIs se tornarem mais competitivos e acessarem
oportunidades de mercado que isoladamente ndao conseguiriam. Neste caso, é permitido
as microempresas e empresas de pequeno porte (incluindo o MEI) constituir sociedade
para realizar negdcios de compra e venda de bens e servicos, nhacional e
internacionalmente. Os microempreendedores podem, inclusive, buscar parcerias com
empresas de outros portes, organizacOes e universidades com o objetivo de se tornarem

mais competitivos. Assim,

[...] a respectiva sociedade de proposito especifico tera por finalidade
realizar: a) operagcBes de compras para revenda as microempresas ou
empresas de pequeno porte que sejam suas socias; b) operacGes de venda de
bens adquiridos das microempresas e empresas de pequeno porte que sejam
suas socias para pessoas juridicas que ndo sejam suas sécias, devendo
inclusive observar regras estabelecidas na mesma legislacdo. (HAMMES e
SILVEIRA, 2015, p. 14)

A Lei Complementar n.° 123 de 2006 impds ao Governo Federal medidas que

facilitam o acesso ao crédito para as microempresas e empresas de pequeno porte, bem
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como aos microempreendedores individuais. Conforme aquela legislagdo, os bancos
comerciais e publicos devem oferecer linhas de crédito especificas para estes pequenos
negodcios, além de “proporcionar e desenvolver programas de treinamento,
desenvolvimento gerencial e capacitacdo tecnoldgica, a fim de que 0s pequenos
empreendedores, inclusive o MEI possa bem administrar o seu negécio” (HAMMES,
SILVEIRA, 2015, p. 15).

Ja em escala local, no @mbito dos municipios, além de facilitar a participacdo em
licitacOes e de destinar parte de sua dotacdo or¢camentaria para apoiar as atividades dos
microempreendedores individuais, ha outras normas que 0s municipios podem adotar no

sentido de viabilizar a atuagdo dos MEIs.

[...] sdo os incentivos fiscais, 0 apoio a inovacdo tecnolégica, o
associativismo, por meio da constitui¢do de sociedade de propdsito especifico
entre MEIs, a politica de incentivo a formalizagdo dos pequenos
empreendimentos, a organizacdo de feiras locais, além do incentivo a
participacdo dos microempreendedores individuais em eventos nacionais e
internacionais, facilitagbes para encaminhamento de alvards, entre outros
beneficios que podem ser instituidos na escala local (HAMMES, SILVEIRA,
2015, p. 87).

Conforme o Art. 14, inciso Il da Lei Complementar 128 de 19 de dezembro de
2008, que instituiu a figura do Microempreendedor Individual, os estados e municipios
devem adequar suas legislacBes a fim de garantir o tratamento diferenciado aos MElIs,
conforme a Constituicdo. Entre as principais atribuicdes estdo as diretrizes para 0s
procedimentos de abertura e baixa das empresas, com 0 objetivo de simplificar e
unificar o registro das microempresas e empresas de pequeno porte. No que se refere ao
registro e formalizacdo do Microempreendedor Individual, o cadastro é feito por meio
eletronico, no Portal do Empreendedor. Ao municipio compete fornecer a inscri¢ao
municipal e o alvara provisorio de funcionamento que permita o inicio das atividades
imediatamente apos o registro, sendo permitindo, inclusive, que o MEI atue em seu
endereco residencial, desde que ndo haja grande circulagdo de pessoas. Pelo servigo
prestado no &mbito do municipio ndo pode incidir qualquer cobranga de taxas ou
contribuicdes. Cabe salientar ainda que 0s municipios devem adaptar-se a Lei
Complementar n.° 147 de 2014 que estabeleceu aliquota diferenciada para o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) de imdveis residenciais e comerciais que sejam
utilizados para a realizagcdo de atividades dos microempreendedores individuais
(BRASIL, 2008).
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Em relacgdo a atividade dos microempreendedores individuais, aquela Lei federal
de 2008 estabeleceu que o municipio deve realizar fiscalizacdo orientadora no que se
refere a questdes ambientais, sanitarias, de seguranca e uso do solo. Apenas apds a
realizacdo de duas visitas e a definicdo de um prazo para adequacdo o MEI podera ser
autuado. Quanto a tributacdo do MEI, ndo cabe ao municipio qualquer cobranca de
impostos, tributos ou taxas seja para abertura, registro, inscricdo, autorizagdes, licencas
ou baixa da empresa. Todos 0s impostos que incidem sobre a atividade
microempreendedora, que sdo a contribuicdo previdenciaria, Imposto Sobre Circulacao
de Mercadorias e Imposto Sobre Servicos, sdo cobrados através do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional Microempreendedor Individual (DASMEI). O valor a
ser recolhido é fixo e independe da receita auferida. Além disso, vale lembrar que o
municipio s6 podera exigir a emissdo de nota fiscal do microempreendedor individual
que vender ou prestar servico para empresas devidamente registradas no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). As vendas realizadas para pessoa fisica ndo
obrigam o MEI a emissédo de nota fiscal (BRASIL, 2008).

Cabe ainda ao municipio designar um Agente de Desenvolvimento que seja
responsavel pela articulacdo entre as politicas publicas e os microempreendedores
individuais. Este agente deve ser, preferencialmente, funcionario publico e passar por
qualificacdo para desempenhar suas atividades, além de ter formacdo e experiéncia
compativeis. Com o objetivo de contribuir com a inser¢do dos microempreendedores
individuais no mercado cabe ao municipio e aos estados dispensar tratamento
diferenciado aos MEIs nas licitagcdes e contratacGes publicas, além de realizar certames
que sejam destinados exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte
(BRASIL 2008).

A territorializacdo da politica publica que institui a figura do
Microempreendedor Individual, em escala estadual e municipal, corrobora a ideia de
Hammes e Silveira (2015), ao afirmarem que, diante do protagonismo da escala federal
e do que rege a Constituicdo no que se refere as atribuigdes dos municipios, pouco resta
aos estados federados no sentido de criacdo de normas especificas para estes
trabalhadores. Porém, destaca-se a importancia da escala local, em articulagdo com as
demais, na regulamentacdo da politica publica do MEI, no sentido de simplificar as

obrigagBes administrativas, tributérias e previdenciarias, conforme o ja citado artigo 179
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da Constituicdo, dando tratamento especial a estes trabalhadores durante e ap6s o
processo de formalizagéo.

No entanto, é importante lembrar que, a0 mesmo tempo em que a
territorializacdo das politicas publicas relativas ao Microempreendedor Individual criam
importantes possibilidades de agéncia na escala local e, em que pese 0 municipio ser o
espaco onde a politica publica se concretiza através da atuacdo desses trabalhadores,
ndo se pode perder de vista o lugar ocupado pelos agentes do governo nas escalas
estadual e local no sentido de compreender o carater inclusivo — e ndo arrecadatério —
da lei que cria a figura do Microempreendedor Individual. A efetivacdo da politica
publica também esta condicionada ao entendimento desses agentes de que a finalidade
ndo € o incremento na arrecadacdo fiscal do municipio e que, pelo contrério, é
necessario investimento em ambito municipal para proporcionar condi¢cdes de acesso,
por parte dos trabalhadores, aos beneficios criados pela lei (HAMMES, SILVEIRA,
2015).

Porém, como dito anteriormente, o carater normativo de uma politica pablica é
restrito. Ela cria possibilidades, porém, ela ndo cria a realidade. Sdo o0s agentes, nos seus
espacos de atuacdo, que criam a realidade concreta da politica publica. Assim, ainda que
haja um arcabouco legal que instituiu a figura do Microempreendedor Individual, com
suas obrigacbes e seus direitos, atribuindo responsabilidades as escalas estadual e
municipal de atuacdo dos governos, € na agéncia dos trabalhadores, do poder publico
estadual e municipal e nas redes que eles estabelecem que a politica publica é,
efetivamente, significada e (re)significada, enfim, concretizada. Assim, a
territorializacdo e a concretizacdo da politica publica ficam condicionadas a atuacdo das
redes e das interrelacbes que se estabelecem nos territérios, no sentido de atribuir

importancia a Lei e compreender seus objetivos.

3.3. Poder publico e as instituicbes de apoio ao
Microempreendedorismo Individual em Santa Cruz do Sul.

A partir da anélise das politicas pablicas locais, das instituicGes de apoio e das
redes de sociabilidade entre os Microempreendedores Individuais de Santa Cruz do Sul
€ que se pretende compreender a dindmica da construcdo social do

Microempreendedorismo Individual no municipio, bem como os espacgos de atuacao e
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afirmacdo social e econdmica desses trabalhadores. Para contribuir com esta analise, é
que serdo abordadas, neste item, as politicas publicas e institui¢des locais que tém suas

atividades relacionadas as dindmicas de formalizacdo e atuacdo dos MElIs.

A andlise da territorializacdo da lei em escala local se justifica uma vez que € no
municipio que a politica publica se concretiza, através da atuagdo dos
Microempreendedores. A escala local € uma importante arena para a formacgéo de acédo e
de sujeitos aptos a atuarem em multiplas escalas, porém, a politica local deve fazer parte
de uma estratégia transescalar, de forma a possibilitar reducdo nas desigualdades, o
avanco nas dindmicas sociais e o enfraquecimento das coalizdes dominantes. Atentando
para 0 espaco do local nas dindmicas territoriais, porém, sem incorrer no localismo
exagerado criticado por Branddo (2007), compreendemos que cada escala tem sua
importancia. Em que pese o protagonismo da escala nacional, as competéncias residuais
da escala estadual e a acdo concreta dos agentes na escala local, é na articulagdo
multiescalar que as politicas publicas adquirem potencialidades (VAINER, 2002). Dada
a importancia da atuacdo do local, articulado com as demais escalas, destaca-se a
abordagem sobre as politicas publicas locais e sobre organizacfes que atuam em Santa
Cruz do Sul com o objetivo de atender as demandas dos Microempreendedores

Individuais.

No municipio de Santa Cruz do Sul foi a Lei Ordinéria n.° 5.874, de 09 de mar¢o
de 2010, que instituiu a Lei Geral da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual, a partir da qual foi dado tratamento juridico
diferenciado a essas empresas no ambito municipal. O tratamento diferenciado inclui,

entre outras acoes:

I os incentivos fiscais; Il a inovacdo tecnoldgica e a educagdo
empreendedora; Il 0 associativismo e as regras de inclusdo; IV o incentivo a
geracdo de empregos; V o incentivo a formalizagdo de empreendimentos; VI
a criacdo de banco de dados com informagdes, orientacdes e instrumentos a
disposicdo dos usuarios; VII a simplificacdo, racionalizacdo e uniformizacédo
dos requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevencdo contra incéndios, para os fins de registro, legalizacdo e
funcionamento de empreséarios e pessoas juridicas, inclusive com a definicdo
das atividades consideradas de alto risco; e VIII a preferéncia nas aquisicbes
de bens e servigos pelos érgdos publicos municipais. (SANTA CRUZ DO
SUL, 2010)

O dispositivo também criou o Comité Gestor Municipal com o objetivo de

regulamentar a aplicacdo da lei. Conforme o que institui a lei municipal, devem fazer
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parte do Comité um representante da Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econdmico; um representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao;
um represente da Secretaria Municipal de Fazenda; um representante da Camara
Municipal de Vereadores de Santa Cruz do Sul; um representante da Associacao
Comercial e Industrial de Santa Cruz do Sul; um representante da Universidade de
Santa Cruz do Sul; e um representante dos Sindicatos Patronais de Santa Cruz do Sul
(SANTA CRUZ DO SUL, 2010). No entanto, conforme informacgdes prestadas por
representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, no decorrer da
pesquisa implicada na construgdo desta Dissertacdo, o Comité encontra-se em fase de
formagdo e ainda ndo h4 previsdo de quando ele deve iniciar sua atuacao.

Evidentemente, a ndo existéncia do Comité Gestor Municipal ja € um indicativo
do descaso do poder publico municipal em relacdo a efetivacdo da Lei do
Microempreendedorismo Individual em Santa Cruz do Sul. Fato que ndo passa
desapercebido pelos microempreendedores individuais que atuam no municipio e que
abre espaco para que outras instituicdes ampliem seu espaco de atuacdo tanto nas
dindmicas de encaminhamento do processo de formalizacdo quanto no que diz respeito
a formacdo (técnico-profissional e, mesmo, politica) dos microempreendedores

individuais no municipio.

Ha de se destacar, também a partir do Comité Gestor Municipal, que, em que
pese a Lei ter sido criada num contexto de discussdo sobre formas de insercdo dos
trabalhadores no mercado formal, bem como maior acesso a direitos (em especial, 0s
direitos previdenciarios) nenhuma representacdo de trabalhadores estd presente no
Comité, enquanto que os empresarios tém duas representacdes. Trata-se, também, de
um indicativo da compreensdo que esta (ou esteve) presente no processo de constituicdo
da Lei no municipio, fortemente influenciada pela ideologia do empreendedorismo,
afirmativa de uma visao segundo a qual a criacdo do microempreendedor individual visa
criar maiores facilidades fiscais e tributarias para agentes econémicos no mercado, e
ndo necessariamente uma possibilidade de acesso a direitos por parte de trabalhadores
cujos historicos de atuacdo no mercado de trabalho ndo raras vezes estdo marcados pela

vulnerabilidade.

Conforme estabelecido pelo Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte a lei municipal também regula o processo de abertura e fechamento de empresas,
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Art. 6° Todos os 6rgdos publicos municipais envolvidos no processo de
abertura e fechamento de empresas deverdo observar os dispositivos
constantes na Lei Complementar Federal n°® 123/06, na Lei n°® 11.598/07 e nas
Resolugdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (REDESIM).

Paragrafo Unico. O processo de registro do microempreendedor individual
devera ter tramite especial e opcional para 0 empreendedor na forma a ser
disciplinada pelo Comité para Gestdo da REDESIM. (SANTA CRUZ DO
SUL, 2010)

Ainda estdo previstas na lei municipal acBes no que se referem a emissao de

alvaras, a fiscalizacdo orientadora nos aspectos de posturas, uso do solo, sanitario,

ambiental e de seguranca e regulamentacdo do regime fiscal e tributario diferenciado em

consonancia com a Lei Complementar Federal n® 123 de 2006.

Art. 7° Fica instituido o Alvara de Funcionamento Provisério, que permitira o
inicio de operagdo do estabelecimento ap6s o ato de registro, exceto nos
casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto. § 1° Para
efeitos desta Lei, considera-se como atividade de alto risco aguelas que assim
forem definidas pelo Comité Gestor da REDESIM. 8 2° O Alvard de
Funcionamento Provisdrio sera concedido pelo prazo maximo de 120 (cento
e vinte) dias. 8 3° O Alvara de Funcionamento Provisorio sera cancelado se,
apés a notificagdo da fiscalizagdo orientadora, ndo forem cumpridas as
exigéncias e os prazos estabelecidos pelo Comité Gestor da REDESIM.
(SANTA CRUZ DO SUL, 2010)

No que se refere aos beneficios fiscais concedidos aos Microempreendedores,

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, estao:

I — isengdo de 75% (setenta e cinco por cento) no pagamento de taxa de
licenca e fiscalizacdo para localizagdo, instalagdo e funcionamento das
microempresas; Il — isengdo de taxas, emolumentos e demais custos relativos
a abertura, a inscricdo, ao registro, ao alvara, a licenga e ao cadastro do
microempreendedor individual, devidos ao Municipio; e Il — redugdo da
base de célculo do ISS conforme Lei Municipal. Art. 17. Os beneficios
previstos nesta Lei, ndo constantes na Lei Complementar Federal n°123/06,
aplicam-se somente aos fatos geradores ocorridos apés a vigéncia desta Lei,
desde que a empresa tenha ingressado no regime geral da ME e EPP nos
termos da Lei Complementar Federal n® 123/06.

Com o objetivo de auxiliar os Microempreendedores durante o processo de

formalizagdo, o municipio instituiu a Sala do Empreendedor, com as seguintes

atribuicdes:

I disponibilizar aos interessados as informacfes necesséarias a emissdo da
inscricdo municipal e do alvard de funcionamento, mantendo-as atualizadas
nos meios eletronicos de comunicacdo oficial; Il emissdo da certiddo de
zoneamento na area do empreendimento; Il orientacdo a respeito dos
procedimentos necessarios para a regularizacéo da situacao fiscal e tributaria
dos contribuintes; e IV proporcionar o acesso a emissdo de certiddes de
regularidade fiscal e tributaria. 8§ 1° Na hipoGtese de indeferimento de
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inscricdo municipal, o interessado sera informado a respeito dos fundamentos
e sera oferecida, na Sala do Empreendedor, orientacdo para adequacdo a
exigéncia legal. § 2° Para a consecucdo dos seus objetivos, na implantagdo da
Sala do Empreendedor, a administragdo municipal podera firmar parceria
com outras instituicbes para oferecer orientacdo com relacdo a abertura, ao
funcionamento e ao encerramento de empresas, incluindo apoio para
elaboracdo de plano de negdcios, pesquisa de mercado, orientacdo sobre
crédito, associativismo e programas de apoio oferecidos no Municipio.
(SANTA CRUZ DO SUL, 2010)

No entanto, apesar do que institui a politica pablica municipal, a Sala do

Empreendedor estd desativada e sem previsdo de voltar a atender, conforme

informacdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico. Esta informacéo

corrobora a ndo normatividade da lei, uma vez que no proprio municipio as autoridades

governamentais se mostram muito pouco comprometidas com a efetividade da mesma.

O mesmo dispositivo também estabelece a indicacdo de servidor para atuar

como Agente de Desenvolvimento, atividade exercida por um funcionario contratado

para esta finalidade, que atua junto ao Banco do Povo, “para a efetivacdo dos

dispositivos presentes na lei” (SANTA CRUZ DO SUL, 2010). E no que se refere ao

tratamento favorecido nas contratacGes publicas de bens, servicos e obras do Municipio,

a lei institui que:

Pardgrafo Gnico. Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo publica municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 24. Para a ampliacdo da participagdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagBes, a administracdo publica municipal podera:

| — instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os cadastros
existentes para identificar as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas regionalmente, com as respectivas linhas de fornecimento, de modo
a possibilitar a notificacdo das licitacGes e facilitar a formagéo de parcerias e
subcontratacdes;

Il — divulgar as especificages de bens e servigos contratados de modo a
orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adéquem os
seus processos produtivos; e

111 — na definicdo do objeto da contratacdo, ndo devera utilizar especificacdes
que restrinjam, injustificadamente, a participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte.

Art. 25. As contratacBes diretas, por dispensas de licitacdo, com base nos
incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 deverdo ser
preferencialmente realizadas com microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no Municipio ou na regido. (SANTA CRUZ DO SUL, 2010)

Ainda em relagdo ao acesso aos mercados, a lei municipal institui que o poder

publico devera incentivar “a realizacdo de feiras de produtores e artesdos e de comércio,

industria e servigos, assim como apoiara missdo técnica para exposicdo e venda de
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produtos locais em outros municipios de grande comercializacdo” (SANTA CRUZ DO

SUL, 2010). E com o objetivo de incentivar a inovagdo tecnoldgica,

O Poder Publico Municipal poderd criar a Comissdo Permanente de
Tecnologia e Inovacdo do Municipio, com a finalidade de promover a
discussdo de assuntos relativos a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico de interesse do Municipio, 0 acompanhamento dos programas de
tecnologia do Municipio e a proposicdo de agOes na area de ciéncia,
tecnologia e inovacgéo de interesse do Municipio e vinculadas ao apoio a
microempresas e a empresas de pequeno porte. (SANTA CRUZ DO SUL,
2010)

Entre as acOes, neste ltimo sentido, Santa Cruz do Sul dispde de um bercario
industrial, que funciona como sede para Microempreendedores Individuais, ficando a
cargo da municipalidade as despesas com aluguel, manutencao predial, fornecimento de
agua e demais despesas de infraestrutura. O prazo maximo de permanéncia no programa
¢ de dois anos para que as empresas atinjam suficiente capacitacdo técnica,
independéncia econdmica e comercial, podendo ser prorrogado, por mais dois anos,
mediante avaliacéo técnica. Durante o ano de 2017, conforme dados levantados durante
a realizacdo da pesquisa, apenas 16 empresas (dos setores téxtil, de serralheria,
comunicacdo visual, marcenaria, cenarios para festas, moveis planejados e, mais
recentemente, cervejarias artesanais e produtos para pet shop) estdo sediadas no
bercario. Microempreendedores individuais, além de microempresas e empresas de
pequeno porte, que estdo comecando ou se reestruturando, que tém algum projeto de
inovacao e processos compativeis com o tamanho das salas, podem solicitar um espaco
no bercéario, que dispde de 40 espacos locaveis de 27 metros quadrados, cada um com
banheiro. No entanto, dentro de uma perspectiva que atribui aos individuos a
responsabilidade pela busca das oportunidades e, mesmo, pelos riscos que tal
empreendimento pode representar, o poder publico municipal ndo tem uma politica
clara de atracdo, de motivacdo e de criacdo de condigdes favoraveis para que 0s

microempreendedores individuais ocupem 0s espagos existentes.

Cabe notar, também, que a lei municipal referida tem dispositivos que,
legalmente, incentivam o associativismo e 0 cooperativismo no municipio, conforme

indicado abaixo:

[...] o Poder Executivo adotard mecanismos de incentivo as cooperativas e
associacOes pa ra viabilizar a criacdo, a manutengdo e o desenvolvimento do
sistema associativo e cooperativo no Municipio por meio de: | estimulo a
inclusdo do estudo do cooperativismo e associativismo nas escolas do
Municipio, tendo em vista o fortalecimento da cultura empreendedora como
forma de organizagdo de producédo, do consumo e do trabalho; Il estimulo a
forma cooperativa de organizag8o social, econdmica e cultural nos diversos
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ramos de atuacdo, com base nos principios gerais do associativismo e na
legislagdo vigente; 1ll estabelecimento de mecanismos de triagem e
qualificacdo da informalidade para implementacdo de associacles e
sociedades cooperativas de trabalho, tendo em vista a inclusdo da populacéo
do Municipio no mercado produtivo, fomentando alternativas para a geragéo
de trabalho e renda; IV criacdo de instrumentos especificos de estimulo a
atividade associativa e cooperativa destinadas a exportacdo; V apoio aos
funcionarios publicos e aos empr esarios locais para organizarem-se em
cooperativas de crédito e consumo; e VI cessdo de bens e imoveis do
Municipio (SANTA CRUZ DO SUL, 2010).

Art. 45. O Poder Executivo incentivara microempresas e empresas de
pequeno porte a organizarem-se em cooperativas, na forma das sociedades
previstas no artigo 56 da Lei Complementar Federal n® 123/06, ou outra
forma de associagdo para os fins de desenvolvimento de suas atividades.
Paragrafo Gnico. O Poder Executivo podera alocar recursos para esse fim em
seu orcamento. Art. 46. A administracdo publica municipal deverd identificar
a vocacdo econdmica do Municipio e incentivar o fortalecimento das
principais atividades empresariais relacionadas, por meio de associacfes e
cooperativas. Art. 47. O Poder Executivo adotara mecanismos de incentivo as
cooperativas e associagbes para viabilizar a criacdo, a manutencdo e o
desenvolvimento do sistema associativo e cooperativo no Municipio por
meio de: | — estimulo & inclusdo do estudo do cooperativismo e
associativismo nas escolas do Municipio, tendo em vista o fortalecimento da
cultura empreendedora como forma de organizagdo de produgdo, do consumo
e do trabalho; Il — estimulo & forma cooperativa de organizagdo social,
econdmica e cultural nos diversos ramos de atuagdo, com base nos principios
gerais do associativismo e na legislacdo vigente; 11l — estabelecimento de
mecanismos de triagem e qualificacdo da informalidade para implementagéo
de associacfes e sociedades cooperativas de trabalho, tendo em vista a
inclusdo da populagdo do Municipio no mercado produtivo, fomentando
alternativas para a geracdo de trabalho e renda; 1V — criagdo de instrumentos
especificos de estimulo a atividade associativa e cooperativa destinadas a
exportacdo; V — apoio aos funcionarios publicos e aos empresérios locais
para organizarem-se em cooperativas de crédito e consumo; e VI — cessdo de
bens e im6veis do Municipio (SANTA CRUZ DO SUL, 2010).

Apesar de destacar entre as atribui¢des do municipio a inclusdo da populagéo no
mercado produtivo e a geracdo de alternativas de trabalho e renda, ndo se verifica, na
pratica, agcdes neste sentido por parte da administracdo municipal, o que é comprovado,
como ja foi registrado, pela inexisténcia da Sala do Empreendedor e do Comité Gestor
Municipal.

Como parte da politica de estimulo ao crédito e a capitalizacdo e em consonancia
com o Programa Gaucho de Microcrédito, Santa Cruz do Sul instituiu 0 Banco do Povo,
que atua como intermediario entre os empreendedores e as instituigdes financeiras que
oferecem linhas de crédito para os MEIs, operando com “microcrédito produtivo
orientado” destinado a microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte. Desde a sua criacdo, o Banco do Povo ja beneficiou cerca de 200

empreendedores, superando a marca de R$ 1 milhdo em créditos.
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O municipio também conta com uma Unidade de Atendimento do Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que foi inaugurada em 2010, no
mesmo periodo em que a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa foi sancionada pelo
governo municipal. O SEBRAE, através de um convénio com o Governo Federal,
atende as demandas dos microempreendedores individuais, além de prestar servicos de
treinamentos e consultorias a micro e pequenas empresas. Atuando em um cenario
econémico e social configurado pela reestruturacdo produtiva e pela logica neoliberal de
incentivo a livre iniciativa, 0 SEBRAE é um importante vetor no que se refere a
disseminacdo da cultura empreendedora e a naturalizacdo da flexibilizacdo das relagdes
de trabalho e das condigdes de inseguranca e instabilidade na qual passaram a atuar os
trabalhadores a partir da reestruturacdo produtiva e da crise do assalariamento. Neste
sentido, 0 SEBRAE oferece cursos a distancia e presenciais, além de consultorias, que
tém como objetivo preparar os empreendedores para 0 mercado, tanto no que diz
respeito a formacao técnico-profissional quanto no que diz respeito a interiorizacdo de

uma mentalidade empresarial acerca da atuacdo de agentes econémicos no mercado.

A atuacdo do SEBRAE valoriza o discurso do empreendedor como um sujeito
autbnomo, capaz de vencer por suas habilidades e superacdo a inseguranca da
flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Através dos cursos e servicos que disponibiliza,
0 SEBRAE se coloca como um instrumento de capacita¢do dos empreendedores, que 0s
instrumentaliza para a construcdo de um empreendimento bem-sucedido e para a
integracdo ao mercado de trabalho, transferindo aos trabalhadores a responsabilidade
pelo autoemprego. Um dos exemplos é o curso MEI — Microempreendedor Individual,
com carga horaria de 5 horas que se propde a instrumentalizar os Microempreendedores
para 0 mercado, de forma competitiva. O curso ensina 0 passo a passo para a
formalizacdo, obrigacOes e direitos, bem como as vantagens de atuar como MEI
(SEBRAE, 2017).

Disseminando a ideia de que o sucesso depende fundamentalmente da acdo dos
individuos e que a insercao e o sucesso no mercado sao responsabilidades exclusivas do
empreendedor, 0 SEBRAE vende a ideia do empreendedorismo como algo que se pode
aprender e cujas habilidades podem ser desenvolvidas por todos, através de discursos
que falam sobre aprendizado, geracdo de trabalho, acesso ao mercado, geracdo de
empregos, desenvolvimento, inovacdo e capacidade de superacdo. Atraves da
construcdo da imagem do empresario/empreendedor, 0 SEBRAE atribui ao individuo a
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responsabilidade por sua inser¢do no mercado, por seu sucesso ou seu fracasso
(SEBRAE, 2017).

Assim, sob o0 ponto de vista das instituicbes de apoio ao
microempreendedorismo individual no municipio de Santa Cruz do Sul, pode-se
destacar a presenca do poder publico municipal e do SEBRAE. O primeiro com a¢des
que se caracterizam, desde a criagdo de uma legislacdo municipal especifica, mais pelo
descaso do que pelo comprometimento das autoridades governamentais no sentido de
criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento do microempreendedorismo individual
no municipio. O segundo, pela propria insercdio numa rede de apoio ao
microempreendedorismo, a partir das orientacdes politicas e ideolégicas dadas pelas
instituicGes representativas dos interesses empresariais no Pais (lembre-se que o
SEBRAE faz parte do Sistema S° e, embora financiadas com dinheiro publico,
historicamente ficaram sob controle das instituicbes empresariais, como as federacoes
das industrias), com uma politica ativa de formacdo técnico-profissional e politica,
numa perspectiva de criacdo de uma mentalidade empresarial em trabalhadores que
atuam no mercado de trabalho informal e buscam a formalizacdo a partir das

possibilidades criadas pela Lei do Microempreendedorismo Individual.

® Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional,
assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado com a letra S,
tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da IndUstria (Sesi); e Servico
Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servi¢o Social de Transporte
(Sest).
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4. AS REDES DE SOCIABILIDADE ENTRE OS
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS EM SANTA CRUZ
DO SUL.

O objetivo principal da presente Dissertacdo € analisar como as redes de
sociabilidade condicionam as dindmicas de significacdo/de apropriacdo da Lei dos
Microempreendedores Individuais entre trabalhadores que tomaram a decisdo de
formalizar suas atividades econOomicas na condigdo de microempreendedores
individuais. Para alcancar o objetivo proposto, este capitulo apresenta os dados
empiricos coletados através dos instrumentos de pesquisa (formularios de pesquisa e

entrevistas) que foram utilizados durante a realizacdo da pesquisa.

O capitulo inicia com a apresentacdo do perfil socioecondmico dos trabalhadores
que responderam o formulario de pesquisa, bem como da relagdo desses trabalhadores
com a dindmica do mercado de trabalho de Santa Cruz do Sul. Na sequéncia sdo
abordadas as questdes que se referem as motivacdes que levaram os trabalhadores a
formalizagdo de suas atividades econdmicas através da Lei do Microempreendedorismo
Individual; as relagfes de sociabilidade que esses trabalhadores estabelecem desde o
processo de tomada de decisdo até a formalizacdo de suas atividades econémicas; a
importancia das relacdes sociais e politicas, em especial no ambito do poder publico e
das instituicdes sociais, no processo de formalizacdo das atividades econdmicas; as
repercussbes da  formalizacgdo  nas  atividades  socioeconbmicas  dos
microempreendedores individuais; e as relacbes sociais e politicas que o0s
microempreendedores individuais estabelecem visando criar condi¢fes favoraveis a

reproducéo de suas atividades econémicas.

4.1. O Perfil dos Microempreendedores Individuais pesquisados.
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Ao analisar os dados que se referem ao perfil socioecondbmico do
microempreendedor individual em Santa Cruz do Sul é importante retomar o contexto

historico no qual foi criada a politica publica que institui a figura do MEI.

Como foi indicado anteriormente, mais especificamente no capitulo 2 desta
Dissertacdo, a dinamica de flexibilizac&o das relagdes de trabalho, marcante a partir das
ultimas décadas do século XX em diferentes partes do planeta, resultou em aumento da
precarizacdo das relacdes trabalhistas e inseguranca em relacdo ao emprego, ao salario e
a representatividade da classe trabalhadora em funcdo do enfraquecimento dos
sindicatos. Ainda como parte da reestruturacdo capitalista, a eleicdo de governos
comprometidos com o ideério neoliberal garantiu que as politicas governamentais
passassem a priorizar a estabilizacdo econémica, a abertura comercial e financeira, o
“enxugamento” do estado por meio de privatizacdes e de concessdes de servicos
publicos para a iniciativa privada, além de esforcos no sentido de promover algumas
“reformas estruturais”, muitas das quais diretamente contrapostas aos interesses

coletivos dos trabalhadores.

De modo geral, as politicas neoliberais adotadas no Brasil a partir dos anos 1990
provocaram uma crise na economia do pais, que repercutiu no fechamento de varias
empresas, na desintegracdo de setores econdémicos e no aumento do desemprego. Com
isso, passaram a fazer parte da agenda do governo, de movimentos sociais e de setores
empresariais a criagdo de mecanismos de integracdo dos trabalhadores informais, seja
como forma de incentivar os proprios individuos a buscarem solu¢des aos problemas
estruturais decorrentes das politicas neoliberais adotadas, seja como estratégia de
alcance de direitos e de inclusdo social. Portanto, foi num contexto de elevados indices
de desemprego e de trabalho informal que a politica pablica do Microempreendedor

Individual entrou na agenda do governo brasileiro.

Naquele contexto, durante a deécada de 1990 o discurso de incentivo ao
empreendedorismo se colocou, predominantemente, como forma de insercdo no
mercado de trabalho, exaltando o empreendedor como o sujeito autbnomo, ao qual eram
atribuidas caracteristicas como ousadia, coragem, capacidade de autogestdo e inovacao.
Instituicbes como, por exemplo, o SEBRAE, nesse sentido, ocuparam espaco
importante na disseminacdo daquela construcdo discursiva que, afinal, naturalizava a

precarizacdo e a vulnerabilidade do assalariamento.
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No caso especifico de Santa Cruz do Sul, em um mercado de trabalho marcado
pela sazonalidade da safra de tabaco e pela precarizacéo, essas relagfes se naturalizam,
o trabalho informal se torna a segunda principal forma de ocupagdo de um grande
namero de trabalhadores safristas e a vulnerabilidade do assalariamento também é
banalizada. Assim, abre-se a possibilidade da existéncia de um grande numero de
trabalhadores, produto dessas relagdes, propensos a atuar como microempreendedores
em Santa Cruz do Sul, o que fica evidente a partir da analise do perfil e das trajetorias
dos entrevistados para a presente dissertacdo. Num fenémeno que, como seré indicado,
ndo envolve apenas trabalhadores que ndo tém perfil escolar para competir espacos no
mercado de trabalho assalariado, pois mesmo trabalhadores com escolaridade alta atuam
no mercado de trabalho temporario do municipio e, nesse sentido, a possibilidade de
atuar como microempreendedor coloca-se como uma possibilidade de uma ocupacéo
mais permanente. Portanto, as caracteristicas do mercado de trabalho, a partir da
reconfiguracdo do capitalismo em escala global e também a partir dos arranjos do
mercado local, fazem parte das dinamicas que constituem socialmente o

microempreendedor individual em Santa Cruz do Sul.

Para a analise da experiéncia de microempreendedor individual em Santa Cruz
do Sul, a pesquisa compreendeu, inicialmente, a aplicacdo de 93 formulérios de
pesquisa, que foram respondidos por trabalhadores que, durante os meses de janeiro e
de fevereiro de 2017 atuavam no municipio na condicdo de microempreendedor

individual.

Antes da analise da importancia das redes de sociabilidade na atuacdo dos
microempreendedores individuais de Santa Cruz do Sul, cabe, nesse sentido, destacar
algumas caracteristicas socioeconémicas dos 93 trabalhadores que responderam o0s
formulérios. Nessa direcdo, destaque-se que, do total de respondentes, 54,8% eram
mulheres e 45,2% homens, moradores de 35 diferentes bairros da cidade (entre os
bairros com maior ocorréncia de entrevistas colocam-se: o Centro, o Universitario, o

Santo Inécio, o Linha Santa Cruz e o Esmeralda) (Grafico 04).

Aqui destaque-se a primeira caracteristica do microempreendedorismo, ndo
somente em Santa Cruz do Sul, mas, também, em todo o Brasil: a presenca significativa
de mulheres. A pesquisa de perfil do microempreendedor no Brasil, realizada pelo

SEBRAE em 2015, alids, apontou que aproximadamente 50% dos
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microempreendedores no Pais sdo mulheres; para ser precisa, segundo a referida
pesquisa, 52,6% eram homens e 47,4% mulheres (SEBRAE, 2015).

Dado que, portanto, praticamente ndo se diferencia da realidade observada no
municipio de Santa Cruz do Sul, onde alguns setores de atividades tém forte
participagdo feminina, como sdo os casos das manicures, das cabelereiras, das
esteticistas, mesmo do setor de confeccbes. Note-se, inclusive, que, segundo dados do
Portal do Empreendedor do municipio, do total de 543 microempreendedores
individuais registrados na area de servicos de estética, 464 eram mulheres; o mesmo foi
observado no comércio de artigos de vestuario, atividade na qual atuavam 401 mulheres
de um total de 504 microempreendedores individuais (BRASIL, 2017).

GRAFICO 04: Microempreendedores Individuais pesquisados, por sexo.

Homens e mulheres entrevistados - Santa Cruz do Sul

Mulheres | [ 54,8%
Homens | [ 45,2%

Total| 100%

Fonte: MANTOVANI, 2017

No que se refere a idade dos respondentes, 35% tém entre 30 e 39 anos, grupo
que é seguido pelos que tém entre 40 e 49 anos (21,5%) e pelos que tinham idades entre
0s 50 e 0s 59 anos (21,5%). Note-se, portanto, que o perfil dos respondentes indica uma
aderéncia distante do microempreendedorismo em relagdo a populagéo jovem (16 — 29
anos) (Gréafico 05).

Sé&o dados, portanto, que indicam que o microempreendedor individual em Santa
Cruz do Sul é um trabalhador que, de modo geral, ja tem uma experiéncia acumulada no
mercado de trabalho. S&o trabalhadores que ja atuavam na condicdo de assalariado e
que, na expectativa de encontrar uma atividade mais segura, ou buscando maior

autonomia no mercado de trabalho, ou, mesmo, diante das dificuldades de encontrar um
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trabalho assalariado, buscaram no microempreendedorismo uma alternativa de

ocupacdo e de producdo de renda.

GRAFICO 05: Microempreendedores Individuais pesquisados, por idade.

Idade dos Microempreendedores Individuais - Santa Cruz do Sul

De 19 a 21 anos Il,l%
De 22 a 25 anos | [ 4.3%

De 26 a 29 anos _10,8%
De 30 a 39 anos | | 35,5%
De 40 a 49 anos | [N 21,5%
De 50 a 59 anos — 21,5%
60 anos ou mais - 5,4%
Total| 100%

Fonte: MANTOVANI, 2017

Novamente aqui, destaque-se que as pesquisas de perfil realizadas pelo
SEBRAE tém indicado um certo “envelhecimento” do microempreendedor individual
no Brasil. Assim, por exemplo, a pesquisa realizada em 2015, comparada com a que foi
realizada em 2013, indica que os microempreendedores individuais passaram de uma
média de idade de 37,3 anos, em 2013, para 38,2 anos, em 2015. Em 2015, a faixa etaria
com maior concentragdo de MEI era o grupo de idades entre os 30 e 0s 39 anos
(32,9%), seguido pelo grupo com idades entre os 40 e os 49 anos (23,7%) (SEBRAE,
2015).

Sob o ponto de vista da escolarizacao, do total microempreendedores individuais
pesquisados em Santa Cruz do Sul, 36,6% tinham o ensino médio completo, seguidos
pelos que tinham ensino superior incompleto e pelos que tinham o ensino superior
completo, cada um desses Ultimos grupos constituindo 16,1% da amostra total
pesquisada (Grafico 06). Note-se, portanto, que a escolaridade desses trabalhadores é
relativamente alta, em especial se considerado que mais de 30% ou estavam cursando
ensino superior ou ja tinham concluido esse nivel de ensino escolar. Se por um lado esse
dado expressa uma maior facilidade de cursar uma universidade, dado que em Santa
Cruz do Sul a oferta de cursos universitarios é relativamente alta (duas Universidades
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presenciais e varios polos de instituicdes que oferecem cursos a distancia), por outro
lado ele também indica uma condigdo de vulnerabilidade no mercado de trabalho que
também alcanca individuos com esse nivel de escolaridade. Nesse sentido, € importante
destacar que a condicdo de safrista (trabalhador temporario) ndo € uma condicdo apenas
de trabalhadores que atuam em chdo de fabrica (linha de montagem) da industria
fumageira (para os quais ndo é exigido nivel superior de ensino escolar), mas, também,
de trabalhadores que atuam nos escritérios, nos setores intermediarios que s&o
responsaveis pelas atividades administrativas e relacionadas com a producéo do tabaco

(aos quais, entdo, sdo exigidos niveis mais elevados de escolaridade).

GRAFICO 06: Microempreendedores Individuais pesquisados, por escolaridade.

Escolaridade dos Microempreendedores Individuais - Santa Cruz do Sul
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Fonte: MANTOVANI, 2017

Por outro lado, ¢ importante destacar que a atuagdo como “empreendedor”
individual é uma atividade que exige determinadas condic@es (inclusive relacionadas a
formacdo escolar) dos individuos e que cria maiores dificuldades para aqueles que tém
menor escolaridade. Note-se, inclusive, que a pesquisa de perfil realizada pelo
SEBRAE, em 2015, indicou que 62% dos microempreendedores individuais do pais
tinham ensino médio ou técnico completo e 11,1% tinham superior completo. Embora a
participacdo dos universitarios ndo seja tdo expressiva quanto se mostrou em Santa Cruz
do Sul, somados os que tinham ensino médio completo e os que tinham ensino superior
completo alcangcavam o indice de 73,1% (SEBRAE, 2015).
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No que diz respeito a renda, 44,6% dos trabalhadores que responderam o
formulério de pesquisa declararam que suas familias tinham renda média mensal de trés
e até cinco salarios minimos (equivalente a R$ 2.800,00 até R$ 4.685,00, em valores do
salario minimo no final de 2017); um grupo de 23,9% afirmou que a renda média de
suas familias era de cinco e até dez salarios mimos (equivalente entre R$ 4.685,00 e R$
9.730,00); e um grupo de 22,8% afirmou que a renda média de suas familias era de dois
e até trés salarios minimos (de R$ 1.874,00 a R$ 2.811,00) (Grafico 07).

GRAFICO 07: Microempreendedores Individuais pesquisados, por total da renda

familiar.

Total da renda familiar dos Microempreendedores Individuais - Santa Cruz do Sul
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Fonte: MANTOVANI, 2017

Destaque-se que 68,5% dos pesquisados tinham na atividade como MEI a Unica
fonte de renda. Os demais, além dos rendimentos provenientes da atividade como MEI
tinham algum complemento na renda como aposentadoria (12%), outro emprego
(10,9%) e atividades remuneradas informais (5,4%) (Gréafico 08). Nos dados apontados
pelo SEBRAE, em escala nacional, 77% dos respondentes tinham na atuacdo como MEI
a Unica fonte de renda; os demais tinham outras ocupac¢es como emprego formal (8%),
emprego informal (7%), aposentadoria ou pensdo (4%) e outras atividades como outro
negocio, aluguel e bolsa-familia (SEBRAE, 2015).
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GRAFICO 08: Microempreendedores Individuais pesquisados, em relagdo a origem da
renda individual do MEI
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Fonte: MANTOVANI, 2017

Para 32,2% dos pesquisados, a renda como MEI representava de 40% a 60% do
total da renda familiar; para 21% deles a renda como MEI correspondia mais de 80% do
total da renda familiar; para 16% a renda como MEI representava entre 60% e 80% do
total da renda familiar; e para 15,6% a renda como MEI representava entre 20 e 40% do

total da renda da familia (Gréafico 09).

GRAFICO 09: Microempreendedores Individuais pesquisados, referente a porcentagem

da sua renda em relacdo a renda familiar.
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Os dados relacionados a renda, a partir dos quais pode-se perceber a importancia
das atividades “empreendedoras” para parcelas significativas dos microempreendedores
individuais pesquisados, permitem analisar, também, as motivacGes que levaram esses
trabalhadores a formalizacdo. Nesse sentido, o quadro a seguir apresenta esses dados,
sendo possivel observar que, embora alguns indiqguem a importancia de alcancar
segurancga previdenciaria, a maioria formalizou suas atividades em funcdo de uma
atuacdo (ja em curso ou pretendida) no mercado. Nesse sentido, a expectativa de ter seu
préprio negdcio, de abrir uma empresa, torna-se uma questdo muito importante na
explicacdo do porqué da formalizagdo enquanto microempreendedor individual (Tabela
09).

TABELA 09: Microempreendedores Individuais pesquisados, por motivacao para a

formalizacdo de suas atividades.

T Pesquisados N %
Motivacdes
Beneficios alcancados com a formalizacéo 14 15,1
Possibilidade de emitir nota fiscal 07 7,5
Possibilidade de vender para outras empresas 06 6,5
Ter uma empresa formal 39 41,9
Possibilidade de crescer mais como empresa 01 1,1
Facilidade de abrir a empresa 23 247
Outro 03 3,2
TOTAL 93 100,0

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Dos 93 microempreendedores individuais pesquisados, trés ndo estavam atuando
no periodo da pesquisa. Um desses, uma profissional com pds-graduacdo, com idade
entre 30 e 39 anos, iniciou as atividades, mas parou por considerar que “ndo tem perfil
para empreendedora”. Outra trabalhadora que formalizou o registro, mas ndo estava em
atividade, era uma mulher com idade entre 50 e 59 anos, com ensino fundamental
completo; ela atuava como costureira e efetivou o registro como MEI com o objetivo de
prestar servi¢os para empresas e também iniciar na fabricacdo de roupas; porém, sem
capital para investir em matéria prima (maquinas de costura mais modernas, tecidos,
linhas, etc.), acabou desistindo do negdcio. O terceiro que nao estava atuando, também
uma profissional que estava registrada, mas que nunca chegou a realizar nenhum tipo de
atividade remunerada, era uma mulher com idade entre 40 e 49 anos, com ensino
fundamental completo, dona de casa, que efetivou a formalizacdo por indicacdo do

marido, em razdo da contribuicdo com o INSS, uma vez que para 0 pagamento como
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autdbnomo o valor (cerca de R$ 180,00) é superior ao do pagamento como MEI (cerca de
R$ 50,00).

Com o objetivo de identificar as repercussdes das redes de sociabilidade na
apropriacéo e ressignificagdo da lei por parte dos microempreendedores individuais,
além da aplicacéo dos 93 formularios foram realizadas seis entrevistas semiestruturadas.
Entre os eixos contemplados na entrevista (Apéndice 01) as questfes que se referem a
trajetéria desses trabalhadores permitem identificar convergéncias nos perfis dos
entrevistados. Os seis trabalhadores tinham na atividade como MEI a Unica fonte de
renda que, para quatro deles, representava de 40% a 60% do total da renda familiar.
Para um, a atividade como MEI representava mais de 80% da renda familiar e para
outro, entre 10% e 20%. Dos seis, cinco revelaram renda entre trés e cinco salarios
minimos e um entre dois e trés salarios minimos. A escolaridade dos seis entrevistados
variava, pois um tinha ensino fundamental incompleto, um tinha ensino médio

incompleto, dois tinham ensino médio completo e dois tinham curso superior completo.

As seis entrevistas revelam, ainda, a instabilidade no que se refere a manutencgéo
de emprego assalariado e a formalizagdo como um caminho para a seguranca. S&o
trabalhadores que ja atuaram com carteira assinada, mas que no momento da

formalizacdo se encontravam em situacdo de informalidade ou como autdbnomos.

Eu comecei no ano passado quando estava trabalhando “frio” e eu via
principalmente a questdo da seguranga, porque como eu ando de moto,
sempre tive medo de sofrer um acidente, entdo precisava de um suporte. Se
acontecesse um acidente eu ia levar muito tempo para conseguir alguma
coisa na justica, requerer vinculo e tudo mais. (Mulher, idade entre 30 e 39
anos, atua no ramo de gastronomia com Ensino Superior completo)

Quando eu comecei a trabalhar eu era autbnomo e ai era complicado porque
as empresas queriam nota e eu ndo tinha, entdo é mais dificil. Eu comecei ha
mais de 20 anos, sempre na construcdo civil e trabalhava frio. Eu pagava o
carné do INSS, mas trabalhava frio, ndo tinha contrato nem nada, porque era
mais para particular porque para empresa ndo conseguia trabalhar [...]. Eu ja
tive carteira assinada uma vez ou outra porque as vezes ficava meio dificil,
entdo eu ia trabalhar como empregado. Mas eu sempre acabava voltando
porque os clientes sempre procuravam € ai eu voltava. Até que consegui me
afirmar no mercado e conseguir trabalhar s6 por conta. (Homem, idade entre
30 e 39 anos, profissional da construgdo civil com Ensino Médio Incompleto)

Eu comecei porque uma amiga me indicou para vender langerie [...].
Comecei devagar vendendo alguma coisa aqui e ali, buscava em S&o Paulo,
Santa Catarina, Porto Alegre, Guaporé, ai comecei a buscar por conta
prépria, fui conquistando meus clientes. Fiquei assim 18 anos, informal.
Vendia de porta em porta [...]. Nao tinha dia nem hora. Era puxado, mas dava
para viver bem assim. (Mulher, idade entre 50 e 59 anos, atua no comércio de
roupas, com Ensino Médio completo)
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Sempre trabalhei na construcdo. Fiquei dois anos com carteira assinada,
depois trabalhei como auténomo um tempo, ai voltei a ter carteira assinada e
fui indo assim. Tinha carteira por um tempo, trabalhava frio também, que é o
que mais acontece na construgcdo. Ai é um problema, porque se sofre um
acidente ndo tem nem a quem recorrer, ndo tem direito nenhum. A gente
nunca sabe quando vai ter as coisas e quando ndo vai. E também eu tinha que
pagar INPS, era muito caro, mas eu ndo queria ficar sem pagar porque todo
mundo quer se aposentar um dia. (Homem, idade entre 40 e 49 anos,
trabalhador da construcéo civil com Ensino Fundamental incompleto)

Dos seis trabalhadores que foram entrevistados na segunda fase da coleta de
dados, trés revelaram em suas trajetérias a vontade de empreender e de trabalhar por

conta prépria em busca de maior realizagdo profissional e de maior autonomia.

Faz 4 anos que resolvemos (ela e 0 marido) abrir. Na época, tinhamos mais
energia do que a empresa (onde trabalhavam) tirava de nés. Eu terminei o
Ensino Médio cedo, com 16 anos. Minha familia era muito simples, do
interior e minha mae achava que a Unica forma de ter um emprego bom era
fazendo faculdade [...]. Entdo, fiz o Tecnélogo em Estética e Cosmeética e
com 18 anos estava formada. Eu trabalhava em um saldo de beleza, como
autbnoma e eu ganhava comissdo pelos servicos que eu fazia, como é a
maioria dos saldes. Mas eu ndo gostava daquilo que eu fazia [...]. Eu tinha
experiéncia na &rea de confeccdo e o meu marido na rea de serigrafia. Entéo,
resolvemos abrir meio que por impulso. Vamos ver se vai dar certo. Deu
certo e estamos ai até hoje. (Mulher, idade entre 25 e 29 anos, proprietaria de
uma inddstria de roupas, com Ensino Superior completo)

Desde os 18 anos trabalhei sempre em grafica e serigrafia. Af fiz uns cursos e
fui me aperfeigoando cada vez mais, adquirindo mais experiéncia e foi ai que
eu pensei em abrir um negocio préprio. Eu estava cansado de receber ordem
e de ser mandado, eu queria trabalhar prd& mim, ndo queria mais trabalhar
para 0s outros. Eu ia sair da empresa para trabalhar em Santa Catarina porque
eu recebi uma proposta para trabalhar em uma empresa la. Pedi demissdo da
empresa onde eu trabalhava e ja tinha feito até as malas para ir embora.
famos embora no sabado. Na quinta-feira conversamos (ele e a esposa), ela ja
sabia que eu tinha vontade de ter um negdcio préprio, ai conversamos
resolvemos ficar. (Homem, entre 30 e 39 anos, proprietario de uma serigrafia,
com Ensino Médio completo)

Quando eu comecei era bem complicado. Eu comecei com meu avd e 0 meu
padrinho. A gente tem que ter um objetivo e 0 meu objetivo era ndo ficar
trabalhando para os outros a vida toda. N&o era isso que eu queria prd mim.
Entdo eu fui saindo, fui conquistando meus clientes. (Homem, idade entre 30
e 39 anos, profissional da construgdo civil com Ensino Médio Incompleto)

Analisando a trajetoria dos microempreendedores individuais entrevistados, a
partir do contexto da reestruturacdo produtiva e da flexibilizacdo das relacOes
trabalhistas, é possivel perceber que a politica publica que institui a figura do MEI com

0 objetivo de proporcionar a formalizacgdo a trabalhadores que antes atuavam de maneira
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informal pode ser usada por algumas empresas para substituir contratos de trabalho por
relagbes de trabalho terceirizado de prestacdo de servigos, constituindo, assim, uma

forma de desviar da legislacéo trabalhista.

Essa tendéncia fica evidente ao considerar o caso dos trabalhadores que deixam
de atuar como empregados assalariados ou podem ser induzidos, pelas relagdes de
trabalho que estabelecem, a abandonar a condicdo de empregado para transformar-se em
MEI, passando a atuar como um prestador de servi¢cos ou um trabalhador em condicao
de precarizacdo, ainda que do ponto de vista formal. A trajetdria dos trabalhadores que
optam por atuar na condicdo de Microempreendedor evidencia que a Lei pode se tornar
um mecanismo que possibilita a substituicdo do emprego assalariado pela prestacéo de

Servico.

Considerando as caracteristicas do mercado de trabalho em Santa Cruz do Sul,
onde, por conta da sazonalidade da safra de tabaco e da propria reestruturacdo produtiva
do capitalismo na década de 1990, observa-se uma tendéncia a banalizacdo da
precarizacdo do trabalno e da vulnerabilidade do trabalho assalariado, tais
caracteristicas parecem ter sido incorporadas pelos trabalhadores que, ao se encontrarem
em situagdo de precarizacdo, instabilidade ou informalidade, buscam na formalizagéo
como MEI uma possivel seguranca. Ou seja, 0s proprios trabalhadores naturalizam a
inseguranca e internalizam o discurso do autoemprego, da autogestdo e do

empreendedorismo para dar conta da insercdo no mercado de trabalho.

Também chama a atencdo os dados que evidenciam que os individuos que fazem
essa mudanca, seja do assalariamento ou do mercado informal, para o
microempreendedorismo, sdo, na maioria, trabalhadores com ensino médio, com renda
intermediaria (até 5 salarios minimos) e com idades acima dos 30 anos, 0 que pode
evidenciar falta de alternativas no mercado de trabalho assalariado. Ainda cabe destacar
que o processo de flexibilizacdo das relagcbes trabalhistas que resulta no
desassalariamento é mais evidente em setores econdmicos como construgdo civil,
comércio de roupas e acessorios, atividades ligadas a estética, como manicures e
cabeleireiros e outros prestadores de servigos a empresas. Além disso, chama a atencédo
que aspectos relacionados a escolaridade, renda e idade podem indicar a escolha por
atuar como microempreendedor individual pela facilidade em relacdo as exigéncias
legais e burocréticas, além de ser uma forma de atuagcdo com menos encargos, diferente

de outros enquadramentos como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.
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4.2. As Redes de Sociabilidade e seus Condicionantes.

Ao analisar como as redes de sociabilidade condicionam a experiéncia dos
microempreendedores individuais em Santa Cruz do Sul, buscou-se compreender, a
partir dos dados obtidos, quais séo as relacbes que os trabalhadores que se formalizaram
estabelecem desde o processo de tomada de decisdo até a efetivacdo da formalizacéo de

suas atividades econdmicas enquanto Microempreendedores Individuais.

Alguns dados levantados sobre o periodo de formalizacdo dos trabalhadores
enquanto Microempreendedores Individuais permitem verificar alguns fatores
relacionados as redes de sociabilidade destes individuos. Chama atencéo o fato de que,
ao serem indagados sobre ajuda para a formalizacdo enquanto microempreendedor
individual, 28% afirmaram que ndo receberam nenhuma ajuda e, nesse sentido,
encaminharam sozinhos toda a documentacgéo relacionada ao processo de formalizacao.
Considerando que a escolaridade da maioria dos microempreendedores individuais que
participaram da pesquisa é igual ou superior ao ensino médio completo, isso pode se
colocar como um fator importante para o encaminhamento, sem auxilio de terceiros, da

referida documentacao.

Porém, é importante notar que a maioria recebeu algum tipo de assisténcia no
momento da formalizacdo: 35,5% dos trabalhadores tiveram apoio do SEBRAE para se
formalizar; 22,6% buscaram ajuda de um profissional de contabilidade; 8,6% tiveram
auxilio de um amigo ou familiar; 3,2% de alguma empresa e 2,2% receberam ajuda de
colegas (Tabela 10).

TABELA 10: Microempreendedores Individuais pesquisados, em relacdo a ajuda para

encaminhar a formalizacdo.

Pesquisados
Teve ajuda para se formalizar n &
N&o teve 26 28,0
Sim, de um contador 21 22,6
Sim, de um amigo ou familiar 8 8,6
Sim, do SEBRAE 33 35,5
Sim, de outra empresa 3 3,2
Sim, outro 2 2,2
TOTAL 93 100

Fonte: MANTOVANI, 2017.
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Os dados mostram, portanto, que 72% tiveram algum tipo de ajuda para a
formalizagdo, indicando, ja ai, a importancia de redes de sociabilidade, seja com
informacdes ou mesmo com o auxilio no encaminhamento da formalizacdo. Essas redes
sdo estabelecidas com outros profissionais, como contadores, amigos, familiares,

colegas de trabalho, mas, em grande parte, com 0 SEBRAE.

Destaque-se, também, que alguns pesquisados receberam ajuda para a
formalizacdo das proprias empresas com as quais ja estabeleciam algum tipo de relacéo
econdmica. Nesse sentido, o fato de ter uma empresa auxiliando na formalizacdo pode
ser um indicador de que, em alguns casos, a politica publica instituida com o objetivo de
proporcionar inclusdo social e produtiva a trabalhadores que atuavam na informalidade,
é utilizada como forma de precarizacdo da méao de obra, ao incentivar a formalizacdo

dos trabalhadores para possibilitar a contratagdo como méo de obra terceirizada.

Outro dado importante é que dos 72% dos trabalhadores que tiveram algum tipo
de auxilio para a formalizacdo, quase metade (33%) buscaram esse auxilio no SEBRAE.
Neste ponto se evidencia, inclusive, uma hegemonia desta organizag&o no sentido de ser
a principal referéncia para os trabalhadores que optam ou s&o condicionados a se
formalizarem como microempreendedores individuais. Ou seja, o conhecimento e a
procura de uma organizacdo como o SEBRAE tém importancia significativa para o
momento da formalizacdo, indicando ja que inserir-se em redes de instituices de
formacéo/capacitacdo/apoio a trabalhadores, micro e pequenos empresarios, pode ser
um diferencial no momento da decisdo e do encaminhamento da formalizacdo das

atividades econdmicas.

Eu procurei e também tive que fazer um curso no SEBRAE, entdo eu sai dali
sabendo sobre a lei, quais eram as vantagens e também quais eram minhas
obrigacgdes, como fazer o imposto, a declaracéo todo ano, essas coisas. Foi no
SEBRAE que tive ajuda para fazer o meu registro (Homem, idade entre 30 e
39 anos, profissional da construcdo civil com Ensino Médio Incompleto).

Fiz com a ajuda do SEBRAE, mesmo. Fiz um curso |4 onde eles explicaram
tudo como funcionava, tudo o que tinhamos que fazer, os beneficios, como
fazer a declaracéo, tudo. [...] O ramo do vestuario ndo exige muito, entéo foi
bem tranquilo. Eu até achei que ia ser mais dificil, mas ndo. Foi bem
tranquilo para fazer o alvara, a parte dos bombeiros, para tudo (Mulher, idade
entre 50 e 59 anos, atua no comércio de roupas, com Ensino Médio
completo).

Depois que comecamos a trabalhar por conta, o dinheiro nunca chegava até o
fim do més. N&o sobrava. Ai tinha duas opcdes: parar e voltar para 0 mercado
de trabalho, ou ir em frente. Foi quando eu procurei o0 SEBRAE. Expliquei
que comegamos dando certo, mas chegou um ponto que tinha tudo para dar
certo, mas o que nos precisdvamos, que era dinheiro, nés ndo tinhamos. Dali
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comegamos pelo basico, todos os calculos e planilhas possiveis. Fiz cursos no
SEBRAE em diversas areas: compras, vendas, merchandisign, fazia um curso
por més, além disso tinha consultorias (Mulher, idade entre 25 e 29 anos,
proprietaria de uma industria de roupas, com Ensino Superior completo).

Em funcdo dessa intermediacdo do SEBRAE no momento da formalizagédo (o
que implica, como indicado, a realizacdo de cursos preparatérios), a hegemonia da visdo
presente no SEBRAE sobre empreendedorismo (a disseminacdo da cultura do
empreendedorismo) se evidencia nas falas dos entrevistados e nos sentidos que eles
atribuem a formalizacdo e a atuacdo no mercado. Assim, percebe-se que estar inserido
nesta rede condiciona ndo s6 o processo de formalizacdo, a forma de inser¢do no
mercado, mas também o préprio ethos do trabalhador/empreendedor. Embora a politica
publica tenha sido criada no intuito de promover a inclusdo de trabalhadores que
atuavam na informalidade e sem acesso a direitos, ela € (re)significada a partir das redes
que os trabalhadores estabelecem no momento da formalizacdo e que véo influenciar,
inclusive, na construcdo da sua identidade e do seu discurso, uma vez que é na relacéo

com o outro que o0 homem vive e se define.

Até entdo, eu nunca tinha pensado em ser uma empreendedora. Eu acho que,
até nunca nem tinha ouvido falar em empreendedorismo. Foi no SEBRAE
que eu ouvi falar a primeira vez. Quando procurei 0 SEBRAE fiz cursos em
diversas areas: compras, vendas, merchandisign, fazia um curso por més,
além disso tinha consultorias. Foi quando comecei a aplicar o que aprendi 14
que tudo comecou a dar certo. Hoje ndo me vejo fazendo outra coisa. Se, por
algum motivo, ndo desse certo isso aqui, eu poderia trabalhar em qualquer
outra area, mas eu ia gostar de ser empreendedora. Se eu tivesse que optar
por outra area, poderia ser qualquer uma, mas eu queria comegar do zero e
empreender porgue hoje eu me sinto realizada como empreendedora.
(Mulher, idade entre 25 e 29 anos, proprietaria de uma industria de roupas,
com Ensino Superior completo).

Quando perguntados sobre como ficaram sabendo da criacdo da Lei do
Microempreendedor Individual, 26,9% dos respondentes responderam que foi através
dos meios de comunicacdo, 15,1% ficaram sabendo através de amigos, 12,9% através
do SEBRAE e 23,7% por outros meios, como contador, a empresa para a qual

trabalhava como funcionario ou prestador de servicos, colegas ou clientes (Tabela 11).
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TABELA 11: Microempreendedores Individuais pesquisados, em relacdo a como

tomaram conhecimento da lei.

. Pesquisados N %

Como ficou sabendo

Através de familiares 11 11,8
Através de amigos 14 15,1
Através dos meios de comunicacao 25 26,9
Através das redes sociais digitais 5 54
Através do SEBRAE 12 12,9
Através de Associagdo/Sindicato 2 2,1
Nao sei 2 2,1
Outro 22 23,7
TOTAL 93 100

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Neste ponto também se evidencia o papel das redes de sociabilidade dos
trabalhadores, no sentido de tomar conhecimento a respeito da referida lei. Seja através
de amigos, familiares, colegas, associa¢des ou de instituicdes como o0 SEBRAE. Essas
redes se evidenciam nas entrevistas realizadas com Microempreendedores Individuais
de Santa Cruz que referenciaram colegas, familiares, amigos e clientes como o0s

responsaveis por repassar as informacdes acerca da criacdo da lei.

Meu irméo tinha aberto jA& uma MEI, ndo tinha emprego, o mercado ndo
estava bom, ele abriu uma MEI e comecou a trabalhar por conta. Como eu
também trabalhava no jornal, que divulgava isso, também foi por ali que
fiquei sabendo. Quando abri eu ja conhecia toda a lei, todo o processo
(Mulher, idade entre 30 e 39 anos, atua no ramo de gastronomia com Ensino
Superior completo).

Tem uns quantos colegas meus que tem. Eu ja tenho o meu ha quase dois
anos. Ai meu primo ja tinha e falou que la na Ideal estavam fazendo de graga.
Eu sei que no SEBRAE faziam também, mas agora ndo fazem mais, eu fiz
tudo na ldeal. Fui I4 eles me explicaram como funcionava. Eles explicaram
bem, me explicaram que era vantagem eu fazer (Homem, idade entre 40 e 49
anos, trabalhador da construgéo civil com Ensino Fundamental incompleto).

Quando eu abri o0 MEI eu trabalhava na construgdo e tinha uma lavagem de
caminhdo, entdo eu abri para a lavagem. Fiquei sabendo da lei porque tinha
muitos colegas da construcdo que estavam fazendo e eles me falaram. Entdo
fui me informar e fiz 0 meu. Depois, com o tempo, fui ficando s6 com a parte
da construgdo, que é o que dava mais (Homem, idade entre 30 e 39 anos,
profissional da construgdo civil com Ensino Médio Incompleto).

Em um mercado de trabalho marcado pela flexibilizagdo e também pela

sazonalidade, como € o caso de Santa Cruz do Sul, abre-se a possibilidade de um grande
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nimero de trabalhadores atuarem na informalidade ou em situagéo de precarizacio. E
através das redes que estabelecem e das relagBes que constituem que esta “multidao”
aumenta seu poder de agéncia e cria condicdes de insercdo no mercado, seja como
assalariados ou mesmo nas relacfes de precarizacdo. Essas redes também condicionam
a escolha do trabalhador em se formalizar como Microempreendedor. Outro dado que
vale ressaltar, € que 22% dos respondentes souberam da possibilidade de atuar como
MEI através das empresas nas quais ou para as quais trabalhavam ou através de
contadores. Neste ponto, mais uma vez, sugere-se a apropriacao da politica publica do
MEI como forma de contornar a legislacdo trabalhista, condicionando funcionéarios
assalariados ou prestadores de servico a buscarem a formalizacdo. No caso dos
contadores, ha a sugestdo, por parte desses profissionais, para que empresarios que antes
atuavam como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, adotassem o
enquadramento como MEI com o objetivo de reduzir as obrigacdes fiscais. E o caso de
16,1% dos MEIs pesquisados que, antes de optarem pelo microempreendedorismo, ja
tinham um negdcio formalizado (Tabela 12). Esta é mais uma possibilidade de
ressignificacdo da politica publica que é condicionada pelas redes que os trabalhadores

estabelecem na sua atuacdo no mercado.

Antes da formalizacgéo, 42,4% dos respondentes atuavam como empregados com
carteira assinada, 16,3% ja tinham um negdécio formalizado e 33,4% atuavam com
algum nivel de vulnerabilidade, sendo 10,9% empregados sem carteira assinada e 22,5%
trabalhadores autdnomos informais, na maioria prestadores de servigos como

cabeleireiros, manicures e costureiras.
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TABELA 12: Microempreendedores Individuais pesquisados, em relacdo a sua

atividade profissional anterior a formalizagdo como MEI.

Atividade anterior resquisatls : %
Desempregado 2 2,3
Empregado com carteira 39 41,9
Empregado sem carteira 10 10,7
Ja tinha um negécio formalizado 15 16,1
Tinha um negécio informal ha dois anos ou menos 6 6,4
Tinha um negdcio informal entre dois e cinco anos 6 6,4
Tinha um negécio informal ha mais de cinco anos 6 6,4
Dona de casa 3 3,3
Autdnomo 5 54
Bolsista de pds-graduacéo 1 1,1
TOTAL 93 100

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Dos seis Microempreendedores Individuais que foram entrevistados na segunda

fase da coleta de dados, apenas um atuava com carteira assinada antes da formalizacao.

No entanto, entre 0 momento da saida do emprego anterior até a formalizacdo como

MEI foram de trés a quatro meses atuando sem nenhum tipo de registro. Dos

trabalhadores que responderam ao formulario de pesquisa, menos da metade (41,3%)

tinham emprego com carteira assinada; enquanto 37,6% estavam desempregados ou

atuavam com algum grau de vulnerabilidade, seja em emprego sem carteira ou em

negdcios informais.

Compramos a maquina com o dinheiro da minha saida da empresa onde eu
trabalhava. Ndo foi tudo na maquina, um pouco nés guardamos. Ai
comecamos a trabalhar. Foi bem dificil. S6 depois de uns trés ou quatro
meses a minha esposa procurou 0 SEBRAE, fez curso, fez consultoria, fez
tudo 14 e fez o registro de MEI (Homem, entre 30 e 39 anos, proprietario de
uma serigrafia, com Ensino Médio completo).

No caso dos demais entrevistados fica evidente algum tipo de vulnerabilidade

nas atividades desenvolvidas antes da formalizacdo como MEI, seja por trajetorias

marcadas pela instabilidade do assalariamento ou por algum grau de informalidade.

Eu nunca me imaginei dona de empresa. Eu preferia a coisa mais certinha. Eu
era manicure e ndo ganhava um valor fixo por més. Eu ganhava de acordo
com o que fazia. Quando tinha mais servico, ganhava mais, quando tinha
menos, ganhava menos. Eu sabia, por exemplo, que no inverno o salario ia
diminuir, mas eu estava satisfeita. Mas eu preferia ter uma seguranca
(Mulher, idade entre 25 e 29 anos, proprietaria de uma inddstria de roupas,
com Ensino Superior completo).
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Eu ja tive carteira assinada uma vez ou outra porque as vezes ficava meio
dificil, entdo eu ia trabalhar como empregado. Mas eu sempre acabava
voltando porque os clientes sempre procuram e ai eu voltava. Até que
consegui me afirmar no mercado e conseguir trabalhar sé por conta. Quando
eu abri o MEI eu trabalhava na construcao e tinha uma lavagem de caminhao,
entdo eu abri para a lavagem. Depois, com o tempo, fui ficando s6 com a
parte da construcdo, que é o que dava mais (Homem, idade entre 30 e 39
anos, profissional da construcéo civil com Ensino Médio Incompleto).

Eu ndo morava aqui e vivia viajando com meu marido, que é motorista.
Quando eu parei de viajar, queria voltar a trabalhar e uma amiga que vendia
roupa intima me indicou. Naquela época também engravidei e queria alguma
coisa que eu pudesse trabalhar em casa. Comecei devagar vendendo alguma
coisa aqui e ali, buscava em S&o Paulo, Santa Catarina, Porto Alegre,
Guaporé, ai comecei a buscar por conta propria, fui conquistando meus
clientes. Fiquei assim 18 anos (Mulher, idade entre 50 e 59 anos, atua no
comércio de roupas, com Ensino Médio completo).

Eu ja tinha trabalhado nessa empresa antes. Ai sai, fui trabalhar em outro
lugar, depois voltei. Quando voltei fiquei quase um ano trabalhando “frio”
sem registro. Mas eu tinha medo de ficar assim, sem ter direito a nada, entéo,
como meu irmao ja tinha MEI fiz uma pra mim para ndo ficar sem registro,
sem nada (Mulher, idade entre 30 e 39 anos, atua no ramo de gastronomia
com Ensino Superior completo).

As falas dos trabalhadores que responderam o formulério e que citam amigos,
colegas e mesmo as empresas com as quais mantinham algum tipo de relacéo laboral,
evidenciam de que forma as redes que eles estabelecem repercutem na apropriacdo da
politica pablica e na ressignificacdo que os trabalhadores atribuem a formalizacdo com a
expectativa ndo s6 de garantir direitos, mas também de acessar mercados e criar
oportunidades. Note-se que é a partir da naturalizacdo da informalidade e da
precarizacdo que o trabalhador toma para si a responsabilidade por buscar sua seguranca
no que se refere aos direitos e sua possibilidade de inser¢do no mercado. Como indicado
anteriormente, a maioria dos pesquisados (41,9%) indica como principal motivo para a
formalizacdo como MEI a intengédo de ter uma empresa formal, seguido por um grupo
significativo (24,7%) que se formalizaram pelas facilidades no registro de uma empresa
como MEI; e apenas 15,1% indicaram como principal motivo os beneficios do INSS,

como aposentadoria e auxilio doenga.

Chama a atengcdo que, mesmo para os trabalhadores que referiram como
principal motivo ter uma empresa formal, o desejo de formalizagdo passa, diretamente
pelo desejo de seguranca, acesso a direitos, beneficios previdenciarios e oportunidades.
Ainda que a formalizacdo como Microempreendedor ndo seja uma garantia de acesso ao
mercado, observa-se nas falas dos entrevistados um sentimento de seguranga no que se

refere aos direitos previdenciarios.
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Eu queria ter alguma coisa que fosse seguro pra mim. Pode acontecer de ficar
doente, a gente nunca sabe o dia de amanhd, além disso, eu gosto de andar
certinho, pagar tudo que tenho que pagar, pagar o imposto certinho e andar
como tem que ser. Eu fiquei 18 anos sem nada, € um tempo que quando eu
quiser me aposentar, eu perdi (Mulher, idade entre 50 e 59 anos, atua no
comércio de roupas, com Ensino Médio completo).

Era para ter uma seguranca. Embora eu saiba que com o que eu estou
pagando pela minha empresa para me aposentar, se é que um dia eu vou me
aposentar, vai ser com apenas um salario minimo. Mas foi uma forma de eu
ter alguma seguranca. N&o é muita coisa, mas é melhor do que ndo ter nada
(Mulher, idade entre 30 e 39 anos, atua no ramo de gastronomia com Ensino
Superior completo).

Olha, eu posso dizer que foi um pouco de tudo. Fiz porque precisava ter
empresa para poder dar nota, mas a seguranga também é importante. Sei que
para me aposentar vai ser dificil, mas é importante ter um minimo de
seguranga, porque a gente nunca sabe o dia de amanhd. E para crescer
também é importante porque ninguém cresce se nao for registrado, se nao
fizer tudo certo. Trabalhando frio ndo tem como crescer (Homem, idade entre
30 e 39 anos, profissional da construgdo civil com Ensino Meédio
Incompleto).

Para falar sobre o motivo de abrir a empresa, essa é uma pergunta que eu ndo
sei bem a resposta. Vimos o maquinério na TV, achamos que ia dar certo.
Tinhamos um emprego bom, mas ndo gostavamos daquela area [...]. Mas ndo
temos um motivo especifico. Ndo era um sonho sonhado. Eu nunca me
imaginei dona de empresa (Mulher, idade entre 25 e 29 anos, proprietéria de
uma industria de roupas, com Ensino Superior completo).

Eu também quis abrir a empresa para poder adquirir as coisas porque as
empresas ndo pagam tdo bem e se quiser comprar uma casa, tem que fazer
minha casa minha vida, a ndo ser que tenha uma 6tima profissdo, ndo
consegue adquirir as coisas. A Gltima empresa que trabalhei em Santa Cruz
ndo tinha concorrente, entdo eles pagavam para o funcionario o valor que eles
queriam. Hoje € bem melhor porque consigo adquirir as coisas e tenho
liberdade (Homem, entre 30 e 39 anos, proprietario de uma serigrafia, com
Ensino Médio completo).

Registra-se, ainda, que foi perguntado aos pesquisados se eles recomendariam a
formalizacdo como Microempreendedor Individual para alguém que tenha um negdcio
informal; 94,6% respondeu que sim, que recomendaria. Para os trabalhadores que
recomendariam a formalizacdo, 59,7% citaram a importancia de ndo atuar de forma
ilegal; 45,7% os beneficios como INSS e a possibilidade de se aposentar. Os 5,4% que
responderam que ndo recomendariam a formalizacdo apontaram como motivos “ter
poucos direitos” e “ndo ter acesso, por exemplo, ao seguro desemprego e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servico”.

Ou seja, para os trabalhadores que recomendariam o registro como MEI, a
formalizagdo coloca-se com uma garantia de atuagcdo no mercado, atribuindo uma

positividade a Lei e, por isso, a necessidade de atuar de forma legal. Para os que ndo
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recomendariam, o emprego protegido ainda é considerado a melhor forma de insercao

no mercado.

Esses dados analisados apontam, portanto, quais sdo 0s espacos ocupados pelas
redes de sociabilidade no processo de formalizacdo dos microempreendedores
individuais e como elas condicionam a forma com que esses trabalhadores atribuem
significados a lei, seja na perspectiva de deixar a informalidade, acessar direitos, de
garantir acesso ao mercado enquanto empreendedores ou como forma de contornar a

legislacdo trabalhista e tributéaria.

4.3. As Formas de Sociabilidade Condicionadas pelas Redes.

As relacBes sociais e politicas que os microempreendedores individuais
estabelecem, em especial no ambito do poder publico e de instituicdes sociais, repercute
no processo de formalizacdo das atividades econémicas dos trabalhadores, uma vez que
0 poder de agéncia desses trabalhadores depende da capacidade de criar e integrar redes,
bem como, da posicao que eles ocupam nessas redes. Com o objetivo de compreender a
participacdo de diferentes pessoas e/ou instituicbes no processo de autoconstituicao
enquanto microempreendedor individual o formulario de pesquisa contemplou questfes
acerca das relacdes de sociabilidade ndo s6 no processo de formalizacdo, mas também

na atuacdo no mercado.

Uma dessas questdes foi a seguinte: “Considerando o periodo em que vocé
encaminhou a formalizacdo como Microempreendedor Individual, qual é a importancia
das seguintes pessoas/instituicbes (familiares, amigos, vizinhos, redes sociais da
Internet, SEBRAE, poder publico municipal, empresas para as quais trabalhava,
emprego anterior, colegas de trabalho)?”, com a possibilidade de responder com as

29 (15 2 13

seguintes alternativas: “muito importante”, “importante”, “pouco importante” e “nada

importante”. A tabela abaixo apresenta os resultados desse levantamento (Tabela 13).
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TABELA 13: Microempreendedores Individuais pesquisados, por importancia de
pessoas/instituicdes no momento da formalizacdo das atividades.

Importéncia Muito Importante Pouco Nada Total
importante (%) importante | importante

Pessoas/Instituices (%) (%) (%)
Familiares 26,9 25,7 17,8 30 100
Amigos 5,5 30,1 26,8 37,9 100
Vizinhos 1,1 2,2 21,2 75,7 100
Redes sociais digitais 10,1 17,7 26,7 45,6 100
Instituicdes (SEBRAE) 34,5 30,1 16,1 19,3 100
Poder Publico municipal 6,4 17,1 18,2 58,4 100
Empresa para a qual trabalhava 12,8 16,2 7,6 63,4 100
Empregador anterior 3,1 9,3 6,3 81,4 100
Colegas de trabalho 4,2 9,6 12,9 73,6 100

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Note-se, nesse sentido, que, sob o ponto de vista da importancia atribuida pelos
microempreendedores individuais pesquisados (e considerando as respostas “muito
importante” e “importante””) SEBRAE, familiares, amigos, redes sociais na Internet,
empresa na qual trabalhava, poder publico municipal, emprego anterior, colegas de
trabalho e vizinhos, respectivamente, colocam-se como as pessoas e/ou instituicGes
mais importantes no momento da formalizagdo das atividades enquanto
microempreendedores individuais. Sobre os motivos que levam 0s respondentes a
atribuirem tal importancia, as principais respostas se referem a apoio, informacao,

incentivo e auxilio para a efetivacdo do registro.

Considerando esses dados, fica evidenciado que a participagdo de amigos e
familiares se refere & forma como eles tomaram conhecimento da lei, obtiveram
incentivo ou foram condicionados a buscar a formalizagdo. J& o0 SEBRAE, mais uma
vez se coloca como principal referéncia para estes trabalhadores esclarecerem duvidas,
buscarem informagdes e, efetivamente, encaminharem a formalizagdo. 1sso pode indicar
que € nesta transicdo das redes de amigos e familiares para as redes que estdo
implicadas nas relagdes com o SEBRAE que ocorrem importantes significagdes acerca
da politica publica relacionada ao microempreendedorismo, quando eles passam a
perceber a propria lei ndo apenas como uma forma de alcancar direitos, mas também

como uma forma de se inserir competitivamente no mercado, como empreendedores.
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Importante destacar que, no momento da pesquisa, dentre os pesquisados 63,3%
atuavam em estabelecimento comercial, 17% em casa, 10,2% eram trabalhadores que
atendiam em domicilio ou na empresa do cliente e 6,8% atuam em outros lugares, como

o0 Bercario Industrial do Municipio ou a casa de seus proprios familiares (Tabela 14).

TABELA 14: Microempreendedores Individuais pesquisados, por local de atuacao.

Pesquisados

Localizagéo do negécio : &
Em casa 16 17,8
Na rua 02 2,2
Em estabelecimento comercial 57 63,3
Domicilio ou empresa do cliente 09 10,0
Outro 06 6,7
TOTAL 90 100,0

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Note-se que mais da metade dos microempreendedores atuavam em
estabelecimentos comerciais; séo salGes de beleza, pequenas lojas, barbearias, ateliés de
costura e fabriquetas localizadas, na maioria das vezes distante do local de moradia e,
sobretudo, na regido central do municipio. Embora a Lei do Microempreendedor
Individual permita a atuag@o na residéncia, a op¢do por atuar em um estabelecimento
comercial esta relacionada a busca pela ampliacéo da inser¢cdo no mercado, uma vez que
estar em um ponto comercial possibilita ampliar as redes que esses trabalhadores
estabelecem; essas redes aumentam a capacidade de atuacdo, na medida em que

aproximam os microempreendedores de um maior nimero de potenciais clientes.

O principal cliente dos microempreendedores pesquisados, alids, é o “publico
em geral”. Como pode ser observado na tabela a seguir, ao serem perguntados quem
eram seus principais clientes, 63,3% responderam que é “o publico em geral”,
destacando-se, ainda, o grupo que respondeu que atendem familias e empresas (45,5%)

e o grupo que respondeu que atende “somente pessoas” (32,2%) (Tabela 15).
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TABELA 15: Microempreendedores Individuais pesquisados, por principais clientes.

Cliontes Pesquisados n. %
Somente pessoas 29 32,2
Somente empresas 08 8,9
Empresas e 6rgdos publicos 02 2,2
Familias e empresas 41 45,5
Publico em geral 57 63,3
Outro (cooperativas) 2 2,2
TOTAL 139 154,3*

Fonte: MANTOVANI, 2017. *O nOmero passa de 100% por que era possivel marcar mais de uma

alternativa.

Os dados apontados mostram que a atuacdo dos microempreendedores
individuais se destina, principalmente, a pessoas fisicas (pessoas, familias, publico em
geral). Cabe notar que, apesar da lei garantir tratamento diferenciado para MEIs em
licitacBes, sdo poucos 0s que atuam para Orgaos publicos. Dado que pode estar
relacionado a natureza dos produtos e servicos que eles vendem, mas também das
relacbes que eles estabelecem no mercado, indicando, até mesmo, a falta de
conhecimento no que se refere a participacdo em licitagdes. Neste sentido, é importante
lembrar que a propria lei municipal de Santa Cruz do Sul prevé tratamento diferenciado
em certames publicos para MEIs; porém, como ja foi registrado nesta Dissertacdo, o
préprio municipio ndo oferece instrumentos de formacdo e capacitagdo que oportunizem
a participacdo desses trabalhadores. Tendo o SEBRAE como principal referéncia, a
atuacdo dos MEIs acaba tendo como foco principal o mercado consumidor e, neste caso,
percebe-se mais uma vez que as redes nas quais eles se inserem podem representar

acessar ou ndo a determinados mercados.

O formulério de pesquisa também propds uma questdo com o objetivo de
investigar qual a importancia atribuida pelos pesquisados aos seus clientes, além da
compra de seus produtos/servigos. A resposta a essa pergunta indicou que 71,7%
responderam que seus clientes contribuem em suas atividades econdmicas (além da
compra de produtos e/ou servigos); dentre esses, 66,7% afirmaram que essa
contribuicdo ocorre através da “indicagdo” do produto/servico, 33,3% afirmaram que

essa contribuicdo ocorre através da “divulgacao” dos produtos/servigos, 33,3%
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afirmaram que a contribuigdo ocorre através de sugestdes para inovagfes na qualidade

dos produtos/servigos (Tabela 16).

TABELA 16: Microempreendedores Individuais pesquisados que consideram que seus
clientes contribuem para o desenvolvimento de suas atividades econémicas (para além

da compra de seus produtos/servigos), por tipo de contribuig&o.

Pesquisados
Tipo de contribuicdo ! - %
Indicacdo para outras pessoas 44 47,8
Divulgacéo dos produtos/servi¢os 22 23,9
Sugestdes para inovar nas atividades 22 23,9
Outro 04 4,4
TOTAL 92 100

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Os dados indicam que para mais de 70% dos microempreendedores individuais a
indicacdo e a divulgagdo por parte dos clientes é importante para a manutencdo no
mercado. Através dessa forma de divulgacdo os trabalhadores acessam também as redes
dos clientes; cada cliente se constitui em um nd de uma rede que tem potencial para se

ampliar cada vez mais, ampliando também as possibilidades de atuacdo dos MEls.

Registre-se, ainda, a avaliagdo dos microempreendedores individuais sobre a
participacdo de pessoas/instituicbes na divulgacdo de suas atividades econdmicas. O
formulério de pesquisa aplicado, visando investigar essa questdo, contemplou a seguinte
pergunta: “Considerando as formas de divulgagdo de seu empreendimento, qual ¢ a
importancia das seguintes estratégias (Internet; redes socais na Internet; participacdo em
feiras, exposi¢des, eventos; indicacdo de amigos, conhecidos, parentes; local de moradia
— bairro; veiculos de informacdo — radio, TV, jornais; poder publico; instituicdes sociais

—1igreja, SEBRAE, sindicatos)”? A tabela a seguir apresenta os resultados (Tabela 17).
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TABELA 17: Microempreendedores Individuais pesquisados de acordo com a

importancia que atribuem a diferentes formas de divulgacdo do seu negdcio.

Importancia Muito Pouco Nada
. Importante | . . Total
. = importante importante | importante

Formas de divulgacéo
Internet 46,6 25,5 15,3 13,1 100
Redes sociais digitais 55,3 19,5 14,4 111 100
Participacdo em feiras e eventos 6,7 31,1 36,7 25,7 100
Indlcag_alo de amigos, parentes e 813 121 22 44 100
conhecidos
anhemmento das pe§soas do 483 275 13,2 11.0 100
bairro/local de moradia
Veiculos de comunicacao 2,2 16,5 31,9 49,4 100
Poder publico municipal 0,0 2,2 38,5 59,3 100
Institui¢des sociais 4.4 11,0 38,5 46,1 100

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Como pode ser observado na tabela acima, entdo, as estratégias mais importantes

de divulgacdo das atividades dos microempreendedores individuais sdo, nessa ordem de

importancia (somando as respostas “muito importante” e “importante”): 1. Indicacdo de

amigos, conhecidos, parentes; 2. Redes sociais da Internet; 3. Internet; 4. Conhecimento

das pessoas do local de moradia/bairro onde mora; 5. Participagdo em feiras,

exposicoes, eventos. Note-se, também, que veiculos de informacdo, poder publico e as

instituicGes sociais indicadas ndo tém, praticamente, importancia na divulgacdo das

atividades econdmicas desses Microempreendedores Individuais. Nesse sentido, cabe o

registro também de algumas falas dos microempreendedores que foram entrevistados:

A venda dos produtos é pelo face e pelos clientes que indicam. Também
temos clientes fixos, que compram todas as semanas. Entdo, quando tem
alguma coisa que a gente sabe que eles querem, ja ligamos e avisamos
quando vai ter e fazer as encomendas. Ter indicagdes, o boca a boca é
fundamental. Poucas pessoas chegaram ao meu produto sem conhecer. Sao 0s
amigos proximos ou alguém que conhece por causa de amigos, pessoas que
experimentaram e gostaram, alguém que ja comeu e fala pra outro (Mulher,
idade entre 30 e 39 anos, atua no ramo de gastronomia com Ensino Superior
completo).

Meus clientes € que me indicam e vdo passando meu nome. Entdo, meus
trabalhos vém mais das pessoas que ja me conhecem. E também trabalho
muito para arquitetas, entdo, elas mesmas me procuram e sempre tenho
trabalho. Faco toda a parte de construgdo civil, encanamento, marcenaria,
tudo. Marceneiro eu indico, mas a construcdo, encanamento, parte elétrica,
sou eu que faco (Homem, idade entre 30 e 39 anos, profissional da
construcdo civil com Ensino Médio Incompleto).

Eu tenho uma pagina na internet, mas eu ndo divulgo muito. E mais pelo
boca a boca. Uma cliente indicando para a outra, bastante gente nova, mas
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também tem os clientes antigos que agora vém aqui. Antes de ter a loja, eu
vendia mais por indicagdo, um passava para o outro. Também tinha muita
gente estranha, mas isso dava muito dinheiro perdido porque hoje em dia, a
palavra ndo vale mais. Depois que abri a loja passei a ter muito cliente novo
(Mulher, idade entre 50 e 59 anos, atua no comércio de roupas, com Ensino
Médio completo).

No inicio buscavamos clientes no Face, sempre gratuito, ndo tinhamos nem
cartdo de visita. Depois, chegamos a fazer anincio em radio, jornal de bairro,
mas ndo deu resultado. Divulgacdo nunca foi nosso forte. Entdo, focamos
mais no andncio online. De um ano para c, eu aprendi a fazer anincio pago
no Facebook. Para nos, o retorno que da é impressionante (Mulher, idade
entre 25 e 29 anos, proprietaria de uma indistria de roupas, com Ensino
Superior completo).

As indicagdes ajudam muito. No inicio ndo ajudavam. Agora temos bastante
clientes que divulgam, que indicam, pessoas que elogiam nosso trabalho no
facebook. Ontem mesmo eu estava lendo os comentarios e tinha varios
elogios, isso me deixou faceiro. Isso é muito importante porque as vezes tem
alguém que quer fazer uma camiseta, ai ndo sabe aonde, tem alguém que
indica, que diz, eu fiz 14 na empresa tal, ficou 6tima, ai o cliente vem por essa
indicacdo (Homem, entre 30 e 39 anos, proprietario de uma serigrafia, com
Ensino Médio completo).

O chamado “boca a boca” ¢ uma forma de divulgagdo tradicional para
profissionais que atuam de maneira informal. Assim, o dado que indica que 0s
microempreendedores que responderam ao formulario tém na indicacdo dos clientes a
principal forma de divulgacdo pode estar relacionado as proprias trajetorias de
informalidade desses trabalhadores e a experiéncia adquirida, nessas trajetorias, de

relacionamento mais personalizado com seus espacos de atuacao.

Outra forma considerada importante para a divulgacdo sdo as redes sociais
digitais, como o Facebook, onde € possivel obter alcance entre o publico consumidor
com baixo custo e, até mesmo, gratuitamente. E onde, mais uma vez, se evidencia a
importancia das redes nas quais os trabalhadores se inserem, pois quanto maior o
numero de “fas” nas paginas corporativas do Facebook e quanto mais “amigos” os

usuarios tiverem, maior seré o alcance das postagens.

Por outro lado, a divulgacéo através dos meios de comunicagdo como jornal e
radio praticamente ndo é acessada por esses trabalhadores, certamente por causa dos
altos custos, mas, também, pelas outras alternativas enraizadas em suas experiéncias de

atuacao.

Nas entrevistas realizadas com os Microempreendedores, chamou a atencéo a

fala de um dos trabalhadores que, apesar de contar com indicagfes para a sua



142

manutencdo no mercado de trabalho, considerou que as indicagdes ndo séo importantes
e que o fator mais relevante é a vontade do trabalhador.

Até hoje ndo procurei servico, sempre as empresas que me procuram e
também por indicacdo. Isso sim que é a maioria. Ndo tem outro jeito, é sé
pelo boca a boca que funciona. Ai a gente divide. Depende muito da empresa
que chama e da obra. Ano passado trabalhamos em dois ou trés em uma obra
e vem sempre por indicacdo (Homem, idade entre 40 e 49 anos, trabalhador
da construcéo civil com Ensino Fundamental incompleto)

Em seguida, quando perguntado sobre a importancia das indicagdes, ele disse:

Acho que ndo faz muita diferenca. Isso vai mais é da vontade de trabalhar e
de conseguir as coisas. Tem gente que ndo quer nada, que ndo quer trabalhar.
Ja vi gente que abre empresa como MEI, mas ndo quer trabalhar [...]. Entdo,
para quem quer servico sempre arruma, mas tem muita gente que ndo quer.
Entdo, tendo vontade € o que conta (Homem, idade entre 40 e 49 anos,
trabalhador da construcéo civil com Ensino Fundamental incompleto).

Neste sentido, estar inserido em uma rede que garanta indicacbes e a
permanéncia no mercado, ndo é considerado um fator importante para este entrevistado,
especificamente, ainda que seja por meio de indicacdes que ele se mantenha no mercado
desde antes da formalizacdo. Na verdade, trata-se de uma fala que ndo desconhece a
importancia das indicacOes e das redes sociais, mas, enfatiza que somente essas ndo sao
suficientes, pois, se o individuo ndo demonstrar ter capacidade, ndo conseguir atender as
expectativas do mercado, aquelas redes ndo conseguirdo, por si sO, “dar conta do
recado”. E expressio, também e nesse sentido, de uma visdo acerca do quanto o
mercado pode ser competitivo, exigente, colocando diferentes desafios para quem atua

como microempreendedor individual.

Estabelecer parcerias com outras empresas, profissionais e outros
microempreendedores é, também, uma forma de atuagdo destes trabalhadores. Neste
sentido, perguntados se tinham algum tipo de parceria com outro profissional, 54,9%
dos pesquisados afirmaram que sim (Tabela 18).
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TABELA 18: Microempreendedores Individuais pesquisados, por parcerias com outras

empresas e/ou profissionais.

Pesquisados
n %
Parceria com outras empresa
Sim 50 54,9
Né&o 41 45,1
TOTAL 91 100

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Dentre os que tém parceria, 58% tém com outras empresas, 38% com colegas
que também atuam como MEI e 8% com familiares. Sobre a importancia dessas
parcerias, 60% dos respondentes indicam que trabalhando junto com outras
empresas/profissionais é possivel atrair mais clientes; e para 22% a parceria possibilita

dividir as despesas, reduzindo os custos do negdcio (Tabela 19).

TABELA 19: Microempreendedores Individuais que tém parceria com outras empresas

e/ou com outros profissionais, por importancia atribuida a parceria.

Pesquisados
n. %
Importéancia
Atrair mais clientes 54 60
Dividir despesas 20 22
Outros 16 18
TOTAL 90 100

Fonte: MANTOVANI, 2017.

As entrevistas revelam as redes que se criam entre 0S proprios
microempreendedores, no sentido de se manterem no mercado e ampliarem a receita
através da complementacdo do trabalho e da divisdo da producdo ou do servigo em

partes, de acordo com a area de atuacao de cada um.

Quando é para empresa grande, que precisa de trés ou quatro para trabalhar,
as vezes € a empresa que contrata todos ou as vezes eles pedem pra gente
mesmo, ai eu chamo os conhecidos, amigos que eu sei que tem MEI, mas é
pouco. O que mais acontece é a propria empresa chamar (Homem, idade
entre 40 e 49 anos, trabalhador da construcdo civil com Ensino Fundamental
incompleto).
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Para fazer a parte de marcenaria, que eu ndo faco, tem outros MEIs, mas
também tem empresas um pouco maiores que fazem, tem mais funcionarios e
tal. Juntando, da mais de 50 profissionais e empresas que eu conheco e
indico, entre colocador de piso, pedreiro. A maioria ¢ MEI (Homem, idade
entre 30 e 39 anos, profissional da construcdo civil com Ensino Médio
Incompleto).

Na producdo, trabalnamos eu e minha auxiliar. Fora isso, tenho cinco
costureiras que sdo terceirizadas. Trabalham em casa, de acordo com a
demanda. Mas tem toda a semana. Entédo eu aviso elas do que vai ter € elas ja
se programam. Entdo, diretamente, trabalhamos entre duas, indiretamente,
entre sete. Para o inverno vou precisar de mais gente, porque sdo coisas que
levam mais tempo para produzir. As costureiras sdo MEI, tm empresa em
casa e pegam costura terceirizada (Mulher, idade entre 25 e 29 anos,
proprietaria de uma indUstria de roupas, com Ensino Superior completo).

Tenho um amigo que quando eu tenho muito servico ele vem me ajudar
também. Funcionarios ainda ndo temos. Mas quem sabe um dia, vamos ter
[...]. Tem também aquele amigo que vende pra nés. E muito bom porque ele
traz bastante servico e ganha por comisséo de tudo o que ele vende (Homem,
entre 30 e 39 anos, proprietario de uma serigrafia, com Ensino Médio
completo).

Por sua natureza individual, estabelecendo redes cooperadoras, horizontais e
descentralizadas, compostas por um nimero potencialmente ilimitado de trabalhadores,
0s microempreendedores aumentam sua capacidade de atuacdo com a complementagéo
dos servicos. Inclusive, este é um fator previsto na lei estadual que garante aos MEIs a
possibilidade de atuarem de forma cooperada estabelecendo Sociedades de Propdsito
Especifico para realizar negocios de compra e venda de bens e servicos nacional e
internacionalmente. Os microempreendedores podem, inclusive, buscar parcerias com
empresas de outros portes, organizagdes e universidades com o objetivo de se tornarem

mais competitivos.

No entanto, a atuacdo de forma cooperada dos microempreendedores que
participaram da pesquisa pouca relacdo tem com o que diz a legislacdo estadual; antes,
expressa uma forma de buscar a ampliacdo dos seus negocios e de sobrevivéncia no
mercado. Essas relacBes, nesse sentido, ndo tém nenhum compromisso,
necessariamente, com valores como, por exemplo, solidariedade, ajuda mutua, pois,
como indicaram algumas falas de entrevistados, elas podem estar implicadas em
interesses de ganhos econdmicos; nesse sentido, podem envolver subordinacdo, até
mesmo assalariamento, colocando-se a condicdo de microempreendedor individual
como uma forma de contornar/burlar a legislagdo trabalhista e evitar o 6nus da carga

tributaria de um empregado assalariado.
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As costureiras sdo MEI, tem empresa em casa e pegam costura terceirizada.
Os dois auxiliares ndo sdo MEI, mas também nédo tém registro. Ele ndo sabe
se vai ficar porque vai para o quartel. Ela eu vou registrar como MEI. Além
daqui, ela trabalha vendendo roupa que ela busca fora, entdo ela vai abrir um
MEI pra ela que ela vai poder usar para buscar roupas também. Assim traz
tudo certinho, com CNPJ, ndo é mercadoria fria e vai conseguir comprar com
preco melhor. Se eu fosse assinar a carteira dela, o valor que eu poderia
registrar seria menor do que o salario que ela recebe. Entdo eu teria que pagar
uma diferenca por fora, e também néo estaria fazendo a coisa certa. (Mulher,
idade entre 25 e 29 anos, proprietaria de uma industria de roupas, com Ensino
Superior completo).

Note-se, portanto, que as redes de sociabilidade ndo estdo presentes somente no
processo de formalizacdo dos microempreendedores individuais, mas, também, na
propria atuagdo destes sujeitos no mercado, enquanto “agentes econdmicos”. Essas
redes de sociabilidade sdo importantes tanto no processo de apreensdo de informacoes
necessarias para a atuacdo como microempreendedor individual quanto para a formagéo
mesma (sob o ponto de vista técnico-profissional) e, principalmente, para que se
estabelecam relacBes potencialmente produtivas no mercado, tendo em vista que a
propria natureza das atividades que a maioria desses microempreendedores individuais
realiza requer contatos mais fortes com pessoas, onde o “encontro personalizado”, o

“boca a boca”, o “quem indica” sdo fatores que ganham maior importancia.

4.4. Repercussoes das Redes de Sociabilidade no

Microempreendedorismo Individual em Santa Cruz do Sul.

Analisando as repercussdes das redes que os microempreendedores estabelecem
na dindmica de suas inser¢6es no mercado, vale retomar 0s aspectos acerca da criacao
da lei que institui a figura do Microempreendedor Individual com o objetivo principal
de insercdo produtiva de trabalhadores que atuavam de maneira informal, em um
contexto de desemprego e precarizacao das relacoes de trabalho. Da mesma forma, cabe
lembrar que esta Dissertagdo tem como objetivo principal problematizar questfes
relacionadas com a construgdo social do microempreendedor individual, a partir da
compreensdo de que a politica publica cria possibilidades, mas ndo cria a realidade

concreta, pois essa ¢ “construida” na propria experiéncia concreta dos trabalhadores, a

partir das relagdes que estabelecem com outros trabalhadores, com institui¢Ges sociais.
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Assim, a apropriacao, a significacdo, a (re)significacao da lei sdo condicionadas
pelas redes nas quais esses “agentes econdmicos” se inserem, desde 0 momento em que
tomam conhecimento da sua existéncia até 0 momento em que, efetivamente, atuam
visando a inserc¢do e a manutencdo no mercado. Neste campo abrem-se 0s espagos para
os conflitos e as contradi¢cBes acerca dos objetivos da criacdo da politica publica e de
seu significado histérico na realidade concreta. Nos dados coletados empiricamente,
constatou-se que os trabalhadores buscam na formalizacdo o acesso aos direitos
previdenciarios; porém, ficou evidente que, para a maioria deles, a questdo estd
relacionada a alguma alternativa de atuacdo econdmica, cuja formalizagdo néo garante

acesso ou manutencao no mercado, se mantendo, portanto, algum nivel de inseguranca.

Também é importante lembrar que, para a maioria dos respondentes, 0 SEBRAE
é a principal referéncia, onde se busca informacoes e a efetivacdo da formalizacdo. No
entanto, a perspectiva que esta organizacdo adota na sua atuagcdo estd muito mais
relacionada a cultura empreendedora, no sentido de formar agentes competitivos para o
mercado, do que para a inclusdo produtiva. Isso fica evidente nos servigos que O
SEBRAE oferece a esses trabalhadores no sentido de prepara-los para um mercado
competitivo, mas que ndo leva em consideragdo a realidade de trabalhadores, muitas
vezes vindos de situacdes de precarizacdo, desemprego e vulnerabilidade. Assim, pode-
se dizer que as repercussdes nas atividades do MEI estdo muito mais relacionadas as

redes que eles estabelecem do que a formalizacao propriamente.

4.4.1. As Repercussdes Econdmicas e a atuagédo no Mercado.

Ao analisar as repercussdes econdmicas ap6s a formalizacdo para o0s
trabalhadores que ja tinham um negdcio informal, mais da metade (52,4%) referiu
aumento no faturamento, porém, 42,8% ndo percebeu mudanca. No que se refere aos
investimentos no negécio ap6s a formalizacdo, 47,6% dos microempreendedores
aumentaram o0s investimentos; porém, para outros 47,6% ndo houve aumento. Dos
trabalhadores que vendiam para outras empresas antes da formalizacédo, 42,8% tiveram
aumento nas vendas, enquanto que para 14,4% ndo houve mudanca. Em relagéo ao
controle financeiro do negécio, para 52,4% dos trabalhadores que responderam ao
formulario ndo houve mudanga ap0s a formalizacdo, enquanto que para 42,8%

aumentou. Chama atencdo o dado que se refere ao preco que pagavam aos fornecedores
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antes da formalizacdo e ap0s: para 61,9% ndo houve mudanca nos precos, enquanto que

para 14,3% o preco diminuiu (Tabela 20).

TABELA 20: Microempreendedores individuais pesquisados, em relacdo as mudancas

gue ocorreram no negocio apos ter se registrado como MEI

© que aconteceu Aumentou | Diminuiu ml:icc))u N&o se Total
Aspectos do negécio (%) (%) (%) aplica (%)
Faturamento do seu negdcio 52,4 0 42,8 4,8 100
Seus investimentos no negdcio 47,6 0 47,6 4,8 100
Vendas para outras empresas 42,8 0 14,4 42,8 100
Vendas para o0 governo 4,8 0 23,8 71,4 100
Controle financeiro do negédcio 42,8 0 52,4 4,8 100
Preco que paga aos fornecedores 4,8 14,3 61,9 19,0 100

Fonte: MANTOVANI, 2017.

No que se refere as mudancgas no negécio, em razao da formalizacdo, ainda que

0 registro possibilite aos microempreendedores que vendam seus produtos e servicos

para outras empresas e, em que pese a maioria dos trabalhadores ter referido aumento

nessas vendas, nota-se

que as mudancas proporcionadas pela formalizacdo ndo foram

consideradas significativas.

N&o mudou muita coisa. Eu tenho CNPJ, mas ndo me faz muita diferenca,
porque como no MEI tu ndo tens obrigacdo de declarar tudo o que tu compra
ou tudo o que tu ganha, eu tenho, eu pago o imposto, mas eu nao utilizo e até
hoje ndo emiti nenhuma nota. Além disso, eu também nunca utilizei nenhum
dos beneficios, que eu sei que tem, eu fiz mais pela garantia de que eu vou ter
seguridade caso eu precise (Mulher, idade entre 30 e 39 anos, atua no ramo
de gastronomia com Ensino Superior completo).

No meu caso ndo mudou muito. Antes eu ja trabalhava para empresas,
arquitetos e tudo, s que era frio ou pagava como autbnomo. Mas como eu s
presto servigo, ndo preciso comprar nada, comprar material, essas coisas, ndo
mudou muito porque ndo sou eu que negécio. Ter nota fiscal facilita um
pouco no meu caso, mas antes eu ja trabalhava para empresas, mesmo sem
ter nota, entdo, ndo mudou muito nisso (Homem, idade entre 30 e 39 anos,
profissional da construgdo civil com Ensino Médio Incompleto).

Pra mim ndo mudou muito. Se ndo procurar, ndo correr atras, ndo adianta
nada. Servigo tem, sO tem que procurar [...]. Além disso, mesmo tendo
empresa nos ndo podemos concorrer com empresa grande porque ndo temos
um escritorio e ai sou s6 eu e mais um. Ndo temos como pegar 4 ou 5
funcionarios, como precisa as vezes. Entdo da para levar a vida, mas nédo é
para ganhar dinheiro, ficar rico, da para viver (Homem, idade entre 40 e 49
anos, trabalhador da construgéo civil com Ensino Fundamental incompleto).
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Ou seja, as falas dos entrevistados evidenciam a perspectiva que esta Dissertagéo
toma ao ndo considerar a positividade da lei como um dado, uma vez que a
formalizacdo ndo é garantia de aumento no faturamento, vendas para empresas e para 0
governo e melhor negociacdo com fornecedores; ou seja, ndo € necessariamente garantia
de melhores condigdes socioecondmicas e, nesse sentido, de inclusdo social. Os dados
coletados nos formulérios e as falas dos entrevistados indicam que a formalizacdo se da
muito mais no sentido de cumprir com uma exigéncia burocratica para, assim, ter
direitos previdenciarios assegurados do que numa perspectiva de melhores condicGes de

atuacdo, de acesso ao mercado e de crescimento.

Para muitos, inclusive e como foi registrado anteriormente, uma das principais
motivacdes para a formalizacdo enquanto microempreendedores € a possibilidade de
alcancar uma certa seguranca no que se refere aos direitos previdenciarios. Neste
sentido, destaca-se a fala de uma das entrevistadas que viu como principal melhoria a
obtencdo acesso ao auxilio doenca.

A principal vantagem foi quando fiquei doente, que recebi o auxilio durante 5
meses. Além disso, ter nota fiscal da outra impressdo para quem compra. [...]
A loja ficou fechada. Minha filha estuda, ndo tinha como ficar aqui. Quando
ela podia abrir prd mim ela ficava, mas nunca tinha horéario certo, ela vinha
quando podia. Entdo, nesse periodo foi importante ter essa seguranca. Se ndo
tivesse, ndo sei como ia ser. Mas s6 consegui porque estava com tudo formal,
tudo certinho (Mulher, idade entre 50 e 59 anos, atua no comércio de roupas,
com Ensino Médio completo).

Para dois microempreendedores entrevistados, a formalizacdo e suas
repercussdes, como a obtencdo de um CNPJ, a possibilidade de emitir nota fiscal e a
existéncia legalizada enquanto empresa, permitiram melhores condi¢des de producao,
bem como acesso a mercados. Mas nesses casos, a presenca de determinadas

instituigdes, especialmente o SEBRAE, foi fundamental.

Depois que a gente fez, d4 para se dizer que mudou tudo. Porque antes de
procurar o SEBRAE, a gente ndo sabia mais o que ia fazer [...] entdo foi com
a ajuda do SEBRAE que a gente viu que tinha que mudar. Entdo foi quando
fizemos o MEI e viemos para ca que as coisas comegaram a funcionar e a dar
certo. Melhorou para negociar os tecidos, para poder pagar, parece que se
tem um CNPJ quem vende confia mais na gente (Homem, entre 30 e 39 anos,
proprietario de uma serigrafia, com Ensino Médio completo).

Ainda na tentativa de compreender as repercussdes econdmicas da formalizacéo

para os Microempreendedores, foi perguntado aos respondentes se haviam tentado
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pegar um empréstimo em nome da empresa. Do total, 77,4% nao tentou; 16,1% tentou e
conseguiu e 6,5% tentou, mas ndo conseguiu (Tabela 21).

TABELA 21: Microempreendedores Individuais pesquisados, em relacdo a tomada de

empréstimos.

Pesquisados
P n %
Tentou fazer empréstimo
Né&o tentou 72 77,4
Tentou, mas ndo conseguiu 06 6.5
’ 15 16,1

Tentou e conseguiu

TOTAL 93 100,0

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Neste caso, chama a atencdo que um grande ndmero dos pesquisados sequer
tentou fazer algum tipo de empréstimo ou financiamento, o que pode ser um indicativo
da visdo dos MElIs acerca da sua atividade, ndo em uma perspectiva de crescimento ou
investimento, mas apenas da manutencdo do autoemprego. Uma visdo que naturaliza a
perspectiva acerca do empreendedorismo como um caminho de integracdo ao mercado

de trabalho que nédo passe pelo assalariamento.

Dos microempreendedores que tentaram fazer um empréstimo ou financiamento
no nome da empresa, 38,1% foi no Banco do Povo, 23,8% no Banco do Brasil, 14,3%
na Caixa Federal, 19,1% em outros bancos privados e 4,8% com amigos ou familiares
(Tabela 22).

TABELA 22: Microempreendedores Individuais pesquisados, por organizagdo

financeira onde buscaram o empréstimo.

Pesquisados
Onde buscou empréstimo : %
Amigo ou familiar 01 4,8
Banco do Brasil 05 23,8
Caixa Federal 03 14,3
Bradesco 02 9,5
Santander 01 4,8
Sicredi 01 4,8
Banco do Povo 08 38,1
TOTAL 21 100,0

Fonte: MANTOVANI, 2017.
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Neste sentido, é importante destacar que a formalizagio como
Microempreendedor Individual ndo representa uma garantia de acesso ao crédito,
embora a lei estadual tenha criado o programa galcho de microcrédito, justamente com
0 objetivo de facilitar o financiamento dos pequenos negocios. Dos seis
microempreendedores entrevistados durante a coleta de dados deste trabalho, inclusive,

trés tentaram fazer empréstimo e ndo conseguiram.

Ajudam muito pouco. No primeiro banco ndo conseguimos financiamento,
para abrir conta era dificil. No banco do Brasil foi que conseguimos, nos
abriram as portas, mas para conseguir dinheiro também ndo. Uma vez
falamos que queriamos comprar essa maquina e que precisavamos de
dinheiro, mas nem deram bola. N&o famos conseguir nem R$ 3 mil. E uma
maquina que eu ponho no papel e eu provo que ela se paga, mas eles ndo
estdo nem ai (Homem, entre 30 e 39 anos, proprietario de uma serigrafia,
com Ensino Médio completo).

Eu acho que os bancos podiam facilitar mais o crédito para quem é MEI. O
MEI ndo tem comprovante de renda, entdo para conseguir um empréstimo ou
financiamento, é quase impossivel, se quiser financiar uma casa ndo
consegue, entdo, essas facilidades de crédito seria bom. Imagino que deve
haver uma desconfianga porque se tu é MEI tu ndo tem uma renda fixa,
mesmo que preste servico para uma empresa, que seja terceirizado, a renda é
varidvel (Mulher, idade entre 30 e 39 anos, atua no ramo de gastronomia com
Ensino Superior completo).

Sobre 0s bancos eu ndo vou saber te dizer, porque nunca usei. SO sei que tem
que estar com o nome limpo para conseguir qualquer coisa [...]. A Unica
coisa, eu sei que tem aquele banco do povo. Quando eu tinha a lavagem eu
tentei 14 e ndo consegui. Sei que o juro era bem baixinho, mas eu nao
consegui. [...] Hoje eu trabalho s6 com um banco, mas eu sei que ndo é facil.
Uma vez fui servir de fiador para uma sobrinha e a Caixa ndo aceitou minha
comprovacdo de renda como MEI, entdo, sei que tem muito banco que néo
aceita (Homem, idade entre 30 e 39 anos, profissional da construgdo civil
com Ensino Médio Incompleto).

Tenho conta e banco e tudo, mas empréstimo ndo pego. As maquinas de
cartdo também séo caras. Tem que comprar, tem que pagar a manutengéo,
que é um horror, mas a taxa que a gente paga quando vende. E tudo muito
caro, para quem é MEI fica dificil. Entéo, isso é uma coisa que os bancos
podiam melhorar para quem é MEI. A gente consegue negociar um prazo
melhor com os fornecedores e tudo, mas banco é dificil de conseguir alguma
coisa (Mulher, idade entre 50 e 59 anos, atua no comércio de roupas, com
Ensino Médio completo).

Com banco, para abrir conta foi tranquilo. Uma vez por ano vou I4, levo a
declaracdo de rendimentos para atualizar. Ano passado declaramos 52 mil. Ai
fiquei pensando, desses 52 mil que faturei, ndo consegui um empréstimo de 3
no banco. Qualquer valor que eu conseguisse, ja ajudaria. Se tivesse
conseguido os 20 ou 12 eu ia correr atras de mais (Mulher, idade entre 25 e
29 anos, proprietaria de uma indistria de roupas, com Ensino Superior
completo).

Em que pese uma relativa facilidade no que se refere a abertura de contas e

acesso a outros servicos bancarios, como cartdo de crédito, além da dificuldade de
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acesso ao crédito, as falas dos entrevistados revelam certa invisibilidade da condicéo do
MEI que, por ndo ter um rendimento fixo, tem dificuldade em conseguir comprovagéo
de renda para acessar crédito, servir de fiador para terceiros ou mesmo acessar
programas de financiamento habitacional do préprio governo, como o Minha Casa
Minha Vida. Este dado, evidenciado em algumas falas, pode ser um dos motivos para a
grande maioria dos MEIs nunca ter tentado realizar alguma operacdo de crédito ou

financiamento.

Dessa forma, considerando as repercussdes da formalizacdo sob o ponto de vista
econdmico, ndo se trata de negar a importancia que a mesma tem nas atividades dos
microempreendedores, mas, antes, de perceber que essas repercussdes nao Sao
automaticas, em funcdo de diferentes questdes, que estdo relacionadas tanto com a
natureza das atividades que esses agentes econdémicos realizam quanto com a distancia
de algumas expectativas criadas pela lei e a realidade (como, por exemplo, facilidade no
acesso a crédito, comprometimento do poder publico etc.). Nessa direcdo e
considerando os dados ja analisados anteriormente, as redes de sociabilidade, nédo
necessariamente constituidas a partir da formalizacdo, se colocam como fatores de
grande importancia tanto para a insercdo desses microempreendedores individuais no
mercado quanto para a manutencdo e o éxito (em termos de garantias de ganhos e

melhoria das condi¢6es de trabalho, producéo, de vida) no mercado.

4.4.2. As Repercussdes Sociopoliticas e a afirmacdo do Microempreendedorismo
em Santa Cruz do Sul (RS).

Algumas  organizagbes podem se colocar como parceiras  dos
microempreendedores individuais, seja no momento da formalizacdo, seja sua atuacdo
no mercado. Com o objetivo de compreender como os MEIs se relacionam com as
instituicOes e as repercussdes sociopoliticas da formalizacdo, buscou-se identificar o
conhecimento sobre existéncia de instituicfes representativas do microempreendedor
individual em Santa Cruz do Sul, a importancia de ter ou ndo representacao
sociopolitica e a natureza dessa importancia, bem como as estratégias de acdo no

sentido de efetivar essa representatividade.

Neste sentido, foi perguntado aos pesquisados as repercussdes da formalizacéo
nas relacbes com organizacOes, clientes e fornecedores. Embora a maioria tenha

declarado que a formalizagdo ndo mudou a relacdo com organiza¢Ges como prefeitura
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(80%), corpo de bombeiros (65%) e bancos (85%), para uma parcela significativa estar

formalizado melhorou as relagdes com os clientes (55%), com o SEBRAE (50%) e em

termos de visibilidade no mercado (55%) (Tabela 23).

TABELA 23: Microempreendedores Individuais pesquisados no que se refere a sua

relacdo com organizacdes, clientes e fornecedores ap6s a formalizacdo como MEI.

O que aconteceu | Melhorou Piorou Nao Nao se Total
(%) (%) mudou aplica (%)

Organizacoes (%)
Prefeitura 5,8 4,9 78,2 11,2 100
Vigilancia Sanitéria 5,3 4,3 65,2 25,3 100
Corpo de Bombeiros 14,8 0 65,5 20,2 100
Associacdo/Sindicato 0 0 45,0 55,0 100
Fornecedores 33,3 0 47,6 19,0 100
Clientes 57,1 0 38,1 4.8 100
SEBRAE 52,4 0 42,8 4.8 100
Banco /institui¢des financeiras 9,5 0 85,7 4,8 100
Visibilidade no mercado 57,1 0 38,1 4.8 100

Fonte: MANTOVANI, 2017.

No que se refere a relacdo com a prefeitura, as entrevistas com 0s

microempreendedores indicaram desde visdes positivas e descontentamento com a

atuacdo, até desconhecimento da importancia da prefeitura em relagdo a atividade

microempreendedora. Dois microempreendedores, que tém suas empresas sediadas no

Bercario Industrial, fizeram referéncias ao incentivo do poder publico municipal com a

cedéncia do espaco, o incentivo e a possibilidade de participar de feiras.

A prefeitura incentiva muito. No nosso caso foi muito positivo [...]. Fizemos
0 plano de negdcios no SEBRAE, levamos na prefeitura [...] eles nos
ajudaram tanto que, baseados naquele plano de negdcios que fizemos, viram
que tinhamos possibilidade de crescer e ja nos deram duas salas. Uma vez por
semana estdo aqui vendo como estdo as coisas, se ndo tem goteira, se esta
tudo certo com a seguranga, cortam a grama. Quando tem algum problema
com luz, goteira, ligamos pra la em dois dias estdo aqui para arrumar. E
muito bom. Temos um stand na Oktoberfest para mostrar nossos produtos.
Entdo, através da secretaria de desenvolvimento econémico, conseguimos
muita ajuda (Mulher, idade entre 25 e 29 anos, proprietaria de uma industria
de roupas, com Ensino Superior completo).

A prefeitura nos ajudou bastante. Ficamos sabendo que tinha esse espaco
aqui. Dai foi que tivemos a ideia de vir para cd. Em casa eu tinha uma
serigrafia pequena, aqui consegui aumentar. Quando comeg¢amos aqui
compramos tudo usado, nada era novo. Agora ja deu para melhorar e comprar
mais algumas coisas (Homem, entre 30 e 39 anos, proprietario de uma
serigrafia, com Ensino Médio completo).
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As contradi¢Oes presentes nos discursos dos microempreendedores acerca das
relagbes como o poder publico evidenciam, mais uma vez, as repercussdes das redes de
sociabilidade na integracdo desses trabalhadores ao mercado. Enquanto a maioria dos
trabalhadores entrevistados ndo vé positividade ou, sequer, representatividade por parte
do poder publico municipal, os trabalhadores que se colocam em uma relagdo organica
com o SEBRAE desenvolvem outra visdo e outra perspectiva que passa, inclusive, pela

ocupacao de um espaco cedido pela prefeitura, o Bergario Industrial.

Para dois dos microempreendedores entrevistados, a atuacdo do poder publico
municipal se restringe a emissdo de alvara e nota fiscal: para um deles, o contato foi
apenas por conta das exigéncias legais para a regularizacéo; para outro, que ndo emitiu

alvara, o relacionamento com a prefeitura ndo é considerado importante.

Eu s6 tive contato com a prefeitura quando foi para abrir mesmo, para fazer
alvara e essas coisas e foi tudo bem tranquilo. Fora isso, nunca precisei de
nenhuma outra coisa, entdo, nem sei se da para eu avaliar como é a atuacdo
da prefeitura, se eles ajudam ou ndo porque eu ndo sei mesmo, porgue nunca
precisei, nunca procurei nada (Mulher, idade entre 50 e 59 anos, atua no
comercio de roupas, com Ensino Médio completo).

Se a prefeitura faz alguma coisa para quem é MEI eu ndo sei. Nunca ouvi
falar nada. Acho que ndo fazem. S6 ddo o alvara para quem vai |4 pedir e
mais nada. Eu também nunca precisei de nada, por isso também néo procuro.
Mas a prefeitura sé serve para arrecadar, mas ajudar que é bom, ndo ajudam
nada (Homem, idade entre 40 e 49 anos, trabalhador da construcéo civil com
Ensino Fundamental incompleto).

De fato, ao observar a atuacdo do poder publico municipal, no que se refere ao
incentivo ao microempreendedorismo, percebe-se que, apesar de haver uma lei
municipal instituida para proporcionar integracdo a esses trabalhadores, ndo had um
esforco da administracdo municipal em trabalhar neste sentido. Isso fica evidenciado a
partir do fechamento da Sala do Empreendedor e da ndo criacdo do Comité Gestor
Municipal, mecanismos que deveriam servir para impulsionar a integracdo e o

desenvolvimento dos pequenos empreendimentos.

Outros dois MElIs entrevistados referem uma visdo negativa acerca da atuacdo
do poder pablico municipal. As principais criticas se referem a legislacdo municipal e as

exigéncias burocraticas que dificultam a atuacéo de quem é microempreendedor.

Penso que ela poderia ser um pouco mais flexivel porque na prépria
legislacdo tem coisas que ndo funcionam. A Lei do Microempreendedor
permite trabalhar em casa, mas 0 municipio ndo deixa, entdo eu acho isso
complicado. A lei nacional diz uma coisa e a gente imagina que uma lei
nacional vai prevalecer sobre as outras, mas ndo é assim. A lei municipal tem
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mais peso do que a lei nacional. Entéo, isso fica muito dubio, sabe? Tu nunca
sabe 0 que vale, o0 que pode e 0 que ndo pode. A mesma coisa 0 alvara dos
bombeiros, pela lei nacional, empresas de confeitaria ndo precisam de alvara
dos bombeiros, assim como as agroinddstrias, mas aqui em Santa Cruz
precisa. Entdo, se for comparar as leis, dd muita divergéncia. Resolve como?
(Mulher, idade entre 30 e 39 anos, atua no ramo de gastronomia com Ensino
Superior completo).

Quando eu tinha a lavagem eu fiz o alvara. Incentivo da prefeitura ndo tem
nenhum, mas tem muita cobranga, muita taxa. Ndo vem um incentivo para
quem é MEI, pelo menos quando comeca, vai dando um auxilio, ajuda em
um projeto, ndo tem nada. Eu, como mexia com meio ambiente, tem muita
exigéncia. Quando abri, levei dois meses para poder inaugurar porque a toda
hora tinha uma exigéncia nova. Ai resolvi que ia comecar a trabalhar assim
mesmo. Entdo abri e comecei a trabalhar, pensei, se tiver alguma coisa a mais
para fazer, deixa que a fiscalizacdo venha e diga (Homem, idade entre 30 e
39 anos, profissional da construcdo civil com Ensino Médio Incompleto).

Uma das principais obrigac6es que a Lei 128 de 19 de dezembro de 2008 institui
aos municipios € o tratamento diferenciado aos microempreendedores individuais no
que se refere a tributacdo, abertura e fechamento da empresa e obtencdo de alvara.
Ainda que a politica publica, em escala nacional, permita ao MEI desenvolver suas
atividades econdmicas em casa ou no comércio ambulante, por exemplo, no caso de
Santa Cruz do Sul a legislagdo municipal ndo permite a emissdo de alvara de
funcionamento em casa para microempreendedores de determinadas atividades, como é
o0 caso do setor de gastronomia. Esta dificuldade fica evidenciada na fala de uma das
entrevistadas que, apesar de cumprir com as regras impostas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ndo consegue obter o alvar4 no municipio para atuar
como MEI, em funcdo das exigéncias da lei municipal. Neste campo, mais uma vez,
emergem contradicdes, pois a adequacdo as exigéncias municipais para a obtencdo de
alvara implicaria em um grande investimento por parte da trabalhadora que, por outro
lado, aponta a dificuldade na obtencdo de financiamento para quem atua como
Microempreendedor Individual.

Por exemplo, para trabalhar em casa, ndo pode ser dentro da tua casa. No
meu caso, eu ndo tenho venda externa, direto em casa. Eu faco entrega dos
meus produtos, mas eu ndo poderia trabalhar na minha cozinha, eu preciso de
uma cozinha separada, com acesso independente. Entéo, a lei é burocrética
nesse sentido. A lei (nacional) permite trabalhar em casa, mas 0 municipio
ndo deixa, entdo eu acho isso complicado. A lei nacional diz uma coisa e a
gente imagina que uma lei nacional vai prevalecer sobre as outras, mas ndo é
assim. A lei municipal tem mais peso do que a lei nacional. Entdo, isso fica
muito ddbio, sabe? Tu nunca sabe o que vale, 0 que pode e 0 que ndo pode. A
mesma coisa 0 alvard dos bombeiros, pela lei nacional, empresas de
confeitaria ndo precisam de alvara dos bombeiros, assim como as
agroindustrias, mas aqui em Santa Cruz precisa. Entdo, se for comparar as
leis, d& muita divergéncia. Resolve como? No meu entendimento, o nacional
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deveria prevalecer sobre a lei municipal. (Mulher, idade entre 30 e 39 anos,
atua no ramo de gastronomia com Ensino Superior completo).

Outro dado importante no que se refere a atuacdo do poder publico municipal em
Santa Cruz do Sul é a recente aprovagdo, na Camara de Vereadores, da reforma no
Caodigo Tributario do municipio. Um dos pontos que merece destaque € a revogacgéo da
isencao de tributos municipais para o exercicio de atividade eventual ou ambulante de
vendedores de jornais, revistas e livros; engraxates; artesdes para venda de produtos de
artesanato de sua prépria fabricacdo; cegos, mutilados e incapazes; expositores,
palestristas, conferencistas, pregadores e demais pessoas que exercam atividades de
cunho notoriamente religioso. Outro ponto é o que altera a multa no caso de exercicio
de atividade ambulante sem a devida regulamentagdo que passa de uma Unidade de
Padrdo Monetario (UPM) para uma UPM por mercadoria apreendida em posse de
ambulantes. Ou seja, a0 mesmo tempo em gue ndo se esforca em oferecer mecanismos
que possibilitariam a inser¢do dos trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade no
mercado de trabalho, o poder pablico municipal altera o Cédigo Tributério de forma a
coibir a atuacdo desses trabalhadores, potencialmente microempreendedores, que
exercem atividade como ambulantes. Em que pese o municipio de Santa Cruz ter
territorializado a politica publica, conforme rege a Lei em escala nacional, a
territorializacdo ndo garante a aplicabilidade da Lei, t&o pouco melhoria na relacdo com
0s Microempreendedores e a integracdo desses trabalhadores ao mercado. (SANTA
CRUZ DO SUL, 1997)

Os dados apresentados na tabela 23 mostram, também, que as repercussdes mais
significativas da formalizacdo estdo vinculadas a atuacdo no mercado, ao
relacionamento com clientes e fornecedores e a visibilidade. Essa melhoria em relagéo a
atuacdo no mercado e ao relacionamento com clientes esta diretamente vinculada com a
possibilidade da emisséo da nota fiscal e com o ethos que este trabalhador desenvolve
apos a formalizacéo e, especialmente, em funcdo do relacionamento com o SEBRAE.
Ao deixar de atuar na informalidade, obter um CNPJ e alcancar a possibilidade de
emitir nota fiscal, o0 microempreendedor adquire uma nova visdo acerca do seu trabalho
e do seu lugar enquanto empreendedor; o que, por sua vez, cria possibilidade de conferir

maior visibilidade a atividade econémica deste trabalhador.
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Perguntados sobre as organizagdes que sdo importantes para o desenvolvimento
do microempreendedorismo em Santa Cruz, as respostas indicam que, embora eles
tomem algumas entidades como referéncia, ndo necessariamente eles se sintam
representados por elas. “Que eu saiba ou me lembre, ndo tem nenhuma organizacédo para
quem é MEI” (Homem entre 30 e 39 anos, atua no ramo da construgéo civil com Ensino
Médio Incompleto). Embora reconhegam a existéncia de organizagdes empresariais, 0s
microempreendedores ndo se sentem representados: “N&o, acho que ndo tem nenhuma.
Acho que seria importante. A Ajesc, de certa forma, tem facilidade de acesso, nas
outras, ACI, Assemp, ¢ tudo extremamente fechado” (Mulher, idade entre 30 e 39 anos,

atua no ramo de gastronomia com Ensino Superior completo).

Além da representatividade, o custo para se integrar a essas organizagoes
também acaba se colocando como um empecilho para quem é microempreendedor: “Sei
que tem CDL, mas para participar é caro. Entdo, quem é pequeno acaba ficando de fora”
(Mulher, idade entre 50 e 59 anos, atua no comércio de roupas, com Ensino Médio
completo). Novamente, quem aparece como referéncia para 0os microempreendedores €
0 SEBRAE: “Se tem outra organizacao, eu nao conhe¢o. O SEBRAE € o principal e a
prefeitura ajuda muito. O SEBRAE faz para ajudar mesmo. A prefeitura faz porque é
obrigagdo, mas 0 SEBRAE é excelente” (Mulher, idade entre 25 e 29 anos, proprietaria

de uma industria de roupas, com Ensino Superior completo).

As falas dos trabalhadores, mais uma vez, indicam que a principal referéncia
para a atuacdo deles é o SEBRAE, seguido por outras organiza¢gdes como a Associacao
Comercial e Industrial de Santa Cruz (ACI), Associacdo das Entidades Empresariais de
Santa Cruz (Assemp), Associacdo de Jovens Empresarios de Santa Cruz (Ajesc) e
Camara de Dirigentes Lojistas (CDL). Cabe ressaltar que todas as entidades citadas tém
cunho de representatividade empresarial, a partir da visdo competitiva do
empreendedorismo. Ou seja, embora a maioria tenha uma experiéncia enquanto
trabalhador (inclusive assalariado), ao se pensarem enquanto microempreendedores
individuais se autoconfiguram, social e politicamente, enquanto empresarios, vinculados
a instituicOes representativas dos interesses dos proprietarios dos meios de producdo no
municipio. O que, de certa forma, estd condicionado (mas, também, corrobora) pela
propria configuracdo das relacdes de poder no processo de construcdo social do
microempreendedorismo no municipio, que exclui as institui¢ces representativas dos

trabalhadores dos espacgos (mesmo 0s néo existentes) de decisao.
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Em que pese ndo se sentirem representados por alguma organizacdo ou entidade
que tenha sua atuagdo com foco nos Microempreendedores Individuais, os trabalhadores
reconhecem a importancia e a necessidade de representatividade, sobretudo,
considerando o carater individual da atividade do Microempreendedor: “A gente sabe
que as empresas crescem mais quando estdo unidas, mas acho que falta isso para dar
mais visibilidade porque assim, tu tem um CNPJ, mas tu ndo é ninguém porque tu é
pequeno” (Mulher, idade entre 30 e 39 anos, atua no ramo de gastronomia com Ensino

Superior completo).

Os trabalhadores percebem nas instituicdes de representacdo de interesses
coletivos ndo tanto uma “representacdo sociopolitica”, mas mais uma forma de
organizacdo, um caminho para o fortalecimento das atividades econémicas através da
unido de esforcos e da representatividade: “Entdo, seria bom ter uma associacdo ou
alguém que divulgasse o trabalho de quem é MEI e que desse esse respaldo [...], que
pode confiar porque o trabalho do MEI também ¢é de qualidade”. A possibilidade de
aprendizado e as oportunidades de negdcios também estdo entre os principais motivos

para os entrevistados considerarem a importancia da representatividade sociopolitica.

Acho que deveria ter cursos palestras, isso ia ser bem importante. la ajudar a
gente a crescer. Acho que poderiamos ter mais incentivo para participar da
oktober, para participar de algum evento pelo menos uma vez ao més para
divulgar nosso trabalho, ter uns cursinhos basicos, isso tudo é bem vindo
(Mulher entre 50 e 59 anos, atua no comércio de roupas com Ensino Médio
completo).

Maior visibilidade para o trabalho do MEI, aprendizado e troca de experiéncias
também estdo entre os fatores que fazem os respondentes acreditarem no potencial das
organizagoes como agentes promotoras do desenvolvimento do
microempreendedorismo em Santa Cruz do Sul. Além disso, a possibilidade de
associativismo para maior facilidade de acesso ao crédito também é motivo para os
pesquisados acreditarem no potencial das redes formadas por essas organizacOes: “Se
tivesse uma associa¢do com cem MEIs que precisassem de um empréstimo, poderiam se
unir e fazer juntos, seria mais facil de conseguir. Alguém iria enxergar a gente, ver que
a gente precisa de investimento” (Homem, entre 30 e 39 anos, proprietario de uma

serigrafia, com Ensino Médio completo).

Considerando a importancia da articulacdo em redes de microempreendedores

no sentido de buscar maior representatividade, aprendizagem, oportunidades de



158

negdcios e acesso a crédito, a estratégia de acdo sugerida pelos respondentes passa,
principalmente, pela articulagdo de organizagdes como Associagdo Comercial e
Industrial, Associacdo Empresarial de Santa Cruz do Sul (ASSEMP), Sindicato dos
Contabilistas do Vale do Rio Pardo, do SEBRAE e da propria prefeitura: “Seria uma
boa ter uma associa¢do ou coisa assim sO pra quem é micro mesmo. Eu acho que a
prefeitura talvez pudesse fazer. A universidade, ndo sei se ia querer se envolver com
i5s0” (Mulher entre 50 ¢ 59 anos, atua no comércio de roupas com Ensino Médio
completo). Outra estratégia citada pelos entrevistados se refere a criacdo de uma
associacdo de microempreendedores estd inscrita na prépria visdo que muitos dos

microempreendedores tém do SEBRAE:

Eu penso que o SEBRAE podia dar um passo nisso porque eles dizem que
trabalham para os pequenos e querendo ou ndo, é onde a gente recorre
quando tem alguma duvida, quando precisa de ajuda, entdo, acho que a partir
do SEBRAE ou da propria ACI, alguma dessas entidades deveriam contribuir
e ajudar (Mulher, idade entre 30 e 39 anos, atua no ramo de gastronomia com
Ensino Superior completo).

Eu acho que poderia ter alguma coisa onde tivéssemos um encontro mensal
onde pudéssemos trocar experiéncias, poderiamos ter uma associagdo,
ninguém quer porque 0 MEI é pequeno, mas podia ter uma associagdo para
nos valorizar e também para ajudar a divulgar nosso trabalho e ajudar a
crescer, trocar experiéncias (Mulher entre 25 e 29 anos, proprietaria de uma
indUstria de roupas com ensino superior completo).

“Eu acho que poderia ter uma associagdo ou alguma coisa assim, que
ajudasse no comeco. A prefeitura até ajuda [...] mas tinha que ter mais coisas,
s6 para MEI. Eu acho que os préprios MEIs poderiam fazer, mas acho dificil,
porque a maioria ndo se preocupa, mas alguém podia tomar uma iniciativa e
fazer alguma coisa” (Homem entre 30 e 39 anos, proprietdrio de uma
serigrafia com Ensino Médio completo).

Os microempreendedores individuais pesquisados compreendem a importancia
da atuacdo em rede e da cooperagdo no sentido de promover agOes de ensino e
aprendizagem, bem como no desenvolvimento de parcerias para acessar mercados e ter
maior possibilidade de acesso ao crédito. Neste sentido, vale lembrar que a lei n® 13.601
de 1° de janeiro de 2011, criou no Rio Grande do Sul a Secretaria da Economia
Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa (SESAMPE), com o objetivo de
promover 0 associativismo, a cooperagdo, a solidariedade, o desenvolvimento
sustentavel, a autogestdo, além promover a¢cdes com foco na criacdo de trabalho e renda
a partir de iniciativas de Economia Solidaria. No entanto, a partir de 2015 a SESAMPE
passou a fazer parte da Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e

Tecnologia. A perda de espaco politico daquela Secretaria é, também, a perda de espago
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politico de experiéncias de economia solidaria no Rio Grande do Sul a partir do ltimo
governo estatual, liderado pelo PMDB (Partido do Movimento Democrético do Brasil) e
tendo como governador José Ivo Sartori. Ao ser incluida pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, talvez, a visdo norteadora que
passou a ser hegemonica vai ao encontro com o que pode ser observado na maioria das
manifestacbes dos microempreendedores individuais pesquisados: a associacdo tem
importancia enquanto estratégia econdmica, de valorizacdo dos investimentos
econdmicos, e esta voltada, fundamentalmente, ao aumento da racionalidade

instrumental dos individuos que atuam no mercado enquanto agentes econdémicos.

Neste sentido, poucas agBes sdo desenvolvidas com vistas a promocgdo de
iniciativas de  economia solidaria, incentivo ao desenvolvimento dos
microempreendedores a partir dos principios do associativismo e da solidariedade. Pelo
contrario, uma vez que este trabalhador passa a integrar redes onde os valores da agao
individual e racional, da competitividade no mercado, da racionalizagdo das acGes, da
gestdo, da inovacdo competitiva sdo mais considerados, esta visdo de mundo torna-se
referéncia principal. E neste campo que a perspectiva de inclusdo social produtiva, a
partir da qual a politica publica do Microempreendedor Individual foi concebida, é
relativizada em nome dedo desenvolvimento de uma cultura competitiva de mercado,
vinculada as instituicdes que representam os interesses da empresarial, objetivados na

experiéncia de atuacdo, por exemplo, do SEBRAE.

4.4.3. As Repercussdes Culturais: Educacéo e Formacéao Profissional.

A formacgdo profissional, bem como as atividades voltadas & educacéo
empreendedora as quais os Microempreendedores Individuais tém acesso, tém relacédo
direta com a formacdo da identidade destes sujeitos e repercute no lugar que eles
ocupam no mercado de trabalho; questdes estas que dizem respeito a apropriagdo e a
significacdo/(re)significacdo da lei por parte dos trabalhadores que se formalizam como

Microempreendedores Individuais.

Entender como se desdobram essas relagdes a partir da formalizagcdo do
Microempreendedor Individual faz parte do esforgo de problematizar o lugar das redes
na apropriacdo e ressignificagdo que esses trabalhadores fazem da politica publica.
Neste sentido, este ultimo item da analise de dados relaciona como a formacéo

profissional para o empreendedorismo repercute na acdo desses trabalhadores,
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sobretudo a partir dos servigos oferecidos pelo SEBRAE, que se constitui a principal
referéncia para estes trabalhadores.

Buscando identificar as repercussdes culturais, no que se refere a educacgéo e
formacéo profissional foi perguntado aos pesquisados sobre a participagdo em cursos de
formacao, feiras, eventos, seminarios e sobre acesso a servigos de consultoria. Do total
de pesquisados, 59,1% participaram de cursos de formagédo, 45,2% receberam
consultoria e 15,1% participaram de seminarios e/ou palestras sobre
microempreendedorismo. Destes, em média 92,2% participaram de atividades de
formagdo e consultoria oferecidas pelo SEBRAE. Importante destacar que esta
participacdo se deu no momento de encaminhar a formalizacdo através do SEBRAE,
sendo que era obrigatodria a participacdo em uma palestra sobre microempreendedorismo
para que os trabalhadores estivessem cientes de seus direitos e de suas obrigacdes.
Perguntados sobre a participacdo em feiras, missdes ou eventos, 94,6% disse ndo ter
participado de nenhuma atividade desta natureza; 5,4% mencionou participacdo no
Brique da Praca, evento realizado mensalmente pela Prefeitura para artesdos e pequenos

comeércios (Tabela 24).

Cabe destacar que os cursos oferecidos pelo site do SEBRAE, voltados aos
microempreendedores, oferecem formagdo na area de gestdo, compras, vendas,
formacédo de preco, planejamento, empreendedorismo e formacao para quem quer deixar
de ser MEI e passar a Microempresa. Os cursos sdo focados no desenvolvimento de
praticas empreendedoras competitivas, com o objetivo de fortalecer os negécios,
aprimorar a gestdo e tornar o negécio eficiente e lucrativo. O SEI (Sebrae
Microempreendedor Individual) é um programa de produtos e de servicos que tratam de
temas relacionados a gestdo e fortalecimento dos negocios. SEI Empreender, SEI
Comprar, SEI Vender, SEI Planejar, SEI Controlar 0 meu dinheiro sdo algumas das
“solugdes” oferecidas pelo SEBRAE, especificamente, aos microempreendedores
individuais. Atuando sob a perspectiva dos conceitos do empresario/empreendedor
inovador, o SEBRAE pretende desenvolver os pequenos negdcios e torna-los
sustentaveis a partir do desenvolvimento de habilidades técnicas e comportamentais dos

empreendedores.
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TABELA 24: Microempreendedores Individuais pesquisados, no que se refere a

participacdo em cursos, palestras, seminarios, feiras e eventos.

Atividade | N&o (%) | Sim(%) |  Oferecido por quem
SEBRAE - 97,3%
Curso de formacao 59,1 40,9
Senac - 2,7%
SEBRAE —92,9%
Consultoria ou orientacdo sobre 0 negdcio 54,8 45,2 Contador — 4,8%
Colega — 2,4%
Seminario ou palestra sobre 84.9 151 SEBRAE —-92,9%
microempreendedorismo ’ ' Quipu—7,1%
Ajesc — 40%
Feiras, missfes ou eventos 94,6 54 Brique da Praca — 40%

Proprio — 20%

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Neste sentido, evidencia-se a influéncia do SEBRAE entre quem se coloca em
uma relacdo mais organica e entre quem apenas utilizou o servi¢o para a formalizacao
ou esclarecer duvidas. A partir da formacdo que oferece, 0 SEBRAE influencia ndo s6
na (re)significacdo da politica publica por parte dos trabalhadores, mas também sua
atuacdo no mercado e a propria identidade do trabalhador, que tende a ser ver ndo mais
como trabalhador (muitas vezes em situacdo histérica de vulnerabilidade) ou como
alguém que se formalizou com o intuito de acessar direitos, mas ja em uma perspectiva

de se tornar um empresario.

Note-se, inclusive, que apos a formalizacdo efetivada, 49,5% dos pesquisados
afirmaram que receberam algum apoio do SEBRAE. Dos que receberam algum apoio,
66,1% afirmaram que esse apoio estava relacionado com “auxilio para a emissdo das
guias de pagamento do imposto e emissdo da declaragdo anual de rendimentos”; além
disso, parte dos pesquisados também mencionou visitas esporadicas e consultas com
consultores daquela entidade para tirar davidas, além da realizacdo de cursos de curta

duracéo e consultorias (Tabela 25).
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TABELA 25: Microempreendedores Individuais pesquisados, que receberam ou néo

ajuda do SEBRAE ap0s a formalizacéo.

P i

Se recebeu ajuda Feausacs : %

Recebeu ajuda do SEBRAE 46 49,5
Tipo de ajuda que recebeu

Duvidas e informaces gerais 12 26,1
Imposto mensal e declaracdo de rendimentos 30 66,1
Consultoria/Visitas 4 8,5

Nao recebeu ajuda 47 50,5

Fonte: MANTOVANI, 2017.

Tanto o registro quanto a emissdo da guia do pagamento do imposto do

microempreendedor podem ser feitos online, a partir do Portal do Empreendedor. Entre

as obrigacOes dos trabalhadores também esta a Declaragdo Anual de Rendimentos, que

deve ser feita uma vez por ano (entre janeiro e abril). A emissdo das guias e a

Declaracdo Anual sdo alguns dos servi¢os nos quais observa-se a atuacdo do SEBRAE

para os trabalhadores que procuram a organizacdo com esta finalidade. Além disso,

técnicos visitam esporadicamente os trabalhadores para oferecer cursos, participacdo em

palestras e consultorias. Em suas falas, alguns dos entrevistados relatam ter recebido

dos consultores planilhas de acompanhamento financeiro e vendas.

Quando abri o MEI, fizeram um cadastro meu la e sempre me avisavam
quando tinha algum curso ou alguma palestra que fosse interessante. Como
trabalho sozinha e ndo é sempre que consigo sair, as vezes o consultor deles
vem aqui para conversar, ver como estdo indo as coisas €, ha primeira vez
que ele veio, trouxe varios arquivos com modelos de planilhas de caixa e
outras coisas. (Mulher entre 50 e 59 anos, atua no comércio de roupas com
Ensino Médio completo).

Se tu precisa de uma ajuda para uma coisa, eles ja te ajudam em outras
coisas. Por exemplo, se tu tem problema com fluxo de caixa, eles te ddo as
dicas sobre fluxo de caixa, mas também ja te ddo dicas de como vender mais
e aumentar o faturamento, diminuir custos, ja calculam, sugerem negociag&o.
De vez em quando recebemos a visita do consultor deles e uma vez ele nos
trouxe um pendrive com vérias planilhas para a gestdo da empresa. (Mulher
entre 25 e 29 anos, proprietaria de uma inddstria de roupas com ensino
superior completo).

Fiz um curso 14 e eles também ajudavam com a declaragdo. Depois comecei a
fazer tudo por conta mesmo. Quando tinha curso me avisavam, mas eu nunca
ia porque nao era muito da minha area. Eu ndo usei muito, mas acho que para
outras areas, para quem tem comércio, por exemplo, deve ser bom, eles dao
consultorias e tudo. Eu quase ndo usei, mas é uma referéncia que a gente tem.
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(Homem, idade entre 30 e 39 anos, profissional da construgdo civil com
Ensino Médio Incompleto).

Eu nem cheguei a procurar o SEBRAE. Até sei que eles ddo palestra e curso.
Bom seria a gente procurar e fazer, mas eu nunca fiz. Sei que tem colega que
ja foi fazer, mas nada a ver, ndo aproveitaram muita coisa. Para quem
trabalha em obra esses cursos que o SEBRAE d& ndo ajudam muito.
(Homem, idade entre 40 e 49 anos, trabalhador da construcdo civil com
Ensino Fundamental incompleto).

No entanto, considerando os ramos de atividades que mais ocupam MEIs em
Santa Cruz do Sul, como construcdo civil e servicos ligados a beleza e estética como
manicure e cabeleireiras, observa-se que estes trabalhadores ndo manifestam interesse
pelo tipo de servico que o SEBRAE oferece, seja pela natureza da atividade, seja pela

escolaridade dos trabalhadores.

Neste sentido, assim como em relacdo a prefeitura, a opinido dos
microempreendedores pesquisados confere diferentes sentidos a atuacdo do SEBRAE.
Sem, no entanto, que a visao positiva em relacdo a atuacdo daquela entidade seja
aranhada, mesmo que algumas experiéncias ndo tenham encontrado nela os apoios que

esperavam.

O SEBRAE ajudou bastante, tivemos consultoria, curso tudo. Foi o que nos
salvou. Eu ndo me envolvi muito, foi mais a minha mulher que cuidou disso,
que procurou 0 SEBRAE, fez cursos e tudo. Eu ndo fiz, mas eu sei que ajuda
deles foi muito importante. Se ndo tivesse tido aquilo, acho que teriamos
quebrado (Homem entre 30 e 39 anos, proprietario de uma serigrafia com
Ensino Médio completo).

Se tem outra organizacdo, eu ndo conheco. Se tu precisa de uma ajuda para
uma coisa, eles ja te ajudam em outras coisas. Por exemplo, se tu tem
problema com fluxo de caixa, eles te dao as dicas sobre fluxo de caixa, mas
também ja te ddo dicas de como vender mais e aumentar o faturamento,
diminuir custos, ja calculam, sugerem negociacdo...o trabalho deles é muito
completo (Mulher entre 25 e 29 anos, proprietaria de uma industria de roupas
com ensino superior completo).

O SEBRAE ajuda muito. Tudo o que eu tenho duvida, eu pergunto la. O que
me ajudou bastante foram as palestras e os cursinhos que fiz la. Quando abri
0 MEI, fizeram um cadastro meu la e sempre me avisavam quando tinha
algum curso ou alguma palestra que fosse interessante, entdo, quando eu
podia, eu sempre ia. Agora faz tempo que ndo vou mais porque nao tenho
tempo. Acho que esse trabalho do SEBRAE é muito bom. Se néo fosse por
iss0, eu ndo estaria aqui (Mulher entre 50 e 59 anos, atua no comércio de
roupas com Ensino Médio completo).

No meu caso, 0 SEBRAE foi bom porque eles me deram muita informacéo
sobre a lei, sobre tudo o que eu tinha que fazer, os direitos, os deveres. Fora
isso, fiz um curso 1a e eles também ajudavam com a declaracdo. Depois
comecei a fazer tudo por conta mesmo. Acho que eles ajudam bastante. Eu
ndo usei muito, mas acho que para outras areas, para quem tem comércio, por
exemplo, deve ser bom, eles dao consultorias e tudo. Eu quase ndo usei, mas
0 SEBRAE ¢é uma referéncia que a gente tem, que a gente sabe onde procurar
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ajuda (Homem, idade entre 30 e 39 anos, profissional da construcéo civil com
Ensino Médio Incompleto).

Eu nem cheguei a procurar. Eu fiz o meu direto na Ideal. Até sei que eles dédo
palestra e curso. Bom seria a gente procurar e fazer, mas eu nunca fiz. Sei
que tem colega que ja foi fazer, mas nada a ver, ndo aproveitaram muita
coisa. Para quem trabalha em obra esses cursos que o SEBRAE da nao
ajudam muito (Homem, idade entre 40 e 49 anos, trabalhador da construcdo
civil com Ensino Fundamental incompleto).

Precisa melhorar muito. Eu abri a empresa hd um ano e até hoje me ligaram
uma vez para oferecer um curso e nunca mais. Eu sei que eles tém uma gama
de servigos bastante grande, mas a atuagdo no municipio podia melhorar.
Desde que eu abri a empresa que eu procurei o SEBRAE, nunca me
ofereceram nada. Acho que podiam buscar facilitar a questdo de acesso ao
mercado, consultorias, sugestdes. Eu sei que isso também tem que partir de
mim, mas o0 SEBRAE sendo uma entidade que tem foco no micro e no
pequeno, acho que eles podiam fazer mais, porque é muita propaganda na
televisdo, mas na pratica ndo é bem assim (Mulher, idade entre 30 e 39 anos,
atua no ramo de gastronomia com Ensino Superior completo).

Os depoimentos tomados nas entrevistas indicam que tanto as motivacdes para a
formalizacdo enquanto MEI, quanto os significados que os trabalhadores atribuem a
politica publica, bem como as repercussdes da formalizagdo das atividades, passam por
diferentes relacdes que eles estabelecem antes ou durante o processo de se tornar um
microempreendedor individual. A partir das redes nas quais os trabalhadores se inserem
eles atribuem diferentes significados a politica publica e acessam diferentes servicos.
Neste sentido, a organizacdo que se coloca como a principal representante dos
microempreendedores é o SEBRAE que, além de efetivar os registros, desenvolve

outras atividades como cursos, palestras e consultorias.

Neste ponto emerge uma contradicdo entre os objetivos com os quais a politica
publica foi criada e a significacdo a partir das redes que se estabelecem. Importante ndo
perder de vista que esta lei foi instituida com o objetivo de proporcionar inclusdo social
e produtiva em um periodo marcado pela informalidade e pela precarizacdo do mercado
de trabalho. No entanto, a partir do momento em que o agente econémico que toma a
decisdo de se formalizar, sobretudo com o objetivo de garantir acesso aos direitos
previdenciarios, passa pelo SEBRAE, principal vetor do discurso do empreendedorismo
competitivo, este trabalhador (re)significa (ou, as vezes, ¢ “convidado” a dar um
primeiro significado) ndo s6 para a lei, mas, também, de sua prépria atividade e da sua

propria condi¢cdo enquanto sujeito social e econdémico.

Portanto, evidencia-se que as motivacfes, os significados e as repercussdes

variam, condicionados que sdo pelas redes de sociabilidade que os trabalhadores
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estabelecem ou estdo inseridos, desde 0 momento em que tomam a decisdo de se
formalizar, passando pelas diferentes possibilidades que se colocam em suas estratégias

de producéo e de reproducao enquanto microempreendedores individuais.
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CONCLUSAO

Ao terminar esta Dissertacdo de mestrado, que buscou analisar de que forma as
redes de sociabilidade condicionam a experiéncia dos trabalhadores que se formalizam
como microempreendedores individuais, bem como as repercussdes na forma como
esses sujeitos se apropriam da politica publica e a (re)significam em suas realidades
concretas, € importante retomar os objetivos a partir das quais ela foi construida, o
percurso empreendido até aqui e os resultados alcancados com a realizacdo do estudo;
bem como indicar as questes que, na prépria realizacdo da pesquisa, se apresentaram
como pertinentes e relacionadas ao tema, merecendo, nesse sentido, a realizagdo de

novas investigacoes.

Em sua organizacdo, esta Dissertacdo apresenta no segundo capitulo uma analise
sobre a reestruturacdo do capitalismo no Brasil a partir da execucdo de politicas
orientadas pelo mercado na década de 1990, bem como as repercussdes daquelas
politicas sobre o mercado de trabalho. Aborda-se também como a reestruturacdo do
capitalismo resultou numa desestruturacdo do mercado de trabalho do pais que, no
contexto de orientacdo neoliberal, afirmou um discurso apologético do
empreendedorismo, ideologicamente comprometido com uma visdo que atribui ao
trabalhador a responsabilidade por desenvolver caracteristicas e habilidades
empreendedoras capazes de gerar seu proprio trabalho. Ao mesmo tempo, o capitulo
apresenta elementos que permitem compreender 0s avancos e 0s proprios limites das
mudangas que ocorreram a partir dos anos 2000 na conducdo das politicas
governamentais no Pais, com suas repercussdes no mercado de trabalho e em estratégias
de enfrentamento a precarizacdo nos mercados de trabalho que se configurou no pais a
partir dos anos 1990. A conjuntura econdmica e politica dos anos 1990 e 2000, nesse
sentido, configurou as condi¢fes historicas a partir das quais a discussao sobre uma lei
de incentivo ao microempreendedorismo resultou, em 2008, na criacdo de uma lei
especifica, a Lei n.° 128 de 19 de dezembro de 2008, que instituiu a figura do

Microempreendedor Individual. E, ainda, naquele capitulo dois que sdo apresentadas as
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discussdes de Michel Hardt e Antonio Negri sobre as redes de sociabilidade, a partir do
conceito de Multiddo, e como essas redes condicionam as a¢Bes dos individuos. No
capitulo dois, portanto, foram apresentadas as questdes historicas, mas, também, as
questdes tedricas que sustentaram a analise sobre a construcdo social do

microempreendedorismo no municipio de Santa Cruz do Sul.

O terceiro capitulo foi dedicado a contextualizacdo da territorializagdo da
politica pablica do microempreendedor individual no estado do Rio Grande do Sul e,
especificamente, no municipio de Santa Cruz do Sul. Atentando para a contextualizagédo
historica de Santa Cruz do Sul, em especial as caracteristicas historicas que contribuem
para uma melhor compreensédo de sua dindmica social e econdmica, o capitulo indicou
como no mercado de trabalho do municipio observam-se condicdes favoraveis a
reproducdo de um namero significativo de trabalhadores que atuam na vulnerabilidade,
seja por que convivem com 0 desemprego, seja por que tém trabalhos temporarios ou,
entdo, atuam no mercado informal. O capitulo ainda procurou abordar a construgdo das
politicas publicas relacionadas ao microempreendedorismo individual no Rio Grande do
Sul entre 2011 e 2015 e, por fim, o lugar que ocupam o poder publico e as instituicdes
de apoio ao microempreendedorismo em Santa Cruz do Sul. Ao analisar a
territorializacdo da politica publica, o capitulo indica a importancia da regido e como as
relacbes que se estabelecem nos territérios condicionam tanto a acdo dos agentes
responsaveis pela institucionalizacdo da politica pablica, quanto os agentes econémicos
que se apropriam da Lei. Assim, como o proprio método de abordagem dessa
Dissertacdo indica, ao analisar as politicas publicas e suas repercussdes nos territorios, é
importante levar em consideracdo as particularidades que se estabelecem a partir da

experiéncia histérica concreta das regides.

Ja no quarto capitulo buscou-se compreender o condicionamento das redes de
sociabilidade na experiéncia concreta de microempreendedores individuais no
municipio de Santa Cruz do Sul. Além da analise de como as redes de sociabilidade
condicionam as diferentes formas de apropriagdo da politica publica pelos trabalhadores
que se formalizam enquanto microempreendedores individuais, também se atentou para
0 modo como essas redes condicionam o fazer-se politico, econémico, cultural do

microempreendedorismo no municipio.

Neste ponto, € importante retomar o problema que norteou a realizacdo desta
Dissertagdo: como as redes de sociabilidade condicionam as dinamicas de
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significacdo/apropriagdo da Lei dos Microempreendedores Individuais entre
trabalhadores que tomaram a decisdo de formalizar suas atividades econOomicas na

condicdo de Microempreendedores Individuais?

Para enfrentar esta problematica se tomou a Lei do Microempreendedor
Individual ndo como um dado, a partir da positividade da lei, nem como um ausente,
mas como uma politica publica que cria possibilidades, condicionada pelas rela¢fes que
0s agentes econémicos estabelecem e pelas redes nas quais eles estdo inseridos; como
algo que precisa ser colocado em questdo, portanto, em especial no que diz respeito a
sua capacidade de (re)definir mecanismos e estratégias de integracdo socioecondmica e,
nesse sentido, integragdo de trabalhadores no mercado de trabalho.

O estudo foi balizado pela perspectiva tedrica de Michel Hardt e Anténio Negri
que definem Multiddo como um conjunto de singularidades cooperadoras que se
apresentam como uma rede e se definem em suas relagbes umas com as outras. Os
individuos, entendidos como singularidades, existem na medida em que estdo em
relacdes e, ao estarem em relacdo, aumentam suas capacidades de atuacao em redes, que
se tornam, entdo, reais e produtivas, condicionando as possibilidades de significacdo e

de atuacdo na realidade.

Pode-se afirmar, nesse sentido, que a Lei do Microempreendedor Individual é
uma propriedade comum de todos agentes econbémicos que atendem as
condicionalidades definidas pela propria lei. A lei, portanto, existe e, potencialmente,
cria possibilidades para todos o0s agentes econémicos que atendem a essas
condicionalidades. No entanto, essa propriedade comum néo cria, por si s6, a realidade
desses agentes econdmicos; esses, pensados enquanto singularidades, relacdes que se
estabelecem em redes, € que atribuem significados, definem condi¢des, tornam real e
produtiva a existéncia da propriedade comum. Portanto, sdo 0s agentes econémicos,
enquanto singularidades, através das relacGes que estabelecem em redes nas quais séo
inseridos e se inserem, que definem as proprias possibilidades de uma lei ter efetividade

num determinado tempo e num determinado espago.

Portanto, a partir da abordagem tedrica e metodoldgica utilizada, esta
Dissertacdo partiu do pressuposto que ha fatores sociais e histéricos que condicionam a

acao concreta dos sujeitos a partir das redes de sociabilidade que eles estabelecem ou
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que eles estdo inseridos e que essas acdes concretas podem determinar a efetividade ou
ndo de uma politica publica.

A problematica construida orientou a definicdo de um conjunto de objetivos que
foram perseguidos ao longo do estudo realizado e que, a partir de agora, sdo retomados
como forma de apresentar os resultados alcancados com a investigacdo e aqui
apresentados na forma de Dissertacdo de Mestrado.

O primeiro objetivo se definiu a partir do interesse em compreender o que leva
trabalhadores a formalizacdo de suas atividades na condicdo de microempreendedor
individual. Nesse sentido, a investigacédo realizada indicou que a principal motivacéo é o
interesse em ter um empreendimento econdémico, a partir do qual se possa atuar com
maior autonomia no mercado, muitas vezes como forma de fugir das relacbes de
subordinacdo implicadas no trabalho assalariado. Essa motivacdo principal néo
relativiza, no entanto, o interesse, presente em muitos dos empreendedores individuais
pesquisados, de acessar direitos que ndo séo alcancados por trabalhadores informais, em

especial o direito previdenciario.

O segundo objetivo foi investigar quais sdo as redes de sociabilidade em que os
microempreendedores individuais se inserem, bem como a importancia dessas redes no
processo de formalizacdo. O que foi possivel observar € que as redes que esses
trabalhadores acessam e estabelecem sdo, principalmente, com amigos, familiares e
colegas de trabalho, com determinadas instituicdes como o SEBRAE, e que sdo essas
redes que tém a principal influéncia na decisdo pela formalizacdo, condicionando,
inclusive, as formas através das quais os microempreendedores se apropriam da lei, seja
na perspectiva de acessar direitos, ampliar a possibilidade de atuacdo no mercado de

trabalho ou, mesmo, deixar a informalidade.

O terceiro objetivo foi analisar a importancia das relag@es sociais e politicas, em
especial no ambito do poder publico e de instituicdes sociais, na atuacdo dos
microempreendedores individuais de Santa Cruz do Sul. Neste sentido, os dados
levantados empiricamente evidenciaram uma quase hegemonia do SEBRAE como
organizacao de referéncia para os microempreendedores individuais. Ao mesmo tempo,
indicou-se que, embora o municipio de Santa Cruz do Sul tenha instituido uma lei
prépria que se refere a sua atuacdo em relacdo ao microempreendedor individual,

conforme estabelece a Lei nacional, ndo ha por parte do poder publico municipal um
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esforco no sentido de garantir a aplicabilidade da lei. Isso se reflete nas relagcdes que os
microempreendedores individuais estabelecem com o poder publico municipal e na

representatividade politica deste junto aqueles.

Também merece destaque o dado que indica que, embora o0s
microempreendedores individuais ndo se sintam efetivamente representados por
nenhuma entidade ou associagdo, eles mesmos manifestam o desejo de maior
representacdo politica, nem tanto pela possibilidade uma atuacdo politica enquanto
coletivo, mas, principalmente, pela possibilidade de acessar através dessas organizacoes
experiéncias de aprendizado e de cooperacdo no que se refere ao acesso a mercados, a
obtencdo de crédito, ao aumento da competitividade dos investimentos econdémicos.
Também nessa andlise se destacou a Vvisdo positiva que os microempreendedores
individuais tém do SEBRAE, seja enquanto organizacdo que poderia melhor representar
seus interesses coletivos, seja pela propria concepgdo de “representatividade” que

aquela entidade inspira em suas consciéncias individuais.

Por fim, o ultimo objetivo foi investigar que repercussdes a formalizacdo das
acOes econdmicas através da Lei do Microempreendedor Individual teve nas atividades
socioecondémicas dos microempreendedores individuais de Santa Cruz do Sul. Os
formularios aplicados e as entrevistas realizadas revelaram que as principais
repercussdes se referem a atuacdo no mercado e ao relacionamento com clientes e
fornecedores. As relagdes com o poder puablico municipal, por exemplo, ndo melhoram
com a formalizacao. Por outro lado, ficou evidente que essas repercussoes se relacionam
diretamente com as redes que esses trabalhadores estabelecem e, portanto, com quem
eles se relacionam. Para quem se insere em uma relacdo mais organica com o SEBRAE,
por exemplo, observam-se diferentes repercussées que influenciam, inclusive, na
identidade que este trabalhador desenvolve, no sentido de se perceber enquanto

empresario.

Diante do exposto, observa-se que a construcdo de significados historicos para a
Lei 128, de 19 de dezembro de 2008 esta marcada por contradi¢fes e por conflitos. No
caso especifico de Santa Cruz do Sul, essas contradigdes e esses conflitos podem ser
percebidos ja a partir da atuacdo do poder pablico na construcdo de uma politica
municipal voltada ao microempreendedorismo no municipio. Como foi indicado no
decorrer da Dissertacdo, além de diferentes indicadores de um fragil compromisso
politico das autoridades governamentais, os espacos que foram constituidos (mesmo que
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ndo sejam atuantes) ndo atribuiram poder politico as representacfes dos trabalhadores
(afinal, instituicdes que compartilham politicamente os interesses coletivos de muitos
individuos que atuam no mercado como trabalhadores informais e, nesse sentido, séo
potencialmente  microempreendedores individuais), ao mesmo tempo que
superestimaram a importancia da representacdo de instituicOes diretamente vinculadas

a0 universo empresarial do municipio.

Diante da pouca efetividade das acBes do poder publico municipal, da
praticamente auséncia de instituicdes sociais que representam 0s interesses dos
trabalhadores (como é o caso dos sindicatos dos trabalhadores), de uma certa disposicao
individual dos microempreendedores individuais de acessarem espacos capazes de
instrumentaliza-los para uma atuacdo competitiva no mercado, enquanto produtores de
servicos e bens, da propria visibilidade (ndo somente local, mas, também, regional e
nacional) de uma entidade como é o caso do SEBRAE, que assume, subjetiva e
objetivamente, uma importdncia maior no processo de construcdo social do

microempreendedor individual em Santa Cruz do Sul.

Note-se que, em funcdo dessa importancia e pela propria localizacdo de um
“posto” do SEBRAE no municipio de Santa Cruz do Sul (o que facilita o acesso fisico a
entidade), os microempreendedores individuais do municipio encontram nessa
organizacdo um espaco de significativa importancia para solucionar davidas,
encaminhar procedimentos burocraticos, buscar formagdo muitas vezes requerida pelas
suas atividades econdmicas. Mas a questdo principal, no entanto, ndo estd no acesso a
esses servicos e esses espacos de resolugdo de problemas e atendimento de
necessidades. A questdo principal estd na construcdo social mesma do que é o
empreendedorismo individual; ou seja, a questdo principal esta na propria construcéo da

identidade (individual e coletiva) do empreendedor individual.

Como foi indicado nesta Dissertacdo, desde os anos 1990, quando pode se
encontrar “os primeiros passos” do processo historico que, ja na primeira década do
século XX, resultou na criacdo de uma Lei do Microempreendedorismo Individual, pelo
menos duas concepcdes estdo presentes no debate e na construgdo das politicas publicas

(e, mesmo, da legislacao) relacionadas a esse tema.

Por um lado, uma concepcéo que afirma a positividade do empreendedorismo,

inclusive apresentando esse caminho como uma solugdo as dinamicas de
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desestruturacdo dos mercados de trabalho. Essa concepcéo, situada no contexto das
reformas neoliberais nos mercados de trabalho, tem uma funcionalidade ideoldgica aos
interesses do préprio capital, pois trata-se de uma forma ideoldgica a partir da qual o
préprio Estado capitalista afasta-se das responsabilidades quanto a criacdo de empregos
e de protecdo ao trabalho, transferindo essas responsabilidades para os individuos
(individualizagdo das questdes sociais); e apostando que esses, mesmo em condicOes
adversas e situados em contextos histéricos marcados por dindmicas de exclusdo social,
de discriminacdo, de limitacdo (e, mesmo, eliminacdo) de possibilidades, possam
“construir” suas proprias historias, a partir de habilidades, competéncias (capital social)
desenvolvidas a partir de suas proprias forcas (ou alcancadas como resultado de uma

bondade divina).

Essa é a concepcao que esta presente nas acdes, nas propagandas, nas politicas
que ndo somente defendem, mas, também, banalizam dindmicas de desestrutura¢do dos
mercados de trabalho, aprofundando-se situacdes de vulnerabilidade e de precarizacao
do trabalho e das condicdes vivenciadas pelos trabalhadores. Essa € a ideologia que esta
presente, por exemplo, nas campanhas publicitarias atuais em favor das reformas
neoliberais nas legislacBes trabalhistas que, quase de forma irdnica, sugerem que 0S
trabalhadores aceitem o fim da carteira de trabalho (enquanto expressédo de conquistas
de direitos), insinuando-se que a mesma possa ser trocada por uma maquina de cartdo
de crédito, com a qual a partir de entdo todos podem atuar como “empreendedores de si
mesmo”, beneficiando-se dos “bonus”, mas também assumindo os riscos, de uma
atuacdo num mercado (nem tdo livre assim) onde a competicdo, quase sempre, ja

distribuiu (e ja criou mecanismos de impedimento ao acesso) as cartas do jogo.

Mas essa € a concepcao, também, que esta presente nas agdes de instituicdes que
tém participacdo efetiva na construcdo histérica do microempreendedorismo individual
no Brasil, como é o caso, indicado em diferentes momentos da Dissertacdo, do
SEBRAE. Néo é demais, ainda que apresentando elementos novos na analise, enfatizar
gue o SEBRAE atua com o pressuposto de que ndo cabe discutir as desigualdades
sociais € econOmicas, que ndo cabe “espernear” diante das contradi¢des da realidade,
que € preciso aceitar as proprias condicdes de desigualdades e se preparar para ser
vencedor no mercado. Essa concepgdo esta presente em suas politicas de formagéo
técnico profissional. Apenas como exemplo ilustrativo, tome-se o caso do curso (basico)
oferecido pela entidade a microempreendedores individuais, apresentado com o titulo de
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“Planejamento Estratégico para Empreendedores”, onde os conteudos programaticos
definidos, com o objetivo de capacitar microempreendedores para atuarem com éxito no
mercado, envolvem conhecimentos sobre “entender o que ¢ planejamento estratégico e
qual sua utilidade”, “conhecer as metodologias e as etapas de elaboracdo do
planejamento”, “definir uma aspiragdo vencedora”, “definir em que campos jogar e

2 ¢

como vencer em cada um deles”, “entender as competéncias ¢ os modelos de gestdo

2 (13

necessarios para execucgdo”, “construir um plano de acdes, criar ¢ desdobrar metas”,
“conhecer os tipos de gestdo de metas e indicadores”, “entender as caracteristicas e o
papel do empreendedor para o sucesso da estratégia” (SEBRAE, 2017). Ou seja, mesmo
que o mercado seja competitivo, que as possibilidades de vencer ndo sdo para todos, 0
importante é superar o periodo de problematizacdo, aceitar essa condicdo e buscar as

competéncias que possibilitem estar entre os vencedores.

Mas, por outro lado, o processo histérico de construgdo das politicas voltadas ao
microempreendedorismo individual no Brasil contou também com a participacdo de
sujeitos, instituicdes, representacGes governamentais que impulsionaram suas
participaces a partir da preocupacdo com o desemprego, com o0 grande numero de
trabalhadores que atuam no mercado informal, com as dindmicas histéricas de
vulnerabilizacdo do trabalho; com a criacdo de politicas de valorizacdo do trabalho, de
inclusdo social e produtiva dos trabalhadores que atuam no mercado informal, com o
acesso a determinadas condic@es institucionais que podem garantir melhores condicdes
de atuacdo no mercado e certa seguranca (presente e futura) para trabalhadores
vulneraveis; mesmo com a afirmacdo de valores contrapostos aqueles que sao
hegeménicos numa l6égica do mercado (individualismo, competicdo, racionalizacdo
econbmica), como € o caso da experiéncia de economia solidaria. Nessa perspectiva,
também se colocaram trabalhadores, instituicGes, representagdes governamentais,
comprometidos com formas solidarias e coletivas — e ndo individualistas e

individualizantes — de produzir, distribuir e consumir.

A partir dessa ultima concepcdo h& o reconhecimento de que o fendmeno do
microempreendedorismo é marcado pela diversidade, que se expressa, inclusive, no
proprio perfil dos individuos que atuam nessa condicdo. Essa diversidade, que nao é
somente condicionada por fatores de ordem econémica, mas, também, de ordem social,
cultural, politica, permite perceber (e dar \visibilidade a) formas de

microempreendedorismo que emergem a partir de experiéncias culturais que remetem a
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uma légica tipica de uma economia doméstica, de uma economia popular, cuja
racionalidade ndo necessariamente é pautada pelo interesse individual da maximizagao
do lucro, de uma maior valorizacdo do capital; mas, antes, por uma racionalidade que
valoriza a maximizacdo do bem-estar, a ajuda muatua, a vizinhanca que se ajuda, a
utilidade social da atividade econémica na comunidade, a construgdo de redes de

solidariedade e de ajuda coletiva.

N&o se pode esquecer que o microempreendedorismo se manifesta, como nos
casos que foram observados a partir da pesquisa realizada em Santa Cruz do Sul, de
modo geral mobilizado pela agédo individual e, em alguns casos, pela agédo familiar
(membros de uma mesma familia que atuam na condi¢do de microempreendedores,
ajudando-se entre si para melhorar a atuagdo no mercado); mas também se manifesta a
partir de acdes coletivas que se colocam como motores das a¢fes individuais, como sao
varios exemplos de economia solidaria, em que as associa¢des, feiras, cooperativas etc.
se colocam como espacgos/tempos nos quais os individuos realizam-se enquanto agentes

econdmicos.

Em Santa Cruz do Sul, em virtude das condicdes historicas em que a experiéncia
do microempreendedorismo individual tem se construido (condigdes essas que ja foram
referidas), os rumos dessa experiéncia parecem estar sendo definidos a partir da
presenca marcante de determinadas instituicdes que tém maior compromisso com uma
concepcao individualista, utilitaria, de afirmacdo dos valores hegemonicos no mercado

capitalista.

Assim, se é a partir das redes de sociabilidade — redes sociais nas quais 0s
individuos, enquanto singularidades, se inserem para constituirem suas acdes e
autoconstituirem-se enquanto sujeitos histdricos — que se constroem significados sobre a
realidade, no caso especifico dos microempreendedores individuais do municipio de
Santa Cruz do Sul torna-se mais evidente o porqué, de forma hegemaonica, esses sujeitos
se percebem enquanto empresarios em potencial, e visualizam possibilidades de
afirmacdo de suas condigdes enquanto microempreendedores individuais através de

acoes que potencializem suas a¢6es (individuais e competitivas) no mercado.

A realidade, no entanto, ndo se encerra naquilo que se manifesta, no que se

mostra em ato, pois ela €, também, constituida por multiplas possibilidades que lhes sdo
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inerentes. A realidade é e ndo €, e o presente esta sempre prenhe de possibilidades,

inclusive utopicas, de novas formas de expressao/concretizacao do real.

Nessa direcdo, entende-se que uma afirmacdo importante da investigacao
realizada, que resultou na presente Dissertacdo, € que as redes de sociabilidade fazem
diferenga, sdo importantes como condicionantes histéricos das acdes e das relagdes que
os individuos estabelecem entre si e com as instituicbes sociais, construindo e
reconstruindo suas visdes de mundo e suas proprias acdes. Nesse sentido, atuar na
constituicdo dessas redes pode ser de grande importancia para garantir que a diversidade
das experiéncias dos microempreendedores individuais possam ser somadas, acrescidas,
mobilizadas ndo somente por visdes que enfatizam a competicdo no mercado, ndo
somente pela dimensdo da atuacdo econdmica, ndo somente pela perspectiva que
percebe na lei (e na politica publica) uma possibilidade de aumentar a capacidade de
atuacdo de agentes econdmicos; mas, também, por visdes que afirmam outras
concepgdes, outras relages, outros valores, uma forma de conceber o0s
microempreendedores individuais como cidadaos e, portanto, como sujeitos de direitos,

que podem e devem ser percebidos como resultados de lutas e de conquistas coletivas.

Destaque-se, por fim, que a partir desta Dissertacdo abrem-se possibilidades
outras de investigacOes, tanto na diregdo de uma maior problematizacdo das formas
histéricas de construcdo do microempreendedorismo individual, inclusive atentando
para as singularidades territoriais dessas experiéncias, quanto para outras questdes que
resultam da diversidade que compdem a experiéncia do microempreendedorismo
individual no Brasil. Dentre essa diversidade, enfatiza-se, como uma ultima indicacao, a
importancia de se considerar a questdo de género na construcdo histérica do
microempreendedorismo individual, dado ndo somente a significativa participacdo das
mulheres nessa experiéncia de organizacdo socioecondmica, mas, também, da
necessidade de se pensar qual significado historico e cultural a participagdo feminina

imprime ao microempreendedorismo individual.
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APENDICES

Apéndice 01

Formulario da Pesquisa “Microempreendedorismo Individual e redes de
sociabilidade: uma analise da construgéo social do Microempreendedor Individual
em Santa Cruz do Sul (RS).”

Apresentacédo da Pesquisa:

Esta pesquisa esta inserida no conjunto de investigacGes que compreendem a realizacao
da Dissertacdo de Mestrado, no Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional, na Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), e tem como objetivos:

Obijetivo Geral: Analisar como as redes de sociabilidade condicionam as dindmicas de
significacdo e de apropriagdo da Lei dos Microempreendedores Individuais entre
trabalhadores que tomaram a decisdo de formalizar suas atividades econdmicas na
condicgé@o de microempreendedores individuais.

Objetivos Especificos: 1. Analisar o perfil socioecondmico dos Microempreendedores
Individuais do municipio de Santa Cruz do Sul; 2. Compreender as motivacbes que
levaram os trabalhadores de Santa Cruz do Sul a buscarem a formalizacdo de suas
atividades econdmicas através da Lei do Microempreendedorismo Individual; 3.
Investigar quais sdo as relacbes de sociabilidade que os agentes econdmicos
estabelecem desde o processo de tomada de decisdo até a formalizacdo de suas
atividades econdmicas enquanto Microempreendedores Individuais; 4. Analisar a
importancia das relagcfes sociais e politicas, em especial no ambito do poder publico e
de instituicbes sociais, no processo de formalizacdo das atividades econdmicas dos
Microempreendedores Individuais no municipio de Santa Cruz do Sul; 5. Investigar que
repercussbes a formalizacdo das acGes econ6micas através da Lei do
Microempreendedorismo Individual teve nas atividades socioecondmicas dos
microempreendedores individuais de Santa Cruz do Sul; 6. Compreender quais sdo as
relacfes sociais e politicas que os microempreendedores individuais de Santa Cruz do
Sul estabelecem visando criar condi¢des favoraveis a reproducdo de suas atividades
econdmicas.

1. Perfil socioecondmico dos Microempreendedores Individuais:

1. Local de Moradia (bairro\localidade):

2. Sexo: 1. Masculino 2. Feminino.

3. ldade: 1. Menos de 16 anos. 2. Entre 16 e 18 anos. 3. Entre 19 e 21 anos.
4. Entre 22 e 25 anos. 5. Entre 25 e 29 anos. 6. Entre 30 e 39 anos.
7. Entre 40 e 49 anos. 8. Entre 50 e 59 anos. 9. 60 anos ou mais.
4. Escolaridade: até que ano o (a) sr. (a) estudou?

1. Sem educacdo formal. 2. Ensino Fundamental Incompleto.
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3. Ensino Fundamental Completo. 4. Ensino Médio Incompleto.

5.Ensino Médio Completo. 6. Ensino Superior Incompleto.

7. Ensino Superior Completo. 8. P6s-graduacao.

5. Renda Familiar Média (somando a renda de todos os membros da familia):

1. Menos de um salario minimo. 2. Entre um e dois salarios minimos.

3. Mais de dois até trés salarios minimos. 4. Mais de trés até cinco salarios minimos.
5. Mais de cinco até dez salarios minimos. 6. Mais de dez salarios minimos. 7.
NS\NR.

6. Em relacdo a sua renda individual:

1. Tenho uma Unica fonte de renda que resulta da atividade como microempreendedor.

2. Além da renda de microempreendedor tenho outro emprego.

3. Além da renda de microempreendedor tenho outro negocio por conta prépria.

4. Além da renda de microempreendedor recebo bolsa-familia.

5. Além da renda de microempreendedor recebo aposentadoria.

6. Além da renda de microempreendedor recebo ajuda financeira de
familiares\parentes\amigos.

7. Além da renda de microempreendedor tenho outra fonte de renda diferente das
indicadas acima. Qual?

2. Motivacdes para a formalizacdo das atividades econdmicas:

Qual foi o principal motivo para o(a) sr(a). ter se registrado com
Microempreendedor Individual?

() Beneficios do INSS (aposentadoria, auxilio-doenga, salario-maternidade,
pensao, etc).

() Possibilidade de emitir nota fiscal.

() Possibilidade de vender para o governo.

() Possibilidade de vender para outras empresas.

() Ter uma empresa formal.

() Conseguir empréstimo como empresa.

() Possibilidade de crescer mais como empresa

() Facilidade de abrir a empresa.

3. Relaces de sociabilidade no processo de formalizacdo:

O Sr(a). teve ajuda para se formalizar como Microempreendedor
Individual?

() Nao.

() Sim, de um contador.

() Sim, de um amigo ou familiar.

() Sim, do SEBRAE.

() Sim, de outra empresa.

Outro:

Apos ter se registrado como Microempreendedor Individual, como o(a)
sr(a). foi
atendido pelo SEBRAE?
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() Néo fui atendido pelo SEBRAE apds meu registro

() Participei de um curso (presencial ou a distancia)

() Recebi consultorias e/ou orienta¢fes sobre o meu negdcio
() Participei de seminarios e/ou palestras

() Participei de feiras, misses ou eventos

() Recebi informacGes sobre produtos do SEBRAE

4, Repercussdes da formalizacdo das atividades econdmicas:

Qual era a sua principal ocupacdo antes de se registrar como
Microempreendedor

Individual?

() Estava desempregado(a). [pula para a questao 6]

() Estava empregado(a) sem carteira. [pula para a questéo 6]

() Estava empregado(a) com carteira. [pula para a questéo 6]

() Ja tinha meu negdcio e ja era formalizado. [pula para a questéo 6]
() Ja tinha o meu negdcio ha 2 anos ou menos, mas era informal.

() Ja tinha 0 meu negdcio ha entre 2 e 5 anos, mas era informal.

() Ja tinha 0 meu negdcio ha mais de 5 anos, mas era informal.

(para os que ja tinham um negdcio informal) Apos ter se registrado como
Microempreendedor Individual, o que aconteceu com:

O faturamento do seu negocio?

Aumento () Sem mudanca () Diminuicdo () N&o se aplica ()
Seus investimentos no seu negocio?

Aumento () Sem mudanca () Diminuicdo () N&o se aplica ()
Suas vendas para outras empresas?

Aumento () Sem mudanca () Diminuicéo () N&o se aplica ()
Suas vendas para o governo?

Aumento () Sem mudanca () Diminuicdo () N&o se aplica ()
O controle financeiro do seu negdcio?

Aumento () Sem mudanca () Diminuicdo () N&o se aplica ()
O preco que vocé paga para os seus fornecedores?
Aumento () Sem mudanca () Diminuicdo () N&o se aplica ()

(para os que ja tinham um negdcio informal) Apos ter se registrado como
Microempreendedor Individual, o que aconteceu com a sua relagdo com:
Prefeitura/Governo:

Melhorou () N&o mudou (') Piorou () N&o se aplica ()

Vigilancia Sanitaria:

Melhorou () N&o mudou () Piorou () N&o se aplica ()

Corpo de Bombeiros:

Melhorou () N&o mudou () Piorou () N&o se aplica ()
Associacgao/Sindicato:

Melhorou () N&o mudou (') Piorou () N&o se aplica ()

Apos ter se registrado como Microempreendedor Individual, o(a) sr(a). tentou
pegar um emprestimo em nome de sua empresa?
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() Néo [pula para a questéo 8]
() Sim, busquei, mas ndo consegui
() Sim, busquei e consegui

Onde vocé buscou empréstimo (multipla escolha)?
() Amigo ou familiar

() Agiota

() Cooperativa de crédito

() Banco do Brasil

() Caixa Econdmica Federal
() Banco do Nordeste

() Banco da Amazdnia

() Banrisul

() Itad/Unibanco

() Bradesco

0

Qual a sua principal dificuldade para realizar o pagamento do carné do
microempreendedor individual?

() Né&o conhecia essa obrigacédo

() Falta de recursos

() Dificuldade para acessar as guias pela internet

() Esquecimento (falta de controle)

() Pago o carné frequentemente e ndo tenho tido dificuldades.

Vocé entregou sua Ultima declaracdo anual de rendimentos?

() Sim

() Nao, pois ndo sabia que era necessario

() Néo, pois tive dificuldade ao acessar o site na internet

() Néo, pois ndo sabia como preencher (ndo tinha os registros de compra e venda)
() Néo, pois ndo consegui ser atendido por um contador

() Néo, porgue esqueci

5. Relacdes de sociabilidade na atuacdo no mercado:

Onde o(a) sr(a). opera o seu negocio?
() Na minha casa.

() Em estabelecimento comercial.

() Narua.

() No domicilio ou empresa do cliente.

O(a) sr(a). pretende, nos proximos anos, faturar mais do que 60 mil reais por ano
com a sua empresa?

() Sim.

() Néo.

O(a) sr(a). recomendaria a formalizagdo como Microempreendedor Individual
para alguém que tenha um negocio informal (sem CNPJ)?
() Sim. () Nao.
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Apéndice 02: Roteiro de Entrevistas.

TERMO DE CONSENTIMENTO:

Prezado (a) Senhor (a):

Sou mestranda no Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, na
UNISC — Universidade de Santa Cruz do Sul, e estou realizando uma pesquisa com o objetivo
de analisar qual é a importancia da Lei dos Microempreendedores Individuais para os
pequenos empreendedores de Santa Cruz do Sul, ndo somente sob o ponto de vista
econdmico, mas, também, no acesso a direitos e servigos (oferecidos por instituicoes
e/poder puablico) existentes e voltados aos microempreendedores individuais. A
pesquisa estd relacionada ao projeto que tem como titulo “Microempreendedorismo
Individual e Redes de sociabilidade: uma andlise da construgdo social do
Microempreendedor Individual em Santa Cruz do Sul (RS)” e se vincula ao meu
Mestrado, que realizo durante os anos 2016/2017. Informacdes sobre o projeto e sobre
minha vinculacdo com o Programa de P6s-Graduacdo de Desenvolvimento Regional

podem ser acessadas através da Secretaria do Programa, nos telefones (051) 3717-7392.

Sob o ponto de vista do trabalho de campo, ou seja, do levantamento de dados na
realidade que esta sendo investigada, a pesquisa utiliza trés técnicas de pesquisas: o formulario
de pesquisa (ou questionario), com o qual se pretende levantar informacfes diretamente com
microempreendedores individuais que atuam em Santa Cruz do Sul; e a entrevista, com a qual
se pretende conhecer com maior profundidade as opinides de liderancgas politicas, representantes
de instituicbes empresariais e, principalmente, dos microempreendedores individuais sobre a Lei
do Microempreendedorismo Individual; e a historia de vida, com a qual pretende-se conhecer
melhor trajetérias profissionais de microempreendedores individuais que buscaram a
formalizacdo de suas atividades econémicas através da Lei do Microemprendedorismo

Individual.

Neste sentido, gostaria de contar com sua participacdo na referida pesquisa que, caso o (a)
senhor (a) aceite, envolverd uma entrevista (organizada de acordo com um roteiro de entrevista,

que esta anexado neste documento), em data, horario e local de sua escolha.

Evidentemente, sua participacdo na pesquisa é de grande importancia. Cabe ressaltar, no

entanto, que a participacdo é voluntaria e, nesse sentido, se o (a) senhor (a) decidir néo
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participar ou quiser desistir de participar (em qualquer momento), tem absoluta liberdade de
fazé-lo.

Caso decida participar, quero garantir que os dados obtidos através de todas as
entrevistas serdo analisados de forma global, sendo garantido, nesse sentido, total sigilo
(pessoal e organizacional) para todos os (as) entrevistados (as). O que significa,
evidentemente, que na publicacdo da Dissertagdo de Mestrado ou, entdo, de outras producdes
cientificas (artigos, capitulos de livros etc.) sua identidade serd mantida em sigilo, omitindo-se

todas as informag6es que possam identifica-lo (la).

Por fim, é importante registrar que os resultados da pesquisa sdo publicos e, uma vez ela
terminada, os dados serdo disponibilizados para todos (as) os (as) interessados (as). Sera um
prazer, portanto, disponibiliza-los para o (a) senhor (a), caso seja de seu interesse. De qualquer
forma, reafirmo que sua participagdo serd de grande importancia para que possamos ndo
somente ampliar a compreensdo de uma tematica que ainda carece de estudos, mas,
fundamentalmente, para que possamos fornecer para nossas instituicdes (publicas e privadas)
informacdes e conhecimentos sistematizados e capazes de instrumentaliza-las em suas préaticas

de reflexéo e de intervengéo em nossas realidades regionais.

Agradeco essa sua atengdo inicial, espero contar com sua participagcdo na pesquisa e, para
qualquer duvida ou esclarecimento, coloco a sua disposicdo meu enderego eletrbnico e meus
telefones: 51 98253 4567

Atenciosamente,

Emanuele Mantovani

Mestranda no PPGDR/UNISC.

Aceito participar da pesquisa “Dinamicas regionais de desenvolvimento, trabalho e a
organizagdo dos mercados urbanos de trabalho: uma andlise a partir de cidades médias do Rio
Grande do Sul”, concedendo uma entrevista para a equipe responsavel pela execucéo da referida

pesquisa, e declaro ter recebido uma cépia deste termo de consentimento.

Nome e assinatura do participante. Local e data.
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Apéndice 03:

Roteiro de Entrevistas:

10.

Gostaria de iniciar sabendo suas visdes acerca do desenvolvimento do municipio de Santa
Cruz do Sul. Como o (a) senhor (a) percebe o desenvolvimento de seu municipio? Quais
sdo suas potencialidades? Quais sdo suas limitagbes? Que facilidades existem e que
dificuldades existem para quem atua como pequeno empreendedor, como

microempreendedor?

Desde guando o senhor atua como autbnomo/pequeno empreendedor/microempreendedor?

Poderia me falar um pouco de sua trajetéria profissional?

E a formalizacdo de suas atividades como microempreendedor individual? Quais foram os

motivos que levaram o senhor a formalizar suas atividades como microempreendedor?

E a Lei do Microempreendedorismo Individual? O senhor conhece? Se sim, como ficou

conhecendo e qual é a sua opinido sobre ela?

Para entender um pouco melhor como o senhor formalizou suas atividades, quem Ihe ajudou
nesse encaminhamento? Teve ajuda de familiares? Se sim, que tipo de ajuda? Teve ajuda do
poder publico (prefeitura, secretaria municipal)? Se sim, que ajuda? Teve ajuda do
SEBRAE? Se sim, que ajuda? Teve ajuda de outra organizacao (igreja, sindicato etc.) ou de

outra pessoa? Se sim, quem?

O que mudou em suas atividades econdmicas a partir da formalizacdo das atividades? Quais
beneficios/vantagens (se € que eles existem) o senhor entende que alcangou a partir da

formalizagéo de suas atividades?

Gostaria de entender melhor como é sua atuacdo profissional. Como o senhor faz para
desenvolver suas atividades? Por exemplo, como faz para encontrar clientes, para ser
conhecido no mercado, para oferecer seu trabalho/vender seus produtos? O senhor atua

somente em Santa Cruz do Sul?

Em sua opinido, na atividade que o senhor realiza ser conhecido por pessoas, ter alguém que
indica, ter relacGes pessoais e de amizade faz alguma diferenca? Por qué? (Se sim, que

diferenca?)

Se sim na resposta da pergunta 08, explorar essa questdo sugerindo que dé algum exemplo

concreto:

Quais sdo, no seu entendimento, as principais dificuldades encontradas pelos

microempreendedores em Santa Cruz do Sul?
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Agora eu gostaria de conversar um pouco mais sobre algumas instituicdes que existem na
sociedade e que podem se colocar como parceiras de microempreendedores individuais. Por
exemplo, qual é a sua opinido sobre os bancos? Eles tem acBes que beneficiam os
microempreendedores? O senhor j& precisou de banco? Eles ndo tém acles voltadas aos

microempreendedores? O que eles poderiam fazer para os microempreendedores?

E o poder publico? A prefeitura e as secretarias municipais? Qual é a sua qual é a sua
opinido sobre a acdo da prefeitura visando incentivar o microempreendedorismo no
municipio? O senhor conhece alguma acdo? Se sim, qual? O senhor j& precisou da
prefeitura? Eles ndo tém acbes voltadas aos microempreendedores? O que eles poderiam

fazer para os microempreendedores?

E o SEBRAE? Qual é a sua opinido sobre 0 SEBRAE? Eles tem ac¢Bes que beneficiam os
microempreendedores? O senhor ja realizou algum curso no SEBRAE? Ele tem ages

voltadas aos microempreendedores? O que ele poderia fazer para os microempreendedores?

Tem alguma outra organizacdo que o senhor entende que é importante para o
desenvolvimento do microempreendedorismo em Santa Cruz do Sul? Se sim, qual e qual é a
importancia que ela (s) tem (tém) ou poderia (m) ter?

Tem alguma organizagdo que representa 0s microempreendedores individuais no

municipio? No seu entendimento (se ndo existe) seria importante existir? Por qué?

Por fim, gostaria que o senhor falasse um pouco sobre o que, no seu entendimento, poderia
ser feito em Santa Cruz do Sul para incentivar o desenvolvimento do

microempreendedorismo (e quem deveria assumir essas atividades):

Gostaria de agradecer muito sua participacdo. Muito obrigado.
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ANEXOS

LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, altera
as Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de
1991, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, 8.029, de 12 de
abril de 1990, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes modificages:

"Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo da
tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

PAT 25, e

Paragrafo Unico. A declaracdo de que trata o caput deste artigo constitui confissdo de
divida e instrumento hébil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribui¢Ges que
ndo tenham sido recolhidos resultantes das informacdes nela prestadas.” (NR)

"Art. 41. Os processos relativos a impostos e contribui¢bes abrangidos pelo Simples
Nacional serdo ajuizados em face da Unido, que serd representada em juizo pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos impostos e contribui¢cdes que ndo tenham sido
recolhidos resultantes das informac6es prestadas na declaragéo a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar.

8 5% Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

I - os mandados de seguranca nos quais se impugnem atos de autoridade coatora
pertencente a Estado, Distrito Federal ou Municipio;
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Il - as acOes que tratem exclusivamente de tributos de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, as quais serdo propostas em face desses entes
federativos, representados em juizo por suas respectivas procuradorias;

Il - as agBes promovidas na hipotese de celebragdo do convénio de que trata o § 3°
deste artigo.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes modificagoes:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto
por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios, para tratar dos aspectos tributarios; e

8 4° N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

8§ 5° O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a participagdo no
capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de
subcontratagdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade
de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e
outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos
interesses econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 3° No caso de existéncia de obrigacGes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas
referido no caput deste artigo, o titular, o sécio ou o administrador da microempresa e
da empresa de pequeno porte que se encontre sem movimento ha mais de 3 (trés) anos
podera solicitar a baixa nos registros dos 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais independentemente do pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas
devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaraces nesses periodos, observado o
disposto nos 88 4° e 5° deste artigo.

8 4° A baixa referida no 8 3° deste artigo ndo impede que, posteriormente, sejam
lancados ou cobrados impostos, contribuigdes e respectivas penalidades, decorrentes da
simples falta de recolhimento ou da pratica, comprovada e apurada em processo
administrativo ou judicial, de outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas
microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus socios ou administradores.
8 5° A solicitacdo de baixa na hipdtese prevista no 8 3° deste artigo importa
responsabilidade solidaria dos titulares, dos socios e dos administradores do periodo de
ocorréncia dos respectivos fatos geradores.
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8 6° Os orgaos referidos no caput deste artigo terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para
efetivar a baixa nos respectivos cadastros.

8 7° Ultrapassado o prazo previsto no 8 6° deste artigo sem manifestacdo do 6rgdo
competente, presumir-se-4 a baixa dos registros das microempresas e a das empresas de
pequeno porte.

8 8° Excetuado o disposto nos 8§88 3° a 5° deste artigo, na baixa de microempresa ou de
empresa de pequeno porte aplicarse- a0 as regras de responsabilidade previstas para as
demais pessoas juridicas.

8 9° Para os efeitos do § 3° deste artigo, considera-se sem movimento a microempresa
ou a empresa de pequeno porte que ndo apresente mutacdo patrimonial e atividade
operacional durante todo o ano-calendario.” (NR)

PAE, L3 e

VI - Contribuicao Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no
caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se dediquem as atividades de
prestacdo de servigos referidas nos 88§ 5°-C e 5°-D do art. 18 desta Lei Complementar;

g) nas operagfes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do
recolhimento do imposto, nas aquisi¢fes em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso IV do 8§ 4° do art. 18
desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipotese em que serd cobrada a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor;

h) nas aquisi¢des em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo
sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual;

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam as alineas g e h
do inciso XIIl do § 1° deste artigo sera calculada tomando-se por base as aliquotas
aplicaveis as pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional.

§ 6° O Comité Gestor do Simples Nacional:

| - disciplinard a forma e as condi¢cbes em que serd atribuida a microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional a qualidade de substituta
tributéria; e

Il - podera disciplinar a forma e as condigdes em que sera estabelecido o regime de
antecipacdo do ICMS previsto na alinea g do inciso XI1I do § 1° deste artigo." (NR)

PAT L7 e

XV - que realize atividade de locacdo de imoveis proprios, exceto quando se referir a
prestacao de servicos tributados pelo ISS.

8 1° As vedac0es relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo
se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas
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nos 88 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com
outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput deste artigo.

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

8 5° As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar.

8 5°%-A. As atividades de locacdo de bens moveis serdo tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar, deduzindo- se da aliquota o percentual correspondente ao ISS
previsto nesse Anexo.

8 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacdo de servicos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental;

Il - agéncia terceirizada de correios;

I11 - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre
de passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;

VI - servigos de manutencdo e reparacdo de automdveis, caminhdes, dnibus, outros
veiculos pesados, tratores, maquinas e equipamentos agricolas;

VIl - servicos de instalagdo, manutencdo e reparacdo de acessorios para veiculos
automotores;

VIII - servigos de manutencdo e reparacao de motocicletas, motonetas e bicicletas;

IX - servicos de instalagdo, manutencdo e reparacdo de maquinas de escritdrio e de
informatica;

X - servicos de reparos hidraulicos, elétricos, pintura e carpintaria em residéncias ou
estabelecimentos civis ou empresariais, bem como manuteng&o e reparagao de aparelhos
eletrodomeésticos;

XI - servigos de instalacdo e manutengédo de aparelhos e sistemas de ar-condicionado,
refrigeracéo, ventilagdo, aquecimento e tratamento de ar em ambientes controlados;

XII - veiculos de comunicagdo, de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, e midia
externa; e

XII1 - transporte municipal de passageiros.

8 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipétese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a
contribuigéo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada;
I - empresas montadoras de estandes para feiras;
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I11 - escolas livres, de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gerenciais;

IV - producdo cultural e artistica; e

V - producdo cinematografica e de artes cénicas.

§ 5°-D. Sem prejuizo do disposto no 8 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar, hiptese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a
contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - cumulativamente administracdo e locacdo de imdveis de terceiros;

Il - academias de danca, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

Il - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagdo e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde que
desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computacéo;

VI - planejamento, confeccdo, manutencdo e atualizacdo de paginas eletrbnicas, desde
que realizados em estabelecimento do optante;

VII - escritorios de servicos contébeis; e

VIII - servigo de vigilancia, limpeza ou conservacao.

§ 5°%-E. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos de transportes interestadual e intermunicipal de
cargas serdo tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar, deduzida a
parcela correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista
no Anexo | desta Lei Complementar.

8 5°%-F. As atividades de prestacdo de servicos referidas no § 2° do art. 17 desta Lei
Complementar serédo tributadas na forma do Anexo 11l desta Lei Complementar, salvo
se, para alguma dessas atividades, houver previsao expressa de tributacdo na forma dos
Anexos IV ou V desta Lei Complementar.

8 6° No caso dos servicos previstos no § 2° do art. 6° da Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte,
0 tomador do servico devera reter o montante correspondente na forma da legislacdo do
municipio onde estiver localizado, observado o disposto no § 4° do art. 21 desta Lei
Complementar.

§ 7° A sociedade de proposito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar
que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte que
seja sua sOcia, bem como a empresa comercial exportadora que houver adquirido
mercadorias de empresa optante pelo Simples Nacional, com o fim especifico de
exportacao para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
da emissdo da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o
exterior ficard sujeita ao pagamento de todos os impostos e contribui¢es que deixaram
de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de mora ou
de oficio, calculados na forma da legislacdo que rege a cobranga do tributo ndo pago,
aplicavel a sociedade de propdsito especifico ou a prépria comercial exportadora.

8 9° Relativamente a contribuicdo patronal previdenciaria, devida pela vendedora, a
sociedade de proposito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a
comercial exportadora deverdo recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor
correspondente a 11% (onze por cento) do valor das mercadorias ndo exportadas nos
termos do § 7° deste artigo.
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8 10. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de proposito especifico de que trata o
art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora ndo poderédo
deduzir do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins,
decorrente da aquisicdo das mercadorias e servicos objeto da incidéncia.

8 11. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de proposito especifico ou a empresa
comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribui¢cdes devidos nas
vendas para 0 mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado ou utilizado
as mercadorias.

8 20-A. A concessdo dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser realizada:
| - mediante deliberagdo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§ 22. A atividade constante do inciso VII do § 5°-D deste artigo recolherd o ISS em
valor fixo, na forma da legislacdo municipal.

8 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverdo ser considerados os salarios
informados na forma prevista no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991." (NR)

8 6° Nas hipoteses de exclusdo previstas no caput deste artigo, a pessoa juridica sera
notificada pelo ente federativo que promoveu a excluséo.

8 7° Na hipétese do inciso | do caput deste artigo, a notificacdo de que trata o § 6° deste
artigo podera ser feita por meio eletrénico, com prova de recebimento, sem prejuizo de
adocdo de outros meios de notificacdo, desde que previstos na legislacdo especifica do
respectivo ente federado que proceder a exclusdo, cabendo ao Comité Gestor disciplina-
la com observancia dos requisitos de autenticidade, integridade e validade juridica.

8 8° A notificagdo de que trata o0 § 7° deste artigo aplica-se ao indeferimento da opgéo
pelo Simples Nacional." (NR)

8 5° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, uma vez que o motivo da exclusdo
deixe de existir, havendo a exclusao retroativa de oficio no caso do inciso | do caput do
art. 29 desta Lei Complementar, o efeito desta dar-se-a a partir do més seguinte ao da
ocorréncia da situacdo impeditiva, limitado, porém, ao altimo dia do ano-calendario em
que a referida situacdo deixou de existir." (NR)

8 2° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte exercer alguma das
atividades de prestacdo de servicos previstas nos 8§88 5°-C e 5°-D do art. 18 desta Lei
Complementar, caberd & Secretaria da Receita Federal do Brasil a fiscalizacdo da
Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da empresa, de que trata o art. 22 da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991.
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"AIT 39, s

8 4° Considera-se feita a intimagdo ap6s 15 (quinze) dias contados da data do registro da
notificagdo eletrénica de que tratam os 88 7° e 8° do art. 29 desta Lei Complementar.”
(NR)

CAPITULO VIII - DO ASSOCIATIVISMO

Secéo Unica
Da Sociedade de Proposito Especifico formada por Microempresas e Empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional

Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo realizar negdcios de compra e venda de bens, para os mercados
nacional e internacional, por meio de sociedade de proposito especifico nos termos e
condigdes estabelecidos pelo Poder Executivo federal.

8 1° N&o poderao integrar a sociedade de que trata o caput deste artigo pessoas juridicas
n&o optantes pelo Simples Nacional.

8 2° A sociedade de proposito especifico de que trata este artigo:

| - terd seus atos arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis;

Il - terd por finalidade realizar:

a) operacdes de compras para revenda as microempresas ou empresas de pequeno porte
gue sejam suas socias;

b) operacbes de venda de bens adquiridos das microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam suas sOcias para pessoas juridicas que ndo sejam suas socias;

Il - podera exercer atividades de promocao dos bens referidos na alinea b do inciso Il
deste paragrafo;

IV - apurard o imposto de renda das pessoas juridicas com base no lucro real, devendo
manter a escrituracdo dos livros Diério e Razéo;

V - apurard a Cofins e a Contribuicdo para o PIS/Pasep de modo ndo-cumulativo;

VI - exportara, exclusivamente, bens a ela destinados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que dela facam parte;

VII - seré constituida como sociedade limitada;

VIII - devera, nas revendas as microempresas ou empresas de pequeno porte que sejam
suas socias, observar preco no minimo igual ao das aquisi¢des realizadas para revenda;
e

IX - devera, nas revendas de bens adquiridos de microempresas ou empresas de
pequeno porte que sejam suas socias, observar pre¢co no minimo igual ao das aquisi¢des
desses bens.

8 3° A aquisicdo de bens destinados a exportacdo pela sociedade de propoésito especifico
ndo gera direito a créditos relativos a impostos ou contribuicdes abrangidos pelo
Simples Nacional.

8 4° A microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo podera participar
simultaneamente de mais de uma sociedade de proposito especifico de que trata este
artigo.

8 5° A sociedade de proposito especifico de que trata este artigo ndo podera:

I - ser filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;
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Il - ser constituida sob a forma de cooperativas, inclusive de consumo;

I11 - participar do capital de outra pessoa juridica;

IV - exercer atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de
caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de credito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cAmbio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

V - ser resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

VI - exercer a atividade vedada as microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional.

8 6° A inobservancia do disposto no § 4° deste artigo acarretara a responsabilidade
solidaria das microempresas ou empresas de pequeno porte sdcias da sociedade de
propdsito especifico de que trata este artigo na hipotese em que seus titulares, socios ou
administradores conhecessem ou devessem conhecer tal inobservancia.

8 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo até 31 de dezembro de
2008." (NR)

PAE. B5. i

8§ 4° Ficam autorizados a reduzir a 0 (zero) as aliquotas dos impostos e contribuicdes a
seguir indicados, incidentes na aquisi¢do, ou importacdo, de equipamentos, maquinas,
aparelhos, instrumentos, acessorios, sobressalentes e ferramentas que os acompanhem,
na forma definida em regulamento, quando adquiridos, ou importados, diretamente por
microempresas ou empresas de pequeno porte para incorporacdo ao Seu ativo
imobilizado:

| - a Unido, em relacdo ao IPI, a Cofins, a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins-
Importacéo e a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

Il - os Estados e o Distrito Federal, em relacdo ao ICMS.

8 5° A microempresa ou empresa de pequeno porte, adquirente de bens com o beneficio
previsto no § 4° deste artigo, fica obrigada, nas hipéteses previstas em regulamento, a
recolher os impostos e contribui¢fes que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros e
multa, de mora ou de oficio, contados a partir da data da aquisi¢cdo, no mercado interno,
ou do registro da declaracdo de importacdo - DI, calculados na forma da legislacdo que
rege a cobranga do tributo ndo pago.” (NR)

"Secdo Il1

Das Parcerias

'Art. 75-A. Para fazer face as demandas originarias do estimulo previsto nos arts. 74 e
75 desta Lei Complementar, entidades privadas, publicas, inclusive o Poder Judiciario,
poderdo firmar parcerias entre si, objetivando a instalagcdo ou utilizacdo de ambientes
propicios para a realizagdo dos procedimentos inerentes a busca da solugdo de
conflitos.™

"Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedira, em 30 (trinta)
meses, as instrucdes que se fizerem necessarias a sua execucao.
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8 2° A administracdo direta e indireta federal, estadual e municipal e as entidades
paraestatais acordardo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, as providéncias
necessarias a adaptacdo dos respectivos atos normativos ao disposto nesta Lei
COMPIBMENTAL. ...ttt b bbbttt nes

8 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto no inciso | do 8 6° do art. 13 desta Lei
Complementar até 31 de dezembro de 2008.

8 5% A partir de 1° de janeiro de 2009, perderdo eficacia as substitui¢Ges tributarias que
ndo atenderem a disciplina estabelecida na forma do § 4° deste artigo.” (NR)

"Art. 79. Sera concedido, para ingresso no Simples Nacional, parcelamento, em até 100
(cem) parcelas mensais e sucessivas, dos débitos com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas federal, estadual ou municipal, de
responsabilidade da microempresa ou empresa de pequeno porte e de seu titular ou
socio, com vencimento até 30 de junho de 2008.

8§ 3°-A. O parcelamento devera ser requerido no prazo estabelecido em regulamentagéo
do Comité Gestor.

8 9° O parcelamento de que trata o caput deste artigo ndo se aplica na hipotese de
reingresso de microempresa ou empresa de pequeno porte no Simples Nacional." (NR)

"Art. 79-D. Excepcionalmente, para os fatos geradores ocorridos entre 1° de julho de
2007 e 31 de dezembro de 2008, as pessoas juridicas que exercam atividade sujeita
simultaneamente a incidéncia do IPIl e do ISS deverdo recolher o ISS diretamente ao
Municipio em que este imposto é devido até o ultimo dia Gtil de fevereiro de 2009,
aplicando-se, até esta data, o disposto no paragrafo Unico do art. 100 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cadigo Tributario Nacional - CTN."

Art. 3° A partir de 1° de janeiro de 2009, a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes modificaces:

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos orgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para
tratar dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na
forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de
legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas.

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e 111 do caput deste artigo serdo presididos e
coordenados por representantes da Unido.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e I1l do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade
representativa das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de
representacdo nacional dos Municipios brasileiros.
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8 3° As entidades de representacéo referidas no inciso 111 do caput e no § 2° deste artigo
serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacdo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo seus
regimentos internos mediante resolucao.

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar a
opcdo, exclusdo, tributacdo, fiscalizagcdo, arrecadacdo, cobranca, divida ativa,
recolhimento e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, observadas as demais disposi¢cOes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma da lei,
regulamentar a inscrigdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento
de empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou
composicao societéria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e 111 do caput deste artigo seréo
designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, mediante indicacdo dos 6rgdos e
entidades vinculados.” (NR)

8 1° O processo de registro do Microempreendedor Individual de que trata o art. 18-A
desta Lei Complementar devera ter tramite especial, opcional para o empreendedor na
forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o ente federado que acolher o pedido de registro
do Microempreendedor Individual devera utilizar formularios com o0s requisitos
minimos constantes do art. 968 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, remetendo mensalmente 0s requerimentos originais ao 6rgdo de registro do
comeércio, ou seu contetdo em meio eletrénico, para efeito de inscricdo, na forma a ser
disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios.

8 3° Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais
custos relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao alvara, a licenca, ao cadastro e aos
demais itens relativos ao disposto nos §8 1° e 2° deste artigo.” (NR)

B 4 PO PSS

Paragrafo unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, poderd o Municipio
conceder Alvard de Funcionamento Provisorio para o microempreendedor individual,
para microempresas e para empresas de pequeno porte:

| - instaladas em areas desprovidas de regulacao fundiaria legal ou com regulamentacgéo
precéria; ou

Il - em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipotese em que a atividade ndo gere
grande circulacdo de pessoas.” (NR)

VI - Contribuicao Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no
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caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de
prestacdo de servigos referidas no 8 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

X - que exerca atividade de producédo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munigdes e
polvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - preparacdes compostas, ndo alcoodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboracdo de bebida refrigerante, com capacidade de diluicdo de
até 10 (dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria e
tributacdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em relacdo ao
ICMS, antecipacdo tributaria com encerramento de tributacéo;

8 5%-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacdo de servicos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatérios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e 111 do 8 5°-D deste artigo;

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

XII1 - transporte municipal de passageiros; e

X1V - escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos 8§ 22-B e 22-C deste
artigo.

8 D0-C. it

| - construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucdo de projetos e servi¢os de paisagismo, bem como decoracao de
interiores;

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagéo.

8 5°-D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar:
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IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

X - producéo cultural e artistica;

XI - producdo cinematogréafica e de artes cénicas;

XII - laboratérios de analises clinicas ou de patologia clinica;

XIII - servicos de tomografia, diagnosticos médicos por imagem, registros graficos e
métodos Oticos, bem como ressonancia magnética;

XIV - servicos de protese em geral.

§ 5°%-E. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos de comunicacdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas serdo tributadas na forma do Anexo Ill, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo

8 5°%-G. As atividades com incidéncia simultanea de IPI e de ISS serédo tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao
ICMS e acrescida a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo Il desta Lei
Complementar.

8 5%-H. A vedacéo de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei Complementar
ndo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

8 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolherd o ISS em
valor fixo, na forma da legislagdo municipal.

8 22-B. Os escritdrios de servicos contabeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, deverao:

| - promover atendimento gratuito relativo a inscri¢do, a opcdo de que trata o art. 18-A
desta Lei Complementar e a primeira declaracdo anual simplificada da microempresa
individual, podendo, para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe,
firmar convénios e acordos com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por intermédio dos seus 6rgaos vinculados;

Il - fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas
quantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas;

I11 - promover eventos de orientacdo fiscal, contabil e tributaria para as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas.

8 22-C. Na hipdtese de descumprimento das obrigacdes de que trata 0 § 22-B deste
artigo, o escritério serd excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més
subsequiente ao do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

"Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI poderé optar pelo recolhimento dos
impostos e contribui¢bes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se refere
0 art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil, que tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo.

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera de R$
3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o
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inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracdes de
meses como um més inteiro.

8 3° Na vigéncia da opgdo pela sistemética de recolhimento prevista no caput deste
artigo:

I - ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar;

Il - ndo se aplica a reducdo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducdo na base de célculo;

Il - ndo se aplicam as isen¢des especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais);

IV - a opgdo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa opgéo
pelo recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991,

V - 0 Microempreendedor Individual recolherd, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuicéo
prevista no inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso V11 do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e

c) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;

VI - sem prejuizo do disposto nos 8§ 1° a 3° do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual ndo estard sujeito a incidéncia dos tributos e
contribuiges referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo.

8 4° N&o podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo o
MEL:

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo
Comité Gestor;

Il - que possua mais de um estabelecimento;

I11 - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou

IV - que contrate empregado.

8 5% A opcéo de que trata o caput deste artigo dar-se-&4 na forma a ser estabelecida em
ato do Comité Gestor, observando-se que:

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario;

Il - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité
Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opcéo,
ressalvado o disposto no inciso Ill;

Il - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condi¢Bes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste paragrafo.

8 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera realizado
de oficio ou mediante comunicagédo do MEI.

8 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a:

| - por opgdo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada
pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario da
comunicagéo;
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Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situacdes previstas no § 4°
deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Gltimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrida a situacdo de vedacdo, produzindo efeitos a partir
do més subsequente ao da ocorréncia da situagdo impeditiva;

Il - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita
bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o ultimo dia
util do més subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia do excesso,
na hipdtese de néo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipdtese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no § 2°
deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia Gtil do més
subseqliente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendéario subseqliente ao da ocorréncia do excesso,
na hipotese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipotese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento).

8 8° O desenquadramento de oficio dar-se-&4 quando verificada a falta de comunicagéo
de que trata o § 7° deste artigo.

8 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistemética de recolhimento prevista no
caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples
Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no § 10 deste artigo.

8 10. Nas hipoéteses previstas nas alineas a dos incisos Il e 1V do § 7° deste artigo, o
MEI deveré recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a
da apuracdo do més de janeiro do ano-calendario subsequente ao do excesso, na forma a
ser estabelecida em ato do Comité Gestor.

8 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo seré reajustado, na
forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que
trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicédo de que trata 0 8§ 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste artigo
0 disposto no 8 4° do art. 55 e no 8§ 2° do art. 94, ambos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, exceto se optar pela complementacdo da contribuicdo previdenciaria a que se
refere 0 8 3° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 13. O MEI esté dispensado de atender o disposto no inciso 1V do caput do art. 32 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.

8 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo."”

"Art. 18-B. A empresa contratante de servicos executados por intermedio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo a que se refere o inciso Il do caput e 0 § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, e o cumprimento das obrigacGes acessdrias relativas a contratagdo
de contribuinte individual.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relacdo ao MEI
que for contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutenc¢do ou reparo de veiculos."”
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"Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei
Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresério individual que possua um
unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional.

Paragrafo unico. Na hipdtese referida no caput deste artigo, o MEI:

| - deverd reter e recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao segurado a seu
servico na forma da lei, observados prazo e condicGes estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil;

Il - fica obrigado a prestar informacdes relativas ao segurado a seu servigo, na forma
estabelecida pelo Comité Gestor;

Il - esté sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso VI do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o
salario de contribuicdo previsto no caput ."

8 4° A retencdo na fonte de ISS das microempresas ou das empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional somente sera permitida se observado o disposto no art.
3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, e devera observar as seguintes
normas:

| - a aliquota aplicavel na retencdo na fonte devera ser informada no documento fiscal e
correspondera ao percentual de ISS previsto nos Anexos Ill, IV ou V desta Lei
Complementar para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da prestagao;

Il - na hipdtese de o servigo sujeito a retencdo ser prestado no més de inicio de
atividades da microempresa ou empresa de pequeno porte, devera ser aplicada pelo
tomador a aliquota correspondente ao percentual de ISS referente a menor aliquota
prevista nos Anexos Il1, IV ou V desta Lei Complementar;

I11 - na hipotese do inciso Il deste paragrafo, constatando-se que houve diferenca entre a
aliquota utilizada e a efetivamente apurada, caberd a microempresa ou empresa de
pequeno porte prestadora dos servicos efetuar o recolhimento dessa diferenca no més
subseqliente ao do inicio de atividade em guia prépria do Municipio;

IV - na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita a
tributacdo do 1SS no Simples Nacional por valores fixos mensais, ndo caberd a retengdo
a que se refere o caput deste paragrafo;

V - na hipo6tese de a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar a
aliquota de que tratam os incisos | e Il deste paragrafo no documento fiscal, aplicar-se-a
a aliquota correspondente ao percentual de ISS referente a maior aliquota prevista nos
Anexos Il1, IV ou V desta Lei Complementar;

VI - ndo seréd eximida a responsabilidade do prestador de servi¢os quando a aliquota do
ISS informada no documento fiscal for inferior a devida, hipGtese em que o
recolhimento dessa diferenca sera realizado em guia prépria do Municipio;

VII - o valor retido, devidamente recolhido, sera definitivo, ndo sendo objeto de partilha
com 0s municipios, e sobre a receita de prestagdo de servigos que sofreu a retencéo ndo
havera incidéncia de ISS a ser recolhido no Simples Nacional.

8 4°-A. Na hipotese de que tratam os incisos | e Il do 8§ 4°, a falsidade na prestagdo
dessas informacdes sujeitara o responsavel, o titular, os sécios ou os administradores da
microempresa e da empresa de pequeno porte, juntamente com as demais pessoas que
para ela concorrerem, as penalidades previstas na legislacao criminal e tributaria.
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PAE. 230 s

8 1° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislagédo tributaria ndo
optantes pelo Simples Nacional terdo direito a crédito correspondente ao ICMS
incidente sobre as suas aquisi¢cfes de mercadorias de microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, desde que destinadas & comercializagdo
ou industrializacdo e observado, como limite, o ICMS efetivamente devido pelas
optantes pelo Simples Nacional em relacdo a essas aquisi¢oes.

8 2° A aliquota aplicavel ao calculo do crédito de que trata o 8 1° deste artigo devera ser
informada no documento fiscal e correspondera ao percentual de ICMS previsto nos
Anexos | ou Il desta Lei Complementar para a faixa de receita bruta a que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da
operacao.

§ 3° Na hipotese de a operacdo ocorrer no més de inicio de atividades da microempresa
ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a aliquota aplicavel ao
calculo do crédito de que trata o § 1° deste artigo correspondera ao percentual de ICMS
referente a menor aliquota prevista nos Anexos | ou Il desta Lei Complementar.

8§ 4° Ndo se aplica o disposto nos §8 1° a 3° deste artigo quando:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte estiver sujeita a tributacdo do ICMS no
Simples Nacional por valores fixos mensais;

Il - a microempresa ou a empresa de pequeno porte nao informar a aliquota de que trata
0 § 2° deste artigo no documento fiscal;

I11 - houver isencdo estabelecida pelo Estado ou Distrito Federal que abranja a faixa de
receita bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no
més da operacao;

IV - 0 remetente da operagdo ou prestacdo considerar, por op¢do, que a aliquota
determinada na forma do caput e dos 8§88 1° e 2° do art. 18 desta Lei Complementar
deverd incidir sobre a receita recebida no més.

8 5° Mediante deliberagdo exclusiva e unilateral dos Estados e do Distrito Federal,
podera ser concedido as pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislagdo
tributaria ndo optantes pelo Simples Nacional crédito correspondente ao ICMS
incidente sobre os insumos utilizados nas mercadorias adquiridas de industria optante
pelo Simples Nacional, sendo vedado o estabelecimento de diferenciacdo no valor do
crédito em razdo da procedéncia dessas mercadorias.

8 6° O Comité Gestor do Simples Nacional disciplinara o disposto neste artigo." (NR)

PATE. 26, oo

8 1° Os empreendedores individuais com receita bruta acumulada no ano-calendario de
até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), na forma estabelecida em ato do Comité
Gestor, fardo a comprovacdo da receita bruta, mediante apresentacdo do registro de
vendas ou de prestacdo de servigos, ficando dispensados da emissé@o do documento
fiscal previsto no inciso | do caput deste artigo, ressalvadas as hipdteses de emissdo
obrigatdria previstas pelo referido Comité.

8 6° Na hipotese do § 1° deste artigo:

| - deverdo ser anexados ao registro de vendas ou de prestacdo de servicos, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, os documentos fiscais comprobatdrios das entradas
de mercadorias e servi¢os tomados referentes ao periodo, bem como os documentos
fiscais relativos as operacgdes ou prestacdes realizadas eventualmente emitidos;
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Il - sera obrigatoria a emissdo de documento fiscal nas vendas e nas prestacGes de
servicos realizadas pelo empreendedor individual para destinatario cadastrado no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, ficando dispensado desta emisséo para
o consumidor final." (NR)

PANE. 33 it

8 2° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte exercer alguma das
atividades de prestacdo de servicos previstas no § 5°-C do art. 18 desta Lei
Complementar, cabera a Secretaria da Receita Federal do Brasil a fiscalizacdo da
Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da empresa, de que trata o art. 22 da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991.

"Art. 36. A falta de comunicac¢do, quando obrigatdria, da exclusdo da pessoa juridica do
Simples Nacional, nos prazos determinados no § 1° do art. 30 desta Lei Complementar,
sujeitara a pessoa juridica a multa correspondente a 10% (dez por cento) do total dos
impostos e contribuicdes devidos de conformidade com o Simples Nacional no més que
anteceder o inicio dos efeitos da exclusdo, ndo inferior a R$ 200,00 (duzentos reais),
insusceptivel de reducdo.” (NR)

"Art. 36-A. A falta de comunicacdo, quando obrigatoria, do desenquadramento do
microempreendedor individual da sistematica de recolhimento prevista no art. 18-A
desta Lei Complementar n°s prazos determinados em seu § 7° sujeitard o
microempreendedor individual a multa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais),
insusceptivel de reducéo."

8§ 6° A multa minima de que trata o § 3° deste artigo a ser aplicada ao
Microempreendedor Individual na vigéncia da opcdo de que trata o art. 18-A desta Lei
Complementar sera de R$ 50,00 (cinquenta reais).” (NR)

8 6° O Comité de que trata o inciso Ill do caput do art. 2° desta Lei Complementar
expedird, até 31 de dezembro de 2009, as instrucGes que se fizerem necessérias relativas
a sua competéncia.” (NR)

Art. 4° A partir de 1° de janeiro de 2009, o art. 25 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° 3° e 4° ficando
renumerado o paragrafo Unico como § 1°

PN, 25, s
8 2° A situacdo de inatividade devera ser informada na declaragdo de que trata o caput
deste artigo, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.
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8 3° Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, considerase em situagédo de inatividade
a microempresa ou a empresa de pequeno porte que ndo apresente mutacdo patrimonial
e atividade operacional durante todo o ano-calendario.

8 4° A declaracéo de que trata o caput deste artigo, relativa ao MEI definido no art. 18-
A desta Lei Complementar, contera, para efeito do disposto no art. 3° da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, tdo-somente as informacdes relativas a
receita bruta total sujeita ao ICMS, sendo vedada a instituicdo de declaracfes adicionais
em decorréncia da referida Lei Complementar.” (NR)

Art. 5° A partir de 1° de janeiro de 2009:

I - os Anexos | a Il da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
passam a vigorar com a redacao dos Anexos | a 11l desta Lei Complementar;

Il - 0 Anexo V da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a redacgéo do Anexo IV desta Lei Complementar.

Art. 6° O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da Uni&o, no més de janeiro
de 2009, a integra da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com as
alteracdes resultantes da Lei Complementar n® 127, de 14 de agosto de 2007, bem como
com as resultantes das desta Lei Complementar.

Art. 7° O 8 4°do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a
seguinte modificag&o:

PN, 2. s
§ 4° A contribuicdo complementar a que se refere o § 3° deste artigo sera exigida a
qualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio." (NR)

Art. 8° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 45-A:

"Art. 45-A. O contribuinte individual que pretenda contar como tempo de contribuicéo,
para fins de obtencdo de beneficio no Regime Geral de Previdéncia Social ou de
contagem reciproca do tempo de contribuicdo, periodo de atividade remunerada
alcancada pela decadéncia devera indenizar o INSS.

8 1° O valor da indenizacdo a que se refere o caput deste artigo e 0 § 1° do art. 55 da Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991, correspondera a 20% (vinte por cento):

I - da média aritmética simples dos maiores salarios-decontribuicdo, reajustados,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo decorrido
desde a competéncia julho de 1994; ou

Il - da remuneracdo sobre a qual incidem as contribuicGes para o regime préprio de
previdéncia social a que estiver filiado o interessado, no caso de indenizagéo para fins
da contagem reciproca de que tratam os arts. 94 a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, observados o limite m&ximo previsto no art. 28 e o disposto em regulamento.

8§ 2° Sobre os valores apurados na forma do § 1° deste artigo incidirdo juros moratorios
de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, capitalizados anualmente, limitados ao
percentual maximo de 50% (cinquienta por cento), e multa de 10% (dez por cento).

8 3° O disposto no § 1° deste artigo nédo se aplica aos casos de contribui¢cbes em atraso
ndo alcancadas pela decadéncia do direito de a Previdéncia constituir o respectivo
crédito, obedecendo- se, em relacdo a elas, as disposicOes aplicadas as empresas em
geral."
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Art. 9° O art. 29-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes modificacdes:

"Art. 29-A. O INSS utilizara as informacfes constantes no Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais - CNIS sobre os vinculos e as remuneragdes dos segurados, para
fins de célculo do saléario-de-beneficio, comprovacdo de filiagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, tempo de contribuicdo e relacdo de emprego.

§ 2° O segurado poderd solicitar, a qualquer momento, a inclusdo, exclusdo ou
retificacdo de informagdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos
comprobatdrios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS.

8 3° A aceitacdo de informagdes relativas a vinculos e remuneragdes inseridas
extemporaneamente no CNIS, inclusive retificagcbes de informacGes anteriormente
inseridas, fica condicionada a comprovacdo dos dados ou das divergéncias apontadas,
conforme critérios definidos em regulamento.

8 4° Considera-se extemporénea a inser¢do de dados decorrentes de documento inicial
ou de retificacdo de dados anteriormente informados, quando o documento ou a
retificacdo, ou a informacdo retificadora, forem apresentados apds o0s prazos
estabelecidos em regulamento.

8 5° Havendo duvida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e inexisténcia
de informacdes sobre remuneragdes e contribuigdes, o INSS exigird a apresentacdo dos
documentos que serviram de base a anotacdo, sob pena de exclusao do periodo.” (NR)

Art. 10. Os arts. 968 e 1.033 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"AT 968, .o s

§ 3° Caso venha a admitir socios, o empresario individual podera solicitar ao Registro
Publico de Empresas Mercantis a transformacdo de seu registro de empresario para
registro de sociedade empreséria, observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a
1.115 deste Codigo." (NR)

PA 1033 e

Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no inciso IV caso o sOcio remanescente,
inclusive na hipoOtese de concentracdo de todas as cotas da sociedade sob sua
titularidade, requeira no Registro Publico de Empresas Mercantis a transformacéo do
registro da sociedade para empresario individual, observado, no que couber, o disposto
nos arts. 1.113 a 1.115 deste Codigo." (NR)

Art. 11. A partir de 1° de janeiro de 2010, o art. 10 da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PATE L0, o

8 1° Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e seus respectivos suplentes teréo
mandato de 4 (quatro) anos e a eles ndo sera atribuida qualquer remuneracéo.

§ 2° O Presidente do Conselho Deliberativo sera eleito dentre seus membros, para um
mandato de 4 (quatro) anos, vedada a reconducao.
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8 3° A Diretoria Executiva serd composta por 1 (um) Presidente e 2 (dois) Diretores,
eleitos pelo Conselho Deliberativo, com mandato de 4 (quatro) anos.

8 4° Aos eleitos em 2008, para exercer primeiro mandato no biénio 2009/2010, néo se
aplica a vedacdo de reconducdo do § 2° deste artigo.

8 5° O mandato de 4 (quatro) anos a que se referem os 88 1° e 2° deste artigo ndo se
aplica ao Presidente do Conselho Deliberativo eleito para o biénio 2009/2010, nem aos
membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal indicados para o biénio 2009/2010." (NR)
Art. 12. Acrescente-se a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o
seguinte art. 85-A:

"Art. 85-A. Cabera ao Poder Pdblico Municipal designar Agente de Desenvolvimento
para a efetivacdo do disposto nesta Lei Complementar, observadas as especificidades
locais.

§ 1° A fungdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulacdo das acGes publicas para a promoc¢do do desenvolvimento local e territorial,
mediante acles locais ou comunitérias, individuais ou coletivas, que visem ao
cumprimento das disposicfes e diretrizes contidas nesta Lei Complementar, sob
supervisao do 6rgdo gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

8 2° O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:

| - residir na &rea da comunidade em que atuar;

Il - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo basica para a formacéo
de Agente de Desenvolvimento; e

I11 - haver concluido o ensino fundamental.

§ 3° O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, juntamente com
as entidades municipalistas e de apoio e representacdo empresarial, prestardo suporte
aos referidos agentes na forma de capacitacdo, estudos e pesquisas, publicagdes,
promocdo de intercambio de informacdes e experiéncias."

Art. 13. Ficam revogados:

| - a partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:
a) os arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
b) 0 art. 78, os incisos | a XXI e XXIIl a XXVII do § 1° do art. 17 e os incisos | a
VIl do § 5° do art. 18, bem como 0 § 4° do art. 29, todos da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2009, o inciso IV do art. 17, os incisos | a Il do § 1°
do art. 26 e os seguintes dispositivos do art. 18, todos da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006:

a) os incisos VI a VIII, X, Xl e XII do § 5°-B;
b) os incisos Il, 111, 1V e V do § 5°-C;

c) o0 inciso VII do § 5°-D;

d) o inciso VIl do 8 5°-D; e

e) 0 822 do art. 18.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, salvo em
relacao:

| - ao art. 1°, que produz efeitos desde 1° de julho de 2007;

Il - aos arts. 3° a 5° e ao inciso Il do caput do art. 13, os quais produzirdo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2009, com excecdo dos dispositivos dos arts. 3° e 4°
especificados no inciso Il deste artigo;
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Il - aos 88 1° a 3° do art. 4°, arts. 18-A a 18-C, § 4°do art. 25, art. 36-A e § 6° do art.
38 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, os quais produziréo
efeitos a partir de 1° de julho de 2009.

Brasilia, 19 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Miguel Jorge



