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RESUMO

Esta dissertacdo se desenvolveu na linha de pesquisa “Educacdo, Cultura e
Producéo de Sujeitos”, na area de concentragdo “Educagao”, do Programa de Pds-
Graduacao em Educacgédo — Mestrado e Doutorado - da Universidade de Santa Cruz
do Sul — UNISC. O objetivo desta pesquisa foi investigar o processo de
homogeneizacédo linguistica e cultural no Brasil promovido pela Campanha de
Nacionalizacdo da Educacdo na Era Vargas, isto tinha como foco a legitimacéo do
Estado-nacdo enquanto um discurso que reafirmava o prosseguimento desta
campanha e a constituicdo de individuos nacionalistas. A Constituicdo Federal de
1934 e de 1937, bem como, alguns Decretos-leis e eventos que englobavam todo o
territdrio nacional, foram relevantes produtores de discursos que entoavam a
nacionalizagdo, no entanto, isso ocorria de um modo mais estratégico e sutil, pois
nenhum individuo seria condenado a morte caso ndo frequentasse a escola, da
mesma forma que ao frequentar o ambiente escolar estaria a mercé das medidas
nacionalistas, caracterizando as estratégias de governamento biopolitico que
buscavam conduzir o Brasil ao nacionalismo “fazendo viver e deixando morrar” 2

populacdo presente no territério nacional.

Palavras-chave: Biopolitica, Era Vargas, Nacionalismo, Educacdo e Imigrantes

Alemaes.



ABSTRACT

This dissertation was developed in the line of research "Education, Culture and
Production of Subjects”, in the area of concentration "Education”, of the Graduate
Program in Education - Master and Doctorate degrees — from University of Santa
Cruz do Sul - UNISC. The main goal of this research was to investigate the process
of linguistic and cultural homogenization in Brazil promoted by the Campaign of
Nationalizing Education in the Vargas Era, which focused on the legitimation of the
nation-state as a discourse that reaffirmed the continuation of this campaign and the
constitution of nationalist individuals. The Federal Constitutions of 1934 and 1937, as
well as some Decree-laws and events that encompassed the entire national territory,
were relevant producers of speeches that chanted nationalization, however, this
occurred in a more strategic and subtle way, as none individual would be sentenced
to death if he did not go to school, just as in attending the school environment would
be at the mercy of nationalist measures, characterizing the strategies of biopolitical
governance that sought to lead Brazil to nationalism "making live and letting die" the

present population in the national territory.

Keywords: Biopolitics, Vargas Era, Nationalism, Education and German Immigrants.
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1 INTRODUCAO

Essa dissertacdo de mestrado tem como tematica as relacbes entre as
estratégias de governamento biopolitico e a Campanha de Nacionalizacdo ocorrida
nos anos 1930 e 1940, na Era Vargas (1930-1945). A Campanha faz parte do
processo de unificacdo e centralismo cultural que conduziu o nacionalismo dos anos
1930 em diante, periodo em que as narrativas identitarias nacionais passaram a ser
gestadas por uma biopolitica de Estado, como veremos abaixo.

Quando o Brasil entrou na Segunda Guerra Mundial, ao lado dos aliados,
formados pelos EUA, Franca e Inglaterra, as comunidades oriundas de processos
imigratérios do século XIX, nomeadamente aquelas comunidades oriundas dos
paises do Eixo, como a Itdlia e Alemanha, localizadas majoritariamente na regiao
Sul do pais, foram alvo de intervencdo do Estado. Estas comunidades mantinham
tradicbes e costumes muito vinculados a seus paises de origem, mantendo viva,
inclusive as linguas maternas, como é o caso do alemao.

Na perspectiva da politica nacionalista da Era Vargas o fato de comunidades
nao estarem sendo assimiladas a cultura nacional era um problema, haja vista que a
unificagdo da lingua € um dos elementos fundamentais no processo de construgcdo
do Estado-nacao e profundamente mobilizado em contextos nacionalistas, como era
0 caso. Segundo a Campanha, estas comunidades de imigrantes europeus
praticantes de suas linguas maternas, se caracterizavam como elementos
inconvenientes para a legitimacdo do Estado-nacdo, por serem contrastivas as
medidas nacionalistas de unificacdo linguistica no territorio brasileiro.

O cerne dessa campanha se concentrava na desestruturagdo e extingdo da
lingua estrangeira nessas comunidades de imigrantes europeus, que mesmo sendo
espacos regionais proporcionalmente pequenos se comparados a extensao
latitudinal e longitudinal do territorio brasileiro, contrastavam de forma intensa em
relacdo as medidas nacionalistas da campanha. Esses espag¢os comunitarios de
imigracao, ndo se configuravam como compartimentados e sim, homogeneizados
em termos linguisticos e culturais. Assim, a acdo do Estado nesses espacos
comunitarios se consolidava através da campanha de nacionalizacdo. Nesse

sentido, era recorrente a imposicdo das medidas de unificacdo linguistica nas
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associacOes recreativas, nos meios de comunicagcdo, mas sobretudo na escola,
proibindo o uso da lingua estrangeira em prol da lingua portuguesa.

Portanto, o que se delimita como tematica nesse projeto de pesquisa sdo as
problematizacbes em torno da campanha de nacionalizacdo da educacéao no Brasil,
nos anos 1940 compreendida enquanto estratégia de governamento biopolitico do
Estado e a gestdo da populacdo a partir da lingua.

Nesta direcédo, utilizo o conceito de governamento biopolitico para analisar as
estratégias que geriram a Campanha de Nacionalizacdo da Educacéo na Era Vargas
(1930-1945) para responder ao seguinte problema de pesquisa: Como as praticas
discursivas que objetivavam constituir sujeitos imigrantes nacionalistas conduziram o
Brasil ao projeto de nacdo?

Para tanto, no primeiro capitulo, denominado capitulo metodoldgico, sera
narrado o caminho da pesquisa expondo reflexdes que abordam a andlise do
discurso onde trarei alguns trabalhados ja realizados que utilizam o discurso e a
pratica discursiva para compreender tais estratégias de governamento biopolitico.
Mencionarei também os fatores especificos das legislacdes criadas na década de
1930.

No segundo capitulo, explicitarei o poder soberano, o disciplinar e o
biopolitico, fazendo as articulagbes com as legislagbes mencionadas acima &,
portanto, uma abordagem de cunho conceitual que se articula com a tematica de
pesquisa proposta, pois todos os poderes, na perspectiva foucaultiana, séo
sobrepostos, significa dizer que a existéncia e o funcionamento de um poder, nao
implica inexisténcia de outro poder.

No terceiro capitulo, serdo analisados os materiais discursivos e as suas
fundamentacgfes que viabilizaram a discussao da Campanha de Nacionalizacdo da
Educacdo na Era Vargas. Para isso, irei operar com as legislacdes de 1934 e de
1937, Decretos-leis e discursos emanados por individuos que presenciaram a
campanha ocorrendo no Brasil, como foi o caso da | Conferéncia Nacional de
Educacdo e Saude, que reuniu uma importante parcela dos representantes das
unidades federativas para que fossem discutidas as devidas demandas. Neste
contexto, surge a estatistica como uma tecnologia de governo fundamental para o

governo Vargas.



12

2 CAMINHO DA PESQUISA

Sempre que converso com colegas que concluem suas dissertacdes, teses,
pesquisas, ha uma conclusdo inevitavel — ndo ha prescricdo possivel.
Sempre que se produz um novo conhecimento também se inventa um novo
e peculiar caminho. Quando olhamos para trds € que nos damos conta
disso (p. 19).

COSTA, Marisa V. Caminhos Investigativos, 2002

Faco uso das palavras de Marisa Vorraber Costa para argumentar que minha
pesquisa, provavelmente, marca um tragcando distinto no que se refere aos caminhos
pelos quais sdo desenvolvidas algumas das investigacfes na area da Educacéo.
Certamente, ndo pretendo dizer que estou “inventando a roda”, descobrindo uma
‘nova verdade” ou, ainda, que tenha tragado o caminho “mais correto”. Em outro
sentido, destaco que sao as singularidades, tanto do pesquisador quanto das
estratégias de pesquisa, que me permitem discutir as questdes que abordo por uma
perspectiva diferente de muitas daquelas que ja foram feitas.

De acordo com Costa (2002), as lentes e luzes engendradas pela episteme
moderna tendem a uma (pré)definicho do caminho “iluminado” que deve ser
seguido, portanto, os demais rumos se configuram como obscuros e, assim, podem
ser desconsiderados. Neste contexto, a autora problematiza a pratica de pesquisa
gue segue os preceitos da Ciéncia Moderna e, de certo modo, valida outros modos
de investigar que rompem as fronteiras entre as disciplinas e as balizas que guiam
0os métodos de investigacdo. E por meio desta possibilidade que os caminhos de
pesquisa ser tornam singulares.

Assim, tendo em vista a perspectiva teérico-metodoldogica que assumi,
parece-me que foi, justamente, pelos caminhos obscuros por onde transitei, de
modo a criar trilhas que me auxiliaram na articulagdo entre as areas da Educacao,
da Historia e da Geografia para problematizar as relacdes entre as estratégias de
governamento biopolitico e a Campanha de Nacionalizacdo da Educacao brasileira,
ocorrida nos anos 1930 e 1940, na chamada Era Vargas (1930-1945).

Partindo disto, nas sec¢des que se seguem, apresentarei a analise do

discurso, estratégia metodolégica que fiz uso para o desenvolvimento desta
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pesquisa. Meu interesse, conforme ja mencionei, foi problematizar verdades que se
encontram por vezes cristalizadas em nossos cotidianos, em especifico, aquelas que
surgiram durante a Campanha de Nacionalizacdo da Educacéo e que, porventura,
atravessam os dias de hoje. Sequencialmente, descreverei 0s documentos para 0s
quais olhei, no sentido de encontrar pistas que me levassem a possiveis respostas
para minhas indagacdes. Ainda, apresento o contexto da referida Campanha, com o

objetivo de localizar o leitor em relacéo as discussdes desenvolvidas mais a frente.

2.1 Anélise do discurso

Atrevo-me a iniciar esta secédo por meio de outros trabalhos em que encontrei
inspiracdo no que se refere & analise do discurso a partir de uma perspectiva
foucaultiana. Tal estratégia me parece importante, pois, de algum modo, me ajuda a
demonstrar que € possivel desconstruir verdades que estdo estabelecidas e que,
muitas vezes, passam despercebidas, especialmente no que se refere ao manejo de
documentos histéricos e/ou oficiais. Ainda, tais pesquisas, bem como 0 modo como
foram sustentadas teoricamente, me auxiliam na apresentacdo de minha forma de
olhar para os documentos que analisei.

O primeiro exemplo € a dissertagdo de mestrado intitulada “Discurso e
relagdes de poder: uma analise da rotina produtiva do Jornal de Fato” defendida na
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte, por Maria Ivanucia Lopes da Costa,
no ano de 2013. A autora compreende o discurso enquanto uma comunicabilidade
baseada em um processo que nao surge de forma mecéanica e seriada, afinal isso
poderia se restringir a transmissao de informacg6es de modo linear. Entende, desse
modo, que a interacdo entre 0s sujeitos sdo as praticas discursivas em
funcionamento mutuo caracterizadas como diélogo, isto €, a interagdo entre sujeitos
pode ser entendida como uma condicdo basica para que os discursos possam ser
produzidos e reproduzidos constantemente. Tendo em vista que o discurso é tao
importante nessa perspectiva teodrica por se caracterizar pela sua producdo e
reproducdo materializada através do dialogo e da comunicabilidade entre sujeitos,
Fischer (2001) complementa que é necessaria a permanéncia em ficar no nivel das

palavras, das coisas ditas, por isso 0 cuidado na analise do discurso € primordial
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para dar conta de toda sua complexidade que Ihe é inerente, portanto, todo discurso
emerge de determinada situacdo e de determinados sujeitos envolvidos em uma
comunicabilidade.

Fazendo mencao aos sujeitos inseridos em determinados contextos historicos

e suas relagdes linguisticas com o discurso, Orlandi (2007) retrata que:

“[...] A Andlise do Discurso relaciona lingua e discurso. Em seu
guadro teorico, o discurso é visto como uma liberdade em ato,
totalmente sem condicionantes linguisticos ou determinacfes
histéricas, nem a lingua como totalmente fechada em si
mesma, sem falhas ou equivocos. As sistematicidades
linguisticas — que nessa perspectiva ndo afastam o semantico
como se fosse externo — sdo as condicbes materiais de base
sobre as quais se desenvolvem 0s processos discursivos. A
lingua € assim condicdo de possibilidade do discurso”.
(ORLANDI, 2007, p. 22).

Nessa relacao entre discurso, histéria e linguistica, Costa (2013) entende que
h& uma relacdo bastante préxima entre o linguistico e o histérico, e que isso
viabilizou inimeras pesquisas voltadas para compreender a producdo e a
interpretacdo de textos que fazem parte de determinado periodo historico e de
determinada sociedade. Pois essa producdo de discursos € intermediada pelos
momentos histéricos que afrontam determinada realidade que, por consequéncia, a
linguistica acaba assumindo um papel de grande relevancia para que esses
discursos possam ser compreendidos e analisados com o detalhamento merecido.
Todo discurso diz respeito a histéria que o constitui através da interacdo entre
diferentes sujeitos, em razdo de que as praticas sociais se constituem por meio da
relacdo interpessoal que, inevitavelmente, conta com o discurso enquanto um eixo
central para que seja possivel entender uma certa situacdo, pois sem os discursos,
ndo ha sujeitos e sem o0s sujeitos ndo ha pratica social, tampouco relagdes de poder.
Tratando do discurso e a historia, Foucault € denominado revolucionéario da historia,

portanto, Fischer (2001) aponta que:

“[...] Ele se define como um historiador do presente, por
inquietar-se profundamente com o que nos sucede hoje, e se
entrega a perscrutar a genealogia dos grandes temas
constituintes do homem ocidental, através da descri¢cdo
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minuciosa de praticas sociais em sua descontinuidade historica
— mergulhadas em relacdes de poder, produzidas
discursivamente e ao mesmo tempo produtoras de discursos e
de saberes”. (FISCHER, 2001, p. 200).

Como mencionei anteriormente, quando se trata de analise do discurso,
existe uma necessidade em focar nas palavras e nas coisas ditas, justamente para
compreender um contexto historico a partir da linguistica que gerou inameras
pesquisas de cunho transdisciplinar com o intuito de aproximar essas duas areas,
até entdo, desconexas e incomunicaveis. Diante disso, Orlandi (2007) diz que a
lingua é uma condicdo de possibilidade do discurso mesmo que o discurso seja
caracterizado como uma liberdade em ato, sem uma determinacédo linguistica e sem
uma condicionante histdrica, pois sdo as sistematicidades linguisticas que formam
as condi¢cdes materiais sobre as quais sdo desenvolvidos os processos discursivos.

No Brasil, segundo Gregolim (2003), essas pesquisas que envolvem a
linguistica e a histéria, estdo sendo desenvolvidas desde a década de 1970 e
estimularam as investigacdes tedricas que associam os estudos linguisticos com um
determinado contexto social que se encaixa em uma certa temporalidade e
espacialidade. Nessa direcao, ressalto que a analise do discurso ndo tem como foco
investigativo a lingua ou a gramatica, mesmo que tudo seja do seu interesse, 0
ponto central € o discurso e as praticas discursivas que o constitui. Como destaca
Orlandi (2007) a palavra discurso, no sentido etimologico, demonstra percurso que
pode ser interpretada como a palavra que possui mobilidade. Costa (2013), apoiada
nas ideias de Foucault, expbe que as praticas discursivas podem constituir sujeitos
baseados em uma heterogeneidade, logo, o sujeito pode ser visto como o resultado
do entrecruzamento de diversos discursos. Sobre o olhar foucaultiano em relagéo ao

sujeito e o discurso, Costa (2013), aponta que:

“[...] O discurso nédo é atravessado pela unidade do sujeito e
sim pela sua dispersdo; dispersdo decorrente das varias
posicdes possiveis de serem assumidas por ele no discurso.
Nesses termos, 0 sujeito postulado por Foucault € um sujeito
discursivo. Tecido nas malhas do discurso, ele representa uma
pluralidade de posi¢cbes, em que, a constituicdo do sujeito se
da, indefinidamente, mediante os jogos de verdade aos quais
este se vincula”. (COSTA, 2013, p. 19).
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Na dissertagdo de mestrado intitulada “Entre a Saude e a Escola: os
deslocamentos discursivos na construcdo do TDAH no Manual Diagnéstico e
Estatistica de Transtornos Mentais” defendida na Universidade de Santa Cruz do
Sul, por Andreza Estevam Noronha, no ano de 2016, a autora, apoiada nas ideias de
Foucault, entende que é inexistente a seguranc¢a para nés proprios fazermos o uso
das distingdes no nosso mundo de discursos. Isso se torna ainda mais desafiador
quando o discurso que se pretende analisar, na época de sua formulacao, foi
constituido por préticas discursivas que buscavam ideais distintos, portanto, realizar
esse deslocamento implica conhecer profundamente o que se buscava em
determinado periodo. Por isso, emerge a importancia dos materiais de analise, pois
identificam, as respectivas praticas discursivas. Conforme Noronha (2016), os
discursos vdo além de meras repeticbes daquilo que foi dito, pois constituem
sujeitos, objetos e relagbes, na mesma medida que sao constituidos por essas
relacdes, objetos e sujeitos. Nesse sentido, Foucault (1998) destaca que, talvez, as
grandes mutacoes cientificas podem ser lidas como resultados de uma descoberta,
no entanto, podem ser interpretadas também como o surgimento de novas formas
de verdade. Mencionar palavras e se referir as coisas, ndo configura um discurso,
ele “apresenta regularidades intrinsecas a si mesmo, através das quais é possivel
definir uma rede conceitual que lhe é propria” (FISCHER, 2001, p. 200). Portanto,
pode-se perceber que ha inUmeras relacbes de poder mediante os saberes que
constituem o discurso, da mesma forma que ha relacbes entre certos campos de

saber. Nessa direcdo, Fischer (2001), retrata que:

‘[...] Quando falamos em discurso publicitario, discurso
econdmico, discurso politico, discurso feminista, discurso
psiquiatrico, discurso médico ou pedagdgico, estamos
afirmando que cada um deles compreende um conjunto de
enunciados, apoiados num determinado sistema de formacao
ou formacéo discursiva: da economia, da ciéncia politica, da
medicina, da pedagogia, da psiquiatria. Isso, porém, nao
significa definir essas formac¢des como disciplinas ou como
sistemas fechados em si mesmos”. (FISCHER, 2001, p. 203).

Desse modo, Fischer (2001) destaca que quando pretendemos analisar
discursos sob um olhar foucaultiano, devemos evitar conclusées que possuem uma

Gnica significacdo, bem como, interpretacdbes com um maior grau de clareza e



17

facilidade, pois isso pode impedir os possiveis desdobramentos que possibilitem
problematizacdes. Realizar a analise dos discursos por esse viés teorico significa
percorrer um caminho investigativo que busca examinar os enunciados e relacdes
presentes no discurso em funcionamento, por iSSo a pesquisa nessa perspectiva é
desafiadora na intencdo de nos libertarmos da ideia de que os discursos sao
caracterizados como um conjunto de significados nos quais a verdade encontra-se
oculta ou mascarada. Portanto, para realizar a analise do discurso € necessario
conhecer o devido momento historico para que assim se possa selecionar as ideias
que podem e as que ndo podem ser enunciadas, caracterizando as estratégias para
o0 controle das verdades e para a andlise do discurso. Fischer (2001) chama a

atencdo para o fato de que:

“[...] E preciso ficar ou tentar ficar simplesmente no nivel de
existéncia das palavras, das coisas ditas. Isso significa que é
preciso trabalhar arduamente com o préprio discurso,
deixando-o aparecer na complexidade que lhe é peculiar. Para
Foucault, nada ha por trds das cortinas, nem sob o chdo que
pisamos. Analisar o discurso seria dar conta exatamente disso:
de relagbes histdricas, de praticas muito concretas, que estao
“vivas” nos discursos”. (FISCHER, 2001, p. 198).

7

Outro exemplo € a dissertacdo de mestrado “Nao nos damos conta disso:
uma andlise dos discursos produzidos a respeito das politicas publicas de
assisténcia social no Jornal Zero Hora” defendida na Universidade de Santa Cruz do
Sul, por Gabrielly da Fontoura Winter, no ano de 2016. Para a autora, o sujeito € a
parte ativa no processo de producdo dos significados e saberes, descartando
hipoteses de que, por exemplo, a midia pode manipular o sujeito, ou seja, a midia,
nessa perspectiva, pode ser entendida como uma instituicdo que produzir e é
produzida por tais discursos. Winter (2016), apoiada nas ideias de Foucault, diz que
o discurso € desprovido de um ponto inicial, 0 que me permite pensar que muito
antes de se ter pensado sobre determinado assunto ele ja estava presente no tecido
social. Com base nisso, € possivel que todas nossas verdades e crencas, criadas

muitas vezes de modo involuntario, sdo passiveis de questionamentos e
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desconstrucdes, podendo resultar em novos discursos a serem analisados. Tratando

da auséncia de ponto inaugural nos discursos, Foucault (1996) chama a atencao:

“[...] Ao invés de tomar a palavra, gostaria de ser envolvido por
ela e levado bem além de todo o comeco possivel. Gostaria de
perceber que, no momento de falar, uma voz sem nome me
precedia ha muito tempo: bastaria, entdo, que eu encadeasse,
prosseguisse a frase, me alojasse, sem ser percebido, em seus
intersticios, como se ela houvesse me dado um sinal,
mantendo-se, por um instante, suspensa. N&o haveria,
portanto, comeco; e em vez de ser aquele de quem parte o
discurso, eu seria, antes, ao acaso de ser desenrolar uma
estreita lacuna, o ponto de ser desaparecimento possivel”.
(FOUCAULT, 1996, p. 6).

Para Darsie (2014) quando propomos analisar um discurso, devemos analisar
as praticas que se encontram vivas dentro dele, € operar com aquilo que
efetivamente é dito e que se articula com as praticas as quais descreve. Logo, ndo
convém buscar um ponto inicial ou final do discurso, pois isso sera impossivel dadas
as proporcdes das praticas sociais constituidas por discursos ininterruptos que
formam as relacdes de saber-poder entre os sujeitos, destacando que néo existe um
sujeito detentor do poder, e sim, € um poder que se capilariza no tecido social.
Diante disso, posso dizer que € na prética discursiva que o saber esta presente, € a
pratica do discurso que possibilita ao sujeito posicionar-se em relacdo aos objetos
de que se ocupam suas praticas discursivas. Posso dizer também que sdo os
enunciados o campo onde 0s conceitos podem ser transformados, aplicados e
definidos, essas sao as possibilidades de apropriacdo e de utilizagéo proporcionadas
pelo discurso. Por enunciados, entendo que os enunciados estdo vinculados a uma
formacao discursiva que os conduzem através do funcionamento, das posi¢des, das
transformacdes, das correlacdes e da ordem, onde se configura uma regularidade
dos enunciados e uma formacgéo discursiva. Como destaca Costa (2013), néo se
pode falar tudo em qualquer circunstancia pelo fato de colocar em risco um
complexo sistema de determinagbes composto pelas formacdes discursivas e,
sempre, um enunciado esté ligado a uma formacéo discursiva. Nesse ambito, Costa

(2013) chama a atengao que:
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‘...] Séo as formacbes discursivas que possibilitam o
estabelecimento de uma certa regularidade entre o0s
enunciados, 0 que os torna objetos (discursos) passiveis de
analise. Desse modo, entendido como pratica, o discurso esta
localizado entre a estrutura e o acontecimento, relacionando a
lingua com outras praticas no campo social. Sendo assim, o
conceito de formacdo discursiva esta fundamentado na
concepcao de pratica discursiva, portanto em um conjunto de
regras historicas determinadas no tempo e no espaco numa
dada época”. (COSTA, 2013, p. 18).

Para o pesquisador que utiliza documentos, essa perspectiva pode conduzir
para um plano incerto e “carente” de verdades, pois como aponta Fischer (2001) os
textos e documentos devem ser analisados com a minlcia de que as palavras
contidas nesses materiais sdo também construcdes, pois a linguagem €,
inevitavelmente, constituida de praticas (WINTER, 2016).

De acordo com Foucault (1986) os discursos sao formados, certamente, por
signos, mas esses signos n&o estao restritos ao ato de designar coisas. E esse mais
gue os torna irredutiveis a lingua e a expressao verbal, tornando necessaria a sua
aparicao e sua descricdo. Do mesmo modo, Foucault (1996) destaca que o discurso
€ uma pratica que nao consegue agir sem estar articulada a outras praticas e,
portanto, 0 pesquisador quando esta analisando discursos, estad lidando com
praticas discursivas. Nesse viés “para Foucault tudo é pratica, logo, o discurso deve
usufruir da sua capacidade de ultrapassar a singela referéncia a “coisas” nao
colocando em risco uma interpretacéo que possa restringir a uma mera “expressao”
de algo” (FISCHER, 2001, p. 200).

Como aponta Darsie (2014) as praticas discursivas ocorrem em distintas
situagdes sociais, podendo atingir diferentes sujeitos e posicionamentos por meio de
variados tipos de linguagem, tal como, um objeto interpretativo pode ser
representado por um enunciado tendo o cuidado de considerar a sua historicidade e
espacialidade. Sobre as praticas discursivas e sua comunicabilidade, Darsie (2014),

apoiado nas ideias de Foucault, ressalta que:

“[...] As praticas discursivas ndo devem ser limitadas as acgdes
comunicativas pelas quais os individuos formulam ideias,
desejos ou, entdo, as capacidades individuais ligadas a
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articulacdo de fala e escrita. O discurso, nesse sentido deve
ser analisado levando-se em conta um conjunto de regras
anbnimas e historicas que sdo encaixadas em determinados
lugares e em determinados tempos de acordo com as areas
sociais, econdmicas, geograficas, entre outras, nas quais eles
definem e sao definidos pelas possibilidades de circulacdo e
atravessamento que encontram e constroem”. (DARSIE, 2014,
p. 58-59).

Para Foucault (2014) a reverberacdo de uma verdade, diante dos seus
préprios olhos, pode configurar um discurso e na medida que tudo pode tomar a
forma de um discurso, tudo pode ser dito a propdsito de tudo. Mas, conforme o
autor, isso ocorre somente porque todas as coisas que podem se manifestar e
intercambiar o seu sentido, podem, do mesmo modo, retornar ao siléncio que a
interioridade da consciéncia de si oferece. Nessa direcdo, mais do que os discursos
prontos e moldados diante de determinada situacdo, € importante analisar as
praticas que permitem olhar para o discurso através de sua funcionalidade que, por
conta disso, pode se (re)configurar de acordo com as mdltiplas e difusas relagées de
saber-poder que sdo exercidas em prol de uma tentativa de concretizar uma
intencionalidade, que pode ser, também, em busca da constituicio de sujeitos
nacionalistas de determinado pais.

Portanto, os discursos analisados a partir da sua funcionalidade e
dinamicidade, constituem a analise da préatica discursiva, possibilitando assim,
analisar legislagdes e documentos, com o intuito de, a partir do “produto final’
representado pelas leis e pelos aspectos pertinentes ao assunto. Buscar analisar as
praticas discursivas utilizando os materiais de andlise como pistas a serem
percorridas para que seja possivel observar as praticas discursivas e, desse modo,
buscar problematiza-las.

Por conseguinte, apresentarei na proxima sessao 0s materiais encontrados
que explicitam as praticas discursivas das acdes estatais que buscavam gerir o
contexto social e educacional brasileiro da década de 1930, sobretudo do periodo
denominado Estado Novo (1937-1945).

Foram muitos materiais encontrados, entretanto, para uma analise mais

agucada das praticas discursivas que embasavam a acdo estatal sobre a
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nacionalizagdo, delimitei a partir do critério temporal, a utilizacdo dos materiais que
mais se aproximaram da Campanha de Nacionalizagdo da Educagéo na Era Vargas.

Todos esses materiais estdo disponiveis em diversos enderecos eletrdnicos,
como o da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Centro de Pesquisa e

Documentacgédo de Historia Contemporanea no Arquivo Gustavo Capanema.
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3 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 16
DE JULHO DE 1934

A partir da Revolucédo de 1930 que conduziu Getulio Vargas ao poder, todas
as estratégias de governo visavam emoldurar o pais através de projetos
nacionalistas. No entanto, o primeiro governo Vargas foi caracterizado como
Governo Provisorio por ter ideais para governar de outras formas, mas néo tinha
uma legislacdo para dar concretude a esses propositos, pois um governo
juridicamente desamparado nao teria legitimidade para impor suas estratégias.
Diante dessa situacdo de inexisténcia constitucional, o Governo Provisério comecgou
a formular iniciativas para que as suas demandas fossem viabilizadas pela
Assembleia. E criada, num primeiro momento, uma Comissdo Constitucional para
elaborar um esboco da tdo almejada Constituicdo Federal, algumas das
personalidades politicas que participaram na condi¢do situacionista e oposicionista
desse processo de formulacdo da Constituicdo Federal foram: Antunes Maciel',
Salgado Filho?, Pedro Ernesto®, Lima Cavalcanti®, Flores da Cunha’®, Gustavo

Capanema®, Antdnio Carlos de Andrada’ e Carlota Pereira de Queirés®. Sobre o

1Dirigiu e coordenou o processo de reconstitucionalizagcao do pais e atuou como elemento de ligagao
entre Vargas e Flores da Cunha. Na qualidade de ministro, participou dos trabalhos da Constituinte
como membro nato, empenhando-se na eleicéo indireta de Vargas para um governo constitucional.
Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias. Acesso em: 27 de
setembro de 2017.

’Desenvolveu intensa campanha contraria & constitucionalizacdo do pais. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasi/biografias. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
*No inicio de 1933, Pedro Ernesto participou da fundac&o do Partido Autonomista do Distrito Federal,
cujo principal ponto programatico era a luta pela autonomia politica da cidade do Rio de Janeiro, a
capital da Republica. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias.
Acesso em: 27 de setembro de 2017.

‘Em 1934, a pedido de Vargas, indicou o nhome de Agamenon Magalhdes, entdo seu aliado, para
assumir o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Em abril de 1935, elegeu-se governador
constitucional de Pernambuco em eleic&o indireta promovida pelos deputados estaduais constituintes.
Nessa época, comecgou a afastar-se de Vargas. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
>Apoiou ativamente a candidatura presidencial do galcho Getdlio Vargas. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasi/biografias. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
®Capanema e seu primo Olegario Maciel, mantiveram-se ao lado de Vargas e deram combate aos
rebeldes paulistas. Como compensacdo, Capanema foi designado pelo presidente para dirigir o
Ministério da Educacao e Saude. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasi/biografias. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
'Em fevereiro de 1933 participou afinal da fundacdo do Partido Progressista (PP), e nessa legenda foi
eleito, em maio seguinte, para a Assembléia Nacional Constituinte. Comprometido com a candidatura
de Vargas na eleicdo indireta para presidente, a ser realizada pela Constituinte, recebeu o apoio



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias
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processo de criagdo da Constituicdo Federal de 1934, Leinecker e Abreu (2012)
destacam que:

“[...] Se por um lado o governo defendia uma mudanga no
campo social, politico e econémico, para a Igreja Catdlica era
momento de assegurar maior intervencdo na vida politica
exercida no pais. Depois de intensas discussdes em um
periodo de oito meses, no dia 16 de julho de 1934, foi
promulgada a nova Constituicdo. Entre as mudancas, citamos
as gque se inserem no campo da educacgédo: obrigatoriedade e
gratuidade do ensino priméario (inclusive para adultos) e
tendéncia a gratuidade do ensino; ensino religioso facultativo
nas escolas publicas, enfatizando a liberdade de culto e
crenga’. (LEINECKER e ABREU, 2012. p. 2).

Essa Assembleia Nacional Constituinte instalada em novembro de 1933,
gerou muitos debates entre regionalismo e centralismo, em que, as regides nordeste
e norte possuidoras da fragilidade econdémica e social nesse periodo apoiaram o
centralismo defendido pelo governo federal, enquanto que, as regides sudeste e sul,
contrarias ao centralismo, manifestaram repudio ao centralismo politico. Passados
esses debates politicos e ideologicos, em 16 de julho de 1934, é promulgada a

primeira Constituicdo Federal da Era Vargas:

deste para presidir a Assembléia e foi, de fato, eleito para o cargo. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasi/biografias. Acesso em: 27 de setembro de 2017.

®Em maio de 1933, foi a Ginica mulher eleita deputada & Assembleia Nacional Constituinte, na legenda
da Chapa Unica por Sdo Paulo. Na Constituinte, Carlota integrou a Comisséo de Salde e Educacao,
trabalhando pela alfabetizacdo e assisténcia social. Foi de sua autoria 0 primeiro projeto sobre a
criacdo de servicos sociais. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
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https://sebodomessias.com.br/livro/direito-constitucional-e-teoria-do-estado/contituicao-federal-

brasileira-de-1934.aspx

Diante do amparo juridico conquista com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1934, Vargas comecou a governar o pais de forma centralizada para
abranger todo o territério nacional mesmo tendo uma origem regionalista, pois o Rio
Grande do Sul, unidade federativa de seu nhascimento, esperava um olhar
diferenciado e regionalista para beneficiar as suas origens, e assim, contribuir para o
crescimento das unidades federativas da regido sul, fato que ndo se concretizou
tendo em vista o centralismo que estava conduzindo o Governo Constitucional de
Getulio Vargas. Em torno da personalidade e da atuacado politica de Vargas, Fausto
(2006) destaca que:

“[...] Ergueram-se um culto e uma repulsa. O culto foi tecido
com a imagem do homem que esteve a frente das
transformacdes econdmicas e sociais, como um nacionalista
que resistiu aos trustes estrangeiros, como o primeiro estadista
a vir em socorro dos “humildes”, implantando no pais uma
legislacdo trabalhista. A repulsa batia em teclas pessoais — a
frieza, o carater dissimulado — e em tracos negativos do
homem publico, entre eles o autoritarismo, que atingiu sua


https://sebodomessias.com.br/livro/direito-constitucional-e-teoria-do-estado/contituicao-federal-brasileira-de-1934.aspx
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forma plena no Estado Novo, e a manipulacdo assistencialista
aos trabalhadores”. (FAUSTO, 2006, p. 13).

Essa Constituicdo Federal manteve a caracteristica do modelo liberal da
Constituicdo anterior. No entanto, ocorreram varias modificagbes, entre elas, a
garantia de maior poder ao governo federal, a obrigatoriedade do voto secreto a
partir dos 18 anos de idade para homens e mulheres, visto que, isso ja tinha sido
instituido pelo Codigo Eleitoral de 1932. Houve também a criagcdo do salario minimo
e do Tribunal do Trabalho com a legislacdo que garantia direitos ao trabalhador,
concomitantemente, houve o fortalecimento dos movimentos sindicais mantidos pelo
Estado enquanto elemento de centralizacdo politica do chamado Governo
Constitucional, pois mesmo o Brasil permanecendo uma republica de acordo com a
estrutura federativa, o nivel de autonomia das unidades federativas se tornou
reduzido.

Essa Constituicdo Federal tinha o ideal politico baseado na ordem econémica
e social, pois se tornou evidente a possibilidade de nacionalizacdo das empresas
estrangeiras em territorio brasileiro, inserindo os interesses do Estado no monopdlio
dessas empresas, tendo como objetivo possibilitar que todos os brasileiros
desfrutassem de uma vida digna, pois a presenca de empresas estrangeiras de
acordo com o0s interesses estatais seria uma possivel chance para o
desenvolvimento do pais através da geracédo de emprego e renda. Outros elementos
dessa legislacdo eram a familia, a educacédo e a cultura, a educacao nacional era
um dos aspectos primordiais previsto como um direito de todos. Com a centralizagéo
politica no Estado, a educacgéo passou a ser oferecida do modo gratuito e obrigatério
para toda a nagdo, mesmo o0s adultos analfabetos, a partir desse momento, tinham
direito a educacéo, no entanto, uma educacdo nacionalista dentro dos padroes,
mesmo que introdutorios, estabelecidos pelo Governo Vargas.

Destaco que, o Governo Constitucional da Era Vargas foi bastante
abrangente no que diz respeito a esfera nacional, pois buscava desenvolver varios
mecanismos para nacionalizar o Brasil e esse processo de legitimacdo do Estado-
nacao, utilizava a educacdo como dispositivo biopolitico da nacionalizacdo. Posso

dizer que a legislacdo do Governo Constitucional apresentava interesses mais
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brandos no que se refere a nacionalizacdo, pois esse foi um periodo politico
bastante embrionario nas estratégias que buscavam constituir sujeitos nacionalistas.
Entretanto, a seguir sera explicitada a Constituicdo Federal jA com objetivos
nacionalistas mais concretizados.

A Constituicdo Federal de 1934 esta organizada em 187 artigos. Portanto,
abaixo descreverei essa legislacdo com base em sua estrutura organizacional, na

qual serdo apresentadas secoes para explicitar melhor as demandas de cada esfera.

3.1 Da Organizagéo Federal

Esta secao trata de assuntos pertinentes a estrutura politico-administrativa do
Brasil, como o Poder Legislativo, Executivo e Judiciario destacando pontos
referentes as leis que foram criadas em prol do povo e de suas necessidades, visto
gue a Constituicdo Federal de 1934 foi criada sob ideais centralizadores de Vargas,
portanto, tinha que visivel o compromisso que essa legislacéo tinha com os sujeitos
brasileiros. S&do destacadas as competéncias exclusivas da Unido, como a
delimitagéo territorial do pais e as implicacdes disso na defesa nacional, destacando
que um dos objetivos referentes ao territério nacional e sua delimitacdo, era
justamente o emprego de policia para garantir a seguranca das areas fronteiricas e,
guando fosse autorizado pela Unido, as forcas armadas estrangeiras tinham a
permissdo de transitar pelo territorio brasileiro desde que fossem declaradas as
devidas intencdes de trafegabilidade (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL,
1934).

Como nesse periodo ainda reinava o desconhecimento sobre os recursos
naturais no territério nacional por conta da inexisténcia de saberes para aprofundar o
detalhamento desses recursos naturais, a Unido, com o apoio dos Estados,
comecou a identificar as reservas minerais e todas as riquezas naturais que,
posteriormente, seriam Uteis no desenvolvimento urbano-industrial do pais. Com
toda a preocupacdo que a Unido sobre estrutura interna do pais, a populagédo
passou a ser o foco de atuacdo, pois as migracdes, emigracdes e imigracoes,
comecaram a ser vistas de forma minuciosa e atenta, pois isso refletia nos

propositos dessa Constituicdo. Com a populagdo no alvo das a¢des do governo, a
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saude comecou a ser analisada como um fator importante para que o pais tivesse
mao de obra suficiente e de qualidade para o seu desenvolvimento, portanto, 0s
investimentos em saude e educacdo foram, gradativamente, aumentando
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934). Pois, a educacdo neste periodo
era um importante mecanismo para moldar o sujeito brasileiro com base no modelo

educacional dos paises europeus, a vista disso, Rocha (2014) menciona que:

‘[...] A politica educacional desenvolvida em meados das
décadas de 30 e 40 tinha por objetivo formar o cidadao
brasileiro segundo os moldes desenvolvidos em paises
europeus, tendo como proposta para o desenvolvimento fisico,
a contribuicdo efetiva para a formacdo moral e disciplinar do
individuo”. (ROCHA, 2014, p. 9).

De acordo com isso, destaco que a organizacdo federal, viabilizada pela
Unido, tinha o poder de tracar as diretrizes para a educacdo nacional para atender
todas as regides do pais mediante uma uniformidade educacional. A Constituicdo de
1934 exibe mecanismos que sistematizam a educacdo nacional, mediante previsao
e especificacdo de um padrdo nacional de educacdo e competéncia do Conselho
Nacional de Educacéo para cria-lo, criacdo dos modelos educativos nos estados,
prevendo que o0s respectivos 6rgados de sua composi¢cao destinassem recursos para
a manutencdo e desenvolvimento do ensino. A imunidade de impostos estava
assegurada para estabelecimentos particulares, auxiliando e proporcionando aos
alunos em vulnerabilidade social 0 acesso a educacdo nacional (CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL, 1934).

Além da populacdo, o patrimdénio cultural e artistico também chamou a
atencdo da Unido, pois o pais ndo poderia se desfazer desses atributos, pois isso
era a garantia de que o conjunto poderia auxiliar na organizacao federal a partir da
reafirmacdo da identidade nacional. Em linhas gerais, essa secdo da Constituicdo
ressalta a atuacdo dos Trés Poderes considerando os propésitos governamentais e
o centralismo politico, logo, os municipios e as unidades federativas tinham a sua
autonomia, mas sempre a supremacia da Unido e do Presidente da Republica,
estava em voga. Destaca-se também a estrutura dos Orgaos federais e sua
sistematicidade (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934).
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3.2 Da Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios

Aqui é declarada a autonomia dos Estados em legislar sobre a sua divisdo e
organizacao judiciaria, provendo 0s respectivos cargos. Portanto, a atuacdo se
destaca em torno do funcionalismo publico em todo o territério nacional, sobretudo
em relacdo ao tempo de servico dos juizes e sua aposentadoria, bem como, os
casos de transferéncia para outro Estado da Unido. Um exemplo disso € que para os
juizes o limite de idade poderia ser reduzido até 60 anos para aposentadoria
compulséria e até 25 anos, para a primeira nomeagéo (CONSTITUICAO FEDERAL
DO BRASIL, 1934).

Ressalto também que os Estados tinham autonomia para criar o cargo de juiz
para atuacdo temporaria e competéncia para julgamento das causas de pequeno
valor (CONSTITUIQAO FEDERAL DO BRASIL, 1934).

3.3 Da Declaracéao de Direitos

Nesta secdo fica nitida a preocupacdo do Governo Constitucional em
reconhecer 0s sujeitos brasileiros para conceder-lhes os direitos inerentes a
nacionalidade brasileira, a partir disso, buscava-se estabelecer critérios para a
nacionalidade e naturalizacdo. Nesses casos, o filho de estrangeiro que tivesse
nascido em outro pais, ao completar 18 anos de idade, poderia requerer a
nacionalidade brasileira, da mesma forma os brasileiros que tivessem 0s seus pais
nascidos em outro pais mas estivessem residindo no Brasil, com a ressalva de que
esse sujeito ndo poderia estar residindo no territério brasileiro e a servico de outro
pais, sob pena de destituicio da nacionalidade (CONSTITUICAO FEDERAL DO
BRASIL, 1934).

Tendo em vista o surgimento da Constituicdo Federal e aspecto eleitoral, os
direitos politicos comecaram a ser previstos por lei, onde ficavam estabelecidos os
requisitos para 0s sujeitos brasileiros pudessem exercer o seu direito politico. Logo,
0S sujeitos com comprovada incapacidade civil absoluta, condenac&o criminal,
desconhecimento da escrita e os mendigos, ndo contavam com o direito ao voto. No

caso das mulheres, estas tinham direitos politicos somente se estivessem exercendo
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funcdo publica remunerada mesmo que, de acordo com os direitos e as garantias
individuais previstas nesta Constituicdo, todas as pessoas eram iguais perante a lei,
sem privilégios, tampouco distingdes por motivo de raca, classe social, riqueza,
crenca religiosa, profissdo autbnoma ou publica, sexo ou ideais politicos
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934). Novamente a questdo da
nacionalidade é um destaque neste Governo Constitucional, sendo que a legislacéo
autorizava a expulsdo de estrangeiros perigosos a ordem publica ou nocivos aos
interesses do pais. No entanto, em tempos de paz, de acordo com as exigéncias do
passaporte, qualquer sujeito poderia ingressar no territorio nacional, podendo até
mesmo fixar residéncia. Os brasileiros natos, os naturalizados e o0s estrangeiros
recém fixados no territério nacional poderiam exercer qualquer profisséo,
observadas as condicbes de capacidade técnica e outras que a lei estabelecer,
ditadas pelo interesse publico (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934).

Nesse periodo, os oficios intelectuais contavam com vantagens pecuniarias,
como o caso da profissao de escritor, jornalista e professor. Pois, 0 pais necessitava
desses profissionais para que fossem atendidas as suas demandas em relacdo ao
enaltecimento da nacado, garantindo o direito a cultura, a informacdo e a educacédo
(CONSTITUIQAO FEDERAL DO BRASIL, 1934).

3.4 Da Ordem Econdmica e Social

Como o pais, na década de 1930, estava buscando o progresso de sua
economia e a otimizagao da vida da populacao, a organizacdo econdmica seguia 0s
principios da Justica e as necessidades da vida nacional, sempre visando a
existéncia digna. Ressalto ainda que, todo o aparelhamento estatal mobilizado neste
periodo, tinha o objetivo de ndo somente otimizar a vida da populagdo, como
também, fazer verificagbes periodicas em todas as regides do pais para identificar
as fragilidades sociais e de saltde e trabalhar para supera-las (CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL, 1934).

Destaca-se também, a promocdo da economia popular a partir do
desenvolvimento do crédito e da nacionalizagédo dos bancos de deposito. Do mesmo

modo, as agéncias de seguro, em todas as suas modalidades, estavam sendo
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fomentadas pelas politicas de nacionalizagdo, podendo assim, nacionalizar as
empresas estrangeiras que estavam exercendo suas atividades no Brasil sem o
cancelamento do seu funcionamento. Nesse viés, ndo somente as empresas do
ambito financeiro estavam sob o olhar da nacionalizacdo, como também, as jazidas
minerais, as minas e as quedas d’agua ou outras fontes de energia hidraulica,
julgadas necessarias para a defesa econémica do pais. Além da nacionalizacdo das
corporac0es financeiras e dos recursos naturais para impulsionar o desenvolvimento
econdbmico nacional, a legislacdo trabalhista também é uma das premissas do
Governo Constitucional para que o0 sujeito trabalhador estivesse protegido
juridicamente e desenvolvesse suas atividades de sobrevivéncia com mais vigor e
rentabilidade. A partir disso, uma série de medidas foi implantada para que a
populacdo economicamente ativa estivesse amparada pelos direitos trabalhistas
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934).

No ambito da ordem social, buscava-se desenvolver técnicas de
melhoramento da sociedade nesse periodo e nesse aspecto, ndo somente a Unido,
como os Estados e Municipios, estimulavam a educacédo eugénica. Pois, de acordo
com Rocha (2014) durante o periodo republicano houveram incentivos a entrada de
imigrantes europeus no Brasil, levando em consideracdo a imagem de um pais com
uma populacdo branca e desenvolvida, estimulava-se assim, o “branqueamento da
raca” no territério nacional (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934). Nessa

direcdo, Rocha (2014) ressalta que:

‘[...] Tal ideologia influenciou sobremaneira o discurso de
parlamentares deste mesmo periodo sendo responsavel por
articular na Constituicdo de 1934 medidas que viessem a
demonstrar 0 que a sociedade branca e alfabetizada para a
educacédo no Brasil. A mesma Constituicdo que estabeleceu a
garantia do ensino primario e sua gratuidade em todo o estado
nacional brasileiro, também garante a defesa através do Art.
138 da mesma constituicdo, que o0s mulatos, negros ou
deficientes (de qualguer nivel) séo limitados perante a
educacdo, e que acdes de ordem social, filantropica ou
educativas seriam apenas paliativas e nao resolveriam o
problema da raca”. (ROCHA, 2014, p. 2).
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Portanto, destaco a importancia da educacédo para a nacionalizacdo e a
ordem social no pais, sendo a educacdo eugénica primordial nesse processo. Poais,
nao buscava-se somente nacionalizar 0os sujeitos imigrantes, buscava-se também,
branquear a populacdo nacional para garantir um melhoramento racial e,
consequentemente, promover a ordem social prevista na constituicdo brasileira de
1934. De acordo com Rech (2017) a eugenia classificou 0s sujeitos em superiores e
inferiores, tendo como base os estudos estatisticos que diziam a hereditariedade,
portanto, esses estudos que o tamanho do corpo, a cor dos olhos, a inteligéncia e
até a moralidade eram caracteristicas herdadas. Considerando a ordem social que
tanto se buscava nesse periodo, é possivel dizer que o processo de legitimagcédo do
Estado-nacdo no Brasil esteve baseado no discurso da diferenca entre os sujeitos
promovido pela eugenia e pela ordem social (CONSTITUICAO FEDERAL DO
BRASIL, 1934).

3.5 Da Familia, da Educacéo e da Cultura

As discussoes, nesse periodo, em torno do que se entendia por familia era
uma incumbéncia estatal, na qual garantia a gratuidade da celebracdo desde que
fosse de confissdo religiosa e condizente com a ordem publica e com os bons
costumes da época, ainda que, a educacao fundamentava os moldes familiares
desse periodo. Segundo Kehl (1930) a finalidade da educacdo era evitar a ma
formacdo e a ignorancia por parte dos estudantes sobre relacdes conjugais,
orientacdo sexual e criacdo da prole, afirmando que as meninas deveriam ser
treinadas para as obrigacdes do lar e da maternidade, tendo clara a nobreza de uma
maternidade sadia onde as boas caracteristicas seriam transmitidas as futuras
geracbes (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934). De acordo com a
educagéo eugénica e a familia, Rocha (2014) enfatiza que:

“[...] O ideal de educacéao para boa parte dos eugenistas estava
associado a formagdo da consciéncia engénica com o intuito
de que os jovens nao contraissem matrimonio com racgas e
classes sociais diferentes. Tinha em vista que 0S casais
pudessem gerar filhos eugenizados em numero maior que 0s
degenerados. Para tal fim, seria necessario que 0s jovens
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contraissem matriménio de forma antecipada, concorrendo
para a formacéo de uma elite nacional”. (ROCHA, 2014, p. 6).

Além da educacdo que buscava eugenizar e “limpar” a populacdo fora da
padrao fisico e hereditario, destaco que era gratuita e oferecida pelo Estado, no
entanto, era um modelo educacional que atuava em prol da nacionalizacdo para
enaltecer o espirito brasileiro, oferecida para os brasileiros natos e para 0s
estrangeiros que estavam no territério nacional (CONSTITUICAO FEDERAL DO
BRASIL, 1934).

3.6 Da Seguranc¢a Nacional

Todas as questdes de seguranca nacional eram presididas pelo Conselho
Nacional de Seguranga Nacional que, indispensavelmente, contava coma
participacdo direta do Presidente da Republica e de todos os seus membros. Diante
disso, a hierarquia era um elemento sempre em destaque pelo fato de que as forcas
armadas eram instituicdes nacionais permanentes e a legislacdo pregava que a
obediéncia aos superiores hierarquicos tinha que ser resguardada. Como a
populacao estava sendo bastante Gtil ao Governo Constitucional, todos os brasileiros
eram obrigados a prestar o Servico Militar para defender e enaltecer a sua patria,
bem como, era obrigat6rio o juramento a bandeira nacional como demonstracéo de
apreco pelo nacionalismo (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934).

3.7 Dos Funcionéarios Publicos

Todos os brasileiros que estivessem coniventes com os interesses do Estado
e que desejassem se tornar um funcionario publico poderia, mediante concurso de
provas, ser empossado em um cargo publico. Os funcionarios publicos eram
aposentados compulsoriamente quando atingissem 68 anos de idade, de forma
geral, o funcionalismo publico estava protegido pela lei trabalhista (CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL, 1934).
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4 CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 10 DE NOVEMBRO
DE 1937

Foi breve a duracdo da Constituicdo de 1934, pois a0 mesmo tempo em que
tentou estabelecer um ordenamento liberal e moderno, buscou também fortalecer o
Estado e seu papel centralizador na esfera econdmica e social. No entanto, as
investidas dessa constituicdo brasileira ndo atingiu as expectativas de Vargas que,
em seu primeiro pronunciamento, tornou publica a sua insatisfacdo perante a
Constituicdo de 1934 com a ressalva de que estava disposto a ser o "primeiro
revisor da proxima Constituicao, evitando a repeticdo das falhas. Esta constituicdo
brasileira vigorou por apenas 3 anos e de acordo com Leinecker e Abreu (2012) as
acOes do Governo Constitucional calcadas em uma ldgica liberal e moderna, de
algum modo, ndo agradou os burgueses.

O surgimento da Constituicdo Federal de 1937, estd baseado em um projeto
politico de Vargas iniciado em 1930 com obijetivo de reformular o Brasil. No entanto,
essa Constituicdo Federal passou a atuar de modo bastante incisivo com base na
centralizacao politica e no projeto nacionalista da Era Vargas pois o governo tinha
como objetivo desautorizar as unidades federativas para que fosse possivel
governar o territério nacional, deliberadamente, sob suas intencdes e expectativas
nacionalistas. Algumas das personalidades politicas que participaram do processo
de elaboracdo dessa constituicdo brasileira foram: Getllio Vargas®, Francisco

Campos™® e Eurico Dutra™.

° Com a instauracdo do Estado Novo em 10 de novembro de 1937, Getullio Vargas determinou o
fechamento de Congresso, outorgou uma nova Constituicao, que lhe conferia o controle dos poderes
Legislativo e Judiciario. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias.
Acesso em: 28 de setembro de 2017.

°Tornou-se um dos elementos centrais, junto com Vargas e a clpula das Forcas Armadas, dos
preparativos que levariam a ditadura do Estado Novo. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasi/biografias. Acesso em: 27 de setembro de 2017.
YColaborou ativamente na divulgacdo de uma suposta ameaca comunista e no afastamento do
governador gaucho Flores da Cunha, ultimo obstaculo a concretizacdo do golpe. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias. Acesso em: 29 de setembro de 2017.
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http://www.sohistoria.com.br/ef2/eravargas/p3.php

Essa constituicdo brasileira foi outorgada no dia 10 de janeiro de 1937,
caracterizando o inicio de um periodo calcado em um regime ditatorial bastante
importante para o desenvolvimento Brasil enquanto na¢do, chamado Estado Novo.
Essa constituicdo brasileira ficou conhecida como Polaca? por ter tracos baseados
no autoritarismo da Constituicdo da Polonia e foi redigida por Francisco Campos que
ocupava o cargo de Ministro da Justica, vale lembrar a grande colaboracdo da
chamada Reforma Francisco Campos no movimento nacionalista e homogeneizador
da educacao brasileira. Sobre as caracteristicas da Reforma Francisco Campos e
sua influéncia no processo de homogeneizagédo cultural e educacional no Brasil,
Dallabrida (2009) destaca que:

“[...]1 A Reforma Francisco Campos homogeneizou, de forma
inédita, a cultura escolar do ensino secundario brasileiro, pois
estabeleceu oficialmente procedimentos administrativos e
didatico-pedagoégicos para todos os ginasios do territorio

20 modelo pensado para o Estado Novo era muito semelhante aos governos fascistas da Europa. A
Constituicdo federal de 1937, foi apelidada de Polaca, justamente por ter sido baseada no molde
centralizador e autoritario da Constituicédo da Polbnia. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/49394/constituicao-polaca-do-facismo-a-adesao-aos-aliados. Acesso em: 09
de setembro de 2017.
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nacional. Essa reforma determinou uma formatacdo nacional
para o ensino secundario, inspecionada de modo centralizado
pelo Ministério da Educacdo e Saude Publica”. (DALLABRIDA,
2009, p. 188).

Portanto, com a implantacdo do Estado Novo passou a preponderar a
concentracdo de poderes nas maos do Presidente da Republica e do Chefe do
Executivo que tinham a autonomia de nomear as autoridades para as unidades
federativas, ou seja, as autoridades que eram nomeadas tinham que seguir os ideais
de Vargas, como mostrei anteriormente, a Reforma Francisco Campos foi um
movimento bastante representativo no que tange a educacao brasileira e o processo
gue buscava nacionaliza-la a partir de uma padronizacdo que, sem duvidas, facilitou
0 nacionalismo na educacdo do Estado Novo. O poder adquirido por algumas
correntes politicas que surgiram posteriores a guerra também foi uma inspiracao
para a instauracdo do Estado Novo, é o caso dos comunistas de Luiz Carlos

Prestes'®, e da extrema-direita de Plinio Salgado™ como integralista.

ANAUE! PELO BEM DO BERASIL

NACIONALISHO INTEGRALISTA

"Antes de transpores esta porta, consulta teu coragdoe:
Ec capaz de renuncior aos prazeres, ambigdes, inferesses,
4 prdpria wida, pela grandeza da pdtria ? Se ele disser "SIM”
entlic enfre e encontraerds aqui teus irmias e tua gléria.”

Plinie Salpade

http://culturabrasil.org/estadonovo.htm

3__ider da Alianca Nacional Libertadora (ANL) que clamava pelo fim da Era Vargas, que havia posto o
Partido Comunista na ilegalidade. Em 1936, Getulio Vargas ordenou a prisdo efetiva de Prestes.
Disponivel em: http://www.historiabrasileira.com/biografias/. Acesso em: 09 de setembro de 2017.
“Liderou a Agao Integralista Brasileira (AIB), anticomunista e antiliberal, tendo como lema “Deus,
Patria e Familia”. Foi o primeiro movimento a aceitar negros e mulheres. Disponivel em:
http://www.historiabrasileira.com/biografias/. Acesso em: 09 de setembro de 2017.
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Getulio Vargas foi um grande aliado da Acgéo Integralista Brasileira e sabia
que, pela constituicdo, poderia ficar na presidéncia até 1938, planejou entdo um
golpe de estado com o apoio dos integralistas e mesmo com que, do lado oposto, 0s
comunistas, através da Intentona Comunista® de 1935, planejaram um golpe contra
0 governo Vargas e os integralistas. No entanto, essa tentativa de golpe nao teve
éxito e 0s comunistas passaram a ser perseguidos pelo governo da oposicao, essa
foi a chance que Vargas e os integralistas tiveram para denunciar suposta existéncia
de um plano comunista que, nesse periodo politico, era visto como ameacador a
soberania nacional e aos projetos nacionalistas de Vargas, aproveitando para
instaurar o Estado Novo. Vargas inaugurou o Estado Novo com algumas medidas,
sendo essas, o fechamento do Congresso Nacional e a criagdo de uma Constituicao
qgue Ihe permitisse ter o total controle sobre o Poder Legislativo e o Poder Judiciario
para assim, de modo incisivo, proclamar medidas de carater nacionalista a fim de
atingir os objetivos da Era Vargas.

A Constituicdo Federal de 1937 esta organizada em 187 artigos. Portanto,
abaixo descreverei essa legislacdo com base em sua estrutura organizacional, na
qual serdo apresentadas secdes para explicitar melhor as caracteristicas e
demandas de cada esfera.

4.1 Da Organizacédo Nacional

A Criacdo dessa constituicdo brasileira segue o0s preceitos de que foi
elaborada de acordo com as expectativas do povo brasileiro no que diz respeito a
paz social e politica que, anteriormente, tinha sido abalada pelos chamados fatores
de desordem personificados pelos extremismos politico-partidarios que, por muitas
ocasides, colocou em risco a integridade nacional do Brasil. A apreensao vivenciada
pelo pais, segundo a Constituicdo Federal de 1937, tem como atores principais
dessa desordem nacional, os comunistas, portanto, essa constituicdo brasileira tinha

como intencao e dever, assegurar a organizagao nacional por meios de preservagao

Também conhecida como “Revolta Vermelha de 35” e “Levante Comunista”, foi uma tentativa de
golpe contra o governo de Getulio Vargas realizado pelo Partido Comunista do Brasil (PCB) que, mais
tarde, se desmembrou em PCdoB. Disponivel em: http://www.historiabrasileira.com/brasil-
republica/intentona-comunista/. Acesso em: 29 de setembro de 2017.
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e defesa da paz, do bem-estar do povo e da seguranca nacional (CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL, 1937).

Eram de uso obrigatério em todo o territério nacional, a bandeira, o hino e o
escudo para consolidar a organizacdo, sendo expressamente proibido a utilizacédo
de outros simbolos nacionais que ndo fossem do Brasil, pois isso poderia afetar o
processo de integracdo nacional. Destacando que, ficou mantida a divisdo politica e
territorial, portanto, o interesse era intensificar a acdo de nacionalizacdo do Estado
em todo o pais independente da heterogeneidade cultural que pudesse existir em
areas especificas, o foco era a homogeneizagdo cultural para legitimar a unidade
nacional (CONSTITUIQAO FEDERAL DO BRASIL, 1937).

Para consolidar ainda mais a organizac¢do nacional e interesses nacionalistas,
Vargas extinguiu os demais veiculos de comunicacdo que estavam em
funcionamento desde 1934 e criou, em 1939, o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) com o objetivo de aprimorar a transparéncia da nagéo brasileira a
partir da divulgacéo dos fatos e da nacionalizacdo que estava ocorrendo no Brasil, a
direcéo desse departamento ficou nas méos de Lourival Fontes'® (CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL, 1937). Os objetivos do DIP eram bastante incisivos:

[...] De acordo com o decreto que lhe deu origem, tinha como
principais objetivos centralizar e coordenar a propaganda
nacional, interna e externa, e servir como elemento auxiliar de
informacdo dos ministérios e entidades publicas e privadas;
organizar os servicos de turismo interno e externo; fazer a
censura do teatro, do cinema, das funcdes recreativas e
esportivas, da radiodifusdo, da literatura social e politica e da
imprensa; estimular a producéo de filmes educativos nacionais
e classifica-los para a concessdo de prémios e favores;
colaborar com a imprensa estrangeira para evitar a divulgacao
de informacdes nocivas ao pais; promover, organizar e
patrocinar manifestacdes civicas e festas populares com intuito
patriético, educativo ou de propaganda turistica, assim como
exposicbes demonstrativas das atividades do governo, e

®Dirigiu 0 Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC) entre 1934 e 1937. No ano
seguinte o DPDC transformou-se no Departamento Nacional de Propaganda e em 1939 no
Departamento de Imprensa e Propaganda. Lourival Fontes permaneceu a frente do érgédo até 1942.
Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/. Acesso em: 29 de
setembro de 2017.
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organizar e dirigir o programa de radiodifusdo oficial do
governo*”” (CPDOC, s/n).

Abaixo estdo algumas ilustragbes que explicitam o Estado Novo e seus
interesses na organizacdo nacional e no nacionalismo, bem como, em transparecer

uma imagem favoravel do centralismo politico.
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Destaco que, a partir da criacdo do DIP, todos os servicos de publicidade e
propaganda dos estabelecimentos da administragdo publica federal, bem como,
dos ministérios, passaram a ter o DIP como o0 Unico meio de comunicacdo, que
também atuava como porta-voz da ditadura do Estado Novo, como também, no
enaltecimento de Vargas se caracterizando como um importante mecanismo de
divulgacéo do chefe do governo e de seus familiares (CONSTITUICAO FEDERAL

YCentro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil — Fundagdo Getulio
Vargas. Fatos e imagens: artigos ilustrados de fatos e conjunturas do Brasil. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/DIP. Acesso em: 2 de outubro de 2017.
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DO BRASIL, 1937). A propaganda de Getulio Vargas e do Estado Novo para a
sociedade, segundo Lenharo (1986), era:

“[.-.] Uma imagem de si mesma, imersa num mundo de ficgéo,
a competir com o mundo de sua realidade. O peso dos erros
do passado fora afastado; a sociedade antes dividida e
conflituosa, agora, encontrava o caminho da paz e do
equilibrio; o trabalhador, por sua vez, finalmente tinha a seu
favor um Estado protetor e justo; a nagdo reencontrava-se
consigo mesma e abria-se confiante para 0 progresso
econdmico”. (LENHARO, 1986, p. 39).

Da mesma forma que o carater de coercdo da liberdade de expressao era
reinante neste periodo, pois todas as acfes politicas tinham que estar em
harmonia com os propdésitos politicos de Getulio Vargas que reuniam esforgos para
promover a organizacdo nacional (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1937).

4.2 Do Conselho da Economia Nacional

As politicas econdmicas no Estado Novo eram caracterizadas pelo intenso
intervencionismo estatal. Portanto, o Conselho da Economia Nacional era formado
por representantes de diversos segmentos da producdo nacional, dentre pessoas
com aptiddo pela sua competéncia, representantes das organizacdes sindicais
devidamente reconhecidas por lei, sempre priorizando a igualdade representativa
entre empregadores e empregados (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1937).

Este Conselho se dividia em segmentos de variados setores producao, sendo
esses, industria e artesanato, agricultura, comércio, transportes e financas/créditos.
Desse modo, possuia incumbéncias especificas, como as adequacdes dos contratos
coletivos de trabalho das categorias profissionais por meio dos sindicatos, como
também, para atender as diversidades regionais em termos de condi¢cdes
econbmicas, geograficas e sociais presentes no pais, dar suporte para a
implantagéo de institutos de pesquisas, fomentando assim, o desenvolvimento da
economia e harmonizando a relagdo entre empregador e empregado
(CONSTITUIQAO FEDERAL DO BRASIL, 1937).
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Como neste periodo os saberes cientificos estavam tomando forma no Brasil
e auxiliando o nacionalismo, buscava-se racionalizar os segmentos produtivos que,
até entdo, eram conduzidos pelo senso comum. Um 6Orgéo criado pelo Estado que,
indiscutivelmente, contribuiu para a racionalizacéo da producédo e a qualificacdo dos
trabalhadores, foi o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) de 1942,
pois em 1939, o governo federal tornou obrigatoria a instalagdo de cursos de
aperfeicoamento profissional para as industrias com mais de 500 empregados. Outro
projeto que visava modernizar o Brasil por meio do saber estatistico, foi o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica que, conforme descrito abaixo, passou por

muitas transformacoes:

“[...] Em julho de 1934 foi assim criado o Instituto Nacional de
Estatistica, que so foi efetivamente instalado em 1936, quando
foi criado o Conselho Nacional de Estatistica. Seu objetivo era
coordenar nacionalmente todas as atividades estatisticas das
diversas esferas administrativas. E em 1938, o Conselho
Nacional de Estatistica e o recém criado Conselho Nacional de
Geografia passaram a integrar o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica®®” (CPDOC, s/n).

Desse modo, posso dizer que esses foram mecanismos de controle e
racionalizacdo produtiva essenciais para as politicas econdmicas do Estado Novo e,
consequentemente, auxiliando na conjuntura do Conselho da Economia Nacional.
Pois, com trabalhadores qualificados, o Estado poderia desenvolver melhores
estratégias de crescimento econémico considerando a maior geracao de emprego e
renda que esses mecanismos de racionalizacdo, juntamente com o Conselho da
Economia Nacional, poderiam trazer para o Brasil (CONSTITUICAO FEDERAL DO
BRASIL, 1937).

®Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil — Fundacdo Getulio
Vargas. A Era Vargas: dos anos 20 a 1945. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/PoliticaAdministracao/IBGE.  Acesso
em: 2 de outubro de 2017.
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4.3 Da Nacionalidade e da Cidadania

Assuntos como a nacionalidade e a cidadania no Estado Novo, geraram
intensas discussdes e essa Constituicdo trata de modo bastante detalhado os
requisitos que sujeito deveria preencher para fosse concedida a sua nacionalidade
brasileira. Logo, para ser considerado um brasileiro o sujeito deveria ter nascido no
Brasil mesmo que seu pai fosse estrangeiro, no entanto, ndo poderia estar
residindo no territério brasileiro em prol de demandas estrangeiras, da mesma
forma, que os filhos de brasileiros, nascidos em outro pais, estando os pais a
servico do Brasil e, fora deste caso, quando atingissem a maioridade, optassem
pela nacionalidade brasileira. Os estrangeiros que, de acordo com a lei, estivessem
aptos a nacionalidade brasileira, poderiam requerer a naturalizacéo
(CONSTITUIQAO FEDERAL DO BRASIL, 1937).

Mas, ha situacdes que o sujeito pode perder a sua nacionalidade brasileira, é
0 caso que, por naturalizacdo voluntaria, adquirir outra nacionalidade. Assim, o
sujeito para preservar a sua nacionalidade brasileira deveria estar contribuindo com
o desenvolvimento nacional em todos os aspectos ndo podendo, em hipétese
alguma, aceitar emprego remunerado de um governo estrangeiro sem a licenga do
Presidente da Republica, como também, quando, mediante processo adequado
tiver revogada a naturalizacdo por estar exercendo alguma atividade politica ou
social considerada prejudicial ao interesse nacional (CONSTITUICAO FEDERAL
DO BRASIL, 1937).

4.4 Da Familia

Nesta Constituicdo fica explicito o protagonismo do Estado em relacdo a
familia que fosse constituida por casamento indissoltvel. Portanto, quando o indice
de natalidade fosse elevado nos casamentos, o Estado se encarregava em prestar
assisténcia as familias constituidas conforme o molde citado anteriormente. Assim,
como era habitual o casamento gerar muitos filhos, a educagéo integral era o
primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever,

colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugdo ou
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suprir as deficiéncias e lacunas da educacéo particular (CONSTITUICAO FEDERAL
DO BRASIL, 1937).

O Estado também se responsabilizava pelos cuidados inerentes a infancia e a
juventude, assegurando-lhes as devidas condicbes morais e fisicas para uma
sobrevivéncia saudavel e harmoniosa na sociedade. J4 deixava previsto que,
importaria falta grave aos responsaveis por sua guarda e educacao, que fossem
coniventes com o abandono moral, intelectual e fisico da infancia e da juventude,
nesses casos, 0 Estado prestava assisténcia para promover o conforto e o0s
cuidados a preservacdo fisica e moral. Do mesmo modo que, nas situagbes de
vulnerabilidade social, os pais tinham o direito de solicitar o auxilio e a protecéo do
Estado para tornar possivel a subsisténcia dos filhos (CONSTITUICAO FEDERAL

DO BRASIL, 1937).

4.5 Da Educacéo e da Cultura

Com o advento do Estado Novo, a educacao passou a ser vista como o0 ponto
central da nacionalizacdo. Pois, como era assistida pelo Estado defensor de um
posicionamento ideoldgico, tinha o papel de uniformizar a populacdo em todo o
territério nacional. Como destaca Silva (1980) as bases ideolégicas da educacao
tinham como foco a exaltacdo da nacionalidade e a valorizacdo do ensino
profissional, pois com o crescimento industrial no Brasil e a demanda por méao de
obra especializada, o trabalhador urbano passa a ter muita utilidade e ser visto com
atencdo (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1937). Sobre a politica

educacional promovida no Estado Novo, Freitag (1980) destaca que:

“[...] Essa politica visa, acima de tudo, transformar o sistema
educacional em um instrumento mais eficaz de manipulacao
das classes subalternas. Outrora totalmente excluidas do
acesso ao sistema educacional, agora se |hes abre
generosamente uma chance. Sao criadas as escolas técnicas
profissionalizantes para as classes menos favorecidas”.
(FREITAG, 1980, p. 52).

A estrutura educacional adotada pelo Brasil, entre 1937 e 1945, sofreu

também a influéncia fascista e nazista da Europa, na qual, tinha o objetivo de
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interligar a instrugdo cognitiva com a corporal visando a otimizacdo da saude.
Cultuar o corpo ndo era somente uma questdo de estética, mas sim de maior
aproveitamento desses corpos nas fabricas, pois de acordo com Lenharo (1986)
entendia-se 0 corpo enquanto utilidade para o trabalho, portanto, um corpo bem
treinado seria um corpo mais produtivo e rentavel, assim, os trabalhadores eram
meros soldados prontos para atender aos pedidos do seu lider, no caso, o Getulio
Vargas (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1937).

Nesse contexto de otimizacdo da saude e do condicionamento fisico da
populacdo, o Exército Brasileiro comeca a se aproximar da educacao mediante o
consentimento do Governo Vargas e do Ministério de Capanema. Pois, acreditava-
se que a militarizacdo seria a forma mais correta e eficaz para educar o povo
reafirmando, inclusive, os principios da ordem e da disciplina, logo, a educacéo
fisica passa a ter fundamental relevancia na grade curricular das escolas. Inclusive
nenhuma escola estava autorizada a continuar em funcionamento se nao
privilegiasse a educacdo fisica e o ensino civico (CONSTITUICAO FEDERAL DO
BRASIL, 1937).

4.6 Da Ordem Econbmica

Conforme Fausto (2006) a industrializacdo era o principal projeto de
desenvolvimento econémico para todo o territorio brasileiro, portanto, buscava-se
aniquilar com a fragmentacao binaria baseada nos “dois brasis”, um politico outro
econdbmico que configuravam um entrave para a ordem econOmica nacional
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1937). Ainda de acordo com Fausto

(2006) em relacédo a industrializag&o:

“[...] Mencionado por Getulio ja& ao anunciar o golpe de 10 de
novembro, o projeto ganharia forma em documento que ficaria
conhecido como Carta de S&o Lourenco, dado a conhecer em
entrevista a imprensa. Nele estabeleciam-se como pontos
fundamentais a nacionalizacdo de jazidas minerais, quedas
d’agua e outras fontes de energia; a nacionalizagao de bancos
e companhias de seguros estrangeiros e a elaboracao de
politicas para diversificar as exportacdes. O programa era
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vinculado ao grande objetivo de promover a unidade nacional e
acabar com o contraste regional”. (FAUSTO, 2006, p. 106).

Visando essa ordem econ6mica em todo o territério nacional, a Constituicdo
de 1937 estabelecia que o0 sujeito possuia a liberdade para criar, inventar e
sistematizar determinada atividade produtivo que gerasse lucro, pois essa
autonomia econd6mica do sujeito poderia tornar mais préspera a economia nacional.
Contudo, o Estado tinha o direito de intervir quando fosse deficitaria ou danosa essa
iniciativa individual e, concomitantemente, os interesses da nacédo passariam a
prevalecer de forma imediata. A justificativa para isso, segundo a Constituicdo, é que
o Estado tinha o dever de prestar a devida protecdo a atividade remunerada de
subsisténcia mediante trabalho licito (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL,
1937).

4.7 Da Segurancga Nacional

Assim como todas as outras questdes internas do pais que contavam com a
intervencdo do Estado, em relacdo aos mecanismos de seguranca nhacional, isso
nao ocorria de modo distinto. Nesse sentido, as forcas armadas eram
caracterizadas como permanentes no ambito nacional, sempre levando em conta os
preceitos de hierarquia e obediéncia as ordens emanadas pelo Presidente da
Republica, no entanto, ndo era somente Vargas que poderia autorizar determinada
acao militar, pois 0 Conselho de Seguranca Nacional tinha a incumbéncia de avaliar
a necessidade de mobilizar toda a estrutura de seguranca nacional, no qual, era
constituido ndo somente pelo Presidente da Republica, mas também pelos
Ministros de Estado e Chefes de Estado-Maior do Exército e da Marinha, portanto,
era uma decisdo conjunta entre todos esses membros e que caracterizava,
novamente, o aspecto incisivo do Estado (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL,
1937).
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4.8 A Campanha de Nacionalizacdo da Educacéo na Era Vargas

Inicialmente, ressalto que tal campanha foi mobilizada mediante as intencdes
estatais que visavam aniquilar a homogeneidade cultural presente nas comunidades
formadas por descendentes de imigrantes alemaes situadas, majoritariamente, no
sul do Brasil por conta do expressivo contingente de imigrantes que desembarcaram
no pais ainda no século XIX. Lembrando que a necessidade de estimular a
imigracdo no Brasil, no Periodo Imperial (1822-1889), tinha como causa principal a
precariedade econ6mica que o pais estava vivenciando em razao da caréncia de
mao de obra compativel com o rigoroso trabalho no campo j4 que o trafico de
escravos nao estava mais em vigor, portanto, as discussdes politicas desse periodo
tinham como principal pauta, estimular a imigracéo de sujeitos brancos para cumprir,
também, com os propésitos de branqueamento populacional estabelecidos pelo
governo. Com o inicio da Era Vargas, em 1930, os esfor¢os estatais concentraram-
se na formacao da identidade nacional brasileira. Sobre a nacionalizagdo como uma

politica de Estado, Hackenhaar (2015) diz que:

“[...] Na década de 1930, se pensava que somente com a
interferéncia estatal seria possivel construir uma patria unida,
gue caminhasse harmoniosamente na direcdo da identidade
nacional, com os estrangeiros nacionalizados. A partir de 1930,
o0 tema passou a ser central nos debates politicos, o que ja
acontecia nos debates intelectuais desde pelo menos o
movimento modernista de 1922, mas somente depois de 1937
€ que se tornou, de fato, politica de Estado”. (HACKENHAAR,
2015, p. 153).

As acgOes estatais que nortearam a campanha de nacionalizagdo, nas
décadas de 1930 e 1940, focavam na interdicdo do uso da lingua alemé& em todos os
lugares em que esses sujeitos estivessem presentes ou tivessem a necessidade de
utilizar a lingua alemd como Unica forma de comunicacdo, cito alguns locais
especificos, como nas associagdes culturais e recreativas, nos jornais, nas radios,
nos cultos religiosos e nas escolas comunitarias, pois esses locais reafirmavam os

tracos culturais europeus, sendo vistos como um impasse para a legitimacao do
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Estado-nagdo no Brasil. Sobre a funcionalidade das primeiras escolas no Rio
Grande do Sul, nas comunidades de imigracao alema, Mello (2002) lembra que:

“[...] A criacdo das primeiras escolas no Rio Grande do Sul
devem-se ao esforco solidario e solitario dos primeiros
colonizadores imigrantes. Por ser a educagdo um dos tripés
dos valores germanicos, os imigrantes e seus descendentes
sempre estiveram preocupados em possibilitar educacdo a
seus filhos. Nas regibes caracterizadas pelo pioneirismo
alemdo, ja existia, em 1938, em amplo funcionamento, uma
série de escolas e associa¢fes fundadas pelos imigrantes e
mantidas pelas comunidades. A didatica e a lingua era alema.
Poucos educadores tinham o conhecimento da lingua
portuguesa”. (MELLO, 2002, p. 2).

No Estado Novo, a educacao passa a ter um papel fundamental no processo
de formacédo da identidade nacional, nesse viés, Konrath (2009) evidencia que a
partir do golpe de Estado, que inaugura o Estado Novo em 1937, a politica
nacionalista oriunda do centralismo politico de Vargas comecou a atingir uma
numerosa parcela de grupos imigrantes caracterizados pela manutencéo de alguns
tracos culturais que os identificavam com seu pais de origem. A nacionalizacdo se
tornou ainda mais intensa com a Segunda Guerra Mundial, pois com a declaracéo
de guerra entre Brasil e Alemanha, em 1942, a campanha nacionalista objetivava “a
difusdo de uma versdo acerca da identidade nacional brasileira e, entre as ideias
gue orientaram as acdes do Estado Novo para nacionalizar os brasileiros, estava a
de dissolver a possibilidade formacdo de enquistamento étnico nas regibes
marcadas pela imigracdo no pais” (WERLE, 2015, p. 415). Nessa direcao, sobre a
acao estatal e a proibicdo da lingua alema, Werle (2015) chama a atencéo que:

“[...] Apesar de atingir imigrantes e descendentes de italianos,
japoneses e alemaes no Brasil, estes foram o grupo étnico
mais atingido pela campanha nacionalista, em razao da ideia
de enquistamento provocada através da manutencdo das
instituicbes de cunho étnico, da preservagdo da fala em idioma
alemdo e dos casamentos intraétnicos estimulados pelo
Deutschtum”. (WERLE, 2015, p. 416).

Para Gertz (1991) a pratica de defesa da germanidade da populacdo de

origem alema, caracteriza a esséncia e a etnicidade do povo alemao por meio do
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Deutschtum. Logo, o governo brasileiro estava atuando a partir da ditadura do
Estado Novo para extinguir os tragos culturais dos imigrantes que, ao mesmo tempo,
lutavam por sua etnicidade e sua identidade alema. O Brasil, na década de 1930,
estava enfrentando um grande entrave em seu processo nacionalista mesmo
estando pautado na construcdo do seu Estado nacional, entretanto, para que isso
fosse efetivado “passaria necessaria e principalmente pela homogeneizacdo da
cultura, dos costumes, da lingua e da ideologia” (SCHWARTZMAN, 1984, p.
166).Hackenhaar (2015) retrata a ameaca que 0S imigrantes causavam para o
Estado Novo:

“[...] ApGs a instauragdo do Estado Novo, “estrangeiro” e
"comunista” passaram a ser categorias bastante maleaveis,
nas quais poderiam ser enquadradas todas as pessoas
consideradas perigosas ou subversivas aos olhos dos agentes
estatais, fossem elas nascidas no Brasil ou em qualquer outro
pais. No caso dos imigrantes alemées, sao recorrentes 0s
registros apontados que acfes repressivas e as perseguicdes
decorrentes da campanha de nacionalizagdo foram, na maioria
das vezes, arbitrarias”. (HACKENHAAR, 2015. p. 154).

As transformacdes que o Estado Novo implementou ocorreram de modo
bastante incisivo, sem possibilidade de uma assimilagéo cultural que, mais cedo ou
mais tarde, poderia ocorrer. Isso demonstra a pressa que o Estado tinha para
consolidar a sua nacao.

A partir do que foi abordado anteriormente e como minha pesquisa busca
seguir uma perspectiva foucaultiana, nos préximas sec¢fes busco articular a questao
da legislacéo contida na Constituicdo Federal do Brasil de 1934 e de 1937, bem
como, alguns Decretos-leis desse periodo que também tratavam, de forma bastante
direta, das estratégias que buscavam efetivar a unidade nacional através da
Campanha de Nacionalizacdo da Educacdo, com 0s conceitos nos quais opero na
dissertacdo. Estes documentos compdem o material para o qual olhei de modo a

responder meu problema de pesquisa.
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5 SOBERANIA, DISCIPLINA E BIOPOLITICA NOS ANOS 1930, NO BRASIL:
APROXIMACOES CONCEITUAIS

Neste capitulo, apresento e exploro a ideia de poder que o filosofo francés
Michel Foucault discutiu intensamente. Para tanto, irei operar com exemplificacdes
oriundas dos dois modelos de legislacdo federal da Era Vargas apresentados
anteriormente. Nessa dire¢cdo, mostrarei a relevancia da soberania e da disciplina na
Constituicdo Federal de 1934 e de 1937, no sentido de demonstrar que tais normas
deveriam ser seguidas pelos sujeitos e instituicdes localizados no territorio brasileiro
— assim como em qualquer regime legislativo — no sentido de se estabelecer uma
dada identidade nacional. Para além disto, destaco que tais modos de poder ndo se
encontram cronologicamente separados, mas sobrepdem-se, articulam-se e
transformam-se no sentido de estabelecerem as possibilidades de emergéncia de
estratégias biopoliticas voltadas ao controle e producdo da populacao brasileira, que
passa a ser praticada pela prépria populacdo, a partir de certos preceitos Estatais.
Um exemplo disto, conforme discutirei mais a frente, € a Campanha de
Nacionalizacdo da Educacao.

Neste contexto, ressalto que o poder, na perspectiva em que opero, passa por
transformacdes que o fazem acontecer de forma imperceptivel, quase que invisivel.
De acordo com Foucault (2010, p. 35) “o poder se exerce em rede e, nessa rede,
nao soO os individuos circulam, mas estdo sempre em posi¢do de serem submetidos
a esse poder e também de exerce-lo, o poder transita pelos individuos, ndo se aplica
a eles.” Em relagcdo a nocdo de poder estabelecida por Foucault, Silva (2013),
entende que:

“[...] Nao se deve entender o poder aqui como um objeto ou
estratégia unidirecional de acdo, ou ainda, como uma relagéo
linear entre alguém que domina e exerce o poder e 0s que s&o
alvos desse exercicio, concepcao classica da ciéncia politica.
O poder para Foucault se situa nas relagdes entre os homens e
nao sobre os homens”. (SILVA, 2013, p. 902).

Assim, para compreendermos 0s processos desencadeadores das estratégias

de governamento biopolitico, devemos entender que a biopolitica foi potencializada
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enquanto uma dimensdo do poder que trata de trazer a vida para um contexto
politico e ndo puramente biol6gico e econémico.

Justamente pelo fato de que a vida passa a ser entendida em viés mais
politico do que bioldgico € que menciono, de antemé&o, que no Artigo 5°, Inciso XVII,
da Constituicdo de 1934, refere-se que “compete privativamente a Unido fazer o
recenseamento geral da populagédo” (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934,
s/n). Na mesma direcdo, a Constituicdo de 1937 prevé que a Unido deve fazer o
recenseamento geral da populacdo para melhor conhece-la e, a partir disso, tracar
estratégias para nacionalizar a populacdo, pois nas décadas anteriores o censo nao
ocorria por inimeras causas. Oliveira e Simdes (2005), sobre isto, destacam que:

“[...] Por problemas politicos, deixou-se de realizar o censo em
1880. Os censos de 1890 e 1900 apresentaram-se bastante
probleméticos quanto a sua cobertura e qualidade. Em 1910 e
1930, também por questdes politicas, ndo foram realizados os
respectivos censos. Com o Censo de 1940 o Brasil inicia uma
nova etapa da histéria das estatisticas populacionais,
sobretudo no que se refere a dindmica demogréfica, gracas ao
esforco e conhecimento do demégrafo italiano emigrado para o
Brasil, Giorgio Mortara”. (OLIVEIRA E SIMOES, 2005, p.292).

Neste sentido, a preocupacdo com a vida politica da populacdo é tomada
como responsabilidade exclusiva do Estado, pois a vida biolégica, neste contexto,
ndo causava estranheza para a Unido, ja que o que importava era a demarcacéo de
questbes culturais, sociais e econdmicas que pudessem ser estrategicamente
geridas.

Partindo disto, aproximo questbes relativas a Campanha de Nacionalizacdo
da Educacdo enquanto uma iniciativa do governo Vargas que operou como uma
tecnologia do poder voltada a consolidar o Estado-nagéao, por meio da populagéo.
Tal campanha foi baseada em elementos previstos nas duas legislacbes para
implantar, de fato, o nacionalismo no Brasil. Assim, considero que a Campanha de
Nacionaliza¢do tenha sido um dos eixos do processo iniciado na década de 1930 no
Brasil. Destaco também que essas duas constituicbes apresentam normas similares

para efetivar o objetivo do Estado, porém, nelas, podemos encontrar outros modos
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de regulacdo da vida, pautados em estratégias consideradas soberanas e/ou
disciplinares. Assim, nas secdes abaixo irei trazer questbes presentes na
Constituicdo de 1934 e de 1937, também chamada de Constituicdo Polaca, devido
ao carater autoritario e centralizador de gerir a populacdo, ao menos em um primeiro
momento, como também autores que tratam desse assunto, para mostrar possiveis
modos pelos quais tais estratégias nacionalistas foram se articulando através das

intencdes estatais.

5.1 Soberania

A primeira dimensdo do poder, de acordo com Foucault, denominada poder
soberano, se fez presente — mais significativamente — até o século XVIII. Nela, se
seguia o preceito do fazer morrer e deixar viver. Neste caso, o direito de vida dos
suditos era exercido pelo soberano a partir do direito de fazé-los morrer. Por esse
angulo, destaca Pelbart (2011), é que a vida e a morte estdo associadas ao
soberano, estando também, ligadas ao poder e ao direito de o soberano decidir

sobre a vida e a morte de seus suditos. Foucault (2014) menciona que:

“[...] O soberano s6 exerce, no caso, seu direito sobre a vida
exercendo seu direito de matar ou contendo-o; s6 marca seu
poder sobre a vida pela morte que tem condi¢cdes de exigir. O
direito que é formulado como “de vida e morte” ¢, de fato, o
direito de causar a morte ou de deixar viver’. (FOUCAULT,
2014, p. 146).

No poder soberano, o corpo é o0 objeto e o alvo do poder. Como lembra
Foucault (1988) o direito de vida e morte foi um dos grandes privilégios do soberano,
podendo retirar-lhes a vida, ja que a tinha dado. Desse modo, para Silva (2014) o
poder soberano exercia o direito sobre a vida e também sobre a morte, portanto, o
direito sobre a vida era exercido na medida que se exercia ou continha o poder
sobre a morte, configurando o direito de causar a morte ou de deixar viver. Na
mesma direcdo, “o poder era, antes de tudo, nesse tipo de sociedade, direito de
apreenséo das coisas, do tempo, dos corpos e, finalmente, da vida; culminava com o

privilégio de se apoderar da vida para suprimi-la” (FOUCAULT, 1988, p. 128).
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Tal forma de se exercer o poder, pode ser entendida como algo que teria sido
substituido pelas estratégias que apresento mais a frente. No entanto, as dimensdes
do poder que compdem este capitulo, ndo se anulam ou sdo marcadas por pontos
iniciais e finais. Diferentemente disto, se sobrepdem umas as outras fazendo emergir
um entrelacamento de modos de se exercer o poder. Neste caso, apresento, como
exemplo, o Artigo 5° Inciso V, da Constituicdo de 1934 onde é referido que
“‘compete privativamente a Unido organizar a defesa externa, a policia e seguranca
das fronteiras e as forgas armadas” (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934,
s/n). Além disto, a Constituicdo previa que a Unido também poderia intervir em
questdes internas, caso fosse necessario se manter a ordem e 0s principios
nacionais. Nesta direcdo, o Estado poderia — e ainda pode — impor aos sujeitos
estrangeiros e brasileiros um conjunto de regras que, ao serem violadas, eram/seréao
mantidas por meio da forga.

Se pensarmos no contexto do inicio da Era Vargas, o Estado estava bastante
focado na protecao e defesa do territério tanto no que se refere a protecdo de seus
recursos gquanto ao que diz respeito a uma dada homogeneizacéo da populacédo. Os
sujeitos que desejassem ingressar e/ou permanecer no territério brasileiro deveriam
estar de acordo com o conjunto de normas estabelecido, caso contrario, poderiam
sofrer consequéncias bélicas e/ou policiais dessa acdo. Ndo se mediam esforcos,
nesse periodo, para proteger a fronteira com o aparato militar e o interior do territério
por meio do policiamento. Assim, a logica do poder soberano pode ser vista no fato
de que, tanto os soldados que seriam enviados as possiveis guerra ou outras acdes
de protecdo do territério, quanto aqueles que infringissem as leis, estariam
assujeitados, entre outras coisas, a morte, pela Nagéo.

Também no Artigo 5°, Inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1934 é dito que
compete privativamente a Unido declarar a guerra e fazer a paz. Novamente a Unido
se declara apta a exercer o direito sobre a morte de alguns sujeitos — mesmo que 0
objetivo seja defender a vida de outros, por meio de um ideal nacional. Nesta
dire¢éo, argumento que, neste caso, se tudo estivesse de acordo com 0s preceitos
normativos tracados na Constituicdo, a paz seria mantida, no entanto, se a
populacdo e seus interesses ndo estivessem alinhados com a Unido, a guerra — ou

as guerras — poderiam ser declaradas. Isso também é previsto na Constituicdo de
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1937 por ser uma estratégia de governo que centraliza o poder, fazendo com que o
Estado tenha total liberdade sobre a vida da populagédo em periodos de guerras e de
paz.

Tais elementos ndo se afastam dos preceitos da Geopolitica Classica e
contemporanea exercidos, ainda hoje, no que se refere a seguranca das Nacgdes.
Isto esta pautado em uma dada teoria de Relac¢des Internacionais conhecida como
Realismo, na qual o sacrificio de alguns cidaddos em defesa do equilibrio de forcas
internas e externas, em um pais, se torna necessario. Para os realistas, a seguranca
nacional é a questdo de maior importancia para a agenda politica de qualquer
Estado. Questdes politicas e militares dominam a agenda e sao chamadas de “alta
politica” (high politics). Os Estados atuam para maximizar o interesse nacional, tal
como foi feito no governo de Vargas. Assim, o interesse nacional definido em termos
de poder guia a conduta dos Estados, e, em meio a guerra de todos contra todos,
Sao essenciais para a sobrevivéncia de qualquer ente a garantia de sua seguranca e
o0 aumento de sua capacidade de influéncia no sistema e gestao de suas populacdes
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

A légica do poder soberano, portanto, deixa de ser central e, eu diria,
explicito, no que se refere as estratégias de governamento, contudo, ndo se torna
inexistente. A grande questdo é que, articulada a outras tecnologias, a soberania
ganha uma nova roupagem e, conforme serd visto mais adiante, passa a receber
investimento para que seja entendida e divulgada pela populacdo como algo que
garante a ordem e o desenvolvimento da nacdo. Contudo, para que tal estratégia se
torne possivel, € necessario se operar a partir de uma outra dimensao do poder, ou
seja, de uma outra racionalidade que emergiu ha muito tempo, mas que atravessou
as Constituicoes referidas, de modo a serem mais eficazes e produtivas — a
disciplina. Na proxima secéo, portanto, trarei elementos contidos nas legislagdes de
1934 e 1937, para explicitar o que € e como a disciplina se fez presente nas

estratégias nacionalistas que permeavam o0s objetivos da Era Vargas.
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5.2 Disciplina

Com o advento do capitalismo e a necessidade de corpos cada vez mais
Gteis, no século XVIII, se desenvolveu uma nova racionalidade governamental, que
consiste na disciplina e se distribui no tecido social com o intuito de disciplinar e
homogeneizar os sujeitos tornando-os docilizados e Uteis. As escolas, os hospitais e
as prisdes eram espacos estratégicos na sociedade disciplinar por serem instituicdes
disciplinadoras.

De acordo com Foucault (2004), a disciplina serve para disciplinar sujeitos,
organizar espacos e fazer do ser humano um alvo do poder, pois através dela € que
ele se torna de facil dominio a fim de ser utilizado de forma mais pratica, produtiva e
rentavel. O espaco e o tempo, de acordo com o autor, requerem a disciplina, assim,
ela passa a fazer parte do cotidiano e muitas vezes faz emergir a necessidade de
punigcdo para que seja mantida. Um dos principais meios para a disciplinarizagédo dos
sujeitos é a educacao, conforme referido pelo autor ao mencionar a escola. Neste
contexto, as leis também podem ser consideradas disciplinas, pois sao criadas para
regulamentar, organizar e punir (FOUCAULT, 2004).

No Brasil, a légica de poder disciplinar também foi bastante relevante, entre
outros momentos, na Era Vargas, pois como prevé o Artigo 149 da Constituicdo
Federal de 1934:

“[...] a educacéao é direito de todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
pais, de modo que possibilite fatores da vida moral e
econbmica da nacgdo e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana” (1934, s/n)

Tendo em vista este e outros preceitos que sdo destacados, também na
Constituicao de 1937, entendo que o Estado utilizava e oferecia a educagdo em um
viés universalista para atender toda a populacdo presente no territério nacional,
fortalecendo o nacionalismo e, concomitantemente, disciplinando os cidadaos
brasileiros, por meio da ideia de organizacdo moral e econémica a partir do coletivo.

Isto auxiliava na direcdo de tornar a populacdo docil e Gtil aos interesses do Estado



54

centralizador. De acordo com as Constituicdes de 1934 e 1937, a educacao era
estratégica para as intencdes estatais, pois buscava-se formar cidaddos que,
efetivamente, se sentissem brasileiros ou abrasileirados. Bomeny (1999) destaca os

interesses do Estado Novo forjado pela Constituicdo de 1937, que eram:

“...] Formar um “homem novo” para um Estado Novo,
conformar mentalidades e criar o sentimento de brasilidade,
fortalecer a identidade do trabalhador, ou por outra, forjar uma
identidade positiva no trabalhador brasileiro, tudo isso fazia
parte de um grande empreendimento cultural e politico para o
sucesso do qual contava-se estrategicamente com a educacéo
por sua capacidade universalmente reconhecida de socializar
os individuos nos valores que as sociedades, através de seus
segmentos  organizados, querem ver internalizados”.
(BOMENY, 1999, p. 139).

A necessidade do disciplinamento dos corpos para que esses sirvam aos
interesses da nacgdo, também por meios que extrapolam a escola, foi outro destaque
na Era Vargas, pois como mostra o Artigo 148 “cabe a Unido, aos Estados e aos
Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes e da
cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual” (CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL, 1934, s/n). Na Constituicdo de 1937, isto também é
mencionado, portanto, ndo basta dizer que Vargas reduz seu centralismo aos atos
tidos como estratégias politicas de causa e efeito a partir de suas proprias acdes
diretas, mas deve-se entender que essa forma de governar passa também a ser
uma incumbéncia das esferas estaduais e municipais, possibilitando uma maior
eficacia no disciplinamento da populacdo para que se tornasse um conjunto de
sujeitos nacionalistas por meio de elementos artisticos, cientificos e culturais,
mobilizados por diferentes esferas publicas.

Para Foucault (2004) o processo de docilizacdo dos corpos era uma técnica
gue proporcionava o controle minucioso das operacdes dos sujeitos, impondo-lhes
um controle e, consequentemente estabelecendo a relacdo docilidade-utilidade.
Todo esse controle minucioso dos sujeitos que deveriam estar disciplinados e em
harmonia com o nacionalismo é observado no Artigo 107, Alinea ¢, quando diz que

perderia a nacionalidade os brasileiros que tivessem cancelada a sua naturalizacao,
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por exercerem atividade social ou politica nociva ao interesse nacional
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934, s/n). Assim fica evidente o papel do
Estado que, através de sua jurisdicdo e autoridade centralizadora, passa a
disciplinar a nacionalidade dos sujeitos brasileiros de modo bastante meticuloso,
porque qualquer atividade incompativel com a nacdo brasileira, que mesmo néo
estando ligada a politica, se torna causa para interditar (punir) aqueles sujeitos que
se desviassem das normas. Da mesma forma a Constituicio de 1937, que

encampou o Estado Novo, também seguiu na mesma direcdo com o intuito de

bY

proteger juridicamente os cidaddos considerados integros a sua nacionalidade e
destituir os que apresentassem ameacas ao projeto de nacao brasileira. Destaco
gue isso tinha uma relevante ligacdo com o sistema econémico desse periodo, pois
precisava-se educar, disciplinar e produzir sociabilidades adaptaveis ao capitalismo,

assim, Ciavatta e Ramos (2012) enfatizam que:

“[...] Cada época possui suas manifestacdes culturais préprias,
emanadas da forma como se vive e se organiza a sociedade.
Da mesma forma, produzem-se os discursos, suas justificativas
e seus termos préprios para expressar 0 poder e suas
determinacdes. Ndo sem contradicbes, mas sob o0 espirito
inovador do capitalismo, geram-se novas sociabilidades
adaptadas aos interesses do autoritarismo assumido pela
ditadura do Estado Novo (1937-1945) ou esmaecido nos
governos centralizadores, com restricbes a participacdo
democréatica nas decisdes do Estado, tem tido seus préprios
mecanismos de expressao das restricbes impostas pelo
Estado”. (CIAVATTA E RAMOS, 2012, p. 13).

Na mesma direcdo, no que se refere diretamente aos aspectos da economia e da

educacao na Era Vargas:

“[...] No caso da legislagao educacional, a “Revolugao de 1930”
vem imbuida do espirito conservador do ideario da Primeira
Republica, de seus coronéis e idedlogos (a exemplo de Oliveira
Viana e de Alberto Torres). Um Estado nacional, centralizador,
antiliberal e intervencionista (Shiroma; Moraes; Evangelista,
2003) impunha-se como indispensavel a modernizagdo do
pais. O trabalho e a educacdo como dois “temas de salvagao
nacional” conduziram a organizagéo do trabalho logo no inicio
do governo Vargas, e da educacdo no inicio da década de
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1940, em pleno Estado Novo”. (CIAVATTA E RAMOS, 2012, p.
14).

Como o poder disciplinar esta intrinseco ao aspecto de rentabilidade e
utiidade dos corpos mediante o seu adestramento, fica claro que o Brasil, no
periodo em questdo, buscava adestrar a populacao para servir ao desenvolvimento
que, além de politico e nacionalista, era também econdémico. Para falar sobre isso,
trago o Artigo 107, Alinea b: “perde a nacionalidade o brasileiro que aceitar penséo,
emprego ou comissdo remunerados de governo estrangeiro, sem licenca do
Presidente da Republica” (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1934, s/n). A
partir disso ressalto que, tanto na Constituicdo Federal de 1934 quanto na de 1937,
se sobressai a centralizacdo do Estado sobre as atividades remuneradas dos
brasileiros, pois 0s sujeitos que exercessem algum oficio para governos estrangeiros
poderiam formar um mercado consumidor para inflar a economia do Brasil, contudo,
0S supostos beneficios para a economia do pais descaracterizariam o processo de
legitimacao do Estado-nacéo.

Conforme Gadelha (2013), essa forma de estrategizacao social era baseada
em uma mecanica e economia do poder que tinha por objetivo o adestramento dos
corpos e a maximizacao da sua utilidade, tendo em vista o espaco e o tempo que
isso ocorria. Com base nessa relacdo entre tempo, espaco e o poder disciplinar,
Gadelha (2013) chama a atencéo para o fato de que:

“[...] Esse adestramento envolve uma série de técnicas que
incidem sobre os corpos, controlando suas atividades sempre
em relacdes especificas e regulares com o0 espaco
(quadriculamento, serializagdo, individualizacdo celular) e o
tempo (estabelecimento de horarios, subdivisées do tempo em
segmentos menores, organizacdo e combinagdo de séries
cronoldgicas)”. (GADELHA, 2013, p. 61).

Ainda tratando da relacdo entre tempo, espago e o poder disciplinar, trago o
Artigo 18 quando diz que é vedado a Unido decretar impostos que ndo sejam
uniformes em todo o territério nacional, ou que importem distincdo em favor dos
portos de uns contra os de outros Estados” (CONSTITUICAO FEDERAL DO

BRASIL, 1934, s/n). Percebo com isso que se pensava em um certo integralismo
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nacional independente das condicbes sociais e do potencial produtivo de cada
regido, pois com a consideravel quantidade de imigragfes ocorridas no século XIX, o
Brasil ja possuia o seu territério habitado e rentavel, portanto, essa foi uma
estratégia de disciplinar a populacéo e torna-la ainda mais rentavel. No entanto, sem
davidas, regides como o Sul, que ainda estava sendo constituida, pagaria 0 mesmo
tributo que o Sudeste, assim, o adestramento dos corpos nas regides mais recentes
teria que ser mais intenso, dando conta da economia do poder. Neste contexto,

certamente, a educacao disciplinar se tornava uma tecnologia fundamental.

5.3 Biopolitica

Nesta secdo trago o conceito de biopolitica destacando as modificactes
ocorridas no final do século XIX e inicio do século XX. Lembro que a biopolitica ndo
implica no desaparecimento da disciplina mencionada na seg¢ao anterior, no entanto,
€ importante destacar que a pratica disciplinar tinha como foco o adestramento e a
docilizacdo do individuo, enquanto que a biopolitica tem como alvo a multiplicidade
dos individuos. Portanto, o conjunto dos individuos passou a ser instrumento e alvo
nas relacdes de poder. Nesse sentido, buscarei inserir a biopolitica e 0 modo como
suas estratégias foram operando na Era Vargas para articular as medidas
nacionalistas em um formato no qual o Estado encampava a Campanha de
Nacionalizacdo da Educacdo para legitimar o Estado-nacdo e nacionalizar o0s
imigrantes presentes em comunidades de culturas diversas no sul do Brasil. E
justamente no século XX que o Brasil comeca a se preocupar com a legitimacao de
sua nacao e a biopolitica comeca a operar para que essa intencdo estatal tenha o
méaximo de eficacia.

De acordo com Silva (2014), em meados do século XVIII, desenvolveu-se
uma nova forma de atuacdo do poder sobre a vida, que denominamos de poder
sobre o corpo-espécie. Essa mudanca de exercicio do poder sobre a vida ocorre a

partir da emergéncia do conceito de populacao, ou seja,

“[...] ndo é exatamente com a sociedade que se lida nessa
nova tecnologia de poder (ou, enfim, com o corpo social tal
como o definem os juristas); ndo é tampouco com o individuo-
corpo. E um novo corpo: corpo mltiplo, corpo com inimeras
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cabecas, se nao infinito pelo menos numeravel. E a nocéo de
“populacao” (FOUCAULT, 2010, p. 206).

E sobre este contexto que emerge a biopolitica, ndo tendo como foco
somente o0 corpo em sua individualidade, mas também o corpo que integra uma
globalidade estreitamente ligada aos processos bioldgicos que constituem a vida,
como por exemplo: a taxa de mortalidade, a taxa de fecundidade, a taxa de
natalidade, o crescimento demogréfico vegetativo, bem como as enfermidades que
vao surgindo e caracterizando a populacdo como um problema ndo somente

bioldgico, mas sobretudo politico. Foucault define:

“[...] Mais precisamente, eu diria isto: a disciplina tenta reger a
multiplicidade dos homens na medida em que essa
multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que
devem ser vigiados, treinados, utilizados, eventualmente
punidos. E, depois, a nova tecnologia que se instala se dirige a
multiplicidade dos homens, ndo na medida em que eles se
resumem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao
contrario, uma massa global, afetada por processos como o
nascimento, a morte, a produgao, a doenca, etc” (FOUCAULT,
2010, p. 204).

Ainda de acordo com Foucault:

“[...] As disciplinas do corpo e as regulacdes da populacdo
constituem os dois polos em torno dos quais se desenvolveu a
organizagcdo do poder sobre a vida. A instalacdo durante a
época classica, desta grande tecnologia de duas faces -
anatomica e biologica, individualizante e especificante, voltada
para os desempenhos do corpo e encarando 0S processos da
vida — caracteriza um poder cuja funcdo mais elevada ja néo é
mais matar, mais investir sobre a vida, de cima abaixo”.
(FOUCAULT, 1988, p. 131).

Com a entrada da vida no registro da politica, a questdo biolégica da
populacdo passou a ser compreendida dentro desse ambito, que necessita de
minuciosas estratégias biopoliticas que possibilitem governar a multiplicidade dos

sujeitos através de uma razédo de Estado, lancando mao de uma série de saberes
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para gerir e regular a populagcdo. Como aponta Silva (2015), a populacdo surge
como objeto de intervencdo do poder tendo como instrumentos influenciadores, a
sua qualificacdo, sua saude, suas morbidades, entre outros, que passam a ser
elementos de grande valia para governar uma multiplicidade que tende a
homogeneizacgéo.

Tendo em vista esses mecanismos de poder que inserem a vida no registro
da politica por meio dos saberes, destaco que esses saberes utilizados para melhor
conhecer a populacédo e suas variaveis serviram também para a Era Vargas para
identificar os nascimentos ocorridos em territério nacional e a relagdo disso com os
requisitos da nacionalidade como esta representado abaixo na Constituicao de 1937.
Com a questdo biolégica da populacdo entrando para o registro da politica de
Vargas na década de 1930, a otimizacdo da vida dos individuos nacionalistas se
caracterizava como um fator crucial na formacéo da nacédo. Pois, nas décadas que
antecederam a Era Vargas, eram elevados os indices de natalidade e de
mortalidade, pois era uma época desprovida de tecnologias de poder. Diante desse
contexto demografico brasileiro, Oliveira e O’Neill (2013) destacam essa situacdo a

partir de 1930, dizendo que:

“[...] Viviamos uma combinacdo de altas taxas de natalidade e
mortalidade, incluindo a infantil, cujo reflexo eram os niveis
baixos da esperanca de vida ao nascer, além da
predominancia de imigracdo internacional. Esse quadro
perdurou até os anos 1940, quando se inicia 0 processo de
reducdo das taxas de mortalidade. O regime do Estado Novo
implantou um aparato legal de normas que visavam dar
garantias ao trabalhador, implementando politicas publicas nas
areas da saude coletiva, assisténcia médica, previdéncia
social, educagéo basica, entre outras. O pais vivia uma nova
realidade social e econbmica, o que iria refletr em
transformacdes na sua dindmica demogréafica”. (OLIVEIRA E
O’'NEILL, 2013, p. 42).

Nessa diregcédo o “Artigo 115, Alinea a e b, da Constituicdo Federal de 1937:

“[...] s@o brasileiros os nascidos no Brasil, ainda que de pai
estrangeiro, ndo residindo este a servico do governo de seu
pais e os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos em pais
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estrangeiro, estando os pais a servigco do Brasil e, fora deste
caso, se, atingida a maioridade, optarem pela nacionalidade
brasileira”. (1937, s/n).

Nesse sentido, posso apontar a significancia desses mecanismos de poder
para que fosse possivel saber quais e quantas pessoas nasceram no pais, bem
como, quantos estrangeiros ingressavam no territério brasileiro, sendo os saberes
imprescindiveis para o governo meticuloso de uma multiplicidade de sujeitos tidos
como brasileiros. Sobre a biopolitica e o corpo-espécie da populacdo ocidental,

Foucault (1988) observa que:

“[...] O homem ocidental aprende pouco a pouco o0 que € ser
uma espécie viva num mundo vivo, ter um corpo, condi¢des de
existéncia, probabilidade de vida, saude individual e coletiva,
forcas que se podem modificar, e um espaco em que se pode
reparti-las de modo 6timo”. (FOUCAULT, 1988, p. 134).

Mesmo com as leis de 1934 e de 1937, que conduziam o pais a governar de
um modo bastante rigido e vertical. Com a biopolitica que emergiu no Brasil na
década de 1930, o pais passou a integrar uma nova organiza¢do politica a fim de
conseguir governar, efetivamente, uma multiplicidade de sujeitos — a populacéo
brasileira. Portanto, o Estado passou por um processo de (re)construcdo que nao
mais governa de modo contundente e vertical, passando a exercer uma
governamentalidade por meio de um carater dotado de sutilidade e desse modo
obtendo o “consentimento da populagcdo”, caracterizando as relacbes de poder em
rede que se capilariza no tecido social, portanto, o Governo Vargas mesmo com
todo o seu aparelhamento de Estado composto pelas legisla¢cées de 1934, de 1937
e pelos saberes como é o caso da estatistica, deixa de ocupar uma posicao
declarada de centralidade do poder, passando a instituir estratégias horizontais e
persuasivas. Bauman (2003) nos diz que o periodo de construcdo dos Estados-
nacéo foi de engajamento de governantes e governados, pois seria custoso se 0s
governantes exercessem o0 poder de modo vertical sobre os governados. Essa nova
forma de governar tem como objetivo exercer o poder com sutileza e estratégia,
utilizando os diversos saberes, para assim, exercer o saber-poder sobre o corpo-

espécie da populagédo e governa-la sem focar, somente, no ambito econémico, mas
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sim, sem desconsiderar 0 conjunto econ0mico e 0 sistema capitalista que se
intensificou na 12 Revolucdo Industrial no século XVIII, governar a populagédo
enguanto corpo-espécie que ndo se reduz, apenas, ao aspecto econdémico.

Desse modo, no século XIX, a biopolitica se consolidava como um
desdobramento do biopoder, caracterizando a terceira dimensdo do poder
estabelecida por Michel Foucault. E importante destacar que, essa nova forma de
governar pode ser compreendida enquanto um ato externo e racional que passou a
se denominar como “governo dos homens” ao invés de “governo das almas” como
era caracterizado, sobretudo no periodo medieval. Pois, de acordo com Foucault
(2014) era na ldade Média que o discurso do chamado louco ndo poderia circular
como o dos outros, discurso esse que poderia ser considerado nulo e insignificante.
Foucault (2014) nos lembra que, é justamente a partir da Idade Média que a teoria
do direito passa a se preocupar em fixar e legitimar o poder, que no caso das
sociedades ocidentais a soberania passa a ser o problema central e para tentar
resolver isso, busca-se expor os direitos da soberania e a obrigacdo legal da
obediéncia, para assim efetuar um controle da populacéo.

Conforme Gadelha (2013) quando se trata da biopolitica ndo é possivel se
limitar e percebé-la como uma dimenséo do poder que esta resolvida e acabada, e
sim, como um problema que vai adquirindo maior complexidade na medida que vao
sendo utilizadas novas estratégias desprovidas de uma linearidade. Em relacdo a

essa nova organizacao politica, denominada biopolitica, Rosa (2016) destaca que:

“[...] O poder que veremos emergir no século XIX sera
introduzido a partir de uma logica estatal, de encontro aos
interesses de um Estado em recente constru¢ao; ou seja, o0 que
acontece € uma nova organizacao politica a fim de lidar com a
emergéncia de um corpo multiplo, com inUmeras cabecas — a
populacdo”. (ROSA, 2016. p. 18)

Na biopolitica, a vida se insere no registro da politica. Assim, a biopolitica
amparada em uma série de procedimentos, técnicas, mecanismos, passa a
estabelecer um processo de regulacdo sobre a vida, sobre o corpo-espécie da
populacdo. Conforme Castelo Branco (2015), essa tecnologia de poder tem como

foco a gestdo e a administracdo da populacdo, assim como, a articulacdo e o
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planejamento estratégico da vida. Logo, as relacdes de poder, no ambito da
biopolitica, se fazem presentes tanto sobre o corpo-espécie da populacdo como
também entre os sujeitos dessa populacéo.

De acordo com Foucault (2008), desde o século XVII, é prevalecente o poder
sobre a vida, que se desenvolveu de varias formas, sendo uma delas, o poder sobre
0 corpo-espécie, como um dos pilares nos quais se efetivou a organizagdo do poder
sobre a vida. Nesse sentido, o poder sobre o corpo-espécie da populacdo, emerge

no final do século XVIII, como uma biopolitica da espécie humana.

“[...] O poder sobre a vida esta centrado no corpo-espécie,
servindo de suporte para 0s processos bioldgicos (proliferacéo,
nascimentos e mortalidade, nivel de salde expectativa de
vida); encarregam-se dele por toda urna série de intervengfes
e de controles reguladores: urna biopolitica da populacéo”.
(FOUCAULT, 2008, p. 515).

A biopolitica se caracteriza como a Ultima dimenséo do poder, que conforme
Foucault (1998), essa ultima dimenséo do poder tem por finalidade a regulacdo da
populacado. Destaca Castelo Branco (2015) que desde o inicio do século XX o efetivo
exercicio do poder se insere numa grande rede, em um dominio de poder e de
intervencdo social que vai desde as grandes instituicbes até as relacdes
interpessoais, ndo se restringindo ao ambito do Estado. No caso brasileiro, nos anos
1930, sobretudo no Estado Novo (1937-1945), o corpo-espécie da populacdo passa
a ser o objeto de um biopoder, que buscava gerir e regular a populacéo brasileira
com o intuito de legitimar o Estado-nacdo a partir de um centralismo cultural
embasado pelas legislacdes criadas neste periodo, sobretudo a Constituicdo de
1937 que moldou o Estado Novo. Nessa direcdo, tratando da biopolitica no Brasil,

Silva (2015) ressalta que:

“[...] Defendemos aqui a ideia de que no caso brasileiro a
biopolitica como estratégia de governo se constitui a partir do
momento em que a populacdo se apresenta como um
problema de Estado, quando o Estado toma o corpo-espécie
da populagéo como objeto de intervencao politica e isso parece
ter iniciado somente a partir das primeiras décadas do século
XX”. (SILVA, 2015, p. 5)
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Assim, nessa dissertacdo, entendo a Campanha de Nacionalizacdo, que
permeou o0 contexto brasileiro a partir da década de 1930 como uma tecnologia
biopolitica. Faz-se necessario, assim, tensionar outras teorizagbes do filosofo
francés como: governamentalidade, normalizacédo e concepcédo de dispositivo. Para

Foucault (2008), a governamentalidade pode ser definida como:

‘[...] Por essa palavra “governamentalidade”, entendo o
conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos,
analises e reflexbes, os célculos e as taticas que permitem
exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa,
de poder que tem por alvo principal a populacéo, por principal
forma de saber a economia politica e por instrumento técnico
essencial os dispositivos de seguranca”. (FOUCAULT, 2008, p.
143).

Weschenfelder (2012) apresenta a governamentalidade como um conjunto de
tecnologias de poder/saber/governo que vao se articulando e desenvolvendo uma
série de aparelhos utilizados pela politica para melhor governar os individuos. Por
conseguinte, a governamentalidade pode ser compreendida como o conjunto das
praticas de governamento, que de acordo com Veiga-Neto e Lopes (2011b) esse
conceito abriga dois dominios, um na esfera do governar e o outro na esfera do
politico. No governar estd o encontro entre as técnicas de dominacdo exercidas
sobre 0s outros e as técnicas de si, ja no politico estdo os saberes, as instituicdes e
0s instrumentos envolvidos com o governamento. Como o poder ndo esta
centralizado no Estado e a governamentalidade tem como base o conjunto de
praticas de governamento, bem como, as técnicas de si, temos, em alguns casos,
sobretudo na questdo cultural, a transferéncia da responsabilidade do Estado para
seus individuos, caracterizando o exercicio da governamentalidade. Sobre a questao

cultural e a governamentalidade, Hall (1997), diz que:

“[...] A principal investida, em relacdo a cultura, tem sido a de
retirar do Estado suas responsabilidades na regulamentagcao
dos assuntos culturais e abrir a cultura, paulatinamente, ao
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jogo livre das “forcas de mercado”. A liberdade, ampliando as
opcOes, aumentando a diversidade e o pluralismo cultural,
acabando com o paternalismo do Estado em relacdo as
pessoas — estas sao algumas das formas pelas quais a
desregulacdo tem sido “vendida” positivamente pelos seus
partidarios”. (HALL, 1997, p. 17).

Assim, a sociedade brasileira controlada e regulada pela racionalidade das
praticas de governamento na Era Vargas, pode-se dizer que se tornou uma
sociedade governamentalizada. Conforme Foucault (1992), o Estado, foi
gradativamente governamentalizado, entretanto, essa governamentalidade € interna
e externa, assim o poder ndo se centraliza no Estado, e sim, atravessa a esfera
estatal, a fabrica, a prisdo, a escola, se inserindo no corpo-espécie da populacao,
inclusive através das técnicas de si, permitindo ao Estado transferir a
responsabilidade para os individuos, assim de acordo com o gque esta previsto nas
legislacbes da década de 1930, a populacdo presente no territdério nacional estava
sendo incluida em um modelo nacionalista que garantia, por exemplo, 0 acesso a
educacdo, no entanto, tinham que seguir o ordenamento juridico previsto nas
legislacdes, como deixar de falar o aleméao para utilizar o portugués como a lingua
da nacdo. Pois o poder ndo esta somente no Estado, esta também nos individuos
gue podem exerce-lo constituindo a governamentalidade a partir das praticas de
governamento.

As estratégias de governamento biopolitico, no Estado moderno, consideram
uma excrescéncia o exercicio do direito soberano que baseava-se no fazer morrer e
deixar viver, o que refor¢ca ainda mais o fazer viver e deixar morrer enquanto uma
caracterizacao da politica da vida, e ndo da morte como se dava no direito soberano.
Para Veiga-Neto (2005) o governamento se refere ao ato de governar, entretanto,
nao se restringindo as esferas do poder de Estado. Do mesmo modo que, o Estado
e a populacdo sdo condicbes necessarias para que 0 governamento, enquanto
resultado da acédo ou materialidade do poder, se efetive. Sobre a acédo de governar,
Veiga-Neto (2005), menciona que:

“[...] Aqui se trata de uma derivagdo sufixal imprépria, ou seja,
uma derivacdo por sufixacdo que, no caso, criou um
substantivo a partir de um verbo (governar). Trata-se, aqui, de
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fazer uma referéncia — na forma nominativa substantivada — a
“‘acdo de governar”’, que, nos seus sentidos mais arcaicos
significava “executar uma ag¢ao de conduzir ou dirigir as agdes
alheias”. (VEIGA-NETO, 2005, p. 83).

O governamento € entendido como o governo dos homens, nessa direcédo
Foucault (2008) diz que esse é um poder de regulacdo que necessariamente deve
se apoiar na liberdade de cada um dos homens, portanto ndo é necessario conduzi-
los pela for¢a, pois também possuem o poder para se conduzir e governar. Sobre a
arte de governar e a racionalidade politica sobre o corpo-espécie da populacao,
Gadelha (2013), destaca que:

“[...] No fundo, sob certo aspecto, o problema do governo dos
homens, da arte de governar, tende a sofrer um deslocamento,
mediante o qual a énfase no elemento religioso/espiritual
transfere-se para uma racionalidade assentada numa razdo de
Estado, e em que o poder soberano, entdo, toma como objeto
de sua gestdo ndo s6 a vida dos individuos como tais, mas a
vida do corpo-espécie da populacdo”. (GADELHA, 2013, p.
124).

Para que esse governamento se torne efetivo, sdo necessarios certos
dispositivos de seguranca, trazidos aqui como sendo uma estratégia de
governamento, fundamentada na indispensavel liberdade dos homens, liberdade
essa, que nao significa deixar fazer tudo, mas sim, conceder uma determinada
liberdade para que o governamento se efetive de forma sutil e eficaz, em que, o
Estado nao interfere de forma violenta, haja vista que, todo esse conjunto de
praticas racionais de governamento, desencadeou a governamentalidade. Foucault
(2008) entende que o dispositivo de seguranca vai funcionar, a partir da realidade e
apoiando-se nela, como também, fazendo os seus elementos atuarem uns em
relacdo aos outros.

“[...] Em outras palavras, a lei proibe, a disciplina prescreve e a
seguranca, sem proibir nem prescrever, mas dando-se
evidentemente alguns instrumentos de proibicdo e de
prescricdo, a seguranca tem essencialmente por funcéo
responder a urna realidade de maneira que essa resposta
anule essa realidade a que ela responde - anule, ou limite, ou
freie, ou regule, Essa regulacdo no elemento da realidade é
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gue &, creio eu, fundamental nos dispositivos da seguranca”.
(FOUCAULT, 2008, p. 61).

De acordo com Castelo Branco (2015) na governamentalidade, os padrdes de
normalizacdo passam a cercar e vigiar a populacdo mediante sutis tecnologias
existentes. Desse modo, com intuito de normalizar o corpo-espécie da populacdo
brasileira a partir das estratégias de governamento biopolitico, incorpora-se os
dispositivos de seguranca oriundos de saberes, como é o caso da ciéncia de Estado,
denominada estatistica'® que se caracteriza pela andlise dos dados coletados da
populacao, sendo essa, uma sondagem minuciosa do corpo-espécie.

Assim, no Brasil, na década de 1930, o objetivo era identificar e quantificar a
populacdo por meio de saberes como a estatistica, movimento que demonstra um
Estado mais preocupado com a vida na esfera politica. Essa utilizacao da estatistica,
enquanto uma ciéncia de Estado, pode ser entendida como uma tecnologia de
governo, que insere a populacdo no registro da politica, garantindo melhores
condicbes de governa-la, por meio de verdades produzidas por meio de suas

préprias dindmicas. Traversini e Bello (2009), dizem que:

“[...] A quantificacdo vem a ser um modo de esquadrinhar e
ordenar a vida da populacédo. Ao serem catalogadas condutas
de um grupo de individuos que possam ameacar a vida ou a
rotina de uma populacdo, sdo lancados programas com o
objetivo de trazer a ordem esse grupo desviante. Nesse centro
de calculo, as informacdes e eventos podem ser agregados,
comparados, compilados e calculados produzindo estatisticas
para governar a distancia”. (TRAVERSINI E BELLO, 2009, p.
148).

Em uma mesma perspectiva, Rose (1991) destaca que:

' Durante o Periodo Imperial, o Gnico érgdo com atividades exclusivamente estatisticas era a
Diretoria Geral de Estatistica, criada em 1871. Com o advento da Republica, o governo sentiu
necessidade de ampliar essas atividades, principalmente depois da implantacdo do registro civil de
nascimentos, casamentos e ébitos. A caréncia de um 6érgdo capacitado a articular e coordenar as
pesquisas estatisticas, unificando a acdo dos servicos especializados em funcionamento no Pais,
favoreceu a criagdo, em 1934, do Instituto Nacional de Estatistica - INE, que iniciou suas atividades
em 29 de maio de 1936. No ano seguinte, foi instituido o Conselho Brasileiro de Geografia,
incorporado ao INE, que passou a se chamar, entdo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Disponivel em: https://ww?2.ibge.gov.br. Acesso em: 13 de outubro de 2017.
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“[...] Ao tratar a estatistica como uma tecnologia de poder e de
governo, uma maquinaria da ordem, podemos perceber o
quanto “o dominio dos numeros é politicamente composto e o
dominio da politica é numericamente feito”. Nesse sentido, o
saber estatistico produz verdades e molda as realidades das
sociedades por meio da quantificacdo, que pode ser
compreendida aqui como "um novo modo de impor a ordem”.
(ROSE, 1991, p. 681).

Mesmo tratando e inserindo na soberania a estatistica enquanto uma ciéncia
de estado para governar, € importante destacar que o0 poder na perspectiva
foucaultiana se sobrepfe e se articula, portanto, o poder soberano, o disciplinar e a
biopolitica formam esse conjunto de estratégias de governo, podendo ser entendida
a estatistica como uma estratégia biopolitica, no entanto, na soberania, isso pode se
configurar pelo fato de que a quantificacdo e o esquadrinhamento da populagéo, por
meio dessa tecnologia de governo, ficava restrito ao Estado conforme mencionado
na legislacado, justamente por ser a Era Vargas um periodo de centralizacdo politica
no Brasil.

Com a populacdo caracterizada enquanto uma emergéncia nacional e um
problema de Estado, surgem os saberes que vdo dando forma ao conjunto de
praticas racionais de governamento. Portanto, o exercicio do saber-poder através do
governamento biopolitico atua mediante determinado propdésito de Estado, por isso
0s saberes sdo tao necessarios para atingir esse objetivo estatal, quase sempre
visando normalizar a populacdo e manté-las sobre um dispositivo de seguranca, ou
seja, uma linha segura de normalidade. Em relacdo ao ato de governar uma
populacdo e o0 seu processo de normalizacdo, Traversini e Bello (2009), afirmam

que:

“[...] Conduzir, regular e normalizar uma populacdo nao requer
unicamente a extracdo de saberes sobre ela — como o vem
fazendo a antropologia, a psicologia social, a demografia, entre
outros. Além disso, h& necessidade de se produzirem registros
sobre essa populacdo, para propor, para acompanhar e para
avaliar intervencdes, quantificando 0s seus aspectos mais
caracteristicos e de interesse, formulando saberes para depois
disponibiliza-los aos governos e a sociedade”. (TRAVERSINI E
BELLO, 2009, p. 137).
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Portanto, a biopolitica se relaciona diretamente com a normalizacdo, ao passo
que, o saber estatistico esta fortemente relacionado com essa nova forma de gestédo
que € a governamentalidade. Sendo caracterizado como uma tecnologia de
governamento que € utilizada pelo Estado para conhecer a populagdo e conseguir
normalizar essa massa de sujeitos. Desse modo, posso dizer que os dispositivos de
seguranca contribuiram para a normalizacdo da populacdo brasileira que ocorreu
através da interferéncia do Estado e possibilitava a funcdo de coordenacdo dos
fendbmenos da populacdo através dos dispositivos de governamento biopolitico. O
Estado pode possibilitar a bio-regulamentacao e os dispositivos de seguranca foram
imprescindiveis para esse processo de regulacdo e normalizacdo da populacéo
brasileira nas décadas de 1930 e 1940.

Desse modo, em relacdo aos dispositivos de seguranca, Traversini e Bello
(2009), referenciam a estatistica como sendo um conhecimento cientifico e uma
ciéncia de Estado indispensavel a um bom governo, na medida que é uma ciéncia
qgue pode fundar, estabelecer e provar os seus resultados, dos quais, ndo se pode
recusar. Cabe-nos, a seguir, analisar como esses processos de normalizacao, via
governamento biopolitico, serdo necessarios para constituir uma nacédo e uma nagao
calcada numa seguridade das relacdes.

No préximo capitulo, irei analisar a Campanha de Nacionalizacdo da
Educacdo procedente da Era Vargas e as medidas nacionalistas que foram

articuladas neste periodo para que a populacdo composta por imigrantes no sul do
Brasil, estivesse inserida no contexto nacional.



69

6 BIOPOLITICA E A CAMPANHA DE NACIONALIZACAO NO BRASIL

Neste capitulo irei apontar a Campanha de Nacionalizacdo da Educacédo
engquanto uma estratégia biopolitica que buscava legitimar o nacionalismo no Brasil
a partir da educacédo e a unificacdo da lingua. Destaco que essa campanha emergiu
na década de 1930, momento em que a populacdo passou a ser vista como um
problema de Estado, portanto, para governar de um modo mais estratégico e eficaz
a devida multiplicidade de individuos presentes no territério nacional e assimilar os
imigrantes do Sul a cultura nacional, tinham que ser articuladas estratégias
biopoliticas para amenizar esse problema estatal, a populacao brasileira. Ressalto a
relevancia dos saberes que emergiram na década de 1930, em especial a
estatistica, para o Estado governar sem ser o centro do poder, portanto, de um

modo mais horizontal, sutil e biopolitico.

6.1 O Contexto da Nacionaliza¢ao

A Campanha de Nacionalizacdo no Brasil, na Era Vargas, (1930-1945) pode
ser entendida como um processo biopolitico que utiliza, estrategicamente, a
educacdo para contemplar o projeto de nacionalismo no pais e, deste modo,
abranger também os imigrantes do Sul no que se refere aos propésitos deste
periodo. Assim, a Campanha passou a atravessar a populacdo a partir de meios
considerados menos autoritarios quando comparados aqueles relativos ao regime de
leis vigente no mesmo periodo.

O centralismo politico da Era Vargas, iniciado com o Governo Constitucional
de 1934 e concretizado no Estado Novo, através da promulgacéo da Constituicdo de
1937, deixa claro que todos os propédsitos de governo tinham como objetivo
homogeneizar a popula¢do com a justificativa de que isso poderia trazer beneficios
para 0S sujeitos e para 0S 0S Qrupos sociais nos quais estivessem inseridos.
Contudo, foi colocada em préatica uma nova maneira de conduzir a populacao, por
meio de seus proprios interesses.

Como destaca Danner (2010) a biopolitica configura uma rede de micro-

poderes articulados ao Estado e que perpassa toda a estrutura social, portanto,
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considerando a analise de Foucault, o poder ndo estava mais, explicitamente,
centralizado na pessoa do Presidente Getulio Vargas, mas passava a ser

multiplicado e praticado em outras escalas. Para Foucault, na biopolitica:

“[...] Trata-se [...] de captar o poder em suas extremidades, |4
onde ele se torna capilar; captar o poder nas suas formas e
instituicbes mais regionais e locais, principalmente no ponto em
gue, ultrapassando as regras de direito que o0 organizam e 0
delimitam, ele se prolonga, penetra em instituicées, corporifica-
se em técnicas e se mune de instrumentos de intervencao
material, eventualmente violentos”. (FOUCAULT, 1979, p. 182).

Nesta perspectiva do poder fica estabelecido um aparente desprendimento
em relacdo ao Estado, na medida em que € identificada uma série de relacbes de
poder que ocorrem fora dele. No entanto, ndo € objetivo de Foucault refutar a
relevancia estatal, pois a intencionalidade é a demonstracédo de que as relacfes de
poder vao além da alcada estatal, se capilarizando no tecido social. Desse modo,
ressalto que a Campanha de Nacionalizagdo da Educagdo surgiu como uma
estratégia biopolitica que objetivava inserir toda a populacdo em um Unico padrao
cultural, no qual, os imigrantes se tornaram o principal alvo dessas medidas
nacionalistas. Assim, a educacdo pode ser caracterizada como uma importante
estratégia de governamento biopolitico, por meio de estratégias menos impositivas
gquando relacionadas aos artigos da Constituicdo. Sobre essa Campanha de

Nacionalizacdo, no Brasil, Witchs e Lopes (2015) retratam que:

Possibilitou a discriminacdo de tudo daquilo que é diferente ao
gue é considerado brasileiro e, a0 mesmo tempo, atuou na
manutencdo desse conceito, uma vez que tenha operado na
producdo de noc¢les de pertenca ao Estado. A biopolitica em
efetivo funcionamento na Era Vargas foi possivel a partir das
modificagdes nas formas de governar a populagdo durante a
Primeira Republica. (WITCHS E LOPES, 2015, p. 180).

Nesse mesmo viés, Lockmann (2013), diz que:

Talvez seja possivel dizer que o periodo da Primeira Republica
serve de condicdo de possibilidade para que uma biopolitica —
entendida como uma politica da vida humana — possa se
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consolidar na década de 1930. A instauracado de um regime de
verdade cientifico se tornou fundamental porque permitiu
construir alguns técnicos sobre a populacdo e exercer, sobre
esta, mecanismos de controle politico-biologico. (LOCKMANN,
2013. p. 216).

Nas secdes posteriores, irei abordar os principais aspectos que foram
permeados pelas medidas varguistas, sendo esses, 0s aspectos higienistas,
comunitérios, linguisticos, bem como, mobilizacbes de abrangéncia nacional que
envolveram ndo somente Getulio Vargas e os aliados de sua base governista, como
também os demais representantes das unidades da federacdo que tinham como
objetivo tratar das demandas nacionais referentes a educacédo e saude, essa foi a

Conferéncia Nacional de Educacao e Saude de 1941.

6.2 Aspectos Higienistas

Acredito que seja interessante realcar que a referida Campanha esteve
calcada em um movimento eugenista e higienista, sendo assim, foram adotadas
inUmeras estratégias de governamento biopolitico para a efetivacdo dos propdsitos
nacionalistas mobilizados pelo Estado. Essas praticas, mediadas pelos discursos da
eugenia e higiene social, visavam o aperfeicoamento biol6égico do homem brasileiro
— ou do migrante residente no Brasil — e, consequentemente, impulsionava a
legitimacdo do Estado-nacdo. Como destaca o Artigo 3, Alinea g, do Decreto n°
3.691, de 6 de fevereiro de 1939), competia ao Conselho de Imigracdo e
Colonizagao, estudar os problemas relativos a selecdo imigratoria, a antropologia
étnica e social, a biologia racial e a eugenia. Assim, ressalto que ndo bastava que a
populacdo estivesse em modo de aceite em relagdo ao nacionalismo, era necessario
também que tivesse condigcbes de saude favoraveis para o desenvolvimento da
nacao brasileira para se evitar que o Estado tivesse que assistir uma populacao
condenada a mortandade e catastrofe social. O Conselho de Imigracdo e

Colonizacdo® exercia a sua contribuicdo na escolha dos imigrantes saudaveis e

*Orgado criado pelo Decreto-Lei n° 406, de 4 de maio de 1938, com o objetivo de coordenar e
sistematizar todas as questdes relativas a imigracéo, a colonizacdo e a concentragdo de estrangeiros
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rentaveis para impulsionar a economia nacional, bem como, para instigar o
nacionalismo no Brasil.

Sobre esse processo higienista que se fazia no pais com o objetivo de ter
uma populacdo saudavel e nacionalista, o Artigo 1°, Incisos I, II, lll, IV e V, do
Decreto-lei n° 406, de 4 de maio de 1938 proibe a entrada de estrangeiros no pais,

de qualquer sexo que fossem:

“[...] aleijados ou mutilados, invalidos, cegos, surdos-mudos;
indigentes, vagabundos, ciganos e congéneres; que
apresentem afeccao nervosa ou mental de qualquer natureza,
verificada na norma do regulamento, alcoolistas ou
toxicomanos; doentes de moléstias infecto-contagiosas graves,
especialmente tuberculose, tracoma, infec¢do venérea, lepra e
outras referidas nos regulamentos de salde publica ou que
apresentem lesdes organicas com insuficiéncia funcional”
(1938, s/n).

Neste contexto, € importante ser dito que ja havia sido criado o Ministério da
Educacdo e Saude?', como um instrumento para auxiliar o Governo na regulacéo
dos individuos. Assim a educacdo também passou a ocupar um lugar privilegiado
em relagcdo ao contexto da saude, pois auxiliava nas demandas da saude
consideradas relevantes a época. Alguns autores percebem a educacdo como uma
motivadora para a intrigante relacao entre o Estado e os imigrantes, como € o caso
de Bechler (2014):

“[...] no inicio do século XX as politicas educacionais visavam
promover a integracdo dos imigrantes a cultura nacional, nas
décadas de 1930-1940 essa integracdo cede espago a
determinacdo que 0s mesmos sejam incorporados a ela, tendo
suas culturas particulares silenciadas pelos mecanismos da
campanha de nacionalizacdo e em nome de uma identidade
nacional que negava suas contribuicdes”. (BECHLER, 2014, p.
121).

no pais. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/conselho-de-
imigracao-e-colonizacao. Acesso em: 18 de setembro de 2017.

10 Ministério da Educacao da Educacédo e Saude Publica, foi criado no Brasil em 14 de novembro de
1930. Sua criagdo foi um dos primeiros atos do Governo Provisério de Getulio Vargas, que havia
tomado posse em 3 de novembro. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos3037/IntelectuaisEstado/MinisterioEducacao.
Acesso em: 19 de outubro de 2017.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/conselho-de-imigracao-e-colonizacao
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/conselho-de-imigracao-e-colonizacao
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos3037/IntelectuaisEstado/MinisterioEducacao
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Nesse aspecto, a estrutura educacional passou a ter um papel muito Gtil ao
Estado, criando, entre outras estratégias utilizadas para o cuidado e a
nacionalizacdo da populacdo, a disciplina de Educacdo Fisica. Esta tinha uma
funcdo higienista e preventiva, pois favorecia o Estado ao reduzir os riscos de
epidemias e tornar a populacdo rentavel e nacionalista. Como ressalta o Artigo 131,
da Constituicdo Federal de 1937:

‘[...] a educacéo fisica, o ensino civico e o de trabalhos
manuais serdo obrigatérios em todas as escolas primarias,
normais e secundarias, ndo podendo nenhuma escola de
gualquer desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que
satisfaca aquela exigéncia” (1937, s/n).

Isso deixa bem destacado o interesse do Estado frente ao higienismo que
buscava, por meio de estratégias biopoliticas, governar a populacéo brasileira para
torna-la semelhante a dos paises desenvolvidos.

6.3 Aspectos Comunitérios

Partindo disto, é importante ser dito que os nucleos comunitarios formados
por imigrantes europeus, especialmente na regido sul, eram caracterizados por sua
cultura homogénea em relacdo aos paises de origem. Assim, eles passaram a ser
controlados. Como destaca Seyferth (1999), algumas regides foram ocupadas
predominantemente por alemées que foram fortalecendo a homogeneidade cultural
nestas areas. Mas é importante destacar que as correntes imigratorias de aleméaes
para o Brasil jA estavam sendo atravessadas e reguladas por normas previstas nas
legislacbes deste periodo, para mostrar mais sobre isso o Artigo 151, da
Constituicao Federal de 1937:

“[...] a entrada, fixacdo e distribuicdo de imigrantes no territorio
nacional estara sujeita as exigéncias e condi¢cdes que a lei
determinar, ndo podendo, porém, a corrente imigratoria de
cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por centro
sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no
Brasil durante os ultimos cinquenta anos”(1937, s/n).
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Mesmo tendo o objetivo de povoar as areas que estavam vazias, 0 governo
brasileiro controlava a entrada desses imigrantes para que o Estado néo tivesse que
arcar com todas as necessidades de sobrevivéncia deles, pois eram precarias as
condicbes de vida desses sujeitos. Portanto, quanto mais imigrantes, maior o risco
de epidemias e maior o custeio do Estado. Quantitativamente, as colbnias de
imigracdo eram expressivas, gerando resisténcias ao nacionalismo brasileiro como

pode ser visto abaixo:

“[...] As associacOes recreativas e culturais destacadas pela
maioria dos estudiosos da imigracdo alema por causa da sua
significAncia numeérica e sua vinculagdo com o nacionalismo
alemdo. Espacos de convivéncia, lugares da sociabilidade,
eram imaginados como expressao do “espirito (associativo)
germanico”. (SEYFERTH, 2011, p. 54).

Os processos imigratorios que ocorreram no Brasil Imperial (1822-1889) e
formaram os ndcleos comunitarios de imigrantes, surgiram a partir da ocupacao e do
povoamento das terras devolutas nos estados do sul do pais, desse modo, a
colonizacdo dessas areas foi caracterizando as pequenas propriedades e as
comunidades de imigrantes. Lembrando que, “na primeira metade do século XIX,
entraram no pais cerca de 20 mil estrangeiros, a maioria alemaes, que integraram a
ocupacao de linhas coloniais no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo e
Rio de Janeiro” (SEYFERTH, 1999, p. 200).

A assinatura da Lei Aurea em 13 de maio de 1888 aboliu a escravatura no
Brasil e estimulou a imigracdo de europeus que serviram na substituicdo da mao de
obra escrava pelo trabalhador livre. No entanto, anterior a abolicdo da escravatura,
determinadas leis ja contribuiam para que os imigrantes fossem colonizando e
homogeneizando as comunidades. No entanto, havia uma preocupacao do Estado
referente ao agrupamento excessivo de imigrantes de origens semelhantes em uma
mesma area devido ao maior risco de resisténcia e rebeldia frente ao projeto de
nacionalizagdo fomentado de modo autoritario pelo Estado, isso esta presente no
“Artigo 8, Alinea a, do Decreto-lei n® 1.545, de 25 de agosto de 1939, s/n) — incumbe
ao Conselho de Imigracdo e Colonizacdo, diretamente ou pelos 6rgdos que

coordena, evitar a aglomeracédo de imigrantes da mesma origem num s6 Estado ou
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numa sé regido”. Em relacdo a promulgacdo da Lei de Terras em 1850 e a
colonizacéo do sul do Brasil, Giralda Seyferth, menciona que:

“[...] A promulgacdo da Lei de Terras (Lei n°® 601, de 1850)
consolidou o sistema de colonizacdo baseado na pequena
propriedade. A Lei de Terras foi promulgada no mesmo ano em
que terminou o trafico de africanos; e a imigracdo tomou
impulso apdés a abolicdo a partir dos interesses das quatro
provincias mais ao sul. A década de 1890 registrou 0 maior
volume de imigrantes que ingressaram no pais (cerca de 1,2
milh&o de individuos)”. (SEIFERTH, 1999, p. 201).

No entanto, em relacdo ao problema da aglomeracdo de imigrantes que o
Estado julgava como uma ameacga ao nacionalismo, mesmo que os lotes de terras
fossem extensos e situados distantes uns dos outros, poderia ser bem provavel que,
rapidamente, se aglomerassem, pois de acordo com Campos (2006) o espirito
comunitario baseado nas noc¢des de cultura e lingua, constituia uma ligacéo
bastante intensa entre os imigrantes alemaes capaz de manté-los unidos por um

longo periodo.

6.4 Os Imigrantes Alemées e a ldentidade Nacional

A nacionalizagdo do ensino e a assimilagdo das comunidades de
descendentes de imigrantes alemaes eram temas que tiveram destaque na década
de 1930 no Brasil. Nesse periodo foram muitos os discursos produzidos que
abordavam essas questdes, muitas vezes na perspectiva de um “problema” a ser
resolvido pelo poder publico. Esta época foi marcada pelo autoritarismo do governo
Vargas e também por um projeto nacionalista que visava constituir uma
nacionalidade brasileira harmonizadora dos conflitos sociais, tendo o Estado a tarefa
de homogeneizacdo da populacdo nacional. O Estado brasileiro teria o papel de
solucionar os “problemas” da vida social do pais, no entanto, somente o Estado néo
daria conta dessas questbes, portanto foram mobilizados iniameros saberes e
também a nacionalizacdo passou a ser exercida por inUmeros sujeitos e nado
somente por Getulio Vargas, desse modo, mesmo com as legislacdes, isso ndo

ocorreu de forma verticalizada, descaracterizando o governo Vargas como
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centralidade do poder, pois 0 mesmo delegava o seu exercicio, tornando visiveis as
estratégias de governamento biopolitico para nacionalizar a populagéo.

Essa década foi palco de diversos aparatos legislativos criados para
disciplinar o imigrante que chegava ao Brasil, com o0 objetivo de adequa-lo aos
preceitos do projeto de nagdo que se formava. Em especial, os alemées e seus
descendentes eram foco de atencéo destacada, como lembra Bomeny (1999):

“[...] De todos os grupos estrangeiros presentes nas zonas de
colonizacdo, o aleméo foi o que, sem duvida, despertou a
maior atencdo e a maior preocupacdo nhas autoridades
governamentais. Reconhecido como o nucleo estrangeiro mais
fechado em torno de sua propria cultura, de sua propria lingua
e de sua prépria nacionalidade, eram os alemées acusados
sistematicamente de impedir um processo de nacionalizacao
pela insisténcia com que mantinham suas proprias
caracteristicas étnicas. A convivéncia com um nudcleo
estrangeiro que participava ativamente na comunidade com o
trabalho, que se destacava pela obediéncia civil,b mas ao
mesmo tempo mantinha acesos o0s lacos culturais que o
prendiam fielmente a nacdo de origem, provocava um
sentimento ambiguo nas autoridades brasileiras: um misto de
admiracdo e medo”. (BONEMY, 1999, p.152).

Admiracdo e medo porque eram estes sentimentos de orgulho nacional e
coesdao identitaria que faltariam ao povo brasileiro, como defende Oliveira Viana, um

dos principais ide6logos da eugenia no Brasil:

“[...] esta consciéncia de grupo nacional, este devotamento ao
grupo-Nacdo se acompanhe de uma “mistica nacional”. Quero
dizer: de um sentimento de orgulho nacional, de grandeza
nacional, de superioridade nacional. Este ideal de grandeza ou
de superioridade nacional € o que ha de ser a fonte
alimentadora do “espirito brasileiro” anémico, débil,

inoperante.?””

Bonemy explica que, para Viana, havia um complexo de inferioridade
enraizado historicamente no Brasil desde os tempos coloniais, impedindo assim a

construcdo da nocéo de superioridade, elemento indispensavel para a construcao da

22 VIANA, Oliveira. O Plano Nacional da Educacdo e a Constituicdo. Arquivo Gustavo

Capanema, FGV/CPDOC, p. 13.
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nacionalidade (BONEMY, 1999, p. 153). Para ele, “A presenga de nucleos
estrangeiros, portadores do que mais nos faltava, advertia sobre o grau de ‘anemia’,
‘debilidade’, enfim, sobre o estagio em que se encontrava a nossa ‘doenga’ (Idem).

Ambiguo era também a necessidade da imigracdo alema do ponto de vista da
construgdo da identidade nacional brasileira. Os alemées eram desejados como
forma de contribuir para branqueamento racial, dentro de uma determinada
concepcao eugenista onde a miscigenacdo de nao-brancos com individuos
considerados “superiores” levaria progressivamente, no futuro, ao brangueamento
da “raca brasileira”. Entretanto, mantendo sua lingua materna, suas tradi¢cdes, seus
costumes e habitos, o imigrante alemdo se mantinha isolado em sua comunidade
fechada de individuos com origem similar, e, desta forma, ndo era assimilado a
sociedade brasileira, ndo cumprindo com o papel que havia sido estabelecido
previamente a ele de contribuir para a formacdo de uma identidade nacional
brasileira, a construcdo de uma “consciéncia nacional comum?”.

A concepcdo de identidade nacional concebida a época foi erigida sob
preceitos de teorias raciais eugenistas que iam ao encontro do darwinismo social
racista que fundamentava regimes totalitarios na Europa e ha décadas preenchia a
mentalidade das elites brancas brasileiras. Como nos diz Seyferth (1999):

“[...] Assim como em outras ideologias nacionalistas produzidas
na mesma época, a ideia de raca serviu de base para a
construcdo de um mito da homogeneidade possivel no futuro,
gue se contrapbe a realidade heterogénea da nacdo. O
anatema da inferioridade racial condenou os ndo-brancos ao
desaparecimento, prevalecendo a ideia de que a excessiva
mesticagem brasileira podia ser superada no mundo moderno
com ajuda da imigracdo branca. Essa forma mais racista de
pensar a nagdo nao é unica, mas dominou o0 pensamento
social brasileiro até a década de 30 e, de modo mais subjetivo
e eufemistico, persistiu no Estado Novo, influindo na politica
imigratoria. De qualquer modo, a breve mencdo ao ideal de
branqueamento € significativa porque ele € incompativel com
as etnicidades formalizadas no Brasil pelos diferentes grupos
de imigrantes e chegou a ser repudiado com veeméncia em
algumas publicagbes teuto-brasileiras”. (SEYFERTH, 1999, p.
212).
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Ao negar-se participar do papel que lhe havia sido designado, a imigracao
passava a ser repensada durante a Era Vargas, e o Estado se utilizaria de todo tipo
de instrumentos de saber-poder para readequar esses imigrantes aos interesses
nacionalistas.

Ainda em 1931 a propésito da nacionalizacdo do trabalho, é determinado que
em nenhuma empresa, fabrica ou comércio, o nUmero de empregados ou operarios
estrangeiros pudesse ultrapassar um terco do total dos trabalhadores. Contudo, a
partir da Constituicdo de 1934, a imigracdo € claramente tratada como problema
pelo viés eugenista, como mostra os Anais do Senado do ano de 1935, em texto do
proprio Vargas aos legisladores, em subtitulo chamado “O problema imigratério em
face da nova Constituicdo da Republica’, parte do balanco de um ano da

Constituicao:

“[...] Os legisladores constituintes incorporaram & Constituicao
de 16 de julho preceitos da mais alta relevancia, tendentes a
assegurar ao nosso paiz e & nossa formacdo social os
beneficios de uma politica de progressiva integragdo étnica, por
meio de largo plano de selecdo, distribuicdo, localizacdo e
assimilacao do immigrante. A par dessas providencias, fixou a
Constituicdo as quotas de entrada dos estrangeiros, detalhe
gue, evidentemente, ndo se coaduna com a rigidez dos textos
constitucionais. O problema assume, pois, novo aspecto, que
exige solucéo intelligente e immediata. O Governo organizou
uma commissao composta de especialistas nos assumptos
relativos & immigracao e & eugenia, incumbindo-a de estudar a
guestdo. Dessa commissdo fazem parte o Dr. Roquette Pinto,
anthropologista e Director do Museu Nacional, Dr. Renato Kehl,
eugenista, conde Debanné, antigo Consul do Brasil nos paizes
do Oriente, Dr. Dulphe Pinheiro Machado, antigo Directo do
Departamento do Povoamento, Dr. Vaz de Mello, Director dos
Servigos de Passaportes do Ministério do Exterior e o Sr. Raul
de Paula, representante da Sociedade dos Amigos de Alberto
Torres. Preside-a o Dr. Oliveira Vianna, Consultor Juridico

deste Ministério e estudioso dos problemas ethnolégicos®®".

Esta cota, estabelecida na Constituicdo de 1934, limitava a entrada de
imigrantes a 2% calculado sobre o numero de imigrantes de mesma origem ja

fixados no Brasil nos cinquenta anos até aquela data. Como Seyferth aponta, o

“SUBSECRETARIA DE ANAIS DO SENADO FEDERAL. Anais do Senado — ano 1935. vol. 1, p. 80.
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regime de cotas foi considerado, sobretudo para os contrarios a imigracéo japonesa
(n&o-branca), “adequado para salvaguardar a nagao dos indesejaveis” (SEYFERTH,
idem), restringindo, portanto, a chegada de mais imigrantes que nao contribuiriam

para o branqueamento racial desejado. Comenta a antropéloga que:

“[...] Ora, sendo a imigracdo europeia pensada também como o
caminho mais curto para clarear o fenétipo do povo brasileiro, a
diminuicdo das suas taxas nos anos 30 reacendeu a polémica
sobre os asiaticos (classificados como “raga inferior” desde o
Império) e semitas. Embora restricbes de natureza racial
raramente surgissem na legislacdo, a implantacdo do sistema
de cotas, entre outras motivacdes, tinha o proposito de
restringir a entrada de nao-brancos, consistindo num
percentual sobre o total de imigrantes de cada nacionalidade
estabelecidos no pais. As trés principais correntes (italiana,
portuguesa e espanhola), desde o inicio da Republica,
atendiam com perfeicdo a ideologia assimilacionista norteada
pelo sentido da “formagao nacional” [...] O limite de 2% sobre o
total de nacionais fixados no pais nos ultimos 50 anos foi
introduzido nas Cartas de 1934 e 1937, servindo como redutor
significativo apenas para imigrantes ndo qualificaveis como
“latinos”. (SEYFERTH, idem).

Os alemaes, portanto, apesar de serem considerados por alguns ideélogos da
eugenia “superiores” em termos étnicos, foram atingidos pela redu¢do de imigragao
imposta pelo regime de cota justamente pelo isolacionismo e ndo assimilagdo ao
projeto estatal de nacionalizacéo e criacdo da identidade brasileira.

A entrada de estrangeiros em territorio nacional continuaria sendo discutida
pelo governo Vargas, resultando na proliferacéo de leis para gerir a imigracdo, como
visto no Decreto-Lei n°® 406 de maio de 1938, que dispde sobre a questdo. Os
primeiros artigos estabelecem que ndo seriam aceitos estrangeiros com qualquer
contrariedade ao padrdo normativo desejado, nenhuma deformacéo fisica, doenca
ou lesdes. Ciganos também n&ao seriam aceitos, assim como indigentes e
“vagabundos”, demonstrando clara influéncia do pensamento eugenista.

Os artigos 39 e 40 decretavam que nenhum ndcleo colonial, centro agricola
ou coldnia seria constituido por estrangeiros de uma sO nacionalidade e que o
Conselho de Imigracdo e Colonizacdo poderiam proibir a concesséao, transferéncia

ou arrendamentos de lotes a estrangeiros da nacionalidade cuja preponderancia ou
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concentracdo no ndcleo, centro ou colénia, em fundagcdo ou emancipados, fossem
“contrarios & composicao étnica ou social do povo brasileiro”®. Sendo que cada local
de imigracéo seria mantido por um minimo de 30% de brasileiros e no maximo 25%
de cada nacionalidade estrangeira.

Nos artigos 41 e 42 ficava determinado que os espacos de colonizacdo de
imigrantes seriam sempre regidos por brasileiros “natos”, sendo que nenhum nucleo,
centro ou colbnia, ou estabelecimento de comércio ou industria ou associacdo neles
existentes, poderia ter denominacdo em idioma estrangeiro®®, o que demonstrava
um recrudescimento ainda maior em relacdo a politica de imigracdo e a tentativa de
assimilacdo forcada desses imigrantes e seus descendentes, obrigando-os,
teoricamente, a conviverem com limitaces ao uso de sua lingua materna e com
brasileiros. Entretanto, € no artigo 85 que se manifesta um dos instrumentos para
disciplinar a populagéo imigrante. O artigo tem como objetivo minar a identidade dos
imigrantes, censurando um de seus principais elementos, a lingua do pais de
origem. Este artigo proibe que linguas estrangeiras sejam ensinadas ou ministradas
em escolas rurais no pais, local da maioria das colénias de imigracdo, sobretudo
alemas, determinando ainda que as escolas a que se refere este artigo serao
sempre regidas por brasileiros natos, e que nelas ndo se ensinaria idioma
estrangeiro a menores de quatorze anos®°. Nos paragrafos restantes ainda ficava
determinado que os livros de ensino primarios seriam exclusivamente escritos em
lingua portuguesa, historia e geografia do Brasil seriam matérias obrigatdrias no
curso primario e secundario, e que nas escolas para adultos de origem estrangeira
seriam ensinadas nocdes sobre as instituicdes politicas do pais.?’

Como diz Bomeny:

‘[...] Mencionada e incluida na pauta de discussdes e
avaliagbes desde o inicio do século, a nacionalizagdo do
ensino encontrara no Estado Novo o momento decisivo de sua
resolucdo. E ndo é casual que tenha sido assim. De fato, um
cruzamento favoreceu a implementacdo da politica
nacionalizadora: de um lado, a disposicdo do governo de

**Decreto-Lei n® 406, de 4 de Maio de 1938. Colecéo de Leis do Brasil, vol. 2, p. 92, 1938.
|dem.
*®|Idem.
Idem.
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enfrentar resisténcias a imposicdo de procedimentos
coercitivos; de outro, a conveniéncia de uma conjuntura onde
todos os esforcos de construcéo ideologica estavam fundados
sobre a afirmacédo da nacionalidade, de construcdo e
consolidacdo do Estado Nacional. Nao havia no projeto
nacionalista do Estado Novo espaco para inclusédo e aceitagao
de convivéncia com fortes e estruturados grupos culturais
estrangeiros nas regides de colonizacdo”. (BOMENY, 1999,
p.152).

Foi durante o Estado Novo que a Campanha de Nacionalizacdo, com suas
estratégias biopoliticas, atingiu seu apice, utilizando todo seu aparato tecnoldgico de
poder, em especial a reforma do sistema educacional, tendo as comunidades de
imigracdo alemd como alvo, para acelerar o processo de formacdo de uma

identidade nacional brasileira. Assim como Rugeri e Gil (2011) sintetizam:

“[...] As escolas do sul foram alvo das politicas nacionalistas,
gue se formaram desde o inicio da Republica no Brasil e
tiveram o seu apice durante o periodo de Estado Novo
implementado por Getulio Vargas. Essas politicas tinham
cunho de criar uma identidade nacional brasileira
principalmente através da educacdo em lingua portuguesa, e
essas comunidades étnicas, especificamente os alemaes
tinham que se integrar a nacao brasileira, através da cultura, do
sentimento nacional e principalmente da lingua nacional”.
(Rugeri e Gil, 2011, 16191).

Nesse sentido, a intencdo parecia ser homoneizar 0s sujeitos imigrantes a
partir da lingua, inclui-los em um contexto de abrasileiramento perante aos anseios
do Estado Novo e do nacionalismo varguista. O uso da lingua alema no cotidiano
permeava o discurso da identidade germanica desses grupos de imigrantes. Mas
N&ao so isso.

Os grupos de imigrantes alemaes tinham sua identidade étnica teutobrasileira
baseadas em elementos expressos no termo Deutschtum, no qual a nacionalidade
alema é relacionada com a hereditariedade, esta firmada através da descendéncia
sanguinea, ndo interferindo com o local de nascimento. Portanto era possivel para
0s imigrantes alemédes se sentirem pertencentes a Alemanha mesmo sendo
cidaddos do Estado brasileiro. E sobre esse aspecto do imaginario imigrante que a

politica de nacionalizacdo do Estado Novo buscou atacar. Como diz Bomeny (1999):



82

“[...] O que parecia natural ao grupo germanico era de todo
ameacador as autoridades brasileiras. Como cidaddos do
Estado eram brasileiros; como membros de uma nacédo, eram
alemaes. Cumpriam todas as obrigacdes da cidadania (deveres
civicos, tributarios e politicos) a que todos os cidaddos estao
sujeitos. Mas, de nacionalidade alema. Essa é a marca com
gue o grupo aparece; feicdes singulares de comportamento
tomadas de uma ideologia especifica que é introduzida na
comunidade através de instituicbes consideradas alemas pela
populagdo: a imprensa teutobrasileira, a “escola alema”, a
sociedade de caca e tiro, a igreja luterana etc. Junto com elas,
a Escola Evangélica Alema, as igrejas luterana e catdlica, as
sociedades recreativas — e mais 0 uso cotidiano da lingua
alemda e a funcdo atribuida a familia como instrumento béasico
do germanismo. Sao essas as instituicdbes que produziram a
ideologia do grupo étnico teuto-brasileiro”. (BOMENY, 1999,
p.156).

E foi esse conjunto de espagos, a escola, a igreja, a imprensa local, as
sociedades recreativas, entre outras, que foram geridas, regulamentadas,
fiscalizadas e censuradas pelas estratégias biopoliticas do Estado Novo. Decretos-
Leis foram emitidos para assegurar juridicamente o cumprimento da assimilacédo
desses imigrantes. Nessa direcao, foi publicado o Decreto-Lei n® 1.545, de 25 de
agosto de 1939, que dispunha sobre a adaptacdo ao meio nacional dos brasileiros
descendentes de estrangeiros. No seu artigo primeiro ficava determinado:

“[...] Todos os orgaos publicos federais, estaduais e municipais,
e as entidades paraestatais sdo obrigados, na esfera de sua
competéncia e nos termos desta lei, a concorrer para a perfeita
adaptacao, ao meio nacional, dos brasileiros descendentes de
estrangeiros. Essa adaptacao far-se-a pelo ensino e pelo uso
da lingua nacional, pelo cultivo da historia do Brasil, pela
incorporacdo em associacdes de carater patriotico e por todos
0S meios que possam contribuir para a formacdo de uma

consciéncia comum?®”

*®Decreto-Lei n° 1.545. Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 28/7/1939, p. 20674.
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A preocupacdo com a formacdo de uma consciéncia nacional comum era
explicita, e a lingua estratégia biopolitica de homogeneizacdo dos individuos. O
referido Decreto-Lei ainda incumbia ao Ministério da Educacdo e Saude “exercer
vigilancia sobre o ensino de linguas e da histéria e geografia do Brasil’® nas
escolas, aléem de ficar proibido “o uso de linguas estrangeiras nas reparticbes

»30

publicas, no recinto das casernas e durante o servico militar”™ e que “sem prejuizo

do exercicio publico e livre do culto, as prédicas religiosas deverdo ser feitas na

lingua nacional”!

, impedindo que igrejas pudessem realizar seus cultos em alemao.
Portanto, ao instrumentalizar a lingua como forma de controle, o Estado Novo
disciplinava em todas as frentes a comunidade alema de imigrantes como um todo.
Havia clara preocupacdo do Estado Novo nos descendentes de imigrantes
alemaes. Procurava-se romper a légica do sentimento de pertencimento germanico
nas novas geragoes descaracterizando a identidade alema dessas comunidades, e,

para tal, as escolas foram palco de intendo processo de controle e vigilancia.

6.5 Nacionalizacdo do Ensino e a | Conferéncia Nacional de Educacao e Saude
de 1941

Converter as comunidades de origem alema, concentradas especialmente no
Sul do pais, nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ao desejo
nacionalista nacional passaria necessariamente, portanto, pela transformacdo do
sistema educacional e estratégias nacionalistas nesse sentido ndo iriam ser
poupadas para que o objetivo fosse atingido. O Decreto-Lei n°® 868, de 18 de
novembro de 1938, por exemplo, criava, no Ministério da Educagdo e Saude, a
Comisséo Nacional de Ensino Primario. Em seu artigo primeiro ficava estabelecido
que a referida Comisséo seria composta de sete membros, escolhidos pelo proprio
Getulio Vargas, dentre pessoas vinculadas a area da educacéo®. O segundo artigo,
por sua vez, determinava que competia a Comissdo Nacional de Ensino Primario,

entre outras coisas, “definir a acdo a ser exercida pelo Governo Federal e pelos

*dem

%2 Decreto-Lei n° 868, de 18 de novembro de 1938. Colecéo de Leis do Brasil - 1938, vol. 4, p. 125.
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governos estaduais e municipais para o fim de nacionalizar integralmente o ensino
primario de todos os nucleos de populacdo de origem estrangeira”®, demonstrando
o real objetivo do decreto, articular os poderes através da Comissdo Nacional de
Ensino Primario para nacionalizar o ensino.

Comecgam entdo serem discutidos os problemas educacionais que deveriam
ser readaptados e de que forma isso poderia ser feito. Como diz Quadros e
Machado (2015):

“[...] Alguns aspectos foram apontados como possiveis
elementos que teriam contribuido para a situacao precaria do
ensino primario no Brasil, entre eles: a alta taxa de analfabetos;
uma diferenciacdo entre indices de aproveitamento
relacionados a educacdo que ocorria nas diversas regides do
territdrio brasileiro; as aulas ministradas por estrangeiros em
varios estados brasileiros que, na visao do intelectual, causava
a desnacionalizacdo da crianca brasileira. Outro problema
relatado por Vargas era que o0 ensino primario ministrado nem
sempre se revestia das qualidades essenciais a essa
modalidade de educacédo, visto estar destituido da unidade
intelectual e moral que precisava ter [...] Diante de tais
consideracdes, o Ministro propde como solugcdo a intervencao
do Governo Federal, o que nao significava administrar as
escolas municipais, por fazer parte das atribuicoes dos estados
e municipios, mas atuar no sentido de acompanhar a
organizacao curricular e os contetdos transmitidos no processo
de educacdo dos jovens brasileiros. O papel do Governo
Federal, neste caso, era tracar, por intermédio de uma lei
federal, as diretrizes fundamentais do ensino primario. Dessa
forma, foi apresentada a proposta de criacdo de uma Comisséo
gue ficaria responsavel para solucionar as questfes referentes
ao ensino primario®"”

A nacionalizagcdo do ensino era o foco das atencgbes da | Conferéncia
Nacional de Educacdo e Saude, realizada no ano de 1941, sendo também
idealizada pelo governo Vargas, a partir dos trabalhos da Comissao Nacional de
Ensino Primario.

Esta preocupacdo se manifesta nos questionarios sobre a situacao

educacional e cultural dos estados que o Ministério da Educacdo e Saude destinou

33

Idem.
¥ MACHADO, Maria Cristina Gomes, QUADROS, Raquel dos Santos. Gustavo Capanema: criagdo
da Comissédo Nacional de Ensino Primério. Revista Educacdao, v. 40, n. 2, maio/ago. 2015, p.2.



85

aos governos estaduais na preparacdo para a referida conferéncia, quando a
nacionalizagdo da educagao é tratada como um “problema” a ser resolvido. Este
guestionario foi elaborado por varios individuos ligados ao governo federal com a
intencdo de mapear a estrutura educacional regional, requisitando informacdes
sobre como estaria constituida a direcdo geral dos servicos de educacgdo e cultura
do Estado em questdo, quais seus 6rgdos e suas funcdes®. Havia a preocupacio
de entender o funcionamento dos servicos municipais de educacédo, se funcionavam
inteiramente coordenado com os do Estado, submetendo-se a mesma direcéo geral
e fiscalizacdo ou se mantinham completa autonomia ou em regime de colaboracao
parcial com os do Estado®®.

No ponto seis, de noventa e quatro totais, aparece, entdo, especificamente a
questao da nacionalizacdo do ensino assim posto: “Existe no Estado o problema da
nacionalizagédo do ensino? Em que termos? Que providéncias tem sido tomadas
pelo Estado para a solucdo desse problema? ”*’. Portanto em 1941, mesmo antes
da declaracdo de guerra a Alemanha nazista, a questdo da integracdo forcada de
imigrantes ainda é tratada como um obstaculo a ser superado.

Das respostas ao questionario, a maioria dos representantes das unidades
federativas do Brasil emitiram oficios com respostas curtas e sem dar conta da
abrangéncia das perguntas feitas, sendo apenas o0 governo de Santa Catarina a

fazer mencéo direta a questédo da nacionalizacdo do ensino, argumentando que:

“[...] O governo do estado, por varias disposicdes legislativas,
tem coordenado o ensino municipal, sendo ja vigentes as

seguintes normas [...] adocdo das normas de nacionalizacédo do

ensino e da obrigatoriedade escolar decretadas pelo estado®®”.

A | Conferéncia Nacional de Educacdo e Saude seria entdo presidida por
inmeros individuos, como o ministro da Educagdo e Saude, os delegados do
Governo Federal, o Diretor do Departamento Nacional de Educacdo, como relator
geral, o Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, como secretario geral,

35ARQUIVO GUSTAVO CAPANEMA. Questionario sobre a situacdo educacional e cultural dos
estados. FGV-CPDOC, doc n° GCf1936.05.26, p.63.
36

Idem.
*Idem.
38ARQUIVO GUSTAVO CAPANEMA. Questionario sobre a situacdo educacional e cultural dos
estados. FGV-CPDOC, doc n° GCf1936.05.26, p.
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e o Diretor do Servigco de Estatisticas da Educacao e Saude, como assistente geral,
os diretores de reparticdes e outras autoridades administrativas®.

Também seriam admitidos um delegado de cada um dos demais ministérios,
assim como um designado do Departamento Administrativo do Servi¢go Publico e de
representantes dos governos dos estados e do Distrito Federal, e de instituicoes
educacionais de carater privado®. A conferéncia iria ter amplitude nacional e
articularia as varias esferas de poder em torno de um soé objetivo.

No discurso de abertura da | Conferéncia Nacional de Educacao e Saude um

membro do governo Vargas remete as seguintes palavras:

“[...] O Sr. Presidente Getulio Vargas, pela palavra e pela acao,
tem feito sentir continuamente ao povo brasileiro que a ordem e
0 progresso, estes dois supremos ideais de nossa mistica
nacional, ndo poderao realizar-se plenamente, ndo suscitardo
empreendimentos seguros e duraveis, se ndo tiverem a seu
servico as forcas, as insubstituiveis e invenciveis fora da
educacdo. A educacdo se apresenta assim como uma obra
nacional de incomensuravel alcance e responsabilidade, e por
isso como uma obra dificil, de uma tdo rude e &rdua
dificuldade, que para trabalha-la eficazmente nédo bastardo as
intuicbes geniais, as realizacdes esporadicas, ainda que
monumentais, nem os esforcos de uma correta rotina, mas
necessario € que se reinam ideais, as vontades e os coracdes
num feixe, numa falange nacional, para agir com método,
fervor e perseveranga. [...] Para cooperar na preparacao de tdo
patriético empreendimento, € que foi convocada a Primeira

Conferéncia Nacional de Educacao®"".

Este discurso que se constréi € da educagdao como uma “obra” nacional,
outras vezes tratada como uma “cruzada” a ser travada, da qual todas as forcas
patridticas devem se somar, sob a palavra e acdo dos aliados de Getulio Vargas,
unindo as “vontades e coragdes” em um “feixe”, numa “falange nacional”’, em uma

simbologia muito préxima do fascismo italiano de Benito Mussolini. Esse discurso

¥ARQUIVO GUSTAVO CAPANEMA. Portaria Ministerial n°® 287 de 30 de outubro de 1941. FGV-
CPDOC, doc n® GCf1936.05.26, p. 303.

““ARQUIVO GUSTAVO CAPANEMA. Portaria Ministerial n® 287 de 30 de outubro de 1941. FGV-
CPDOC, doc n® GCf1936.05.26, p.304.

“ARQUIVO GUSTAVO CAPANEMA. Discurso de abertura. FGV-CPDOC, doc n® GCf1936.05.26,
p.325.
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revela o carater nacionalista do Estado Novo e 0 pouco, ou quase nenhum, espacgo
de autonomia para aqueles que nao aderissem ao “dever patridtico”.

Entretanto, no decorrer da conferéncia foi possivel perceber alguns discursos
sobre a nacionalizacdo do ensino que procuravam exprimir relativizacbes ao que se
propunha por parte do governo federal. O representante do territério do Acre,
Rémulo Barreto de Almeida, Diretor do Departamento de Geografia e Estatistica, e
parte da Comissdo de Organizacdo e Administracdo de Educacdo na conferéncia,
usou da palavra para reclamar da “insuficiéncia dos municipios em manter as
escolas primarias*®, discutindo questdes orcamentarias para garantir 0
funcionamento dessas escolas.

Em outro momento, defendendo o que chama de municipalismo, diz ele:

“[...] Nenhum mal, nenhum atentado a unidade dos sistemas de
educacdo ha, se os Municipios mantiverem suas escolas, da
mesma forma que nao jA nenhum atentado a nacionalizacdo do
ensino propugnada pela Comissdo do Ensino Primario, com a
manutencdo, pelos Estados, do sistema educacional. As
escolas primarias municipais podem ser equiparadas, até, as

gue existem sob a denominacdo de particulares, sem que isso
43n

fira a unidade do sistema de educacao™.

Transparece no discurso de Almeida o debate de fundo entre federalismo,
autonomia regional e municipal, em contraposi¢cdo a uma centralizacao politica cada
vez maior, colocando questbes orcamentarias como limitadores da aplicacdo das
diretrizes federais, mas sem entrar em contradicdo com o objetivo da nacionalizacao
do ensino.

Por sua vez, Ivo de Aquino, representante de Santa Catarina, era Secretario
de Estado do Interior, Justica, Educacdo e Saude de 1937 a 1945 daquele estado,
fez 0 uso da palavra para justificar a demora para a nacionalizagdo do ensino em
sua regido. Argumenta ele que os regimes instituidos pelas Constituicdes de 1891 e

1934, permitiam que os eleitores de nucleos coloniais “alfabetizados em lingua

42 ARQUIVO GUSTAVO CAPANEMA. Rdomulo Barreto de Almeida. FGV-CPDOC, doc n°
GCf1936.05.26, p.479.
43 Idem, p. 481 e 482.
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estrangeira, educados em sentimentos estranhos, orientados em alienigenas

n44

preocupagdes™™, o que levaria a uma consequéncia eleitoral importante. Diz ele:

“[...] Dai as massas eleitorais, que se concentravam nessas
zonas, pela sua disciplina, pela sua orientacdo, ndo poderem,
em absoluto, ser contrariadas, sob a pena de aqueles que
governam os estados sentirem desde logo os efeitos da
reacdo. E se algum governante tivesse a ousadia de tentar
resolver o problema da nacionalizacdo do ensino,
imediatamente essas massas contra ele se precipitariam e lhe
negariam o voto, na primeira oportunidade. De modo que,
dependendo o0s representantes politicos, dessas massas
eleitorais, evitavam, cuidadosamente, praticar medidas que

pudessem ser por elas repelidas®”.

A democracia eleitoral seria, do ponto de vista do representante de Santa
Catarina um empecilho a efetivacdo da politica de nacionalizacdo na regido, indo ao
encontro dos ideais autoritarios que erigiram o Estado Novo. O problema da

nacionalizacdo do ensino no estado girava em torno, quando da promulgacédo da

Constituicdo de 1937, de acordo com Aquino:

“[...] Notava-se que tinha havido descaso dos poderes publicos;
resisténcia, organico-social, das populacbes coloniais a
qualquer influéncia que Ihes contrariasse 0s habitos, as
conviccBes raciais; propaganda intensiva de elementos
interessados em manter esse ambiente; auxilio pecuniario de
governos e organizacbes estrangeiros para manutencdo de
escolas nado Dbrasileiras, muitas delas superiores aos

estabelecimentos mantidos pelo Estado na mesma zona*®”.

Ao fim de sua fala o representante do Rio Grande do Sul concorda, dizendo
ser “a pura verdade™’. A narrativa de Aquino clama pela maior presenca do Estado
Novo na regido como solugdo para o problema da nacionalizag&o, inclusive para
desarticular a propaganda germénica e uma possivel rede de financiamento entre

imigrantes e até mesmo vindos de fora do pais.

* ARQUIVO GUSTAVO CAPANEMA. Ivo de Aquino. FGV-CPDOC, doc n° GCf1936.05.26, p.895 e
896.

“Idem, p. 896.

““Idem, p.897.

“"Idem.
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Essa influéncia externa, vinda de outro pais, que acabava por prejudicar o
processo de assimilagdo dos imigrantes alemé&es ao processo de formacdo de
identidade brasileira poderia ser percebida, revela Aquino, através de individuos
ligados a esses governos estrangeiros — escritores e técnicos especializados —
tratando de manter o “espirito racial”®® de seus antecedentes, através da

propaganda escrita e oral. Denuncia ele:

“[...] Em 1915 ou 1916, veio ao Brasil a soldo n&o sei de quem,
uma escritora alemd, chamada Maria Kahle. Teve essa
senhora, oportunidade de escrever, em alemao, dois ou trés
livros a respeito de nosso pais. Nesses trabalhos, foram
rebalsados do vocabulario germéanico todos 0s sarcasmos,
todas as ironias que se podiam assacar contra as nossas
coisas e nossa gente. Entre outros fatos, a escritora narra um
episddio significativo. Diz que m Joinville, conversando com
uma mae alema, esta narrara um fato que muito a comovera: -
certo dia, meu filho apareceu falando portugués, e eu o
esbofeteei imediatamente, proibindo-o de que falasse outra
lingua que ndo a alema. E concluia a escritora Maria Kahle:

Esta é uma verdadeira mae alema*®”.

Aquino entdo questiona que essa “mae alema” era uma senhora nascida na
cidade de Joinville e filha de pais nascidos também naquela cidade. O relato
buscava denunciar a presenca de uma escritora alema como agente externo as
comunidades de imigrantes brasileiros, agindo para prejudicar a integracdo das
populacdes de origem alema ao Brasil.

No entanto, Maria Kahle esteve no Brasil sob outras circunstancias. A

biografia da escritora diz que:

“[...] Em 1913, faz uma viagem ao Brasil, a fim de visitar uma
tia. Dessa forma, trava o primeiro contato com a colénia alema
do pais. Em 1914, seu regresso a Alemanha é impossibilitado
por causa do inicio da Primeira Guerra Mundial. Forcada a
permanecer no Brasil, estuda jornalismo e comeca a trabalhar
como redatora no jornal de lingua aleméa Der Urwaldbote em
Blumenau/SC. Maria Kahle passa, entdo, a engajar-se na
cultura dos imigrantes aleméaes residentes no pais anfitrido. Por

“®ldem, p. 898.
“Idem, p. 898 e 899.
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volta do final da guerra, vive um tempo retirada no interior do
Brasil. A partir de 1919, torna-se correspondente internacional
no Rio de Janeiro e em S&o Paulo. Paralelamente, viaja por
toda a América Latina, dando palestras. A partir de 1920, Kahle

regressa a Alemanha (Republica de Weimar), onde continua
O”

suas palestras”".
A escritora ndo veio ao Brasil, portanto, dentro de um esquema conspirativo
financiado por algum pais estrangeiro, narrativa comum no periodo de guerra, mas
de fato, no periodo que esteve aqui, trabalhou dentro da l6gica do Deutschtum,
contribuindo para um jornal de lingua alema. De volta a Alemanha, Kahle se tornaria
uma escritora nacionalista, publicaria um livro sobre o Brasil (Umweg Uber Brasilien
(Uma passagem pelo Brasil). Berlin, Junge-Generation-Verlag, 1942), e com
ascensdo de Hitler ao poder, entraria para o partido nazista, produzindo obras de
literatura infantil ufanistas e de cunho racista.
Aquino continuava com as denuncias, expondo como em Santa Catarina se
organizava os movimentos germanicos que impediam o andamento do processo de

nacionalizacdo. Dizia ele:

“[...] Existe ou existiu sociedade cultural que organizava uma
federacdo de outras sociedades escolares, cujo fim era
propagar a cultura germanica no Brasil, entre os descendentes
de alemées. Possuimos, a respeito, documentos, no
Departamento de Educacao de Sta. Catarina. A propaganda se
realizava nos cinemas, em que sO podiam ser passados filmes
oriundos do pais a que pertenciam o0s ascendentes das
diversas zonas coloniais; a propaganda era feita no lar, na

igreja, nas festas, nas ruas, enfim, por todos os meios>"".

Para Aquino essa situacdo sé poderia ser resolvida com o Estado Novo, onde
0s estados, em especial Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, pudessem

elaborar uma legislacdo de emergéncia, que compreendesse o “elemento moral”>?

YREl, Priscilla Lopes d EI Maria Kahle (1891-1975): vida e obra. Disponivel em:
http://www.martiusstaden.org.br/conteudo/detalhe/135/maria-kahle-1891-1975-vida-e-obra. ~ Acesso
em: 15 de maio de 2017.

>’ ARQUIVO GUSTAVO CAPANEMA. Ivo de Aquino. FGV-CPDOC, doc n® GCf1936.05.26, p.895 e
901.

*2|dem.
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atendendo, acima de tudo, “aos interesses nacionais”?. Para tal, o estado emitiu um
decreto que regulamentava o ensino, estabelecendo o registro obrigatério de todos
os professores e escolas particulares do estado, assim como a exigéncia de que 0s

professores fossem brasileiros natos, sem sotaques “estranhos” e que “inspirassem

»54

confianga a obra da nacionalizagao”™", este Ultimo um elemento bastante subjetivo.

Além disso, o decreto catarinense criava a inspetoria de escolas particulares e
nacionalizacdo do ensino®. Apesar de j& existirem em varios momentos da histéria
do Brasil, o papel dos inspetores de ensino dentro do contexto de nacionalizacdo do
ensino no periodo do Estado Novo seria bastante impar. Sobre o0s inspetores
educacionais em Santa Catarina no periodo, Santos (2008) diz:

“[...] Os resultados [da pesquisa] mostram que a inspecao
escolar assimilou as orientacbes nacionalistas. A gestdo se
constituiu em instrumento técnico-pedagdgico de controle, mas
também ideoldgico, ficando a servico do enaltecimento de
valores e atitudes tidos como alicerces do patriotismo,
alvejando uniformizacdo e homogeneizagdo, buscando
transformar as escolas em ambientes de geracdo de uma nova
infancia e juventude, autenticamente brasileiras. Os inspetores
escolares e os professores designados, orientados pela
Diretoria de Instrucdo, agiram conforme as orientacdes
nacionalistas, contrapondo-se as perspectivas sociais e
culturais historicamente elaboradas nas comunidades de
imigrantes. Os termos de visita continham exigéncias para a
atuacdo docente, quanto as acbGes pedagogicas e aos
conteudos curriculares, que pretenderam utilizar a escola como
veiculo para a construcdo de uma identidade nacional: os
alunos das escolas estrangeiras precisavam abandonar
referenciais individuais, familiares e coletivos em troca da
assimilacdo da lingua vernacula, de conhecimentos sobre a
Patria e de preceitos ético-morais impostos! Nesse sentido, 0s
termos de visita de inspecéo escolar revelam as intencdes de
“abrasileiramento” impostas a educacado escolar nas escolas
primarias catarinenses das zonas coloniais de imigracao
alemd, configuradas como mais uma ferramenta do
nacionalismo”. (SANTOS, 2008, p.12 e 13).

Os inspetores escolares desempenhavam um papel fundamental no processo

de nacionalizacdo do ensino, gerindo aquelas comunidades de imigrantes e

>3 dem.
*Idem, p. 902
*®ldem, p.904



92

garantindo a implementacdo da politica de assimilacdo cultural. Estes inspetores
também exerciam o poder que atravessava a populacdo imigrante, portanto, como ja
se pode perceber no decorrer desta se¢do, Vargas ndo se apresentava como 0
anico protagonista das medidas nacionalistas brasileiro, caracterizando a biopolitica
presente no Brasil a partir da década de 1930. Nesse sentido que Rugeri e Gil
(2001) complementam:

“[...] Os inspetores de ensino eram responsaveis por fiscalizar
professores e escolas, a mando do Estado para relatar e
delatar alguma contravencédo, ou em outras palavras, levar a
escolas o olhar de vigia, verificavam se as instituicdes estavam
cumprindo, ou ndo, o “dever’ de nacionalizar a infancia dos
alunos imigrantes e descendentes”. (RUGERI e GIL, 2011,
16192).

Constituir a identidade nacional e sujeitos nacionalistas passava, portanto,
pela nacionalizacdo da infancia dos descendentes de imigrantes alemaes, atacando
a matriz na identidade germénica, a lingua vernacula, nas associa¢fes, igrejas,
imprensa, e, sobretudo, as escolas.

O representante de Santa Catarina, lvo de Aquino, ao apresentar a proposta
de resolucédo da | Conferéncia Nacional de Educacéao, sintetizava bem a questao ao

dizer:

“[...] A nacionalizacdo do ensino, em qualquer dos seus graus,
€ problema que toca profundamente a seguranca da nacao,
ndo podendo ficar a ele alheia a conferéncia Nacional de

Educacao, que ora se reune com o mais elevado espirito de

brasilidade®®”.

7

Se a nacionalizagdo do ensino € interpretada como uma questdao de
seguranca nacional, somente o Estado Novo poderia, através da forca, impor a
assimilacdo dos imigrantes alemaes ao projeto de formagdo da “consciéncia
nacional”, homogénea, ufanista, credora da identidade nacional e racialmente

selecionada e embranquecida. Nesse sentido € que vem as palavras do Major

*®|dem, p. 911
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Euclides Sarmento, representante do Ministério da Guerra, em discurso proferido no
encerramento da | Conferéncia Nacional de Educacéo e Saude de 1941:

“[...] Com o regime atual de governo, porém, ndo sé é possivel
uma atuacdo cada vez mais enérgica e mais larga de poder
publico no sentido da ampla solu¢cdo do problema educacional
no Brasil, como se vera que o ensino elementar, assim obtido,
ao invés de servir de arma de propaganda subversiva, tornar-
se-a instrumento de integracdo da massa nos quadros politicos
do Estado Novo [...] vamos sempre ante os olhos a Bandeira
do Brasil, simbolo glorioso, que nos faz amar profundamente

nossa terra, dedicando-lhe os maiores esfor¢os, num trabalho
57»

fecundo e construtivo de uma nacionalidade forte®"”.

A | Conferéncia Nacional de Educacdo e Saude se encerrava com a
reafirmacdo dos simbolos brasileiros. A educacdo vista como instrumento de
formacdo de identidade nacional e ferramenta disciplinadora do conjunto de
individuos que nao se enquadravam no padrdo nacional desejado, os imigrantes
alemédes e seus descendentes como a populacdo alvo, sendo necesséaria a
articulacdo de instituices, praticas e técnicas que implicaram em leis cerceadoras,
dentre outras coisas, da prépria lingua vernacula desses individuos, buscando a

assimilacdo deste ndo s6 a formacdo étnica brasileira, mas de maneira mais

profunda e comprometida, a "consciéncia nacional’.

6.6 Aspectos Linguisticos

O componente linguistico que € proprio da cultura alemd exerceu uma
enorme influéncia sobre o nacionalismo, entretanto, esse nacionalismo ndo era
condizente com o que tinha sido arquitetado por Getulio Vargas nas décadas de
1930 e 1940, pois, para os imigrantes alemaes, o problema ndo estava em pertencer
ao territério brasileiro, mas sim, em ter que utilizar, de modo involuntario, outra
lingua que ndo fosse a alema. Sobre a lingua alema e seu patriotismo, Campos
(2006) destaca que:

*ARQUIVO GUSTAVO CAPANEMA. Major Euclides Sarmento. FGV-CPDOC, doc n°
GCf1936.05.26, p. 1488 e 1494.
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“[...] Ligacbes afetivas e identificagdo de uns com os outros,
fossem de caracteres fisicos, espirituais ou morais, estavam
muito vinculadas a heranca dos antepassados. A identidade
também envolveu fortes ligagbes culturais, sobretudo com o
uso da lingua alema. E significativo ressaltar a grande
importancia atribuida ao uso da lingua pelo imaginario da
populacdo de origem alema do sul do Brasil, a partir da
associacdo da noc¢do de linguagem a nocao de patria, a pétria
dos aleméaes”. (CAMPOS, 2006, p. 30)

Os nucleos comunitarios de imigracdo europeia presentes na Regido Sul,
foram constituidos, predominantemente, pelas expressivas ondas imigratorias de
europeus que adentraram ao territério brasileiro no decorrer do século XIX, bem
como, a grande leva de imigrantes europeus que no periodo da Segunda Guerra
Mundial buscaram reflugio no Brasil, sobretudo na regido sul. Devido ao expressivo
contingente de imigrantes alemaes que foram ocupando areas no territério nacional,
na década de 1930, a defesa do Estado referente aos imigrantes tinha muita

relevancia, conforme o “Artigo 166, Paragrafo 2°, da Constituicdo Federal de 1937:

“[...] declarado o estado de emergéncia em todo o pais, podera
o Presidente da Republica, no intuito de salvaguardar os
interesses materiais e morais do Estado ou de seus nacionais,
decretar, com prévia aquiescéncia do Poder Legislativo, a
suspensao das garantias constitucionais atribuidas a
propriedade e a liberdade de pessoas fisicas ou juridicas,
suditos de Estado estrangeiro, que, por qualquer forma,
tenham praticado atos de agressao de que resultem prejuizos
para os bens e direitos do Estado brasileiro, ou para a vida, os
bens e os direitos das pessoas fisicas ou juridicas brasileiras,
domiciliadas ou residentes no pais” (1937, s/n).

Dessa forma, posso entender que as medidas nacionalistas, mesmo sendo
estratégias de governamento biopolitico que visavam abranger a maior parcela da
populacdo, os imigrantes eram o principal alvo em virtude de seus contrastes
culturais que, na visdo do Estado brasileiro, deveriam estar em uma constante
observacdo para que realmente pudessem ser reconhecidos como sujeitos
nacionalistas, isso, na verdade, era uma forma de disciplina-los e fazer com que se

tornassem sujeitos Uteis para o Estado brasileiro. Mas, mesmo com todo esse
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empoderamento do Estado para abrasileirar os imigrantes alemdes e seus
descendentes, Campos (2006) reforgca que:

“[...] Além de concepgdes romanticas, nacionalistas, nazistas
ou imperialistas, os textos dos anos 30 e 40 evidenciaram que
a relacdo dos alemaes com a lingua envolveu vinculos muito
expressivos, que passaram por lagos afetivos, sociais, politicos
e filosoficos. Esses fundamentos poderdo talvez servir como
base explicatva de uma luta que se estabeleceu entre
diferentes culturas no sul do Brasil, que teve uma face politica
bem definida. Os teuto-brasileiros reviviam suas tradicbes e
reavivavam o sentimento ameacado de se perder diante da
forca nacionalista que o getulismo implantava e generalizava
nos 30 e 40”. (CAMPOS, 2006, p. 31).

Como destaca Schwartzman (1983), o Brasil mesmo com suas estratégias
politicas restritivas a imigracdo europeia no século XIX, ndo a restringia totalmente,
garantindo inclusive que o imigrante ndo se tornaria um encargo para o
nacionalismo. No entanto, o sujeito imigrante infligia o nacionalismo por se derivar
dos nudcleos comunitarios formados pelas correntes imigratorias, visto que, a
populacdo desses espacos comunitarios de imigracdo, em sua completude, utilizava
incessantemente a lingua materna para compor as suas relacdes humanas em casa,
na escola, no trabalho e na via publica, destaco que as areas de colonizacdo alema
recebiam, periodicamente e podendo ser de modo secreto, inspe¢des do Conselho
de Imigracdo e Colonizacdo para verificar se os imigrantes estavam entoando a
cultura e a lingua do seu pais de origem ou se estavam sendo assimilados a cultura
nacional brasileira, isto esta explicito no “Artigo 8, Alinea d, do Decreto-lei n°® 1.545,
de 25 de agosto de 1939:

“[...] incumbe ao Conselho de Imigracdo e Colonizagao,
diretamente ou pelos 6rgaos que coordena, fiscalizar as zonas
de colonizacdo estrangeira, efetuando, se necessario,
inspecbes secretas; exercer vigilancia sobre os agentes
estrangeiros em visita as zonas de colonizagédo”. (1939, s/n).

Contudo, era uma tarefa bastante dificil extinguir a cultura e a lingua alema
dos imigrantes, discutindo isso, a poesia abaixo retrata a importancia que a lingua

adquiriu para a cultura alema:
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Onde é a patria dos alemées?

E a Prussia? E a Baviera?

E onde o vento leva a areia das dunas?
E onde chega o barulho do Danbio?
O n&o, nio, nio!

Sua patria deve ser grande.

Onde é a patria dos alemaes?

Entao finalmente indico a terra!

Tao extensa quanto o soar da lingua
E Deus no céu recita cangoes;

Ela deve estar

Onde estiver a lingua!

(Ernst Moritz Arndt>®)

O periodo do Governo Vargas foi marcado pelas transformacdes sociais,
territoriais, politicas, educacionais, entre outras. Destaca Schwartzman (1983) que
nesse periodo os regionalismos eram comprometedores para a integridade nacional,
dessa forma, o territorio brasileiro se caracterizava pela fragmentacdo espacial tida
como empecilho para a legitimacao do Estado-nacao. Pois, a legitimacdo do Estado-
nacao requisitava medidas nacionalistas para promover o nacionalismo no Brasil,
legitimando assim, uma nacdo mediante processos unificadores que perpassavam o
territorio, a raca, a lingua, a cultura e a histéria. Hobsbawm (2002) ressalta que
desde o século XIX, o conceito de nacdo esta amparado na raca, na lingua, no
territorio, na cultura e na historia, elementos esses que estdo sob a acdo do Estado
— 0 Estado-nagdo. Como nos coloca Hall, no caso da nacao, as diferencas e
divisbes internas sao unificadas através de praticas de poder: “Uma forma de
unifica-la tem sido a de representa-las como a expresséo da cultura subjacente de
‘um unico povo’.” (HALL, 2014, p. 36). O significado de nagdo na modernidade se

embasa em um principio unificador e homogeneizador, tendo assim, a necessidade

*® Escritor alemé&o e Membro da Assembleia Nacional de Frankfurt. Ver: CAMPOS, Cyntia Machado. A
politica da lingua na Era Vargas: proibigdo do falar aleméao e resisténcias no sul do Brasil. Campinas:
Editora da Unicamp, 2006. p. 30.
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de articular estratégias biopoliticas caracterizadas pela abrangéncia em toda a
dimenséo espacial do Estado-nagao.

Como lembra Guibernau (1997) a partir do século XIX, com o aparecimento
do conceito de nacdo, a educacdo passou a ter uma significativa importancia para a
configuracédo do Estado-nacdo. Portanto, essas medidas nacionalistas de unificacéo
territorial, da raca através da eugenia e da higienia social, de um centralismo
cultural, estavam imbricadas com o0s elementos estruturantes da nacdo. E a
educacao se caracteriza como um fio condutor para a efetivacdo dessas medidas
nacionalistas.

Tendo em vista os elementos que estruturam o conceito de nacg&do, nao
bastava o Brasil estar legitimando o Estado-nacdo somente pela raca, pelo territério,
pela cultura e pela historia da populacao, havia também a necessidade de unificacéao
da lingua, e desse modo, necessitava estar abarcado por estratégias de
governamento biopolitico que visavam homogeneizar a lingua em todo o territorio
nacional, sendo a lingua portuguesa articulada e instaurada por meio das estratégias
biopoliticas na campanha de nacionalizacdo do Estado Novo.

No Brasil, o periodo p6s-1930 que comporta o Estado Novo, é impactado por
uma transicdo econdmica e social, tal como, uma nova configuracéo territorial que
visava a formacao de uma unidade nacional, haja vista que, o territério brasileiro era
representado pela estatistica como um territério que, gradativamente, se tornava
urbanizado, consequentemente, concentrando um indice demogréafico mais elevado
nos espacos urbanos. Como lembra Ghiraldelli (2006) o processo de reformulagéao
educacional, bem como, a demanda por escolas € crucial para um pais que esta se
urbanizando, e assim, abrigar elevados indices demograficos em reduzidos espacos,
as cidades. Referente ao nacionalismo e a burocratizagdo que se manifestavam,
com maior intensidade, nas areas mais urbanizadas da Era Vargas, Forjaz (1984)

menciona que:

“[...] O Estado brasileiro durante esses 15 anos deixa de ser um
Estado Federal / oligarquico para transformar-se em um Estado
nacional / centralizado. A centralizagdo politico-administrativa e
a modernizagdo institucional sobressaem como as grandes
tendéncias do desenvolvimento do Estado no Brasil, essa
centralizacdo tem para n0s o sentido de visualizar a
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progressiva “ocupacao” do espago organizacional e decisoério
por agéncias burocrético-estatais”. (FORJAZ, 1984, p. 38).

Portanto, ndo é possivel dizer que somente a centralizacdo politico-
administrativa constituia uma condicdo de possibilidade para que a Campanha de
Nacionalizagdo enquanto uma estratégia de governamento biopolitico operasse com
a educacao para governar a multiplicidade dos individuos brasileiros. Pois, para
governar a coletividade era necessario implementar politicas educativas
‘convincentes” dada a numerosa quantidade de imigrantes presentes,
majoritariamente, nas areas rurais, isoladas e homogéneas do ponto cultural,
considerando que o Estado, governando de modo vertical encontraria mais
dificuldade. Portanto, as medidas tinham como objetivo inicial as criancas e jovens,
como afirma Barreiro (2010) a educacdo de adultos, enquanto problema de carater
nacional surge apenas no final do Estado Novo (1937-1945), com implementacéo de
programas especificos que obedecem a dois marcos: antes da década de 1940 e
posterior a esse periodo, mais precisamente em 1945, quando a educacdo de

adultos ganha forca pelo empreendimento da Unido. Nesse sentido:

“[...] Na primeira fase (antes de 1940), a educacao de adultos
ndo se configura como necessidade e direitos, mas se
constituia em iniciativas de erradicacdo do analfabetismo, que
respondia a interesses regionais com o patrocinio de entidades
governamentais ou particulares, com legislacdo vaga e
fragmentada. Na sua segunda fase (meados da década de
1940), a educacéo de adultos firma-se como meta de ensino,
ganha apoio da Unido, com propostas de expansao para o
territério nacional por meio de programas, com proposicdes
para além da alfabetizacéo”. (BEISIEGEL, 1974, p.67).

A partir dos anseios em homogeneizar e nacionalizar a populagdo, o niumero
de escolas passou a ser ampliado para dar conta de todo o contingente
populacional, sendo assim, a escola uma estratégia biopolitica de homogeneizacao
linguistica e cultural baseada nas medidas nacionalistas, pois como diz o “Artigo 41,
Paragrafo Unico, do Decreto-lei n° 406, de 4 de maio de 1938 — nos nucleos, centros
ou colbnias é obrigatério o estabelecimento de escolas primarias em nuamero

suficiente, computadas as mesmas no plano de colonizag¢ao”, isso revela o interesse
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que o Estado tinha em oferecer escolas para a alfabetizacdo, em lingua portuguesa,
das criancas que, futuramente, poderiam contribuir para o processo de legitimagao
do Estado-nacdo. Considerando que, uma grande parcela da populacdo era
analfabeta devido a auséncia estatal referente a educacdo, no entanto, a partir
desse momento as escolas estavam a disposicdo da populagcdo, mas
completamente inseridas no projeto de nacionalizacdo da Era Vargas.

Entretanto, para Vogt (2001), no sul do Brasil, a préatica da lingua materna era
mais intensa nos espacos rurais do que nos espac¢os urbanos. Como retrata o
“Artigo 85, Paragrafos 1°, 2°, 3° 4° e 5° do Decreto-lei n°® 406, de 4 de maio de
1938:

“[...] em todas as escolas rurais do pais, o ensino de qualquer
matéria sera ministrada em portugués, sem prejuizo do
eventual emprego do método direto no ensino das linguas
vivas: as escolas a que se refere esse artigo serdo sempre
regidas por brasileiros natos, nelas ndo se ensinara idioma
estrangeiro a menores de quatorze anos, os livros destinados
serdo exclusivamente escritos em lingua portuguesa, nos
programas do curso primario e secundario € obrigatério o
ensino da Histéria e da Geografia do Brasil, nas escolas para
estrangeiros adultos serdo ensinadas nocgcdes sobre as
instituicdes politicas do pais” (1938, s/n).

Contudo, de acordo com o “Artigo 4, Alinea e, do Decreto n® 1545, de 25 de
agosto de 1939 — incumbe ao Ministério da Educacdo e Saude, exercer vigilancia
sobre o ensino de linguas e da histéria e geografia do Brasil”, isso demonstra que
ndo bastava ser obrigatorio e estar sendo executado o ensino dessas matérias nas
escolas do sul do pais conforme a imposi¢éo do Estado, e sim, a forma como estava
sendo feito, pois um ensino com uma metodologia inconsistente causaria um
aprendizado insatisfatorio dessas matérias tornando duvidoso o nacionalismo no
Brasil.

Diante do referido na lei acima, é notavel a influéncia dos saberes no Brasil,
pois a partir disso foi possivel ter conhecimento de que o territdrio nacional era
prioritariamente agrario sobretudo nas areas colonizadas por imigrantes alemaes.
Por conseguinte, a maior concentracdo populacional estava nas areas rurais e,

consequentemente, as escolas eram frequentadas por esses sujeitos que sempre
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buscavam aprofundar seus conhecimentos referentes aos tragos culturais do seu
pais de origem, bem como, a alfabetizagdo ocorria em lingua alema. Em suma,
gquando o artigo se refere a todas as escolas rurais do pais, estd buscando
nacionalizar e normalizar principalmente as escolas do sul. Aqui o aspecto da
nacionalidade fica demonstrado pela exigéncia imposta pelo Estado para que as
escolas fosse dirigidas por brasileiros natos ndo bastando ser naturalizado e estar
de acordo com as premissas nacionalistas, devido ao fato de que um brasileiro
naturalizado poderia ainda manter e cultuar os elementos culturais de seu pais de
origem, enquanto que o brasileiro nato era nascido no Brasil, alfabetizado em lingua
portuguesa e os livros didaticos utilizados na escola eram em lingua portuguesa,
bem como, ja conhecia o contexto histérico e geografico do territério brasileiro,
sendo esse 0 sujeito desejavel para representar uma escola e contribuir para o
nacionalismo firmado no Estado Novo.

Desse modo, a constituicdo do discurso nacionalista desse periodo, mediante
a incessante busca pela legitimacdo do Estado-nacdo, via-se ameacado pela
diversidade linguistica e cultural presente nos nudcleos comunitarios rurais de
imigragdo europeia que contrastavam com os principios nacionalistas, retardando a
unificacdo da lingua no territério brasileiro e a legitimacdo do Estado-nacdo. Ao
passo que, “a entrada de individuos de determinadas ragas ou origens; e que o
Estado brasileiro entende que, admitido no pais, o imigrante por iSSO mesmo se
submete, irrestritamente, ao império das leis brasileiras tendentes a promover a sua
incorporagdo a unidade nacional”. (SCHWARTZMAN, 1983, p. 346). Sobre o
Estado-nagao e as comunidades, Bauman (2001), aponta que:

“[...] Afinal, o Estado-nagéao deveu seu sucesso a supresséao de
comunidades que se auto-afirmavam; Ilutou com unhas e
dentes contra o ‘paroquialismo’, os costumes ou ‘dialetos’
locais, promovendo uma lingua unificada e uma memdria
historica as expensas das tradigdes comunitarias”. (BAUMAN,
2001, p.199).

Essas comunidades constituidas por um numero elevado de individuos
imigrantes, como lembra Costa (2002), se configuradas como escalas regionais

enquanto territdrio de narrativas identitarias que constituem uma base sociocultural
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bastante complexa, derivada de regionalismos e identidades regionais que se
aproximam pela semelhancga cultural e pelo contato com a lingua alema. Isso torna
bastante a acdo dos interventores federais e de seus auxiliares que permaneciam
nas zonas de colonizacdo devido ao numeroso grupo de pessoas semelhantes no
aspecto cultural e linguistico, portanto, esses interventores travavam uma luta
constante para aniquilar esses tragos culturais oriundos da Europa. O “Artigo 9,
Alineas a, b, c, d e e, do Decreto-lei n°® 1.545, de 25 de agosto de 1939:

“[...] incumbe aos interventores federais: assegurar o
funcionamento das escolas existentes a cargos dos Estados ou
dos Municipios, e sua reorganizacdo quando ndo preencham
0s requisitos desta lei; remeter trimestralmente ao Conselho de
Seguranca Nacional uma estatistica da entrada e localizacéo
dos imigrantes; amparar, na esfera de suas atribuicbes e
recursos, as organizacfes nacionais das zonas de colonizacéo;
promover, de acordo com as autoridades militares, solenidades
civicas e manifestacdes patridticas nessas zonas; escolher,
com especial cuidado, os funcionérios administrativos, policiais
e fiscais que deverao servir nas mesmas zonas” (1939, s/n).

7

Portanto, é possivel perceber as estratégias minuciosas do Estado em
relacdo as zonas de colonizagcdo tem o apoio de todo o arsenal de saberes estatais
e sujeitos selecionados e enviados pelo Estado para averiguar o cotidiano dos
sujeitos imigrantes em todos 0s espacos, inclusive na escola como mencionado
nessa lei para evitar a sua paralisacdo e com isso continuar com as estratégias
biopoliticas nacionalistas idealizadas por Vargas e seus simpatizantes.

Destaco que o envolvimento pratico dos imigrantes com a lingua alema foi o
estopim para a consolidagdo da vida comunitéria estando, inevitavelmente, presente
um romantismo idealizado que une péatria e lingua, destaca Campos (2006) que as
comunidades constituidas por imigrantes alemaes sempre estiveram baseadas em
sentimentos de fraternidade, solidariedade e amizade, resultando no patriotismo e
no espirito da identidade nacional, consequentemente, a lingua esta presente nesse
processo. Portanto, o desmantelamento da cultura e da lingua alema no sul do
Brasil, se caracterizava como uma tarefa extremamente complexa, tamanha a
profundidade e proporcdo que isso poderia tomar no tecido social brasileiro, pois

desde o periodo da imigracdo alemd@ no Brasil, esses sujeitos ja tinham como
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proposito a formulacdo e fixagdo de comunidades de resisténcia a qualquer forca
externa que desejasse a sua desarticulagdo. No entanto, Bauman (2005) € um tanto

duvidoso acerca dessa solidez referente ao pertencimento identitario alemao:

“[...] Tornamo-nos conscientes de que o “pertencimento” e a
‘identidade” ndo tem a solidez de uma rocha, ndo séao
garantidos para toda a vida, sdo bastante negociaveis e
revogaveis, e de que as decisbes que o proprio individuo toma,
0os caminhos que percorre, a maneira como age — e a
determinacdo de se manter firme a tudo isso — sdo fatores
cruciais tanto para o “pertencimento” quanto para a
“‘identidade”. (BAUMAN, 2005, p. 17).

Dessa forma, a Campanha de Nacionalizacdo através da educacéo, como um
arcabouco biopolitico e social, surge com o intuito de despotencializar a “identidade”
e a lingua alema para instituir, sob a tutela do Estado brasileiro, a lingua portuguesa
em todo o territério brasileiro, reforcando ainda mais as estratégias de governamento
biopolitico para homogeneizar a populacdo nas comunidades de imigracdo nos
estados do sul do Brasil onde se concentrava a porcdo majoritaria desses
imigrantes. Essa pratica, ao instituir por meio da educacao a lingua portuguesa para
todos os sujeitos imigrantes fazia efetivar os propdsitos nacionalistas e seus
emergentes anseios de unificacéo cultural e linguistica no pais a partir da unificacéo
da lingua e da utilizacdo dos simbolos patriotas regulamentados pela legislacéo
vigente da Era Vargas, como diz o “Artigo 2 (CONSTITUICAO FEDERAL DO
BRASIL, 1937, s/n) — a bandeira, o hino, o escudo e as armas nacionais sdo de uso
obrigatério em todo o pais. Ndo havera outras bandeiras, hinos, escudos e armas. A
lei regulara o uso dos simbolos nacionais”. Como descrito nessa lei, utilizagao de
instrumentos alusivos ao nacionalismo brasileiro era muito relevante, sobretudo os
imigrantes nas comunidades e escolas do sul do Brasil com a utilizacdo desses
simbolos em lingua portuguesa, pois ndo bastava se denominar nacionalista se
fizesse 0 uso dos simbolos nacionais por meio da lingua oficial do pais.

Conforme exposto na Tabela 1, podemos perceber, quantitativamente, a
chegada nos imigrantes alemées no Brasil nos respectivos periodos historicos. Cabe
destacar que nas ultimas décadas que antecederam o Estado Novo e a Campanha

de Nacionalizacao, foi expressiva a chegada desses imigrantes.
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Tabela 1 - Imigracéo Alema no Brasil

PERIODO TOTAL
1824 — 1847 8.176
1848 — 1872 19.523
1872 — 1879 14.325
1880 — 1889 18.901
1890 — 1899 17.084
1900 — 1909 13.848
1910 — 1919 25.902
1920 — 1929 75.801
1930 — 1939 27.497
1940 — 1949 6.807

Fonte: MAUCH, C., VASCONCELOS, N.(Org). Os alemaes no sul do Brasil: cultura, etnicidade e
histéria. Canoas: Ed. Ulbra, 1994. p. 165.

Adaptacdo: Marcelo Tatsch

Na tabela 2, é possivel identificar as regides de origem e de destino desses

imigrantes, bem como, o ano de fundacéo dos nucleos comunitarios:

Tabela 2 — Procedéncia de alguns grupos alemées para o Sul do Brasil:

Séo Leopoldo, RS 1824 | Hunsruck, Saxénia, Wrtteerg, Saxénia-Coburg

Santa Cruz, RS 1849 | Renénia, Pomerania, Silésia

Santo Angelo, RS 1857 | Renania, Saxodnia, Pomerania

Nova Petropolis, RS | 1859 | Pomerania, Sax6nia, Boémia

Teutbnia, RS 1868 | Westfalia

Séo Lourenco, RS 1857 | Pomerania, Renania

Blumenau, SC 1850 | Pomeréania, Holstein, Hannover, Braunschweig,
Sax6nia

Brusque, SC 1860 | Bade, Oldenburgo, Renania, Pomerania, Schleswig-
Holstein, Braunschweig

Joinville, SC 1851 | Prussia, Oldenburgo, Schleswig-Holstein, Hannover,
Suica

Curitiba, PR 1878 | Teutos do Volga
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Santa Isabel, ES 1847 | Hunsriick, Pomerania, Renania, Prussia, Saxonia

Séo Leopoldina, ES | 1857 | Pomerania, Renania, Prussia, Saxbnia

Fonte: WILLEMS, E. A aculturacdo dos alemaes no Brasil: estudo antropolégico dos imigrantes_

alemées e seus descendentes no Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1980. p.38-39.

Conforme Traversini e Bello (2009) a estatistica pode ser entendida como um
meio, composto por saberes e por procedimentos técnicos especificos que é
utilizada por governos das diferentes esferas publicas, para situar comunidades com
altos indices de analfabetismo, por exemplo, como sendo de risco social. Portanto,
no periodo que antecedeu a Era Vargas, foi de grande relevancia o conhecimento
quantitativo dos imigrantes que foram ingressando no territério nacional, bem como,
os locais onde esses individuos foram se aglomerando e formando os chamados
quistos étnicos. Assim, a estatistica enquanto uma tecnologia de governo surgida no
Brasil na década de 1930, foi de grande valia para governar a populacdo sob um
viés biopolitico.

A Campanha de Nacionalizagdo no Brasil por meio da educacéo,
compreendida enquanto estratégia de governamento biopolitico do Estado, e a
gestdo da populacdo a partir da lingua, necessitava efetivar as medidas
nacionalistas da campanha, sendo imprescindivel o reconhecimento universal da
populacdo e sua gestdo, para assim, intensificar as medidas nacionalistas. Diante
dessas necessidades, é criada a Escola Nacional de Estatistica (1936)
posteriormente reconfigurada como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(1938) que passa a fazer o uso da estatistica enquanto um dispositivo tecnolégico
de seguranca para exercer o governamento biopolitico dos sujeitos de todo o
territdrio brasileiro, sendo possivel estabelecer as linhas de normalidade e
anormalidade, dos que pertencem e dos que ndo pertencem. De acordo com
Foucault (2008), a estatistica € um saber essencial para todo o Estado, para
identificar administrativamente em que lugar estéo situadas as provaveis formas de
desenvolvimento.

Desse modo, a Campanha de Nacionalizagdo se caracteriza como uma
estratégia biopolitica para homogeneizar os sujeitos de acordo com as medidas

nacionalistas propostas pelo Estado. Portanto, a populacdo que fazia o uso da
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lingua portuguesa era inserida em um certo padrdo de normalidade, ao contrario dos
imigrantes europeus que integravam o quadro contrastivo devido ao uso da lingua
materna em suas comunidades, fato esse, que contrap6s com a normatizacao
prevista na campanha.

Com intuito de homogeneizar o corpo-espécie da populacdo a partir do uso
das estatisticas, as subsecdes do IBGE se proliferaram por consideravel por¢do das
municipalidades brasileiras, iniciando as suas pesquisas censitarias em 1940. Desde
0 século XX, a estatistica enquanto uma ciéncia de Estado vem sendo um saber
essencial para o governamento biopolitico da populagado, “se aposta na estatistica
como ferramenta essencial a leitura critica do mundo, e que seu desenvolvimento
vem impulsionando avan¢os em outras areas do conhecimento e a sua difusédo
modifica modos de dizer e ver diferentes tipos de praticas sociais” (TRAVERSINI E
BELLO, 2011, p. 857). Nesse sentido, a coleta de dados estatisticos da populacéo,
foi uma sondagem minuciosa em todo o territério brasileiro, sobretudo nas
comunidades de imigrantes, em decorréncia da lingua materna tida como um
antagonismo ao nacionalismo. Conforme Foucault (2008) o Estado passa a realizar
intervencgdes sutis motivadas por seus interesses, desconsiderando o bem estar
individual e coletivo de seus cidadaos. Por outro lado, a unificacdo da lingua era um
requisito para a legitimacdo do Estado-nacdo. Em relacdo a estatistica e o
governamento da populacao, Clarice Salete Traversini e Samuel Edmundo Lopez

Bello, ressaltam que:

“[...] A estatistica, como colecdo de fatos que podem ser de
interesse das pessoas que cuidam do Estado, nem sempre,
historicamente, esteve vinculada a observagbes e registros
numéricos. No entanto, € um saber necessario e conveniente
ao governamento da populacdo e de cada individuo é uma
invengdo que vai se gestando em meados do século XVII e se
consolida no século XVIII". (TRAVERSINI E BELLO, 2011, p.
858).

Conforme Foucault (2008a) € a partir do século XVIII, que os Estados
ocidentais vao se governamentalizando mediante pensamentos que configuram uma
racionalidade governamental, incidindo assim, sobre a conduta dos individuos a

serem governados, com a finalidade de faze-los viver e prosperar. Diante disso, com
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0 surgimento da estatistica no Brasil, podemos dizer que as medidas nacionalistas
de unificacdo da lingua, bem como, a uniformidade linguistica no territério, foi uma
estratégia para atender a demanda estatal para legitimar o Estado-nacdo. Nessa
perspectiva nacionalista, promover a unificacdo linguistica da populacédo, se
caracterizava como uma estratégia de governamento biopolitico visando o
fortalecimento do Estado. Por conseguinte, as estratégias de governamento
biopolitico, potencializadas pela estatistica enquanto uma tecnologia de governo,
operavam com o intuito de capturar o maximo possivel de sujeitos da anormalidade,
ou seja, extinguir a lingua materna e implantar a lingua portuguesa, transformando
0S imigrantes europeus em sujeitos normais e inseridos na medida nacionalista,
cumprindo dessa forma, com a norma prevista nesta Campanha de Nacionalizacao.
Conforme Fausto (2006), nessas areas compostas por imigrantes, eram
visiveis os discursos de apologia ao nazismo, bem como, as expectativas de
composicdo de um partido nazista local. Diante disso, a Campanha de
Nacionalizacdo serviu de enfrentamento a essas aspiracdes antinacionalistas que
estavam intrinsecas nas espacialidades comunitarias europeias do territorio
brasileiro, buscando assim, a anulagdo das diferencas culturais e linguisticas, para
homogeneizar a populagcdo. Sobre o inicio do Estado Novo e as legislagcdes que

culminavam em homogeneizar a lingua nas escolas, Fausto (2006), lembra que:

“[...] A partir de 1937, a legislagdo proibiu a existéncia de
estabelecimentos de ensino em lingua estrangeira, tendo como
alvo principal as escolas alemés. Muitas delas foram fechadas,
e um confronto aberto se estabeleceu ao longo dos anos,
culminando, em 1939, com a ocupacao das principais regides
de colonizacdo alema por tropas do Exército, sob o rétulo de
agentes da nacionalizagao”. (FAUSTO, 2006, p. 97).

A lingua enquanto um fator primordial para a formagédo de um Estado-nacéao,
foi uma das prioridades dessa campanha nacionalista, incidindo diretamente no
saber pedagdgico e no contexto social dos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana, na regidao sul do Brasil, devido a expressiva presenca de

imigrantes europeus nestas areas comunitarias. Areas em que:
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“[...] Na maioria destas escolas o0 ensino era ministrado na
lingua materna de origem do grupo étnico. As criangas eram
alfabetizadas em lingua estrangeira e muitas desconheciam a
lingua portuguesa, histéria e geografia da péatria. Havia varias
formas de organizacdo destas escolas, como as 4286
sociedades-escolas, fundadas pela iniciativa dos grupos
étnicos que construiam a edificagcdo escolar, mantinham o
professor, com ou sem subvencdo do governo; as escolas
publicas com ensino em lingua estrangeira e as escolas étnicas
particulares (religiosas ou ndo) e as escolas bilingues”. (RENK,
2008, p. 4285-4286).

Em razdo disso, o Governo Vargas, julgava esses ndcleos comunitarios de
imigracdo europeia praticantes da lingua materna, como sendo elementos
inconvenientes para a legitimacdo do Estado-nacdo, por inUmeras causas, entre
elas, porque esses espacos comunitarios eram contrastivos a integridade linguistica,
cultural e territorial do pais, afrontando dessa forma a legitimacao do Estado-nacéo.

A base dessa campanha se concentrava na desestruturacdo linguistica e
cultural das comunidades homogéneas que se difundia nas areas constituidas por
imigrantes e que eram pequenas se comparadas a extensao latitudinal e longitudinal
do territério brasileiro. No entanto, mesmo sendo espacos pequenos, esses
contrastavam de forma nociva e intensa os ideais nacionalistas da campanha. Esses
espacos comunitarios de imigracdo ndo se configuravam, internamente, como
compartimentados, e sim, homogeneizados em termos culturais e linguisticos em
relacdo as suas terras patrias, caracterizando um impasse para a normalizacdo da
populacao.

Construir o Estado Moderno consistia em substituir as velhas lealdades a
paréquia, a vizinhanca ou a corporacdo dos artesdos por novas lealdades ao estilo
do cidadéo para com a totalidade abstrata e distante da nacéo e das leis da terra,
“as novas lealdades, diferentemente das antigas ja obsoletas, ndo podiam se fundar
em mecanismos espontaneos e corrigueiramente seguidos de auto-reproducao;
tinham que ser cuidadosamente planejadas e meticulosamente instiladas num
processo de educagao organizada das massas”. (BAUMAN, 2003, p. 114).

Os imigrantes dessas comunidades presumiam que a educagdo era um
elemento de elevada significancia para o desenvolvimento social, que conforme

Silva (2007), a educacéo foi de extrema importancia para as medidas nacionalistas,
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sendo relevante no processo de unificacdo da lingua. Assim, a acdo do Estado nos
espagcos comunitarios se dava através da campanha de nacionalizacdo, sendo
recorrentes as medidas de uniformidade linguistica nas associacdes recreativas, nos
meios de comunicacao, sobretudo na escola, proibindo o uso da lingua estrangeira
em prol da lingua portuguesa.

Nesse sentido, a legislacdo educacional da década de 1930, sobretudo do
Estado Novo, passou a impedir que sujeitos imigrantes praticantes da lingua
materna fizessem parte da equipe diretiva das escolas, sendo criado inclusive o
cargo de inspetor escolar que tinha como atribuicdo uma rigorosa fiscalizacdo da
estrutura escolar e de suas aulas, principalmente para averiguar se ainda estava
sendo praticada uma lingua entdo considerada n&o-oficial. Essas medidas
nacionalistas de restricdo da lingua materna passaram a impactar significativamente
o cotidiano escolar e comunitério, sobretudo das escolas situadas no espaco rural,
espaco esse que predominava o uso da lingua materna como uma identidade
territorial baseada no germanismo. Nessa direcdo, Raffestin (1993) apresenta que a
lingua se encontra diretamente enquadrada no fator cultural de um espaco.

N&o se trata, apesar de tudo, de um problema linguistico, mas sim de uma
questdo de poder, de relagbes de poder e de estrutura de poder. “O grupo
dominante que imp8e seu modo de producédo impde também sua linguagem, pois a
lingua também é trabalho. E, na verdade, puro trabalho humano”. (RAFFESTIN,
1993, p. 99).

N&o somente a educacao foi o alvo restritivo no processo de unificacdo da
lingua, foram assim articuladas determinadas leis que visavam a extin¢do da lingua
materna em inimeros espacos, inclusive o religioso, como o Decreto-lei 1545, de 25
de agosto de 1939 que trata da adaptacado linguistica dos imigrantes do territério
brasileiro. Dessa forma, o artigo 16 dessa lei, determinava os rituais religiosos
seriam feitos na lingua nacional, o portugués. Como consequéncia dessas medidas
nacionalistas que restringiam a lingua materna, muitos desses rituais religiosos
deixaram de ser realizados. Destaca Vogt (2001) que a partir de 1942, também os
hinarios, as oracbes, as celebracbes de batismo, casamento e sepultamento,

estavam proibidos de utilizar a lingua materna.
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Como ressalta Silva (2007), se torna necesséario a extingdo das diferencas
linguisticas dos espacos regionais de imigracdo, para que seja possivel efetivar uma
ideia de nacdo. Sobre as diversidades e as medidas nacionalistas, (2007) destaca

que:

“[...] A exclusdo das diversidades, como no caso das linguas
regionais, que passaram a ser assimiladas pela lingua nacional
ou folclorizadas a partir de um regionalismo controlado; a
etnizagdo das diferengas consideradas nddoas ou manchas da
pureza da nacdo e, acima de tudo, a percepcdo criada de
pertencimento a uma raca, condicao biodeterminista implacavel
e naturalizante de pertencimento a unidade consanguinea do
corpus nacional, sao alguns exemplos”. (SILVA, 2007, p. 85).

Em relacdo a homogeneizacdo da populacédo e as escolas que utilizavam a

lingua estrangeira, Davila (2006), diz que:

“[...]1 Além de coletar dados e supervisionar a educagao
secundaria, o MES, criou uma agéncia de pesquisa educativa
(Inep) e “abrasileirou” as escolas de colonos imigrantes no sul
do pais banindo o uso de linguas estrangeiras e exigindo que
os professores apresentassem certiddo de nascimento
brasileira”. (DAVILA, 2006, p. 107).

Os imigrantes julgavam a educacdo e também a lingua, como elementos
valorosos para o desenvolvimento social, que conforme Silva (2007), a educacéo foi
o fio condutor na promocdo e disseminacdo das medidas nacionalistas,
potencializando, dessa forma, a lingua portuguesa. Nessa mesma direcdo, para
Hobsbawn (1998) uma lingua nacional padronizada implica primeiramente na
alfabetizacdo e nos meios de comunicagao, favorecendo assim, a unificacdo da
lingua da populacdo meridional do Brasil.

Desse modo, no periodo da campanha nacionalista muitas escolas se
encontravam em vasto funcionamento, porém, a lingua utilizada no processo de
ensino-aprendizagem, era a lingua estrangeira, considerando que, eram escassos

os professores fluentes na lingua portuguesa. E importante destacar que, 0 processo
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de naturalizagcdo dos imigrantes no territorio brasileiro ocorreu de forma intricada, ja
revelando assim, um obstaculo na formacdo de uma identidade nacional, como

também, de uma identidade linguistica nacional.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir daquilo que foi proposto na introducéo dessa pesquisa, realizar uma
investigacdo sobre a Campanha de Nacionalizacdo da Educacdo na Era Vargas,
posso destacar que nao foi somente o Estado o principal protagonista dessa gradual
e inacabada homogeneizagcao cultural, podendo apontar que houve um esforco
estatal para a realizacdo desse intento. Dentre os fatores que podemos citar para
problematizar isso, existem as inumeras legislacbes, leis, decretos e a 12
Conferéncia Nacional de Educacao e Saude de 1941, criadas durante esse periodo,
com o objetivo principal de legitimar a ideia de um estado nacional brasileiro.

Outros aspectos que ficaram notérios foram as inUmeras estratégias de
governamento biopolitico que significa a insercdo do corpo-espécie da populacdo
brasileira no registro da politica. A importancia desses aspectos deve-se ao fato de
que a populacdo do pais surge como um problema de Estado, na década de 1930
por conta das comunidades de imigrantes que, majoritariamente, se achavam
localizadas no sul e utilizavam a sua lingua materna e praticavam seus costumes
trazidos de seus lugares de origem.

A busca por criar a lingua nacional, através de esforcos estatais e biopoliticos,
conduziu a montagem de um aparelhamento oficial de governo e de um conjunto de
saberes foram mobilizados na tentativa de tornar legitimo o governo que buscava
nacionalizar a populagéo, entre outros elementos, a lingua. O estudo da Historia e
da Geografia do pais deixava visivel a preocupacdo varguista com a unidade
territorial e cultural do pais, pois para efetivar a ideia de um Estado-nac¢ao no Brasil,
era necessario conhecer o pais em seus elementos histéricos e geograficos, além
da utilizagéo da lingua portuguesa no estudo desses temas.

Importante assinalar que o inicio dessa campanha ocorre no periodo que o
Brasil, a partir de principios eugenistas e higienistas, buscava o branqueamento da
populacdo com o objetivo, a partir dos pressupostos da época, de constituir um povo
saudavel, viril e com tracos fisicos semelhantes ao europeu. No entanto, a leva de
imigrantes serviu para a efetivacdo dos governo Vargas e, paradoxalmente, originou
um problema de Estado, devido aos elementos culturais diferentes que foram

trazidos.
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Muitos foram os discursos de intelectuais que utilizavam os seus saberes para
tratar dessa problematica nacional, ou seja, médicos, antropélogos, sociélogos,
historiadores, entre outros, que pensavam sobre a populacéo brasileira, ou melhor,
sobre quem era essa populacédo e qual o seu papel para legitimar o Estado-nacéo,
assim, o sul se apresenta como um contraste nacional e uma diferenca. Portanto, o
nacionalismo varguista atuou no sentido de capturar 0s sujeitos para uma
normalidade prevista na campanha de nacionalizacdo da educacdo, como podemos
perceber, era uma preocupacao que nao se restringia aos adultos, mas também e
principalmente a populagéo no ensino primario com a proibicdo da lingua alema nas
escolas.

Dada a dimenséo desse tema, essa pesquisa ndo pdem fim ao debate e as
discussbes relacionadas aos imigrantes no sul do Brasil, tampouco sobre a
nacionalizacdo da educacdo que emergiu ha década de 1930. Isso serve para que a
educacdo contemporanea no Brasil possa ser repensada, ainda que muitos séo os
descendentes dos imigrantes alemaes nas unidades federativas do sul que foram
alvo do processo de homogeneizacdo mobilizado pelos saberes, discursos e pelas
estratégias de governamento biopolitico que buscavam consolidar a nacao

brasileira.
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