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RESUMO

A Lei 13.415/2017 foi instituida pelo Governo Federal com o intuito de reformar o Ensino
Médio brasileiro, a partir desta premissa, esta pesquisa tem como objetivo identificar de que
forma as politicas pablicas no setor educacional para consolidacdo da mencionada reforma,
poderiam colaborar para o desenvolvimento local embasadas no principio da subsidiariedade.
A mudanca serd analisada enquanto reconhecimento da educacdo como responsabilidade
comunitaria, mediante pesquisa bibliografica e a abordagem de alguns acontecimentos
historicos do processo educativo que ocasionaram a situa¢do atual. Em meio a um caminho
indutivo de escrita, serdo demonstrados problemas teoricos ja vivenciados pela academia, no
que se refere a legislagdo, bem como a imprescindibilidade de uma gestdo compartilhada da
educacdo, o que ja se defende em doutrinas e esta previsto em lei, porém na pratica ainda nao é
efetivamente vivenciada. Considerando preceitos constitucionais e infraconstitucionais
baseados na participacdo social e gestdo democrética do ensino, apresenta-se o principio da
subsidiariedade, seu embasamento tedrico e de que forma poderia ser reconhecido em ambito
local a partir da nova Lei, podendo vir a proporcionar formas de gestdo que envolvam a
comunidade e auxiliem no desenvolvimento. Conceitos como: descentralizagdo, maior
autonomia das instituicbes de ensino e seus envolvidos, poder local, serdo abordados com o
intuito de chegar a conclusdo final “A Lei 13.415/2017 possibilitara politicas publicas de
desenvolvimento local engajadas ao principio da subsidiariedade?”, uma vez que pode ser
interpretada de forma que chame o Estado, sociedade e familia para corroborar com a ideia de
educacao enquanto direito comunitario e social, e, ainda, na luta por resultados satisfatorios do
sistema de ensino. O uso de referenciais tedricos e pesquisa documental na legislag&o nacional
pertinente ao assunto, possibilitou leituras interdisciplinares, para entender se o sistema
educacional esta ocorrendo de forma a consolidar uma democracia participativa e efetividade
da gestdo democratica escolar. Por fim, restou claro que embora haja uma vasta legislacdo no
que se refere a educacdo brasileira, urge que novas politicas publicas sejam implementadas no
intuito de garantir uma gestdo escolar democratica, um ensino de qualidade e uma formacéo
integral do cidaddo, ocupando-se do principio da subsidiariedade como balizador destas
iniciativas.

Palavras-Chave: Gestdo Democrética; Principio da Subsidiariedade; Poder Local; Reforma do
Ensino Médio;



ABSTRACT

The Law 13.415/ 2017 was instituted by the Federal Government with the purpose of reforming
the Brazilian High School, based on this premise, this research aims to identify how public
policies in the education sector to consolidate the aforementioned reform, could collaborate for
the local development based on the principle of subsidiarity. The change will be analyzed as
recognition of education as community responsibility, through bibliographic research and the
approach to some historical events of the educational process that caused the current situation.
In the middle of an inductive path of writing, theoretical problems already experienced by the
academy will be demonstrated, as far as legislation is concerned, as well as the indispensability
of a shared management of education, which is already defended in doctrines and is foreseen by
law, in practice it is not yet actually experienced. Considering constitutional and
infraconstitutional precepts based on social participation and democratic management of
education, the principle of subsidiarity, its theoretical basis and how it could be recognized at
the local level from the new Law, can provide management forms that involve the community
and assist in development. Concepts such as: decentralization, greater autonomy of educational
institutions and their stakeholders, local power, will be approached in order to reach the final
conclusion "Will Law 13.415 / 2017 allow public policies of local development engaged in the
principle of subsidiarity?", Once which can be interpreted in a way that calls on the State, society
and family to support the idea of education as a community and social law, and also in the fight
for satisfactory results of the education system. The use of theoretical references and
documentary research in the pertinent national legislation made possible interdisciplinary
readings to understand if the educational system is taking place in order to consolidate a
participatory democracy and effective democratic school management. Finally, it is clear that,
although there is a vast amount of legislation regarding Brazilian education, it is urgent that new
public policies be implemented in order to guarantee a democratic school management, a quality
education and an integral citizen's education, taking care of the principle of subsidiarity as a
catalyst for these initiatives.

Key-Words: Democratic management; Principle of Subsidiarity; Local Power; High School
Reform;
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1 INTRODUCAO

Em razdo das diversas mudangas ocorridas na sociedade, existe a necessidade de
reflexdo acerca do sistema educacional moderno, que ha muito tempo vem se distanciando da
verdadeira e adequada proposta que possibilite alcangar os objetivos do governo para garantir
o direito social a educagao. O reconhecimento deste direito como responsabilidade comunitéria,
promove a preparagédo dos estudantes para a cidadania ativa, exercendo o seu papel efetivo como
ator social e politico, sujeito de direitos e obrigac6es, participando das decisdes que envolvam
0 seu ambiente de convivio.

A partir do reconhecimento da importancia de introducao destes desafios na dinamica
do dia a dia escolar é que se podera pensar em uma educacdo voltada para a cidadania,
vislumbrando o desenvolvimento do poder local. Dessa forma, mediante politicas publicas
educacionais que viabilizem o envolvimento da comunidade escolar sera analisado se € possivel
o fortalecimento da vitalidade da prética politica no ambito local.

Estamos diante de uma reforma na educacgéo pela Lei 13.415/2017, que exigira novas
atitudes de formacdo das Escolas de Ensino Médio, ndo permitindo a inércia, exigindo e
incentivando uma postura critica de cada individuo da sociedade com efetiva participacdo nas
relacBes sociais. Considerando esta Lei, uma politica publica que reconhece a educa¢do como
responsabilidade comunitaria e chama o poder local a participar das decisGes no ambito
educacional, construir o projeto pedagogico, bem como institui a politica de fomento das
Escolas em Tempo Integral, analisa-se se € uma forma de aplicacdo do principio da
subsidiariedade dos tempos atuais quando promove a participacdo de parceiros educativos na
gestéo escolar compartilhada.

O caminho trilhado aliado ao método dedutivo de pesquisa, analisando evolutivamente
0 processo educativo com auxilio de revisdes teoricas desde a Grécia antiga até a atualidade,
demonstrou questionamentos ja vivenciados, alguns vencidos pela academia no decorrer dos
anos, no que concerne a legislacéo educacional, centralizagdo da tomada de decisdes e a gestdo
compartida. Assim, partindo do principio de a Reforma do Ensino Médio brasileiro, pode ser
operacionada a favor do desenvolvimento local, objetiva-se notar se o principio da
subsidiariedade pode ser um aliado ao reconhecimento da educagdo enquanto politica publica
de responsabilidade comunitaria, bem como garantidor de uma gestdo compartilhada escolar,

corroborando assim com os preceitos de cidadania defendidos pela nova lei.
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Considerando 0s preceitos constitucionais e infraconstitucionais baseados na
participacdo social e gestdo democratica do ensino, serd analisado o principio da
subsidiariedade, seu embasamento tedrico e de que forma ele poderia ser aplicado em ambito
local, mediante a garantia desta gestdo compartilhada. Conceitos como: descentralizagdo, maior
autonomia das instituicGes de ensino, poder local, serdo abordados com o intuito de chegar a
concluséo final de que a referida Lei possibilitara um avanco das politicas na area da educacéo,
uma vez que possibilita o engajamento com o principio da subsidiariedade e viabiliza a
educacao como um direito comunitario e social, chamando o Estado, sociedade e familia na luta
por resultados satisfatérios do sistema de ensino.

O desenvolvimento cultural e social das criancas e adolescentes envolvidos no
processo educacional, a partir de uma pedagogia integrada e voltada para a construcdo de seu
projeto de vida profissional, pode fortalecer a sociedade local, aumentando a responsabilidade
dos sujeitos perante o direito a educacdo e a sua qualidade. A participacdo dos atores envolvidos:
pais, alunos, profissionais, etc, garantem a efetividade das politicas pablicas, desenvolvem o
ambito local e promove a cidadania dos estudantes brasileiros.

Em uma sociedade que exista individuos criticos e engajados com a politica local, se
garantira a vitalidade da democracia, bem como o estimulo do gozo pleno da liberdade civil. A
educacdo se apresenta como a forma de emancipar as criangas e jovens que ficardo sempre
atentos ao movimento temporal de cada nova geracdo, revitalizando as forcas politicas locais e
fortalecendo o poder soberano. Neste contexto, justifica-se a presente pesquisa ao perceber que
a Reforma no Ensino Médio a partir da Lei mencionada possui este intuito.

As Politicas Publicas séo instrumentos disponiveis aos governos para que demonstrem
sua notoria preocupacdo com determinados grupos sociais de uma sociedade. Dessa forma, a
educacéo deve ser pauta sempre que possivel de novidades e projetos que tenham a intencéo de
aperfeicoamento da formacdo e modificacdo dos jovens e criangas, considerando importante a
articulacdo de acdes que incluam a educacéo para a cidadania no curriculo escolar.

Os inameros problemas politicos e sociais que cercam o atual contexto mundial vieram
se intensificando no decorrer dos anos, influenciando diretamente no direito social de todos
serem educados. Em razdo de obstaculos econébmicos e culturais, muitas pessoas ainda se
encontram fora da sala de aula, bem como utilizam o processo educativo de forma errada, ndo
0 aproveitando para mudar a sua realidade, sem formar novas percepc¢des de mudo.

Por esse motivo, busca-se estudar de que maneira a educacgédo poderia contribuir para

a formacéo de sujeitos de direitos e deveres, emancipados, cientes do que podem ou nao cobrar
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do Estado e cientes de que junto a sua comunidade local poderiam participar mais ativamente
na elaboracao de politicas publicas que afetem todo o corpo social. Assim, analisa-se a Lei
13.415/2017, a qual visa implementar a escola em tempo integral, modificando o ensino infanto-
juvenil, com o intuito de formar cidaddos técnicos, mas também capazes de didlogo em
sociedade a respeito das dificuldades culturais, sociais, econdmicas que determinada regido esta
passando.

O tema estd plenamente vinculado com a Linha de Pesquisa “Politicas Publicas de
Inclusdo Social” do Programa de Po6s-Graduagdo em Direito — Mestrado e Doutorado, da
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, que tem como finalidade delimitar as condi¢6es
e possibilidades de gestdo dos interesses publicos, a partir da promocdo de politicas publicas
que viabilizem a participacdo politica ativa da comunidade, uma vez que é um exemplo de
Instituicdo Comunitaria e de garantia a Educacdo reconhecida como um direito social,
fomentando sempre o desenvolvimento em nivel local.

O método de abordagem utilizado na presente pesquisa é o dedutivo, tendo por base a
educacdo enquanto responsabilidade comunitéria, o principio da subsidiariedade e a legislacao
atual que instituiu a reforma do Ensino Médio brasileiro, submete-se a uma segunda premissa
menor: E possivel o desenvolvimento local e maior reconhecimento da educagio como politica
publica a partir da operacionalizacdo do principio da subsidiariedade engajado a reforma do
Ensino? Através desta andlise foi possivel articular ideias de participacao social dos atores da
comunidade, buscando o éxito das politicas publicas educacionais, principalmente no que se
refere a nova lei, chegando-se a conclusdo de maior satisfacdo no processo através da gestdo
compartilhada.

A metodologia de procedimento usado é o monografico, tendo em vista, que a pretensdo
é descrever minuciosamente os elementos fundamentais do presente estudo, quais sejam,
educacdo como responsabilidade comunitaria, politicas publicas, empoderamento local,
cidadania ativa, principio da subsidiariedade, gestdo compartilhada, permitindo ao leitor uma
maior compreensdo da conexdo da tematica com o tema central.

Quanto & técnica de pesquisa, utilizou-se documentagdo indireta, por meio de
expedientes metodoldgicos constitutivos de uma revisdo bibliogréfica; investigacdo do tema em
bibliografia nacional e estrangeira, em livros e revistas, materiais pedagogicos, filoséficos e
com base na legislacdo vigente e anterior a reforma. Foi possivel compreender a importancia de
instruir os jovens cada vez mais cedo, para que brote o sentimento de cidadania, a certeza de

qgue pode fazer algo pela sua comunidade através do entendimento da Reforma do Ensino
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imposta pelo Governo Federal como uma politica publica de fomento ao poder local e
qualificacdo dos processos educativos.

A presente dissertagdo tem por objetivo geral entender a evolugdo da educacéo até o
presente momento e as necessarias modificagcbes que devem ser implementadas em razdo das
mudangas ocorridas na sociedade. Sabe-se que 0s jovens atuais ndo possuem anseios como 0S
jovens de antigamente e é imprescindivel o envolvimento dos mesmos na constru¢do de
politicas publicas de desenvolvimento do local onde vivem, s6 assim sera possivel o resgate da
cidadania e participacdo politica, caso contrario, os processos de globalizagdo sé irdo afasta-los
das tomadas de decisGes, execucdo, controle e avaliacdo das politicas publicas que
poderiam/deveriam ser eficazes de acordo com a sua realidade social.

No primeiro Capitulo verifica-se o0 progresso da educacao, a construcao do sistema de
ensino na sociedade, 0 seu reconhecimento enquanto direito social, e, principalmente a
afirmacdo como politica publica de responsabilidade comunitaria. O desenvolvimento do
Ensino Brasileiro e as formas de empoderamento do sujeito através da fala, do seu ambiente
local, do incentivo a participacao e as praticas educacionais adequadas a promocéo da cidadania.

O segundo capitulo versa sobre as politicas publicas educacionais até a Reforma do
Ensino Médio no ano de 2017. Inicialmente aborda os conceitos de politicas publicas, a
imprescindibilidade destes mecanismos como meios de governabilidade, governanca e
accountability, a partir da interacdo entre Estado e sociedade. Num segundo momento o foco
da pesquisa se direciona ao avango das politicas publicas na historia, no ramo educacional,
apresentando as conquistas com o passar dos anos e o chamamento da comunidade para
participar das decisdes escolares. Por fim, apresenta-se a importancia do poder local, da
participacdo social em todas as fases das politicas publicas, desde a decisdo, implementacao,
execucdo, avaliacéo e controle, como forma de desenvolver a cidadania efetiva e empoderar a
comunidade.

No terceiro capitulo se analisa a Lei 13.415 de 2017, que altera as Leis n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494,
de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, instituindo a Politica de Fomento a
Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Para entender melhor a
Reforma imposta pelo Governo Federal, estuda o aspecto conceitual filosofico e socioldgico do

principio da subsidiariedade, a receptividade deste principio na Constituicdo Brasileira de 88,
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como base para a garantia da participacdo social na politica, recorrendo aos processos de
descentralizacao e autonomia local.

Considerando o espaco local um ambiente propicio para a comunicagao, existe uma
prédisposicdo das propostas no ambito educacional apresentarem resultados satisfatorios,
assim, compreende-se a Lei 13.415 de 2017 como uma politica publica de reconhecimento da
educacdo como responsabilidade comunitéria a partir das préaticas previstas que vislumbram
garantir o que esté previsto na Constituicao de 88, a democracia participativa, o principio da

subsidiariedade e a gestdo democréatica do ensino.
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2 A EDUCACAO ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE RESPONSABILIDADE
COMUNITARIA

ImpGe-se primeiro em estudar a origem da educacao e a evolucdo do termo para que
se possa atribuir a sua relevancia como politica publica de responsabilidade comunitéria. Dessa
forma, inicialmente, apresenta-se um breve historico da tematica abordada na dissertagdo no
decorrer dos anos, até o seu tratamento pelos modernos filésofos e socioldgicos da ciéncia
politica e pedagdgica.

Além de ser reconhecida como um direito do cidaddo, em nosso ordenamento juridico
temos a definicdo da educacdo enquanto dever do Estado. Atualmente, a maioria dos paises
garante em seus textos legais, 0 acesso, a permanéncia e qualidade da educacéo escolar basica,
aos seus cidadaos. Afinal, o mundo esta fundado em principios democraticos e a educacéao € o
que possibilita e dimensiona a qualidade desta democracia, considerando a sua
indispensabilidade para a participacao dos atores sociais nos espagos publicos e politicos, bem
como a insercdo qualificada no mercado de trabalho.

Hoje, temos consagrado na nossa Constituicdo, em seu art. 6° 0 ensino como 0
primeiro direito social, efetivando-se através dos principios e regras inerentes a administracao
publica, bem como diretrizes que regem os curriculos da educacdo escolar. No entanto, nem
sempre foi assim, neste capitulo sera abordada a evolugédo da educacéo e seu surgimento perante
a sociedade até a situacao atual.

Ao ser considerado bem publico, o ensino brasileiro reconhecido como um direito
social e politica publica de responsabilidade comunitaria, também podendo ser aberto a
iniciativa privada, esta cercado de protecdes como, por exemplo, a LDBN — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, o PNE — Plano Nacional da Educacéo, os pareceres e resolugdes
dos Conselhos de Educacao, 0 que também serd tratado no objeto desta pesquisa como
mecanismos de propagacéo das ideias de empoderamento do sujeito em nivel local a partir das
praticas pedagogicas mais adequadas a sua realidade.

Assim, em paises como o Brasil, a declaracdo e a efetivacdo desse direito enquanto
politica publica de responsabilidade comunitaria tornam-se imprescindiveis, considerando a
forte cultura elitista, onde apenas camadas privilegiadas acessam este bem social de maneira
qualitativa. As disparidades financeiras, 0s preconceitos e discrimina¢fes devem ser superados

através do maior envolvimento dos atores sociais, agindo ativamente perante a comunidade.
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2.1. Educacéo e Sociedade: Uma Relacéo de Interdependéncia

A educacdo de sujeitos € um processo que sempre esteve presente nas sociedades como
uma maneira intencional de formacdo dos individuos ou determinados grupo. Ressaltase
originalmente a figura de um lider que orienta, investiga e direciona os demais, podendo se
utilizar de métodos conservadores, de mudanca ou ruptura de padrdes sociais ja existentes.
Como por exemplo, na Grécia Antiga, em que os fundamentos estavam voltados para 0 homem
guerreiro, educando-o para esta finalidade.

No entanto, em face do surgimento da polis e das estruturas de administracdo, a
instrucdo de um maior nimero de pessoas, além dos guerreiros, se tornou imprescindivel,
surgindo disciplinas importantissimas para a formacéo do intelecto, como: artes, letras, ciéncias
exatas e varias outras formas de educacdo, assumindo um papel mais erutido. Assim, relaciona-

se a nova dimensédo das cidades-estado, com o marco educacional:

A nova sociedade civil e urbana tinha uma grande desvantagem em relacdo a
aristocracia, porque, embora possuisse um ideal de Homem e de cidadéo e o julgasse,
em principio, muito superior ao da nobreza, carecia de um sistema consciente de
educacdo para atingir aquele ideal [...] cedo se fez sentir a necessidade de uma nova
educacédo capaz de satisfazer os ideais do homem da polis (JAERGER, 2003, p. 336).

A partir disso, o individuo passou a necessitar de uma formacéao plena para que se fosse
possivel contribuir para o desenvolvimento da comunidade (polis) a qual estava inserido,
ampliando-se assim, 0 processo educativo. Essa evolugdo possibilitou uma preparacdo para a
democracia, entre os séculos V e VI a.C foram organizados 0s primeiros movimentos:

[...] uma cultura mais critica em relacdo ao saber religioso e mito poético e mais
técnico-cientifica, que exalta a dimens&o livre e o livre exercicio da razdo proprio de
cada individuo e disposto a submeter & anélise de qualquer crenca, qualquer ideal,
qualquer principio da tradicdo (CAMBI, 1999, p.84).

N&o mais havia o dever de o cidaddo aceitar tudo que Ihe era imposto, pois ja sabia de
alguma forma pensar a respeito do que efetivamente surtiria efeitos positivos perante a sua
realidade. Nesse sentido, até os dias de hoje, possuimos um problema central, qual seja, a
imprescindibilidade da populacao recuperar o controle do seu bairro, comunidade, pensar sobre
as formas de seu desenvolvimento, criacdo de coisas concretas que possibilitem uma vida
agradavel ou néo, e estes atos de controle podem ser estimulados através do ensino.
(DOWBOR, 2008, p.3)
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Sob 0 mesmo entendimento, em termos de Brasil, ressalta-se o periodo Imperial, onde
foram lancadas as ideias lluministas, a partir de um acontecimento concreto e eficiente: a
insercao da instrucdo primaria gratuita a todos os cidaddos na Constitui¢do de 11 de dezembro
de 1823, promulgada por D. Pedro I, célebre Art. 179. Sendo assim, um dos primeiros paises a
estabelecer a obrigatoriedade do ensino elementar, apesar de ainda apresentar um alto nivel de
analfabetismo, o que nos direciona a uma boa “reforma educacional” que seja capaz de
modificar esses indices, desenvolver os alunos e toda a comunidade. (CUNHA, 1980;
MATTOS, 1958; RIBEIRO, 2000).

Culpa-se 0 mundo externo e a propria escola, verificando-se que a partir dos anos 70 o
padrdo ideal de avaliacdo e as metas para a educacdo estavam em decadéncia, em razao do mau
pagamento dos professores, nimero excessivo de alunos em sala de aula, etc. Aléem do mais, as
desigualdades de escolaridade se tornaram um problema de ordem social e politica a medida
que a escola depende cada vez mais do governo. O crescimento das cidades, o aumento da
populacdo infantil nas ruas e utilizadas como forca de trabalho, serviu para corroborar e ndo foi
pensada nenhuma politica publica que aproveitasse da evolugdo que o mundo estava passando
em prol da educacao, envolvendo a prépria comunidade como possivel responsavel de frear este
fracasso.

O aluno é um sujeito que aprende, direciona seu projeto de vida constréi a cidadania,
estipula seus valores em todas as dimensdes e a escola respira os fatos ocorridos na sociedade,
cabendo a ela auxiliar no possivel ordenamento desses fatos, na tentativa de dar respostas que
auxiliem nas mudancas de concep¢des relacionadas a politica, a crise de valores morais e éticos
que a sociedade hoje vive. (SILVA, 2014, p. 145)

Dessa forma, a escola publica cumpre importante funcdo social no interior da l6gica
capitalista, o Brasil, que ndo € um dos paises que mais investe no setor, reserva 25% de seus
recursos na atividade educacional. Considera-se a educa¢do uma aliada das industrias, a qual
gera capital de maneira direta ou indireta. Ha muito que se fazer para que a escola continue
como uma aliada no processo de ensino aprendizagem, no processo de luta contra a miséria e
exclusdo, pois ainda sdo muitos os motivos que levam as criangas a ndo frequentarem as escolas
e cada comunidade possui a sua problematica especifica.

Da maneira em que se encontra, a escolaridade ndo promove nem a aprendizagem e
nem a justica, porque os educadores insistem em embrulhar a instrucdo com diplomas.
Misturam-se, na escola, aprendizagem e atribuicdo de funcgdes sociais. Aprender significa

adquirir nova habilidade ou compreensdo, enquanto que a promocdo depende da opinido
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formada de outros. A aprendizagem é, muitas vezes, resultado de instrucdo, ao passo que a
escolha para uma fungéo ou categoria no mercado de trabalho depende, sempre mais, do nimero
de anos de frequéncia a escola. Instrucdo € a escolha de circunstancias que facilitam a
aprendizagem. A atribuicdo das fungdes exige uma série de condi¢bes que o candidato deve
preencher se quiser atingir o posto. A escola fornece instrugdo, mas néo aprendizagem para
essas fungdes. Isto ndo é nem razoavel, nem libertador. N&o é razoavel porque ndo vincula as
qualidades relevantes ou competéncias com as funcfes, mas apenas o processo pelo qual se
supde sejam tais qualidades adquiridas. N&o ¢é libertador ou educacional porque a escola reserva
a instrucdo para aqueles cujos passos na aprendizagem se ajustam a medidas previamente
aprovadas de controle social (ILICH, 1985, p. 27)

Coménio (1996, p. 252-253) afirma que: “as escolas, enquanto formam o homem,
devem forma-lo todo, de modo a tornarem-no igualmente apto para os negécios desta vida e
para a eternidade, para a qual tendem todas as coisas que se fazem nesse mundo”. Mediante a
utilizacdo deste método, o professor conduziria os alunos ao aprendizado através de
experiéncias sensiveis, do contato direto com as coisas do mundo, referindo-se a importancia
dos novos ideais dos homens, preocupado com outros temas de reflexdo a despeito da politica,
cultura, moral, ciéncias, comércio e trabalho, etc.

A grande preocupacdo de Paulo Freire (2005) era construir sujeitos que soubessem
refletir, sobre problemas que lhes interessam e perpassam sua vida cotidiana, analisar e inferir
criticamente, enfim, construir individuos conscientes o suficiente para observar as questfes
sociais, politicas, éticas, de cidadania, e decidir sabiamente sobre elas, e ndo meros receptores

de ideias e conceitos dos outros.

Uma educacgdo que procura desenvolver a tomada de consciéncia, gracas a qual o
homem escolhe e decide, liberta-o, em lugar de submeté-lo, de domestica-lo, de
adapta-lo, como faz com muita frequéncia a educagdo em vigor num grande nimero
de paises do mundo, educacdo que tende a ajustar o individuo a sociedade, em lugar
de promové-lo em sua propria linha. (FREIRE, 2005, p. 40)

Nesta seara, a perspectiva intersetorial nas politicas publicas educacionais séo a Unica forma
de obter qualidade na producdo e oferta dos servigcos, com o objetivo de impulsionar o
desenvolvimento e reverter a exclusdo. O tema estd vinculado a discussdo da
transdisciplinariedade, encaixando-se perfeitamente nessa pesquisa, quando as disciplinas se
fecham em si mesmas e se complementam. (INOJOSA, 2001, p. 102). Os setores isolados ndo

estédo dando conta desse novo paradigma de complexidade, a partir de novas articulagdes seria
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possivel uma equipe multiprofissional, com varios saberes para a solucdo sinérgica de um
mesmo problema, priorizando o didlogo acerca do objeto complexo.

Importa repensar o funcionamento das instituicOes e, sobretudo, a interrelagéo entre
todos os seus agentes, nomeadamente na escola e nos locais de trabalho, o que implica repensar
as estratégias de educacéo e de formacédo para a cidadania global visando também a melhoria
da qualidade dos relacionamentos sociais e das préaticas profissionais, e o reforgo da capacidade
de inovacdo social. Propde-se, assim, uma educacdo e uma formagédo transformadoras e
comprometidas com os valores da igualdade, da democracia, da justica social e econémica,
baseadas em processos ativos, participativos, de didlogo, de construcdo de projetos comuns e
de democracia como prética vivenciada (FORUM EDUCACAO PARA A CIDADANIA,
2008%).

A educacdo ocorre de forma gradativa e diferenciada, dependendo do contexto da
sociedade (comunidade) ao qual esté inserida, por isso ela depende de outras areas e
fatores como o econdmico, social, politico e cultural. (SILVA, 2014, p. 8)

Schmidt (2017) defende o fato de que na sociedade atual ndo possuimos mais s6 o
publico e o privado, estamos diante do terceiro setor. Nessa perspectiva, a cooperacdo € a
solidariedade como forma de organizacao ideal, que atenda as reais necessidades da sociedade,
remontam a ele e aos fundamentos comunitaristas, com a finalidade de obter maior efetivacao,
fiscalizacdo e empoderamento do sujeito, principalmente no setor educacional. O presente
chama os atores sociais que construiram as primeiras relaces do ser humano para que
melhorem a nossa conjuntura social atual, propagando ambientes de reciprocidades, afeto,
valores e empatia, e, consequentemente facilitando a atuacdo dos entes em evidencia: Estado e
mercado.

A escola ndo deve ser entendida como uma organizacao prestadora de servigos, como
defendem alguns adeptos da lei de mercado, mas sim uma institui¢do construida no processo de
consolidacdo da democracia. Nesse sentido, o redirecionamento das diretrizes, centralizagéo,
descentralizacdo, autonomia, flexibilidade dos curriculos, participacdo nos 6rgéos colegiados,
movimentos sociais e demais elementos que embasam as politicas educacionais se tornam
complexas. (COSTA, 2014, p.15)

L Foérum Educacéo para a Cidadania em 2008 tratou da importancia em desenvolver ndo apenas a educagio, mas
também a formacéo para o exercicio da cidadania global.
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A Escola publica pode e deve voltar a exercer um papel central no nosso
sistema educacional, desde que se faca uma avaliacdo correta dos seus
problemas, um planejamento ltcido das propriedades e uma operacionalizacdo
adequada e corajosa das solugdes que se fizerem necessarias. (PINSKY, 2005,
p. 112)

A palavra educacdo que vem do latim “educare” e suscita o ato de educar, a partir de
normas pedagdgicas aplicadas ao desenvolvimento da criancga, buscando sempre condi¢fes para
modificar a perspectiva desse aluno para melhor, agregando conhecimentos e instigando
reflexdes. No entanto, hoje em dia, 0 processo educativo no Brasil ndo esta cumprindo seu papel
efetivamente em raz&o da falta de recursos. Dessa forma, é necessario o incentivo com o auxilio
da sociedade no pleno desenvolvimento da pessoa, de modo que a prepare para o0 exercicio da
cidadania e para a sua qualificacdo profissional. A Constituicdo é direta e simples: a finalidade
da educacdo é a garantia de cidadania e a preparacdo para o mercado de trabalho. (BUENO,
2012)

A sociedade deve auxiliar na escolha das politicas publicas a serem implementadas,
surgindo assim a ideia de uma gestéo publica compartida, uma atuacao participativa, no sentido
de fiscalizar as politicas existentes, bem como, solicitar a elaborac&o de outras, deixando de ter
um papel inerte, fazendo parte da tomada de decisées. (RODEMBUSCH, 2008, p.97) Somente
através de uma interlocucdo mais ampla entre sociedade e Estado é que sera possivel lograr uma
perspectiva de controle, decidibilidade e executoriedade da gestdo pablica dos interesses
sociais, substituindo-se um modelo vertical por um modelo horizontal de relagdes intra-sociais,
gue garantam o interesse coletivo, os direitos fundamentais, sem 0s quais 0 ser humano ndo tem

condicdes de viver uma vida digna. (RODEMBUSCH, 2008, P.99)

2.2. O Ensino Brasileiro Reconhecido como Direito Social e Politica Publica de

Responsabilidade Comunitaria

As ideias filosoficas e as tendéncias pedagogicas expressadas na educagdo
contemporanea brasileira — século XX, os diversos movimentos sociais e a producéo académica
de projetos e propostas de educacdo, particularmente, para a escola publica decorrem da
insatisfacdo com os resultados de aprendizagens que sdo produzidos pelas a¢des educativas
escolares e ndo escolares, historicamente. Diante disso, os educadores buscam na filosofia e nas

ciéncias sociais uma solugdo para o problema da escola, no sentido de produzir novas
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pedagogias, como se 0 problema do acesso a escola e do fracasso escolar decorressem somente
do método pedagogico e ndo de um conjunto de fatores que o determina.

O reconhecimento da educacdo como um direito social na CRFB facilitou a
compreensdo da dindmica juridica da efetivacdo desse direito no contexto do Sistema Nacional
de Ensino, bem como a relagdo das politicas publicas educacionais e agdes do governo
brasileiro.

Por estarmos sujeitos a um Estado Democratico de Direito, toda a estrutura de Estado
e, consequentemente, de educacdo, é regida por normas juridicas que compele os cidad&dos e o
poder publico a cumpri-las; exercer, no contexto da escola, a gestdo dos espacos educativos é
tarefa de todo professor. Gerir a sala de aula, isto €, 0 ensino e a aprendizagem sdo atividades
de extensdo do poder do Estado brasileiro, j& que a educacdo é considerada sempre um bem
publico. (SILVA, 2014, p.41)

A educacdo do ponto de vista legal é um direito social, envolve um processo de
formacgéo amplo, tendo em vista trés grandes finalidades: o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para 0 mercado de trabalho.
(BRASIL,1988). Tal direito previsto no artigo 205 da CF é um direito publico subjetivo liquido
e certo, expondo-a enquanto um direito de todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade. Isso significa que, de acordo com a posicao
majoritaria da doutrina juridica, o direito a educacdo é tutelado por mandado de seguranca, pois
é inalienavel e inquestionavel do sujeito.

Apds manifestacbes politicas, conflitos, muita turbuléncia e reflexdes sobre a
construcdo de uma sociedade mais democratica, justa e igualitaria, a participacdo popular
originou a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o ensino publico, em todos 0s niveis, a
partir de uma “gestdo democratica”. Além disso, hoje, no ambito educacional, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) enfatiza esse tema da gestéo, considerando que
estéd intimamente articulada ao compromisso social e politico dos interesses reais e coletivos de
todos os sujeitos de uma determinada comunidade.

De acordo com o artigo 206 em seu inciso Il da Constituicdo Brasileira, pode-se notar
o pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas apresentadas. Por exemplo, a Escola deve
sempre considerar os diferentes contextos sociais em que as criangas se encontram inseridas e
utilizar-se da realidade como facilitadora do processo de aprendizagem. Porém, a Constituicdo

sozinha néo é capaz de formar um aluno ou seu carater, por isso que a familia é fundamental na
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vida de uma pessoa, sendo que esta é a base da sociedade, passando os principios fundamentais

para o convivio em sociedade. (BUENO, 2012)

Uma das funcdes sociais da escola é a democratizacdo dos conhecimentos € a
formac&o de cidaddos conscientes, participativos e atuantes. Dessa maneira, a
educacdo pode ser vista com func@es essenciais, tanto no ambito individual
quanto no social. (BUENO, 2012, p.3)
Além do mais, encontramos principios que devem ser seguidos como forma de
garantir a qulidade do ensino publico, quais sejam: igualdade de condices para 0 acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepcao pedagogicas, e coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
valorizagcdo dos profissionais da educacgdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; garantia de padrdo de qualidade
(BRASIL, 1988, p. 41).
Considerando que todos devem ter acesso a este direito social, é gratuito e democratico,
constituindo um dever do Estado, familia e sociedade. No entanto, nos dias atuais, o pais ainda
enfrenta grandes problemas no que se refere a exclusao escolar, falta de recursos, e ma qualidade
no ensino, porém cada localidade possui caracteristicas que devem ser desvendadas para que
haja uma maior eficAcia nas politicas educacionais. Resta evidente a deficiéncia da
administracdo publica neste setor, fato que chama a comunidade para participar das tomadas de
decisdes neste sentido, na medida em que a melhoria do ensino gera consequéncias positivas
para toda a coletividade (geragOes atuais e futuras).
A propria LDB, como base legal, em seu titulo | da Educagdo, expde a necessidade de
envolvimento da sociedade civil e o reconhecimento como politica publica de responsabilidade
comunitaria, uma vez que expde logo em seu primeiro artigo que a educacdo abrange 0S
processos formativos gque se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
e nas manifestagdes culturais”. (BRASIL,1996, p. 5-10)
Essa Lei é considerada a principal politica regulatoria da organizacao do sistema educacional
brasileiro, estrutura e estabelece relacbes que podem ser observadas, nos artigos 12, 13, 14 e
32, por exemplo, a respeito da incumbéncia e objetivo na educacdo fundamental, é

extremamente importante observar que desde cedo se tem uma visdo ampla no que se refere ao
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envolvimento da familia. Esta previsto no inciso VI, do artigo 12 da ja mencionada diretriz, que
0s estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola. Portanto, desde cedo
esta gestdo que chama a comunidade para o ensino é de extrema importancia, pois os alunos
precisam conviver com a sua prépria realidade e a dos demais colegas. No mesmo sentido, o
proximo artigo (art. 13, VI, LDB) chama a atencéo para a incumbéncia aos docentes para que
colaborem com estas atividades, proporcionem e estimulem préticas pedagdgicas de
compartilhamento de experiéncias, trazendo discussdes necessérias a realidade dos atores
sociais envolvidos com o processo educacional.

Cumpre salientar, que as normas de gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica
deverdo ser definidas com base nas peculiaridades, reconhecidas a partir da participacdo da
comunidade local e escolar em conselhos escolares ou equivalentes. Tal previsdo da LDB
também vai ao encontro com a grande importancia de interacdo comunitaria nas politicas
publicas em ambito educacional.

E necessario que haja esta rede de pessoas, entidade, espagos publicos, empresas, pais,
professores e alunos em prol de uma vontade maior: o interesse da coletividade. A educacéo
como politica publica de responsabilidade comunitéria facilita a relacdo entre essas partes com
a finalidade de atingir um objetivo comum, melhorar a qualidade dos saberes, conhecendo 0s
interesses individuais dos integrantes de determinada comunidade para apés isto, uni-los.

Tanto o intercambio de habilidades quanto o encontro de parceiros baseiam-se na
pressuposicao de que educacao para todos significa educacéo por todos. Néo é o recrutamento
para instituicdes especializadas que leva a uma cultura popular, mas, sim, a mobilizacao de toda
a populacéo. O direito igual de cada pessoa de exercer sua competéncia para aprender e instruir-
se é, atualmente, pré-esvaziado pelos professores com certificado. Por sua vez, a competéncia
do professor é restringida ao que € permitido fazer na escola. E mais, trabalho e lazer estdo
alienados um do outro enquanto efeito: supde-se que tanto o expectador quanto o trabalhador
cheguem ao local de trabalho prontinhos para ajustar-se a uma rotina preparada para eles.
(ILICH, 1985, p. 37)

A diferenciacdo dos setores se justifica pela premissa da complementariedade: o
Estado desempenha bem certas tarefas e ndo outras, 0 mesmo valendo para a comunidade e 0
mercado, a base desse novo direito comunitario como pode-se chamar, estabelece a cooperacao
do Estado com a sociedade em todas as politicas sociais. (SCHMIDT, 2017, p. 203) O terceiro

setor pode ser definido como o conjunto das organizagdes criadas e mantidas pela sociedade
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civil, proporcionando bens e servigos de interesse comum empoderando 0S sujeitos, cujos
resultados sdo apropriados coletivamente. Distinto do setor publico (6rgdos vinculados ao
Estado) e do setor privado (empresas privadas), carece de melhor compreensdo e uma
regulamentacdo adequada.

Eliminar o analfabetismo, universalizar o ensino formal, melhorar a formagéo dos
professores, adequar o ensino profissional a dindmica econdmica local, envolver as empresas e
0s meios de comunicacdo de massa na elevacao do nivel de formacéo da mao-de-obra, tudo isso
exige visdo de conjunto e um ordenamento de acfes de longo, médio e curto prazo, que nao
pode evidentemente ser deixado para a "mao invisivel", ja que o mercado e a "livre iniciativa"
sdo, reconhecidamente, inoperantes nos investimentos sociais de longo prazo. De forma geral,
0 municipio no Brasil caracteriza-se pela convivéncia de setores adiantados e setores muito
atrasados. Isto resulta do progresso tecnoldgico de tipo "vertical" que faz avancar muito alguns
setores e deixa outros estagnados, levando a constituicdo de ilhas tecnoldgicas que nao
conseguem dinamizar o conjunto de tecido econdmico da regido.

(DOWBOR, 2008, p.17)
De acordo com Hermany (2007, p.281),

Deve-se romper com a ideia de cidaddo somente como destinatario das politicas
publicas e trazé-lo para uma cidadania ativa e efetiva, e inclusive emancipatéria, que
apenas sera construida através de uma interagao entre o espaco publico e a sociedade.
E, assim, o espaco local se torna o campo favoravel para se construir essa
responsabilidade que é potencializada pelo sentimento de solidariedade e
pertencimento.

A democracia participativa exerce papel fundamental quando auxilia na inclusao
social de maneira a construir uma nova soberania democrética, resgatando a cidadania
de cada individuo. Sendo assim, o Estado deve ser reestruturado para que possa
participar ativamente da “nova sociedade”.

Os espacos de reflexdo, discussdes, trocas de experiéncias relacionadas a realidade
efetiva dos personagens, proporciona o desenvolvimento de uma vida digna, provocando o
sentimento de empatia, “saber se enxergar através da situagdo do outro”. E, nesse sentido,
considerando que o termo “comunidade” nos remete aos grupos sociais formados por seres

humanos analisa-se em Bauman (2005) os dois tipos:

As comunidades de vida sdo formadas por membros que vivem juntos numa ligacéo
absoluta e as comunidades de destino séo fundidas unicamente por ideias ou por uma
variedade de principios. E nas comunidades do segundo tipo que se incluem as
escolas, as salas de aula e 0s grupos comunitarios. Sdo comunidades cujos membros
estdo unidos por uma série de ideias expostas a um mundo policultural e diverso.
(BAUMAN, 2005)
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O Estado sozinho, ja ndo possui mais condi¢cdes de garantir todas as demandas da
sociedade, devendo assumir junto a comunidade a responsabilidade de prestar assisténcia aos
cidad&os, com politicas publicas eficazes. (RODEMBUSCH, 2008, P.99) O estudante brasileiro
pode e deve se interessar em assumir essa responsabilidade junto ao governo, pois a rotulacéo
de ‘cidadado’ ndo esta vinculada apenas ao direito de sufragio, no entanto, ainda nao encontramos
no pais um grande numero de escolas sejam extremamente capacitadas para preparar e ensinar
praticas pedagdgicas que propiciem a participacdo, ou até mesmo, oriente para que 0s jovens
facam um bom uso do seu voto.

O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito pablico subjetivo, e 0 néo
oferecimento ou seu oferecimento insuficiente, importara responsabilidade da autoridade
competente (artigo 208, V11, 88 1° e 2° da CRFB/88), pois a educacéo é direito de todos e dever
do Estado. Dessa forma, de maneira nenhuma se pode deixar de seguir fidedignamente os
ensinamentos constitucionais educacionais, sempre com o intuito de fazer valer a nossa
constituicdo, bem como chamar a atencdo para a extrema necessidade de o nacional conhecer
minimamente seus direitos fundamentais através do Direito Constitucional, sob pena de nunca
exercer efetivamente a plenitude de cidadania.

A visdo da educacdo como responsabilidade comunitaria e ndo apenas de uma
instituicdo especifica, propicia que as respostas para este problema sejam mais efetivas,
tornando-se um elemento adaptador e normalizador basico na integracdo do individuo a
sociedade. Estamos diante de novos desafios, que intensificam a urgéncia de criatividade para
ampliacdo dos espacos de fala e debate, que incentivem acles partilhadas, uma vez que
isoladamente nenhum dos entes podera obter resultados satisfatorios.

Uma das questdes centrais que se coloca € como as novas relagdes politicas, que se
estabelecem a partir das cidades, podem avancar no reconhecimento de direitos civicos e sociais
contemporaneos, cuja materializacdo requer processos que garantam uma legitimidade social e
politica ampliada. (CACCIA-BAVA; SOARES; 2002, p.61). Essa evolugdo so sera possivel
através da democratizacdo do ensino, da reconstru¢do do cotidiano escolar, superacdo dos
obstaculos encontrados na realidade concreta, acfes e relacBes que tenham coeréncia entre
teoria e pratica, buscando a efetivacdo fundamental.

Registrou Ricardo Hermany em sua tese de mestrado, que a logica federativa esta
“vinculada as ideias de subsidiariedade, o que deveria remeter a maior parte das competéncias

estatais para os entres federados menores, ampliando-se a descentralizacdo, sendo que apenas
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as matérias mais complexas e de abrangéncia mais extensa, com base na ideia de
subsidiariedade, seriam de competéncia dos Estados-federados e, em ultimo caso, da Uniao”
(HERMANY, 2005, p. 292).

Verifica-se que as lutas sempre foram no sentido de buscar igualdade, acesso a
educacdo para todos e isto foi se consolidando com o passar do tempo através de politicas
publicas que se fundamentam na busca de uma formacédo da consciéncia democratica e uma
escola publica, universal, laica, obrigatdria e gratuita. No entanto, o pais ainda enfrenta grandes
problemas no que se refere a excluséo escolar e cada localidade possui caracteristicas que devem

ser desvendadas para que haja uma maior eficacia nas politicas educacionais.

2.3. Empoderamento do Sujeito em Nivel Local a partir de Praticas Educacionais
Adequadas

A escola, a familia e a comunidade devem estar intimamente ligadas em prol da educacédo, do
ensino, da aprendizagem das criangas. E imprescindivel o engajamento nas agdes, através do
didlogo entre professores, alunos, pais, administracdo e governo. O foco deve ser a integracéo,
a responsabilizacdo de toda a comunidade para uma gestdo democratica do ensino, visando a
construcdo de uma efetiva cidadania tanto por parte dos alunos, quanto a todos os envolvidos.
Diante da legalidade, a gestdo tem a responsabilidade de garantir o direito a
participacdo de todos os que constituem o espaco escolar, respeitando sua condicdo cultural e
social. Todos podem e devem intervir na construcdo da politica e na gestdo das instituicdes
educacionais. Esse processo de democratizacdo da sociedade que exige novas concepcoes € a
democratizagdo dos processos administrativos da escola passa a impor um novo paradigma.

Na visao de Lick:

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dinamica do sistema de ensino
como um todo e de coordenacdo das escolas em especificos, afinando como as
diretrizes e politicas educacionais e projetos pedagdgicos das escolas,
compromissando com 0s principios da democracia e com métodos que organizem e
criem condigBes para um ambiente educacional auténomo [...] a gestdo educacional
abrange, portanto, a articulagdo dindmica do conjunto de atua¢Ges como pratica social
que ocorre em uma unidade ou conjunto de unidades de trabalho que passa o seu
enfoque orientador da acdo organizadora e orientadora do ensino, tanto em ambito
macro (sistema) como micro (escola) e na interacdo de ambos os ambitos (LUCK,
2006, p.111).

Nesse sentido, 0s governos municipais podem assumir novas responsabilidades e

posturas quando ao reconhecimento da educacdo enquanto politica publica comunitaria, pois
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possui uma relacdo direta com a realidade dos componentes daquele determinado local, e as
decisbes a partir da gestdo compartilhada incidem sobre a qualidade de vida dos cidad&os,
especialmente das classes mais baixas, que demandam de maneira crescente a atencéo do poder
publico para suas necessidades, como salde, moradia, transporte, educacao, etc.

(JOSUE DE CASTRO, 19982).

Dowbor (2008) expde um exemplo, de uma cidade no interior da Franga, que possui
um espaco organizado pelos seus habitantes, otimizando suas condi¢des de vida, ndo por uma
empreiteira que iria maximizar os lucros sobre o terreno e a construcdo, mas por uma
comunicacdo interna com o intuito de facilitar a vida daquele local. A escola, no térreo, permite
gue uma crianga va comer um sanduiche em casa entre uma aula e outra. As outras atividades
que respondem a necessidades diarias estdo dispersas no espaco do conjunto: o mercadinho, a
farmacia, a lavanderia e outros, compondo o chamado espaco "de a pé", que permite ao homem
e a mulher trabalharem sem se verem submetidos ao suplicio diario quanto ao horéario da crianca
na escola, da compra esquecida. Nota-se assim, que quando uma comunidade de familias decide
organizar as suas condigdes de vida de forma humana, é possivel. N&o h& nenhuma lei que
defina que para levar a crianca para a escola seja obrigatdrio correr e estacionar em fila dupla.
A realidade é que somos condicionados, desde nossa infancia, a acreditar que as formas de
organizacdo do nosso cotidiano pertencem naturalmente a uma misteriosa esfera superior, 0
"Estado”, ou aos poderosos interesses da especulacdo imobiliaria. (DOWBOR, 2008, p.3)

Isso gerou muitas experiéncias inovadoras, uma vez que 0s governos locais atuam em
areas gue antes ndo consideravam de sua competéncia e com muito bons resultados, incidindo
na melhoria de qualidade de vida e modificando o quadro de exclusdo em que vive a populacao
atual das grandes cidades brasileiras. Os municipios passam a ser considerados atores politicos
relevantes “capazes de assumir a centralidade das agdes de intervengdes nas diferentes esferas
da vida social e de atuar como elo de articulagéo entre a sociedade civil, a iniciativa privada e
diferentes instancias do Estado” (CASTELLS & BORIJA, 1996)

O cidaddo exerce sua cidadania num espago fisico determinado. Nesse espaco ele vive,
trabalha, se relaciona com os demais cidaddos e exerce seus direitos civis, politicos e sociais.
Esse espago € 0 espaco local, que se constitui a partir da atuacdo do cidaddo: quanto mais

participativo e comprometido, maiores as possibilidades de desenvolvimento do espaco em que

2 Apresentacio livro “Os Desafios da Gestio Municipal Democratica” o qual teve como referéncia quatro estudos
de caso realizados no Centro Josué de Castro de estudos e pesquisas, discorrendo sobre dilemas e
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se encontra, de qualquer modo, inserido num contexto mais amplo, seja regional, nacional ou
global. (COSTA;REIS, 2010, p. 103)

Quando falamos em poder local, em geral, temos em mente 0s 6rgaos e espagos
decisorios mais proximos dos cidaddos. O municipio, o distrito e o bairro, nesse
sentido, sdo instancias de poder local. Na mesma perspectiva, também a escola é
compreendida como esfera do poder local, onde pessoas diversas se encontram para

potencialidades de governos municipais, buscando avaliar o impacto de suas politicas no que diz respeito a
qualidade de vida e construcdo da cidadania, seja no campo da formulagéo de politicas publicas inovadoras, seja
no campo do exercicio democratico do governo municipal.
levar adiante ndo apenas a cotidiana tarefa de ensinar e aprender, como também a
funcédo de formar cidaddos para a convivéncia em sociedade. (VIEIRA, 2011, p. 4)

Além do mais, neste inicio do século XXI existe um renovado interesse pelo estudo dos
conceitos de cidadania, integrando nogdes centrais de filosofia politica, bem como os reclamos
por justica e participacdo popular e isto sO é possivel de maneira adequada a partir do ambiente
local. A importancia da nog&o dos direitos e deveres que cada individuo possui, esta relacionada
ao objetivo de que ele obtenha plena consciéncia de sua cidadania, desde o Ensino Médio,
considerando que a partir dos 16 (dezesseis) anos j& pode solicitar seu titulo eleitoral.

O conceito de cidadania, enquanto direito a ter direitos, foi abordado de variadas perspectivas.
Entre elas, tornou-se classica, como referéncia, a concepc¢do de Tomas H. Marshall, que, em
1949, propbs a primeira teoria socioldgica de cidadania ao desenvolver os direitos e obrigac6es
inerentes a condicdo de cidaddo. Centrado na realidade britanica da época, em especial no
conflito frontal entre capitalismo e igualdade, Marshall estabeleceu uma tipologia dos direitos
de cidadania. Seriam os direitos civis, conquistados no século XVIII, os direitos politicos,
alcancados no século XIX —ambos chamados direitos de primeira geracdo — e 0s direitos sociais,
conquistados no século XX, chamados direitos de segunda geracdo. (VIEIRA, 2001, p.219)

Nesta linha de raciocinio, em consonancia com a obra do cientista social T. H. Marshall,
Cidadania e Classe Social, conceituou cidadania plena dividindo-a em trés diferentes aspectos,
o civil, o politico e o social. (MARSHALL,1963) O aspecto civil da cidadania refere-se ao total
exercicio das liberdades individuais, o politico teve sua formacdo no século XIX, e significava
o fim de uma era em que tais direitos eram inerentes a uma classe social economicamente
limitada, por outro lado, o social significou um grandioso avanco no controle popular sobre as
politicas publicas, visto que além de se reportar em primeiro plano ao bem-estar social em

detrimento do direito individual, se tem como método assegurador dos direitos sociais, 0
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exercicio dos direitos politicos, motivo pelo qual concluimos ser este o aspecto ensejador da
unificacdo de conceitos na doutrina juridica patria. (AYRES, 2014)

De maneira mais abrangente, o professor Alexandre de Moraes (2004, p.52) afirmou que
a cidadania “representa um status e apresenta-se simultaneamente como objeto e um direito
fundamental da pessoa”, parecendo tal definicdo um pouco mais completa, contudo, ao definir
cidaddo, como “o nacional (brasileiro nato ou naturalizado) no gozo dos direitos politicos e
participantes da vida do estado” (2004, p.215), tornou a retroagir no resquicio nacional de
vinculacéo do status de cidadania unicamente ao seu direito politico.

Ademais, é de notorio conhecimento de todos, que temas como: educacdo, cidadania,
direitos politicos, nacionalidade, entre outros, sdo vistos e vividos por grande parte do povo
brasileiro, ja desde os seus primeiros anos de idade. Portanto, resta clara a necessidade de estar
cada vez mais constante no dia a dia da populagdo, principalmente nas escolas, experimentada
concretamente com trabalhos e estudos sobre o Estado do qual fizemos parte.

Essa questdo estd rapidamente emergindo para se tornar fundamental na nossa
organizagdo como sociedade, esta no centro do conjunto de transformacdes que envolvem a
descentralizacdo, a desburocratizacdo e a participagdo, bem como as chamadas novas
"tecnologias urbanas". No caso dos paises subdesenvolvidos, a questdo se reveste de particular
importancia na medida em que o reforco do poder local permite, ainda que ndo assegure, criar
equilibrios mais democréaticos frente ao poder absurdamente centralizado das elites.
(DOWBOR, 2008, p. 4)

Quando falamos em processo participativo dos cidaddos, a decisdo do
individuo ndo é a Unica a ser considerada, sendo vital sua funcdo pedagodgica.
Alguns autores enfatizam as experiéncias dos individuos que poderiam
capacita-los para a participacdo politica, principalmente as que se déo no local
de trabalho, no &mbito escolar no momento da formacéo. (TEIXEIRA, 2001,
p.36)

Entende-se entéo, que praticas pedagogicas direcionadas ao debate de problemas locais
poderiam ser muito eficazes tanto para a formacgéo do sujeito quanto para o desenvolvimento
do local. O municipio ja é reconhecido como um espaco legitimo de debate publico igualitério
sobre as necessidades da sociedade democratica, em funcdo da aproximacdo com as
comunidades menores, 0 que caracteriza um facilitador de didlogo e participacdo entre o povo
e 0s governantes. Existe uma previsdo na Constituicdo Federal de competéncias constitucionais

municipais e a construcdo de um direito social, como forma de apropria¢do do espago publico
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pela sociedade, em face do fator potencial que o espaco local possui para o exercicio do controle
sobre as decis@es publicas. (FRANTZ; HERMANY;; 2009, p.308-309)

Por isso, a formacdo educacional deve voltar-se a estudos que melhor atendam a
clientela das escolas, envolvam o preparo do futuro profissional, a participagédo da comunidade
local, o apoio de politicas publicas do municipio, etc. Para a construcdo desse espaco ampliado
do poder local parece fundamental que haja a participacao ativa dos cidad&os, uma cooperacgao
social intensa e integracdo de politicas urbanas. Em geral, administragdes locais podem ser
avaliadas como eficientes quando priorizam ac0es setoriais, problemas localizados, demandas
de classes especificas, obtendo respostas mais rapidas. (CACCIA-BAVA; SOARES; 2002,
p.56-57)

Uma escola sustentada com recursos materiais e humanos advindos das proprias comunidades

ou obtidos pelos movimentos populares, proporciona o aprendizado critico:
“Aprender na comunidade com ela e para ela, significa usar a historia regional, exorcizando a
cultura do silencio, engajar-se no espaco local, tornar-se consciente da situacao sociopolitica e
lutar para que sociedades fechadas sejam transformadas em abertas” (FREIRE, apud, POSTER;
ZIMMER, 1995)

Estamos acostumados a que a intervencdo do cidad&o sobre a transformacéo social se
dé através de dois eixos fundamentais: o eixo politico-partidario e, em menor escala, 0 eixo
sindical-trabalhista. O primeiro tem como instrumento central a eleicdo de representantes, e
como palco de luta o parlamento e as estruturas executivas do Governo. O segundo, utiliza o
instrumento que constitui a negociacdo empresarial e a greve, e tem como palco a empresa,
visando a apropriacdo mais equilibrada do produto social. Penetrou muito pouco ainda na nossa
consciéncia a importancia de um terceiro eixo que surge com forca, que tem como instrumento
a organizacdo comunitaria, e como espaco de ag¢do o bairro, 0 municipio, o chamado "espaco
local", o espaco de moradia. (DOWBOR, 2008, p. 7)

A partir deste viés comunitario, vislumbra-se o efetivo cumprimento da nossa Carta
Magna: a construcdo de uma sociedade justa, solidaria, empoderada, integrando escola e
comunidade com o objetivo de aprimorar tanto a educacdo quanto os atores sociais. Para que
IS0 seja possivel, deve haver conexdo através da derrubada dos muros da escola, inserindo na
sala de aula as caracteristicas locais, 0s conhecimentos, as organizagdes sociais, tudo que possa
contribuir de forma positiva para o aprendizado integral do aluno, relacionando os fatos que

acontecem com a comunidade ao curriculo escolar.
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A abertura ao "meio” ou "a comunidade”, constitui um esforco de aproximacéo entre
a cultura escolar e as culturas dos alunos e suas familias, sem, contudo, alterar a forma de a
escola se organizar e funcionar. Dias (2003) aponta que o conceito de "escola aberta a
comunidade™ foi sucedendo o de "escola em parceria”, no sentido de sugerir relacdes mais
horizontais, aumentando o grau de responsabilizacéo e de participagéo local e gerando novas
formas de regulacéo social.

Entretanto, o aparato governamental vem tomando decisfes no topo, ndo na base,

proximo a populacéo, e este fato influéncia diretamente a eficiéncia de determinados atos, na
medida que ndo analisa 0s grupos populacionais e suas reais necessidades e vulnerabilidades.
A estrutura governamental que deveria ser cooperativa no sentido de melhorar a qualidade de
vida das pessoas se tornou competitiva (grupos de interesses e facgdes), provendo itens isolados
“para todos”, uma universalizagdo totalmente descabida, pois ndo se pode dar a mesma coisa
para diferentes grupos sem saber das diferencas e resultados causados a comunidade daquele
local especifico.
Cada pais possui um Projeto de Desenvolvimento que € fruto dos anseios politicos resultantes
dos direitos e deveres do cidaddo, bem como politicas publicas que concretizem este pacto
social. Em sendo o desenvolvimento a capacidade de superar entraves apresentados pela
coletividade, ndo abordando mais aquele conceito puramente econdmico, pois o Estado que este
crescimento deve ser acompanhado da incluséo social, como demonstrados nos exemplos
concretos de politicas publicas implementadas no Brasil, com o intuito do desenvolvimento
econbémico favorecer ao desenvolvimento social e politicas de inclusdo. (CASTRO;
OLIVEIRA; 2014)

Nesses moldes, cabe trazer o polo educacdo como um setor que necessita intensamente
de participacdo, uma vez que o0 espaco publico se constitui atualmente como espaco politico-
social, normatizado ou ndo pelo Estado, em que o conflito social se apresenta, objetivando o
efetivo exercicio da cidadania como consequéncia da dimensdo educativa (FRANTZ;
HERMANY; 2009, p.307). A problematizacéo da relag&o entre escola, sociedade e familia,
permite a reflexdo, o dialogo e articulacdo entre teoria e pratica, a partir da utilizagéo de préaticas

educacionais seria possivel

[..Jreconstruir o sentido de cidade (e de cidadania), ampliar o sentimento de
pertencimento a um “local” (com uma histdria, conjunto de valores, etc) — numa época
de globalizacdo ativa, de perda de consciéncia dos limites e possibilidades da
manutencdo de identidades nacionais, de tendéncias homogeneizadoras e
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massificantes — pode ser um estimulante projeto coletivo que ajudara a construir novas
formas de convivéncia social. (CACCIA-BAVA; SOARES; 2002, p.56)

Apos a década de 90 notou-se um foco maior com relacdo a qualidade de vida, bemestar,
liberdade como meio e fim, evidenciando se um determinado local é desenvolvido ou ndo, e,
ainda, evidenciando se os problemas da comunidade estdo sendo resolvidos de acordo com as
suas proprias capacidades e potencialidades. A oferta de bens e servicos que atendam as
demandas de interesse publico deve ser realizada a partir de planejamento e permanente
interacdo entre governo e sociedade, utilizando-se de caracteristicas imprescindiveis inerentes
a coletividade: cooperacdo e confianga, as quais sdo indispensaveis para o desenvolvimento,
construcdo da cidadania e manutencdo da democracia. (CASTRO;OLIVEIRA; 2014) Hermany
(2007) fala em rearticulagdo dos espacos, uma estratégia de colaboracdo e cooperacao,
aproximando o terceiro setor do processo decisorio, ampliando a responsabilidade social,
propiciando maior grau de abertura para a populagéo atuar ativamente a partir do sentimento de
solidariedade perante a sua propria comunidade. Assim, os 6rgaos de poder local podem ser
instituicdes ativas, mais préximas dos cidaddos, com capacidade para introduzir transformacdes
que tém muito a ver com o seu bem-estar, com a sua qualidade de vida e até com a sua postura
diante da sociedade, em globo, porque representam a alavanca mais eficaz da Educacéo Civica,
tomada em sentido amplo. (CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO, 1994, p. 39)

O trabalho em rede envolvendo a comunidade (local), o Estado e o setor privado, é 0 novo jeito
de se organizar em prol do desenvolvimento, destacando a formacao de parcerias e aliangas que
possuem o mesmo objetivo final. Os participantes tomam decisfes, atuam sem hierarquia de
forma cooperativa, com papeis e atribuicbes especificas, respondendo as demandas de
transformacéo de determinado local. N&o ha o centro do poder, ele estd em toda parte, como se
um terceiro eixo abrisse espaco para a renovacdo da concepcdo de democracia, ndo mais
puramente representativa, exercidada a cada quatro anos na boca da urna, mas participativa e
constante.

O cidad&o que vive em um bairro e ndo lhe agrada pensa em mudar de bairro, frequenta
uma escola e ndo se encaixa com o que almeja pensa em troca-la por outra, no entanto, existe a
possibilide e o direito de investir sobre este espaco de vida, participando na construcao e criagcdo
de um ambiente melhor para si e sua familia. (DOWBOR, 2008, p. 8) O surgimento desses
novos atores, aliado as crescentes exigéncias para efetivacdo dos direitos fundamentais,

especialmente dos direitos sociais, implica na adogdo de novos mecanismos de gestdo e, nesse
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contexto, se destaca como imprescindivel a participacdo de todos os envolvidos, bem como a
reforma do modelo de gestdo estatal e aplicada a area da educacgdo, especialmente com a
abertura de espacos publicos de participacdo. (COSTA;REIS, 2010, p.

104)

Por mais abrangente que seja 0 alcance das politicas publicas, indmeras situagdes
comuns na vida dos cidaddos — drogadicdo, desemprego, orfandade, desestrutura
familiar — ndo sdo suficientemente atendidas pelas a¢cdes do poder publico estatal,
assim, as redes familiares, de amiza, religido, sdo fundamentais para dar suporte as
pessoas. (SCHMIDT, 2017, p. 201)

No ambito da comunidade (definida pelos lacos de afeto e valores compartilhados), a
cooperacdo adquire o sentido de fraternidade, de solidariedade, de ajuda mdtua, de
reciprocidade, de altruismo, indo além do interesse imediato e direto de cada parte, mirando o
beneficio do conjunto das geracOes presentes e futuras. A comunidade aberta as preocupacdes
com o bem comum, permeada por elevada confianca interpessoal, constitui 0 ambiente propicio
a cooperacdo publica, aquela em que agentes estatais, privados, comunitarios somam esforgcos
para o alcance do interesse comum (SCHMIDT, 2017, p. 201).

Na medida em que participa da trajetdria de desenvolvimento da sua comunidade o
cidaddo se torna mais comprometido com o conteido e tomadas de decisdes, “€¢ possivel a
recuperacdo do controle por parte do cidaddo, no seu bairro, na sua comunidade, sobre as formas
do seu desenvolvimento, sobre a criacdo de dindmicas concretas que levam a que nossa vida
seja agradavel ou ndo” (DOWBOR, 2008, p. 9-10). Para que a execucéo de politicas publicas e
sociais adequadas para o fortalecimento da qualidade de vida sejam efetivas a articulacdo do
poder local € essencial, um fator determinante para o sucesso da educacdo, mediante o
Compromisso entre os entes.

Na acepcdo de Amartya Sen (2010) o desenvolvimento compreende a “eliminagdo de
privacdes de liberdades que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas que exercem
ponderadamente sua condi¢do de agente” (SEN, 2010, p.10). Este desenvolvimento inclusivo
se viabiliza através do fortalecimento das comunidades, em equilibrio com o Estado e mercado,
exigindo-se a sua valorizacao, bem como das redes informais e iniciativas dos préprios cidadaos
na luta para superar as limitagdes.

O poder local, como sistema organizado de consensos da sociedade civil num espaco
limitado, implica, portanto, alteraces no sistema de organizacdo da informacao, reforco da
capacidade administrativa, e um amplo trabalho de formacéo tanto na comunidade como na

prépria maquina administrativa. Antes de tudo, é preciso dizer que ndo ha modelo para a
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organizacdo da participacdo comunitaria. Essa serd diferente segundo o municipio seja
dominantemente urbano ou rural, industrial ou agricola, relativamente isolado ou situado perto
de um grande centro. Sera diferente também segundo os equilibrios politicos locais e o nivel de
conscientizacao ja atingidos pela populacdo. (DOWBOR, 2008, p. 21)

O mundo, o Estado, o Espaco local, deve ser enxergado pela crianga desde os seus
primeiros contatos com a escola, com o professor, da maneira como é. O adulto deve estimular
a construcdo de um pensamento emancipatorio, de uma opinido critica acerca do funcionamento
do Estado, dos deveres e direitos perante a sociedade. E, através do dialogo sem distincdes,
havera a construcao da opinido e a formacéo de cidadaos ativos.

Ressalta-se o fato de que a relacéo entre o poder publico e a sociedade deve ser mediada
pela acdo dialdgica, que encontra na linguagem e na acdo comunicativa a ferramenta para uma
racionalidade entendida como possibilidade de planejar comportamentos sociais e que discute
a realidade social a partir da qual torna-se possivel encaminhar solu¢des mais qualitativas por
intermédio dos 6rgdos e/ou esferas competentes do poder administrativo constituido na busca
por um entendimento comum e solugdes para os problemas que afetam seus interlocutores e
atores sociais.(MEDEIROS; NORONHA)

E compreensivel que o exercicio das atividades de dialogos educacionais demande um
distanciamento em relacdo as atividades politicas se levarmos em consideracdo 0s seus
significados mais estritos, pois nas escolas brasileiras lida-se com criancas de diversas
realidades, diversas posi¢Oes e pensamentos. Porém, ndo devemos esquecer que vivemos em
uma época carente de nocdes e de préaticas sociais partilhadas a respeito da natureza e da
extensdo da atividade politica; uma época que exacerba, em termos inusitados, um suposto
poder autbnomo das instituicGes e das atividades educacionais para lidar com suas crises
(FENSTERSEIFER, 2011).

Se cada comunidade tratasse dos problemas educacionais, dos motivos da evasédo
escolar, do empoderamento do seu sujeito a partir das suas especificidades, com intervencao do
poder local que possui maior interagdo com este terceiro setor, se verificaria um avanco

imensuravel. As atuais reflexdes politicas e filosoficas de Habermas® tratam a importancia de

3 Jurgen Habermas, filésofo e sociélogo alemdo, considerado o herdeiro da Escola de Frankfurt, buscou superar
os ideais iluministas com relagdo a Escola. Segundo ele, é preciso caminhar para 0 cumprimento das promessas
da modernidade: fraternidade, liberdade e igualdade, o que se torna viavel através do restabelecimento da acao
comunicativa entre as classes sociais, a partir do cotidiano ou do mundo da vida — rumo a construgdo de uma esfera
publica politica, na qual os grandes problemas que dizem respeito a todos possam ser por todos debatidos e
democraticamente decididos. (PALUDO, 2010)
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se trazer de volta o cidaddo para a esfera politica, reconfigurar a sociedade civil onde os
individuos ndo sejam tdo apaticos, se desenvolvam como sujeitos de direito, saibam argumentar,
debater acerca dos problemas sociais (mundo da vida) e sua realidade local. Tal pensamento,
estd intimamente ligado as préaticas pedagogicas que incentivam a emancipacdo dos alunos, o
envolvimento com a comunidade e o pensamento acerca da possibilidade de criacdo de politicas
publicas que modifiquem a vida de toda a coletividade.

A andlise das potencialidades do espaco local pode garantir a efetividade dos espacos
de democracia participativa e consequentemente consolidar a cidadania e os principios
constitucionais. Em razdo de uma extensdao menor & possivel perceber personagens antes
excluidos ou incapazes de fazer frente ao processo complexo de argumentacao e comunicagao
social. Nesse sentido, Rodembusch exemplifica em sua linha de raciocinio a importancia da
articulacdo dos atores sociais nas politicas destinadas a promocdo do desenvolvimento local,
quais sejam:

E imprescindivel a consulta aos segmentos da comunidade diretamente afetada,
quando da institui¢do de uma politica pablica;

A sociedade civil deve ser atuante na vida publica para que ocorra uma governanga
transparente combatendo, assim, a possivel corrupgao;

Deverd haver operacdo dos mecanismos participativos na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas. (RODEMBUSCH, 2008, p.95)

Assim, a participacdo politica dos membros de uma determinada comunidade,
instigada pelos processos educacionais desde os primeiros anos de formacao, faz com que haja
um aumento da eficacia das acGes governamentais, pois a falta desta por parte da comunidade
é apontada como uma das causas fundamentais do fracasso das politicas, programas e projetos
diversos. Como consequéncia do desinteresse da comunidade, inimeros programas e projetos
governamentais concebidos e implantados de cima para baixo ndo sobrevivem as
administracdes responsaveis pelo seu lancamento, e muitos sdo substituidos por outros
igualmente passageiros, num ciclo patético que envolve grande desperdicio de recursos e sO
contribui para aumentar o descrédito com relacdo a eficacia das agdes do setor publico.
(RODEMBUSCH, 2008. p.96)

Novamente, no pensamento de Habermas, a reviséo institucional da administragédo

publica confere ao direito

Que a deliberacdo publica, realizada fora do ambito estatal, constituiria a base de
legitimagcdo para a acgdo politica. Este espaco ao menos em termos hipotéticos,
permitiria a todos os potencialmente envolvidos, poder opinar e interagir
comunicativamente antes de que uma decisdo fosse adotada. (LEAL, 2006, p. 60)
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E a articulagio de acdes entre Municipio, familia e comunidade que podem assegurar
um salto de qualidade no enfrentamento dos problemas que atingem a processo educativo, “o
pressuposto para que o planejamento alcance resultados é que seja realizado de forma: conjunta,
onde planejar é, sobretudo, um processo grupal e participativo, que reline o governo municipal
e a comunidade” (RODEMBUSCH, 2008, P.125). Em paises muito desiguais, como € o caso
do Brasil, é muito importante discutir mecanismos de articulagdo entre os atores locais,
realizando a transacdo de um modelo centralizado para uma descentralizagéo, construindo um
cenario de fragmentacdo, desintegracdo, ampliando os limites da a¢&o local.

Embora, ainda se encontre diversos obstaculos neste sentido, com relacdo ao setor
financeiro dos municipios, as barreiras quanto a politicas publicas, a persisténcia de formas

assistencialistas, limites de parceria, etc.

A administragdo procuraria trabalhar com a ideia de pacto social — ndo exatamente
como expressdo de um desejo médio coletivo, mas de um didlogo com o conjunto da
sociedade para viabilizar um programa de governo com prioridades muito claras e
voltadas para a reducdo da exclusdo social e fomento de valores como participacao
social, empenho e solidariedade. (MARTINS, 1998)

A finalidade deve ser a acdo, fator determinante para corrigir determinadas assimetrias
existentes, ndo so a partir da aquisicdo de conhecimentos, mas através do incentivo da adogédo
de posturas ativas, 0 gosto pela tomada de iniciativas e assuncao de responsabilidades. Em
certos momentos o objetivo até pode ser a atividade econémica, porém, existem acdes que
devem ser orientadas para a satisfacdo das necessidades sociais, através da expressdo de
solidariedade, empatia, que séo o timbre da nova cidadania. E esta cidadania ndo se constroi de
cima para baixo. Ela comeca por se exercitar no pequeno circulo da escola, passa para a
comunidade local, através de formulas mais atraentes para cada um — desportivas, culturais,
apoio contra a soliddo, marginalizacéo e exclusdo — e acabara para alguns em expressées mais
exigentes e mais formais de definicdo de solucGes para os problemas da coletividade.
(CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO, 1994, p. 40)

Para que isso seja possivel é preciso criar canais de participacdo na elaboracéo e

definicédo das propostas de acao da administragdo municipal.

Intersetorial, ou seja, a articulacdo de a¢Bes das secretarias e érgdos municipais na
prioridade a infancia e juventude, partindo do principio que o foco na populacdo
infantil e juvenil é transversal a todas as areas sociais;
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Descentralizada, para alcancar resultados é preciso realizar o planejamento em varios
niveis da Administracdo municipal e com setores da sociedade local,

envolvendo quem conhece e sente os problemas que serdo enfrentados;

Continua, planejar e atuar sdo processos simultaneos e dindmicos;

Orientada a acdo, pois s6 as acdes transformam a realidade; coerente, a soma das ¢oes
tem que garantis resultados;

Criativa, dar espaco para a utopia, 0s sonhos e a inovacao;

Realista, é preciso considerar os recursos e a governabilidade existentes ou possiveis.
(RODEMBUSCH, 2008 p.125)

Dessa forma entende-se 0 espago escolar, como um espaco politico, também com a existéncia
das regras de funcionamento e normas de conduta, de forma clara e explicita para que seja
possivel o convivio social na escola. Assim como os adultos ndo devem exercer a sua cidadania
apenas com o ato de votar, o exercicio da cidadania através do cumprimento das normas nos
alunos ndo deve ser realizada através do medo, da obediéncia cega aos adultos, mas de uma
forma consciente, para que compreendam através do ensino organizado e sisteméatico no
convivio escolar, os limites da instituicdo, enfatizando-as como organizacdo coletiva,
contextualizada na vivéncia da comunidade escolar, referindo-se a questbes pertinentes ao
trabalho pedagdgico ou aos problemas do cotidiano, fazendo com que os alunos possam
compreender o0s varios aspectos da instituicdo, perceber-se coparticipantes e aprender a tomar
decis@es considerando outros motivos além de seus préprios (BRASIL, 1997, p.42).

O dever primordial de incentivar, buscar dialogar com a comunidade acerca das reais
necessidades com relacdo a educacéo e ao futuro da cidade vem do poder local, afinal, conforme
Guimaraes: “ninguém mora no Estado ou na Unido, mas sim, em um municipio”. A partir do
momento que a pessoa termina o estudo, passa a ser incluida ao mercado de trabalho daquela
determinada regido, necessita tomar decisdes, pagar impostos, entdo deve existir politicas
publicas que estimulem desde cedo as novas geracdes a serem cidaddos ativos.

A maior parte das comunidades brasileiras ndo zelam por suas escolas, exatamente porque
ndo as consideram suas, ndo possuem a cultura de se sentir parte do governo, e sim enxergam
uma entidade sem rosto, distante e autoritaria. Escolas depredadas sdo apenas a face mais
visivel desse desacordo entre alunos, professores, comunidade e governo. Dessa forma, deve-
se reconsiderar 0s conceitos de gestdo e construir nas instituicdes educativas novas praticas que
assegurem a transi¢cdo de uma administracdo escolar tradicional para uma nova concepc¢éo de
gestdo democratica que envolva toda comunidade, de forma que pelo menos no setor
educacional, tenhamos uma grande participacdo do poder local aumentando assim, a qualidade

do ensino e o envolvimento dos atores envolvidos que verdo os resultados afetando a todos.
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As identidades, raizes, sentido de pertencer a determinado lugar, precisam se consolidar cada
vez mais nas relacdes das comunidades, dessa forma, os obstaculos encontrados em
determinados setores, no que concerne a qualidade de servicos, quantidade e politicas publicas
de incentivo, poderdo ser vencidos com a participacéo efetiva de quem realmente utilizara destes
servigos. Em documento portugués, um diploma legal que tratava da reforma em ambito
educacional, mencionou a necessidade de serem criados, por iniciativa do municipio, Conselhos
Locais de Educacdo os quais seriam “[...] estruturas de participagdo dos diversos agentes e
parceiros sociais com vista a articulacdo da politica educativa com outras politicas sociais [...]”,
mas também que o municipio passava a fazer parte das assembleias de escola, tal como os
representantes dos encarregados de educacdo, sendo um dos representantes da comunidade
educativa (art.° 8°) (PORTUGAL, 1998 apud. CERCA, 2007).

Por meio do discurso e as linguagens adequadas, conceitos de cidadania, democracia, Estado,
politicas, Poder local, devem ser abordados nas escolas brasileiras, para que haja a formacao de
um efetivo cidaddo, ciente dos seus direitos e deveres, buscando com que suas atitudes tenham
uma influéncia perante todo o coletivo. Uma educacao voltada para o exercicio da cidadania em
seu sentido mais pleno, em que os cidaddos efetivamente participam das decis6es politicas que
os afetam. Uma concepcdo de cidadao enquanto sujeito politico que exige “uma revisdo
profunda na relacdo tradicional entre educacdo, cidadania e
Participagao Politica” (ARROYO, 1995, p. 74).

Estamos diante de novos desafios no que se refere a politica em sociedade, 0s quais
intensificam a urgéncia de criatividade para ampliacdo dos espacos de fala e debate,
incentivando acbes partilhadas, considerando que pela dimensdo destes obstaculos, os
individuos, os grupos e as instituicdes ndo conseguirdo obter éxito isoladamente. Através da
educacdo em varias vertentes democraticas, incluindo a justificacdo das normas,
comportamento moral e ético, conhecimento do processo de cidadania e democracia,
desempenho técnico, os individuos serdo preparados para a participagdo mais efetiva, uma vez
que ndo se encontram naturalmente prontos para isso (MORROW,; TORRES, 1998, p. 147).

Nesse sentido, identifica-se a necessidade de uma posic¢ao pedagdgica de incentivo ao
dialogo nas escolas no que se refere a temas politicos e de cidadania, com o intuito de garantir
a construgdo de sociedades cada vez mais democraticas e participativas, formando individuos
que estejam dispostos a representar sua comunidade ativamente, desenvolvendo o poder local
através de ideias para politicas publicas que influenciariam toda a comunidade escolar. O

propdsito principal é contribuir para mudar a visdo tanto do cidaddo comum, quanto dos agentes
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publicos, ressaltando a existéncia de um terceiro setor: a comunidade que pode e deve ser
chamada para compartilhar o processo de tomada de decisfes importantes, principalmente no
que se refere ao setor da educacao, formacdo e empoderamento do sujeito perante a coletividade
a qual faz parte.

Dessa forma, através de politicas publicas educacionais idealizadas e implementadas
pelo poder local junto a comunidade, poderiam ser discutidos os motivos relevantes de cada
regido, ouvindo-se a justificativa de cada excluido do processo educativo e pensando em formas
de desenvolver a comunidade naquele sentido. Somente através da participacdo de todos 0s
envolvidos se conseguiria uma efetiva solucéo, e esta participacdo deve ser incentivada desde
0s primeiros anos através de técnicas pedagdgicas desenvolvidas por professores, alunos,

gestores, pais e comunidade.

3 EVOLUCAO HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS ATE A
PRESENTE REFORMA

A partir da instituicdo do Estado Democratico de Direito os problemas politicos de uma
determinada sociedade sdo apresentados ao poder publico e demandam respostas qualitativas
do Estado. O numero de questdes sociais jogadas aos representantes vem aumentando
gradativamente e embora, algumas vezes, 0s governos tentem dar respostas efetivas, ainda
estamos diante de um embate no que se refere as demandas sociais e politicas publicas eficazes.

Assim, os problemas politicos da sociedade devem ser discutidos por quem os conhece
verdadeiramente e pode apresentar os beneficios e maleficios, vislumbrando um melhor
planejamento por parte dos governos. No que se refere ao ambito educacional, principalmente,
ainda que exista uma diretriz nacional a ser seguida, as politicas publicas necessitam ser
aplicadas de acordo com a realidade e caréncia de cada regiao.

O Estado coordena as politicas publicas educacionais, no entanto, exitem processos
politicos de discussao, deliberacdo, aplicacdo, controle, avaliagdo, que é onde a sociedade deve
se inserir cada vez mais. Tomar conta do espaco publico. Atraves de politicas publicas
educacionais que promovam o ensino critico, o didlogo, a posicdo politica do cidaddo desde 0s
primeiros anos, a inclusdo social sera viavel a promogdo de uma cidadania ativa e o
desenvolvimento em ambito local efetivo, uma vez que a realidade daquela determinada regido,
bairro, cidade, sera discutida, havendo resultados positivos nas politicas publicas executadas

naquela esfera.
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3.1. Introducdo as Politicas Publicas

Apos a 22 Guerra Mundial, quando, especialmente nos Estados Unidos e Europa, o
Estado foi chamado a imiscuir-se em questdes de emprego, seguridade social e habitacao, o
estudo das politicas publicas revelou-se de interesse para o direito. O Estado Constitucional
ganhou contornos definitivos no pés-guerra, como tentativa de enfrentamento das barbaries
enfrentadas nesse periodo, dai emerge um constitucionalismo que reforca e transforma sua
substancia e materialidade e constréi novos sistemas de se fazer efetivo. Nesse cenario, foi
necessario assegurar também os direitos sociais e econémicos, que importam em resguardar
também a possibilidade de gozo dos direitos individuais. Assim, enquanto os direitos
individuais demandam uma atitude omissiva do Estado, uma espécie de nédo interferéncia no
regime de liberdades individuais, os direitos sociais demandam uma necessaria postura ativa do
Estado, isto é, implicando em uma imposicao de realizar prestacfes positivas a seus cidadaos,
como pressuposto para o exercicio de seus direitos sociais (SANTOS, 2006, p.35).

Dessa forma, o poder publico avocou para si a responsabilidade de implantacdo de
politicas publicas, ou seja, pelas demandas sociais, passando a ser alcunhado de Estado
Providéncia, devendo dar conta das mais variadas necessidades de uma sociedade cada vez mais
complexa (STURZA e VEZENTINE, 2012, p. 76). Houve, dessa forma, a preocupacdo com o
resguardo dos direitos sociais, 0os quais demandam do Estado prestacdes positivas que se
exercem, em parte, significativa, por meio da adocdo de politicas publicas (SANTQOS, 2006,
p.54).

No Estado democratico de direito existe a pretensdo da consubstancializacdo da
igualdade entre os cidaddos, porém ndo por meio de leis gerais, mas pela intercessao efetiva na

realidade do povo. Neste sentido, explicam Streck e Morais (2000, p. 90) que

O Estado Democratico de Direito tem um contetido transformador da realidade, ndo
se restringindo como o Estado Social de Direito, a uma adaptacdo melhorada das
condigBes sociais de existéncia. Assim, 0 seu conteido ultrapassa o aspecto material
da concretizacdo de uma vida digna ao homem e passa a agir simbolicamente como
fomentador da participagdo publica quando o democratico qualifi ca o Estado, o que
irradia os valores da democracia sobre todos os seus elementos constitutivos e, pois,
também sobre a ordem juridica. E mais, a ideia de democracia contém e implica,
necessariamente, a questdo da solucdo do problema das condi¢cdes materiais de
existéncia. (STRECK;MORAIS, 2000, p.90)

O fundamento das politicas publicas assenta-se na propria existéncia dos direitos sociais,

enquanto direitos constitucionalmente positivados, cuja nota distintiva é o fato de que sua
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concretizacdo se da por meio de prestacdes positivas do Estado. Assim, diferentemente dos
direitos individuais ou de primeira geracdo, que consistem em liberdade, os direitos sociais ou
de segunda geracdo consistem em poderes exercidos a partir das condigdes materiais fornecidos
pelo Estado (SANTQOS, 2006, p. 33).

Secci (2012) debate sobre a ampliacdo do conceito das politicas publicas para alem da
fronteira do Estado, se referindo a questdo da fiscalizacdo e avaliagdo, ndo de apenas de
coordenacdo. Expoe que a politica ptblica constitui uma “tentativa de intervencao na realidade
social, seja de controle ou de mudanga, deflagrada com base na percepcao publica de que uma
situacdo indesejada requer intervengdo transformadora”. Ressalta-se a cooperagdo em meio aos
conflitos, as politicas pablicas buscam encontrar por meio das diretrizes um bem comum em
meio as divergéncias, uma a¢do que nasce do contexto social, de uma “agenda”, enfim de uma
necessidade.

O Estado, dentro da atual conjuntura social e econémica, ndo pode ser considerado mera
instituicdo de dominagédo a servigos da classe dominante, muito menos ser considerado com
instituicdo regida pela lei e a servigo de todos os segmentos sociais. Ou seja, para 0 autor, no
contexto de génese de uma politica publica, o estado ndo pode ser campo neutro de debate, ndo
podendo uma determinacdo juridica ser a base de pensamento. Se assim fosse, estariamos
negando a dindmica de conflito, tdo importante e presente na conjuntura mundial atual.
(BONET], 2007)

Nesse sentido, foi necessario o estudo ampliado das politicas publicas em razdo do
modelo estatal, considerando o surgimento do chamado Estado de Bem-Estar Social, sua
atuacdo busca um viés mais comissivo e construtivo, caracterizado pela intervencdo econémica
e pela positivacao de direitos sociais (SANTOS, 2006, p.31). Ainda, Bucci (2006), confirma as
politicas publicas como sendo a coordenacdo dos meios a disposi¢do do Estado, harmonizando
as atividades estatais e privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados, especificando a autora, que o ponto comum em todas as politicas

publicas é o processo politico de escolha de prioridades para o governo.

[...] toda e qualquer politica desenvolvida de modo a intervir nos processos formativos
(e informativos) desenvolvidos em sociedade (seja na instdncia coletiva, seja na
instancia individual) e, por meio desta intervencdo, legitima, constroi ou desqualifica
(muitas vezes de forma indireta) determinado projeto politico, visando atingir
determinada sociedade (SANTOS, 2012 p. 8).



43

Esse conjunto de atos e diretrizes organizadas com o intuito de chegar a um determinado
resultado demandado pelo poder publico é uma resposta aos problemas que emergem
diretamente da coletividade. Exprime direitamente o compromisso que o0s representantes do
povo possuem com 0S seus eleitores, concretizam as normas constitucionais, sendo
imprescindivel um feedback dos afetados pela tomada de decisGes. Dagnino (2002, p. 159)
sintetiza as caracteristicas principais de politicas publicas, reiterando o fato de que em uma
politica ha uma teia de decisdes e a¢bes que alocam (implementam) valores; uma instancia que,
uma vez constituida, vai conformando o contexto no qual as decisfes futuras serdo tomadas; e,
mais do que uma Unica decisdo, o envolvimento em uma teia de decisdes e o desenvolvimento
de ac¢bes no tempo.

Em uma outra dimensd&o, é o resultado da dindmica de jogo de forgas que se estabelece
no ambito das relacbes de poder, envolvendo grupos politicos, econdmicos, classes sociais e
demais organizacdes da sociedade civil. Como produto deste jogo tem-se uma politica publica.
Boneti (2007) conclui que “o carater de uma politica publica é construido durante o todo da sua
trajetéria, desde o momento da sua elaboracdo até a sua operacionalizacdo, assumindo
importancia decisiva na formagao desse carater a correlacdo de forgas sociais envolvidas”.

As questBes coletivas, o publico e suas reais deficiéncias, a polis. Estdo diretamente
relacionados ao conceito de politicas publicas, por outro lado, o publico distingue-se do estatal;
0 publico é uma dimensdo mais ampla, que se desdobra em estatal e ndo-estatal. O Estado esta
voltado (deve estar) inteiramente ao que é publico, mas ha igualmente instancias e organizacdes
da sociedade que possuem finalidades publicas expressas, as quais cabe a denomincao de
publicas ndo-estatais. (SCHMIDT, 2008, p; 2312)

Para orientar a acdo de governo e da sociedade, o Ministério da Saude (2006, p.9),

formulou a relevancia destes atos:

Politicas Publicas configuram decisdes de carater geral que apontam rumos e linhas
estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade
administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao tornarem publicas,
expressas e acessiveis a populacdo e aos formadores de opinido as intencfes do
governo no planejamento de programas, projetos e atividades. (MINISTERIO DA
SAUDE, 2006, p.9)

Martins (2015) aponta que Politicas Publicas significam formas de se estudar e
compreender alguns tipos de processos governamentais. Além disso, o autor aponta que estes

processos sdo sequéncias de atividades que objetivam causar algum impacto na realidade social,
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politica ou econdmica, “essas atividades se modificam mutuamente, de forma sistémica, e o
impacto pode ser material ou nos valores da sociedade, por exemplo.
Geralmente a formulacdo de Politicas Publicas acontece no ambiente do governo e do Estado”
(MARTINS, 2015, p.1). Algumas acdes, por exemplo, podem estar intimamente relacionadas
com a diminui¢do da criminalidade dos municipios, regides ou bairros como a construcéo de
parques ecologicos, incentivo ao sentimento de pertencer aquele lugar, dever de cuida-lo, ou
ainda, politicas educacionais que proporcionem emprego aos que deixam a escola, programas
de conscientizacdo da dengue ligado a saude publica, etc.

Diante do exposto, a criacdo e implementacdo estdo diretamente ligadas a acdo de fazer
ou ndo por parte do Estado (Unido, Estados e Municipios), que desempenham o seu papel a
partir das politicas publicas. Essa acdo coletiva desenvolvida pelo ente, garantem a efetivacao
dos direitos sociais garantidos e declarados na legislacéo brasileira. Schmidt (2008) expde a
classificacdo em politicas sociais e macroecondmicas, sendo que as primeiras se referem a areas
da saude, educacdo, habitagdo, seguridade social, e as macroecondmicas se dirigem ao controle
de inflacdo, taxas de juro e de cambio, uma se volta ao social e a outra a economia. No mesmo

sentido, podem ser classificadas por meio da divisdo em:

Quadro 1: Classificacao das Politicas Publicas

- Sédo as politicas que realizam [EX.: Politicas de
a distribuicdo de recursos dadesenvolvimento de regides
sociedade as regides ou segmentos especificas, pavimentacdo e
sociais especificos. iluminacdo de ruas, auxilio a

a) Politicas - Ndo tem  cardter  de|deficientes fisicos, vitimas de
universalidade e os segmentos nao

o beneficiados por elas ndao percebem | _
Distributivas |yrejuizos ou custos para si proprios. F80 fragmentadas, pontuais e

Publicas intemperies.  Frequentemente

de carater clientelista.

E fundamental o controle social
das mesmas através de
conselhos e espacos de
participacao popular.
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b) Politicas
Publicas

Redistributivas

- Consistem na redistribuicdo
de renda, com deslocamento de
recursos das camadas sociais mais
abastadas para as mais pobres, as
politicas “Robin Hood”, bem como
as politicas sociais universais, como

a seguridade social.

As politicas de redistribuigdo
explicitas costumam gerar resisténcia
dos setores de maior renda, que se
véem prejudicados com a
redestinagao de recursos
supostamente de todos para setores
COM mMenos recursos.

Ex: IPTU progressivo, a

realocacdo de recursos do
orcamento publico para setores
mais pobres, sendo o caso dos
de

regularizacdo fundiaria e de

programas habitacionais,

renda minima (Bolsa

Familia).

- Regulam e ordenam, mediante
ordens, proibigdes, decretos,

c) Politicas
Publicas

Regulatérias

portarias.
- Criam normas para
funcionamento de servicos e

instalacdo de equipamentos
publicos.

- Podem tanto distribuir custos
e beneficios de forma equilibrada
entre grupos e setores sociais, Como
atender a interesses particulares.

- Efeitos de longo prazo, sendo

por isso dificil conseguir a
mobilizacdo e a organizacdo dos
cidaddos no  processo  de

formulacéo e implantagéo.

Ex: politicas de circulagéo,
penal, plano diretor urbano,
politica de uso do solo.
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d) Politicas

Constitutivas

ou

estruturadoras

- Definem procedimentos
gerais da politica;

- As politicas constitutivas
dizem respeito a dimensdo, a
criacdo ou modificacdo das
instituicdes politicas, salvo em Ex: a definicao do sistema de
condigdes excepcionais, como em | governo, do sistema eleitoral,
processos de refundacgéo politica,
como na redemocratizacdo do
Brasil, em que houve uma massiva | administrativas
participacdo popular na formulagéo
da nova ordem institucional, via
Assembleia Constituinte.

as reformas politicas

Fonte: SCHMIDT (2008, p. 2313-2314)

Além da classificacdo demonstrada, Martins (2015, p.1) exp0e as fases importantes que

devem ser respeitadas ao implementar as politicas:

Quadro 2: Fases das Politicas Publicas

1. Form

eventualmen

acao da agenda governamental: quando sao levantadas as idelas e

Ite uma “sobe” para a agenda decisdao do governo;

2. Elab

sobre o prob

bracdo: quando as decisdes sdo tomadas sobre o que fazer e como fazer

lema;

3. Impl

taticas sao t¢

ementacao: € a fase preliminar a execucdo. Onde muitas decisbes mais

madas;

4. EXec

ucéo: onde se executa o que foi decidido;

5. Acor

npanhamento: fase em que se verifica a adequagdo dos resultados aos

berados.

objetivos es)

Fonte: MARTINS (2015)
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Além disso, 0 autor Secci (2012, p.33) também ressalta a importancia das fases, porém
o processo de elaboragdo das politicas publicas ¢ chamado por ele de “ciclo das politicas”,
restringindo este modelo as sete fases principais que se parecem ao que Martis (2015) apresenta,
quais sejam: formacdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo,
implementacao, avaliagdo e extingéo.

O primeiro elemento de uma politica é a pressuposic¢do, um principio, reconhecimento
na agenda, a partir disto a ideia de construgdo é colocada no papel. Ao tratar dos pressupostos
elementares que possibilitam o entendimento da génese de uma politica publica, bem como a
analise da complexidade que envolve a sua elaboracéo e operacionalizacdo, o autor elenca que
é da relacdo entre o Estado, as classes sociais e a sociedade civil que surgem o0s agentes capazes
de definir a politica publica. (BONET]I, 2007)

Os partidos politicos, os agentes politicos e as organizag¢des ndo governamentais sdo
alguns dos atores que se preocupam constantemente em identificar problemas
publicos. Do ponto de vista racional, esses atores encaram o problema publico como
matéria-prima de trabalho. Um politico encontra nos problemas publicos uma
oportunidade para demonstrar seu trabalho ou, ainda, uma justificativa para a sua
existéncia. Se um problema é identificado por algum ator politico, e esse ator tem
interesse na resolucédo de tal problema, este podera entdo lutar para que tal problema
entre na lista de prioridades de atuacdo. Essa lista de prioridades é conhecida como
agenda. (SECCI, 2012, p.35)

Segundo Cobb e Elder (1983), existem dois tipos de agenda: a agenda politica, que é
um conjunto de problemas ou temas que a comunidade politica percebe como merecedor de
intervencdo publica; e a agenda formal: também conhecida como agenda institucional, é
aquela que elenca os problemas ou temas que o poder pubiico ja decidiu en-frentar.

Um problema publico é a diferenca entre o que € e aquilo que se gostaria que fosse a
realidade publica, podendo aparecer subitamente, por exemplo, uma catéstrofe natural que afete
a vida de pessoas de determinada regido, ou ganhar importancia aos poucos, como 0
congestionamento nas cidades ou a progressiva burocratizagdo de procedimentos e serwicos
publicos. (SECCI, 2012, p.34)

Ja no que tange a formulagdo de alternativas, Schattschneider (1960, p.68) expbe "a
definicédo das alternativas é o instrumento supremo de poder, porque a defini¢do de alternativas
¢ a escolha dos conflitos, e a escolha dos conflitos aloca poder”. Devem ser analisadas as

consequéncias dos problemas, os possiveis custos e beneficios de cada solucéo disponivel.
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A administracdo publica é responsavel pelo direcionamento das politicas publicas que
afetardo os cidaddos de determinada comunidade, devendo considerar seus anseios e
necessidades desde a etapa da percepcao e definicdo dos problemas que precedem a formulacéo
até a avaliacdo das acOes. SO assim sera possivel garantir a efetividade e eficacia, bem como a
constatacdo de que os recursos foram empregados corretamente. A analise, que parte do
“momento da gestagdo da ideia da qual resulta uma agdo publica” (BONETI, 2007), possui trés
aspectos complexos: elaboragdo, operacionalizacdo e o caréter.

O estabelecimento de objetivos € 0 momento em que politicos, analistas de politicas
publicas e demais atores envolvidos no processo expdem o que esperam que sejam os resrftados
da politica publica. Os objetivos podem ser estabelecidos de maneira mais frouxa (por exemplo,
melhorar a assisténcia social do municipio, diminuir o nivel de desemprego) ou de maneira mais
concreta (por exemplo, reduzir em 2% o namero de sequestros, no municipio X, nos proximos
seis meses). Quanto mais concretos forem os objetivos, mais facil sera verificar a eficcia da
politica publica. Ndo obstante, o estabelecimento de objetrvos é importante para nortear a
construcdo de alternativas e as posteriores fases de tomada de decisdo, implementacao e
avahacao de eficécia das politicas publicas. (SECCI, 2012, p.37)

Nesse processo, a tomada de decisGes é de extrema importancia, representando o
momento em que os interesses dos atores sdo equacionados, as intencdes e objetivos, os métodos
para enfrentamento de um problema publico sdo explicitados. Por isso, se real¢a a necessidade
de chamar a comunidade e os atores sociais envolvidos para esta etapa, além das demais, pois
é imprescindivel o entendimento e as sugestdes de solucéo.

A fase de implementacdo sucede a tomada de decisdo e antecede os primeiros esfor¢os
avaliativos. E nesse arco temporal que sdo produzidos os resultados concretos da politica
publica. A fase de implementacao é aquela em que regras, rotinas e processos sociais Sao
convertidos em intengdes de acdes (O'Toole Jr., 2003).

Ja a avaliacdo da politica pubiica é o "processo de julgamentos deliberados sobre a
validade de propostas para a acao publica, bem como sobre o sucesso ou a falha de projetos que
foram colocados em pratica" (Anderson, 1979, p' 711). Por essa definigdo, tem-se a distingdo
entre avaliagdo anterior e posterior & implementagdo, bem como a avaliacdo formativa ou de
monitoramente, que ocorre durante o processo de implementacdo para fins de ajustes imediatos
(Costa e CastaruLar, 2003). O acompanhamento, a avaliacdo e o feedback, é tratado por
Arretche (2001), apresentando pressupostos que envolvem tanto efetividade, como eficéacia e

eficiéncia. Para a autora,
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[..] a efetividade é o exame da relagdo entre a implementacdo de um determinado
programa e seus impactos e/ou resultados, isto &, seu sucesso ou fracasso em termos
de uma efetiva mudanga nas condi¢es sociais prévias da vida das populagGes
atingidas pelo programa sob avaliagéo.

[...] eficacia, compreende ser a avaliagdo da relacéo entre os objetivos e instrumentos
explicitos de um dado programa e seus resultados efetivos, podendo ser feita entre,
por exemplo, as metas propostas e as metas alcancadas pelo programa ou entre 0s
instrumentos previstos para sua implementacdo e aqueles efetivamente empregados.
Trata-se da avaliagdo mais aplicada nas correntes de politicas publicas e sua maior
dificuldade consiste na obtencdo e veracidade das informagdes acerca do
funcionamento concreto do programa em analise.

[...]Jeficiéncia, se trata da relacdo entre a consecucdo dos resultados pretendidos e a
utilizacdo de recursos compativeis, sempre buscando a eliminacdo de eventuais custos
desnecessarios e ndo condizentes com o principio da equidade. (ARRETCHE, 2001,
p.29-39)

Uma avaliacdo é um julgamento, baseado em valores, nunca é neutra ou puramente
técnica. A avaliacdo da eficacia e eficiéncia de uma politica é apenas um dos elementos para
sua adocdo, reformulacdo ou supressdo. Porém, a avaliacdo deve ser valorizada como um
instrumento democrético, que capacita o eleitorado a exercer o principio do controle sobre a
acao dos governantes. (SCHMIDT, 2008, p. 2320)

De acordo com a abordagem de Faria (2005), as avaliacdes tém recebido concepgédo
mais abrangente, envolvendo, além do uso instrumental, relativa ao apoio as decisdes e a busca
de resolucgdo de problemas, o conceitual, que tem fungdo “educativa” e, em geral, € circunscrito
aos técnicos locais do programa e o simbolico que diz respeito ao uso “politico”. Com relagio
ao uso conceitual, a descoberta da avaliagcdo pelos técnicos pode propiciar uma alteracdo da
maneira de visualizar a natureza, o0 modo de operagdo e o0 impacto do programa que
implementam. No que concerne ao uso politico, da-se quando € utilizada para mobilizar o apoio
em direcdo a posicdo que os tomadores de decisdo ja tém sobre as mudancgas necessarias na
politica ou programa, visa legitimar uma posicdo e ganhar novos adeptos para as mudancas
desejadas, podendo funcionar como instrumento de manipulac¢éo da opinido publica. Todavia,
0 uso instrumental para a tomada de decisdo depende, além da qualidade da avaliacdo, de uma
adequada divulgagédo de seus resultados e da inteligibilidade e factibilidade das respectivas
recomendagdes.

Apesar de todas essas ponderacfes, o ciclo de politicas pablicas tem uma grande
utilidade: ajuda a organizar as ideias, faz com que a complexidade de uma politica publica seja
simplificada e ajuda politicos, administradores e pesquisadores a criar um referencial

comparativo para casos heterogéneos. (SECCI, 2012, p.34)
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No entanto, elas também tém um fim, chamado de morte ou extin¢cdo da politica.
Ressalta-se a década de 1970, quando os estudos acerca do término das politicas foram notados
em paises desenvolvidos, vinculados ao Estado de Bem-Estar Social, construiu-se uma base
teorica para identificar a existéncia ou a substituicdo por outras. De acordo com Giuliani (2005),
as causas da extin¢do de uma politica publica s&o basicamente trés: 1. O problema que originou
a politica é percebido como resolvido; 2. Os programas, as leis ou as acGes que ativavam a
politica publica sdo percebidos como ineficazes; 3. O problema, embora n&o resolvido, perdeu
progressivamente importancia e saiu das agendas politicas e formais. Para Uleny e Thoerug
(1991), esta € a causa mais comum.

Politicas publicas sdo entendidas como o Estado em acdo, ou seja, é o estado
implantando um projeto de governo, através de programas de acdo voltadas para setores
especificos da sociedade. (HOFLING, 2001, p. 47). As politicas publicas ocupam, portanto,
papel imprescindivel em face da sociedade, e, tendo em vista sua total indispensabilidade,
necessario se faz que tais politicas sofram algum tipo de controle, para que ndo figuem a mercé
do arbitrio dos 6rgdos politicos e de seu poder discricionario, fazendo-se necessario um controle
das politicas publicas por parte do Poder Judiciario. (TOALDO; MEYE, 2015, p. 2) Para Bucci
(2006, p. 39):

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados - processo eleitoral, processo de
planejamento, processo judicial - visando coordenar os meios & disposicéo do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagéo
de objetivos definidos, expressando a selegdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o0 atingimento
dos resultados.

Mesmo diante de toda a problematica levantada, ainda é presente e forte a afinidade
entre as politicas publicas, enquanto projetos do Estado, e os interesses das elites econémicas,
haja vista seu imenso poder de influéncia na conjuntura decisoria do aparelho Estatal. Fica claro
que as elites globais, assim como as classes dominantes sdo 0s agentes determinantes na
elaboracdo e implementacéo das politicas publicas, embora ndo sejam 0s Unicos atores nesse
cenério. (BONETI, 2007)

Por isso, a reforma do Estado perpassa por uma reforma social, a gestdo publica
gualificada, que envolva todas as classes, principalmente os menos favorecidos, fomenteara
politicas publicas que proporcionardo uma melhor relacdo entre ambos e promovendo a inclusao

social. Em somatoria ao que apresenta o professor Jodo Pedro Schimdt (2008), temse que a
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noc¢do de politicas pablicas centra-se em trés elementos: a) a busca por metas, objetivos ou fins;
b) a utilizacdo de meios ou instrumentos legais; e c) a temporalidade, ou seja, o prolongamento
no tempo, que implica na realizacdo de uma atividade e ndo de um simples ato. Elementos esses
que formam uma nocao dinamica de atividade, pela qual pode-se definir politicas publicas
simplesmente como o0 conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um fim
publico determinado. Portanto, a definicdo de politicas publicas que utilizada adquirira
instrumentalidade em sendo constatada a presenca dos elementos referidos acima, a partir do
que se terd por aplicavel o conceito (SCHMIDT, 2008).

No entanto, o Estado ndo pode realizar essas reformas sozinho, pois é necessaria uma
adesdo politica, a partir de compromissos e acdes ético-politicas voltadas ao consenso e
entendimento social, preenchendo as condi¢des comunicativas de Habermas (auto
entendimento hermenéutico de coletividade), o que tera viabilidade a partir do momento em que
0s atores sociais se conhecem e se envolvem nas decisdes/acdes com relacdo aos projetos de
vida em comum.

Serdo quase sempre, um desafio para o poder publico, justamente, mas ndo s6, por serem
voltadas para uma sociedade voluvel. Contudo, ainda esta pouco disponivel para uma discussao
baseada no estudo e na avaliacdo prévia, mas ndo pode deixar de ser um desafio ndo menos
importante para as universidades. Essas podem se inclinar, auxiliar, mais para o0
desenvolvimento de saber nas areas lacunosas das politicas pablicas. (MOUSQUER, 2014, p.
51)

3.2. Politicas Publicas Educacionais na Histéria em busca de Qualidade do Ensino

A discussao acerca das politicas publicas nas ultimas décadas tomou uma dimensao
muito ampla, dado o avango das condi¢Bes democraticas e também ao aumento da necessidade
de arranjos institucionais de governos, necessarios para se fazer a governabilidade. O termo
“Politicas Publicas” significa o conjunto de disposi¢des, medidas e procedimentos que traduzem
a orientacdo politica do Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas as tarefas
de interesse publico. Ja as politicas publicas educacionais referem-se a tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer em relagcdo a Educacéo.

O sistema educacional brasileiro precisa ser entendido nos seus aspectos politicos, pois

se relacionam com a composicdo do Estado brasileiro e sua organizacao politica, ressaltando
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ainda a importancia de se conhecer a legislacdo e reconhecer a educagdo como uma politica
publica e social. Apesar de termos uma das estruturas mais completas na teoria, a qualidade
com relacdo ao seu funcionamento ainda € um desafio. Entre as mudancas ocorridas nos
periodos que marcam historia na educacao brasileira, a lei de diretrizes e bases da educacéo
nacional marca o cendrio das politicas educacionais por processos de grande flexibilizacao, seja
administrativo, técnico ou pedagdgico e ainda no que diz respeito aos processos de avaliagao
sistematica das instituicGes e do préprio sistema federal, estadual ou municipal. (SILVA, 2014,
p-8)

Ressalta-se que toda politica tem intencionalidade e deve ser analisada a partir de
documentos politicos, organizados e formulados pelo 6rgdo competente. As dimensdes destas
politicas podem ser: administravas, financeiras e pedagogicas. Quanto mais participacao social,
estabilidade no campo politico, maiores e melhores serdo as a¢fes e programas educacionas de
longo alcance. Sabendo que as politicas publicas sdo acdes coletivas que visam a orientagdo e
garantia de direitos perante a sociedade, no qual envolve compromissos e tomadas de decisGes
que almejam determinadas finalidades, essas acBes governamentais devem ser sempre
planejadas com objetivos, metas, efeitos e com efetividade.

No que se refere as politicas publicas, tanto na area da educacdo quanto nas demais, 0
autor Schmidt (2008) demonstra que podem haver dois tipos de orientagdes: as descritivas e as
prescritivas. As primeiras tratam desde o processo de elaboracdo as suas caracteristicas
especificas, ja as segundas apoiam agentes das politicas, supera alguns obstaculos, expde
alternativas para determinada demanda. Assim, os resultados que devem ser analisados pela
sociedade sdo 0s programas governamentais, as acdes estatais em responder aos problemas de
determinada comunidade, por mais autbnomas que sejam as atitudes do governo, a populacao
ainda pode participar na fiscalizagdo e avaliacéo.

A ideia de um sistema nacional, dedicado a formacdo do cidaddo € muito recente,
considerando o artigo 2° da LDBN que trata “Dos principios e fins da educacao”, o sistema
educacional é um agrupamento de elementos organizados, sistematizados, com a finalidade de
formar o homem brasileiro para o seu desenvolvimento pleno, exercendo a cidadania e
qualificando-o para o mercado de trabalho. (SILVA, 2014, p.11)

Observamos ao longo da histéria do brasil que as mudancas sociais e politicas
influenciaram a elaboragédo de textos constitucionais, pois conforme aponta Boaventura (2005,
p.192) “A vida constitucional brasileira, de 1823 a 1988, vai se aperfeigoando com a

promulgacgédo dos textos constitucionais. Avangos e retrocessos da educacdo se efetivam em
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periodos ¢ momentos fortes”. Assim, as mudancas juridico-constitucionais levaram a necessaria
alteracdo nas legislacdes infraconstitucionais.

A constitui¢do politica do império do brasil de 1824, promulgada por Dom Pedro |, foi
reconhecido por ter uma forte influéncia religiosa, prova disso era a obrigatoriedade de ensinar
0 catolicismo nos curriculos e programas escolares. O que era plenamente compreensivel uma
vez que era a religido oficial do Estado. Nesse primeiro documento politico, foram incluidos
direitos e garantias individuais e no que concerne a educagédo, temos apenas mencdes sobre a
instrucdo priméria de oferta gratuita e a criagcdo de colégios e universidades para o ensino de
belas-artes e ciéncias. (SILVA, 2014, p.44)

De acordo com Chizzotti (2005, p.53) a educacdo era reconhecida como um direito
subjetivo de todos os cidaddos, mas ndo havia no texto da constituicao disposicdo expressa do
conjunto de obrigac6es do Estado para tornar tal garantia em direito efetivo, ou seja, ndo poderia
ser exigido do poder estatal.

Inspirada nos ideais da Abolicdo da Escravatura de 1888 e a Proclamacao da Republica
de 1889, a constituicdo politica da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, buscava a
descentralizacdo dos poderes, assegurando grande autonomia aos municipios, no entanto,no que
tange a educacao nao houve um debate organizado e estruturado, uma tomada de posi¢oes, sem
receber o devido tratamento, apenas mencionando a laicidade do ensino, a qual estipulava que
ndo houvesse qualquer posicdo religiosa na escola publica, a obrigatoriedade/gratuidade na
instrucdo primaria gratuita. (CURY, 2005, p.78)

Em 1930 é criado um érgdo especifico para tratar dos assuntos educacionais, a saber: o
Ministério dos Negocios da Educacao e Saude Publica. Embora reconhecido como um direito
social, ainda ndo havia um sistema articulado e organizado de ensino, entdo com a Constitui¢éo
de 1934 estabeleceu-se a necessidade de um Plano Nacional de Educacéo, o qual tratou também
da gratuidade e obrigatoriedade do ensino elementar, além de outras reformas.

No ano de 1937, o discurso autoritario que freou os principais ideais alcancados até o
momento, extinguiu a distribuicdo de recursos financeiros destinados & educacdo. Ao longo da
historia politica brasileira, as constitui¢cdes tiveram grande importancia para a educagdo, salvo
em momentos em que eram discutidas questdes acerca da democratizacdo nacional, o que
ocasionava alguns retrocessos, os quais ainda refletem nos momentos atuais.

O ano de 1987 foi marcado por muitas lutas, conflitos e argumentos que sO fizeram
evidenciar a deficiéncia da administracdo publica no setor da educacgdo. Surgiram greves,

universitarios e estudantes perderam aula, houveram muitas manifestaces publicas, conflitos
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entre governo, familias, magistério, em razdo da crise econémica, politica e social da época. No
Brasil, as politicas educacionais tém foco mais especifico nas questdes escolares, mas sabemos
que a educacdo vai além do ambiente escolar. Ela abrange tudo o que se aprende socialmente:
na familia, na vizinhanca, nos centros religiosos, na rua. Porém, a educacéo so é escolar quando
ela for passivel de delimitagdo por um sistema que é fruto de politicas publicas.

Nessa década, ocorreu uma virada no sistema escolar, desejo de acabar com a exclusdo
de alunos, melhorar a aprovacéo e garantir a escolaridade a todos. E, em relagéo as necessidades
de sanar o fracasso escolar é que o pensamento intelectual brasileiro centra o foco de suas
analises, sobretudo, na busca de relacdo escola e sociedade e na redefinicdo do papel da escola
como mediadora do processo de transformacdo social. Surgiram severas criticas a educagédo
tradicional, buscando tendéncias pedagdgicas inovadoras. Pode-se considerar como um estagio
fértil de producdo cientifica na area da educacdo, com muitos educadores buscando uma
renovacdo no sistema educacional. (SAVIANI, 1995)

Entdo, em 1988 a nossa CRFB — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a qual
consolida a democratizagdo do pais, modificando a educa¢do como um todo, criando artigos
especificos que a discorrem como direito fundamental do homem e que néo se omitiu ao trata-
la como um tema importante para o desenvolvimento de um povo que acabara de reconquistar
sua democracia. (SILVA, 2014, p.52-53)

O aritgo 208 da CF/88 aponta garantias para que o direito a educacéo seja efetivado com
o rigor e qualidade necessarios, preocupando-se com a questdo da igualdade de oportunidades.
Além disso, o artigo 209 possibilita a oferta de ensino pela iniciativa privada, desde que esta
observe as normas gerais da educacao nacional. No mesmo sentido, o artigo 212 discorre sobre
o0 percentual a ser destinado para fins de investimento na educacéo nacional, o que é considerado
um avango em comparagao com as demais constituicdes. (BRASIL, 1998)

Em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1997 a 2006, o FUNDEB, criado
pela Emenda Constitucional 53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007, atende toda a
educacdo basica, da creche ao ensino medio. Baseado no nimero de alunos matriculados na
educacdo basica informados no censo escolar do ano anterior, € um mecanismo de ampla
redistribuicdo dos recursos vinculados a educacdo que visa a ampliacdo do atendimento e a
melhoria qualitativa do ensino oferecido e contribui para a redugdo das desigualdades

educacionais existentes, estabelecendo equidade na distribui¢cdo dos recursos no ambito dos
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Estados, Distrito Federal e Municipios com uma maior participacao federal. (NIEVOLA, 2011,
p. 21-22)

Tem-se a preocupacao em fortalecer a educagédo como um direito e na sequencia, a quem
compete o dever de assegura-la. A sociedade também é mencionada, uma vez que compete a
ela como colaboradora promover e incentivar praticas educativas que assegurem o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio de sua cidadania e qualificacdo para
0 mercado de trabalho. (SILVA, 2014, 54)

A educacao reconhecida como politica publica e social, e, ainda, as mudancas constantes
no sistema educacional brasileiro provocaram uma instabilidade no seu funcionamento e
estrutura. Existe um plano nacional de educacdo, com metas e objetivos que trazem como
desafios a instituicdo da articulacdo do sistema nacional de educacéo a cada 10 anos sendo
construido para dar diretrizes as decisdes no ambito das politicas publicas para a educacédo
brasileira. Analisa-se o interior das relacBes sociais que acabaram por produzir o fracasso
escolar, desencadeando um processo de revisao no sistema educacional.

Nesse sentido, a Portaria 489, criou uma comissao especial para elaborar o plano decenal
de educacdo para todos com um discurso de diminui¢do dos altos indices de analfabetismo e
promocdo da integracdo desse contingente no interior do desenvolvimento social. Desde a
participacdo do Brasil na Conferéncia de Educacédo para todos, 0os documentos ndo cansam de
indicar as defasagens educacionais como causa da miséria, influenciando de forma incisiva na
organizacao do sistema de ensino, atribuindo a educacdo o compromisso de ampliar o mercado
consumidor, gerar trabalho, padronizar o comportamento social e estabilidade politica.
(COSTA, 2014, p.14)

A politica educacional vinculada ao Plano Nacional da Educacdo tem como obijetivo,
politicas e metas para dez anos, o qual foi aprovado pelo Congresso Nacional, a importancia
desse plano era que independentemente da permanéncia ou nao dos governantes em seu posto,
haveria a conservacédo desse projeto de educacéo dentro das politicas publicas para a educacao.
(LIBANEO, 2012, p.181)

Em sintese, 0 PNE 2001-2010 tem os seguintes objetivos: A elevagdo global do nivel
de escolaridade da populacdo; A melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis;
A reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso a escola publica
e a permanéncia com sucesso, nela; A democratizagdo da gestdo do ensino publico
nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e da
participacdo da comunidade escolar e local escolar em conselhos escolares e
equivalentes. (LIBANEO. 2001, p.159).
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Ja no que se refere ao decénio de 2011-2020, o Congresso Nacional aprovou com as
seguintes diretrizes e redacdo: Erradicacdo do analfabetismo; Universalizacdo do Atendimento
Escolar; Superacdo das Desigualdades educacionais; Melhoria da qualidade do ensino;
formacdo para o trabalho; promocgdo da sustentabilidade socio-ambiental; promocéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos
publicos em educag¢do como propor¢do do PIB — produto interno bruto; valorizacdo dos
profissionais da educacdo; difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a
gestdo democratica da educagdo. (BRASIL, 2011)

Ademais, alguns documentos nacionais oficiais definem habilidades e competéncias a
serem desenvolvidas pelos estudantes, como por exemplo, a Resolugdo CNE n.2, de 30 de
janeiro de 2012, que expde os principios, fundamentos e procedimentos que devem ser levados
em consideracdo para a organizacao pedagogica e curricular das escolas que ofertam o ensino
médio. (SILVA,2014, p.21) Por se tratar de instituicbes de ensino que lidam com adolescentes,
jovens e adultos, as necessidades educativas devem ser respeitadass, existindo ainda, uma
grande preocupacao pelo fato de que os alunos estdo a um passo de serem inseridos na realidade
do mercado de trabalho e perante as praticas sociais.

A modernizac¢do educativa nos leva a compreensao do que sdo as politicas educacionais,

de acordo com SANTOS (2012, p.3) que expde a significacdo deste termo:

Politica Educacional corresponde a toda e qualquer politica desenvolvida de modo a
intervir nos processos formativos (e informativos) desenvolvidos em sociedade (seja
na instancia coletiva, seja na instancia individual) e, por meio dessa intervencéo,
legitima, constréi ou desqualifica (muitas vezes de modo indireto) determinado
projeto politico, visando a atingir determinada sociedade. (SANTOS, 2012, p.3)

Assim, pode se reconher o CONAE — Conferencia nacional da Educacgao- € o movimento
que teve e tem a ampla participagao de muitos parceiros que se mobilizam em seus estados e
municipios para a elaboracdo de metas para auxiliar na constru¢do de um documento que
comente os anseios das comunidades educacionais. (SILVA, 2014, p. 105) E, de acordo com

esse documento, essa politica educacional expde que:

E com o espirito de avancar na construcao dos processos democraticos, participativos,
que o Forum Nacional de Educacdo (FNE) submete a avaliagdo deste Documento-
referéncia e conclama os profissionais da educacdo, maes/pai, estudantes, dirigentes,
demais atores sociais e todas e todos que se preocupam com a educacéo, para discutir
e refletir coletivamente e propor caminhos para a educacao brasileira. (CONAE, 2014,
p.10)
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Tais politicas podem ser vistas como positiva, negativa ou camuflada. Dessa forma,
essas politicas podem estar apresentadas com intencionalidade, a partir de sua analise, dos
projetos ou programas elaborados e através das trés dimensdes: administrativa, financeira e
educacional. (SILVA,2014, p.109) O autor Santos (2012) esclarece que:

Toda politica educacional possui intencionalidade. Esta pode ser explicita ou
implicita, mas esta sempre ligada ao projeto de poder que a fundamenta;

Toda politica educacional pode ser analisada a partir de dois componentes: o texto
(que corresponde a parte documental da politica) e o contexto (referente as relagGes
de poder e as condigdes de producdo e formulagdo das politicas educacionais); A
politica educacional é um evento com trés dimensdes: administrativa, financeira e
educacional/pedagogica. Essas dimensdes tém énfases diferentes em cada caso, de
acordo com a intencionalidade e o tipo de politica. (SANTOS, 2012, p.3)

Nas politicas publicas da educacéo, as leis se materializam através dos seguintes
documentos de maior grandeza nas iniciativas juridicas: Constituicdo Federal de 88; LDBN Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; FUNDEB; Resolugdes dos Conselhos de Educacgéo
— Nacional, Estadual e Municipal. (SILVA, 2014, p. 113). No mesmo sentido, 0s programas
gue o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE abarca tém sido de grande
importancia para a nossa sociedade e sao bastante atuais. Este fundo, de acordo com Santos
(2012, p.70)

Tem como principal objetivo fornecer as condiges concretas para o desenvolvimento
de acOes, planos e programas destinados a subsidiar institui¢des e sistemas de ensino
(especialmente em despesas como as envolvidas em construcdo de escolas,
fornecimento de merenda escolar, entre outras). Assim, o FNDE atua por meio de
diversos programas que gerenciam parte dos recursos desse fundo e a direciona para
as respectivas demandas. (SANTQOS, 2012, p.70)

O sistema educacional brasileiro é bastante amplo e complexo e a articulagdo entre
todas as esferas € um desafio a ser vencido nas proximas décadas pelas politicas publicas
educacionais e pelos educadores. A atual estrutura e funcionamento da educacéo brasileira
decorre da aprovacéo da LDBN, que por sua vez, vincula-se as diretrizes gerais da CRFB, bem
como as respectivas Emendas Constitucionais em vigor. (SILVA, 2014, p. 12) A educacao
publica do Brasil é uma questdo que envolve a responsabilidade e parceria do governo federal,
estadual e municipal e deve compreender um esfor¢o da sociedade e das institui¢fes para

garantir, de forma permanente, os direitos de cidadania a todos. Para os professores, é
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fundamental conhecer as politicas publicas vigentes para lutar pela sua efetivacéo e qualidade
e alcancar o objetivo almejado.

O processo de Co-gestdo das politicas possibilita mecanismos e instrumentos que

garantam a visibilidade, compreensdo e debate das questdes comunitarias relevantes para
posteriormente serem implementadas como politicas publicas efetivadoras das demandas. Esse
processo deve se estender ao plano da executoriedade e avaliagdo daquelas politicas definidas,
sendo viavel a leitura e construcéo de novas formas de gestdo do publico.
Preocupado neste sentido, o autor Schmidt (2010, p.125) expde que “a comunidade tem sido
invocada como uma garantia de que a “causa” envolvida ¢ de interesse da coletividade, de que
a finalidade ¢ o bem comum”. E, podemos verificar que a area da educagdo possui grandes
iniciativas a partir deste entendimento, desde a década de 1820, a presenca destas instituicdes
assegurou nas zonas de colonizacdo um nivel de alfabetizacdo extraordinarios para os padrdes
da época, principalmente nos Estados do Sul do Brasil. (SCHMIDT, 2010, p.127)

Hoje no Brasil existem algumas ac¢6es que o governo promove na educac¢do cujo foco é
incentivar o ensino de qualidade e oportunidades para todos, bem como a gestdo compartida ao
envolver a comunidade. Através do FNDE ¢é possivel a instituicdo de programas atuais, com
estrutura e objetivos, a partir da tabela apresentada é possivel notar detalhadamente o setor das

politicas publicas, as metas e medidas, vejamos:

Quadro 3: Politicas Publicas Educacionais — Programas abarcados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE

a) Programa Caminho da Escola Foi criado com a finalidade de renovar a frota
de veiculos escolares, garantir seguranca e
qualidade no transporte dos estudantes da area
rural, contribuindo para a reducdo da evasao
escolar, ampliando, por meio do transporte
diario, 0 acesso e a permanéncia

na escola das redes estaduais e municipais.
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b) Projovem Campo — Saberes da

Terra

Oferece qualificacéo profissional e
escolarizacdo aos jovens agricultores familiares
de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino
fundamental.

c) Programa Brasil Alfabetizado

\Voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos
e idosos em todo o territorio nacional, com o
atendimento prioritario a municipios que
apresentam alta taxa de analfabetismo.

d) TOPA - Todos Pela Alfabetizacao

Promove parcerias com prefeituras municipais
e entidades dos movimentos sociais e sindicais,
universidades publicas e privadas para
promover a reducdo do analfabetismo e da
pobreza.

e) PROUNI - Programa Universidade

Para Todos

E um programa do Ministério da Educacao,
criado pelo Governo Federal em 2004, que
concede bolsas de estudo integrais e parciais
(50%) em instituicdes privadas de ensino
superior, em cursos de graduacao e sequenciais
de formacdo especifica, a estudantes
brasileiros, sem diploma de nivel superior.

f) PNAE - Programa Nacional de

Alimentacao Escolar

Repasse para 0s municipios e estados por dia
letivo para cada aluno, garantindo pelo menos
uma refeicdo diaria.

g) PNBE Nacional

Biblioteca na Escola

Programa

Fornece as bibliotecas das escolas de ensino
publico, obras e materiais de apoio.

h) PDDE - Programa Dinheiro Direto na
Escola

Tem o objetivo de transferir recursos para a
obtencdo de materiais permanentes e de
consumo, manutencdo de prédios escolares,
capacitacdo de profissionais. Um dos exemplos
€: Escola aberta, Mais educacdo, etc.
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i) SAEB - Sistema de Avaliagdo da

Educacéo Basica

Avaliacdo realizada a cada dois anos, aos
alunos do 4° e 9° anos do Ensino

Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.
Diagnostica o sistema educacional brasileiro e
fatores que possam interferir no desempenho
do aluno.

Os dados obtidos subsidiam a formulacéo,
reformulacéo e o monitoramento das politicas
educacionais nas esferas municipal, estadual e
federal, contribuindo para a melhoria da
qualidade, equidade e eficiéncia do ensino.

Fonte: SILVA, 2014, p.116-121; Instituto Faber Catell; NIEVOLA, 2011.

A educacdo foi considerada pelo Banco Mundial, uma forma moral de combater a

miséria, cabendo a mesma, satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem, concebidas

como diversificadas, o que exigiria diferentes formas de intervencdo nas modalidades e

conteddo de ensino. Foi proposto como objetivo da educacéo:

“Formagdo ética como necessidade basica e enriquecimento dos valores morais e
culturais, sem os quais os individuos e sua comunidade perderiam sua identidade e

dignidade;

Equilibrio entre a formagdo moral da cidadania e o desenvolvimento de competéncias
técnicas para o mercado, tornando-se diretrizes centrais para a educacdo e para
adequar as pessoas ao sistema”. (COSTA, 2014, p.12)

Todas as reformas necessarias e desejadas, quais sejam: na educacao, no pensamento,

espirito, no Estado, requerem uma reforma ética, a partir de valores como solidariedade e

responsabilidade. A regeneracdo ética so se pode realizar dentro de um processo complexo de

transformacao e regeneragio humana, social e historica. E nesse processo que a regeneragio

ética pode contribuir com as outras reformas, entre as quais se encontra a do Estado. A tomada

de consciéncia de que a reforma da vida é uma das aspira¢fes fundamentais das nossas

sociedades, pode ajudar muito as outras reformas, incluindo a que regeneraria a ética. A reforma

da vida leva a reforma da civilizacdo e a reforma ética, as quais, por sua vez, conduzem a

reforma da vida. Por meio da educacdo, Comparato (2013) compreende
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uma reforma da sociedade e da civilizacdo. A reforma da sociedade deveria implicar:
0 surgimento de novas solidariedades, a regulagdo dos ganhos, a primazia da
qualidade de vida e a convivéncia. A politica de civilizacdo deveria contribuir para a
reforma da vida, a qual deveria contribuir para a politica da civilizagdo. A reforma
ética deve, portanto, acompanhar-se de uma reforma educativa e de uma reforma da
vida. Reforma ética, reforma da vida, reforma educativa, reforma social e reforma do
Estado sdo interdependentes e se nutrem mutuamente. Mais ainda: a reforma ética,
implicada e implicadora, estd presente em cada uma das demais. Como tudo o que
esta vivo, a ética é por sua vez autbnoma e dependente. Essa autonomia ndo se deve
dissolver, mas para regenera-Ila, falta reformar os contextos que podem levar a sua
regeneracdo: a reforma das mentes (educacédo), a reforma da vida, a reforma social, a
reforma do Estado. Trata-se, portanto, de considerar que as reformas sdo
indissociaveis e ndo antagbnicas; trata-se, pelo contrario, de vinculdlas.

(COMPARATO, 2013)

Inclusa na ideia de boa sociedade estd a voz moral, que se d& quando o comportamento
de cada membro da comunidade reflete em prol da sociedade, no reconhecimento de certas
condutas como socialmente saudaveis. Mas como se cultivaria tal voz moral? Através da
educacdo, pelo consenso e pela relevancia de didlogos morais (acerca de valores
compartilhados). Afinal, a ordem legal € que alcanca os individuos e ndo o contrario. Quem
cumpre responsabilidades apenas porque a lei as impde, na realidade, ndo as reconhece.
(HERMANY;FONTANA, 2015, p. 9) Assim,

[...] podria considerarse que la voz moral de la comunidade constituiria uno de los
mejores antidotos en contra de un estado opresor, capaz de limitar la libertad de los
individuos|...]Por tanto, la sociedad no se sostiene porque existe la ley sino porque se
encuentra respaldada por el amparo moral de la propia comunidad. De este modo, el
orden se alcanza mediante los instrumentos normativos que tienen que ver con la
educacion y el consenso, apartados de los medios de coercion, propios de los sistemas
totalitarios o de los procedimientos mercantiles, tradicionalmente desarrollados en las
sociedades libertarias.* (SAN ROMAN; PEDROSA, 2012, p. 47).

Existem, ainda, projetos interdisciplinares com o intuito de formar integralmente o
aluno, vislumbrando a insercdo de assuntos da realidade no ensino, utilizando as suas
especificidades como aliadas ao desenvolvimento efetivo. Alguns programas ja implementados
antes da Reforma do Ensino Médio, a partir da lei 13.415 de 2017, possuiam valores, principios

e metas que se enquadram com o previsto atualmente.

4 Tradugdo: Poderia ser considerado que a voz moral da comunidade seria um dos melhores antidotos contra um
estado opressivo, capaz de limitar a liberdade dos individuos [...] Portanto, a sociedade ndo se mantém porque
existe a lei, mas porque é apoiada para a protegdo moral da propria comunidade. Desta forma, a ordem é alcancada
através de instrumentos normativos que tém a ver com educagdo e consenso, além dos meios de coercéo, tipicos
de sistemas totalitarios ou procedimentos comerciais, tradicionalmente desenvolvidos em sociedades libertarias.



62

Quadro 4: Projetos interdisciplinares como forma de formagao integral

a) Projeto Saude e Prevencéo nas | Agdes de prevencédo, promogdo e atengao a
Escolas — SPE salde.

b) AcGes Educativas Complementares: | Atividades de carater pedagogico e socio
educativo, a fim de que os alunos possam
desenvolver habilidades, potencializando-se
como individuos capazes e atuantes na
sociedade. Linguagens artisticas e culturais.

¢) EJA — Educacédo Para Jovens e Educacdo basica destinada aos jovens e

Adultos adultos, que ndo tiveram acesso ou néo
concluiram os estudos no ensino fundamental
e no ensino meédio.

Fonte: SILVA, 2014, p. 116-120; Instituto Faber Castell

A educacdo torna-se elemento adaptador e normalizador basico na integracdo do
individuo a sociedade. Tais principios norteadores de todas as politicas sociais governamentais,
nos ultimos anos, efetivaram, por meio de agdes culturais e politicas, a desresponsabilizacdo
direta do Estado sobre o atendimento a ser dado a populacdo discriminada e excluido. No
entanto, abriram portas para alguns grupos da sociedade, estimulados através da midia, da
escola, das igrejas, acdes de responsabilidade social, voluntariado e filantropia, como, por
exemplo, Amigos da Escola, Crianca Esperanca, Fome Zero, atividades educacionais.
(COSTA, 2014, p.14)

A perspectiva de comunitarismo, tal qual se concebe nos textos de Etzioni, um renomado
socidlogo israelense, radicado nos Estados Unidos, precursor do comunitarismo responsivo,
apresenta a formulacdo de uma teoria abrangente das dimensfes fundamentais da vida em
sociedade, como a politica, a economia, a educacéo, a ética e a cultura, com o objetivo de
mostrar uma visdo alternativa de mundo, uma terceira via em relacdo as concepcdes focadas no
Estado e no Mercado (SCHMIDT, 2014, p. 4). Nesse sentido, as culturas comunitarias mantem
sua vitalidade no decorrer dos anos e continua florescendo de diversas maneiras, como
expressao mais importante, percebe-se as Universidades Comunitarias regionais. Inclusive, as

autoridades catarinenses apontam este modelo comunitario de ensino como um dos principais
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fatores responsaveis pelo elevado indice de Desenvolvimento Humano do Estado. (SCHMIDT,
2010, p.130)

A conclusdo é evidente: ndo se trata entre nds de um problema de dimens&o do Estado,
argumento que repousa em ma informagdo ou ma-fé. Ao vermos criangas brigando com giz
numa escola, poderiamos concluir que se deve proibir o giz, ou reduzir o nimero de escolas,
mas ndo teria muito sentido. Da mesma forma somos diariamente submetidos ao martelamento
de propostas de se "privatizar" e "enxugar" o Estado, quando o que devemos enfrentar € o
problema de como o Estado se organiza, quem o controla, e sobretudo a quem serve.
(DOWBOR, 2008, p.6)

Entre as linhas basicas da Plataforma encontram-se as seguintes: a importancia da
comunidade na existéncia humana; o indispensavel equilibrio entre a liberdade e
responsabilidade, entre 0 bem comum e a autonomia individual; o papel da voz moral
frente ao Estado e ao mercado, exercido pela persuasdo e pela educacdo; o
fortalecimento da democracia através do incremento da representacéo, da participacéo
e da responsividade da politica em relacdo aos cidaddos; a centralidade dos valores e
deveres civicos, da ética na politica; a afirmacdo da democracia forte, ndo apenas
majoritaria; a necessidade de repensar e apoiar a familia, primeira linha de defesa da
educacgdo moral; a formacéo do carater como papel principal da escola, segunda linha
de defesa; a relevéncia do fortalecimento das comunidades e do espirito comunitario;
a defesa da salde publica; a perspectiva cosmopolita do comunitarismo responsivo.
(SCHMIDT, 2014, p. 8).

A boa sociedade deve ser formada por relacdes entre pessoas (“euvocé”) e baseada no
principio de que as pessoas sdo fins e ndo meios (ETZIONI, 2001, p. 16). A ideia comunitarista
contempla que os individuos tém direitos individuais e responsabilidade para com os demais
membros da sociedade. A boa sociedade esta alicercada em trés fundamentos: Estado, mercado
e comunidade. A Terceira Via deve buscar o fortalecimento desses elementos12 (ETZIONI,
2001, p. 17), sendo “el camino que nos guia hacia la buena sociedad” (ETZIONI, 2001, p. 19),
ou seja, a ideia bésica € a de que a comunidade visa o fortalecimento da boa sociedade.

O objetivo principal desta pesquisa € entender as competéncias educativas em nivel local
e as recentes tendéncias descentralizadoras que ha algum tempo ja sdo aplicadas nos paises
europeus. Em razdo da crise atual em que o Estado se encontra, faz-se necesséria a intervencgao
do poder local, principalmente no que se refere a politicas publicas no setor da educagdo, uma
vez que a partir das especificidades de determinadas regides deve-se adotar medidas diferentes
para uma maior qualidade no processo educacional, considerando o tipo de populacéo, a
identidade dos atores sociais envolvidos nesta tematica, 0 maior ou menor desenvolvimento do

territorio, os nUmeros com relacdo a evasao escolar, etc.
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As politicas publicas tendem a ser gestadas no sentido de se estabelecer um vinculo entre
a sociedade civil e o Estado mediante acfes de intervencdo na realidade social. Nesse vinculo,
0 elo entre o grupo governante e o poder € dado pela sociedade, através da demonstracéo de
caréncia e interesses, que se apresentam como fatos politicos e deve priorizar a participacao
social como forma de garantir a efetividade das agdes no ambito da educagéo, principalmente
no que se refere a implementacdo de politicas publicas, em nivel local (BONETI, 2007). Elas
acontecem em prol da sociedade, a movimentagédo da populacdo em busca de seus direitos pode
realizar verdadeiros milagres, uma vez que diretrizes sdo tomadas para a resolucao de problemas
que atingem ndo s6 um determinado grupo, mas toda a comunidade que esta ao redor, como 0
caso da educacdo, que se implementada da maneira adequada, suas consequéncias englobam o

bem-estar de todo o povo.

3.3. Desenvolvimento do Poder Local e Promocéo da Cidadania a partir da Participacéo

Social nas Politicas Publicas

As politicas pablicas podem ser consideradas acOes estratégicas dos orgaos publicos
com o intuito de atingir determinados objetivos, responder as demandas da sociedade e garantir
eficacia na prestacdo dos servigos necessarios. Dessa forma, por se tratar de uma agdo com
impacto téo direto perante a comunidade, ressalta-se a importancia de chamar a sociedade para
participar ndo s6 da elaboracéo e implementacdo destas politicas como também da fiscalizacao
e do controle social, que devem ser exercidos sob as mesmas, resultando na
manutenc¢do/construcdo de um Estado mais democrético.

Popularmente define-se Politicas Publicas como conjuntos de programas, acles e
atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participagéo de entes
publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa
ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. E, ainda, se ressalta “o
fato de que as Politicas Publicas afetam a todos os individuos, de todas as escolaridades,
independente de sexo, religido, raga ou nivel de renda” (CALDAS, 2008, p.3).

Numa melhor compreenséo, pode-se delimitar, como pensa Heringer (2002, p. 85), que
politica publica ¢ a “a¢do de determinado governo, orientado para atingir fins especificos, ou
seja, € um meio para se atingir determinada meta econémica ou social". Vale lembrar que fazer

politicas publicas ndo é uma funcdo meramente exclusiva do Estado, pois ndo h& relacdo
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necessaria com acdo estatal da Administracdo Publica; o que existe € uma relacdo maior com a
res publica, mas deve ser uma atuacdo também da sociedade.

A importancia da participacdo efetiva da sociedade ndo s6 nos processos de elabora¢do
e debates sobre politicas publicas, mas também no controle e fiscalizacdo das atividades do
Estado quando as colocam em prética esta diretamente relacionada a interagéo facilitada entre
Estado e a coletividade, possibilitando uma maior transparéncia com relagdo a aplicacdo dos
recursos publicos no que se refere a estas politicas, analisando seus resultados efetivos,
vislumbrando cessar atos que se desviem da finalidade, empoderando a comunidade.

Pode-se dizer que o bom governo é definido pelos instrumentos adequados e sua
capacidade de governabilidade, além de uma obrigatoria esfera participativa. A nocao de
governanca, ligada as experiéncias de reforma do Estado, surgira, por isso, fortemente pautada
“pela descentralizagdo, emancipacao dos cidadaos, crescimento do controle social, formagao de
novos espagos piblicos ampliados de participagio” (ARAUJO, 2005, p.10). No mesmo sentido,

o0s autores Hermany e Costa (2009) expdem que:

“ Na atualidade ¢ imprescindivel, dentro de uma politica ptblica que busque a
emancipacdo social local (empoderamento), que a atuacdo seja horizontalizada em
rede. Afinal, em ambientes em que haja dirigismos coativos, ndo havera a devida
expressao da vontade dos atores sociais quem compem o tecido formativo das redes
sociais” (2009, p.33).

A nova concepcdo de federalismo, busca o empoderamento dos governos locais,
considerando que é responsabilidade dos governos a execucao de politicas eficazes no que tange
a diminuicdo das desigualdades sociais e promocéo do efetivo desenvolvimento da comunidade,
possibilitando maior qualidade de vida. Nestes termos, 0 mais adequado seria a ocupacéo da
sociedade civil que possuem o conhecimento real dos problemas, principalmente no que se
refere a comunidade escolar e gestdo, de forma a propagar uma participacdo solidaria nas
solugdes de conflitos destas instituigdes.

O exercicio do controle social remete ao esforgo de se construir e ampliar espacos
publicos que favoregcam a participacdo ativa da sociedade civil. Assim, o conceito de
participacdo € o de atuacao ativa dos sujeitos politicos nos processos decisdrios, apresentando-
se como um dos mecanismos que “aprimoram a democracia e a capacita para se constituir como
espaco de transformacdo da sociedade” (DURIGUETTO, 2007, p. 158). Neste espaco publico

democratico ampliado, é que vao se constituir as legitimas politicas publicas implementadoras
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dos vetores constitucionais e infraconstitucionais da acéo estatal, todos vinculados aos objetivos
e finalidades estampadas no titulo primeiro da carta politica de 1988 (LEAL, 2006b, p. 101).

Contrato de cada um com todos os que facam parte de uma determinada comunidade,
reaproximagdo entre o social e politico, direitos sociais e cidadania — procedimento de
compartilhar coletivamente acdes voltadas para administragdo, comecando por agdes cognitivas
e compreensivas sobre 0 universo, posto ao enfrentamento: interesses comunitarios, prioridades
publicas, politicas publicas, gestdo administrativa, visando a constituicdo de pactos seméanticos
e pragmaticos definidores destas realidades voltados ao consenso e entendimento.

“Nao ha nenhuma lei que determine que devamos nos matar todos de trabalho para criar
um mundo que ndo queremos. Ja é tempo que nos tornemos exigentes” (DOWBOR, 2008, p.3).
Quando falamos em "espaco local”, no Brasil, ¢ o municipio, unidade basica de organizacao
social, mas como ja fora mencionado, é também o bairro, 0 quarteirdo em que vivemos. E como
€ que se procede a esta racionalizacdo do nosso espaco de vida? Como é que o cidad&o recupera
esta dimenséo da sua cidadania? (DOWBOR, 2008, p.4)

A nocdo de espaco local é sem duavida, um elemento importante que esta
intrinsecamente ligado ao processo de democratizagdo: é onde se mostra a compreensdo das
formas administrativas locais, chamando atencao para a descentralizagdo dos espagos publicos
e das politicas sociais. (DRAIBE, 1990, p. 36). E nesse sentido que se tem no campo das
politicas publicas como uma das principais inovacfes o elevado grau de participacdo popular
nos diferentes niveis de desenvolvimento. E uma forma de implementacdo das politicas, e, 0
pleno exercicio da cidadania, buscando concretizar os direitos fundamentais.
(HERMANY;FRANTZ, 2008)

Barowiak (2011) chama a atencdo para o fato de que desafio no contexto politico global
atualmente, na criacdo de espacos publicos mais deliberativos e participativos, tem sido o de
pautar a democracia representativa relacionada com o principio da transparéncia e
accountability democratico® na gestdo plblica, a fim de prevenir praticas corruptas e dotar os
governos de legitimidade perante a sociedade. A producdo e divulgacdo de avaliagOes
rigorosas, isentas e confidveis, pode se tornar um instrumento democratico de controle sobre as
acOes dos governos, mediante a discussdo de seus resultados em arena publica, em que 0s

cidaddos possam ter acesso pleno as informacGes, a metodologia empregada e aos resultados

5 E um termo da lingua inglesa que pode ser traduzido para o portugués como responsabilidade com ética e remete
a obrigacdo, a transparéncia, de membros de um érgdo administrativo ou representativo de prestar contas a
instancias controladoras ou a seus representados.
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efetivos alcangados, sendo também Util aos governos para controle de suas agéncias estatais
executoras de politicas. (ARRETCHE, 2001, p.29)

No mesmo sentido, além de contribuir para a democratizacdo da gestdo publica, a
participacdo ativa dos diversos atores da comunidade, considerando suas necessidades e anseios
especificos, vislumbra empoderar o &mbito local. O gestor ndo mais toma suas decisdes baseado
no seu ponto de vista, mas sim dialoga com o restante da sociedade para determinar o que €
prioridade, melhorando a qualidade de servigo prestado em determinado local, facilitando a
fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos publicos, garantindo o fortalecimento de politicas
publicas mais adequadas as caréncias da coletividade, pois os cidaddos ativos garantirdo
resultados qualitativos com relacdo as politicas que eles mesmo irdo executar.

Se verifica uma centralizacdo por parte da administracdo publica, a qual gerencia o
cotidiano das demandas sociais, utiliza-se de autoridade absoluta sobre tais acBes, impondo-se
paternalistica e assistencialmente, como a Unica capaz de demarcar prioridades e politicas
publicas, bem como executa-las, sempre protegida/vigiada pelo principio da legalidade. A
apatia politica da sociedade civil, permite e até deseja que isto ocorra, pois ndo entende ser
também seu compromisso, outorgando ao Estado as obrigacdes e concepcdes de espaco publico
e privado.

A linguagem do poder publico ndo necessita ser tdo incessivel, a ndo ser que a intencéo
seja realmente excluir os cidadaos do processo de cognicdo. A complexidade da administracdo
publica dificulta a participacdo social, restando apenas a avaliagdo das acOes e politicas
publicas, sendo-lhe vedada o atingimento dos niveis de discussdo e deliberacdo. Além do mais,
ao deixar de inserir a populacdo em todas as etapas das politicas publicas, abre-se espaco para
a corrupcao, que de acordo com Toaldo e Meye (2015, p.14), “¢ um dos maiores entraves que
pode existir para que politicas publicas sejam ineficientes e acabem por ndo vingarem e, seu
objetivo fim, a melhoria da qualidade de vida da populagéo, nao seja concretizada.

Ao falar em administracdo publica automaticamente pensamos na relacdo “Estado X
Cidadao”, para que esta relagdo tenha resultados proveitosos € necessario que haja um
entendimento/consenso, sé assim as fungdes serdo exercidas de maneira eficaz. Para que isso
ocorra é indispensavel o dialogo, a comunicacdo facilitada, nesse sentido, busca-se em
Habermas no seu pensamento de racionalidade emancipatoria e comunicativa, uma solucéo para
regenerar o poder, modificar os processos democraticos de participagdo politica, passa que

assim se institua um espago permanente de construcdo de entendimentos racionais.
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Reforcga-se a necessidade de uma democracia mais do que participativa, mas substancial
e procedimental, comprometida com todo o projeto de vida envolvido e causador da prépria
comunicacdo. Este espaco, a0 mesmo em termos hipotéticos, permitiria a todos 0s
potencialmente envolvidos, poder opinar e interagir comunicativamente antes de que uma
decisdo fosse adotada.

A alienacédo do povo em relagdo aos temas de interesse publico e em face do Estado é
referida por Rousseau® como sintomas terminais da enfermidade do corpo politico, ou seja, se
os cidaddos preferem servir ao Estado com seu dinheiro sem se dedicarem pessoalmente as
atividades pablicas, isto significa que a ruina ja estd a caminho, tendo presente que tal fenémeno
se da somente em meio as relacdes sociais — diferente, pois, das teses religiosas de que o homem
é um ser decaido por natureza, carregando em sua existéncia terrena méaculas de origem que
explicam suas fraquezas e perversoes, o que o levaria a corrup¢do. (LEAL, 2013, p. 30-31)

No caso de processos de entendimento politico mdtuo, os atores erguem com seus atos
de fala (justificados naquela tabua axioldgica pré-determinada democraticamente por Habermas
(1989)) as bases de suas interlocucdes e agdes, e buscam com eles se entenderem uns com 0s
outros sobre algo (pretensdes de validez) no mundo objetivo (enquanto totalidade dos estados
de coisas existentes), no mundo social comum (enquanto totalidade das relacfes interpessoais
legitimamente reguladas de um grupo social), no mundo subjetivo préprio (enquanto totalidade
das vivéncias a que tém acesso privilegiado) (LEAL, 2013, p.52).

Podemos considerar as politicas pablicas como um conjunto de decisdes de intervencéo
na realidade social, ndo sendo, portanto, estaticas e petrificadas no tempo. Como os eventos
histéricos ocorrem num dado espaco territorial, a instancia local se constitui de um importante
condicionante, nesse caso, ndo para a elaboracdo, mas para a operacionalizacdo. Com 0
despontar da Constituicdo Federal de 1988 € que o principio da participacdo da sociedade civil
ganhou importancia, fazendo assim, com que o poder do Estado pudesse ser compartilhado com
a sociedade. (RODEMBUSCH, 2008, p. 94)

Os autores Matos e Ferreira (2013, p. 6-7) apresentam em seu texto algumas conquistas
na esfera da sociedade civil, organizacbes e movimentos sociais que se fundamentam no
principio da participacdo ativa, a exemplo da mobilizacdo que provocou a edi¢do da Lei

Complementar n® 135/ 2010 — Lei da Ficha Limpa, que estabelece critérios mais rigidos de

® Para o filosofo so sera possivel a criagdo de um novo homem e de uma nova sociedade, a partir da educagdo em
nivel critico, desenvolvendo progressivamente seus sentidos e a razdo com vistas a liberdade e a capacidade de
julgar.
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inelegibilidade para candidatos a cargos eletivos no Brasil, com vista a protecdo da probidade e
moralidade administrativas. Outro exemplo foi a realizacdo da 1# Conferéncia Nacional sobre
Transparéncia e Controle Social (12 CONSOCIAL), promovida em 2012 pelo governo
brasileiro, por meio da Controladoria Geral da Unifo — CGU’, para atender & mogao assinada
por representantes de todas as regifes do pais durante o | Seminério Nacional de Controle
Social, realizado em Brasilia, no ano de 2009. A 12 CONSOCIAL reuniu cerca de 1 milhdo de
pessoas, com representantes de cada capital brasileira e de mais 2.750 municipios, em
conferéncias preparatdrias municipais, estaduais e regionais.

As organizaces da sociedade civil e 0s movimentos sociais mundiais constituem uma
potente forca geradora de politicas publicas. Diferentemente das organizacGes do passado, hoje
elas se apresentam como resultado de um processo de mundializacdo no contexto de suas
multiplas formas e dentro de uma trama histérica complexa. A diferenca dos movimentos
sociais de hoje em relacdo aos do passado € a linha de pensamento. O que se Vé hoje é uma luta
contra a hegemonia e ndo a simples busca de mecanismos de satisfacdo de necessidades basicas,
como ocorria antigamente. Trata-se atualmente, de um resgate da individualidade, da
singularidade e da diferenca. (BONETI, 2007)

Entre os espacos implementados destacam-se 0s conselhos gestores de politicas
publicas, instituidos por lei, e 0s orcamentos participativos, como por exemplo a cidade de Porto
Alegre, que incentivou a criagdo em mais de cem cidades brasileiras ap6s obter resultados
satisfatorios. Em 1993, na mesma cidade galcha, fora realizado um férum para discutir a
metrépole, originando o “Projeto Cidade Constituinte”, restando claro o objetivo para o futuro
da metropole, qual seja: “cidade com gestdo democratica e descentralizada, que combate as
desigualdades, que promove a qualidade de vida e do ambiente, culturalmente rica e
diversificada, atrativa e competitiva, que articula a parceria publico-privada, com estratégia para
se financiar, utilizando-se da regido metropolitana e projetando-se no Rio Grande do Sul,
Brasil e no Cone Sul”. (I Congresso da cidade, 1993)

Um fato interessante sobre investir no desenvolvimento local é a escolha das
prioridades, considerando as caracteristicas especificas de cada lugar, indicando que cada
municipio pode tirar partido de suas potencialidades e usar atributos da comunidade para

promover a evolugédo desejada.

7 BRASIL, CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO CGU.
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Como célula politica da organizacdo nacional, € no Municipio que se apresentam as
condigBes propicias a participagdo popular, ndo s6 pela existéncia de uma relativa
homogeneidade na composicdo de cada comunidade local como pela maior
possibilidade de identificagdo dos interesses comuns e dos meios a serem utilizados
para a sua realizacdo. (MOURAO, 2001, p. 34)

Em uma perspectiva democratica no que se refere ao controle social, pode se partir de
uma base tedrica verificada em Rousseau (apud Correia, 2004), o qual atribuiu ao povo o poder
de controlar as acOes estatais, apresentando esta forma de Estado ideal, considerando que a
sociedade é detentora da soberania e a administracdo expressa apenas a vontade geral da
coletividade. Com a conquista da nossa CRFB de 1988, o interesse publico deve se sobrepor ao
privado nos negdcios publicos, devendo ser analisada a realidade das politicas publicas
brasileiras sempre por este viés. Inicia-se assim a busca por uma sociedade mais justa, igualitaria
e democratica, que assegure a participacdo ativa da comunidade no processo de tomada de

decisbes no que diz respeito a coletividade.

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administragdo Pdblica em nosso
pais passou a buscar uma gestdo mais eficaz e moralmente comprometida com o bem
comum, ou seja, uma gestdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no
artigo 37 da Carta Magna. Para isso a Administracdo Publica vem implementando
politicas pablicas com enfoque em uma gestdo mais austera, com revisdo de métodos
e estruturas burocraticas de governabilidade. Aliado a isto, temos presenciado uma
nova gestdo preocupada com a preparacdo dos agentes publicos para uma prestacao
de servicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba uma postura
governamental com tomada de decisdes politicas responsaveis e praticas profissionais
responsaveis por parte de todo o funcionalismo publico. (TOALDO. MEYE, 2015, p.
9)

Em outras palavras, é da competéncia dos poderes estatais instituidos (e nao sé deles),
em seus andares éticos e institucionais, perseguir incondicionadamente a mantenca da soberania
nacional, a potencializacdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, visando: a construgdo de uma Sociedade
livre, justa e solidaria; dar garantias ao desenvolvimento nacional e sustentavel; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, sexo, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. (LEAL, 2013, p.56)

Os principais desafios para implantacdo de politicas publicas voltadas a varios campos
como educagdo, salde, seguranca, meios de transporte publico, meio ambiente, mulher,

criangas, os idosos, sdo o alcance, as respostas efetivas, e isto s6 serd possivel através da
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participacdo ativa do cidaddo perante a esfera mais proxima possivel, s6 assim o Estado
Democratico de Direito se consolidara em defesa dos seus ideais. As mudancas no panorama
econdémico mundial foram acompanhadas de uma série de inovacdes culturais. Novas leituras
de mundo foram surgindo, o que resultou em um novo perfil da estrutura social. Desse modo,
novos agentes definidores de politicas publicas foram emergindo ou ganhando espago no campo
das politicas publicas. (BONETI, 2007)

N&o basta que se tenha a ideia, é necessario estar atento ao cumprimento efetivo de
todas as fases, desde a formulacdo, até a implementacdo, fiscalizacdo e controle, por isso a
importancia de envolver a comunidade, pois apenas eles podem dar um feedback negativo ou
positivo, de acordo com a satisfacdo das suas demandas, principalmente em ambito local.
Analisa-se 0 caso concreto, a real situacao de cada lugar, nesse sentido, percebe-se que o Estado
muitas vezes ndo esta conseguindo suprir todas as faltas dos individuos, comprometendo a
dignidade humano, o bem-estar social e principalmente a democracia, ao tomar decisdes

baseadas em papeis e dados que ndo fecham com o que o cidad&o espera.

Para ser democrético, pois, deve contar, a partir das relacbes de poder estendidas a
todos os individuos, com um espaco politico demarcado por regras e procedimentos
claros, que efetivamente assegurem, de um lado, espacos de participacdo e
interlocucdo com todos os interessados e alcancados pelas a¢cdes governamentais e, de
outro lado, que assegure o atendimento as demandas publicas da maior parte da
populacdo, demarcadas por aquelas instancias participativas, sejam elas espontaneas
ou oficiais [...] (LEAL, 2006, p.27).

Um pais exuberante, com vasta extensdo territorial, diversidade cultural, social e
econbmica e precisa urgentemente de solucBes para a implantagcdo de Politicas Pablicas que
solucionem suas dificuldades, principalmente no que se refere a educacdo, infra-estrutura,
seguranca e bem-estar social. Habermas (2003) refere-se ao fardo da integragdo social que
responde aos atores para os quais a facticidade (coagéo de sangdes exteriores) e a validade (forca
ligadora de convicgdes racionalmente motivadas) ndo se absorvem, ao menos fora dos dominios
de acgéo regulados pela tradigéo e pelos costumes e pensa o autor que a sociedade tem que ser
integrada através do agir comunicativo.

Cada sociedade e regido possui uma visdo econdmica, pontos especificos de
investimento, algumas com alto poder econémico, outras em subdesenvolvimento, dessa forma,
a crescente integracdo comunicativa, a cooperagéo, sentimentos como empatia e solidariedade,
se tornam imprescindiveis para que haja um comprometimento do governo para com 0 Seu povo.

Porém, ndo é o que estamos nos deparando na atual situagdo politica, vemos os direitos de
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cidadania tratados como irrelevantes, as acdes dos politicos considerando muito pouco o que a
coletividade mais necessitada efetivamente carece, algumas vezes por falta de participacéo,
outras por falta de compreensao eficaz acerca da realidade, o que se sabe € que SO teremos um
desenvolvimento em ambito local, uma garantia do Estado de Direito a partir da promocéo da
cidadania através de politicas publicas com resultados satisfatorios.

A obra de Carvalho (2002) afirma que o fendbmeno da cidadania € complexo, e mostra
que a liberdade ndo leva consequentemente a diminuigdo dos problemas sociais. De acordo com
0 autor, o trabalho para se consolidar a democracia no Brasil foi refor¢ado a partir do final da
ditadura militar que ocorreu no ano de 1985, sendo que uma das marcas deste periodo foi o
emprego intenso das expressdes cidaddo e cidadania. Apesar de boa parte da popula¢do nao
possuir garantia de liberdade, de participacédo, de seguranca, de desenvolvimento, de emprego
e justica social, sendo que a partir dessa constituicdo intitulada de Constituicdo Cidada
possibilitou uma nova posicao para a populacédo, onde se percebeu os direitos conforme aponta

0 autor:

Tornou-se costume desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos e sociais. O
cidadao pleno seria aquele que fosse titular dos trés direitos (...) Direitos civis séo 0s
direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Eles
se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o
pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia, de ndo ser preso a ndo ser pela autoridade competente e de acordo
com as leis, de ndo ser condenado sem processo legal regula. (CARVALHO, 2002, p.
9).

De acordo com o entendimento de Darcisio Corréa (2010, p. 25), a cidadania “tem a ver
fundamentalmente com a participacdo na comunidade politica na qual o cidaddo € inserido pelo
vinculo juridico”, essa posi¢ao deve ser avaliada na contemporaneidade, sobretudo em razéo do
novo papel do Estado na sociedade e da universalidade dos direitos humanos. Assim, deve-se
sempre ter presente a cidadania como participacdo do sujeito no Estado, seja atraves de
individuo revestido de direitos fundamentais, onde se encontram os direitos humanos
concernentes a todos, ou entdo, direitos politicos, quais sejam, aqueles relacionados a
capacidade de auxiliar no processo de governo de uma nagédo. Ainda sobre os direitos do

cidadéo, Carvalho complementa:

E possivel haver direitos civis sem direitos politicos. Estes se referem a participacio
do cidaddo no governo da sociedade. Seu exercicio é limitado a parcela da populagédo
e consiste na capacidade de fazer demonstrag@es politicas, de organizar partidos, de
votar, de ser votado. Em geral, quando se fala de direitos politicos, é do direito do voto
que se esta falando (CARVALHO, 2002, p. 9).
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Para José Gomes Canotilho (apud MORIKAWA, 2010, p. 270), no quesito de
universalidade da cidadania “a nacionalidade pressupoe pertenca [e] a cidadania aponta para a
participacao”. Uma vez que a nacionalidade se dirige a uma relagdo de identidade do individuo
junto a Nacéo, a cidadania € a participacdo desse individuo no Estado. Entdo a cidadania € um
desempenho do Estado na vereda de conceder direitos para ter direitos, que alude “o Estado
atua ou age por intermédio do Direito significa que o exercicio do poder s6 se pode efetivar por
meio de instrumentos juridicos institucionalizados pelo Estado de Direito e pela ordem juridica
em vigor” (BEDIN, 2009, p. 16). Neste sentido, ela ¢ o recurso que propicia o acesso aos
direitos, sendo basicamente a protecdo do individuo e “o acesso ao espago publico de
convivéncia coletiva, no qual a igualdade em dignidade e direitos precisa ser politicamente
construida” (CORREA, 2010, p. 25).

O cidad&o formado desde cedo, titular consciente de seus direitos e deveres faz com
que o Estado fique a servico da cidadania, pois ndo pode mais ser reconhecido como alienado.
Sabe o0 que pode e deve buscar do governo, as formas de participacdo para se beneficiar dos
programas e politicas publicas locais, bem como auxiliar o desenvolvimento de toda a
comunidade. Para recuperar a dimensdo da praxis ético-politica é preciso recuperar a fungédo
educativa da politica e do Estado, que é chamado a realiza-la, ndo no sentido de impor a todos
um unico modelo de comportamento moral, mas no sentido de uma intervencao positiva,
objetivando criar as condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento plenamente humano e
tendencialmente universal dos seus cidaddos. (WEIL, apud FERNANDES, Christiane Lima.
Op. Cit., p.06)

Segundo Bobbio (1999, p. 36), “sociedade civil € o lugar onde surgem e se desenvolvem
os conflitos econdmicos, sociais, ideologicos, religiosos, que as institui¢des estatais tém o dever
de resolver através da mediacao ou através da repressao”. Nesta seara, um dos maiores desafios
que os paises em desenvolvimento sofrem, segundo Sen (2000) é a fome coletiva como uma
das mais revoltosas e cruciais formas de perda de liberdade. O autor salienta que grande parte
das “epidemias” de fomes coletivas sofridas no mundo civilizado ndo se deu por escassez de
alimentos, mas sim por que circunstancias aliada a ma distribuicdo de renda e/ou politicas
desvinculadas de estratégias do bem comum entre os habitantes do lugar, politicas

implementadas sem consultar os cidaddos anteriormente.

A fome relaciona-se ndo sé a producdo de alimentos e a expansdo agricola, mas
também ao funcionamento de toda a economia e- até mesmo mais amplamente — com
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a acdo das disposicbes politicas e sociais que podem influenciar, direta ou
indiretamente, o potencial das pessoas para adquirir alimentos e obter salde e
nutricdo. (SEN, 2000, p. 190)

No mesmo sentido, tratando de desenvolvimeto sob a visdo de Amartya Sen, uma das
conclusbes mais aplaudidas da andlise Seniana € a que trata da democracia. Para ele é
democracia ¢ o principal instrumento que os “agentes” de uma na¢ao possuem para evitar fomes
e desastres coletivos, e a democracia verdadeira so se faz a partir do nivel local, refletidas nas
suas proprias palavras: “certamente ¢ verdade que nunca houve uma fome coletiva em uma
democracia multipartidaria efetiva” (Sen, 2000, p. 208). Exercer o ato de votar, criticar e
protestar € acima de tudo estar provido da condi¢do de tomar decisdo em prol do bem de todos,
0 que em ultima andlise evita decisdes de governos ditatoriais que estdo mais comprometidos
em cumprir metas orcamentarias do que com as necessidades reais da grande maioria dos
individuos, mas além de tudo, praticar a cidadania ativa no dia a dia é o que garente efetivamente
o0 Estado Democratico de Direito e a protecdo de direitos de toda a populacao.

Apesar de tudo, Castro e Oliveira (2014) ainda argumentam que se obteve uma
significativa melhora a partir da promulgacdo da Carta Magna, verificando-se politicas publicas
e avan¢os no campo social, em um sentido de inclusdo. Além do mais, percebe-se que os autores
exploram a contextualizacdo acerca das conexdes entre politicas publicas e desenvolvimento,
como no caso do Brasil a partir de cinco dimensdes que sdo a social, a econdmica, a ambiental,
aterritorial e a politico-institucional. No que tange as minorias e 0s que deveriam estar inseridos

nas politicas de inclusdo, Guerra (2003) discorre:

Muito embora exista uma confusdo conceitual entre minorias e grupos vulneraveis,
cumpre mencionar que a primeira categoria refere-se a sujeitos que ocupam posic¢éo
de ndo dominéncia no pais ou grupo social no qual vivem. Enquanto os grupos
vulneraveis constituem-se num contingente numericamente expressivo, como as
mulheres, criangas e idosos. (GUERRA, 2013, p.252)

Estes séo facilmente identificados como pessoas destituidas de poder, mas que dispdem
de cidadania e dos demais pontos que poderiam torna-los minoria. De forma equivocada isto se
consolida na nossa sociedade, pois 0s entes mencionados sao 0s que precisam de maior protecéo
e deveriam ser questionados pelo governo brasileiro. No que concerne a America Latina

Baquero (2007, p.129) enfatiza que:

Essa reorientacdo tedrica torna-se urgente em virtude da situagdo paradoxal que
possibilitou, nas Gltimas décadas, que democracia e desigualdade caminhassem juntas,
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inibindo ndo somente o desenvolvimento sustentavel, mas o préprio processo de
democratizagdo. No campo das praticas politicas a qualidade da democracia, no
contexto atual, depende fundamentalmente da capacidade dos governos em dar
respostas consistentes e eficientes aos males sociais. (BAQUERO, 2007, p. 129)

Infelizmente, se nota uma timidez destes paises no que se refere ao empoderamento
local, considerando que “no contexto europeu, as grandes cidades j& buscam ha muito tempo
responder a pelo menos cinco objetivos: organizar nova base econémica, ampliar e melhorar a
qualidade de vida na cidade, promover a integracdo social e assegurar governabilidade”
(CACCIA-BAVA,; SOARES; 2002, p.55). Conclui-se que no brasil “a consolida¢do desse novo
papel dependera da possibilidade de estimulo de grandes projetos de cidade que contem com
uma participacdo ativa dos principais agentes publicos e privados e conguistem um amplo
consenso politico”. (CASTELLS & BORIJA, 1996, p. 152) O autor Baquero (2007) corrobora

com este entendimento, apontando este problema como algo histério e cultural:

Historicamente, a auséncia de uma maior participagdo das pessoas na América Latina
tem mostrado que a democracia de procedimentos ndo tem conseguido legitimar-se
por seus préprios valores, pois, presentemente, 0 grau de contestacdo é alto e a
participacdo das pessoas em atividades convencionais (pertencer a partidos, participar
de comicios, discutir politica, entre outros) é reduzida. O dilema enfrentado pelos
paises do continente latino-americano é o de que 0s recursos econdmicos para
satisfazer as demandas materiais basicas sdo insuficientes, levando a um processo
acelerado de desagregacdo da vida social. Afinal, a historia recente tem mostrado que
sociedades nessas condic@es dificilmente promovem o estabelecimento de culturas
politicas participativas — ao contrario, caracterizam-se pela ineficiéncia, pela
corrupgao ou por préaticas autoritarias. Dai a importancia de problematizar os espagos
alternativos da cidadania para que possam ser compreendidos pela teoria a partir de
outros enfoques como o de Capital Social e

Empoderamento e também, dimensionados empiricamente (BAQUERO, 2007,
p.146).

Sob 0 mesmo entendimento, a partir do texto de Carvalho (2002) pode-se verificar
porgue o Brasil € um pais pobre politicamente, suas bases sempre foram fragilizadas, deixando
0 comprometimento com as politicas publicas em segundo plano, e a maior parte das decisoes
voltadas aqueles que detém o poder. Entdo, verifica-se que a maior necessidade da populagédo
brasileira € possuir conhecimento, educacdo em primeira instancia para tornar o cidaddo
realmente um cidaddo e ndo apenas um clientelista na méao dos espertos e descomprometidos

politicos brasileiros.

A prevencdo contra crises devastadoras, nesse sentido, é parte integrante da liberdade
que as pessoas com razdo valorizam. Segundo o processo de prevencdo das fomes
coletivas e outras crises é significativamente auxiliado pelo uso de liberdades
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instrumentais, como a oportunidade de discussdo aberta, a vigilancia publica, a
politica eleitoral e os meios de comunicagéo sem censura. (SEN, 2000, p. 218)

Sen (2000) intensifica em suas palavras a importancia as decisdes individuais e
autonomia de cada um. Entretanto, ndo se pode confundir autonomia com descomprometimento
social. Para ele todos terdo que ter responsabilidades com as injusticas e misérias da
humanidade. N&o se pode furtar-se da tarefa de agir em prol dos individuos que tiveram menos
sorte que outros. Independente de apelos teoldgicos deve-se como seres humanos competentes
e “racionais” usar de autonomia individual em busca de melhores condi¢des de vida para todos.

O individuo pode se tornar o fator de propulsdo de sua ndo cidadania ao permanecer
alheio aos direitos que a ordem juridica Ihe assegura e aos deveres que Ihe imp&e. Além das
deficiéncias de ordem moral, fruto de uma personalidade distorcida e pouco afetada aos
parametros de convivéncia social, esse quadro também pode surgir por razdes exdgenas. Em
paises de modernidade tardia como o Brasil, esse € normalmente o resultado de uma educacgéo
deficitaria, o que impede o aflorar da moral critica e inviabiliza o desenvolvimento de uma
democracia verdadeiramente participativa (BRESSER-PEREIRA, 1997). Sob essa 0Optica, a
realidade brasileira nos oferece um exemplo verdadeiramente singular, afinal, hd uma distancia
abissal entre a avancada obrigatoriedade entre os direitos que o Estado deve prover e a
possibilidade de fruicdo desses pelos individuos.

Também héa de se considerar que a critica nacionalista na leitura da cidadania moderna
relaciona-se diretamente a formacdo da consciéncia nacional, imprimindo nos individuos um
senso de pertenca a comunidade e de heranga comum. Ainda se verifica que como “extensdo
dos direitos de cidadania acompanhou a formagéo de institui¢des nacionais (mercado, educacéo,
planejamento), tornando-se 0 Estado-nacdo o agente garantidor dos direitos de cidadania”
(VIEIRA, 2001, p.45). Este pensamento deve-se a valorizagdo dos direitos cidad&os, aos quais
a populagédo deve buscar participar cada vez mais em seu dia a dia, considerando o caso do
Brasil, que pela Constituicdo vigente estabelece como objetivos fundamentais da Republica
Federativa:

[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (CASTRO;OLIVEIRA, 2014,p.21)
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No entanto, apesar de o Estado ter se tornado garantidor de situagcdes que preserve estes
direitos, ainda se percebe uma certa apatia politica com relacdo aos personagens principais das
politicas publicas: os seus destinatarios. Além do mais, a ideia de controle social vem passando
por transformacdes socioeconémicas e politicas, porém estd presente desde a formacdo do

Estado Social, podendo ser concebida como

[...] possibilidade de o Estado (que ndo é neutro, embora objetive a igualdade juridico-
politica e socioecondmica) ser controlado pelos mais diversos grupos sociais que
conflitam na sociedade. Esses grupos, embora tenham agendas e interesses distintos,
podem controlar o Estado — 0 que implica controlarem-se mutuamente, tendo em vista
o0 carater democrético e republicano de suas instituicbes e dos fundamentos que o
erigem. (FONSECA; BEUTTENMLLER, 2007, p. 76).

Se os cidadaos sdo subprodutivos, a democracia se torna subprodutiva; se a democracia
se torna subprodutiva, os cidaddos se tornam subprodutivos. O resgate da ética €, portanto,
indissociavel de um resgate do civismo que, por sua vez, € indissociavel de um resgate da
Democracia. Sem divida, a democracia é necessaria, embora ndo sufi ciente para resgatar a
responsabilidade e a solidariedade. Atualmente, 2017, considera-se que o pais busca estabelecer
sua condicdo social, politica e econémica, limpando seu nome das manchetes que tanto
prejudicaram a populagéo e a economia do Brasil.

As perspectivas com relacdo as politicas publicas conquistadas no século XXI estdo cada
vez mais sendo alvo de debates e pesquisas no meio académico e em todos os seguimentos da
sociedade, principalmente pelos paises em desenvolvimento. Esse fato é muito importante, pois
a visdo de desenvolvimento interligado as respostas efetivas para as demandas de cada
populacdo, ressalta o papel importante que as politicas publicas desempenham perante a
realidade local de cada lugar, e, ainda mais a necessidade de chamar a comunidade para 0s
processos de tomada de decisdes.

Esse conjunto de programas, acoes e atividades desenvolvidas pelo Estado, diretamente
ou indiretamente, com a participacao de entes pablicos ou privados, com o intuito de promover
0 bem-estar social, garantir o direito a cidadania, em determinados seguimentos sociais, devem
ser aliadas no a&mbito cultural, étnico, econdmico, educacional, principalmente de forma
horizontal, envolvendo os reais afetados pelas consequéncias das acdes governamentais. O
esforco do Estado deve se direcionar especialmente as parcelas mais vulneraveis da sociedade,
gque mais necessitam de inclusdo na educacdo e principalmente, qualidade com relacdo a

formagéo, proporcionando uma mudanca de realidade, a partir de experiéncias locais exitosas.
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O problema é que a politica, sob o ponto de vista das disputas eleitorais e de governanca,
¢ pautada, em regra, ndo pela razéo tedrica do homem virtuoso que estd mais compromissada
com a moral e a ética do dever ser, mas a razdo pratica e pragmatica dos fins imediatos de
projetos institucionais, pessoais e corporativos, 0 que contamina a virtude civica dos cidad&os
e vicia a legitimidade de determinados modelos e experiéncias da democracia representativa,
haja vista a auséncia de consensos em torno de valores e principios que a sustentem. (LEAL,
2013, p.23)

Tende-se a entender que quanto maior a participacdo cidadd melhores as politicas
publicas, pois havera um equilibrio entre sociedade e governo. Existe a necessidade de uma
tomada de consciéncia politica, ou seja, de trabalhar por uma democracia cognitiva, de uma
reforma no seio da democracia. Ademais, ndo basta contar com instituicbes democraticas justas
e boas que permitam a participacao dos cidaddos. Faz falta uma vitalidade democratica, a Unica
gue garante o civismo, ou seja, a consciéncia da responsabilidade e da solidariedade perante a
comunidade. Se o civismo esmorece, a democracia esmorece. A ndo participacdo na vida
cidada, apesar do carater democratico das institui¢des, leva a uma debilitacdo da democracia.
Produzem-se, correlativamente, uma debilitagdo da democracia e uma debilitagdo do civismo.
Concluséo, a degradacdo da responsabilidade e da solidariedade, a qual nos temos referido,
degrada o civismo e a democracia. As democracias contemporaneas se debilitam. (MORIN,
2003).

Num processo politico-deliberativo de gestdo de interesses comunitarios, as pessoas
devem estar abertas a for¢a dos argumentos, preparadas para deixar de lado seus pontos de vistas
iniciais, quando notam o beneficio para a comunidade em conjunto, e isto, pelo simples fato de
gue um sistema de discussdo publica exige que as pessoas utilizem discursos como condicdo de
cidadania. (LEALD, 2006, P.62)

No entendimento de Bonavides, (2004 p. 29) para haver uma garantia de politicas
publicas efetivas que vislumbrem o desenvolvimento local, devem ser vistas em conjunto dos
objetos setoriais. A atuacdo por meio da cooperacdo dos setores: Estado, comunidade e até
mesmo o poder privado é que levam ao desenvolvimento em d&mbito local. Desse modo, ressalta-
se a importancia da participacdo social ativa da sociedade, dentro do planejamento realizado

pelo Estado na discussédo, implementagéo, execugdo e fiscalizagdo das politicas.

Cabe ao executivo zelar por politicas puablicas para atingir o desenvolvimento e
possibilitar que um maior nimero de individuos da sociedade que possam participar
do processo econdmico e social, para estabelecer os valores importantes ao
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desenvolvimento, de uma determinada nacéo, ja que constantemente observamos nas
midias varios casos de corrupcdo. (TOALDO; MEYE, 2015, p. 6)

O ceticismo quanto a importancia estratégica dos mecanismos participativos no nivel
local ainda é grande. E comum a vis&o de que a organiza¢do comunitaria que luta por uma casa
de saude ou pela canalizacdo de um corrego, desaparece necessariamente apenas tenha obtido
a sua reivindicagdo. Esta visdo esta evoluindo gradualmente para a compreensdo de que as
comunidades estdo simplesmente aprendendo a participar da organizacéo do seu espaco de vida,
e de que o processo esta mudando profundamente a forma como nos organizamos como
sociedade, na medida em que assegura a transi¢do de uma democracia representativa, exercida
a cada quatro anos na boca da urna, para uma democracia participativa e permanente.
(DOWBOR, 2008, p.8)

Nesse sentido pode-se considerar que ha muito a ser avaliado nas na¢des no que se refere
as Politicas Publicas e sua aplicagdo por parte dos governos, pois vale observar o fato de que a
sociedade brasileira somente podera dizer que esta inserida em um Estado Democratico de
Direito a partir do momento em que os direitos sociais sejam efetivamente respeitados e
cumpridos, principalmente no que diz respeito o respeito pelos Direitos Humanos.

A sociedade deve estimular a fundacdo de um novo Estado Democratico de Direito,
direcionado para 0 homem comum, imerso no cotidiano, relevando a potencialidade atomizada
de superacdo dos problemas que a sua comunidade local apresenta. O Estado administrador que
se diga democratico, fomenta, viabiliza uma maior articulagio de possibilidades
implementadoras das condi¢cdes objetivas a interlocugdo social reflexiva sobre todos os temas
relevantes para a sociedade, possibilitando a autopersuasdo, todos os membros devem fazer
parte do discurso mesmo que de modos diferentes, todos com as mesmas chances de tomar
posicdo e manifestar sua opinido.

Entdo, vemos a importancia de se eleger a cidadania como eixo fundamental da
educacéo escolar, comprometendo-se com as perspectivas e decisdes que favoregam os valores,
mas também aos conhecimentos que permitam desenvolver as capacidades necessarias para a
participacdo social efetiva. (BRASIL, 1997). Deve-se romper com a ideia de cidaddo somente
como destinatario das politicas publicas, e traze-lo para uma cidadania ativa e efetiva, e
inclusive emancipatoria, que apenas serd construida através de uma interacdo entre 0 espacgo
publico e a sociedade. (FRANTZ; HERMANY; 2009, p.311). Assim, o espaco local se
consolida como o lugar ideal de construcdo dessa responsabilidade, potencializado pelo

sentimento de solidariedade e pertencimento.
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As politicas publicas constituem uma espécie de direcdo para os cidaddos, na medida
em que informam as inten¢bes do governo em cada area, 0 que acaba, por consequéncia,
permitindo a participacdo do povo, acompanhamento, oposic¢éo e criticas (SCHMIDT, 2008).
Elas podem ser consideradas como a busca explicita e racional de um objetivo gracas a alocacao
adequada de meios que, mediante uma utilizacdo razoavel, devem produzir consequéncias
positivas (GRAU, 2000).

Nesta esteira, ndo propor politicas publicas ou leis para que os principios basicos da
cidadania sejam ensinados ao nosso estudante, o futuro da nagao, configura omisséo do poder
publico diante de um Direito Constitucional priméario, considerando que a maior parte dos

cidaddos sequer sabe o significado da referida palavra.

Quem sustenta os 6rgdos governamentais é a populacéo, cabendo-lhe o dever
de controlar a atuacdo dos governantes e de ser exigente em relacdo ao seu
desempenho e conduta. A prética da cidadania deve ser vista como uma agao
de civismo e natural dentro da organizagdo social, que substitui na democracia
as revoltas e manifestagBes agressivas inspiradas pelos regimes de opresséo.
(RESENDE, 1992, p.70)

A partir desta interacdo da sociedade com o Estado, definindo prioridades,
acompanhando, avaliando as condicGes de gestdo, a execucdo das politicas e 0s recursos
financeiros utilizados os resultados obtidos seriam muito mais satisfatérios. Ressalta-se algumas
caracteristicas da contemporaneidade consideradas como motivadoras para que chegassemos a
situacdo de hoje, no que tange a esta tematica, quais sejam: a centralizacdo da administracao
publica, a apatia politica, o paternalismo e assistencialismo, a falta do sentimento de pertencer
a determinado lugar, a dificuldade na comunicacgéo entre as esferas, etc. A sociedade ndo deve
mais ser tdo centralista, vinculada ao processo Estatal, esperando que todas as a¢fes venham
prontas, é necessario o estimulo de outros locos de poder que nédo seja essencialmente o governo
nacional, mas que envolva comunidade, municipio, regido, pessoas que podem contribuir

grandemente em todas as fases das politicas implementadas.
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4 POSSIVEIS CONTRIBUICOES DA LEI N°13.415 DE 2017 PARA O
EMPODERAMENTO DA COMUNIDADE ESCOLAR COM BASE NO PRINCIPIO
DA SUBSIDIARIEDADE

Ao serem apresentadas algumas mudancas instituidas pela Reforma do Ensino Médio,
Lei 13.415 de 2017, compreende-se de que forma a mesma poderia ser verificada como uma
politica publica de desenvolvimento local e incentivo a participacdo social, empoderando o
sujeito perante a sua comunidade, com base no principio da subsidiariedade.

O sistema educacional brasileiro esta a cada dia enfrentando maiores dificuldades no
que se refere a formacéo dos alunos e somente com um preparo e fortes embasamentos tedricos
e praticos estardo os individuos preparados para enfrentar o mundo e o mercado de trabalho. A
medida proviséria n® 746/2016, posteriormente convertida em lei, que reforma o ensino médio,
se mostra uma politica publica que almeja formar as novas geracfes de forma integral,
considerando as suas capacidades especificas e os problemas da regido de pertencimento,
envolvendo a comunidade escolar em debates com a finalidade de melhorar a qualidade do
ensino brasileiro, bem como a qualidade dos cidadaos.

O fomento do ensino em tempo integral, vislumbrando um maior envolvimento dos
jovens perante as praticas pedagogicas destinadas aos alunos do Ensino Médio, a possibilidade
de escolha da area de interesses de acordo com a futura profissdo a ser desempenhada no
mercado de trabalho, o ensino utilizando-se de teoria e pratica mediante a ministracdo de aulas
por profissionais reconhecidos, etc. Tudo isso, reconhece o fato de que esta politica publica veio
para consolidar o reconhecimento da educacao enquanto um direito social de responsabilidade
comunitaria, que necessita da participacdo de todos os afetados pelo sistema educacional para
garantir resultados satisfatorios e melhorar a posi¢éo do pais no ranking mundial.

A partir de uma introducdo acerca do principio da subsidiariedade, descentralizacao e
gestdo democréatica, vemos que é possivel garantir o que ja estd previsto nos preceitos
constitucionais, porém na pratica, dia a dia da comunidade escolar ndo se verifica. A gestdo
compartilhada do ensino, abrangendo sociedade, familia, escola, professores, Estado,
instituicdes privadas, € um exemplo de envolvimento mediante a utilizacdo do principio da
subsidiariedade, possibilitando que a esfera mais proxima decida o que € melhor no sentido de

gestdo, de escolha das préaticas pedagdgicas mais adequadas, relacéo Professor X Aluno, etc.
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4.1. A Reforma do Ensino pela lei 13.415 de 2017

Conforme j& exposto, diversas mudancas e conquistas foram verificadas no que se refere
ao sistema educacional brasileiro, politicas publicas foram implementadas e a nossa CRFB/88
veio para corroborar o entendimento da educacdo como um direito social, bem como a LDBN,
nossa maior conquista no ambito pedagogico. No entanto, ainda estamos diante de uma certa
inconstancia na qualidade do ensino, a América do Sul possui uma das piores taxas de
analfabetismo, o préoprio Brasil, o qual estava tendo evolugbes neste sentido apds
implementacdo do programa Brasil Alfabetizado, regrediu ao interromper esta politica publica
de incentivo a jovens e adultos que desejassem aprender a ler e escrever.

De acordo com os dados do IBGE (2007-2015) a taxa de analfabetismo diminuiu
significativamente a partir de programas de incentivo do governo federal, executados pelos
Estados e Municipios. Entretanto, a meta era chegar em 2015 com uma taxa de 6,7%, 0 que nao
foi possivel, uma vez que os dados demonstram 8% atualmente, e a suspensao destas politicas
publicas apenas agrava a situacdo do nosso pais, propiciando evasdo escolar, desigualdade
social, e comparado a outros paises da América Latina, esta atrasado em termos técnicos e
educacionais que preparem para o mercado de trabalho, mas também formem cidad&os na sua
integralidade.

No ano de 2016, o pais atingiu a pior posi¢do ja alcancada no ranking de competitividade
elaborado desde 1997 pelo Forum Econémico Mundial, caindo para a 812 posigdo 8.
Pesquisadores apontam que pais tem marco regulatorio atrasado, infraestrutura deficiente e
qualidade humana deficiente, o que ocasiona perda de produtividade. Tudo isso tem relagéo
direta com a posicdo que o pais ocupa no setor educativo, pois a educacdo basica ruim joga o

Brasil no “grupo dos lanternas” no ranking de capital humano.

A ma qualidade da educacédo de base jogou o Brasil para baixo na nova edi¢do do
"Relatorio Sobre o Capital Humano", estudo do Férum Econdmico Mundial sobre o
éxito dos paises em preparar sua gente para criar valor econémico.

O Brasil ficou em 83° lugar entre 130 paises. Dono da 82 maior economia do mundo,
pontuou menos que paises da América Latina e Caribe de menor desenvolvimento
relativo, como Uruguai (60°), Costa Rica (62°), Bolivia (77°) e Paraguai (82°). Cuba,
na 362 posicdo, lidera na regido.®

8 Darlan Alvarenga, jornalista do G1 em S&o Paulo, noticia publicada em setembro de 2016
® Noticia do G1 (globo.com), Thiago Guimarées da BBC Brasil em Londres.
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De acordo com a noticia apresentada o Férum Econdmico Mundial, considera o capital
humano de um pais como "determinante mais importante para seu sucesso econdémico de longo
prazo do que virtualmente qualquer outro recurso”. Isso explica seu papel chave na
produtividade, mas também no funcionamento das institui¢des politicas, sociais e civicas das
nagdes. (GUIMARAES, 2016)

O fato que fez com que a posigdo do pais decaisse tanto, foi o preparo dos jovens de 0 a
14 anos, 0 100° entre 130 paises. Pesaram nesse sentido a chamada "taxa de sobrevivéncia em
educacdo basica", a capacidade de o aluno sair bem preparado do ciclo primario de ensino (98°
lugar), e a qualidade da educacéo primaria (118° lugar).

Dessa forma, ap6s momentos conturbados no Governo Federal, foi instituida a Medida
Provisdria n® 746, de 22 de setembro de 2016, ao reves de qualquer debate com a sociedade e
desconectada as propostas debatidas pelos féruns educacionais ha anos, com o intuito de
novamente reformular a educacéo brasileira e melhorar a qualidade de ensino e principalmente
de méo de obra. A medida institui a Politica de Fomento a Implementac&o de Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagéo nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, e da outras providéncias.

A medida provisoria, hoje transformada na Lei 13.415 de 2017 imp&e mudancas na
LDB, gquando modifica a carga horaria minima anual das escolas de Ensino Médio, ampliando-
a progressivamente, para mil e quatrocentas horas, de acordo com as diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacdo estabelecidos no Plano Nacional de Educacdo. (BRASIL, 2016,
p.1). Assim, fica instituida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, prevendo o repasse de recursos
do Ministério da Educacéo para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por
escola, contado da data de inicio da implementacdo do ensino médio integral na respectiva
escola, de acordo com termo de compromisso a ser formalizado entre as partes.

As transferéncias de recursos da Unido sdo obrigatdrias, com a finalidade de prestar
apoio financeiro para o atendimento de escolas publicas de ensino médio em tempo integral
cadastradas no Censo da Educacdo Baésica, devendo ser prioridade as regiGes com menores
indices de desenvolvimento humano —IDH, bem como que apresentem resultados mais baixos
nos processos nacionais de avaliacdo do ensino médio. Além disso, é necessario um projeto

politico pedagdgico que obedeca as alteracGes ocorridas na LDBN. Tal transferéncia sera
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efetivada automaticamente pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE,
dispensada a celebracdo de convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante
depdsitos em conta-corrente especifica.

Atualmente, a carga minima anual é de 800 horas, de acordo com o Ministério da
Educacdo (MEC), a medida tem a intengdo de incentivar o ensino de forma integral, e para isso
prevé programa especifico com R$ 1,5 bilh&o para incentivar que escolas adotem esse sistema.
A previsdo do MEC é que turmas iniciadas em 2018 ja possam se beneficiar das mudancas, até
14, as redes estaduais poderdo fazer adaptacdes preliminares, ja que a implementacdo esta
condicionada a conclusdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual deve ser
concluida em "meados™ de 2017.

Existira uma politica publica de governo que incentiva financeiramente as escolas de
ensino médio a formacdo em tempo integral a partir da medida proviséria. Serdo transferidos
recursos para os Estados e para o Distrito Federal, anualmente, por no maximo quatro anos para
cada escola. Os valores serdo repassados por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), variando conforme o nimero de alunos que estudam na instituicao de ensino
beneficiada. Os colégios serdo obrigados a comprovar, sempre que pedido, como estdo
administrando o dinheiro recebido.

O desenvolvimento de uma nagdo esta ligado primordialmente a questdes do ambito
social, estas, que perfazem a educagdo, salde, meio ambiente saudavel e tantos outros
assuntos que sdo pauta de politicas publicas. Constata-se no mundo atual que os
governos adotam como forma de buscar a efetivacdo de tais temas o direcionamento
de verbas afim de que, autoridades em niveis locais possam promover agdes que
acarretem no acesso a uma vida digna. (TOALDO; MEYE, 2015, p. 11)

Além disso, principalmente, serdo modificados os curriculos escolares. Embora se
mantenha o estudo da lingua portuguesa e da matematica, havera estimulo aos professores e
obrigatoriedade de conhecer o mundo fisico e natural, a realidade fatica local, social e politica,
especialmente atraves de dados da Republica Federativa do Brasil. No que se refere ao ensino
da arte, o foco serdo as expressdes regionais, que constituirdo componente curricular
obrigatdrio, desde a educacédo infantil, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos a partir das experiéncias vivenciadas no dia a dia. (BRASIL, 2016)

Ressalta-se ainda, a inclusdo de experiéncia préatica de trabalho no setor produtivo ou
em ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislagéo sobre aprendizagem profissional. O que possibilita

0 envolvimento do setor privado, da comunidade, reiterando a ideia de terceiro setor,
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anteriormente mencionada, pois sera necessario o comprometimento do Estado em auxiliar as
escolas nas mudancas, a comunidade escolar com o devido empreendimento do novo curriculo
escolar, os pais e alunos que se empenhardo com a nova formacdo cidada, voltada para a
realidade local e direcionada ao futuro mercado de trabalho.

A Lei 13.415 de 2017 dara novo sentido a Lei n® 9.394 de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a 11.494 de 2007 que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo do Profissionais da
Educacdo, até mesmo a CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho, instituindo a politica de
fomento a implementacéo de escolas de ensino médio em tempo integral.

O artigo 36 da LDBN que trata sobre a Base Nacional Comum Curricular foi afetado
pela reforma no sentido de que os direitos e objetos de aprendizagem do ensino médio deverao
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino nas seguintes areas de
conhecimento: linguagens e tecnologias; matematica e tecnologias; ciéncias da natureza e
tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; formacédo técnica e profissional. O que se
diversifica dos curriculos anteriores é o fato de que cada sistema de ensino sera definido e
harmonizado a Base Nacional, porém articulada a partir do contexto histérico, econdmico,
social, ambiental e cultural de cada regiéo.

Ressalta-se ainda, a importancia de ndo negarmos as tecnologias, o capitalismo o qual a
nossa sociedade estd inserido, utilizando-se destes mecanismos como forma de interacao,

auxilio, trazendo temas transversais e interdisciplinares nos projetos e pesquisas.

O homem entrou numa era nova da histéria evolutiva em que as rapidas mudancas
aparecem como consequéncia dominante. Estd lutando com uma fundamental
mudanca, desde que interveio no processo evolutivo. Deve, hoje, analisar melhor este
fato e, entdo, saber dirigir o processo para sua consumagao e nao para sua destruicao.
Se aprender a usar sua compreensdo do mundo fisico para fins préaticos, estara
expandindo sua capacidade inata e aumentando sua habilidade e necessidade de
comunicar-se, bem como sua habilidade de pensar e criar. E, em consequéncia, estara
substituindo um processo evolutivo objetivista, em sua luta contra a adversidade do
meio-ambiente, pela evolugdo bioldgica, lenta, mas efetiva, que produziu 0 homem
moderno através da mutacéo e selecdo natural. Por sua intervengdo inteligente no
processo evolutivo, o homem acelerou e ampliou muito o campo de suas
possibilidades. Mas ndo modificou o fato basico de que isto continua a ser um
processo experimental, sujeito a erros, com o perigo de enveredar por caminhos que
levem & esterilidade mental e de coragdo, a apatia moral e inércia intelectual; e
produzindo mesmo dinossauros sociais, inadequados para viver num mundo em
evolugdo. (ILICH, 1985, p. 6)
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Os curriculos do ensino medio deverdo considerar a formacéo integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu projeto de vida e para sua
formac&o nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais. Os contetidos, as metodologias e
as formas de avaliacdo processual e formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio
de atividades tedricas e préaticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades online,
de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre dominio dos principios
cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo moderna e conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem. (BRASIL, 2016)

No que tange a oferta de formacdo com énfase técnica e profissional serdo consideradas
as vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacao, através das
parcerias ja mencionadas, fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela
legislacdo sobre aprendizagem profissional; devendo ser aprovada previamente pelo Conselho
Estadual de Educacdo e homologada pelo Secretario Estadual de Educacéo.

Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, 0s sistemas de
ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacéo a
distancia com notoério reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacao:
demonstracdo pratica; experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida
fora do ambiente escolar; atividades de educacdo técnica oferecidas em outras instituicfes de
ensino credenciadas; cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais; estudos
realizados em instituicfes de ensino nacionais ou estrangeiras; cursos realizados por meio de
educacdo a distancia ou educacdo presencial mediada por tecnologias. (BRASIL, 2016)

As instituicdes de ensino emitirdo certificado com validade nacional, que habilitara o
concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros
cursos ou formagdes para os quais a conclusdo do ensino medio seja etapa obrigatoria. Bem
como, as escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das areas de conhecimento
ou de atuacdo profissional.

O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio nos trés anos do ensino
médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacdo das respectivas linguas
maternas, o que remete a inclusao social. Ademais, a Lei expde que o aluno podera optar, desde
que possivel perante o sistema adotado pela escola, pela formacgéo direcionada jé a construcao
do seu projeto de vida profissional. Dessa maneira, consegue-se perceber mais uma funcéo dos
professores que desde as primeiras séries ja deve incentivar o aluno a pensar, a formar opiniao

e decidir qual o mddulo de ensino combinaria mais com a sua perspectiva econémica, social e
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cultural. O curriculo ficara dividido em duas partes, uma aplicada a todos os estudantes e outra

voltada aos itinerarios formativos ja citados. De acordo com Brutti (2007, p.57):

O propésito principal da instrugdo é oferecer oportunidades similares de aprendizagem
aos individuos em suas mais amplas diferencas, ou seja, estimular a instituicdo de
cidaddos dispostos a cultivar o proprio espirito e a ajuizar criticamente. A laicidade
orienta para a instituicdo de um cidadao esclarecido e critico, para quem sdo centrais
a racionalidade e a tolerancia. Com efeito, releva que o principio da laicidade nao seja
confundido como mera opinido entre tantas outras, mas como a propria garantia de
que todas as opinides possam ser manifestadas e discutidas. Em outras palavras, é a
condicdo de possibilidade de dialogo entre as opinifes livremente manifestadas nos
espacos politicos e educacionais. (BRUTTI, 2007, p.57)

O artigo 61 da LDBN traz um grande avango no que se refere ao investimento do poder
local e inser¢do da comunidade perante o ambiente escolar, a partir da reforma, profissionais
com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, ministrardo contetidos de
areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou
pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacoes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender a nova previsdo de formacao
técnica e profissional dos jovens.

E importante tratar desta visdo interdisciplinar, unido a teoria & pratica, incentivando aos
graduados uma complementacdo pedagodgica para que o Conselho Nacional de Educacdo
autorize a contratacdo e participacdo de profissionais das mais diversas areas inseridas na
comunidade escolar, s6 assim teremos garantida a ampliacdo da visdo de mundo dos alunos, a
formagé&o integral e cidada tdo sonhada. Por meio deste conhecimento propagado, a visdo com
relacdo a aplicacdo daquela efetiva disciplina é facilitada, possibilitando o engajamento,
dialogos quanto aos problemas reais verificados pelos alunos, encontrando solugdes eles
mesmos perante aquela determinada sociedade. As interferéncias da no Lei perante a CLT
também estdo neste sentido, passa a vigorar a seguinte reda¢do no artigo 318: “O professor
podera lecionar em um mesmo estabelecimento por mais de um turno, desde que nao ultrapasse
a jornada de trabalho semanal estabelecida legalmente, assegurado e ndo computado o intervalo
para refeicdo." (BRASIL, 2016)

Nesse sentido, cada sociedade, com seus proprios grupos, deve estabelecer e organizar
um dialogo perante os envolvidos, com o objetivo de cumprir as finalidades sociais e responder
as demandas ou necessidades estabelecidas pela sociedade. Segundo Libaneo (2012, p. 249), as

finalidades do sistema educacional sdo:



88

Garantir a unidade nacional e legitimar o sistema;

Contribuir para a coesdo e o controle social;

Reproduzir a sociedade e manter a divisdo social;

Promover a democracia da representacéo;

Contribuir para a mobilidade e ascenséo social;

Apoiar o processo de acumulacédo de capital;

Habilitar técnica, social e ideologicamente os diversos grupos de trabalhadores para
servir a0 mundo do trabalho;

Compor a forga de trabalho, preparando, qualificando, formando e desenvolvendo
competéncias para o trabalho;

Proporcionar uma forca de trabalho capacitada e flexivel para o crescimento
econdmico; (LIBANEO, 2012, p.249)

Assim, pode-se afirmar que o diadlogo entre governo, sociedade, comunidade escolar,
além de constituir a esséncia do ser humano dando autenticidade a sua existéncia, é também
uma condicdo sine qua non® para toda e qualquer sociedade que se pretenda democrética.
Através da educacdo o homem adquire conhecimento e também transmite, possui o lado
individual, pois desenvolve a personalidade especifica, mas também o lado social, uma vez que
0 seu processo sociocultural esta relacionado a um projeto nacional.

O fato de grande parte da aprendizagem parecer dar-se ocasionalmente e ser um subproduto de
alguma outra atividade, definida como trabalho ou lazer, ndo significa que a aprendizagem
planejada ndo se beneficie da instrucdo planejada e que ambas ndo necessitem de
aperfeicoamento. O aluno, fortemente motivado, que se defronta com a tarefa de adquirir nova
e complexa habilidade pode beneficiar-se muito da disciplina, atualmente associada com o
mestre do passado que ensinava a ler hebraico, catecismo ou a tabuada. A escola tornou este
tipo de ensino desusado e desacreditado, ainda que haja muitas aptidées que um estudante
motivado e com capacidade normal possa assimilar em poucos meses, se ensinado nesta
maneira tradicional. Isto se aplica tanto para aprender uma segunda ou terceira lingua, como
para ler ou escrever; para aprender as linguagens especiais da algebra, programacdo em
computadores, analise quimica, bem como para aprender habilidades manuais para ser
datilografo, relojoeiro, encanador, eletricista, consertador de televisdo; ou também dancar,

dirigir carro e mergulhar. (ILICH, 1985, p. 28)

E por meio da educagio que o homem adquire conhecimento, como também transmite
0 que sabe para outras pessoas, ocorrendo, assim, tanto o processo de aprendizagem
quanto o de ensino. Isso significa que ela tem o lado individual, por causa do
desenvolvimento da personalidade de cada individuo, como também o lado social,
pois seu processo sociocultural quase sempre esta vinculado a um projeto nacional.
(FRACASSI, 2014)

% Expressdo originada do termo legal em latim que pode ser traduzido como “sem a/o qual niio pode ser”
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Perdemos fundamentalmente aquilo que é constitutivo da politica e da educacédo, a
possibilidade de chegar a novos entendimentos a respeito de algo, Gadamer (2000) se interroga
a respeito de nossa “incapacidade para o dialogo” nos dias de hoje. E pergunta: esta
desaparecendo a arte do didlogo? Est4d ocorrendo uma monologizacdo do comportamento
humano? Isso € um fendmeno geral de nossa civilizacdo que esta relacionado com o seu modo
técnico-cientifico de pensar? “O termo dialogo parece proprio ao filosofar, uma vez que no
didlogo as pessoas se dispdem a confrontar, a aprofundar um determinado tema na busca de
mais clareza, mais fundamentacdo e possivel consenso acerca do mesmo” (GADAMER,

2000, p.129, nota 1).

Virtualmente, todas as nossas disciplinas escolares se basearam em concepgdes que,
hoje, sdo incompativeis com o axioma cartesiano e com a visdo de mundo estatica que
derivamos desse axioma em determinado momento. Para suporte das novas ideias, inclusive as
da moderna fisica, existe urna ordem unificadora, mas que ndo ¢é a causalidade; € finalidade,
ndo finalidade do universo e do homem, mas a finalidade no universo e no homem. Em outras
palavras, parece que habitamos um mundo de processos e estruturas dindmicas. Por isso
precisamos de um célculo potencial, em vez de um céalculo de probabilidade, uma dialética de
polaridade, um calculo em que a unidade e diversidade sejam redefinidas como pdlos
simultaneos e necessarios de unia mesma esséncia. (ILISH, 1985, p. 7)

Pode se considerar que o Ensino médio tem um enfoque propedéutico, especifico para
alunos que almejam dar continuidade em seus estudos e uma formacéo técnica, preparando-os
para 0 mercado de trabalho. De modo mais amplo, pode interagir tanto com os saberes voltados
para a formagdo académica quanto para aqueles mais focados nas relagdes com o mercado de
mtrabalho, pois tanto um como o outro se constroi e se reconstroi pela acdo do homem de forma
dindmica, podendo coexistir simultaneamente. (SILVA, 2014, p.21)

Ademais, € de notorio conhecimento de todos, que temas como: educacgéo, cidadania,
direitos politicos, nacionalidade, entre outros, sdo vistos e vividos por grande parte do povo
brasileiro, ja desde os seus primeiros anos de idade. Porém, o didlogo e a formacéo de opinido
sobre a participacéo ativa do cidadao nas escolas se mostra imprescindivel para o crescimento
e transformacéo do Estado, bem como do préprio individuo que esta formando suas aptiddes.

Expbe-se 0 pensamento de Marques (1993, p. 110), segundo o qual:
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Em vez de o professor operar com conceitos que ja aprendeu e que agora SO
necessitariam ser reproduzidos, trata-se no ensino, de ele e os alunos produzirem, em
entendimento comum, os conceitos com que irdo operar para entenderem as relacdes
com que lidam. Nao se trata de chegar a solugdes dadas as questdes/problemas, mas
de inventar, em cada situacdo e por cada comunidade de sujeitos, os conceitos com
que irdo operar sobre os temas que analisam. (MARQUES, 1993, p. 110)

A participacdo ativa do cidaddo na sociedade se mostra imprescindivel para o
crescimento e melhoramento do Estado, bem como do proéprio individuo que esta formando
suas aptidGes e a comunidade que recebera suas ideias e engajamento nas politicas publicas de
melhoria da qualidade de vida. Nesta esteira, ndo propor politicas publicas ou leis para que 0s
principios basicos da cidadania sejam ensinados ao nosso estudante, o futuro da nagdo,
configura omissdo do poder pablico diante de um Direito Constitucional primario, considerando

que a maior parte dos cidad&os sequer sabe o significado da referida palavra.

Urge que os brasileiros eduquem-se para a cidadania porque os problemas mais
fundamentais que o pais acumula ndo serdo solucionados sem a efetiva participacdo
da sociedade, através de uma mobilizacdo inteligente e objetiva de seus setores
organizados e da populacdo em geral. (RESENDE, 1992, p.68)

Confirma-se a grande preocupacdo em formar o aluno como cidadao efetivo de uma
sociedade democratizada, através do incentivo de disciplinas que abordem a realidade
especifica de cada regido. Esta politica publica visa melhorar o desempenho do pais nos
rankings mundial, investindo na qualificacdo técnica dos alunos para que tenhamos uma maior
forga de trabalho, menor desemprego e miséria. A nova Lei permitindo que profissionais com
notorio saber, que seja reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, possam dar aulas de
contetidos de areas afins a sua formacéo, considerando a necessidade de uma interacdo entre a
teoria e a pratica, bem como a formacdo de parcerias com a comunidade local que
disponibilizard o seu conhecimento em diversas areas para que criancgas e adolescentes possam

se consolidar como profissionais e efetivos cidadaos ativos;

4.2. A Contribuicdo do Principo da Subsidiariedade Perante a Reforma

O principio da subsidiariedade pode ser abordado em diversas areas de estudos
académicos, filosoficos, socioldgicos, juridicos e na presente pesquisa sera entendido como

pressuposto para garantir e viabilizar politicas educacionais de gestdo democratica do ensino
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brasileiro. No nosso pais, a primeira Constituicdo a prever este principio, foi a atual, da mesma
forma, que prop6e uma gestdo mais integradora do ensino, embora nem sempre respeitada, até

mesmo legislacdes infraconstitucionais ressaltam esta ideia.

Sabe-se que ainda temos caracteristicas culturais de centralizacdo das politicas e das
tomadas de decisdes. Olha-se 0 poder publico a partir do governo central, porém o que se
necessita € uma politica pablica descentralizada na educacao, maior horizontalidade e gestao
democratica da educacédo. A escola é uma instituicdo que sobre a influéncia e influencia aquilo
que acontece ao seu redor, portanto, ndo € neutra, mas resultante da totalidade de atos, acdes,
valores e principios da realidade histérica que interfere nos seus procedimentos. (COSTA, 2014,
p. 31)

Entdo, pela primeira vez o Principio da Subsidiariedade, tendo vigéncia nas
Constitui¢des Brasileiras, objetiva cessar esta cultura de centralizacdo, ampliando a participacao
social, com o objetivo de fomentar a harmonia entre entes da sociedade civil e o Estado, bem
como renovar a gestdo na administracéo publica, ressaltando a importancia dos mecanismos de
controle por parte do cidaddo e as atividades pertinentes a serem desenvolvidas pelo Estado e

suas esferas.

Por isso, cumpre ressaltar que sé € possivel falar em subsidiariedade, na medida em que
temos um Estado descentralizado, que promova politicas de participacdo social. A legislacdo
brasileira que trata acerca das diretrizes que os setores educacionais devem seguir, ja estipulam
a necessidade de envolvimento da comunidade, familia, educadores, como forma de
democratizar, melhorar a qualidade do ensino publico, bem como modernizar a gestdo do

sistema educacional através da integracao.

A centralizacdo da verdade conforme seus costumes culturais e de desenvolvimento
econdmico, como é o caso dos paises desenvolvidos, constituem uma concepcao etnocéntrica.
Essas verdades Unicas e universais como centro (grupo dominante e detentor de poder) do
entendimento geram conflitos com o0s pensamentos periféricos (grupos pobres e
subdesenvolvidos). Como o poder do centro é muito maior e mais forte, a periferia acaba
incorporando e tomando para si as necessidades dos grupos dominantes. Desse contexto
podemos concluir que as acdes das instituicdes publicas partem do pressuposto de que ha
homogeneidade entre as pessoas, nao tratando os “diferentes” de modo “diferente”. Atualmente,

0 principio da equidade ou da justica social quebra com esse paradigma. (BONETI, 2007)
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No entanto, sabe-se que € muito diferente as normas legisladas e oficializadas das
praticas cotidianas, pois, apesar de algumas competéncias serem ampliadas do poder central
para as autarquias locais, existem dificuldades a serem vencidas para que isto seja efetivamente
possivel, considerando a escassez de recursos, as politicas do clientelismo, populismo, barreiras
para firmar parcerias, etc. Nesse sentido, se faz imprescindivel a atuag&o de toda a comunidade
envolvida, parcerias com o terceiro setor, para garantir o sucesso das politicas publicas,
desenvolvidas, executadas e fiscalizadas pela propria sociedade.

O pais se deparou com uma necessidade de descentralizacdo a favor da dimensao local
da educacdo, chamando a escola atores anteriormente afastados, por meio do decreto-lei
Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio'®% “A escola, enquanto centro das politicas educativas, tem,
assim, de construir a sua autonomia a partir da comunidade em que se insere, dos seus problemas
e potencialidades, contando com uma nova atitude da administracdo central, regional e local,
que possibilite uma melhor resposta aos desafios da mudanca.”.

Quanto a diversidade e autonomia, compreende-se a diversificacdo de programas e tipos
de estudos disponiveis, promovendo alternativas que respeitem as caracteristicas dos educandos
e as demandas de seu contexto social. A caracteristica interdisciplinar diz respeito ao principio
gue 0s conhecimentos interagem permanentemente com outros saberes. A vida e a cultura
escolar devem proporcionar a aplicacdo pratica dos conhecimentos ao cotidiano, relacionando
a teoria e pratica tanto para a vida, para o trabalho, como para o pleno exercicio da cidadania.
(SILVA, 2014, p.22)

Reitera Costa (2014, p.31) que “democratizar a escola, hoje, significa também ampliar
as oportunidades de aprendizagem e melhorar qualitativamente o ensino publico, de modo a
ampliar a possibilidade de participag@o social, com vista a aquisi¢do dos conteudos escolares”.
Atualmente, ndo possuimos apenas um sistema educacional, mas sim, varios, 0s quais tentam
se integrar em um outro mais amplo, séo eles: as esferas federal, estadual, distrital e municipal.

No entanto a LDBN ¢ clara ao definir as competéncias, vejamos a seguir:

QUADRO 5: Definigcdo de Competéncias dos Entes Estatais A Partir da LDBN

10 Aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos pulblicos da educacéo pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario, bem como dos respectivos agrupamentos. A autonomia das escolas e a
descentralizacdo constituem aspectos fundamentais de uma nova organizagdo da Educagdo, com o objetivo de
concretizar na vida da escola, a democratizacdo, a igualdade de oportunidades e a qualidade do servigo publico de
educacao.
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Cabe ao Governo Federal autorizar, credenciar, supervisionar,
avaliar e legislar sobre os cursos das instituicdes de Ensino Superior
e os estabelecimentos que fazem parte de seu sistema de ensino,
independentemente das mantenedoras serem publico ou privadas.

UNIAO

Cabe ao Governo Estadual organizar, manter, desenvolver érgéos
de ensino, autorizar, reconhecer, credenciar, acompanhar, avaliar 0s
cursos de Ensino Superior Estaduais e os estabelecimentos de seu
sistema de ensino, que sdo preferencialmente as escolas de nivel
médio (profissionais ou ndo) e as escolas de Ensino Fundamental

ESTADOS (series finais), independente das modalidades e mantenedoras.

Cabe ao Governo Municipal organizar, manter, desenvolver,
supervisionar os 6érgdos e instituicdes oficiais de seus sistemas de
ensino. Cabe aos municipios também o poder de baixar normas
complementares, autorizar, e supervisionar os estabelecimentos dos
seus sistemas de ensino que sdo preferencialmente, as escolas de
educacdo infantil e de séries iniciais do ensino fundamental,
independente das modalidades e mantenedoras.

MUNICIPIOS

Fonte: Silva, 2014, p. 12.

Em vista do exposto, embora tenhamos uma competéncia definidade, deveria haver um
engajamento de todas as esferas para que obtenhamos uma melhor qualidade no ensino, pois

em termos de Brasil, existe uma grande disparidade com relacdo as comunidades, enquanto
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algumas regides possuem acesso a uma educacdo de qualidade, empregos garantidos, outras
sequer possuem agua potavel, qualidade de vida, como se ndo fossem considerados cidad&os.
Por isso, através do principio da subsidiariedade, da descentralizacdo das competéncias, seria
possivel que servicos fossem ofertados em areas de real necessidade, dependendo da regido, tais

como: saude, educacdo, saneamento bésico e infra-estrutura.

[...] o Constituinte brasileiro, ao incluir como principio fundante do sistema juridico
patrio a dignidade da pessoa humana, o fez a colocando no mesmo patamar da
cidadania, definindo como objetivos da nacdo a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, promovendo-se o bem de todos sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio (SODRE,
2015, p.239).

Nota-se que a nova Lei interliga mais ainda educagéo e cidadania, bem como direciona
algumas atividades para a regido, o que podemos entender como um maior empoderamento
local, inter-relacionando a participacdo da comunidade, da escola, da familia, nas diversas
formas politicas existentes. Considera-se que “o proprio povo, ¢ um dos elementos constituintes
do Estado, e como tal deve participar dos seus processos politicos informando-se, formando-se,
enfim, adquirindo conhecimento para fazer valer os seus direitos sociais” (FRANTZ;
HERMANY; 2009, p.315). O status da cidadania tem como objeto principal alcancar a
plenitude do exercicio dos direitos fundamentais inerentes ao individuo, tal status tem uma
ligagdo essencial com o regime politico, posto que, sera através deste que o cidadao, por meio
de seus representantes, alcancara seu direito as politicas publicas, ou seja, uma educacao

exemplar, salde, seguranga, entre outras.

Cidadania é um espirito e uma postura permanente que levam pessoas a agirem,
individualmente ou em grupo, com objetivos de defesa de direitos e de cumprimento
de deveres civis sociais e profissionais. Cidadania é para ser praticada todos os dias,
em todos os lugares, em diferentes situacGes, com variadas finalidades. (RESENDE,
1992, p.67)

O momento de reafirmagédo da democracia foi extremamente significativo, pois a ideia
de subsidiariedade mostra-se absolutamente incompativel com a centralizacéo, haja vista que
um poder centralizado atua sempre a titulo principal, ndo garantindo a autonomia para as demais
esferas. O principio da subsidiariedade deve ser inserido neste contexto de compatibilizagéo e
cooperacéo entre Estado e sociedade, superando, o entendimento de que os objetivos do Estado
e da sociedade sejam conflitantes (HERMANY, 2007, p. 276-278). Baracho (1996, p.30)
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confirma o fato de que esse principio pode e deve ser aplicavel nas relacdes entre 6rgéos centrais
e locais, verificando-se, o grau de descentralizacdo, como sendo um modelo de organizacéo do
Estado, a partir da subsidiariedade como mecanismo balizador.

A ideia consagrada pelo principio demonstra a intrinseca relacdo entre tais entes. Os
pilares da reforma do aparelho estatal foram: participagdo, descentralizacdo, publicizacao,
limitando a atuacdo do Estado quando imprescindivel & seguranca e supremacia do interesse
publico. Para Martins, “o principio da subsidiariedade serve de reorganizador nessa reparticao
de competéncias, dando o comando geral que s6 pode ser cumprido em cada caso concreto, pois
SO ai é que € possivel saber quem esta mais claro a soluciond-lo de forma mais eficaz”
(MARTINS, 2003, p. 458).

Reformar o Estado é reforcar a capacidade de governabilidade do Estado através de
“transicdo programada de um tipo de administragdo publica, burocratica, rigida e
ineficiente, voltada para si prdpria e para o controle interno, para uma administragdo

publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento da cidadania”
(BRASIL, 1995, p. 12).

Nesse sentido, reformar seria entender que a descentralizacdo é fundamental para a
execucao do principio da subsidiariedade, pois, enquanto o poder se mantém centralizado, o
cidaddo é mero espectador e inibe-se a possibilidade de uma participacdo politica legitima a
partir das esferas periféricas. (BARACHO, 1996). Dessa maneira, para que se alcance a
subsidiariedade, ha necessidade de um engajamento tanto da administracdo publica, quanto dos
representantes do povo e o proprio povo, pois o local para que se concretize atos
descentralizados é o municipio, desde que o cidaddo seja reconhecido como um ser concreto,
que possui necessidades reais e tem muito a contribuir no processo de tomada de decisdes e
execucao de politicas.

Estamos diante de uma constante insatisfagdo com relagdo ao fato de que o Estado se
tornou incapaz de agregar as diversidades individuais e coletivas, ndo acompanhou a evolugéo
da sociedade contemporanea e ja ndo consegue responder as demandas de maneira adequada
atingindo o bem comum. Existe uma necessidade de revisar a engenharia institucional do Estado
para que se possa atuar com eficiéncia mediante a complexidade apresentada, e isto seria
possivel através de uma descentralizacao e propagacéo do papel importante do cidaddo no que

se refere a tomada de decisdes e controle social das politicas desenvolvidas.
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O principio da subsidiariedade reside no direcionamento das acdes publicas partindo do
ponto de vista de que tudo aquilo que o ente publico local tem capacidade para executar, nao
deve ser atribuido a outro ente mais afastado na escala hierarquica. Ressalta-se que as
competéncias constantes do artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, ao aplicar-se o principio,
deveriam em sua maior parte, serem executadas pelos entes publicos locais (na Federacao
brasileira) e somente quando estas acGes assumissem complexidade maior ou na sua execugéo
fossem detectadas impossibilidades é que Estados-membros seriam chamados a intervir ou a
complementar a atuacdo para viabilizar a plena execu¢do da politica publica. (BARACHO,
1996)

Tal principio, expressivo das formas societarias proprias do medievo, mas recoladas no
quadro da teoria politica em plena era da grande industria, nos finais do século XIX, foi
tematizado, no plano religioso pelo Papa Ledo XIII (Enciclica Rerum Novarum, de 1891) e, no
plano socioldgico, por Emile Durkheim, ao tratar das relagdes entre Estado e sociedade por
intermédio dos “corpos intermediarios”. (BEZERRA, 2012, p. 8) E, ainda, o autor Baracho
(1996, p.6) ao introduzir este conceito o relaciona a autonomia politica e administrativa que é o
alicerce para um federalismo de qualidade, expondo uma sobreposicdo do formalismo
burocrético e conservador, bem como uma visdo mais comunitarista da sociedade, decorrente
do pluralismo das questdes a serem decididas e que conduz ao reconhecimento da necessidade
de um processo de equilibrio entre as multiplas tensdes na ordem social.

Assim, tanto as decisfes legislativas como as administrativas, devem ser tomadas no
nivel politico mais acessivel aos cidadaos, ou seja, mais proximo e visivel no que se refere a
execucdo e efetivacdo das politicas publicas. Pode-se dizer que a descentraliza¢do € um embate
de poderes, seja financeiro ou de competéncias. Neste espacgo atingimos a real democracia € a
partir do principio da subsidiariedade temos uma apropriacdo do poder publico por parte da
comunidade, bem como uma maior inclusdo social dos cidaddos que modificam a visdo do
proprio Estado e das politicas que sejam mais efetivas para determinada regiéo.

Dessa feita, o principio assume uma funcdo de limitacdo da atuacdo do poder estatal
frente ao individuo, mas, a0 mesmo tempo, possui uma dimensdo positiva. Esta se verifica na
medida em que se vincula o Estado a um compromisso social, traduzido na exigéncia de atuacao
de suas instituicdes sempre que as necessidades do corpo social ou a dimenséo da funcéo a ser
alcancada torne insuficiente a acdo individual dos atores da sociedade. Todavia, inUmeras vezes
a dimensao habilitadora do principio é deixada em segundo plano, para contemplar discursos

liberalizantes, a partir de uma sobrevaloriza¢do da funcéo limitadora.
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(DUARTE, 2000, p. 109).

O principio da subsidiariedade assemelha-se a uma reparticdo de competéncia entre
sociedade e Estado. Ao mesmo tempo, impede o0 avanco intervencionista do Estado,
exigindo desse ajuda e promocao das atividades proprias e pluralismo social. [...] Ele
equilibra a liberdade, detém o intervencionismo estatal indevido em areas préprias da
sociedade, possibilitando ao Estado ajudar, promover, coordenar, controlar e suprir
atividades do pluralismo social. (BARACHO, 1996, p.48)

No Brasil, talvez a primeira area das politicas sociais que foi estruturada globalmente
sob perspectiva do principio da subsidiariedade tenha sido a satde publica, com o surgimento
do Sistema Unico e Descentralizado de SaGde (SUDS), em 1987, renomeado, depois da
Constituicdo de 1988, de Sistema Unico de Saude (SUS). Com efeito, a Constituicio Federal
de 1988 (CF 1988) no seu Artigo 204, ao tratar da gestdo das agdes estatais na area da salde
preconiza: “I. Descentralizagdo com dire¢do unica em cada esfera de governo (...) Il1.
Participa¢do da comunidade” (BRASIL, 1988).

Montoro (apud ARAUJO, 2007 cit., p. 130) apresentava em 1982 sua proposta de
municipalizacéo da educacdo em S&o Paulo, remetendo ao ideario do Principio da
Subsidiariedade, tal como o definia o Pio XI na Enciclica Quadragesimo Anno, de 1931: “(...)
Tudo o que puder ser decidido e realizado pelo bairro, pelo municipio, pela regido, ndo devera
ser absorvido pelos 6rgdos superiores da administragdo”.

A partir do entendimento do principio da subsidiariedade o Estado deveria confiar as
instituicBes, competéncias necessarias para realizacao das tarefas que podem ser realizadas por
elas mesmas em conjunto com a comunidade de maneira mais satisfatoria do que os Estados

isoladamente, considerando o ambito local e suas especificidades.

E imprescindivel uma (re) definicdo de competéncias, a partir da ideia de
subsidiariedade, coadunada com uma nova correlacdo de forcas entre Estado e
sociedade, porque a simples autonomizacdo da esfera local, com a ampliacdo de
atribuicbes, ndo significa a concretizacdo de uma nova relacdo entre sociedade e
Estado. A nova base deciséria deve abranger os novos setores que ficaram & margem
das propostas do Estado de Bem-Estar, a partir de uma logica comunicativa que ndo
se afasta do condicionamento a valores substanciais minimos. (HERMANY, 2007, p.
279-281)

No mesmo entendimento, foram produzidos documentos oficiais pela area de pesquisa
do Banco Mundial (BORGES, 2003) que consideraram as quatro dimensdes para que ocorra
uma governanca: administracdo, legalidade, participacdo e accountability e informacdo e
transparéncia. A participacdo e accountability sdo interligadas, uma vez que hd um

deslocamento da responsabilidade do Estado para a esfera civil, pode ser visto como uma forma



98

de controle social, sentimento de pertencer efetivamente aquele lugar, bem como uma maior
democratizacéo.

O banco mundial é um érgéo que foi criado a partir das necessidades advindas apos a
segunda guerra mundial, quando os paises devastados precisaram se reerguer e retornar a um
crescimento econémico. No entanto, ap6s muitos estudos foi constado que para que 0S
resultados fossem efetivamente satisfatorios, os investimentos em projetos sociais, setor
educacional, saide e desenvolvimento agricola seriam imprescindiveis.

Com base numa acdo de coordenacdo a acdo por parte da sociedade tem sua eficacia
ampliada, ficando o Estado em posicdo complementar, subsidiaria. Estamos diante da
necessidade de uma revalorizacdo da participacdo cidada, a partir dos meios decisorios e
deliberativos propiciados pela nossa Carta Magna, bem como pelo Principio da Subsidiariedade.
Um deslocamento conduzido entre comunidade, governo, esfera privada.

Como exemplo do principio da subsidiariedade na educacéo denota-se as “Charter Schools”,
no mundo anglo-saxonico, as quais funcionavam com recursos publicos, mas eram geridas por
entidades “da sociedade civil”, com flexibilidade em relagdo aos regulamentos do Estado,
podendo lancar mdo dos mecanismos de mercado. Nesse modelo, o Estado controla os
resultados obtidos por intermédio de contrato de gestdo. (BEZERRA, 2012, p. 9)

No mesmo sentido, o denominado “movimento das escolas livres” italianas, na década
de 1990, igualmente reivindicava o Principio da Subsidiariedade para combater, segundo
Volani (1999, p. 6), “a pretensao do Estado de ser a tinica fonte de escolaridade”, reclamando
ainda a responsabilizagdo “das familias, dos corpos intermediarios da sociedade, das
denominagdes religiosas ou experiéncias culturalmente significativas”, numa recusa da escola
publica, da laicidade e da responsabilizacdo do Estado. O desenvolvimento disso foi a adogédo
na regido italiana da Lombardia do “bonus escola”, introduzindo mecanismos mercadoldgicos
na gestdo publica (ARAUJO, 2007, p. 150).

Assim, os meios de gestdo integradores, que colocam em pratica 0 que a nossa
Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo e a Lei que Reforma o Ensino Médio,
efetivamente garantem, incentivam a comunidade local, a familia, os educadores a participar
das decisOes, proporcionando uma cidadania ativa por parte das entidades da sociedade civil, o
que esta intimamente relacionado ao principio da subsidiariedade aplicado ao ambito
educacional. E possivel que haja uma melhora no ambiente escolar, através de uma gesto
eficiente com um modelo educativo focado no desenvolvimento efetivo dos alunos e as

competéncias necessarias.
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De grande valia seria a aplicacdo do principio da subsidiariedade para concretizacéo do
desenvolvimento local a partir do setor educacional como forma de efetivagdo de uma gestao
democratica das unidades escolares e participacdo dos cidaddos envolvidos e afetados
diretamente pela tomada de decisfes. A limitacdo do poder estatal possibilita um equilibrio
entre os poderes e a descentralizagdo de deliberagdes sobre necessidades reais, sempre com o
intuito de colaborar qualitativamente no que tange a prestacdo de servigos, viabilizando maior
satisfacdo e autonomia das diretrizes implementadas, aumentando o interesse com relagéo aos
problemas escolares, planos de a¢do, melhor desempenho dos docentes, gestores e também dos
alunos, uma vez que todos podem se apropriar dos resultados.

As experiéncias mencionadas anteriormente indicaram que a subsidiariedade, onde foi
adotada como principio da politica educacional, implicou em uma passagem da administracao
a gestdo; como gestdo, se deslocou para 0s niveis mais baixos da administracdo, a regido, o
municipio, a unidade escolar; como gestdo local, introduziu o padrdo de mercado e a
privatizacdo, gracas a flexibilizacdo do estatuto publico-estatal das redes ou das escolas.
(BEZERRA, 2012, p. 9)

Ainda, no que se refere a gestdo da educacao brasileira, 0 Banco Mundial (1997) ressalta
as diretrizes utilizadas em uma reforma estrutural da educacdo nacional, baseadas no principio
medieval da subsidiariedade, com enfoque no gerencialismo, participacdo e responsabilizacéo
social. Estas mudancas pregadas em dire¢do a um Estado Democratico qualificado vislumbram
uma redefinicao das instituices, inclusive educacionais, no espaco local, fomentando o
desenvolvimento da comunidade e debates das questdes que Ihe dizem respeito, iniciando pelas
praticas pedagdgicas propicias para cada regido. Aplicando-se o principio da subsidiariedade,
de forma horizontal, viabiliza-se uma cidadania do tipo ativa e mudanca da cultura democratica

atual.

4.3. Empoderamento da comunidade escolar em nivel local e Incentivo a gestao

democratica participativa.

Através de reformas e modificaces institucionais, busca-se um pais cada vez mais
direcionado ao Estado Democratico de Direito. Apds 1988, o Plano Diretor da Reforma do
Estado abriu espaco para a democracia participativa e implantou o gerencialismo, restando

evidente condigdes estabelecidas com o intuito de uma reforma administrativa, com respaldo



100

juridico para a concretizacdo de evolugbes e mudangas imprescindiveis mediante a
modernizacdo da administracdo publica em conjunto ao processo de desenvolvimento da

sociedade e suas novas necessidades.

A administracdo publica de demandas sociais precisa ser, primeiro, compreendida a
partir de uma nova perspectiva teérico-social, viabilizadora de uma racionalidade
civilizatoria e complexa de inclusdo e compromisso comunitario; segundo, precisa ser
vista como espaco permanente de controle e participacdo social no Ambito da gestdo
dos interesses publicos. (LEALDb, 2006, p. 57)

Bresser Pereira (1997, p. 19) destaca ter sido um processo de transformagao de todas as
instituicbes como forma de aumentar a governanca e governabilidade. Nestes termos, no que
tange ao ensino brasileiro ndo poderia ser diferente, se constata a descentralizacdo como
condicdo para a incorporacao da sociedade civil em tais instituicdes, principalmente, no que se
refere ao objeto desta pesquisa: “gestdo democratica das unidades escolares” (CASTRO, 2007,
p. 133).

Conforme expBe Cury (2007) é visivel que a gestdo é um processo ndo individual, mas
coletivo, onde se busca a dialogicidade, dando aos membros formadores da instituicdo
condigdes de trabalhar e expor suas ideias, criando um espaco onde os conflitos possam ser
dissipados e construidos novos objetivos. Para que isso ocorrra € fundamental a participacdo de

todas as esferas (federal, distrital, estadual e municipal), as quais formam o sistema educacional.

O Estado centralizado, constitui, portanto, uma sobrevivéncia de outra época, quando
no nivel local ndo existia a capacidade de acdo organizada. A realidade mudou. Com poucas
excecgBes, 0s municipios mais distantes tém hoje acesso a internet, estdo conectados, fazendo
assim, parte de um tecido interativo de gestdo integrada em construgcdo. Administradores,
engenheiros, economistas, assistentes sociais encontram-se em praticamente todas as regides.
O absurdo de querer administrar tudo “de cima” torna-se cada vez mais patente. As instancias
superiores podem e precisam ajudar, mas a iniciativa e o ordenamento das ac@es tém de ser
eminentemente locais. De certa forma, estamos manejando uma maquina administrativa
centralizada, tipica do século passado, para um conjunto de desafios que exigem solugdes de

gestdo participativa e descentralizada. (DOWBOR, 2008, p. 7)

A gestdo compartida, que visa o envolvimento dos entes da comunidade, gera um
compromisso entre interesse publico e privado, implicando em regras que garantam a
transparéncia e honestidade dos processos politicos, garantindo os direitos humanos e

fundamentais, fundada na nocéo de soberania popular, rede de processos comunicativos, etc.
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S&0 necessarias discussdes sobre a instauracdo de uma gestdo efetivamente democratica nas
escolas brasileiras em razdo das mudancas que a sociedade vem passando, em busca de uma
maior autonomia pedagogica, administrativa e financeira. Este objetivo sé sera possivel a partir
da aplicacédo do principio da subsidiariedade, que viabilizaria a gestdo integradora no Sistema
de Ensino e, ainda, proporcionaria o desenvolvimento em ambito local, uma vez os cidadaos
envolvidos e demandantes de educagéo participariam ativamente.

As diretrizes de descentralizacdo, participacdo e democratizacdo da gestdo publica
anteriormente apontadas refletiram também na legislacdo educacional. A prépria Constituicao
formulou acerca da gestdo democratica da educacdo em seu artigo 206. No mesmo sentido, a
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - n°® 9394/96) seguiu a tendéncia do Plano
de Reforma e apresentou uma orientacdo em direcdo a descentralizacdo da educacdo em seu
artigo 3°.

Ademais, o artigo 14 da mesma lei (BRASIL, 2006), reiterando a gestdo educacional
como democratica, atribui condutas ao profissional da educacdo, chamando-os para a
participacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, bem como ressaltando a
importancia da participacdo das comunidades escolares e locais em conselhos. Esta é uma nova
visdo acerca do papel do Estado e da Sociedade no que se refere a Educacdo, inclusive, nos
fazendo perceber resquicios do principio da subsidiariedade, uma vez que prega uma autonomia
das instituicGes escolares e seus componentes, acompanhados de uma gestdo democratica.

Muitos estudantes, especialmente os mais pobres, percebem intuitivamente o que a
escola faz por eles. Ela os escolariza para confundir processo com substancia. Alcangado isto,
uma nova légica entra em jogo: quanto mais longa a escolaridade, melhores os resultados; ou,
entdo, a graduacgéo leva ao sucesso. O aluno €, desse modo, «escolarizado» a confundir ensino
com aprendizagem, obtencéo de graus com educacéo, diploma com competéncia, fluéncia no
falar com capacidade de dizer algo novo. Sua imaginacao é «escolarizada» a aceitar servigco em
vez de valor. Identifica erroneamente cuidar da saude com tratamento médico, melhoria da vida
comunitaria com assisténcia social, seguranca com protecéo policial, seguranga nacional com
aparato militar, trabalho produtivo com concorréncia desleal. Saude, aprendizagem, dignidade,
independéncia e faculdade criativa sdo definidas como sendo um pouquinho mais que o produto
das instituicdes que dizem servir a estes fins; e sua promog&o estd em conceder maiores recursos
para a administracdo de hospitais, escolas e outras instituicdes semelhantes. (ILICH, 1985, p.
16)
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De acordo com Dalberio (2008) a palavra gestdo vem do verbo latino gero, gessi,
gestum, gerere, e seu significado € levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer e
gerar. Desta forma, a autora sugere que, sendo a gestdo um novo modo de administrar uma
realidade, por si mesma ja € democratica, pois seu conceito traz a idéia de comunicacéo pelo
envolvimento coletivo, por meio da discusséo e do didlogo. (NIEVOLA, 2011, p.13)

Assim, o aluno deve ser ensinado para 0 processo democratico e para a cidadania ativa
e critica, ndo algo imposto, de maneira universal, destinado a todos, podendo ser adotado por
qualquer sociedade. A liberdade e a igualdade, valores fundadores da democracia moderna, tém
uma dimensdo universal consagrada no principio da cidadania. Mas nunca sera demais insistir
que a cidadania ndo é uma esséncia, mas uma construcado historica, que esta intimamente ligada
as lutas pela conquista dos direitos do cidaddo moderno. (VIEIRA, 2001, p. 237)

No que se refere ao desenvolvimento local, a partir da gestdo democratica do ensino,
vale mencionar Beck (1998) ao distinguir fatores locais dos globais: “es necesaria la
cooperacion supranacional como instrumento de refuerzo del desarrollo y la estabilidad local;
de ahi el concepto que construye de la sociedad “glocal”.”!! Postula novos valores para o
Estado, que seja autbnomo, aberto a cooperagdo, a uma coesao internacional, mantendo a
diversidade, diminuindo as tensdes. O autor ainda afirma que “atravesamos una nueva era en la
que se diluyen las fronteras y las diferencias entre los Estados nacionales y que ese escenario
exige una nueva mirada, la mirada cosmopolita para comprender a realidad en la que se vive y
actua”. (TRUJILLO, 2008-2010, p. 208-209)

E nesse contexto que surgem os Conselhos de Educacdo como forma de garantir a
participacdo. No entanto, a criacdo e instalacdo destes conselhos por si s6 ndo garantem a
democratizacdo do ensino. Para que atuem de fato como articuladores e fiscalizadores das
politicas publicas da educacdo é imprescindivel promover a formacdo dos conselheiros, no
sentido de instrumentaliza-los para participacdo, pois como a democracia em nosso pais €
recente, a maioria da populacdo nio tem essa pratica. E necesséario avancar no processo de
discussdo e implantacdo dos mecanismos de participacdo popular e organizacado na gestdo das
instituicOes de ensino, é necessario antes tudo uma mudanca de mentalidade em que toda a
comunidade se aproprie desta escola. (NIEVOLA, 2011, p. 17)

A gestdo democrética da escola exige, em primeiro lugar, uma mudanca de
mentalidade de todos os membros da comunidade escolar. Mudanca que implica

1 Traducdo: A cooperagdo supranacional é necessaria como instrumento para fortalecer o desenvolvimento e a
estabilidade locais; dai 0 conceito que constroi a sociedade "glocal™.
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deixar de lado o velho preconceito de que a escola publica é do estado e ndo da
comunidade. A gestdo democratica da escola implica que a comunidade, os usuarios
da escola, sejam os seus dirigentes e gestores e ndo apenas os seus fiscalizadores ou
meros receptores dos servicos educacionais. Na gestdo democréatica pais, alunos,
professores e funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da
escola. (GADOTTI, 1999, p. 2).

A atual procura de novas saidas educacionais deve virar procura de seu inverso
institucional: a teia educacional que aumenta a oportunidade de cada um de transformar todo
instante de sua vida num instante de aprendizado, de participacdo, de cuidado. (ILICH, 1985,
p. 14). Ao vislumbrar essa autonomia, a LDB, ainda traz em seu artigo 15 e 56, o fato de que
os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que 0s
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas de direito financeiro publico.

Por esse motivo cada regido e realidade, obedecendo aos principios da gestdo
democrética, assegurara a existéncia de oOrgdos deliberativos, os quais deverdo ter como
participantes a comunidade institucional, local e regional para debater o projeto pedagdgico das
escolas. (BRASIL, 1996). Quando tratamos de Poder Local surge uma de suas grandes
caracteristicas: a descentralizacdo do Poder Estatal. Esta propicia a aproximacao da populacao
aos meios de execucdo de politicas e de tomadas de decisGes em seu espaco de vivéncia, qual
seja, 0 municipio. E nesta esfera que os anseios do cidaddo, como a busca pela qualidade de
vida, tornam-se mais acessiveis e passiveis de concretizacdo. Ao passo em que as comunidades
escolares sdo mais responsabilizadas, empoderadas no espaco local, temos uma gestdo
integradora do sistema de ensino.

Segundo Machado (2014, p. 14) a ideia de gestdo educacional contempla trés modos de
gestdo ndo excludentes: a integrada, a estratégica e a participativa que se apresentam de forma
separada na teoria, mas na pratica sdo complementares ¢ formam a “triade da gestdo
educacional”. O “gerenciamento dos conflitos e desigualdades sociais por meio da redefini¢ao
de fungdes e papeis” (GANDINE; RISCAL, op. cit., p. 53), necessita de uma via
descentralizadora como essencial deste transito.

Conforme Luck (2009), a gestdo escolar deve realizar a mediacdo, a coordenagéo, 0
monitoramento e a avaliagcdo dos processos necessarios a efetividade das a¢bes educacionais
orientadas para a promocédo da aprendizagem e formacéo dos alunos. A aceitacdo prévia dos

objetivos, visto que incorporam 0 bem comum, permite, na busca de realiza-los, a administracdo
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adequada “dos conflitos e tensdes sociais, tendo por finalidade o estabelecimento de um
consenso entre Estado e sociedade” (OLIVEIRA, 1997, p. 53).

A triade formulada pela ideia de Machado (2014) enfatiza que a gestdo integrada
aplicada a educacédo pressupe as relacdes de interdependéncia existentes entre o nivel macro
(secretarias e 6rgdos executores) e o micro (escolas) do sistema educacional. Desta forma é
necessario que as decisfes e normas adotadas no nivel macro levem em consideracdo a
capacidade e a realidade do nivel micro, onde estdo as escolas que operacionalizardo as
demandas oriundas do nivel macro. E importante lembrar que a gestio esta a servigo de uma
mudanca da realidade educacional de modo a compreendé-la, oportunizando a transformacao
necessaria para o alcance de uma educacdo de qualidade. Como as escolas ndo funcionam de
forma isolada da rede, a gestdo das mesmas necessita considerar o desdobramento de politicas
e diretrizes na busca por melhores resultados. (BOECHAT, 2015, p. 68)

Esse tipo de gestdo pressupde uma acdo ampla e continua que envolve dimensdes, técnicas
e politicas, qualificadas apenas quando em conjunto. Nesse sentido Liick (2006), define gestao

educacional como:

[...] um processo de gerir a dindmica do sistema de ensino como um todo e de
coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as diretrizes e politicas
educacionais publicas, para a implementacdo das politicas educacionais e projetos
pedagogicos das escolas, compromissado com os principios da democracia e com
métodos que organizem a criem condi¢fes para um ambiente educacional autbnomo
(solugdes proprias, no ambito de suas competéncias) de participacdo e
compartilhamento (tomada de decisGes conjunta e efetivagdo dos resultados),
autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de informacbes) e
transparéncias (demonstracio puablica de seus processos e resultados) (LUCK, 2006,
p.35).

O caminho a percorrer para a implementacdo de um modelo participativo de gestéo,
ampliando o grau de descentralizagéo no ambito do sistema educacional, e para autonomia das
unidades escolares passa necessariamente pela adog¢do da pratica de uma gestdo integrada e
estratégica nas escolas. Sdo necessarias mudancas politicas, diretrizes e gestdo, que estejam
alinhadas desde os niveis mais altos do sistema educacional (instancia federal, secretarias
estaduais e municipais) até a escola, vista como o nivel micro do sistema. Com o objetivo de
efetivar a gestdo democratica, os érgdos administrativos e pedagogicos dos sistemas macro até
o sistema micro devem agir dentro dos principios de coeréncia e equidade, incentivando a
corresponsabilidade de seus membros na organizagdo escolar e na prestagdo de servigos
educacionais. (BOECHAT, 2015, p. 16)
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Na abordagem do poder local atraves do principio da subsidiariedade podemos constatar
que € no ambito local que as necessidades sociais se encontram mais latentes, a0 mesmo passo
em que o atendimento a tais demandas torna-se mais eficaz nos municipios, uma vez que é nesta
esfera que os anseios do cidaddo, como a busca pela qualidade de vida, tornam-se mais
acessiveis e passiveis de concretizagdo. A partir deste entendimento, a agdo em nivel local,
mesmo ndo sendo harmoniosa, assegura a unidade, pois esta sob a tutela da politica previamente
definida nas esferas superiores, que, finalmente, é o que lhes da sentido e direcéo.

No entanto, apenas este sentido deve ser seguido, considerando que esta coluna vertebral
possibilita a descentralizacdo e condi¢Ges para a incorporacdo da sociedade civil na gestdo e
organizacéo do sistema de ensino, 0 que consequentemente gera mais e mais responsabilidades
para as comunidades, bem como empoderamento por gerenciar e chefiar politicas pre-

estabelecidas supranacionalmente.

O conceito de poder local, por seu lado, salienta a existéncia, ao nivel das comunidades
locais, de um poder que se afirma e limita o poder central, chamando a atengdo para
outros centros de poder a nivel territorial. E, neste sentido, uma “manifestagio
moderna” do principio da separagdo dos poderes em sentido vertical.
(CANOTILHO)

E o equilibrio entre poderes que torna possivel a concretizacdo de um Poder local, onde
capacitando a cidadania organizada a gerir o espaco e direcionar politicas publicas as suas reais
necessidades, é facilitada a aplicacdo de recursos pelo poder publico, que podera investi-los
prioritariamente nos problemas apontados pelos cidadaos. Para Janaina Rigo Santin o exercicio

do poder local:

“trata-se da reconstituicdo de espa¢os comunitérios, capazes de recuperar a cidadania
a partir do espaco local, reproduzindo identidades fora do Estado, mas legitimados por
ele, os quais desencadeiam um processo de combinagdo e articulacdo permanente
entre a democracia direta de participacdo voluntaria dos cidaddos e a democracia
representativa.” (SANTIN, 2010, 419)

Com j& mencionado, este principio da gestdo democratica da educacdo nacional esta
previsto constitucionalmente, podendo ser comparada com conceitos como obrigatoriedade e
gratuidade, a partir do art. 207 da Constituicdo Federal. Além disso, a LDB também sinaliza
gue o ensino sera ministrado com base em diversos principios e, entre eles, encontra-se a
“gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de

ensino”.
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Cumpre ressaltar, que o termo gestdo vem se aparentando ao termo geréncia, no sentido
de mobilizacdo de meios materiais, humanos e financeiros para colocar em marcha uma certa
orientacdo, ou, para ser mais preciso, para alcancar um conjunto de metas gerais, ou resultados
previamente estipulados (BEZERRA, 2012, p. 11). Assim, a gestdo educacional brasileira,
baseada nestas praticas democraticas ocasionariam confianca e credibilidade, e, ainda uma
construcdo em massa do capital social que posteriormente superara as desigualdades sociais,
culturais, politicas, econdmicas, etc.

Dentre estes principios, estdo a participacao dos profissionais da educacao na elaboragdo
do projeto pedagogico da escola; e a participacdo das comunidades escolares e locais em
conselhos escolares ou equivalentes. Entende-se que o ensino publico envolve tanto as escolas,
como os sistemas de ensino, isto é, as redes e Secretarias de Educacdo, entdo, podemos falar
também em gestdo dos sistemas de ensino.

Nota-se uma ampla autonomia dos corpos comunitarios ou intermediarios que poderiam
e deveriam ser implementados na Gestdo Escolar brasileira, uma vez que a acdo através da
comunidade, principalmente tratando de nivel local, mesmo que ndo venha a ser harmoniosa,
assegura a unidade, pois nesses casos estaria sob a tutela da politica previamente definida nas
esferas superiores, Ihe dando sentido e dire¢do, mas sem engessar 0s meios de execucao.

A participacdo quando otimizada em um espaco proximo ao de tomadas de decisdes e
efetivacdo de politicas publicas, torna maior o comprometimento do cidaddo com relagédo a
qualidade do espaco em que esta inserido. 1sso, porque neste espaco que ele vive e possui
determinadas necessidades, assim como interage com outros tantos cidaddos que possuem
necessidades iguais, diferentes e tdo urgentes quanto as suas. E neste contexto que os interesses
publicos surgem e sdo postos em pratica atraves dos proprios cidadaos.

Entende-se assim que o municipio é o ente onde melhor se realiza tal principio, uma vez
que € neste que se visualiza mais facilmente as necessidades sociais. Para Dowbor (2008) “nao
se trata de inverter os processos, substituindo o poder central pelo poder local, mas de equilibrar
os diversos niveis do processo decisorio.” Neste sentido, a nogao de gestao integrada do sistema
de ensino torna-se importante para todas as redes de ensino, pois tem o intuito de implementar
novas politicas que atinjam e desenvolvam todos os cidadaos, nem como alcance o real objetivo,
que é a prestacdo de servigos por parte do Estado que satisfacam efetivamente as demandas de
cada localidade, e isto s6 ocorre na medida em que 0s reais envolvidos sdo questionados e

também participam efetivamente da execucdo por meio da gestéo.
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Novamente, o0 Banco Mundial, no Relatério de 1997 (p.122-124), exalta que a
descentralizacdo € uma estratégia essencial para atingir a eficiéncia da gestdo, mercé do
conhecimento local que permitiria 0 uso mais racional dos insumos, enfatiza a necessidade de
se criarem conselhos populares como instrumento de empoderamento da sociedade civil, numa
perspectiva de afastamento parcial do Estado. H& uma indicacdo do autor Bezerra (2012, p.7)
no que se refere ao complemento posteriormente propiciado pelas ONGS considerando o fato

de que

[...] as instituigBes educativas deveriam reservar um lugar a iniciativa privada, que &,
afinal, parte da sociedade civil, inclusive ressaltando a possibilidade de se
converterem em instituigdes lucrativas. Em consonancia com isso, o contrério de
instituicGes educativas lucrativas seriam aquelas que operem como servico social, ou
seja, a educacdo publica “ndo-lucrativa” existiria como servigo social, politica de
excecao, compensatoria. (BEZERRA, 2012, p. 7)

Vale destacar, outro documento de “Prioridades y Estrategias para la educacion: estudio
setorial”, datado de 1995, em que se percebe a apelagdo a “participacdo dos pais e da
comunidade” e ao “impulso do setor privado ¢ dos organismos nao-governamentais”, num

XA

quadro onde o “envolvimento na gestdo” se combina com a ‘“contribui¢do econdmica para a
sustentacdo da infraestrutura escolar”.

Estamos diante de um movimento de transito da administracdo, entendida como um
modelo ligado a planificacdo nacional, a gestdo, vista como governo do cotidiano pois, como
diz Krawczik (2002, p. 65), “como um dos pilares da Reforma ¢é a gestao, 0 espaco privilegiado
da Reforma ¢ a instituicao escolar”. Tanto que os preceitos constitucionais consagram em seu
Artigo 211, parégrafos de 1 a 4, o regime de colaborac&o entre as diferentes esferas de governo,
pedra fundante do processo de descentralizacdo que se operaria a Seguir € um marco na
introducdo do Principio da Subsidiariedade na nossa legislacdo contemporanea, como
observado anteriormente: “Art. 211 — A Unido, 0s estados e 0s Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino”.

E, portanto, no quadro da divisdo de responsabilidade entre as esferas de governo, no
espirito descentralizador do Principio da Subsidiariedade, que se adotard, no texto
constitucional, dedicado aos principios do ensino, menos genérico, e que prefigura 0 marco
legal em que a administracdo da educagdo sera inserida na década seguinte, consagrando a
gestdo democratica do ensino publico e a descentralizagdo por meio dos Sistemas Municipais
de Ensino. (BEZERRA, 2012, p. 10)
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Assim, a gestdo democratica, como principio constitucional, é um indicio, nédo
desprezivel, ressalte-se, de que a administracdo politica, operada cada vez mais em escala
supranacional, introduziu nas bases fundantes da educacdo publica, a geréncia necessaria aos
imperativos da crise do capital quanto ao Estado, a saber, a focalizacdo, o enxugamento, a
privatizacdo e ao envolvimento da populacéo beneficiaria, dos trabalhadores em educacéo e das
comunidades, inclusive suas organizacdes de classe, em sua aplicagdo: “essa capacidade
gerencial da esfera social seria o que, genericamente, se define como gestao” (GANDINE;
RISCAL, 2002, p. 53).

E, assim, participacdo social ativa tem sua eficacia ampliada a partir da esfera local, ficando
o0 Estado numa posicdo subsidiaria, 0 que permite o estabelecimento de uma reparticdo interna
de competéncias entre Estado e Sociedade com base numa relacdo de coordenacéo.
(HERMANY, 2007, p. 281) O individuo deixa de ser mero expectador das politicas publicas
em seu municipio tornando-se agente ativo, “neste plano, ¢ indiscutivel que aproximar o poder
de decisao e de controle sobre os processos de desenvolvimento, das pessoas que arcardo com
0 beneficio ou o prejuizo, e que estdo, portanto diretamente interessadas nos resultados,
constitui simplesmente boa politica administrativa.” (DOWBOR, 2008)

Fala-se em uma democracia mais clara, participativa e ativa através do espago publico
local, por esta razdo, as instituicGes escolares a partir da gestdo democratica devem estimular e
formar cidaddos livres, criticos, ativos politicamente e envolvidos socialmente com o destino
da comunidade escolar, pois o futuro dos estudantes esta na pratica pedagdgica adequada e 0s
projetos adequados so serdo possiveis através de uma gestdo que envolva todos os envolvidos.

Nesse sentido, a gestdo democratica da escola € uma maneira de organizar o
funcionamento da escola publica quanto aos aspectos politicos, administrativos, financeiros,
pedagdgicos e outros, buscando a transparéncia das suas acOes e atos e possibilitando a
comunidade escolar e local a aquisi¢do de conhecimentos, num processo de aprender, dialogar,
construir, transformar e ensinar. (NIEVOLA, 2011, p.16)

Segundo Lick (2009), a gestdo escolar deve realizar a mediacdo, a coordenagédo, 0
monitoramento e a avaliagcdo dos processos necessarios a efetividade das a¢bes educacionais
orientadas para a promocédo da aprendizagem e formacao dos alunos. A aceitacdo prévia dos
objetivos, visto que incorporam o0 bem comum, permite, na busca de realiza-los, a administragéo
adequada “dos conflitos e tensdes sociais, tendo por finalidade o estabelecimento de um

consenso entre Estado e sociedade” (OLIVEIRA, 1997, p. 53).
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O referido termo esta na lingua de todos, principalmente no que diz respeito a gestéo
escolar, pois almeja-se uma escola democratica onde todos tenham vez e voz, que as ac¢des
sejam coletivas, para que a escola cumpra sua funcao social que é formar o cidaddo, construir
conhecimentos, atitudes e valores que tornem o estudante solidario, critico, ético e participativo,
socializando o saber sistematizado historicamente acumulado. (NIEVOLA, 2011, p. 13)

Através da prética constante da cidadania, as pessoas ajudardo suas comunidades, em
particular, e a sociedade brasileira, em geral, a encaminharem a solucdo de seus problemas
econdmicos, sociais, politicos, morais, ecoldgicos, educacionais, favorecendo o progresso do
pais. Disso devera resultar melhor qualidade de vida, mais oportunidade de progresso e
realizacdo pessoal e profissional, menor ocorréncia de conflitos grupais, diminuicéo de riscos
sociais, tais como: desemprego, aumento de criminalidade, desagregacdo familiar, etc.
(RESENDE, 1992, p.85)

Segundo pesquisas realizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, os jovens estdo se
inteirando cada vez mais da vida politica do pais, participando efetivamente das eleigdes. Os
adolescentes menores de dezoito e maiores de dezesseis se mostram presentes na hora de votar.
Mesmo que se note um crescente abalo com relagdo aos conceitos de cidadania, a
implementacdo desta reforma, como uma forma de reconhecimento da educagdo enquanto
politica pablica de responsabilidade comunitaria vislumbrando o desenvolvimento efetivo do
cidaddao em ambito local, pode nos dar algumas esperangas com relacdo ao futuro. A atuacao
dos individuos em conjunto lutando pela sua comunidade, unindo teoria e pratica, pode ser a
salvaguarda da democracia, direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e diversidade
cultural, desde que incentivados desde cedo através do processo educativo a importancia o papel

de sujeito emancipado que cada um desempenha perante o0 seu corpo social.
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CONCLUSAO

A educagdo enquanto um direito social, defendido pela Constituicdo Federal,
reconhecida como dever do Estado, é considerada um bem publico. Tal fato, faz com que a
familia e a comunidade escolar devam participar ativamente no intuito de garantir uma
formacéo plena dos jovens, bem como diminuir a crise educacional que vem se perpetuando na
atualidade brasileira.

O reconhecimento deste direito como responsabilidade comunitaria, viabiliza a
elaboracdo de politicas publicas educacionais de melhoria da qualidade do ensino, inserindo
cada vez mais os alunos em um Estado Democratico de Direito. Isto vem reiterado, na Lei
13.415/2017, objeto desta pesquisa, que aborda a Reforma no Ensino Médio, e ressalta
novamente a imprescindibilidade de uma gestdo compartilhada da educacao.

Com isso, os direitos e deveres das novas geragfes podem ser propagados, além da
qualificacdo no mercado de trabalho. A partir de uma luta diaria, envolvendo Estado, familia e
sociedade, as instituicGes escolares deverdo cumprir o disposto nessa nova legislacdo, bem
como novas politicas publicas educacionais serdo criadas para efetivacdo destas mudancas. Em
razdo das revisdes bibliograficas, se chegou a conclusdo da importancia da autonomia das
comunidades, pois com a participacdo social na construcdo do projeto politico pedagogico, se
tem um maior comprometimento, acompanhamento e avaliacdo da formacdo integral do
cidadao critico e responsavel.

No desenvolver no primeiro capitulo, restou claro que isto s6 sera possivel através de
uma relagdo de interdependéncia entre Estado e Comunidade, unido dos entes nos modelos de
gestdo e na tomada de decisGes dos processos pedagdgicos. Além do mais, por meio da garantia
e reconhecimento do direito & educacdo como um direito social e uma politica publica
comunitaria serd possivel a aplicagdo de praticas educacionais adequadas no sentido de
empoderar o sujeito em nivel local.

Em vista disso, nas ultimas décadas foram criadas politicas publicas que partem do
pressuposto de que € necessario romper com a exclusdo dos alunos, construindo um ensino
direcionado a inclusdo social e desmonte das desigualdades, em beneficio principalmente das
criancas das classes populares. A gestdo democratica, que pode vir a consolidar este sonho, esta
prevista nos preceitos constitucionais e infraconstitucionais, tais como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, e, por meio desta a escola cumpre com a sua fungéo social e

consolida o Estado Democratico de Direito.
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Valorizar a educacdo é reforcar os direitos do homem, a dignidade humana, a liberdade,
oferecer condi¢bes de aprendizado qualificado, formando cidaddos conscientes, que
concretizem o Estado Democratico de Direito e participem ativamente das decisdes publicas,
de todas as fases das politicas publicas implementadas pelo Estado, desde a construcdo da
agenda, formulacdo de alternativas, implementacdo, execucdo, até fiscalizacdo, controle e
avaliagéo.

O segundo capitulo apresentou algumas das politicas educacionais até o ano de 2017 em
que a reforma do Ensino promove a instauracdo da escola integral e possibilita introduzir
politicas publicas que desenvolvam a cidadania e o poder local através da participacao social e
da comunidade na tomada de decisdes se interpretada no sentido de qualificar efetivamente o
ensino. Foi possivel notar o caminho percorrido na histéria do nosso pais para que chegassemos
a presente situacao, bem como entender que a eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos por
parte do Estado, esta ligada diretamente a necessidade de discussdo e elaboracéo de politicas
que considerem as verdadeiras necessidades e anseios de determinada comunidade. E isto, é
alcancado de maneira qualitativa em ambito local, no lugar mais proximo do cidaddo, onde ele
tenha comunicacéo facilitada, entendimento da realidade, exerca o controle e avalie de forma
mais presente a implementacdo das acGes estatais, ou até mesmo possa auxiliar na execugao.

Os cidad&os ativos e comunicativos sao importantes para a requalificacdo da arena
publica e politica, 0 aumento da participacdo, principalmente no que tange a gestdo municipal,
mais proxima dos atores sociais, possibilitariam a garantia de uma gestdo publica
compartilhada, favorecendo a transparéncia dos atos publicos, propiciando a prestacdo de
servigcos efetivos que se preocupam com a comunidade e seus problemas especificos,
promovendo o desenvolvimento local.

Corroborando com esta Nesse sentido, o ultimo capitulo expOs as possiveis
contribuicdes da Reforma do Ensino Medio, que foi instituida primeiramente sob a forma de
medida provisoria em 22 de setembro de 2016, n°® 746/2016, a qual objetivava, a alteracdo da
LDBN, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT; e institui a Politica de Fomento a Implementacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Atualmente, com posterior conversdo na lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, é
possivel analisar as mudancgas implementadas, e 0 reconhecimento desta Lei como auxiliar em

politicas publicas de confirmacdo da educacdo enquanto responsabilidade comunitaria. Esta
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proposta tem o intuito de ampliar as capacidades dos alunos, na medida em que possibilita a
escolha de diferentes trilhas de formacao tradicional e técnica, educacdo integral e autoriza a
contratagdao de professores com “notério saber”, desde que utilizados os critérios certos para
contratacdo deste profissional, podendo estimular os alunos no que se refere a pratica diaria,
além da teoria, e desenvolvam seu pensamento e atitudes criticas diante dos problemas locais,
dialogando assim com as propostas apresentadas pelo governo e podendo apresentar suas
opinides e possiveis solugdes.

Concluiu-se que existem contribuicbes e possibilidades de empoderamento da
comunidade escolar com base na aplicacdo do principio da subsidiariedade, incentivando a
participacdo ativa dos envolvidos tanto no processo de tomada de decisfes, quanto na gestao
democratica escolar, viabilizando uma melhoria no ensino. Ressaltou-se, ainda, que essa
previsdo de acdo compartilhada no que diz respeito a politicas publicas, as decisfes locais, 0
controle social, podem promover a transmissdo do sentimento de pertencer aquele determinado
lugar aos agentes politicos, incentivando-os a ndo praticar atos que possam afetar diretamente
a eles também. Embora seja um pensamento individual, a atuacdo direta em nivel local e seu
desenvolvimento, tem o intuito de proliferar acdes de controle e fiscalizagdo que atinjam o nivel
global e chamem a comunidade para participar de todas as etapas relacionadas ao processo
politico e comunicativo.

Assim, para garantir que 0s preceitos constitucionais da educacao e as novas ideias
propostas na lei sejam efetivamente colocadas em pratica, esta pesquisa abordou o Principio da
Subsidiariedade, utilizado como um aliado nesta Reforma do Ensino, uma vez que chama a
populacdo para empoderar-se no ambito local, participar cada vez mais ativamente e
politicamente dos problemas da sua comunidade. O objetivo desta Lei é expandir a nogdo civica
dos nossos estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos e garantias fundamentais, que foram
tratados no segundo capitulo, lembrando sempre que todos os brasileiros sao cidadados e futuros
eleitores, e, em contrapartida, necessitam aprender sobre seus deveres.

O que se corrobora por meio da operacionalizacdo deste principio, tratando da
descentralizacdo, do empoderamento dos sujeitos, da resolucdo e dos debates no nivel mais
perto do cidadao, de diversas formas podemos entender como positiva a juncédo da reforma do
ensino aplicada ao principio da subsidiariedade. A partir da possibilidade de profissionais
locais, que entendem as disciplinas na préatica e dia a dia, serdo obtidos avancos na qualidade
do ensino, no incentivo ao mercado de trabalho, da interlocugdo com a realidade social do

individuo e de uma formacao integral do estudante.
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Né&o significa que a Lei deve ser entendida como uma politica pablica totalmente dirigida
a necessidade de méo de obra qualificada, e, embora tenha sido editada por uma medida
provisoria sem consultar um grande numero de especialistas e educadores, considerando que ja
deve entrar em vigor, as instituicbes privadas, publicas, os conselhos de educacdo e
universidades, possuem a obrigacdo de se envolver como cidaddos, para que na pratica ndo
ocorra o desvio da finalidade maior, que é a qualidade do ensino brasileiro e o futuro da nacdo:
0s jovens brasileiros.

Embora, se note um abalo com relagdo aos conceitos de cidadania, em razdo de muitas
pessoas estarem afastadas do quadro politico nacional, a implementacdo de medidas que
chamem a sociedade para o meio de servi¢os considerados publicos, sera um incentivo a atuacédo
dos individuos em conjunto lutando pela sua comunidade, unindo teoria e pratica, podendo isto
ser a salvaguarda da democracia, dos direitos humanos, desenvolvimento sustentavel e
diversidade cultural, desde que incentivados desde cedo através do processo educativo a
importancia o papel de sujeito emancipado que cada um desempenha perante o seu corpo social.

As contribuicbes da nova Lei, as novas praticas pedagdgicas instauradas, podem ser
consideradas medidas de empoderamento da comunidade local, efetivando os direitos de
cidadania estimulados desde os anos escolares, com repercussdes extremante importantes para
a construcdo de um novo Estado Democratico de Direito. A participacdo da comunidade, escola,
familia, alunos, na elaboracdo de politicas publicas cumpre o0 que esta previsto na nossa
Constituicdo que € uma gestdo democratica do Ensino, bem como uma formacéo critica,
participativa, envolvendo os atores sociais.

Uma educacdo de qualidade reflete em questbes de democracia, de direitos e deveres,
promovendo a inclusdo social, ou até mesmo a exclusdo se forem utilizadas préaticas
pedagdgicas erroneas, por isso a grandiosidade desta reflexdo que interfere no contexto politico,
econdmico e social do pais. Como fora demonstrado, a posi¢do do Brasil no ranking mundial
de produtividade e de educacdo esta caindo cada vez mais, todas as esferas estdo interligadas,
ressaltando ainda o fato de que ja ndo bastam politicas que criam vagas e acesso as pessoas
carentes economicamente, é necessario que lhes sejam garantidos meios para permanecer,
condicgdes adequadas para um estudo de qualidade.

O uso de referenciais tedricos e pesquisa documental na legislacdo nacional pertinente
ao assunto, possibilitou leituras interdisciplinares, partindo do pressuposto que existe ja uma
legislacdo e uma situagdo fatica que precisa ser mudada, se abordou a possibilidade de o sistema

educacional ocorrer a partir de uma democracia participativa e garantir a efetividade da gestéo
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democratica escolar. Por fim, embora haja esta vasta legislacdo no que se refere a educacédo
brasileira, urge que novas politicas publicas sejam implementadas no intuito de garantir uma
gestdo escolar democratica, um ensino de qualidade e uma formacéo integral do cidaddo,
ocupando-se do principio da subsidiariedade como balizador destas iniciativas e promovendo o
desenvolvimento principalmente utilizando-se de agentes locais.

Em razdo das consideragfes, importante frisar a articulagdo do principio da
subsidiariedade com os principios constitucionais ja defendidos pela legislacéo brasileira, em
uma visao sistematica que so é possivel se contextualizada a um Estado descentralizado e que
abra espaco para participacdo social. A analise do principio enquanto pressuposto de uma
politica educacional tem a finalidade de propagar o pensamento em direcdo a uma gestao escolar
mais democratica, deslocando as decisdes principais a serem tomadas para niveis mais baixos
como a regido, comunidade, municipio, bairro.

O cidadao tolerante, que contribui para a paz, na resolucdo dos conflitos sociais,
entendimento entre os povos, cidaddo produtivo economicamente e culturalmente, favorecendo
o desenvolvimento da comunidade local e de si proprio. E este, o cidaddo que a Lei 13.415/
2017 esta pretendendo formar de maneira completa, a partir do fomento das Escolas em tempo
integral, por meio da inser¢ao de profissionais do “mundo real” dentro das salas de aula, através
de estimulos de participa¢do social, garantindo a Gestdo Democrética do Ensino e a apropriacao
das decisBes escolares por todos os envolvidos. No entanto, para que a gestdo democratica saia
do plano formal, é necessario que a propria coletividade ndo se omita, ndo seja apatica, de modo
que todos exponham seus anseios, perante o ambito educacional. O educador deve buscar
aperfeicoamento e formacéo intelectual para propagar valores politicos para os seus alunos e
atuar com seguranca e de forma qualitativa no processo de aprendizagem.

Provavelmente, ainda existem muitos obstaculos a serem enfrentados no que se refere
ao principio da subsidiariedade como uma regra, visando a gestdo compartilhada das escolas,
todavia, a nova Lei pode ser vista como um incentivo, um estimulo as reflexdes necessarias a
serem feitas acerca da participacdo social e praticas pedagogicas que incentivem a cidadania
efetiva. Algumas barreiras administrativas, politicas, devem ser rompidas, considerando a
cultura brasileira de centralizacdo do poder, porém isso SO sera possivel por meio da
conscientizacdo de cada membro da comunidade educacional, quando sentir-se parte importante
do sistema de ensino e do ambito local.

Para fins de conclusdo, este estudo, basicamente explanou sobre o reconhecimento do

sistema educacional brasileiro, como um direito social de responsabilidade comunitaria,
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reiterando a necessidade de elaboracéo de politicas publicas educacionais que possibilitem o
desenvolvimento local a partir da Lei que Reforma o Ensino Médio brasileiro. Apds
compreender as acGes publicas possiveis no ambito educacional, se uniu este entendimento ao
principio da subsidiariedade, o qual foi apresentado de maneira sintetizada, porém possui
grande relevancia desde a era medieval. Tais teorias aplicadas cumulativamente as ideias de
gestdo descentralizadas, democraticas e compartidas, podem vir a ocasionas um
empoderamento em nivel local, e, considerando o presente e 0 passado para que um novo futuro
possa ser tracado, aproveita-se todos 0s resquicios histéricos e culturais como forma de
crescimento, filosofando por meio de Immanuel Kant, “E no problema da educagio que assenta

o0 grande segredo do aperfeicoamento da humanidade.
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