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RESUMO

O ritmo acelerado de vida ao qual cada vez mais a sociedade se acostuma e acaba
por reproduzir, impulsionada por valores pds-modernos que privilegiam
principalmente o individualismo, a competicédo e a fragmentacédo da sociedade, sob a
ilusdo de que ja ndo existem fronteiras para que o individuo tudo possa conhecer,
acessar e/ou consumir a partir do processo de globalizacdo econémico e cultural,
desde que se esforce o suficiente para tal, faz com que o direito ao lazer, elevado na
Constituicdo Federal a categoria de direito fundamental, seja somente considerado
meritério e acessivel aqueles que podem compra-lo, desprezando-se a rigorosa
desigualdade social existente no Brasil, bem como que o lazer se mostra imperativo
para o desenvolvimento saudavel dos individuos, revelando-se, portanto, a sua
efetivacdo um dever do Estado em homenagem ao principio da dignidade da pessoa
humana. A partir disso, amparado em referencial teérico fundamentado em trés
autores: Klaus Tipke, Marciano Buffon e José Joaquim Gomes Canotilho, buscou-se
responder ao seguinte problema de pesquisa: considerando a tributacéo indireta, se
mostra possivel utilizar os principios constitucionais da seletividade e da capacidade
econdmica como instrumento de estruturacao e de densificacdo de politicas publicas
tributarias/financeiras de concretizacdo do direito fundamental do lazer, a partir de
uma perspectiva de sustentabilidade? Para tanto definiu-se como objetivo geral
verificar se a utilizacdo dos referidos principios, tendo em vista a tributacao indireta,
poderiam estruturar e desificar politicas publicas tributérias de concretizacéo do direito
fundamental ao lazer, atendendo a uma perspectiva de sustentabilidade que objetive
efetiva-lo no presente sem que imponham prejuizos as futuras geracdes no Brasil, em
uma perspectiva sustentavel, considerando o previsto na Constituicdo Federal. Os
objetivos especificos, definidos num total de trés, para que fosse alcancado no
objetivo geral, correspondem, respectivamente, a cada um dos capitulos. O primeiro
preocupou-se em analisar a relacéo entre neoliberalismo e neotributacdo com a crise
da efetivacéo dos direitos fundamentais. O segundo em estudar o direito fundamental
ao lazer e comparar aos valores da sociedade neoliberal pés-moderna. E o terceiro
em analisar os principios da seletividade e da capacidade econ6mica frente a
tributacdo indireta como instrumento de inclusdo e reducdo das desigualdades. Isto
porque o Estado brasileiro tem encontrado bastante dificuldade em efetivar os direitos
fundamentais, entre eles o lazer, tributando, inclusive, de forma indireta os meios que
o propiciam, onerando, desta forma, também os desfavorecidos economicamente que
podem restar impossibilitados de acessa-los. Utilizando-se da abordagem indutiva
para responder o problema, concluiu-se que os principios da capacidade econémica
e da seletividade, considerando a essencialidade dos meios de lazer mais utilizados
pela populacédo brasileira (eletrbnicos), podem contribuir para a estruturacdo e
densificagdo de politicas tributarias/financeiras, a partir da extrafiscalidade,
objetivando a efetivacdo do direito fundamental ao lazer para a atual geracdo e
consequentemente promovam a inclusdo social, zelando para que nao restem
prejudicadas as geracOes futuras, mediante a implementacdo de politicas que
observem a solidariedade entre geracoes.

Palavras chave: Direito Fundamental ao Lazer. Politicas Tributarias. Principio da
Capacidade Econdmica. Principio da Seletividade.



ABSTRACT

The accelerated lifestyle to which society increasingly gets used and ends up
reproducing, promoted by postmodernist values that mainly privilege the individualism,
the competition, and the fragmentation of the society, under the illusion that there aren't
any frontiers so that the person may know, access and/or consume from the economic
and cultural globalization process, since the person try hard enough for that, it makes
the leisure right, raised to the Federal Constitution for the group of fundamental right,
being only considered merit and accessible for those who can buy it, neglecting the
rigorous social inequality existing in Brazil, such as the leisure shows itself imperative
for the healthy development of the people, revealing, therefore, its realization to a duty
of the State in honor to the principle of the human being dignity. Since then, based on
a theoretical framework on three authors: Klaus Tipke, Marciano Buffon e José
Joaquim Gomes Canotilho, it was sought to answer the following problem of the
research: considering the indirect taxing, is it possible to use the constitutional
principles of the selectivity and the economic capacity as an instrument of structure
and densification of the tributaries/finance public politics of leisure fundamental right
concretization, from a perspective of sustainability? For this purpose it was defined as
a general objective to verify if the utilization of the referred principles, in view of the
indirect taxing, could structure and densify the tributaries public politics of
concretization of the fundamental right to leisure, responding to a perspective of
sustainability that aims implementing them in the present without causing damages to
the future generations in Brazil from a sustainable perspective, considering the
projected on the Federal Constitution. The specific objectives, defined in a total of
three, to be achieved in the general objective, correspond respectively to each of the
chapters. The first was concerned with analyzing the relationship between
neoliberalism and neotribution with the crisis of the realization of fundamental rights.
The second is to study the fundamental right to leisure and compare to the values of
postmodern neoliberal society. And the third to analyze the principles of selectivity and
economic capacity against indirect taxation as an instrument of inclusion and reduction
of inequalities. This is because the Brazilian State has found a lot of difficulty in
implementing the fundamental rights, between them the leisure, taxing including the
indirect form that provides it, encumbering, so, also the economically unprivileged that
can remain prevented from accessing them. Using the deductive approach to answer
the problem, it was concluded that the principles of the economic capacity and the
selectivity, considering the essentiality of the ways of leisure most widely used by the
Brazilian population (eletronics), can contribute for the structuring and densification of
the tributaries/finance politics, from the extrafiscality, aiming the realization of the
fundamental rights to leisure for the actual generation and consequently promote the
inclusion, taking care for not having remaining affected generations in the future,
through the implementation of the politics that observe the solidarity between
generations.

Keywords: Fundamental Right to Leisure. Principle of Economic Capacity. Principle of
Selectivity. Tax Policies.
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1 INTRODUCAO

No mundo globalizado, onde parece que todos conseguem acessar e consumir
tudo o que ha, basta que se esforcem para tal, crescem, apoiados em valores poés-
modernos, o individualismo, a competicdo e a fragmentacéo da sociedade, o que em
muito difere daquela sonhada aldeia global, a partir da qual ja ndo existiriam fronteiras
para os cidaddos do mundo. O acirramento das disputas em torno de conquistas
materiais e consequente enrudecer da vida, faz com que inclusive alguns direitos
fundamentais sejam desprezados e somente “permitidos” aqueles que podem
compréa-los, como é o caso do direito ao lazer, que se encontra previsto no artigo 6°
da Constituicdo Federal.

Em um pais como o Brasil que apresenta grande desigualdade social mostra-
se imprescindivel que o Estado atue de modo a assegurar que toda populacao tenha
seus direitos fundamentais respeitados em consonancia com a protecéo da dignidade
da pessoa humana. Nao se pode esquecer que a convivéncia em sociedade depende
da harmonia nas relages humanas e que quanto mais dispares forem as condicdes
de vida, mais insegura e insustentavel serd aquela, pois também restara prejudicado
0 espirito solidario, base do convivio e da busca pelo bem-comum.

Alias, é a partir do principio da solidariedade que o Estado disp&e de recursos
para manter-se e procurar incessantemente efetivar o principio da dignidade da
pessoa humana, pilar do Estado Democratico de Direito. Na realidade, todos
contribuem para que o Estado alcance seus fins, haja vista que no Brasil a tributacao
sobre o consumo prepondera largamente em relacdo a tributacéo sobre a renda e/ou
patrimdnio, onerando inclusive os desfavorecidos economicamente.

Nesta linha, considerando a tributacdo indireta a que € submetida a parcela
mais pobre da populagéo, que no ano de 2016 representou 25% do total de brasileiros
(conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016))
e enfrenta severas dificuldades em sua qualidade de vida, a qual ndo esta ligada
somente a possibilidade de alimentagdo, mas a tudo que é necessario para o
desenvolvimento saudavel do individuo (fisico e psiquico), para que 0 mesmo possa
desenvolver suas aptidoes e participar positivamente da sociedade, do qual
indissociavel o lazer, deve o Estado mobilizar-se a fim de efetivar esse direito

mediante a implementacéo de politicas publicas que levem a incluséo social.
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Politicas publicas somente sdo eficientes se devidamente acompanhadas de
estudos e planejamento e nesse sentido a observacdo da realidade se mostra
primordial para que as ac¢des atinjam o0 maior nimero de pessoas possivel quando de
sua implementacdo, levando em consideracdo o disponivel no momento e a
sustentabilidade da politica. Nao se esta a preconizar o menor esfor¢co, mas viabilizar
politicas que efetivamente sejam passiveis de implantacdo no pais, que infelizmente
muito projeta e pouco concretiza na area dos direitos fundamentais.

Desta forma, tendo em vista que os eletrénicos (televisao e telefone celular com
acesso a internet) sdo os meios de lazer mais utilizados no Brasil e que mesmo assim
se mostram de dificil aquisicdo para a populacdo de baixa renda, procura-se
responder no presente trabalho o seguinte problema: considerando a tributacdo
indireta, mostra-se possivel utilizar os principios constitucionais da seletividade e da
capacidade econdmica como instrumento de estruturacdo e de densificacdo de
politicas publicas tributérias/financeiras de concretizacdo do direito fundamental do
lazer, a partir de uma perspectiva de sustentabilidade?

Como objetivo geral, verificar-se-a, a partir de referencial teérico assentado em
Klaus Tipke, Marciano Buffon e José Joaquim Gomes Canotilho, mediante abordagem
indutiva, se é possivel utilizar os principios constitucionais da seletividade e da
capacidade econdémica como instrumentos de estruturacdo e de densificacdo de
politicas publicas tributarias de concretizacdo do direito fundamental ao lazer,
considerando que sobre 0s meios de acesso ao lazer (televisao, telefone celular com
acesso a internet) incidem tributos que indiretamente atingem a populacgéo, a partir de
uma perspectiva de sustentabilidade que objetive o presente e também as futuras
geracdes no Brasil, considerando o previsto na Constituicdo Federal de 1988.

A seguinte hipotese foi delineada para o estudo: Tendo em vista tributacao
indireta no Brasil ndo é possivel utilizar os principios constitucionais da seletividade e
da capacidade econémica como instrumento de estruturacdo e de densificacdo de
politicas publicas tributarias/financeiras de concretizagdo do direito fundamental do
lazer, a partir de uma perspectiva da sustentabilidade.

J4, a relevancia da pesquisa esta na analise da utilizacao pelo Estado brasileiro
de politicas publicas extrafiscais como aliadas para a efetivagcdo do principio da
dignidade humana, reconhecendo que a tributacdo indireta acaba por onerar em
demasia 0s mais pobres, que embora sejam consumidores finais dos produtos sobre

0S quais as normas arrecadatorias incidem, ndo possuem capacidade econdémica e
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contributiva para entregar recursos ao Estado, visto que desses precisam para custear
suas necessidades. Além disso, o estudo do principio da seletividade e da
essencialidade dos produtos, podera demonstrar que 0s principais meios de lazer
utilizados pela populacdo brasileira, considerados como essenciais, poderdo ser
objeto de politicas tributarias desonerativas a fim de auxiliar a concretizagdo do direito
ao lazer.

O estudo alinha-se a pesquisa em Politicas Publicas de Inclusdo Social,
proposta do Programa de Pos-Graduacdo — Mestrado e Doutorado, ao analisar a
implementacé&o de politicas publicas de concretizacéo do lazer, sendo que para atingir
0 seu objetivo geral foram delineados trés objetivos especificos, que correspondem
aos capitulos dessa dissertacdo: a) Analisar a relacdo entre neoliberalismo e
neotributacdo com a crise da efetivacdo dos direitos fundamentais; b) Estudar o direito
fundamental ao lazer e comparar aos valores da sociedade neoliberal pés-moderna;
c) Analisar os principios da seletividade e da capacidade econdmica frente a
tributacdo indireta como instrumento de inclusédo e reducdo das desigualdades.

Por consequéncia no primeiro capitulo, que tem como titulo “Neoliberalismo e
neotributagdo: direitos fundamentais em crise”, discorre-se acerca do
enfraquecimento do Estado frente ao fenémeno da globalizacéo e o encolhimento da
atuacdo estatal em oferecer protecdo social e garantir servicos basicos. Praticas
estatais neoliberais também sdo destacadas, a partir do financiamento do grande
capital com valores oriundos de uma carga tributaria que estd em grande parte em
descompasso com a capacidade econdmica do contribuinte brasileiro.

Além disso, sdo abordados indicadores que revelam a desigualdade social
brasileira e a elevada carga tributaria enfrentada pela sociedade, sem que a
capacidade contributiva do cidadao seja respeitada, principalmente se considerada a
tributacdo sobre o consumo.

Ao final do primeiro capitulo merece destaque a crise dos direitos fundamentais,
gue ndo conseguem ser concretizados pelo Estado, visto que enfraquecido, e passam
a inclusive receber a desconfianca da sociedade, frente aos estimulos de competicéo
da poés-modernidade.

Ja no segundo capitulo intitulado “O direito fundamental ao lazer: um
contraponto aos valores da sociedade neoliberal e p6s-moderna”, expde-se a
importancia da efetivagdo ao lazer para o desenvolvimento saudavel do individuo e

como este direito vem sendo esquecido na sociedade que ostenta valores pos-
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modernos, que exige produtividade e consumo. Traz-se, também, indicadores dos
meios de lazer mais utilizados pelos brasileiros, a televisao e o telefone celular com
acesso a internet, que assim como servem para o divertimento também informam.

O propésito da previsao do direito fundamental ao lazer no texto constitucional
fecha o segundo capitulo, assinalando a interpretacdo integrada da Constituicdo
Federal e o dever de garantir o referido direito, a partir de politicas publicas
implementada com os recursos arrecadados da populacéo.

E no terceiro capitulo cujo titulo é “Seletividade e capacidade econdmica frente
a tributacéo indireta como instrumento de inclusdo e reducdo das desigualdades”,
explana-se a respeito dos principios da capacidade econbmica e da capacidade
contributiva que deixam de ser observadas quando da tributacdo indireta e da
importancia do principio da seletividade que mediante a essencialidade do bem, pode
ser aplicada como técnica de desoneragéo fiscal deste.

Politicas publicas que se utilizam da extrafiscalidade para a promoc¢do da
inclusdo social, efetivando direitos fundamentais, entre eles o direito ao lazer, séo
abordadas no sentido de que precisam ser estruturadas e fundamentadas para que
sejam eficientes no presente e no futuro, sob o aspecto da solidariedade

intergeracional.
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2 NEOLIBERALISMO E NEOTRIBUTACAO: OS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM
CRISE

O Estado brasileiro, conforme constitucionalmente previsto, € um Estado
Democratico de Direito, e como tal tem na dignidade da pessoa humana o seu
principio fundamental, o que significa que devera empenhar seus esforcos para que
seus cidadaos possam desenvolver-se saudavelmente e atinjam o maximo de suas
aptiddes, contribuindo para um convivio livre, solidario e harmonioso da sociedade.

Todos os recursos dos quais dispde o Estado, que servem justamente para que
promova o bem-comum, ou seja, torne real uma vida digna para todos, provem dos
valores que lhe sdo alcancados pelos cidaddos em consonéancia com o principio da
solidariedade. Em tempos de neoliberalismo, entretanto, o individualismo e a
consequente busca por vantagens individuais, impulsionados pela competicao
acirrada do mundo globalizado, vem deteriorando o espirito solidario dos cidadaos,
bem como enfraquecendo as ac¢fes estatais voltadas a incluséo social, ao passo que
a agenda econdmica torna-se proeminente.

A partir disso e considerando a grave desigualdade social brasileira que
acompanha a sociedade brasileira, os direitos fundamentais, tdo caros ao Estado
Democratico de Direito, enfrentam verdadeira crise, pois dependem tanto desse como
da sociedade para sua efetivacao.

Deste modo, na sequéncia sera analisado como a globalizacdo e o
neoliberalismo vem influenciando o Estado e seus consequentes reflexos na
tributacdo imposta e distribuicdo dos recursos, frente a necesséria concretizagdo dos

direitos fundamentais.

2.1 Neoliberalismo e globalizacao

A convivéncia humana em sociedade depende necessariamente do
cumprimento de normas de conduta, as quais garantem, ou pelo menos visam
garantir, a seguran¢a dos individuos. O Estado, compreendido como detencdo de
poder, surge justamente para, a partir da concentracédo de forca, fazer com que os
individuos cumpram as normas no sentido de proteger a coletividade.

Ao se incumbir de zelar pela unidade da sociedade, que é um reflexo imediato

de seus cidadaos, o Estado automaticamente precisa se preocupar com a protecéo
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individual da vida destes, que j4 ndo detém o poder de escolher viver sem a presenca
do Estado. Logo, a exigibilidade dos direitos nasce com o dever de prote¢dao assumido
pelo Estado.

Leal (2006, p. 19) leciona que desde o inicio da civilizacdo o poder politico e as
leis “s&o forjadas pelo espirito objetivo humano — medida de todas as coisas — [...],
gue se corporifica, com o passar dos tempos, na figura do cidadao (ser que vive nos
limites territoriais da cidade/Estado e, dentro dele, tem direitos e obrigacdes)”.

No mesmo sentido, as palavras de Cicco e Gonzaga (2013), ao afirmarem que
a idealizacao do Estado se justifica pelo objetivo de alcangar o bem comum, o qual,
segundo eles, abrange as condigBes necessarias para que as pessoas - seja
individualmente ou em grupo - consigam alcancar seus objetivos de forma livre e sem
prejudicar os demais.

Santos (2006) ao abordar o designio da convivéncia em sociedade, destaca a
busca pelo bem comum como motivo do contrato social. Contrato social esse que,
segundo o autor, mantém (ou deveria manter) quatro bens publicos — legitimidade de
governo, bem-estar econémico e social, seguranca e identidade cultural. “Estes bens
publicos sé sdo realizaveis em conjunto: sdo, no fundo modos diferentes, mas
convergentes de realizar o bem comum e a vontade geral” (SANTOS, 2006, p. 321).

Cumpre aqui destacar que para alcancar o bem comum ou justica social,
garantindo os direitos para que o cidadao tenha uma vida digna (o que pode se alterar
conforme a época), o conjunto da sociedade precisa prover ao Estado uma estrutura
gue o0 capacite a atuar em todos 0s segmentos sociais, procurando encontrar o
equilibrio entre o publico e o privado.

Fundamental, também, referir que tdo importante quanto proteger a
coletividade, é cuidar para que o cidaddo ndo perca sua individualidade (que é
diferente de individualismo) e capacidade de pensar a partir desta.

O pluralismo, segundo Bauman (1998), deve ser preservado, pois é ele que
pode evitar que um idealizado projeto de sociedade perfeita seja perseguido e faca
com gue a ordem social discrimine aqueles cidadaos considerados inadequados para
o projeto. Para o autor “a voz da consciéncia moral individual € melhor ouvida no
tumulto da discérdia politica e social” (BAUMAN, 1998, p. 194).

Voltando a edificacdo da estrutura estatal, certo é que séo os cidadaos, sujeitos
de direitos e deveres, que financiam o Estado para que este, mediante a gestdo do

governo eleito - democraticamente ou néo -, organize o seu sistema interventor, o qual
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podera agir tanto preventivamente como repressivamente, a fim de assegurar os
objetivos estatais.

Nunca é demais lembrar que todo e qualquer ato do Estado somente é possivel
se o cidad&ao entregar parte de seus bens para que, em contrapartida, o poder publico
concentre seus esforcos para que a sociedade usufrua dos direitos protegidos,
implementado acdes para a incluséo social.

E para implementar politicas publicas que busquem reduzir a desigualdade
social ou fomentar a incluséo social, lembra Custédio (2013) que a qualidade daquelas
depende do volume de recursos que sao disponibilizados para a sua manutencgéao. O
mesmo autor (2013, p. 14) ainda defende que “Politicas publicas sem recursos
reduzem-se a discursos, muitas vezes emocionados e idealizados que pouco
contribuem para efetivar os direitos fundamentais ou garantir melhores condi¢cdes de
vida a populacao”.

No Brasil, que a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) erigiu-
se como um Estado Democrético de Direito, o principio da dignidade da pessoa
humana se revela como o ideal a ser perseguido incansavelmente, e somente com
acOes voltadas para sua efetivacao é que restara legitima a cobranca de tributos.

Ao discorrer acerca do principio da dignidade da pessoa humana, Moraes
(2002, p. 128-129) explana:

Apresenta-se como dupla concepc¢do. Primeiramente, prevé um direito
individual protetivo, seja em relagdo ao proprio Estado, seja em relagdo aos
demais individuos. Em segundo lugar, estabelece verdadeiro dever
fundamental de tratamento igualitario dos préprios semelhantes.

Esse dever configura-se pela exigéncia do individuo respeitar a dignidade de

seu semelhante tal qual a Constituicdo Federal exige que Ihe respeitem a
propria.

Moraes ainda indica que o entendimento manifestado pode sintetizado em:
viver honestamente, ndo prejudicar ninguém e dar a cada um o que é devido.

Rodrigues (2003, p. 234) a par da concepcao de Moraes, de que o individuo
deve respeitar a dignidade de seu semelhante, refere que a mesma “lida em consorcio
com outros mandamentos constitucionais, como o da solidariedade e da igualdade”,
o que fortalece muito tal posicao, avalia o autor.

Alias, como explica Kunzler (2012) é dever do cidad&o, conforme a Constituicao
Federal, contribuir individualmente com parte de seus esfor¢os para que o Estado
brasileiro execute os servigos publicos, sendo que no Estado Democrético de Direito

o dever de contribuir se encontra alicer¢cado no principio da solidariedade. Alias, a vida
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em sociedade precisa da presenca do espirito solidario dos seus cidaddos para se
desenvolver.

Interessante notar que solidariedade ndo se confunde com o conceito de
caridade, visto que esta consiste em mera liberalidade, como ja o era na época do
Estado liberal. Bagatini e Pellegrini (2012, p. 202-203) argumentam que a
solidariedade “ndo pode ser vista apenas como parte genérica dos direitos de
fraternidade, e sim como um meio de conceder igual dignidade para todos os membros
da sociedade”.

Caridade e filantropia estimulam o clientelismo politico, dependéncia e
submisséo, defende Custddio (2013, p. 15), e ndo se coadunam com as praticas
saudaveis de exercicio da cidadania Estado Democrético de Direito, ao passo que
praticamente aniquilam a exigibilidade de direitos, base de todo o ordenamento
juridico.

Neste compasso, o principio da solidariedade resta severamente combalido. A
crise de confianca faz com que os individuos busquem benesses que possam usufruir
de forma particular, deixando realmente de se importar com seu semelhante.

Rodrigues (2013, p. 93) defende que “O embrutecimento do homem e o
egoismo quanto ao lucro parecem nao coincidir com um contrato social que vise a
harmonia social”, o que, segundo o autor, também ndo harmoniza com o principio da
solidariedade imprescindivel para qualquer estrutura social.

Lembre-se que o Estado Democratico de Direito, entretanto, surgiu menos de
um século apds a edificacdo do Estado Liberal, e esta evolucdo acelerada faz com
gue atualmente o Estado encontre dificuldades e contradicbes que ainda ndo foram
suficientemente compreendidas. Em muitos paises ainda ndo restou compreendido
gue o Estado Liberal ja ndo é uma realidade, como adverte em Buffon (2009, p.31), e
“sem que importantes atores do cenario politico, econdmico e social tenham percebido
qgue, num plano formal pelo menos, estavam vivendo uma realidade antagénica aquele
outrora vigente”, conclui o autor.

Cabe salientar que a estrutura estatal acompanha o modelo de Estado adotado
e a época em que este se encontra, coexistindo no mundo constantes transformacgdes
de modelos estatais.

Assim, em diversas ocasifes o mundo ja assistiu a alguns individuos se
apoderarem do Estado para usufruir de privilégios, movimentando o aparelho estatal

em prol de um grupo pequeno de pessoas, destoando cabalmente do principio da
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solidariedade, desrespeitando a contribuicdo recolhida aos cofres publicos pelos
cidadéos para que o bem comum prevaleca.

No Brasil, conforme refere Custodio (2013), em virtude da cultura
patrimonialista das elites dirigentes que trataram os bens publicos como extenséo dos
privados, o clientelismo, a filantropia e a caridade ostentaram relevante abrangéncia,
culminando com a aceitacdo do favorecimento pessoal na cultura popular e na
corrupcéo impregnada na administracao publica.

Cicco e Gonzaga (2013) aduzem que o bem comum resta desconfigurado
guando o Estado, olvida o seu real objetivo e se torna um fim em si mesmo, ou seja,
impOe totalitariamente que o cidaddo se sacrifigue pelo Estado - seja social ou
economicamente -, sem receber daquele o que justificaria as imposicfes legais e
tributarias.

Observando este viés individualista que toma conta da sociedade e do Estado,
Santos (2006) leciona que se estaria, entdo, em frente a uma nova contratualizacéo,
cuja concepcéo tem caracteristicas liberais, voltadas ao individuo e ndo a agregacoes
coletivas. Ou seja, longe do espirito solidario.

O regime geral de valores, continua o mesmo autor (SANTOS, 2006), n&o
resistira a fragmentacdo da sociedade, polarizada em eixos econdmicos, sociais,
politicos, culturais e religiosos. Liberdade, igualdade, autonomia, subjetividade,
justica, solidariedade, entendidos enquanto valores da modernidade ocidental, ja ndo
possuem o0 mesmo significado para diferentes grupos sociais. A primazia do espaco-
tempo nacional estatal perde a primazia frente aos espacos — tempo global e local,
com quem compete.

Critica Santos (2006), a partir das suas constatagcdes acima, que a nova
contratacdo na realidade se trataria de um falso contrato, com mera aparéncia de
compromisso, pois suas condi¢cdes sdo impostas, sem a discussdo com 0s membros
da sociedade.

O discurso de que o Estado ja ndo atende as necessidades da populacdo
cresce, ndo sem razao, haja vista os enormes problemas que assolam o Estado.
Entretanto, a argumentacao em prol do Estado minimo se da em relag&o aos deveres
que individuo tem para com este e ndo em relacdo aos direitos que pretende ver
assegurados.

Diversamente ao que acontecia a época do Estado Liberal, hoje, todos os cidadaos

sentem-se merecedores de todos os tipos de benesses do Estado, alias, quanto mais
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a sua obtencado acontecer de forma individual e direta, melhor. A ideia da coletividade
jando impera e isto leva a pura e simples concepcao contraprestacional ao pagamento
do tributo.

Entende Buffon (2009) que a nova doutrina dominante que postula a
minimizacdo do Estado e defende que o mercado deva regular as atividades
econdmicas - a partir das quais o individuo fara suas escolhas, uma vez que para a
ideologia neoliberal, o homem se reduz ao individuo econdémico - € erigida sobre a
inteligéncia de que o Estado de Bem-Estar € o principal ensejador da crise que ora se
apresenta.

Continua o autor (BUFFON, 2009) explicando que esse entendimento considera
gue o gasto publico com programas sociais impulsionou os problemas financeiros do
Estado, a inflacdo e a diminuicdo da poupanca privada, o que consequentemente teria
atingido e desencorajado o trabalho e a concorréncia, afetando negativamente toda
economia. Como ja anteriormente citado nesse trabalho, para os neoliberais, assim,
a politica social € concebida como de menor significancia e a partir da politica
econbmica, sendo que o Estado deve se limitar a caridade publica de forma
complementar a caridade privada, essa entendida como atendimento aos pobres.

Gorczevski (2012), ao analisar a crise do Estado, expbe que essa seria
resultado da globalizacdo, a qual surge como fenémeno politico a partir dos anos 80
do século XX e gue atinge a ordem global, dissolvendo os espacos nacionais, o que
conjuntamente com o liberalismo se amplia com prevaléncia do capital ante o
enfraquecimento do Estado.

Este encolhimento da atuacdo estatal leva indubitavelmente a extincdo de
direitos sociais e privatizacao de bens e servicos, restando ao Estado somente realizar
o controle social. A prevaléncia do capital sobre a vontade coletiva deixa o Estado
sem meios para implementar de politicas de desenvolvimento e de protecao social,
argumenta Gorczevski (2012, p. 24), reduzindo o seu papel a guardido de equilibrios
macroecondémicos, mas desarmado para “definir prioridades e implementar politicas
de incentivo setorial a competitividades, de oferecer protecdo social a suas
populacdes, de dar servigos publicos basicos ou de garantir a ordem e o respeito as
leis”.

A crise do Estado, por Obvio, impacta na eclosdo de conflitos, exclusdo e
movimentos sociais que buscam a inclusédo de suas pautas na agenda do Estado e a

compreensao pela sociedade, sendo que inclusive a protecdo aos direitos humanos,



19

tdo caros para o Estado Democrético de Direito, sofrem consequéncias negativas a
medida que pioram as condi¢des de vida da populacéo e o Estado passa a se valer
de sua forca repressiva para conter a insatisfacdo ou falta de oportunidades.

Como j& destacado, o mundo enfrenta o enfraquecimento do espirito da
solidariedade e, em virtude disso, arca com a debilidade do Estado de promover acdes
e politicas publicas que busquem alcancar o bem comum.

Assim, como Gorczevski, Santos (2002) também refere que o Estado resta
enfraquecido frente o processo de globalizacdo instaurado, fendmeno esse que
propicia que grandes organizagdes detenham mais poder que o proprio Estado e este
culmine por abandonar demandas sociais, visto que, assim como a sociedade, volta-
se para os ditames do mercado global.

Neste contexto, para Santos (2002) a globalizacdo se revela perversa, pois a
partir da ideologia que é difundida todos os dias pelo grande capital para garantir a
sua proépria reproducdo, o abandono social atinge uma parte muito significativa da
populacdo mundial.

No mesmo sentido o entendimento de Grau (2017, p. 52) ao explicar que “A
‘globalizagdo’ decorre da terceira Revolugao Industrial — informética, microeletrénica
e telecomunicacdes — realizando-se como ‘globalizagao financeira™, a qual aliada as
proposicées do modelo neoliberal gera as condi¢des favoraveis para especulacdo em
detrimento da producédo, o que prejudica sensivelmente as economias nacionais,
aliando competicdo global a desintegracdo social e arriscando, assim, a propria
liberdade. Destaca-se que para Grau (2017, p. 51), “A globalizagao é um fato historico;
o neoliberalismo uma ideologia”.

Santos (2002), igualmente se referindo as telecomunicacdes, apresenta a
globalizacdo como uma fabula que pode resultar em perversidade ou possibilidade,
fabula essa que seria introjetada na populacéo pelos meios de comunicacédo, que por
sua vez, expandem a ideia de que o Planeta Terra € imenso e que é possivel explorar
toda a sua natureza/riqueza para 0 consumo.

Os meios de comunicagdo, continua Santos (2002), também criariam uma
padronizacao cultural, a qual induziria todos a querer consumir as mesmas coisas € a
criarem 0os mesmos habitos. A internet, deste modo, ofereceria a sensacdo de que
todos vivem em uma grande aldeia global, sem que os individuos percebam que a

partir desta concepcdo o0 consumismo entra nas casas e 0s torna reféns.
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Acredita lanni (1996, p. 93) que a “A nocgédo de aldeia global € bem uma
expressdo da globalidade das idéias (sic), padrdes e valores soécio-culturais,
imaginarios”, que pode representar uma teoria da cultura de mundial e ser entendida
como cultura de massa, pois refletira no modo como as pessoas pensam, sentem e
agem.

E assim como Giddens (2007), para quem a globalizacdo é um fenémeno
politico, econdmico, cultural, que avanca mediante o desenvolvimento das
telecomunicacdes que possibiltam que as mesmas informacdes sejam
concomitantemente transmitidas para todo o mundo, também lanni (1996) atribui aos
meios de comunicacao - que ja caracteriza como midia global - papel fundamental no
avanco da globalizacdo. Explica lanni (1996) que cada vez mais os meios de
comunicacdo adquirem dinamismo e atingem a todos no Planeta, fomentando uma
realidade que o autor chama de pasteurizada, uma vez que construida mediante
representagéo virtual.

Alertam Corréa e Corréa (2014, p. 02) que “esse imaginario de que somos todos
cidaddos cosmopolitas ndo consegue entender a dura realidade do mundo como
efetivamente ele ¢”. E diferente do que é apresentado pela ideia da aldeia global, em
vez da morte do Estado, esse se fortalece para atender os interesses financeiros e
internacionais, defendem os autores.

Essencial recordar que os meio de comunicacdo ndo sdo responsaveis pelos
conteudos que nesses circulam. Ainda que pesadas criticas sejam tecidas sobre a
midia e seu poder de convencimento, importa alertar que, sem 0s meios de
comunicacgdo, jamais poderiam ser difundidas informagfes, orientacdes, técnicas e
dados da forma facilitada como hoje acontece. A televisdo sem duvida é uma janela
para o mundo, assim como mais recentemente o computador e o telefone celular, os
quais se revelam instrumentos de acesso a internet e permitem uma interacéo direta.

Rodrigues (2013, p. 90) leciona que no mundo globalizado embora a
informatica possa fazer desaparecer distancias e fronteiras e permitir que muitas
empresas nao tenham mais patria, “falar em cidaddo do mundo €, no minimo, uma
confissdo de desconhecimento da realidade concreta, que se consubstancia atraves
de uma filosofia excludente, o neoliberalismo”.

Aqui, convém fazer uma comparacédo entre as palavras de Santos (2002) acerca
da criacdo de habitos idénticos voltados ao consumismo e as licdes de Althuser (1970)

a respeito dos aparelhos ideolégicos do Estado.
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Ensina Althuser (1970) que os aparelhos ideolégicos seriam aqueles que
incutem no individuo o modo como este deve agir, exemplificados nos aparelhos
religioso, escolar, familiar, juridico, politico, sindical e cultural. Todos eles poderiam
incidir sobre o individuo e moldar sua conduta.

Desta forma, se as organizacbes fortemente capitalizadas a quem
sensivelmente interessa o processo de globalizacdo ja& conseguem se sobrepor ou
pelo menos enfraquecer o Estado, natural que se utilizem de todos os instrumentos
para convencer as pessoas da sua ideologia e contam automaticamente com a
conivéncia do Estado atrelado a seus aparelhos ideolégicos.

Alias, como aduz Althusser (1970), nenhuma classe detém o poder se nao
controlar hegemonicamente os aparelhos ideoldgicos, os quais aliados aos aparelhos
repressores, colaboram para a reproducéo das relacdes de producdo que impactam
nas relacdes de consumo.

Alertam Leal e Santos (2014, p. 110) que a partir da globalizacdo econémica
mundial e do desmonte do Estado de bem-estar social, “0 humanismo, como motor
do desenvolvimento e do progresso, passa a ser substituido pelo modelo de consumo
voraz’.

Este modelo consumista que incute no cidaddo a necessidade de sempre ter
mais para se sentir melhor e mais aceito, revela-se, também, como um grande
propulsor do desaparecimento do sentimento de solidariedade.

Marx e Engels (1998) em 1848, portanto, em circunstancias bem diferentes das
atuais, principalmente no que tange ao volume de produgdo e consumo, ja teciam
criticas a burguesia que segundo 0s mesmos estimulava o crescimento das
necessidades nao satisfeitas por produtos nacionais, tanto materialmente como
intelectualmente, criando um mundo a sua imagem e semelhanca e concentrando 0s
meios de produc&do na mao de poucos.

Na sociedade o aprofundamento do individualismo e a concepc¢éao de que a
contribuicdo de todos os cidaddos para que o Estado alcance o bem comum ja ndo
atende aos interesses da prépria sociedade, impulsiona a ideologia neoliberal que
olvida o principio da solidariedade - embora os defensores do Estado minimo e da
autorregulacédo do mercado também se socorram do Estado nos momentos de crise,
como basta lembrar da ajuda estatal (“salvamento”) aos bancos privados concedida

por varios paises ha poucos anos atras.
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Buffon (2009) ao tratar do desaparecimento do principio da solidariedade que
acompanha o pagamento de tributos, inclusive defende que a ideologia neoliberal
seria a principal responsavel pela crise no mundo, uma vez que reduziria as politicas
sociais a um alongamento da politica econémica. Os idedlogos neoliberais, refere
ainda o autor, consideram que o Estado de Bem-Estar é o responséavel pela crise em
que o Estado se encontra, uma vez que o0 gasto publico com os programas sociais
aumentaria o déficit publico e a inflagdo, reduzindo a poupanca privada, configurando
verdadeiro desestimulo ao trabalho e a concorréncia.

Para os defensores da ideologia neoliberal assenta Buffon (2009, p.45), “a acao
do Estado no campo social deve ser restrita & caridade publica — atendimento aos
pobres — de forma a completar a caridade privada, que passa a ser estimulada”.
Assim, a implementacdo de politicas sociais seria relegada a um segundo plano,
suportando apenas 0 sucesso ou insucesso da politica econbémica, sem alcancar
proeminéncia na agenda do Estado.

Acompanhando as criticas ao neoliberalismo Wacquant (2010) afirma que os
governos ja nao conseguem regular os individuos e normalizar a sociedade
contemporanea, desconectada do Estado soberano em virtude do modelo econdmico
neoliberal.

Defende Becker (2002) que o liberalismo capitalista, tdo critico em relacdo a
intervencdo estatal na economia, olvida que as forcas econbémicas privadas do
liberalismo capitalista também planejam para manter sua hegemonia e o fazem
utilizando o poderio econdmico natural baseado nas leis naturais da economia politica.

Continua o autor (BECKER, 2002), afirmando que a intervencao do Estado na
economia acaba com o planejamento das forcas econdmicas privadas, as quais
entende como egoistas e, portanto, voltadas para liberdade de alguns, enquanto o
intervencionismo estatal serviria a liberdade de todos.

Interessante notar que a ideia do Estado minimo atualmente néo é concebida como
outrora, a época do liberalismo. Basta observar que o afastamento do Estado para
gue o mercado possa fluir conforme a ordem natural das coisas, ndo se aplicaria
quando, inclusive, as organiza¢cdes mais capitalizadas pretendem se instalar ou
expandir os seus negocios no Brasil, por exemplo, e procuram a Unido, os estados e
municipios para obterem incentivos para implementarem seus objetivos, seja
mediante financiamentos, isencdes tributarias ou doacdes (de area de terras,

infraestrutura basica, etc.).
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Machado e Rodrigues (2016) observam que o Brasil constitucionalmente € um
Estado Democrético de Direito conforme prevé o artigo 1° da Constituicdo Federal e
vinculado ao sistema econdmico capitalista, como se depreende da redacdo dos
artigos 1°, IV, 39, IlIl, 5°, XXIl e 170, V%, também da Constituicdo, os quais protegem,
respectivamente, a livre iniciativa, a manutencdo de classes sociais, a propriedade
privada e a livre concorréncia. Entretanto, lecionam os mesmos autores (2016, p. 06),
o contraste entre o formal e real no pais é latente, uma vez que “confrontando um
discurso formal de ‘Estado Democratico de Direito’, o que se vé, de fato, na realidade
nacional, € o império do Neoliberalismo”.

Alertam, ainda, Machado e Rodrigues (2016) que o Estado sob a perspectiva
neoliberal concede ao grande capital continuo financiamento, que pode ser percebido
facilmente na doacdo de infraestrutura, financiamento publicos com juros abaixo
daqueles praticados pelo mercado, como no caso do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), além de facilidades tributarias como renegociacdes de
dividas, isencdes e anistias.

Essa pratica neoliberal - que ao mesmo tempo pretende que o Estado deixe de
regular a economia, vale-se dos recursos deste, provindos da arrecadacao tributéria,
para servir a interesses privados, na maioria das vezes com a promessa de gerar
empregos - evidencia que o Estado ja ndo garante o desenvolvimento econdmico de
forma planejada e muitas vezes cede a pressdes, inclusive do capital internacional,
para mostrar a sociedade o0 seu engajamento no desenvolvimento frente a
globalizacéo, deixando de regrar adequadamente a contrapartida aos incentivos
concedidos.

Exemplo claro da necessaria intervencéo do Estado para solucionar problemas

de mercado criados por grandes organiza¢@es financeiras, conforme ja citado, foi o

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgéo.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII - é garantido o direito de propriedade.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]IV - livre concorréncia.
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salvamento que aconteceu h& alguns anos dos bancos privados, que somente
mantiveram suas operac¢des com o aporte de enorme volume de recursos do Estados.

Nesse sentido Piketty (2014) destaca que a crise de 2008 ndo chegou a ser tao
intensa como a depressao de 1929, porque, agora, 0s governos e bancos centrais
interviram e evitaram que todo o sistema financeiro ruisse. A liquidez criada pelos
bancos centrais que impediu a faléncia geral, mostrou que estes sdo as unicas
instituicbes que podem impedir a ruina da economia e, por consequéncia, da
sociedade. Resta clara, assim, a importancia da presenca de um Estado forte para
zelar efetivamente pela economia, ndo no sentido de engessar transacgdes
econbmicas, mas de obstar praticas nocivas ao mercado que colocam toda a
sociedade em risco.

Ao enfrentar o tema da economia globalizada e da decomposicdo das
economias nacionais, Vieira (2001, p. 94) leciona que “Uma das consequéncias (Ssic)
fundamentais da globalizacdo é a convivéncia problemética entre a l6gica do poder
territorializado e a do poder crescentemente desterritorializado do capitalismo
globalizado”, pois forgas dominantes, a partir da internacionalizacdo da producao,
comércio e finangas que dependem, acabam por reduzir a autonomia dos Estados
nacionais e sua propria soberania, tornando-se influentes ao ponto de representarem
o préprio desenvolvimento econémico do Estado e da estabilidade.

O egoismo, entretanto, ndo reside somente nas forcas econdmicas. Os
cidaddos, como anteriormente ja referido, tém se mostrado muito individualistas,
ouvindo-se, no Brasil, inclusive criticas a importantes programas sociais. O
enfraquecimento do Estado, que por vezes tem servido para atender a interesses
politicos partidarios, aliado a prostracédo do principio da solidariedade, transforma o
cidaddo em cliente do Estado, de modo que ndo mais enxerga sua colaboracao para
com o Estado no sentido de concretizar coletivamente o principio da dignidade da
pessoa humana - principal objetivo daquele, segundo a Constituicdo Federal, e que o
assenta como democratico de direito -, mas pretende usufruir de todas as benesses
que o Estado pode lhe alcancar.

Como a qualidade das relagcbes humanas existentes em uma sociedade é
proporcional a qualidade de vida que os cidadaos poderdo usufruir, quanto mais
individualistas forem, mais frageis serdo suas conquistas, pois € a unido que garante
a forca ao ordenamento juridico que garante o bem-estar. O individualismo e a disputa

exacerbada colocam em risco a propria democracia.
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Logo, o equilibrio social é reflexo do acesso a liberdade e as riquezas geradas
pela sociedade. No Brasil, no entanto, salta aos olhos o desequilibrio que ocorre
qguanto a distribuicdo de riquezas geradas.

A desigualdade social, contudo, ndo tem sido empecilho frente a furia
arrecadatoria que toma conta do Estado brasileiro, cuja tributagdo recai principalmente
sobre o0 consumo, como anteriormente ja relatado, onerando em demasia 0s mais
pobres que ndo podem deixar de comprar produtos necessarios para sua

sobrevivéncia.

2.2 A sociedade desigual e a neotributagcéo

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ao publicar o
estudo Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢cdes de vida da
populacao brasileira (IBGE, 2017), 25,4% dos brasileiros sdo pobres, considerando
os 5,5 délares PPC? utilizados pelo Banco Mundial para paises da América Latina, o
que correspondia em 2016 a R$ 387,00 por més, e 13, 3 milhdes vivem na pobreza
extrema, ou seja ganhavam em 2016 até R$ 133,72 por més.

O Relatério de Desenvolvimento Humano divulgado pelas Nac¢des Unidas
(PNUD, 2016) aponta que o Brasil no indice de Gini - que mede a disparidade de
renda entre os individuos -, alcangou 0,561 no ano de 2015, sendo que o indice varia
de 0 a 1, em que quanto mais proximo de 1 o resultado, mais desigual sera a renda.
O pais é apontado no Relatério em questdo como o 10° mais desigual do mundo e o
4° na América Latina, ficando a frente somente de Colébmbia, Paraguai e Haiti.

Extrai-se do Relatério das Nac¢des Unidas, ainda, que a desigualdade de renda
no Brasil, apurada em 37%, é superior a média da América Latina, incluindo os paises
do Caribe em que restou dimensionada em 34,9%.

Impossivel deixar de referir aqui que, ao mesmo tempo em que 13,3 milhdes
de brasileiros se encontram na extrema pobreza, 0 pais € nona economia do mundo,
conforme divulgou o Banco Mundial em 01/02/2017, participando com 2,39% da

economia mundial. Tal situagéo ilustra bem o cenario da desigualdade.

2“A paridade do poder de compra (PPC) - em inglés, purchasing power parity (PPP) - € um método
alternativo a taxa de cambio. Muito Gtil para comparagfes internacionais, mede quanto uma
determinada moeda poderia comprar se nao fosse influenciada pelas razées de mercado ou de politica
econdmica que determinam a taxa de cadmbio. Leva em conta, por exemplo, diferencas de rendimentos
e de custo de vida” (SOUZA, 2003).
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Para Sen (2000), desenvolvimento econémico nao é sinbnimo de crescimento
econdmico. Quando se alcanca desenvolvimento econbmico, a liberdade dos
individuos fica maior e a sua capacidade € incentivada. Ou seja, a sociedade se
depararia frente a uma distribuicdo de recursos e investimentos que atingiriam a toda
a populagdo. Ja crescimento econémico, conforme Sen (2000), tem um significado
mais restrito, representando o ingresso de valores, e até possivelmente o aumento da
remuneracao, mas nao desenvolvimento.

A partir desse cenario possivel perceber que consideravel parcela da populacéo
brasileira ndo possui acesso aos bens necessarios para viver com dignidade. E
quando se aponta a dificuldade de acesso a bens, esta-se a falar de nao poder usufruir
de coisas simples que a mado humana produz e que permitem o desenvolvimento
saudavel do individuo.

O desenvolvimento humano para Sen (2000, p. 52) “é um processo de
expansao de liberdades reais que as pessoas desfrutam”, sendo que a expansao da
liberdade € o fim primordial, desempenhando papel constitutivo, e também, ao mesmo
tempo é o meio, desempenhando papel instrumental para o desenvolvimento. O autor
atrela o desenvolvimento ao grau de liberdade que os cidaddos possuem para
conquistarem o necessario a vida plena em sociedade.

Assim, ainda para Sen (2000), o fim almejado, ou liberdade plena, esta
diretamente relacionada a liberdade substantiva para o enriqguecimento da vida
humana. Liberdade substantiva esta que o autor (2000, p. 52) define como
“capacidades elementares como por exemplo evitar privagbes como a fome, a
subnutricdo, a morbidez evitdvel e a morte prematura, bem como liberdades
associadas a saber ler, fazer calculos aritméticos, ter participacao politica liberdade
de expressao etc’.

Considerando as informagfes publicadas pelo IBGE acerca da pobreza no
Brasil, pode-se afirmar que a liberdade de milhdes de brasileiros, nos termos
trabalhados por Sen, esta sendo cerceada e que as oportunidades de acesso aos
bens que permitem a pessoa suprir as necessidades de seu corpo e também de seu
intelecto para poder participar da vida politica, sdo poucas para aqueles que nascem
na parcela mais necessitada da populacéo.

Cumpre destacar que a pobreza extrema é flagelo que assola véarias nagoes,

hoje inseridas, como o Brasil, no chamado mundo globalizado, que teoricamente
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aproxima a todos. E neste sentido fica a duvida se os beneficios desta aproximacao,
realmente alcancam a todos.

Conforme Buffon (2009, p. 63) “a globalizacdo tem potencialidades de se
transformar num instrumento concreto no combate a pobreza e a desigualdade”, mas
para isto ndo deveria se restringir unicamente ao aspecto econdmico, a solidariedade
igualmente precisaria se tornar global.

Ao abordar a pobreza, Kliksberg (2003) leciona que a mesma decorre de
decisfes e politicas humanas e que, portanto, alterando-se as regras internacionais
principalmente no que tange a abertura efetiva de mercados para os produtos dos
paises em desenvolvimento, dividas externas e aumento da ajuda entre as nagdes,
além de reavaliar as politicas nacionais, buscando a criacdo de empregos, apoio as
pequenas empresas, democratizacao do crédito, politicas sociais agressivas, acesso
a saude e a educacéo, reformas fiscais e a promocéo do direito a cidadania dos pobres
através de incentivo a suas proprias organizacdes, o futuro poderia ser de um
desenvolvimento mais igualitario.

A desigualdade, acredita Buffon (2009, p. 64), depois de advertir que a carga
tributaria brasileira vem aumentando sem que a capacidade contributiva dos cidaddos
seja considerada, também se deve ao modelo tributario, que a partir de um ideario
neoliberal tem servido para uma “redistribuicdo de renda as avessas”. Buffon (2009,
p. 67) defende sua afirmacéo explicando que nos paises periféricos, no qual restaria
incluso o Brasil, as pessoas com menor capacidade contributiva acabam por arcar
com substancial parcela da carga tributaria “em favor das minorias organizadas, que
se encontram no topo da piramide social e ttm o poder necessario para fazer valer
seus interesses”.

Seguindo esta 6tica, o contribuinte passa a ser um cliente do Estado, como ja
referido anteriormente, e ndo um cidadéo que ao pagar seus tributos cumpre com seu
dever fundamental para que a sociedade possa superar a desigualdade social abissal
gue hoje existe, no sentido se solidarizar com 0s mais pobres.

Bouvier (2001) ao analisar a relagdo contribuinte-Estado em tempos de
acirramento do individualismo, resgata que desde o0 seu surgimento, a tributacdo foi
entendida como um instrumento pelo qual o bem comum de um Estado poderia ser
alcancado. Contudo, a busca por privilégios fiscais sempre ligados aos setores

econdbmico e financeiro, acaba por transformar a estrutura tributaria em um
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emaranhado de normas, de onde se depreende a ideia do imposto-troca, também
defendida por Buffon.

A pratica de conceder privilégios fiscais para determinados grupos acaba por
desestimular a contribuicdo que cada cidadéo € obrigado a entregar, tendo em vista
que esse também j4 ndo compreende o seu ato dentro do principio da solidariedade
e aguardard a sua contrapartida imediata.

No Brasil, conforme dados divulgados pela Camara dos Deputados (2016), a
sonegacao fiscal no Brasil atinge a cifra de R$ 1 trilhdo de reais, valor este que o pais
nao vem conseguindo cobrar dos devedores, conforme aponta estudo realizado pelo
Sindicato dos Procuradores da Fazenda (SINPROFAZ).

Sonegacao fiscal é crime no Brasil cuja tipificacdo vem prevista na Lei dos
Crimes contra a Ordem Tributaria, Lei n. 8.137/90 (BRASIL, 1990), e no Codigo Penal
(BRASIL,1942). Contudo, a extincdo da punibilidade mediante o pagamento integral
de determinado crédito, previamente lancado pela Fazenda Nacional, faz com que
muitos se arrisquem na conduta delitiva que lesa a todos os cidadaos brasileiros.

Somente a consciéncia de que o Estado Democrético de Direito depende de
gue seus cidaddos ao mesmo tempo em que exigem os seus direitos, cumpram com
seus deveres, respeitadas as diferencas, é que podera fornecer subsidios suficientes
para que sejam implementadas reformas e politicas que busquem a reducdo da
desigualdade social.

Nesse diapasao, importa refletir acerca do dever fundamental de pagar tributo.
Segundo Nabais (2012) os deveres fundamentais ndo tém merecido a atencao devida.
Entende o autor que na atualidade, o politicamente correto faz com que somente a
liberdade e os direitos que a concretizam sejam o centro das atencdes, mas que 0S
deveres e 0s custos que o0s possibilitam ndo sdo bem vistos pelo discurso social e
politico e pela retdrica juridica. Assim, os deveres e 0s custos dos direitos
representariam a “face oculta do estatuto constitucional do individuo”.

Nessa linha, aduzem Machado e Rodrigues (2016, p. 6) que faz parte da cultura
popular entender “que o Estado deve dar tudo a todos [...], mas se olvida que nada é
de graca e que no caso brasileiro, o Estado nao gera recursos proprios, mas os obtém,
com rarissimas exceg¢des, mediante a tributacéo direta ou indireta da populagao”.

N&do had como o Estado brasileiro assegurar o cumprimento do principio da
dignidade da pessoa humana insculpido no artigo 1°, Ill, da Constituicao Federal e

procurar a construcédo de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme preconiza o
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artigo 3°, I, da mesma Constituicdo, sem que os brasileiros entreguem parte dos
valores que recebem ao Estado, para que este promova o bem comum. Alias, a
tributacdo encontra seu alicerce, como ja mencionado, no principio da solidariedade
e mais, o artigo. 170 da Constituicdo Federal®, que estabelece que a ordem econémica
tem por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna.

A interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal permite compreender que
todos os entes federativos devem trabalhar conjuntamente para reduzir a
desigualdade social e concretizar para todos os brasileiros a dignidade da pessoa
humana e, nesta esteira, imprescindivel compreender a partir do principio da
solidariedade, que harmoniza os designios federativos, que alguém arcara com
tributacdo maior ao passo que utiliza menos os recursos do Estado. Cardoso (2010)
explica que o individuo, ao viver em sociedade, em virtude do principio da
solidariedade, entrega ao Estado parte do que produz para que esse torne a vida
digna para todos e se consiga alcancar a paz social.

A ideia de que nem toda contribuicdo tera uma contraprestacao direta e, nas
mesmas propor¢des, deve permear a sociedade. Mas, como lembra Galbraith (1996),
0 aumento da tributacdo daqueles que se encontram em situagdo econdmica
favorecida ndo é de simples implementacdo, pois os mesmos desenvolverdo
naturalmente a justificagcdo politica e, geralmente, doutrina econémica e social
apropriada para a situagao que se apresenta. “Ninguém gosta de acreditar que seu
bem-estar pessoal estd em conflito com a necessidade publica maior. Inventar uma
ideologia plausivel ou, se necessario, moderadamente implausivel em defesa do
interesse pessoal é, assim, um caminho natural” (GALBRAITH, 1996, p. 5-6).

Para evitar que dispositivos isolados da Constituicdo Federal levem a
interpretacdes direcionadas e desconexas com o ordenamento juridico, a densificacao
do seu conteudo precisa acontecer a partir da leitura organica da mesma, afirmam

Machado e Rodrigues (2016, p.7), o que, segundo eles, mostra-se possivel mediante

8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo; VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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da interpretagdo dos principios “que dao unicidade e coeréncia ao discurso
constitucional”, dentre os quais os principios da solidariedade, da republica e da
federacdo séo norteadores do intérprete.

E, posteriormente, ao discorrerem especificamente acerca do principio da
solidariedade, indicam que este oferece coesao ao outros dois apontados: “Inexistente
a Solidariedade, fica-se sem base constitucional para buscar-se o desenvolvimento e
a incluséo social, afinal, a busca pelo atendimento ao menos favorecido passa pelo
tratamento desigual dos desiguais” (MACHADO; RODRIGUES, 2016, p. 10).

Assim, a contribuicdo do cidaddo para que o Estado possa promover a
harmonia social a partir do principio da dignidade da pessoa humana, resta essencial,
tanto que Tipke leciona:

O dever de pagar impostos € um dever fundamental. O imposto ndo é
meramente um sacrificio, mas, sim, uma contribuicdo necessaria para que o
estado possa cumprir tarefas no interesse do proveitoso convivio de todos os
cidadaos. O Direito Tributario de um Estado de Direito ndo é um direito técnico
de conteudo qualgquer, mas ramo juridico orientado por valores. O Direito
Tributério afeta n&o s6 a relacéo cidaddo/Estado, mas também a relacdo dos

cidad&os uns com os outros. E direito da coletividade. (TIPKE; YAMASHITA,
2002, p. 15).

Entende-se, por outro lado, que o cidaddo, ao perceber que sua contribuicdo
ndo esta sendo empregada adequadamente, conforme os ditames constitucionais,
pode se sentir desafiado a ndo arcar com suas responsabilidades para com o Estado
e, por consequéncia, com a sociedade, como também ja apontado no presente
trabalho. O Estado deve responder adequadamente aos cidadaos, comprometido
sempre com uma sociedade mais justa, o que ndo vem sendo a prética, pois com a
utilizacdo do Estado sob uma perspectiva neoliberal, depara-se com uma estrutura
estatal que invariavelmente serve para atender aos interesses politicos partidarios,
gue ndo consegue no caso brasileiro implementar mudancas tdo necessarias em
matéria tributaria.

Como se percebera na sequéncia, o0 sistema tributario nacional,
constitucionalmente previsto, vem sendo desrespeitado com a utilizacéo de artificios
que levam a uma maior arrecadacado, ainda que principios como o da capacidade
contributiva deixem de ser observados, resultando em uma verdadeira exploracéo
daqueles que ndo possuem recursos para viver com a dignidade preconizada no artigo
1° da Constituicao federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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Convém destacar que a pesada maquina do Estado e a sua autopreservagéo
nao podem preterir interesses sociais. O Estado ndo possui um fim em si mesmo, pois
a arrecadacao tributaria somente € legitima quando culmina com a sua aplicacdo
adequada, ou seja, na perfectibilizacdo do bem comum, objetivo maximo que justifica
a imposicéo da tributacao.

Defende Kunzler (2012) ao analisar a arrecadacdo tributaria brasileira e
aplicacao dos recursos, que a sociedade organizada interfira neste processo social e
estatal para que o desrespeito a principiologia tributaria cesse e o principio da
dignidade da pessoa humana volte a nortear os propésitos do Estado.

Neste sentido, argumenta Buffon (2009) que a democracia representativa na
realidade é ficticia, pois somente pequena parcela da populacdo, privilegiada
economicamente, decide os rumos da sociedade, uma vez que aos demais cidadao
ndo é dado conhecimento acerca do rumo a ser tomado, embora esses sintam
imediatamente os seus efeitos e ndo entendam o motivo do 6nus ser tdo pesado.

Alias, é praticamente impossivel ao contribuinte brasileiro conhecer a legislacéo
tributaria brasileira, isto porque consideradas as esferas federal, estadual e municipal,
gue compreendem a Unido, os vinte e seis estados federados, mais o Distrito Federal
e, cinco mil quinhentos e setenta municipios, todos com competéncia para legislar em
matéria tributaria e prontos para competir entre si para atrair investimentos.

E certo que a cidadania fiscal ndo se resume a pagar os tributos em dia, mas
também em entender a obrigacdo cumprida e a sua destinacdo. O principio da
solidariedade n&o sobrevive a desconfianca.

A ignorancia a respeito da tributacédo e da aplicacdo dos valores arrecadados,
faz com que o contribuinte ndo consiga questionar adequadamente a necessidade
das exac0es, sinta-se usado para fins diversos do bem comum e acabe por refor¢ar o
sentimento individualista, buscando usufruir cada vez mais dos beneficios que podem
Ihe ser alcancados pelo Estado.

Por acreditar que a matéria tributaria € muito complexa e que isso a torna
incompreensivel para grande parte da populagéo, aduz Buffon (2009) que a “caixa
preta” da tributacdo deveria ser aberta para uma melhor visibilidade e controle das
exacoes.

A incompreensdo acerca da forma de arrecadacao tributaria no Brasil e a
efetiva oneracdo suportada pelo bolso do contribuinte, além da crise da democracia

representativa, faz com que a sociedade deixe de debater questdes primordiais para



32

0 seu desenvolvimento e preservacdo de direitos, que sempre dependerdo dos
recursos arrecadados pelo Estado, e cada cidadao silenciosamente procure as
situacdes em que pode se encaixar para obter vantagens.

Quanto a capacidade contributiva do cidadao, Buffon (2009) ainda esclarece
que no Brasil ocorre a elevagdo da carga tributaria sem que a capacidade do
contribuinte acompanhe tal incremento e sem que o Estado efetive a protecao social
adequadamente aos moldes da Constituicdo Federal.

O principio da capacidade contributiva previsto no artigo 145, paragrafo 1° da
Constituicéo Federal* é constantemente solapado no Brasil com o aumento sorrateiro
da carga tributaria, sem que a populacao perceba diretamente. A diminuicdo do poder
aguisitivo e a majoracao da tributacdo indireta, afirma Buffon (2009), podem ser
sentidos ano apos ano, sendo que a populacdo arca invisivelmente com o seu
montante, pois o preco final do produto ou servigo consumido absorve todos tributos
incidentes.

Como se pode perceber, o dispositivo constitucional em questdo menciona a
capacidade econdmica do contribuinte, e, a partir dessa, orienta que todos os entes,
dentro de sua capacidade de tributar, deverdo escalonar a cobran¢a dos tributos
conforme o volume de recursos do contribuinte. Segundo Derzi (BALEEIRO, 2010)
em virtude do disciplinado no paragrafo 1° do artigo 145 da Constituicdo Federal, a
capacidade econdmica do contribuinte € o critério de comparacdo que norteia a
criacao de normas tributéarias.

Rapidamente, faz-se necessario explicar que os anteriormente referidos
principios da capacidade contributiva e o principio da capacidade econbmica,
representam a disponibilidade econémica do cidadao para contribuir para o Estado.

Becker (2002, p. 479) ensina que “Antiquissimo €& o principio de cada individuo
contribuir para as despesas da coletividade, em raz&o da sua forgca econémica” e que,
a partir de um fragmento de Herddoto, poderia-se deduzir que o principio da
capacidade contributiva ja teria vigorado entre os egipcios. Além disso, entende

Becker, que o principio em questdo tem origem no ideal de justica distributiva alinhada

4Art. 145, § 1°, CF. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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por filbsofos gregos, reaparecendo na filosofia escolastica, recompondo o sistema
aristotélico nos termos da principiologia da teologia catdlica.

O principio da capacidade contributiva esta intrinsicamente ligado ao sentido
de justica fiscal explana Conti (1997), defendendo que a estrutura tributaria ideal pode
ser alcancada mediante a aplicacdo de dois principios, o principio do beneficio e o
principio da capacidade contributiva, sempre a luz da igualdade, da equidade e da
justica fiscal.

Como se depreende das palavras de Conti (1997, p. 23), o principio da
capacidade econdmica € um desdobramento do principio da igualdade, sendo que
“Para a correta observancia do principio da igualdade, o sistema tributario previu o
principio da capacidade contributiva, de modo a fazer com que os contribuintes sejam
tratados com igualdade, respeitando—se suas condi¢des pessoais”.

Interessante notar que o principio da igualdade aliado ao principio da dignidade
da pessoa humana, positivados na Constituicdo Federal respectivamente no
Preambulo e art. 1°, lll, e harmonicamente traduzidos na previsao do artigo 170, que
por sua vez garante que a ordem econémica tem por finalidade assegurar a todos
uma existéncia digna, precisam ser sempre o norte do legislador preocupado com o
bem comum, inclusive quando se trata da normatizacao tributaria que acaba por
interferir na capacidade do individuo de adquirir bens necessarios para a sua
sobrevivéncia.

Nesse sentido, Miller (1999, p. 71) explica que a unidade da constituicdo deve
orientar a metddica do direito constitucional e “deve antepor aos olhos do intérprete,
enguanto ponto de partida bem como, sobretudo, enquanto representacao do objetivo,
a totalidade da constituicdo como um arcabougo de normas”.

Eventuais contradicbes que possam surgir como resultados parciais no
processo de concretizacdo das normas constitucionais, argumenta Mduller (1999),
devem ser harmonizadas pelo intérprete, que devera se valer do método da unidade
da constituicdo, sendo que “A medida que a ‘unidade da constituicdo’ formula essa
tarefa, ela tem um carater mais proximo a politica constitucional do que a metddica
elaborada”.

Voltando aos argumentos de Conti (1997, p.14), para quem os principios do
beneficio e da capacidade contributiva levam a estrutura tributaria ideal, cabe
esclarecer que, para o autor, pelo principio do beneficio o contribuinte deve participar

da arrecadacdo tributaria “na medida dos beneficios que tenha obtido em funcéo dos
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gastos realizados com os recursos do Estado”, ja pelo principio da capacidade
contributiva a participacdo do cidaddo deve ser proporcional a sua capacidade
contributiva, “ou seja, o 6nus tributario deve ser maior ou menor conforme seja maior
ou menor, respectivamente a capacidade econdmica do contribuinte”.

Nesta linha, Tipke explana que a justa reparticdo da carga tributaria €
imprescindivel para qualquer Estado de Direito, sendo que somente é merecedor
desta designacdo (Estado de Direito) o Estado em que as leis fiscais refletem ética
aplicada. “A moral da tributacdo corresponde a ética fiscal, € o pressuposto para a
moral fiscal dos cidadaos. Politica fiscal tem de ser politica de justica, e nao
meramente politica de interesses” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 28).

O autor ainda assevera que se a tributacédo fosse imposta de qualquer modo e
ao bel prazer daqueles que governam, ndo guardaria tal procedimento a dignidade
ética, visto que também o parlamento em um Estado Democrético de Direito se sujeita
a ética e precisa assimilar os principios da justica, ndo podendo se utilizar do fato de
ser um colegiado para impor suas decisdes, se contrarias aos referidos principios.

Entretanto, segundo Buffon (2009, p. 65) “Sob a ética da tributacao, assiste-se
a um processo de desintegracao dos valores e principios construidos ao longo da
histéria do Estado do Bem-Estar Social’. A partir disto, principios como o da
capacidade contributiva, outrora conhecidos como dogmas de um sistema tributario
justo, sdo questionados, o que no Brasil inclusive seria uma incoeréncia, explica o
mesmo autor, haja vista que de fato nunca foram implementados.

Buffon (2009, p. 65) ainda critica discussbes que considera infundadas,
evidenciando que “contesta-se, por exemplo, se a progressividade tributaria, tipica do
Bem-Estar e da modernidade, tem validade na denominada p6s-modernidade, sem
que tal principio, num plano fatico, tenha feito parte da histéria do Estado Brasileiro”,
que o autor considera como um simulacro de bem-estar ou providéncia.

Assim, o descompasso que existe entre carga tributaria e a capacidade
econdbmica do contribuinte, além do chamado imposto-troca, faz com que no Brasil
reste implantado o que se denomina de neotributacéo.

O aumento expressivo da tributacdo indireta, por ndo ser percebido pela
maioria da populagdo - uma vez que quem arca com o 6nus do tributo ndo é o seu
sujeito passivo direto -, acaba por onerar significativamente os mais pobres, que
pagam, no preco dos produtos que consomem, 0 mesmo tributo pago pelos mais

aguinhoados. Nas palavras de Buffon (2009, p. 69) “Nao obstante o sujeito passivo
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ser outro (industrial, comerciante ou prestador de servigos), € inegavel que o énus
tributario € repassado ao preco final dos bens e servigos consumidos”.

Cumpre citar o estudo realizado por Christian Lorenz Ernest Engel, no ano de
1857, que resultou em uma regra econdmica chamada a Lei de Engel (CALLEGARO,
1982), pela qual restou comprovado que os gastos com comida de um individuo séo
inversamente proporcionais as receitas que aufere. A regra, entretanto, ndo é
aplicavel somente a gastos com alimentacdo, mas também a outros produtos
essenciais a vida humana.

O indice de Engel é dado pela seguinte expressdo: IE = GN/GT, onde GN
corresponde a gastos com bens de primeira necessidade e GT corresponde a gastos
totais.

Considerando-se o0 assentado pela Lei de Engel, é perfeitamente afirmavel que
quanto mais pobre o individuo, proporcionalmente, maior sera a carga tributaria por
ele suportada se o sistema tributario do seu pais se valer da tributacdo indireta -
também denominado modo regressivo de tributacéo -, sempre vinculado ao consumo.

Os estudos de Engel voltavam-se a medida do bem-estar social do povo, e, em
sua concepcgado, o consumo de bens de primeira necessidade (alimentos, satisfacéo
das necessidades fisicas) seria um bom indicativo do nivel de bem-estar. A Lei de
Engel tem carater geral, mas, por O6bvio que possui condicionantes impostas pelo
préprio autor, o qual reconhecia que sua lei ndo era valida para todos os niveis de
renda.

Além disso, estabelecer o que sdo bens de primeira necessidade e mensurar 0
bem-estar da populacédo ndo sédo tarefas faceis. O nivel socioeconémico de um povo
em uma determinada época certamente ditara o que vem a ser bens de primeira
necessidade e o que sera considerado supérfluo.

A tributacdo sobre o consumo néo é fato recente. Até 0 momento em que a
renda se tornou objeto de tributacdo, foram a exportacao e a importacéo de produtos,
bem como o comércio interno de alguns bens especificos como tabaco e tecido, que
representaram a principal fonte de renda do Estado, explica D’Araujo (2015). O
mesmo autor ainda explica que a importancia da tributacdo sobre o consumo vem
crescendo, seja pelo volume de recursos que significa ao Estado, seja pela
harmonizacdo de mercados internacionais, desempenhando o papel de politica

publica com o escopo de interferir nos resultados do mercado.
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No Brasil, conforme o estudo Carga Tributaria no Brasil 2015: Analise por
Tributos e Bases de Incidéncia, divulgada pela Receita Federal do Brasil (2016), no
ano de 2015 a carga tributaria representou 32,66% do Produto Interno Bruto (PIB), o
que representa uma variacao positiva de 0,24 pontos percentuais, que assim resultou
em decorréncia do decréscimo de 3,8% do PIB, se comparado ao ano de 2014, e de
3,15% da arrecadacao tributaria nos trés niveis de governo se comparado ao ano de
2014.

Analisando os dados disponibilizados, extrai-se que no ano de 2014 o PIB
brasileiro foi de R$ 5.687,31 bilhdes de reais, ao passo que a arrecadacao tributaria
foi de R$ 1.843,86 bilhdes de reais — de modo que essa representou 32,42% do valor
total daquele.

Ja no ano de 2015, o PIB brasileiro foi de R$ 5.904,33 bilhdes de reais, de cujo
valor R$ 1.928,18 bilhdes de reais correspondiam a arrecadacao tributaria,
representando, assim, 32,66% do valor total.

A categoria que mais contribui para o resultado da arrecadacéo, considerando
o enforque econdmico, foi aquela cuja base de incidéncia corresponde a bens e
servicos (representando 49,68% do total) - embora tenha apresentado pequena
retracdo devido a queda na atividade econdmica no pais, como ja explicado quando
abordada a carga tributéria brasileira e sua relacdo com o PIB.

Para fins de melhor compreensao, utiliza-se novamente de dados apresentados
pelo Receita Federal do Brasil (2016), que revelou série histérica de “Evolucao da
Participagdo das Bases de Incidéncia na Arrecadacao Total’, compreendendo o
periodo entre os anos de 2006 a 2015.

A titulo exemplificativo, tais dados revelam que a base de incidéncia “Renda”
no ano de 2006 representava 18,47% da arrecadacao total, mantendo numeros
semelhantes nos anos que se seguiram. Ja a base de incidéncia “Transagdes
Financeiras”, que no ano de 2006 representou 4,82% do total arrecadado, sofreu
significativa retracdo nos anos seguintes, de modo que em 2015 representava apenas
1,80% do total arrecadado.

A base de incidéncia “Bens e Servigos”, no entanto, manteve-se praticamente
estavel durante o periodo pesquisado, correspondendo sempre a principal fonte de
arrecadacgéo. Veja-se: no ano de 2006 correspondeu a 48,65% do total arrecadado,
em 2007 a 47,85% do total, em 2008 a 49,77%, em 2009 a 48,45%, e assim,
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sucessivamente em altos indices nos anos seguintes, sendo que em 2015
correspondeu a 49,68% da arrecadacéo total.

Ainda se utilizando do estudo publicado pela Receita Federal do Brasil (2016),
€ possivel verificar que a carga tributaria global brasileira, em comparacdo com outros
paises da Organizagdo para Cooperacado e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
ocupa a 202 posigao, ao representar 32,66% do PIB.

Da analise do estudo realizado pela Receita Federal do Brasil, representativo
da carga tributaria nos paises da OCDE, extrai-se que a Dinamarca € o pais que mais
tributa e o Chile o que impGe a menor tributagéo.

Ainda conforme o referido estudo, em ordem decrescente de tributagdo (logo,
partindo-se do pais que mais tributa), tem-se em primeiro lugar a Dinamarca (50,9%),
seguida de Franca (45,2%), Bélgica (44,7%), Finlandia (43,9%), Italia (43,6%) e
Austria (43%). Como ja referido, o Brasil ocupa a 202 posi¢do em tabela comparativa,
com tributacdo de 32,42%, sendo seguido por Nova Zelandia (32,4%), Israel (31,1%),
Eslovaquia (31%) e Canada (30,8%).

JA em comparacdo com o0s outros paises da OCDE, no que se refere a
tributacdo de bens e servigcos - ainda que comparacdes devem ser realizadas com
cautela, uma vez que algumas espécies tributarias podem ndo existir em todos 0s
paises -, o Brasil ocupa o 2° lugar entre aqueles que mais tributam o consumo, ficando
atrads apenas da Hungria (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2016).

Novamente, em analise comparativa decrescente entre os paises acerca da
carga tributaria de bens e servicos (partindo-se, pois, daguele que mais tributa),
verifica-se a Hungria ocupa a primeira posi¢cao (16,9%), seguida de Brasil (16,28%),
Dinamarca (15,2%), Grécia e Eslovénia (14,8%) e Finlandia (14,4%).

No lado oposto da tabela, daqueles paises que menos tributam bens e servicos,
em ordem crescente (assim, a se iniciar pelo pais de menor carga tributaria),
encontram-se Estados Unidos da América (4,5%), Suica (5,9%), Canada e Coréia
(7,4%) e Espanha (9,5%).

D’Araujo (2015, p. 44) critica inclusive a nomenclatura da tributagdo sobre o
consumo da forma como exposta no Brasil, a qual vem prevista no Codigo Tributario
Nacional (CTN) como sendo tributacdo sobre a producdo ou circulagcédo de bens,
conforme a caracterizacdo, abstrata, que o legislador da ao fato gerador, escolhido
entre tantos outros momentos do processo produtivo, quando na realidade assevera

o autor “a manifestacéo de riqgueza que se mostra objeto da tributacéo é tdo somente
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o consumo final daquele bem ou servigo produzido”. Tipke e Lang (2008, p. 210) neste
sentido expdem: “Um tributo sobre o consumo onera ndo somente o0 consumo, mas
em seguida também a renda, enquanto ele onera a utilizagdo da renda”.

Desta forma, como lembra D’Araujo (2015, p. 44), o 6nus econdémico do tributo
€ suportado sempre pelo consumidor final, que embora ndo seja o responsavel legal
pelo recolhimento do tributo, € o “responsavel este por realizar demonstrar a
manifestacéo de riqueza apta a ser tributada, ou seja, o consumo”, visto que no preco
pago se encontra embutida toda cadeia tributaria que incidiu sobre o bem adquirido.

E assim como Buffon (2009), D’Araujo (2015) também entende que a opcao
pelo consumo como base econdmica de incidéncia da tributacdo, acaba dificultando
a afericdo da capacidade contributiva do contribuinte, o consumidor final, e atinge
desproporcionalmente aquele que menos possui, revelando o grande problema dos
altos indices de regressividade tributéaria.

Buffon (2009), como jéa referido, denuncia que a populagéo assiste ao aumento
da carga tributaria e a diminuicdo do poder aquisitivo sem dar-se conta efetivamente
da situacdo. D’Araujo (2015), percebendo o mesmo que Buffon (2009), aduz que isto
se deve a falta de transparéncia acerca da tributacdo sobre o consumo, que acaba
por ter um efeito anestesiante sobre o contribuinte que em relagéo aos tributos diretos
apresenta outra postura. “Por impedir a afericdo do peso que esses tributos tém em
seu orcamento, esse fendmeno dificulta que o cidaddo comum tenha a real
compreensao de seu papel enquanto contribuinte” (D’ARAUJO, 2015, p. 45).

No que tange aos motivos que orientam o Estado a optar pela tributagéo sobre
0 consumo, Martins (2011) leciona que esta é mais facilmente administravel, visto que
o universo de contribuintes de direito € restringido, concentrando-se as exa¢des em
determinado momento do processo de fabricacdo ou circulacdo do bem, deixando ao
fabricante ou comerciante o encargo de repercutir o 6nus até o consumidor final.

Além disso, a tributacdo sobre o consumo, diferentemente do que ocorre com
rendas e patriménios, que podem ser facilmente transferidos em uma sociedade
globalizada para paises com tributacdo mais branda, atinge a todos em qualquer
tempo e garante a arrecadacao, assinala D’Araujo (2015).

Martins (2011) ainda destaca que, em paises em desenvolvimento, a maioria
das pessoas nao possui renda ou patriménio plenamente tributavel, enquadrando-se

na maioria das vezes em isengbes concedidas pelo Estado, o que torna mais
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vantajosa a distribuicdo do 6nus tributario sobre a grande massa despossuida que
ndo detém riqueza acumulada para ser tributada, mas tem poder de consumo.

Ressalta Buffon (2009, p. 67) que o incremento significativo na carga tributaria
do individuo com menor capacidade contributiva em prol de uma minoria organizada
gue se encontra no topo da piramide social e que tem poder de interferir junto ao
legislador, aliado ao fato que néo lhes sao garantidos os direitos sociais, demonstra a
“face perversa do que se pode denominar de déficit democrético, isto €, trata-se de
uma incontroversa demonstracdo de que a decantada democracia representativa
corresponde a um tremendo ‘faz de conta™.

Continua o autor explicando que na seara tributaria a maioria da populagéo e
seus representantes tem reduzidas chances de intervir no processo decisorio que
gesta a carga tributaria, ao passo que as grandes corporagdes representativas do
capital “definem, através dos pseudo-representantes do povo, os limites e contornos
da carga tributaria mais conveniente” (BUFFON, 2009, p. 68).

A desigualdade social, assim, somente pode aumentar, conclui Buffon (2009),
POiS 0S poucos recursos que seriam utilizados para construir uma vida melhor ou
atender aquelas necessidades estritamente relacionadas a sobrevivéncia e que sao
sonegadas pelo Estado, o que inclui saude, alimentacdo, educacdo, habitacao,
transporte, ainda sao retirados dos cidadaos empobrecidos.

Lembra Tipke que o principio da capacidade contributiva protege o minimo
existencial, sendo que enquanto a renda nao ultrapassar os valores necessario para
garantir ao individuo uma vida digna, ndo ha capacidade contributiva. “O Estado ndo
pode, como Estado Tributario, subtrair o que, como Estado Social, deve devolver. Ndo
apenas como imposto de renda, mas para todos os impostos, 0 minimo existencial é
um tabu” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p.34).

Tanto Tipke e Yamashita (2002) como Buffon (2009) ainda destacam que € um
postulado classico do Estado liberal a ndo permissado da tributacdo do minimo
existencial, haja visto que € um direito de defesa do cidadao frente ao Estado, que
nao pode lhe exigir o impraticavel ou imputar prejuizo insuportavel.

Contudo, defende D’Araujo (2015) que a tributacdo sobre o consumo nao
precisa necessariamente promover a desigualdade. Pode esta valer-se da
diferenciacéo de aliquotas conforme a essencialidade do bem para graduar o tributo
gue incidird sobre os produtos usados para o desenvolvimento saudavel do individuo

e aquele considerado supérfluo.
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O principio da seletividade tem fundamento na premissa de que quanto mais
essencial o bem, menos gravosa deve ser sua tributacdo, ao mesmo tempo que
guanto menos essencial o bem, maior deve ser o tributo pago por quem lhe consome.
A seletividade na realidade € uma pressuposicao legislativa, de que o supérfluo
somente pode ser adquirido pelos individuos mais ricos e que 0s mais pobres somente
consomem produtos para uma existéncia sofrida e que, portanto, somente esses
altimos devem receber exacao tributaria reduzida.

Neste caso equipamentos eletrénicos, como televisores e telefones celulares,
gue atualmente se encontram tributados pelo Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl) sob a aliquota de 15%, conforme a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI), pulicada mediante o Decreto n. 9.020/17 (BRASIL,
2017), sdo considerados como bens de consumo de pessoas ricas, 0 que, entretanto,
se revela uma falacia. O desenvolvimento saudavel da pessoa pressupde acesso aos
mais variados tipos de bens e ndo somente a comida, caso contrario jamais se poderia
falar em inclusé&o social.

Ao implementar a tributacdo em conformidade com a essencialidade do bem,
os beneficios fiscais restam atrelados ao produto e, portanto, sdo usufruidos tanto por
ricos como pobres, afinal ndo como aferir a capacidade econdmica de cada individuo
que esta adquirindo o bem.

Ainda que a ConstituicAo Federal seja omissa no que se refere a
impossibilidade de tributacdo de bens necessarios sobrevivéncia bioldgica e social do
cidaddo, impor tributos sobre estes parece ndo encontrar justificativa racional,
segundo Torres (1999), que ainda defende que o minimo existencial decorre do direito
a liberdade e tem fundamento pré-constitucional.

Tipke assegura ao tratar de capacidade contributiva que “impostos — néo
importa 0 nome que tenham, ou como 0 objeto do imposto seja designado — apenas
podem ser pagos da renda auferida ou da renda acumulada como patriménio” (TIPKE;
YAMASHITA; 2002, p. 31), parecendo Obvio que o individuo que deve sustentar a Si
e a outros, tera sua capacidade econémico-contributiva reduzida.

Mas, como explana Buffon (2009), no Brasil, em que o sistema tributario é
moldado conforme casuismos e interesses que se revelam de acordo com as
corporagOes politicamente mais influentes, a neotributacdo tem definido exacdes

olvidando a capacidade do contribuinte e até a capacidade do préprio Estado.
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O autor cita, entdo, exemplos daquilo que considera ser condutas tipicas de um
Estado que atende a interesses das organizacbes mais influentes: a) excessiva
tributacdo de produtos e servicos essenciais; b) criacdo de Contribuicbes de
Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), sem que realmente intervenha na
economia; ¢) instituicdo provisoria da antiga CPMF, que néo respeitava a capacidade
contributiva do contribuinte; d) negociacao de aliquotas de IPI conforme interesses do
mercado, sem respeitar a essencialidade do produto; e)rendncias fiscais negociadas
entre os Poderes Executivos estaduais (favores), visando beneficiar certos atores
econdmicos; e f) expressiva carga tributaria incidente sobre o trabalho, o que onera a
folha de salarios e reduz o rendimento dos trabalhadores.

Baleeiro (2010, p. 1.342) igualmente cita dentre outras causas que provocam
atraso na economia brasileira a tributacdo real e regressiva, defendendo que os
problemas poderiam ser resolvidos mediante “diretriz politica e administrativa
adequada, a qual as armas fiscais emprestariam incontestavel eficacia”.

Dessa forma, importante referir que todos sentem as dificuldades pelas quais
passa 0 Estado brasileiro que ndo consegue efetivar o principio que Ihe serve de
alicerce, o principio da dignidade da pessoa humana, ainda que cobrado diariamente
nas mais diversas areas mediante a¢des judiciais que abarrotam o Poder Judiciério.

Alias, neste cenéario de descontentamento, individualismo e descumprimento
dos direitos assegurados a populacdo constitucionalmente, socorrer-se do Poder
Judiciario parece ser tabua de salvacao. O Judiciario, entretanto, ndo tem conseguido
absorver e por consequéncia decidir satisfatoriamente todos os conflitos que lhe séo
submetidos, mas é solucao mais imediata para aquele que convive com algum tipo de
violacdo de seus direitos, até porgue conforme o artigo 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal®, o Poder Judiciario ndo pode deixar de apreciar os requerimentos que S&o
dirigidos e que certamente deixaram de ser escutados pelos outros Poderes da
Republica.

As novas categorias de direitos (coletivos, individuais homogéneos e difusos) e
0S sujeitos capazes de buscéa-los junto ao Judiciario, trouxeram atores que provocam

a transferéncia do conflito da zona politica para a seara jurisdicional, e esta busca

5 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.
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para que os novos direitos e demandas sociais sejam atendidos “provoca uma
explosdo de litigiosidade significativa (em termos qualitativos e quantitativos)”
(SPENGLER, 2010, p.104), demonstrando a grave crise que enfrentam os direitos

fundamentais atualmente, ou melhor, a sua concretizacao.

2.3 Direitos fundamentais em crise

A Constituicdo Federal, cujo conteudo alicerca o presente trabalho, estabelece
em seu Titulo Il os direitos e garantias concebidos como fundamentais pelo Estado
brasileiro. Assim, no referido Titulo estdo contidos o Capitulo | - Dos Direitos e deveres
individuais e coletivo, o Capitulo Il — Dos direitos sociais, o Capitulo lll — Da
nacionalidade, o Capitulo IV — Dos direitos politicos e Capitulo V — Dos partidos
politicos.

Também a Constituicdo Federal de 1988, conforme Sarlet (2003) relata, foi a
primeira Constituicdo brasileira a prever em titulo préprio os principios fundamentais,
0s quais estdo dispostos logo apds o preambulo e antes dos direitos fundamentais.
Desta forma, ensina o autor, foram outorgados “aos principios fundamentais a
qualidade de normas embasadoras e informativas de toda ordem constitucional,
inclusive dos direitos fundamentais, que também integram aquilo que se pode
denominar de nucleo essencial da Constituicdo material” (SARLET, 2003, p. 104). O
principio da dignidade da pessoa humana revela-se o caminho e a confluéncia do
objetivo primordial.

Na condicdo de principio fundamental, a dignidade da pessoa humana, que
também se relaciona com os direitos e deveres fundamentais, ainda que possa
assumir condicdo de regra juridica impositiva ou proibitiva de determinadas condutas,
possui dupla dimensao juridica - objetiva e subjetiva -, relacionada aos valores
fundamentais da comunidade em que reconhecida (SARLET, 2011).

Para Sarlet (2011, p. 86-87) principios e direitos fundamentais sdo expressao
juridico-constitucional (direito objetivo) vinculados a valores de uma comunidade e nao
podem ser considerados direitos individuais (subjetivos), o que justificaria, ainda que
nao exclusivamente, que “a dignidade da pessoa, do individuo, € sempre a dignidade
do individuo socialmente situado e responsavel, implicando deveres fundamentais

conexos e autbnomos”.
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Cabe esclarecer que dignidade da pessoa humana nao € sinbnimo de minimo
existencial, mas guarda relacdo com ele. Bolesina e Leal (2013, p. 68), a este respeito,
lecionam que “a dignidade pressupde mais do que o0 necessario para 0 minimo vital,
assim como o minimo aquém da dignidade nao € minimo existencial, € minimo vital”.
A dignidade da pessoa humana pressupde o desenvolvimento saudavel do ser
humano.

Voltando a redacéo do Titulo | da Constituicdo Federal, pode-se perceber pelos
seus Capitulos que, além dos direitos fundamentais “classicos”, a Constituicdo
Federal brasileira elevou ao status dos direitos fundamentais, os direitos sociais. A
discusséo acerca da distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, bem
como o debate para identificar se direitos sociais, culturais e ambientas sdo ou nao
genuinos direitos fundamentais, ndo serdo objeto de maiores estudos no presente
trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 sera o norte das investigacdes, até porque
o ordenamento juridico deve ser compreendido em sua completude de direitos e
deveres, no qual esses ultimos sustentam os primeiros.

Importante referir que a categorizagcdo e sistematizacdo dos direitos
fundamentais é muito diversificada e se da conforme os autores que escrevem sobre
estes, como aduz Sarlet (2003), ao externar que muitos critérios utilizados levam por
vezes a confusdo, mas que a concepcdo mais moderna da classificacdo provém da
Revolucado Francesa.

Conforme Bobbio (2004) inicialmente surgiram os direitos de liberdade, que
procuraram limitar o poder do Estado sobre o individuo. Depois foram assentados os
direitos politicos, a partir da concepcdo positiva de autonomia, de liberdade,
propiciando, assim, uma maior participacdo da sociedade junto ao poder politico. Ja
em um terceiro momento foram anunciados os direitos sociais, “que expressam o0
amadurecimento de novas exigéncias podemos mesmo dizer novos valores — como
os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar de
liberdade através ou por meio do Estado” (BOBBIO, 2004, p. 20).

Os direitos fundamentais, segundo explicagdo anterior, sdo abordados por
Bobbio (2004) como geracdes distintas de direitos, ou seja, de primeira geracgao,
segunda geracéo e de terceira geracao - sendo que o autor ainda refere que, embora
ainda ndo se conheca completamente estes ultimos, a quem adjetiva de heterogéneos

e vagos, ja surgem novas geracgdes de direitos, indicando aqueles ligados ao codigo
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genético da pessoa e 0s avan¢os da pesquisa biologica, como direitos de quarta
geracao.

Bobbio (2004, p. 20), ao tratar das geracfes de direitos e sua evolucao defende
gue os direitos ndo surgem todos ao mesmo tempo, mas quando devem ou podem e
sempre que o poder do homem sobre o homem aumenta, o que por certo segue 0
progresso tecnoldgico, ameagando a liberdade do individuo ou criando alivios para as
suas necessidades: “ameacas que sdo enfrentadas através de demandas de
limitacBes do poder; remédios que sao providenciados através da exigéncia de que o
mesmo poder intervenha de modo protetor”.

Além disso, Bobbio (2004, p. 96) explica na sequéncia que a exigéncia dos
direitos pode obedecer a fases ou geracfes, “mas suas espécies sdo sempre — com
relacdo aos poderes constituidos, apenas duas: ou impedir os maleficios de tais
poderes ou obter seus beneficios. Nos direitos de terceira e de quarta geragao, podem
existir direitos tanto de uma quanto de outra espécie”.

Sarlet (2003), ao comentar a classificacdo dos direitos fundamentais, por sua
vez, embora concorde com a identificacdo e categorizacdo apresentada, critica o
emprego do termo “geracdes” para especificar aqueles, entendendo que em razdo
dos direitos fundamentais terem caracteristicas de complementaridade e se
desenvolverem em processo cumulativo e nunca de alternancia, a utilizagao do termo
dimensdes seria 0 mais adequado.

Para elucidar e facilitar a compreensdo do que vem a ser cada dimensao dos
direitos fundamentais apresentados pela doutrina Sarlet (2003), exemplifica-se que
nos direitos de primeira dimensdo, conhecidos como direitos de resisténcia ou
oposicdo ao Estado, estdo contidos o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
propriedade e outros.

Ja nos direitos de segunda dimensdo, que compreendem direitos sociais,
econdmicos e culturais, encontram-se os direitos a saude, educacao, assisténcia
social, trabalho e outras. Em relacao aos direitos de segunda dimenséao, Sarlet (2003)
assinala, que envolvem as prestagdes positivas do Estado, visto que ndo se referem
ao poder interventivo do Estado no que diz respeito a liberdade individual, mas de
tomar parte do bem-estar social.

E no que tange aos direitos de terceira dimenséao, Sarlet (2003, p. 54) entende
gue se tratam de direitos da solidariedade e da fraternidade, correspondendo aos

direitos difusos e coletivos ligados ao meio ambiente e a qualidade de vida, os quais
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“em que se pese ficar preservada sua dimenséo individual, reclama novas técnicas de
garantia e protecao”. Cita o autor, entdo, como exemplos dos direitos de terceira
dimensao, o direito a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao
meio ambiente equilibrado, a qualidade de vida e outros.

Cabe salientar que embora Sarlet (2003) admita que as dimensdes de direitos,
indiquem um caréater cumulativo e de natureza complementar, defende também que a
teoria dimensional dos direitos fundamentais traduz a unidade e a indivisibilidade dos
direitos fundamentais no contexto do direito constitucional interno.

Assim, verifica-se, que ndo ha como estabelecer compreensfes sem observar
0 sistema como um todo, fruto de um planejamento sustentavel tanto na perspectiva
formal como na perspectiva material, ainda que esta ultima com a evolucdo do tempo
parece em dissintonia as previsdes formais. Fato é que a busca pelo equilibrio, entre
o formal e o material, mostra-se constante.

Sarlet (2015, p. 461) ao acreditar que direitos fundamentais e sociais sao
reconhecidos internacionalmente com grande sucesso, explica que oS mesmos sao
verdadeiro “patriménio juridico comum da humanidade”, abordando os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo brasileira destaca que além dos direitos civis
e politicos, a mesma “incluiu um elenco generoso (na ocasido, possivelmente, sem
precedentes e paralelos no constitucionalismo contemporaneo) de direitos sociais e
direitos dos trabalhadores no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais”, bem
como principios e regras que tratam a ordem econdmica, social, ambiental e cultural.
Os direitos sociais, explica o autor, no caso brasileiro, diferentemente do que ocorre
em outros paises, possuem plena exigibilidade, como ja reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia.

Constitucionalmente o Brasil inseriu os direitos sociais a partir do ano de 1934,
garantindo o acesso a educacéo a todos, bem como assentava os preceitos de ordem
trabalhista, médica e previdenciaria, segundo escrevem Silva e Freitas (2015), que
ainda assinalam que, posteriormente, na Constituicdo de 1937 foi inserido capitulo
especifico para a Ordem Econbémica que reconheceu o trabalho como um dever social
a ser protegido pelo Estado Brasileiro, o que continuou a ser defendido pela
Constituicao de 1946 com o capitulo Ordem Econdmica e Social.

Em 1967 as normas protetivas que antes se direcionavam para os legisladores
ordinarios passaram a ter natureza constitucional e entdo em 1988, o salto quantitativo

e qualitativo foi imenso no que se refere a direitos sociais, incluindo-se o lazer e a
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seguranca no rol destes, assim como a salde que passou a ter maior autonomia,
lecionam Silva e Freitas (2015).

Leal e Brugger (2007), ao analisarem a evolucéo das constituicdes modernas e
o papel dos direitos humanos, mais especificamente a atuacéo positiva do Estado,
alinham que a Constituicdo Federal segue a tendéncia de incluir na sua redagéo os
principios da justica social e do bem-estar que devem ser assegurados a todos, em
especial aos carentes, obrigando os poderes publicos a promover a justica social em
diversos de seus dispositivos, como os artigos 170, 193, 196 e 205° que contemplam
o direito a saude e a educacdo, bem como protegerem individuos ou grupos
hipossuficientes, conforme artigos 226 e seguintes que abrigam criangas, jovens,
idosos, mulheres e familias, e os artigos 5°, XXXXIl e 2317 que cuidam de
consumidores e indios, respectivamente.

A exigibilidade dos direitos fundamentais sociais e a sua efetiva aplicacéo
dependem do contexto social, econdmico e politico em que se encontram inseridos,
assevera Sarlet (2015), assim como dependem dos mecanismos procedimentais
criados para 0 acesso e também para a garantia da sua promoc¢ao e da protecao,
sendo que neste caso o Poder Judiciario mostra-se um ator de extrema relevancia.

Contudo, o protagonismo do Poder Judiciario preocupa quando demonstra a
falha do Estado, ou melhor, dos outros Poderes da Republica na consecucédo dos
direitos fundamentais, principalmente quando ha uma explosao de litigiosidade como

a que vem ocorrendo no momento. Nao se pode deixar de mencionar que o Poder

6 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acdes e servigos para sua promogao, protecado e recuperagao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

’Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXII - o Estado promovera, na
forma da lei, a defesa do consumidor.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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Judiciario ndo est4 imune aos problemas que o Estado enfrenta, uma vez que é parte
deste.

Alias, ultimamente ndo somente o Poder Judiciario, mas a prépria jurisdicao tem
sido objeto de intenso debate, pois nem sempre consegue oferecer a resposta mais
adequada ao conflito e com a celeridade adequada. Spengler (2010, p. 102), ao tratar
das crises da jurisdicdo, que no seu entender tem origem na globalizac&o cultural,
politica e econbmica, assevera que estas resultam da prépria crise estatal, que se
espalha a todas as suas instituicdes “pois o Direito que imediatamente conhecemos e
aplicamos, posto pelo Estado, assim o é porque seus textos sdo escritos pelo
Legislativo, mas também porque suas normas s&o aplicadas pelo Judiciario”.

Assim, em uma sociedade marcada pelo individualismo dos homens e pela
ineficiéncia do Estado em garantir os direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao Federal a todos, o volume de a¢des judiciais ajuizadas em face do Estado
para gue este cumpra com o0 que restou comprometido em 1988, refletirh exatamente
a crise.

O que se pode perceber, entdo, € um Poder Judiciario abarrotado de acfes
contra o Estado brasileiro, com o qual os cidadéos degladiam, individualmente, para
garantir uma pequenina parcela daquilo que é assegurado pela Constituicdo Federal
de 1988.

Casos como, por exemplo, das acdes previdenciarias ou para conseguir leitos
de Unidades de Tratamento Intensivo (UTI), medicamentos, vagas em creches e
outras tantas que objetivam o reconhecimento pelo Poder Judiciario de um direito
fundamental, cujos procedimentos para a sua concretizacdo por vezes nem
regulamentados foram, demonstram bem a incapacidade do Estado, mediante a
atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, em cumprir com previsto
constitucionalmente.

Por um lado o volume de a¢des que buscam a garantia de direitos fundamentais
demonstra que os cidadaos estao conscientes de que podem buscar o cumprimento
da Constituicdo Federal de 1988 e que ao menos o Poder Judiciario ndo pode negar-
Ihes uma resposta - ndo se entrando no mérito da qualidade desta - ja por outro lado,
acaba revelando que muitas vezes quem aciona o Poder Judiciario para conseguir
prestacOes diretas, como por exemplo o fornecimento de medicamentos, possui
amplas condi¢cdes de arcar com 0s custos do seu pedido e isto ndo vem sendo

observado com o devido cuidado pelos julgadores.
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Machado e Rodrigues (2016), ao tratarem do assunto, voltam a referir que nem
todos podem usufruir dos recursos do Estado na mesma intensidade, sob pena de
inviabilizar o uso para aqueles que realmente ndo possuem condi¢des de por conta
prépria adquirir o necessario para uma vida digna. Ao tratar do direito a saude, o que,
entretanto, entende-se aplicavel a outras situacdes, os mesmos autores ainda
explicam que o mesmo nao pode ser encarando como um dogma absoluto, mas
observado em conjunto com o principio da igualdade material.

Assim, “a vida em sociedade exige o tratamento desigual dos desiguais, caso
contrario a prépria sociedade se coloca em situacdo de autofagia, levando ao fim o
que se entende por civilizacdo” (MACHADO; RODRIGUES, 2016, p. 10).

Leal e Brugger (2007, p. 118) explanam que “todo membro da sociedade é
capaz de competir em condi¢cdes de igualdade e de efetivamente ter uma vida boa.
Ha jovens e velhos, assim como doentes, por exemplo, fracos demais para competir”,
assim como também pode haver grupos que enfrentam desvantagens no que se
refere a oportunidades de vida, o que pode decorrer de ascendéncia étnica, cor de
pele e religido. E se estes devem obedecer aquilo que a maioria decide, sem oferecer
revanches, imprescindivel que possam atingir sua representacdo politica e ver
protegidos interesses financeiros, sociais e culturais.

Interesses pessoais atrapalham, no entender de Galbraith (1996), a mudanca
social necessaria, sendo que os interesses, embora conhecidos de todos, residem (no
momento) no receio dos socialmente dominantes quanto ao aumento de impostos ou
perda de desoneracdes fiscais, o que, entretanto, ndo pode ser aceito por uma
sociedade justa, arremata o autor. E nesse sentido, Galbraith (1996, p. 5) alerta que
“‘quando se diz que alguma acéo pode ser boa mas é politicamente inviavel, entenda-
se que esse € 0 modelo comum para proteger um interesse socialmente adverso”.

N&o é demais voltar a destacar que os direitos sociais advém do principio da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da solidariedade social, como
ensina Bitencourt Neto (2010), ao afirmar que a dignidade do individuo depende de
um Estado que garanta a prote¢cdo da dignidade humana, que os critérios de
discriminagéo positiva sejam utilizados de forma que todos tenham minimos de defesa
e protecdo de sua dignidade e que sejam introduzidas politicas que prestigiem a
solidariedade social.

Contudo, a crise que alcanca os direitos fundamentais, entende Sarlet (2016),

ndo se resume apenas a escassez de recursos econdmicos para a sua
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implementagdo, mas também se revela na escassez de identidade, efetividade e
confiancga, o que por ébvio ndo acontece em todos os lugares na mesma intensidade.

Avalia entdo Sarlet (2015) que na realidade se vive uma crise do Estado Social,
0 que, entretanto, ndo seria novidade, pois desde 1970 o assunto se mostra em voga.
O desdobramento mais recente desta crise, em especial no que concerne a crise de
efetividade dos direitos sociais e no esvaziamento do papel do Estado, este entendido
sob o aspecto prestacional e interventivo, faz indagar se o Estado Social ainda resiste.

No Brasil, conforme destaca Buffon (2009), faticamente nunca foi
implementado o Estado de Bem-Estar ou Providéncia, mas tem-se convivido com um
simulacro deste, pois principios proprios deste modelo de Estado, como o da
progressividade tributaria, jamais fizeram parte da histéria brasileira efetivamente.

A crise econdmica, como ja apontado em outras passagens do presente
trabalho, decorrente da sobreposicéo do capital, principalmente especulativo, confere
enorme poder a quem o detém e acaba por influir em decisdes governamentais, que
entdo como frutos do momento, ndo se sustentam no meédio e longo prazo, vitimando
ainda mais os segmentos excluidos da populacédo. Sarlet (2015, p. 465) resume “a
crise do Estado é também uma crise da sociedade e da cidadania, aqui, compreendida
como direito a ter direitos humanos e fundamentais efetivos”.

Ao se referir a crise de identidade e de confianca nos direitos fundamentais
(principalmente dos direitos sociais), Sarlet (2015, p. 466) assevera que “a falta de
efetividade dos direitos conduz a uma crescente desvalorizacdo de sua forca
normativa e na falta de confianca no discurso dos direitos fundamentais”, o que,
entretanto, ndo é extensivel a toda populacao, pois ha segmentos que ainda exercem
a cidadania plena e fruem dos direitos, ao passo que outros estdo cada vez mais
excluidos. A tensao social faz entdo com que a opinido publica enxergue os direitos
humanos de forma desfavoravel, como no Brasil, em que parcela consideravel da
populacdo apoiaria métodos de investigacdo e repressdo ao crime impossiveis de
serem aceitos dentro de um Estado Democrético de Direito, conclui Sarlet (2015).

Esta tenséo social deriva do distanciamento entre realidade e a normatividade
e coloca em perigo a propria Constituicdo Federal, pois como Leal (2003, p. 37)
explica, imprescindivel que haja conexao “entre norma e realidade, como forma de se
assegurar a forca normativa da Constituicdo, a fim de que a Constituicdo escrita n&o

sucumba, cotidianamente, diante da Constituicao real”.
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Assim como Sarlet (2015), Silva e Freitas (2015), ao tratarem da crise dos
direitos sociais lecionam que a efetivagdo destes sempre passaré pela aplicacdo de
recursos publicos e automaticamente com a sua escassez. “Dai a afirmacao de que
tais direitos sociais estéo sujeitos a reserva do possivel, pois sua efetivacado depende
de limites faticos muitas vezes intransponiveis”, explicam Silva e Freitas (2015, p.
150).

A expressao reserva do possivel foi criada pelo Tribunal Constitucional Aleméo,
ao manifestar que os direitos sociais se limitam aquilo que o individuo pode, dentro do
razoavel, exigir da sociedade. Ao legislador incumbiria, assim, limitar materialmente o
razoavel, observando o custo da prestacédo positiva do Estado frente aos recursos que
este dispunha (SILVA; FREITAS, 2015, p. 150).

A reserva do possivel apresenta, assim, uma dimensado triplice, se
compreendida no sentido amplo, afirma Sarlet (2015, p. 471):

abrange a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a efetivacdo dos
direitos fundamentais; a disponibilidade juridica dos recursos materiais e
humanos, que guarda intima conexdo com a distribuicdo das receitas e
competéncias tributérias, orcamentérias, legislativas e administrativas, entre
outras, e que, além disso, reclama especial equacionamento — como ocorre
no caso do Brasil — no contexto do sistema constitucional federativo, mas
também assume relevancia em modelos de Estado como o da Espanha, que
assegura ampla autonomia para as comunidades autbnomas, que chegam a
contemplar direitos sociais ndo previstos na Constituicdo Espanhola; ja na
perspectiva (também) do eventual titular de um direito a prestacdes sociais,

areserva do possivel envolve o problema da proporcionalidade da prestacao,
em especial, no tocante a sua exigibilidade e, nessa quadra, também da sua

razoabilidade.

Como pode ser percebido, a administracdo dos recursos publicos
necessariamente depende de equilibrio e da proporcionalidade, pois, ao mesmo
tempo que pode significar uma limitacdo aos direitos fundamentais, também pode
salva-los, afinal ndo ha como gastar o que néo se tem.

Canotilho (2003, p. 481) critica o que chama de “construcdo dogmatica da
reserva do possivel”’, pois a mesma traduziria “a ideia de que os direitos sociais so
existem quando e enquanto existir dinheiro nos cofres publicos. Um direito social sob
‘reserva dos cofres cheios’ equivale, na pratica, a nenhuma vinculagéo juridica”.

Novamente vem a tona a questdo da qualidade das decisbes administrativas
no que tange a destinacdo dos recursos. A sustentabilidade das decis6es ndo pode
ser esquecida, sob pena de, a todo momento, eclodirem crises que demandem

reformas dificeis de implementar.
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De Marco e Goldschmidt (2012) tratam da sustentabilidade a partir de cinco
dimensdes, que segundo 0s mesmos se entrelacam: a) a social: que ndo permite
modelos excludentes e exige o cumprimento dos direitos fundamentais, dependendo
da eficacia dos direitos e das politicas publicas; b) a ética: dever de agir de forma a
beneficiar todos os seres humanos; c) a ambiental: reconhecimento da dignidade do
meio ambiente e o direito das futuras geragdes a um ambiente limpo; d) econdmica:
producdo e consumo devem ser racionais, com respeito a natureza e eliminacdo da
pobreza; e e) juridico politica: a busca pela sustentabilidade € um direito e encontra-
la um dever constitucional.

Os mesmos autores ainda entendem que a sustentabilidade configura um
direito fundamental, pelo qual “Todas essas dimensdes se entrelacam. Atribuem e
complementam o sentido das normas constitucionais. Irradiam esses mesmos valores
a totalidade da ordem juridica objetiva e fortalecem a dimensé&o subjetiva dos direitos
fundamentais” (DE MARCO; GOLDSCHMIDT, 2012, p. 135).

A reserva do possivel, alerta Sarlet (2015), tem sido utilizada de forma falaciosa
para impedir a intervencdao judicial ou como desculpa genérica por parte do Estado
para deixar de concretizar os direitos fundamentais, principalmente de natureza social.
Entretanto, cumpre ao poder publico comprovar a escassez dos recursos, bem como
da aplicacédo eficiente destes. Alias, os principios que regem a administracéo publica
trazem todos os elementos para a perfectibilizacdo da boa gestéo.

E nesse sentido, o sistema tributario brasileiro precisa ser repensado, pois € a partir
do mesmo, como salientado anteriormente, que provém 0S recursos para que 0s
direitos fundamentais sejam concretizados e também para que politicas tributarias
possam ser implementadas para que mediante a reducdo de tributos sobre
determinados bens, importantes no desenvolvimento saudavel do cidaddo, consigam
melhorar a sua vida e contribuir sensivelmente para a sociedade.

A tributacao indireta que implica em uma pesada carga tributaria sobre o consumo,
inclusive sobre bens imprescindiveis para que o individuo possa manter uma vida
saudavel no Século XXI, embora possa significar arrecadacao facilitada, ndo resolvera
os problemas financeiros do Estado, os quais nédo resultam de baixa arrecadacéao,
mas sim da ma aplicacao dos valores recolhidos, como ja relatado na parte em que
se tratou da neotributacao.

Para Rodrigues e Freitas (2007, p. 184) as politicas tributarias de inclusao social

devem extrair seu fundamento da Constituicdo Federal, observando “os verdadeiros
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valores a partir de uma otica humanista, tendo-se o homem como origem, fim e limite
de quaisquer atividades estatais”.

Além disso, jamais se deve esquecer que o desenvolvimento econdémico, ndo
necessariamente significa desenvolvimento social e que aquele pode ser obtido as
custas deste, com a relegacao de direitos fundamentais.

A dignidade da pessoa humana ou a qualidade de vida ndo est4 simplesmente
contida na alimentacdo que possibilita a sobrevivéncia, “mas, pelo contrario, busca
alcancar a contemplacao da felicidade humana, buscando atingir até mesmo o direito
de cada um de possuir um objetivo de vida”, pondera Rodrigues (2013, p. 94), ao
referir que o Estado deve agir ativamente junto a sociedade para que se isto se
alcance.

N&o se pode esquecer que felicidade humana merece ser discutida e essa
passa pelo desenvolvimento saudavel do individuo, que inevitavelmente precisa ser
fisico e psicologico, a fim de que a pessoa inclusive possa acessar as oportunidades
gue o mundo, no seu tempo, oferece. Nesse diapasdo, no presente trabalho sera
objeto de abordagem o direito fundamental ao lazer, como um dos elementos
essenciais para uma vida saudavel e digna, merecendo a atencéo do Estado, inclusive
no que se refere as politicas tributarias.

O enfoque do trabalho residira na realidade da ampla maioria da populacéo
brasileira no que concerne as suas praticas de lazer, ou seja, ainda que estas possam
nao ser as ideais, mas frente a atual conjuntara certamente as possiveis. No proximo
capitulo serdo abordados os valores da sociedade, enquanto neoliberal e pés-

moderna, e 0 seu acesso ao direito fundamental ao lazer.
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3 O DIREITO FUNDAMENTAL AO LAZER: UM CONTRAPONTO AOS VALORES
DA SOCIEDADE NEOLIBERAL E POS-MODERNA

Ainda que a competicao seja a tbnica da sociedade neoliberal, o Estado tem a
missao, pela qual inclusive se legitima a tributacdo imposta aos cidadaos, de prover o
desenvolvimento dos cidaddos sempre em harmonia com os direitos fundamentais,
dentre os quais o direito ao lazer. Por guardar estreita ligacdo com a qualidade de vida
dos individuos, uma vez que o desenvolvimento fisico e psiquico do ser humano
depende da sua integracéo social, acessibilidade a atividades culturais, recreativas e
de estimulacdo de talentos e capacidades, o lazer se mostra importante tanto em
relacdo a saude do individuo como também no que tange a sua incluséao social.

Dessa forma, considerando que o direito fundamental ao lazer, em uma
sociedade desigual pode restar desprezado, importa apresentar o designio da

previsdo constitucional da fundamentalidade deste direito.

3.1 O lazer como fim e como meio

O direito fundamental ao lazer est4 assegurado no artigo 6° da Constituicdo
Federal®. Embora importante, poucas sédo as acoes estatais que visam aperfeicoa-lo
a fim de acompanhar a evolucao das tecnologias.

Propriamente a definicdo do termo lazer e do seu sentido na vida das pessoas
precisa ser recuperado, pois, na sociedade do consumo, o aprisionamento do cidadao
ao exiguo tempo para o cumprimento de tantas tarefas e ocupacfes, acaba por
propiciar uma falsa impressao depreciativa deste direito.

Conforme Dumazedier (2000), as sociedades evoluidas ndo conferem ao lazer
a merecida importancia. Até os intelectuais, segundo o autor, deixaram o lazer de fora
do seu radar de reflexdo, o mesmo acontecendo com aqueles que trabalham na area
de acdo, independentemente de sua posi¢cao politica, seja de direita ou esquerda,
socialista ou capitalista. Contudo, alerta o0 Dumazedier, ja ndo cabe, deixar o lazer
para segundo plano:

O lazer ja tendo sido reconhecido em sua amplitude e estrutura complexa e
ainda nas suas relagcbes com os demais aspectos de nossa civilizacéo

8 Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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magquinista e democratica, ndo mais poder ser considerado como um
problema menor, sem importancia e caracteristicas proprias, colocado no fim
da lista dos problemas importantes e na dependéncia de existir, ainda, tempo
e dinheiro para que seja levado em consideracao. (DUMAZEDIER, 2000, p,
20).

Além disso, o lazer configura um elemento fundamental na cultura vivida por
milhdes de trabalhadores, possuindo nas palavras de Dumazedier (2000, p. 20)
“relagOes sutis e profundas com todos os grandes problemas oriundos do trabalho, da
familia e da politica, que sob sua influéncia, passam a ser tratados em novos termos”.

Mas, qual é a definicdo de lazer? Ainda ndo ha consenso entre os estudiosos,
técnicos e a populacédo acerca do conceito de lazer, explica Marcellino (2001), ao
destacar que, popularmente no termo no final do século XX passou a ser amplamente
utilizado, integrando conversas informais e aparecendo em revistas, jornais e até na
denominacdo de clubes e lojas especializadas, o que até entdo acontecia. A
reivindicacdo por areas de lazer em bairros de situacdo socioecondmica
desprivilegiada se acentuou, relata o autor, ao mesmo tempo que diariamente o0s
anuncios classificados oferecem imoveis, para as classes mais abastadas,
destacando a area de lazer que podera ser desfrutada.

Essa incorporacdo do vocabulo “lazer” ao cotidiano do brasileiro, em uma
profusdo de concepcdes, segundo Marcellino (2001), ocorre devido a evolucdo da
sociedade, que passou a sentir a necessidade do lazer a partir se situagbes que
passou a vivenciar com a transi¢ao do tradicional para o moderno, quando acontece
a ruptura entre a vida do cidaddo como um todo e o lazer.

Assim, na sociedade tradicional, proeminentemente rural, relata o mesmo
autor, ndo havia uma separacao nas esferas da vida do homem, pois o local do seu
trabalho era préximo de sua residéncia ou se confundia com essa, 0 que propiciava a
interrupcdo do trabalho por conversas, acompanhando o ritmo do trabalhador e
obedecendo o ciclo natural do tempo.

Por outro lado, a sociedade moderna, marcadamente urbana, com a diviséo
social do trabalho a partir da industrializacdo, obedece ao ritmo da maquina e a um
tempo mecanico, que devido as distancias e a falta de convivéncia com grupos
primérios, resulta na despersonalizacdo das relagcbes (MACELLINO, 2001). Essa
experiéncia de transicdo, segundo autor, implicaria na percepcao do homem acerca

da necessidade de tempo para lazer.
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Acerca da indefinicdo do termo lazer, Dumazedier (2000, p. 31) aduz que o
significado de lazer ndo pode simplesmente tratar de sua relacdo com o trabalho
profissional, como abordam a temética a maioria dos socidlogos e economistas que o
estudam como “oposicdo ao conjunto de necessidades e obrigacdes da vida
cotidiana”, sempre na perspectiva de 8 horas de trabalho, 8 horas de lazer e 8 horas
de sono.

Procurando encontrar a definicdo de lazer, o autor entéo indica atividades que
ndo podem ser consideradas como lazer: o trabalho profissional, o trabalho
suplementar, os trabalhos domésticos, as atividades de manutengcdo do corpo do
individuo, as atividades cerimoniais resultantes de obrigac6es ainda que familiares e
as atividades ligadas a estudos, como per exemplo preparatorio para exame
profissional ou escolar.

Como pode ser notado, se descartadas todas as atividades elencadas
anteriormente, praticamente ndo sobra mais tempo para o individuo entdo desfrutar
de um periodo de lazer, o que se acentua em relacdo as mulheres, reconhece
Dumazedier (2000, p.32), ao destacar que o lazer “sé € praticado e compreendido
pelas pessoas que o praticam dentro de uma dialética da vida cotidiana, na qual todos
0s elementos se ligam entre si e reagem uns sobre os outros. O lazer ndo tem
qualquer significado em si mesmo”.

O mesmo autor (2000) ainda defende que trés sdo as funcbes do lazer:
descanso; divertimento e entretenimento; e desenvolvimento. O descanso, segundo
ele, serve para reparar as deterioracdes fisicas e nervosas provocadas pelas tensdes
das tarefas cotidianas e do trabalho profissional. O divertimento/entretenimento livra
o individuo da monotonia das tarefas e possibilita o equilibrio para suportar a disciplina
imposta. JA o desenvolvimento da personalidade permite que o homem participe
socialmente da pratica de uma cultura desinteressada do corpo, enriqueca sua
sensibilidade, razdo, formacao pratica e técnica, além de incentivar a integracdo a
grupos recreativos, culturais e sociais, bem como o aprimoramento dos ensinamentos
obtidos na escola nas mais variadas fontes de informacdo, como jornais, revistas,
filmes, radio e televiséo.

A funcéo de desenvolvimento de personalidade, segundo Dumazedier (2000),
ainda leva a formas de aprendizagem voluntaria, da qual podem surgir condutas

inovadoras e comportamentos livremente escolhidos, que propiciam o completo
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desenvolvimento da personalidade tanto na esfera pessoal como na social. Essa
fungéo arremata o autor guarda grande importancia para a cultura popular.

Todavia, as trés funcdes ndo sédo estanques, mas sao solidarias entre si,
leciona Dumazedir (2000), e estdo intimamente ligadas, podendo suceder-se ou
coexistir, mas de qualquer forma presentes conjuntamente de modo que ndo se
consiga distingui-las, ainda que se possa chegar a identificar uma dominante.
Dumadizier (2000, p. 34) entdo conceitua lazer da seguinte forma:

O lazer é um conjunto de ocupacdes as quais o individuo pode entregar-se
de livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e
entreter-se ou, ainda para desenvolver sua informacdo ou formacéao
desinteressada, sua participacdo social voluntaria ou sua livre capacidade

criadora apés livrar-se ou desembaracar-se das obriga¢gBes profissionais,
familiares e sociais.

Marcellino (2001) de outro lado, ao analisar o significado de lazer para a
populacdo em geral, a qual segundo ele enfrenta dificuldades de compreenséo do
fendmeno devido as diferentes vivéncias e necessidades de lazer, seja em virtude da
condicdo socioeconbmica, faixa etaria e também sexo, conclui que geralmente na
linguagem comum o lazer aparece como sindbnimo de divertimento, de descanso e
também relacionado ao 6cio. E nesse ponto, o lazer desperta definicbes negativas,
“ora considerando como nédo-fazer, portanto, vazio, ou ‘coisa de vagabundo’, ora
atribuindo pouca profundidade a tudo o que se faz a ele relacionado, ou seja, ‘coisa
para passar o tempo” (MARCELLINO, 2001, p. 22).

Esses juizos de valor, ressalta o autor, que contrapdem lazer e trabalho,
provem de uma moral do trabalho, difundida tanto pela concepc¢éo cristd como pela
materialista, uma vez que para ambas o lazer poderia oferecer perigos ao projeto
humano que no trabalho reline os meios para a realizacdo. A influéncia da ética
protestante, que avalia o trabalho como enobrecedor, também ndo passa
despercebida a Marcellino (2001), o qual entretanto explica, que no Brasil a Igreja
Catolica como formadora de valores sociais, exerceu sua influéncia relegando o lazer
a um complemento ou compensacado de um trabalho estafante, ainda que hoje ja
assuma os valores do lazer, embora com reservas.

No mesmo sentido, leciona Wernek (2001, p. 20), ao abordar a transformacéo
do tempo em mercadoria, que em uma sociedade vivendo sob constante pressao,

“perder tempo transforma-se em um ‘pecado capital’, heranga da moral judaico-crista
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que revestiu todas as dimensodes da vida social no contexto ocidental, especialmente
o trabalho”.

Alias, a expressao tempo € dinheiro, desde o periodo da primeira Revolucéo
Industrial, sempre pareceu atual. Baudrillard (1995) esclarece que a relacdo entre
tempo e dinheiro ndo pode passar despercebida para aquele que quiser estudar a
atual realidade, pois o tempo na contemporaneidade é mercadoria rara e se submete
as leis da troca, o que abrange ndo somente o tempo de trabalho, mas também o
tempo livre, que também pode ser comprado e vendido. Mas, nem sempre foi assim
e nem deveria ser.

Leciona Chemin (2002) que ja a época de Aristételes o 6cio se mostrava um
ideal de vida espiritual, o que levou a sua interpretacao na Idade Média a atribuir indole
sagrada as atividades de nao trabalho, como a contemplacéo da beleza, da sabedoria,
da divindade, além das atividades intelectuais, todas cultivadas pelos monges. Os
nobres desfrutavam do 6cio, enquanto que servos trabalhavam no campo ou nas
guerras, como soldados.

Continua a autora explicando que na ldade Moderna existiram pensadores,
como Saint Simon, Owen e Fourier, que criticaram a situacdo social e religiosa da
época, argumentando que nas sociedades em que 0s homens sao considerados
iguais, o trabalho e o tempo livre se complementam para todos. Chemin (2002) ainda
refere que na Idade Moderna ocorreram significativas lutas para a limitacdo das horas
de trabalho.

Na contemporaneidade, ou melhor, no Século XIX, Marx e Engels (1974)
defendem a necessidade do tempo livre para que o operario possa desenvolver suas
aptidées, como integrante da familia e da sociedade, além de que o tempo livre
melhoraria o periodo de trabalho.

Ja no Século XX e também no XXl varias sédo as pesquisas, principalmente na
area médica, que destacam a necessidade do tempo livre para a saude e o
desenvolvimento do ser humano, 0 que, entretanto, parece nao sensibilizar a
sociedade.

O direito do trabalho tem tratado do tema do lazer, procurando assegurar ao
trabalhador uma jornada de trabalho compativel com o seu descanso, o que também
pode ser percebido na garantia das férias. Como explana Souto Maior (2011) o tempo
livre permite a preservacdo do ser humano, identificando o n&o trabalho ou a

desconexao ao trabalho como politica de incluséo social.
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Russel (2002, p. 27) ao defender o 6cio, argumenta que “lazer € essencial a
civilizacdo e, em épocas passadas, o lazer de uns poucos so era possivel devido ao
trabalho da maioria. Este trabalho era valioso, ndo porque o trabalho é bom, mas
porque o lazer € bom”. Contudo, acredita o autor, que a técnica moderna possibilita
uma acentuada reducdo da quantidade de trabalho par que seja satisfazer a
necessidades basicas do homem e isto restaria comprovado pelo deslocamento de
forca de trabalho que ocorreu durante a Primeira Guerra Mundial, sem que houvesse
piora nas condi¢cdes de vida dos assalariados do lado aliado, até pelo contrario. Deste
modo, se tivesse permanecido o mesmo nivel de organizacdo cientifica que
possibilitou que tantos lutassem na guerra, a jornada de trabalho poderia ser reduzida
e tudo estaria certo.

Certo é que o lazer além de ser uma necessidade fisiol6gica, também alcanca
a necessidade sociologica e econémica. Baudrillard (1995, p. 163) ao abordar a
guestao econdmica envolvida no tempo de lazer, propde que o lazer seja analisado
por um instante sob a ideologia do lazer e afirma que o tempo livre é “antes de mais,
a liberdade de perder seu tempo e eventualmente de o matar e dispensar em pura
perda”, ndo podendo haver “constrangimentos mentais e praticos do tempo produtivo
e da quotidianeidade escravizada” (BAUDRILLARD, 1995, p. 163).

A qualidade de vida, necessariamente vinculado ao direito a saude, também
inserto no artigo 6° da Constituicdo Federal, é um direito individual uma vez que que
preserva a integridade fisica e psiquica do individuo, ou melhor, a sua dignidade.

Ja como direito social, o direito a saude exige que o Estado e a sociedade
promovam acdes voltadas a garanti-lo, seja tratando de doencas das quais 0s
cidaddos ja se encontram acometidos, seja preventivamente, implementando acdes
de conscientizacédo ou exigindo o cumprimento de imposicdes para a consecucédo de
determinadas atividades laborais, por exemplo.

Varias sdo as pesquisas, principalmente na area médica, que destacam a
necessidade do tempo livre para a saude e para o desenvolvimento do ser humano.
A sensibilizagdo quanto a importancia do lazer para a qualidade de vida das pessoas
parece, no entanto, nao atingir a sociedade suficientemente.

O prestigio do lazer junto aos profissionais da saude faz crer que aos individuos
ainda sera dado perceber a importancia deste direito, que além de ser uma
necessidade fisiolégica, também alcanca a vida humana em seus aspectos

sociologico e econdémico.
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Entretanto, como anteriormente afirmado, € possivel perceber que a sociedade
contemporanea, com seu modo atual de producdo e organizagao social econémica,
tem exigido esfor¢os cada vez maiores no que diz respeito ao tempo.

Nesse sentido, destaca Chemin (2002) que a qualidade de vida esta ligada a
diversos aspectos, podendo-se citar inclusive uma politica de desenvolvimento
urbano, que garantiria bem-estar aos seus habitantes, respeitando o seu tempo.
Argumenta a autora, ainda, que, se forem respeitados os direitos do consumidor e do
meio ambiente, bem como promovidas acdes para reduzir as desigualdades sociais e
a busca pelo pleno emprego, os cidad&os atingiriam melhor qualidade de vida, dentro
da qual o lazer é fundamental.

Dessa forma, o lazer como fator de desenvolvimento humano, que decorre da
experiéncia cultural, propicia que com base nas experiéncias qualitativas e
quantitativas do cotidiano, o individuo possa otimizar a suas capacidades e
habilidades, ndo somente para si, mas também para os outros (CHEMIN, 2007).

Pode-se perceber, assim, que os efeitos do lazer na vida da pessoa ndo se
circunscrevem apenas a sua individualidade, ao seu prazer, ainda que igualmente
importantes, mas também se revela um vetor de melhoramento da vida em sociedade,
pois um individuo saudavel, que viva dignamente, tera condi¢des de auxiliar o Estado
e a sociedade na busca pelo bem-estar coletivo.

Segundo Calvet (2005, p. 103) o lazer possui duas dimensdes: (a) a econdémica,
gue conservaria aspectos relacionados ao pleno emprego considerando uma possivel
reducdo da jornada de trabalho, ao desenvolvimento de outros setores da economia
como o turismo e também ao nivel de produtividade ja que o trabalhador precisa
restaurar suas energias para melhor desempenhar suas funcdes; e (b) a humana, que
consagra “o direito fundamental do homem de se desenvolver como ser humano
dotado de razéo e desejo, na busca da elevacéo fisica, psiquica, social e espiritual,
estimulando e aprimorando seus talentos e capacidades que bem lhe aprouver”.

O mesmo autor ainda destaca que o direito ao lazer sob a dimensado humana
pode ser entendido como o direito de um individuo desenvolver-se existencialmente
“alcancando o maximo de suas aptiddes, tanto nas relacfes que mantém com outros
individuos e com o Estado, quanto pelo gozo de seu tempo livre como bem entender”
(CALVET, 2005, p. 103).

Seguindo na mesma linha de Calvet, Chemin (2007, p. 57) entende que a partir

da dimensao humana do lazer é que a pessoa pode entender e modificar o seu “papel
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existencial na sociedade”, dando sentido a sua vida e resgatar a complexidade das
relagdes humanas.

Entretanto, ainda que o direito ao lazer esteja previsto como um direito
fundamental na Constituicdo Federal de 1988, e, atualmente, a sua importancia para
o desenvolvimento saudavel do individuo ndo possa ser negada, o questionamento
acerca de quem pode ter momentos de lazer persiste no sentido socioeconémico, sob
o viés da moral tradicional. Marcellino (2001) afirma que a resisténcia aos valores do
lazer, considerando a condicdo do subdesenvolvimento brasileiro, permanece mais
forte.

A partir da ideologia do desenvolvimento, continua Marcellino (2001), nascem
duas vertentes de pensamento em relacdo ao lazer, a primeira, fundamentada na
cultura da pobreza de Oscar Lewis e na teoria das necessidades prioritarias de
Maslow, entende o lazer somente pode ser considerado em relagdo as camadas
sociais mais abastadas, que nao possuem problemas em satisfazerem suas
necessidades basicas. Assim, questdes ligadas ao lazer das camadas mais pobres
da populacdo unicamente poderiam ser discutidas depois de superada a condicdo da
pobreza do cidadao, que em decorréncia de sua condicdo socioecondmica vivencia
uma outra cultura.

A segunda vertente “defende o estabelecimento de prioridades para o
desenvolvimento, com a concentracao de recursos em areas basicas que possibilitem
impulsos em outras areas, para que se atinja, assim, o crescimento econdémico”
(MARCELLINO, 2001, p. 31). Salienta o autor que esta vertente se baseia em uma
tecnocracia que nao consegue distinguir desenvolvimento de crescimento econdmico,
cuja diferenca foi abordada no capitulo anterior do presente trabalho.

Negativas sdo as influéncias que a ideologia do desenvolvimento, quando
assimilada por organismos e profissionais da area social, imp&e as politicas publicas
de democratizagdo do lazer em paises subdesenvolvidos perdas significativas.
Resumidamente, ndo seria logico, para a primeira vertente, engendrar esforgcos em
uma area que somente interessa a poucos, as camadas mais ricas, que Sao minoria
da populagcédo. Ja para a segunda vertente, o crescimento econdmico sempre sera
prioridade, uma vez que confunde o mesmo com desenvolvimento (MARCELLINO,
2001).

A debilidade de ambas as vertentes, conforme prossegue Marcelino (2001), ja

teria sido comprovada mediante estudos. Assim, diferentemente do que defende a
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vertente que valoriza o crescimento econdmico, as novas teorias de desenvolvimento
concebem como ideal o equilibrio de fatores econémicos, culturais, politicos e sociais.

Também a escola da cultura da pobreza, manifesta pela primeira vertente,
recebeu criticas, principalmente pelo estudo desenvolvido Perlman junto as favelas
do Rio de Janeiro e nos levantamentos das relacbes econémicas, sociais e culturais
entre a diferentes camadas sociais, conduzida por Berlink, que constatou inexistirem
expectativas e tracos de comportamento que geralmente sédo atribuidas as classes
mais baixas (MARCELLINO, 2001).

Russel (2002, p. 29) entende que “A ideia de que os pobres devem ter direito
ao lazer sempre chocou aos ricos” e lembra que na Inglaterra do século XIX a jornada
de trabalho de um homem adulto tinha quinze horas diarias de duracdo e a jornada
de uma crianca era de 12 doze horas diarias, criticando-se a época as campanhas
para a reducao da jornada sob o argumento de que “o trabalho mantinha os adultos
longe da bebida e as criangas afastadas do crime”. Na atualidade, escreve o autor, o
mesmo pensamento persiste, embora as pessoas sejam cautelosas para expressa-lo
e isto se deve a confusdo econbmica em que se vive.

Ainda no que se refere a teoria das necessidades basicas, aduz Marcelino
(2001, p. 32) que seus idedlogos consideram o lazer supérfluo e defendem a educacao
das camadas pobres e “ficam desapontados quando estas subvertem a
hierarquizacao por eles fixada com a compra de parelhos de televisdo em detrimento
de alimentacao ou habitagao”.

Para diminuir os efeitos das duas vertentes os defensores do lazer procuram
difundir as funcdes desse no desenvolvimento pessoal, social e sua utilizacao na area
da educacédo, o que, entretanto, é criticado por Marcellino (2001, p. 33) que V€& no
discurso voltado a contribuicdo do lazer a educacao, embora admita as ligacdes entre
os dois, “0 aspecto pragmatista e utilitarista da recusa de tudo aquilo que nao seja
produtivo, principalmente quando se fala da classe trabalhadora — do povo”.

Ainda que que se possa compreender a preocupacgao de Marcellino (2001) em
preservar o sentido lazer como momento absolutamente livre de qualquer objetivo ou
finalidade, impossivel ndo perceber que o lazer pode contribuir sob muitos aspectos
para desenvolvimento cultural ou educacional, ndo em decorréncia de um
compromisso, mas como incorporacado do novo que em momentos livres o cidadao

pode buscar, independentemente do meio do qual ira dispor.
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O lazer assim, como direito social insculpido na Constituicdo Federal, tem por
escopo propiciar o bem-estar do individuo no periodo em que deste dispée, como
também propiciar a médio e longo prazo o desenvolvimento saudavel do individuo,
gue esta vinculado tanto ao fisico como ao psicoldgico, 0 que seguramente acaba
refletindo em melhores niveis de salude e educacao da populacéo.

Nesse sentido interessante observar que conforme Padilha (2000, p. 56), ao
discorrer a respeito do lazer como atividade que o individuo escolhe da forma que
melhor lhe aprouver, “Os conteudos dessas atividades podem ser diferentes conforme
o interesse (pode ser fisico, artistico, intelectual e social)”. Por 6bvio que as atividades
desenvolvidas pelos cidaddos nos momentos de lazer séo diferentes ndo somente por
opcao, uma vez que dependem do local em que convivem e da sua condicdo
socioecondmica, o que faz lembrar que a desigualdade social que atinge o Brasil torna
indispensavel a implementacéo de politicas publicas voltadas a garantia do lazer aos
mais pobres.

Todos os anos as cidades brasileiras recebem festas e eventos ou, no caso
das capitais, megaeventos como shows de musica, mostras culturais, espetaculos
teatrais e outros, mas a imensa maioria da populacdo ndo consegue acessar tais
eventos, pois ingressos cobrados jamais serdo compativeis com o salario minimo.

Exemplo claro de como a desigualdade social priva aqueles em situacéo
econdbmica desfavoravel de participar de grandes eventos, foram os jogos de futebol
da Copa do Mundo sediada pelo Pais em 2014, e as competicdes da Olimpiada,
realizada no Rio de Janeiro em 2016. Em ambos 0s casos mostrou-se impossivel para
o(a) trabalhador(a) que recebe, por exemplo, um salario minimo, levar sua familia para
torcer pelos esportistas, 0 que, entretanto, pode fazer assistindo pela televisdo a
transmissao das competicoes.

Dentro da realidade brasileira, considerando-se aqui 0 minimo como questdes
de seguranca, transporte e jornada de trabalho, mostra-se muito dificil ao cidad&o
menos aquinhoado poder desfrutar de pragas, museus, cinemas, saraus e bibliotecas.
Muitas cidades pequenas sequer possuem um destes citados meios de exercer o
lazer. Repita-se, este trabalho procura observar a realidade do lazer no Brasil e a partir
disso analisar a situacdo das politicas publicas voltadas para este.

Assim, conforme Pesquisa de Midia Brasileira 2016, divulgada pela Secretaria

de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM), grande parte da
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populacdo em seu tempo livre acaba recorrendo aos aparelhos eletrdonicos como meio
de lazer.

A televisdo e os aparelhos que permitem 0 acesso a internet, estes que em
2016 superaram o radio em numero de usuarios que buscam informacdes, revelam-
se, na realidade, como o principal lazer da populacdo brasileira, ainda que esse
também seja o principal meio de obtencao de informacgdes, visto que utilizados quando
as pessoas nao estdo na sua jornada de trabalho, ou seja, nas poucas horas de tempo
livre que restam durante o dia.

Os dados divulgados pela Pesquisa de Midia em questédo revelam que grande
parte dos brasileiros (77% dos entrevistados) assiste televisédo 7 dias por semana,
sendo que o consumo meédio diario no periodo de segunda-feira a sexta-feira é de 3
horas e 21 minutos, e nos finais de semana é de 3 horas e 39 minutos.

Analisando-se tais dados de forma mais detida, delimitando-os pela
escolaridade dos entrevistados, vé-se que, dentre aqueles com grau escolar
“Fundamental Incompleto”, 25% dos ouvidos declararam que o seu consumo diario
varia entre 60 e 120 minutos. Ainda, 21% dos entrevistados de escolaridade “Superior
Incompleto” declararam que, durante os finais de semana, seu consumo diario é
superior a 300 minutos.

Delimitando a pesquisa pela faixa etaria dos entrevistados, percebe-se que o
publico jovem (16 e 17 anos) assiste mais televisdo no periodo de segunda-feira a
sexta-feira (56% dos entrevistados). JA no que tange ao publico idoso (acima de 65
anos), 47% dos ouvidos declararam que assistem igualmente nos periodos de
segunda-feira a sexta-feira e nos finais de semana.

J& se observados os dados a partir da renda familiar, vé-se que o habito de
assistir televisdo durante os 7 dias da semana € igualmente alto entre todos o0s
pesquisados. Utilizando-se 0s pontos extremos da pesquisa, dentre aqueles que
declararam renda familiar mensal de até R$ 880 reais, 78% afirmaram consumo diario,
namero que se revela muito préximo das familias com renda mensal superior a R$
17.600 reais, que é 75%. E tais indices diarios permanecem igualmente altos e
préximos quando analisadas as demais rendas que compdem a pesquisa: 78% dos
ouvidos com renda entre R$ 1.760 reais e R$ 4.400 reais declararam consumo diario,
assim como 72% daqueles com renda mensal entre R$ 8.800 reais e R$ 17.600 reais.

Ainda em relacdo aos dados concernentes a renda familiar dos entrevistados,

vé-se que 0s numeros relativos ao tempo diario de consumo sao novamente muito



64

proximos entre os diferentes niveis pesquisados. Exemplificativamente, 23% dos
entrevistados com renda mensal familiar de até R$ 880 reais, bem como 29% dos
ouvis com renda familiar entre R$ 4.400 reais e R$ 8.800 reais afirmaram que
costumam assistir televisdo diariamente entre 60 e 120 minutos.

Todavia, 0 que chama a atencéo, revelando grande disparidade de numeros é
0 consumo diario acima dos 300 minutos. Dos ouvidos com renda familiar até R$ 880
reais, 15% afirmaram consumo diario superior a 300 minutos, indice esse que se
manteve estavel na populacédo de renda familiar entre R$ 880 reais e R$1.760 reais.
Ja na outra ponta da tabela, dentre aqueles cuja renda familiar supera R$ 17.600 reais,
apenas 8% dos entrevistados revelaram esse hébito de grande consumo.

Prosseguindo na analise do consumo diario elevado da televisédo, enxerga-se
também grande discrepancia (ainda que, sem surpresas) quando analisada a
ocupacdo dos pesquisados. Desempregados que ndo estdo a procura de emprego
(21%), donas de casa (20%), desempregados a procura de emprego e estudantes
(18%), bem como aposentados (16%), se encontram no topo da lista daqueles cujo
consumo diario é superior a 300 minutos. Ja empregadores e profissionais liberais
(7%) e funcionérios publicos (8%) sédo aqueles cujo alto consumo € menor.

Da mesma forma, se analisada a Pesquisa sob o enfoque do porte do municipio
em que vivem os entrevistados, vé-se novamente um percentual igualmente elevado
no habito de assistir televisdo em cidades de tamanho variado. Exemplificativamente,
nos municipios de 10.000 a 20.000 habitantes, bem naqueles com mais de 500.000
habitantes, igualmente se revelou o habito de 77% dos entrevistados de assistir
televisdo todos os dias da semana.

Todavia, o que aqui merece destaque é que naquelas cidades de menor porte,
gue contam com até 5.000 habitantes, 84% dos ouvidos afirmaram que assistem
televisdo nos 7 dias da semana, e 23% revelaram consumo diério aos finais de
semana entre 60 e 120 minutos.

Como se pode verificar pelas tabelas acima o brasileiro é entusiasta da
televisao, utilizando-a todos os dias e gastando boa parte de seu tempo livre em frente
a mesma. Importante notar que as camadas da populacédo de menor renda utilizam o
aparelno com maior frequéncia, assim como aqueles que residem em cidades

pequenas, 0 que acentua ainda mais a sua relevancia.
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No caso do acesso a Internet, a Pesquisa de Midia Brasileira 2016 descobriu
que 49% dos entrevistados acessam a Internet para se informar, sendo que o tempo
dispensado a ela com esse intuito € maior que em relacao as outras midias.

Outro dado interessante é que dos entrevistados, 79% declararam acessar a
Internet em ambiente domiciliar, e se considerado tal ambiente também como
segunda opcao mais mencionada durante a Pesquisa, este numero sobe para 93%.
Os pesquisados ainda responderam acerca dos meios de acesso a Internet,
mostrando que para 91% dos entrevistados o principal equipamento de acesso é o
telefone celular.

Com relagdo a assiduidade do brasileiro em acessar a Internet, a Pesquisa
revelou que no periodo de segunda-feira a sexta-feira, o tempo de acesso médio é de
4 horas e 44 minutos diarios. Ja nos finais de semana, o tempo de acesso €&
ligeiramente mais baixo, representando 4 horas e 32 minutos diarios.

Se analisados tais dados a partir da idade dos entrevistados, vé-se que o
publico adolescente e adulto jovem (compreendido entre 16 e 24 anos) acessa a
Internet durante a semana em média 6 horas e 17 minutos, sendo que do publico
adulto jovem (de 18 a 24 anos) 78% dos ouvidos declararam acessar a Internet
diariamente.

Observados os dados a partir do grau de escolaridade dos entrevistados,
percebe-se a dificuldade (ou inexisténcia) de acesso a Internet pelas pessoas
analfabetas ou de baixa escolaridade. Dentre os analfabetos, 96% dos ouvidos
declararam que nunca acessam, e dentre aqueles de escolaridade “Fundamental
Incompleto” tal indice € de 68% dos entrevistados. Em contrapartida, 69% dos
entrevistados de escolaridade “Médio Completo” e 80% daqueles de escolaridade
“Superior Completo” informaram que seu acesso é diario.

Quando analisado o acesso a internet a partir da ocupacao dos ouvidos, vé-se
que, ao contrario do se verificava na pesquisa relativa ao consumo de televisao, idosos
(79%) e donas de casa (50%) revelaram que ndo possuem o habito de navegar na
internet. Ja os estudantes (84%), os empregadores e profissionais liberais (72%) e os
funcionarios publicos (71%) declararam o acesso diario.

A renda familiar no Brasil é fator importante no habito e no consumo da internet,
revela a Pesquisa. Quanto mais alta a renda, maior sera o numero de pessoas que
costumam acessa-la diariamente. Assim, progressivamente, quanto ao acesso diario:
renda familiar de até R$ 880 reais (28%), renda familiar entre R$ 880 reais e R$ 1.760
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(44%), renda familiar entre R$ 1.760 reais e R$ 4.400 reais (62%) e renda familiar
superior a R$ 17.600 (80%).

Ainda, se analisados os dados a partir das regides do pais, vé-se que a regido
Centro-Oeste é aquela que mais acessa a Internet, cujo tempo médio de acesso € de
5 horas e 04 minutos — sendo que a média nacional € de 4 horas e trinta e dois
minutos.

Dessa forma, percebe-se que tanto a televisdo, como os aparelhos de acesso
a Internet, principalmente o celular sdo importantes no lazer dos brasileiros, como
destaque para a camada de menor renda.

Ciente das informacfes apuradas pela Pesquisa de Midia Brasileira de 2016,
imprescindivel que o Estado volte a sua atencéo para os aparelhos de televisédo e
telefonia celular e se questione qual o tipo de politica que desenvolvera em relacdo
aos mesmos, uma vez que representam meio de divertimento e compensacao apos
longo dia de trabalho e que ainda traz em seu bojo informac¢des de que tanto precisa
a populacéo brasileira, em meio ao tempo livre do cidadao.

Ao guardar em si um fim, que se pode retratar a partir do conceito de
divertimento, compensacgdo, e também representar um meio para que o cidaddo em
seu tempo livre consiga desenvolver seu pensamento, cuidar de si, observando seu
bem-estar fisico e psiquico demonstra a necessidade de protecéo do direito social em
debate.

Além disso, 0 acesso aos meios de comunicacdo em comento pode auxiliar na
educacdo e conscientizacdo do papel do individuo na sociedade e o valor de sua
participacdo nas decisdbes comuns. Sabe-se que as redes sociais, quando utilizadas
de forma positiva e consciente, podem ser aliadas do processo participativo, 0 mesmo
acontecendo em relacdo aos aplicativos desenvolvidos para a participacdo dos
cidadaos, fortalecendo o exercicio da cidadania. Neste sentido a licdo de Costa e Reis
(2010, p. 16) que ressaltam a importancia da compreensdo do mundo a sua volta
pelos individuos.

Todo e qualquer cidadéo esta inserido em determinada comunidade, que se
relaciona com outras comunidades e que esta em constante avango e
modificacdo da prépria estrutura. A cidadania, da mesma forma, ndo é
estatica. Os direitos sdo frutos de lutas e movimentos sociais. Quanto mais
organizado politcamente um povo, maiores serdo as reivindicacdes que
serdo feitas. A educacéo, nesse sentido, exerce papel fundamental, porque é
a partir dela que o individuo pode, ou ndo, alcancar uma maior compreensao

do mundo que o rodeia e da forca que ele possui quando se integra com 0s
demais membros de sua comunidade.
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O mundo pés-moderno em que a sociedade hoje esta inserida e cada vez mais
o faz automaticamente, ndo reserva muitos espacgos para o direito ao lazer, a
produtividade exigida e a corrida pelo consumo, faz com que o homem deixe de zelar
pela sua saude e desenvolvimento pleno na ansia de atingir objetivos cada vez
maiores e mais caros monetariamente, buscando a ostentacdo e ocultar suas

fraquezas, esquecendo até os motivos que o levaram a percorrer caminho tao arduo.

3.2 Os valores da sociedade p6s-moderna

Ao abordarem o brutal abismo que se abre, entre 0 que estd previsto na
Constituicao Federal de 1988 e o0 que efetivamente se torna real, desde que a mesma
foi promulgada, Machado e Rodrigues (2016) ao analisarem as causas da crise no
Estado brasileiro concomitantemente langam um olhar sobre o individuo e o ambiente
interno e externo criado a partir da globalizag&o e da ideologia neoliberal. Afirmam os
autores que a sociedade brasileira, assim como acontece no resto do mundo,
encontra-se imersa em valores pos-modernos, pelos quais:

Centrado em si mesmo, o individuo pés-moderno regurgita incessantemente
sonhos de prazeres imediatos e descartaveis, demonstrando de forma
absolutamente transparente o quase desprezo pelos bens que o dinheiro nao
pode comprar. As relagbes afetivas e espirituais séo relativizadas, ao ponto
de se transformarem em moeda de troca, mera mercadoria. O egoismo e a
vaidade tornam-se caracteristicas marcantes de seres que buscam a
eternizacdo tdo-somente dos valores do ter e do aparentar. (MACHADO;
RODRIGUES, 2016, p. 5).

E nesta ansia de aparentar o consumo de bens desnecesséarios que sao
apresentados como geradores de bem-estar, de superioridade e porque néo de poder,
vai se tornando cada vez mais intenso, até porque a cada dia surgem novos produtos
trazem ndo somente o real (o fim a que se destinam), mas a promessa do “status
social”’. O que néo pode ser publicado na rede social ndo tem graca.

Assim, o prazer e a satisfacdo, que duram tdo pouco, o tempo do produto
consumido ser novidade, € substituido pelo sentimento de frustracdo, até porque a
felicidade nao pode ser alcangada em “esséncias sempre externas ao proprio ser que
as busca, como se o prazer estivesse em algum objeto ou na qualidade de outra
pessoa, que ndo naquela que o procura” (MACHADO; RODRIGUES, 2016, p. 5).

Os mesmos autores ainda aduzem que o individuo pés-moderno ao néo

encontrar no ambiente externo o que na realidade deveria ser buscado em seu intimo,
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acaba desenvolvendo sentimentos de rancor e magoa, porque o terceiro a quem
entregaram a sua nocao de felicidade, ndo consegue entregar a ideia que lhes
vendera, ou ainda, aquilo que entenderam que poderiam comprar. Em qualquer
situacdo a culpa € sempre do terceiro.

E aqueles poucos que ousam destoar desta ciranda de vaidade? Para estes que
nao cumprem o que Machado e Rodrigues (2016) chamam de “dever ser social”
imposto por alguns segmentos sociais, sobra a rejeicao, pois a retroalimentacdo do
sistema econdmico € dependente dos prazeres descartaveis. Além disso, esse
sistema que teoricamente tem na liberdade o seu grande ideal, repercute a nogéo de
gue a mesma deve ser comprada “ao impor padroes de consumo e fazer fraquejar
sistemas de educacéo, ao fazer da midia o império dos valores sem solidez humana,
valores medidos em cifres e na inutilizacdo até mesmo do 6cio criativo (MACHADO;
RODRIGUES, 2016, p. 5).

Cumpre salientar que ndo se estda aqui a menos prezar 0os meios de
comunicacao, os quais indiscutivelmente desempenham relevante papel no acesso a
informacédo e a cultura, fontes de lazer como anteriormente ja escrito, mas da forma
como estes vem se portando ao valorizarem situac¢des ou induzirem condutas que nao
contém valor algum.

Bauman (2011) ao refletir acerca do que chamou de “baixas colaterais da
modernidade liquida”, destaca que cada vez mais o intimo, o privado, vem sendo
exibido em arenas publicas, sob os aplausos da sociedade, sem que as pessoas se
deem conta que o volume de informacéo gerado pode ser utilizado para fins nada
bons. A libertacdo do territério privado pelo publico, anteriormente combatido por
outras geracdes que intendiam a autonomia dos individuos frente aos poderes
constituidos, hoje é recebido com jubilo por multidées, “mas traz premoni¢des sébrias
(ainda timidas) e adverténcias (até agora esparsas e hesitantes) de que a pretensa
‘libertagcao’ traz marcas de uma conquista imperialista, de ocupacao brutal e de um
colonialismo rapace” (BAUMAN, 2011, p.112).

E dentro da necessidade de exposi¢ao para vender-se como sujeito de sucesso,
Bauman (2011) explana que o individuo ja ndo procura ter segredos, a ndo ser que
possam atrair pesquisadores e serem comercializados com editores de talk-shows
televisivos ou mostrados em capas de revistas de moda ou sensacionalistas.

Como estudioso das relagbes sociais, ética, valores humanos na

contemporaneidade, Bauman néo utiliza o termo pés-modernidade em suas obras
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para descrever a atualidade, mas cunhou a expressao “modernidade liquida”®, pela
qual a fluidez do mundo atual era sua principal caracteristica. Ao justificar a utilizacao
da expresséo, o autor descreve inicialmente que o liquido, enquanto estado fisico da
matéria contém a propriedade de continua e irrecuperavelmente mudar de posi¢cao
em relacdo a outra parte da matéria, sempre que as condi¢cdes de pressao se
alterarem, o que metaforicamente se aplicaria & sociedade atual, que rapidamente se
transforma.

Interessante referir que termo “pds-moderno” foi popularizado em 1979 por Jean-
Francois Lyotard, em sua obra A Condicdo P6s-Moderna, na qual inclusive esclarece
que o emprego da expressado da seguinte forma: “A palavra € usada, no continente
americano, por socidlogos e criticos. Designa o estado da cultura apos as
transformacdes que afetaram as regras dos jogos da ciéncia, da literatura e das artes
a partir do final do século XIX” (LYOTARD, 2009, p. xv).

Voltando as investigacdes de Bauman, afirma o mesmo que diferente dos soélidos
que se mantem estéticos e para analise dos quais 0 tempo ndo mostra influéncias
significativas, os liquidos restam vinculados ao tempo, sendo que “ao descrever 0s
fluidos, deixar o tempo de fora seria um grave erro. Descri¢des de liquidos séo fotos
instantaneas, que precisam ser datadas” (BAUMAN, 2001, p.8).

A mobilidade dos fluidos, a forma como contornam obstaculos, “dissolvem outros
e invadem ou inundam seu caminho” (BAUMAN, 2001, p. 8), bem como passam a
impressao de que séo leves, ainda que néo o sejam, faz com que os termos “fluidos”
e “liquidez”’, metaforicamente, sejam utilizados para descrever o presente, esta nova
fase na historia da modernidade.

Bauman (2001) ainda destaca que a prépria modernidade sempre foi sinbnimo
de liquefacdo, uma vez que rompeu com a tradicdo ao repudiar o direito costumeiro,
para depois, entretanto, formar os seus proprios sdlidos, mais especificamente o papel
determinante da economia, que se tornou uma superestrutura base da vida social e
que irradia seu poder para todos os outros dominios. A partir disso, a modernidade
cuja caracteristica permanente é o derretimento dos sélidos, adquiriu um novo sentido,
sendo redirecionada contra “forcas que poderiam ter mantido a questdo da ordem e
do sistema na agenda politica” (BAUMAN, 2001, p. 12).

Assim, os sélidos que estdo derretendo no momento atual de fluidez, “sédo os
elos que entrelacam as escolhas individuais em projetos e acbes coletivas — o0s

padrbes de comunicacdo e coordenacdo entre as politicas de vida conduzidas
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individualmente, de um lado, e as a¢fes politicas de coletividades humanas, de outro”
(BAUMAN, 2001, p. 12).

Somente ha reflexbes sobre a atual fase da sociedade e discussdes a respeito
da chamada “fim da histéria”’, “p6s modernidade”, “segunda modernidade” ou
“sobremodernidade”, conforme cita Bauman (2001), ou ainda desejos de mudanga
nas formas de convivio social, porque a aceleragdo do movimento chegou ao seu

limite natural:

O poder pode se mover com a velocidade do sinal eletrbnico — e assim o
tempo requerido para 0 movimento de seus ingredientes essenciais se
reduziu a instantaneidade. Em termos praticos, o0 poder se tornou
verdadeiramente extraterritorial, n&o mais limitado, nem mesmo
desacelerado, pela resisténcia do espaco (o advento do telefone celular serve
bem como “golpe de misericérdia” simbdlico na dependéncia em relagéo ao
espago: o proprio acesso a um ponto telefénico ndo é mais necessario para
gue uma ordem seja dada e cumprida. Ndo importa mais onde estd quem da
a ordem — a diferenga entre “proximo” e “distante”, ou entre o espago
selvagem e o civilizado e ordenado, esté a ponto de desaparecer. (BAUMAN,
2001, p. 1).

E esta instantaneidade, continua o autor (2001), decorrente da tecnologia
oferece aos detentores do poder a possibilidade de se esconder ou fugir a qualquer
momento do alcance do seu parceiro ou perseguidor, torando-os praticamente
inacessiveis, verdadeiros nbmades ou senhores ausentes. “Mover-se leve, e ndo mais
aferrar-se a coisas vistas como atraentes por sua confiabilidade e solidez — isto €,
por seu peso, substancialidade e capacidade de resisténcia — € hoje recurso de
poder” (BAUMAN, 2001, p. 21).

Lyotard (2009) afirma que os avancos tecnoldgicos pos Segunda Guerra Mundial
produziram significativas alteracdes no estatuto do saber moderno, sendo que o
conhecimento se fragmentou a tal ponto em virtude da amplitude das informacdes
geradas, que os metarrelatos ou possibilidade do saber universal ndo encontra mais
alicerce, ou como expressa o autor, “Simplificando ao extremo, considera-se “pos-
moderna” a incredulidade em relacéo aos metarrelatos” (LYOTARD, 2009, p. xvi).

Essa descrenca no metarrelato, pondera o autor, causa prejuizos, pois a
legitimacao do saber por intermédio daquele, impde que se questione a validade das
instituicbes que regram o vinculo social e essas precisam ser legitimas, sem esquecer
que “A justica relaciona-se assim com o grande relato, no mesmo grau que a verdade”
(LYOTARD, 2009, p. xvi)

Dessa forma a sociedade deixa de alicercar-se na antropologia newtoniana, com

caracteristicas de estruturalismo ou teoria dos sistemas, e passa a se basear na
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pragmatica das particulas de linguagem, das quais existem muitos jogos diferentes, e
que revelam a heterogeneidade dos elementos e d&ao lugar ao determinismo local.
Aqueles que decidem, entdo, tomariam decisGes para administrar estas nuvens de
socialidades a partir de matrizes input e output, procurando a medida dos elementos
para determinar o todo, explica Lyotard (2009), sendo que a vida dos individuos se
reduzira a aumento de poder.

A legitimacao daqueles que decidem reside, assim, em matéria de justica social
e de verdade cientifica em “otimizar as performances do sistema, sua eficacia”
(LYOTARD, 2009, p. XVI). Mas, a légica do melhor desempenho se revela
contraditéria no campo socioecondmico, pois a0 mesmo tempo em que se almeja
menos trabalho, para baixar custos de producéo, também se que mais trabalho, para
desincumbir os gestores dos problemas da populacao inativa.

Lyotard (2009, p. XVII) avalia que destas contradi¢cbes ndo hé saida salvadora,
entretanto para ele “A condicdo p6s-moderna €, todavia, tdo estranha ao desencanto
como a positividade cega da deslegitimacao”. A questado que fica, segundo o autor, &
como sera encontrada a legitimidade se os metarelatos restam superados. O critério
tecnologico ndo seria habil para se julgar o verdadeiro e o justo.

As transformacgdes que afetaram as ciéncias, a literatura, as artes demonstram
que a pés modernidade € um estado de cultura, segundo Lyotard (2009), que cria um
novo paradigma de organizacdo da vida e do conhecimento no Ocidente, tornando o
individuo capaz de suportar o incomensuravel.

Pode-se perceber, assim, que tanto Bauman como Lyotard observam na pos-
modernidade um rompimento de paradigmas com o desaparecimento das fronteiras
entre espaco e tempo e entre publico e privado e uma alteracdo significativa nas
instituicdes da sociedade.

Conforme Kumar (1997) a maioria dos tedricos pdés-modernos destacam a
fragmentacdo, o pluralismo e o individualismo da sociedade contemporéanea. Tal
situacao decorreria de modificagdes na organizacdo do trabalho e na ascenséo da
tecnologia para os tedricos pos-fordistas. Além disso, a pés-modernidade também é
associada ao declinio do estado-na¢édo e das culturas nacionais, sendo que a vida
politica, econdmica e cultural recebe a influéncia do global, o que supreendentemente
renovou a importancia dada a cultura local, subnacionais e regionais.

Tanto as instituicbes e praticas do estado-nacdo restam debilitadas como

também os partidos politicos sentem a mudanca, porque se antes eram de massa,
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agora os protagonistas sdo 0s novos movimentos sociais definidos a partir de sexo,
raca, localizagéo, sexualidade. As identidades coletivas de classe se transformam em
pluralizadas e especificas e a no¢ao de cultura e identidade nacional sédo enfrentadas
para a defesa de culturas minoritarias. O pos-modernismo “Promove a ‘politica da
diferengca’. A identidade ndo é unitaria nem essencial, mas fluida e mutavel,
alimentada por fontes multiplas e assumindo formas multiplas (ndo ha distin¢des tais
como “mulher” ou “negro”) (KUMAR, 1997, p. 132).

Kumar (1997) destaca que a globalizacéo e a internacionalizacdo da economia
e da cultura minam as estruturas nacionais e trazem a tona novamente as culturas
locais, enfatizando o lema da década de 1960 “Pense globalmente, aja localmente”, o
gue pode ser aplicado, segundo o autor, ao movimento ecolégico e feminista e até ao
ressurgimento do fundamentalismo protestante e islamico.

A sociedade pos-moderna em muito se assemelha a sociedade retratada pelos
tedricos do pos-fordismo, da sociedade da informacéo e do capitalismo tardio. O que
diferencia o pés-modernismo sao “afirmacdes ndo s6 sobre a nova sociedade ou a
realidade social, mas sobre a nossa maneira de compreender a propria realidade.
Passa da histéria e da sociologia para questbes filosoficas sobre verdade e
conhecimento” (KUMAR, 1997, p. 133).

Ha que se considerar ainda que os tedricos pos-fordismo, da sociedade da
informacdo e do capitalismo tardio, embora reconhecam que 0s meios de
comunicacao informem, consideram os seus efeitos repugnantes e nocivos, ao passo
que os pés-modernistas consideram que a midia atualmente “ndo apenas comunica,
mas constroi. [...] ela esta construindo um novo ambiente para nds, um ambiente que
exige uma nova epistemologia social € uma nova resposta” (KUMAR, 2009, p. 134).

O novo ambiente ao qual se refere Kumar € a realidade eletrénica que com suas
imagens e simbolos suprimiu a real que existe por detrds dos simbolos. Baudrillard
(1991, p. 8), por sua vez, refere-se a realidade eletronica como mundo de simulacéo,
pela qual se cria “um real sem origem ou realidade: um hiper-real”’, no qual ndo ha
como divisar o imaginario do real, a simulagdo impera absoluta, as imagens ilusérias
nao possuem original, ndo podem ser acusadas de traicéo da realidade.

A Disneylandia para Baudrillard (1991) seria o apice do hiper-realismo, sendo a
América a terra dos simulacros, que a partir daquela acredita ser essa imaginaria e o
resto do pais o real, quando na realidade o mesmo também ja ndo é real, mas uma

simulagéo.
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O mesmo autor entende que o hiper-real acaba por retirar a autonomia do
individuo, que deixou de se relacionar com o ambiente real para tornar-se um terminal
de redes multiplas. A televisao recebe criticas por inserir o individuo e todo o universo
gue o circunda em uma tela de controle, pois busca-se uma exposi¢cao excessiva da
vida interior e da intimidade.

N&o se pode deixar de referir aqui que embora alguns programas televisivos
merecam criticas, como aqueles que exploram tragédias pessoais., a importancia da
televisdo na vida das pessoas, como sempre ressaltado nesse trabalho, ndo se
modifica, restando aos 6rgdos reguladores o papel de avaliar a programac¢ao, ou
ainda, o Estado oferecer alternativas em canais publicos de televiséo.

Aliado a isso, Bauman (2011, 149) refere que hoje o individuo tem a necessidade
de sentir que esta a frente e que ficara a frente dos outros. Como exemplo o autor
entdo descreve 0 anuncio de um guia de moda que oferece “looks fundamentais para
0s préoximos meses que colocam qualquer um a frente do jari do estilo”, alcangando
0s nascidos da vida de consumo de forma direta, pois a promessa atinge todas
ansiedades criadas pela sociedade do consumo.

Estar e ficar a frente do juri, pondera Bauman (2011), significa que o que na
realidade importa sdo outros (juri) de que se necessita a aprovacgao ou rejeicdo, e que
determinara o sucesso ou o fracasso. “Aquela oferta, entao, promete uma garantia de
seguranca que repousa na autoconfianga, uma garantia de certeza ou quase certeza
de que se ‘esta do lado certo” (BAUMAN, 2011, p. 149). Desse modo, estar e ficar a
frente significa seguranca e incluséo.

Nota-se ainda no andncio que promessa possui prazo de validade, ou seja,
passados 0s proximos meses, o individuo pode cair na desgraca da exclusdo se nao
voltar a consumir a moda da préxima estacdo, assim como, prossegue Baumam
(2011), os looks em oferta sdo apenas seis, dentre 0s quais, ja pré-selecionados, o
consumidor podera escolher, ndo existem outras opgoes.

Todas as mensagens contidas no anuncio revelam urgéncia, alertam para um
risco acompanhado de ameacga, de que néo se pode perder tempo, caso contrario o
consumidor ficara para tras. “A vida de consumo € uma vida de aprendizado rapido...e
imediato esquecimento” (BAUMAN, 2011, p. 151)

E assim todos correm atras do novo e, por 6bvio, jogam fora o “velho”. Neste
sentido, Bauman (2011) associa o Produto Nacional Bruto (PNB), indice do bem-estar

do pais, que € apurado pela circulacao de valores, com o crescimento econdmico que
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é impulsionado pela atividade dos consumidores, e aduz que estes dependem do
incremento da demanda e ndo da satisfacdo do consumidor. Portanto, “na era das
politicas de vida que substituem a Politica com p maidsculo, o ciclo econémico, mais
verdadeiro, o unico que mantém de fato a economia em pé, é o ciclo de ‘compre, use
e jogue fora” (BAUMAN, 2011, p.152).

Na mesma linha, assevera Aquino (2016, p. 204), que no momento 0 mundo
acompanha um periodo de transicdo que nado se sabe quando iniciou ou quando vai
terminar, mas que provoca instabilidades, pois carrega profundas “transformacoes
sociais, cientificas, tecnolégicas, politicas, juridicas, efetuais, as quais estao presentes
em quaisquer relagdes humanas do mundo”, acompanhadas pela competitividade e
transformacao de tudo em mercadoria.

Para acompanhar este ritmo alucinante de consumo a sociedade cada vez mais
descansa menos. As cidades sem a infraestrutura adequada, principalmente
transporte, obrigam seus cidadaos a entregarem seu tempo livre para o trabalho,
ainda que nada produzam no periodo em que se encontram em locomog¢ao ou que
descanso tenham. A inutilidade do tempo gasto no percurso entre a residéncia do
individuo e o trabalho, em um transporte publico de mé qualidade, somente faz
agravar o desgaste fisico e mental do cidad&o.

Observa Aquino (2016, p. 208) que a humanidade comeca a entender que muitas
de suas acdes e crencas a faz viver em um mundo de faz de conta:

O véu posto sob a irresponsabilidade humana, aos poucos, comeca a ser
rasgado, pois o ambiente — humano/natural, vivo/inerte — que se cria no

” o«

decorrer do tempo — com aparéncia de “bom”, “desejavel” ou “agradavel”’ — se
torna vazio de significados. E uma mentira existencial. A alta competitividade
entre todos os seres humanos, a aquisicdo de riquezas por uma parcela
infima da populagdo mundial, a ma distribuicdo de bens e o precéario acesso
a servicos, a mundializacao de a¢bes que tendem a privilegiar o consumo e
excluir — sendo eliminar — aqueles que pertencem a esse patamar econémico
de excessos.

A situacdo anteriormente descrita, na percepcdo do autor nao revela
insustentabilidade, mas insuportabilidade para a convivéncia humana, seja local ou
transnacional, o que demonstra que “A compreensao da metamorfose que se
manifesta neste periodo de tempo é uma necessidade vital & manutencdo na vida da
Terra” (AQUINO, 2016, p. 208).

Ainda que existam criticas, como inclusive destacado anteriormente, aos meios
de comunicacéo, a televisdo e aos telefones que conectam o individuo a internet, do

gue ndo se discorda quando estes utilizados de forma excessiva, € certo que 0s
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mesmos, como j& anteriormente referido cumprem um importante papel no que tange
ao lazer. S&o meios que permitem o lazer e aos quais toda a populacdo tem acesso,
sendo inclusive adquiridos com bastante dificuldade pela populacédo de baixa renda,
gue geralmente o faz mediante pagamento parcelado com a incidéncia de elevados
juros.

No mundo ideal todos os cidad&dos teriam seus direitos fundamentais
implementados, entre eles o direito ao lazer, que seria usufruido mediante viagens
culturais, grandes eventos, conversas animadas nas pracas dos bairros, etc. Contudo,
enguanto ndo se avanca o suficiente para que isto aconteca, enquanto o cidadao nao
tem dinheiro para viajar, nem seguranca para ficar nas pracas das grandes e médias
cidades e acorda as 4 horas para embarcar as 5 horas (ou antes) em varias conducées
para chegar ao trabalho as 8 horas e 0 mesmo se sucedendo no final da jornada de
trabalho, quando o trabalhador chega em casa as 20 ou 21 horas, o seu lazer n&o
deve ser esquecido.

O direito fundamental ao lazer garantido pela Constituicdo Federal, embora viva-
se em tempos de individualismo, de consumo e de descarte e de luta desenfreada
para estar a frente dos outros (independente de como isso possa ser obtido), precisa
ser protegido pelo Estado, que no direito social em questao pode atingir o bem-estar
momentaneo do individuo, sua educacao e também saude futura, o que diretamente
influi sobre sistema publico de saude, também combalido no Pais.

Em tempos de aceleracdo continua, de neoliberalismo e da crenca em que
somente os melhores, os mais esforgcados, obtem sucesso, independentemente da
sua situacdo e do contexto em que se encontra inseridos, a garantia do direito
fundamental ao lazer, revela-se providencial, pois a cultura de que 0 mesmo nédo é

prioridade mostra sua forca todos os dias.

3.3 O propoésito da previsdo ao direito fundamental ao lazer na Constituigcdo

Federal frente aos valores da sociedade pés-moderna

O Estado Democrético de Direito tem como seu principal fundamento (ou quem
sabe o Unico?) a dignidade da pessoa humana, a partir da qual norteara todas as suas
acOes. Nao ha Estado Democratico de Direito se o desenvolvimento saudavel de seus

cidadaos nao for o seu principal objetivo.
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Como anteriormente ja ressaltado, os direitos fundamentais sdo aqueles
considerados, por uma sociedade em determinado tempo e espaco, imprescindiveis
para o bem-estar do individuo. No caso brasileiro, o0 Estado Democratico de Direito,
elegeu dentre os direitos fundamentais, o direito ao lazer, e assim suas politicas e
acOes devem observar a concretizacéo deste.

Os valores da pds-modernidade em nada contribuem para que a importancia
do lazer seja reconhecida, ao contrario, a competicdo instalada e o medo do
desemprego tornam o lazer uma pratica secundaria. Neste sentido, significativo que a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleca o direito ao lazer, como um direito
fundamental, pois faz com que obrigatoriamente o mesmo seja levado em
consideracdo na elaboracdo de normas, construcao de infraestrutura e relagdes de
trabalho.

Como ja destacado ao longo do texto, sempre que se pensar em acdes estatais
estar-se-a envolvendo o direito tributario ou o direito financeiro, o que envolve
necessariamente quanto, como e de quem se cobra o tributo e como e onde se dara
a aplicacao dos valores arrecadados.

Além disso, acdes estatais restam vinculadas ao conceito de politicas publicas,
ainda que conforme Schmidt (2008), a compreensao do significado do termo “politica
publica” que normalmente se da em um primeiro momento através da sua ligagéo para
com o “publico”, ndo se deve dar como um sinénimo de estatal, eis que a esfera
publica ndo é apenas ocupada e trabalhado pelo Estado.

Mas, indiscutivelmente, independente da conceituacdo do termo “politica
publica”, o Estado promove politicas publicas visando alcancar beneficios a
populacao, ndo de forma direta obrigatoriamente, mas almejando o equilibrio da vida
em sociedade ou justica social. Em um conceito mais utilitarista, Siméao (et. al., 2010,
p. 36) leciona que “A politica publica € um exercicio constante do setor publico, que
retorna para a populacdo as contribuicbes que ela realiza ao pagar impostos,
aliguotas, taxas e tarifas”, sendo que na o retorno envolve a resolugéo de problemas
de diversas ordens, que mediante a articulacdo de 6rgdos publicos sdo minimizados
segundo requer o Estado.

Dagnino (2002) sintetiza que de todo conceito que possa tentar atribuir as
politicas publicas poder-se-4 observar que trabalha com a ideia de uma teia de
decisbes ou desenvolvimento de ag¢des no tempo, as quais buscam implementar

valores. Trata-se, pois, de um conceito muito amplo, sempre profundamente alterado
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e definido pelo momento historico e social em que estd inserido, bem como pela
experiéncia e teorias adotadas pelo seu leitor e intérprete, mas que a principio devem
servir a sociedade, ainda que diretamente ligados a politica, pois geralmente no Brasil
revelam as prioridades do governo.

Entretanto, ndo se pode conceber a ado¢do de politicas publicas como uma
mera vontade do governante, que sem qualquer planejamento or¢camentario ou
discusséo determine a sua inclusdo nos planos governamentais, as politicas publicas
precisam observar os designios da Constituicdo Federal, numa constante luta para
perfectibilizar os direitos fundamentais e para isso devem restar devidamente
fundamentadas em indicadores sociais que justificam sua implementagéo, mediante
o reconhecimento das dificuldades que precisam ser combatidas.

Politicas publicas ndo podem ser analisadas de maneira isolada, mas sim
dentro do contexto que as fez surgir e a resposta que se pretende da mesma,
mostrando-se imprescindivel conhecer as mazelas da sociedade, prestando atencéo
nao somente a sua area geografica ou setor, mas consultando indicadores confiaveis
de desenvolvimento social, que em muito podem auxiliar na compreensdo das
politicas e da sua relevancia.

Dessa forma, relevante que o cidaddo perceba a importancia das politicas
publicas sociais em uma sociedade tao desigual como a brasileira, ou melhor, que lhe
seja dado a conhecer mediante estudos detalhados “o que esté previsto nas politicas
gue o afetam, quem as estabeleceu, de qgue modo foram estabelecidas, como estédo
sendo implementadas, quais sdo 0s interesses que estdo em jogo, quais sdo as
principais for¢as envolvidas”, defende Schmidt (2008, p. 2308):

Acerca do uso de indicadores nas politicas publicas Jannuzzi (2005, p. 138)
explica:

No campo aplicado das politicas publicas, os indicadores sociais s&o medidas
usadas para permitir a operacionalizagdo de um conceito abstrato ou de uma
demanda de interesse programatico. Os indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensfes sociais de
interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas
anteriormente. Prestam-se a subsidiar s atividades de planejamento publico
e a formulacdo de programas sociais nas diferentes esferas do governo,
possibilitam o monitoramento das condicdes de vida e bem-estar da
populacdo por parte do poder publico e da sociedade civil e permitem o

aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanca social e sobre
os determinantes dos diferentes fendmenos sociais.
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Assim, os indicadores sociais servem tanto para nortear as agées do governo
como para justificar a implementacdo das politicas de inclusdo. Impossivel, por
exemplo, que um cidadao brasileiro ao se deparar com a informacdo confiavel dos
problemas que assolam parcela da populacdo ndo se convenca da necessidade de
politicas que combatam tal situacdo, seja em um curto espagco de tempo, dada a
natureza do problema, aliado a um planejamento que torne medidas de longo prazo
realizaveis e sustentaveis.

Reconhecer que as oportunidades que cada individuo possui sédo diferentes,
bem como que a situagdo em que outros se encontram nem sempre € justa,
demonstra que de forma solidaria o cidaddo sabe que transposicdo da barreira da
exclusdo na imensa maioria das vezes somente acontece com o auxilio de terceiros,
gue muito bem pode ser o Estado.

Os resultados da presenca forte do Estado a partir de altas cargas tributarias,
fundadas no principio da solidariedade como anteriormente referido, pode ser aferida
na atual sociedade europeia destaca Piketty (2014), a qual no Século XX se alicercou
em direitos sociais fundamentais no que pertine ao direito a educacéo, saude e a
aposentadoria.

Identificado o problema que precisa ser enfrentado, cumpre ao Estado
observando os meios dos quais constitucionalmente dispde implementar a politica. No
caso do direito ao lazer, que como destacado anteriormente defendido ndo alcanca a
totalidade da populacéo brasileira, necessario que se estabeleca politica publica a fim
de efetivar o direito fundamental em questéo a todos os brasileiros.

Se os valores da sociedade p6s-moderna levam a desvalorizacéo deste direito ou
entdo a sua pura mercantilizacdo que o torna disponivel somente para aqueles que
possuem condicBes de adquirir pacotes de turismo, ingressos para espetaculos e
vivem em lugares seguros, o Estado zelando pela vida digna de todos os seus
cidaddos deve procurar uma forma de possibilitar aos desfavorecidos
economicamente meios para que tenham lazer.

Volta-se a frisar que a Constituicdo Federal adota um modelo econémico de bem-
estar, como também destaca Eros Grau (2017, p. 44) ao argumentar que este modelo
assentado nos artigos 1° e 3° da Constituicao, respeitados os limites do artigo 170 da
mesma, “ndo pode ser ignorado pelo Poder Executivo, cuja vinculagdo pelas
definigBes constitucionais de carater conformador e impositivo é ébvia”. Desta forma,

continua o autor, os programas de governo devem seguir as disposicOes
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constitucionais e ndo o contrario. Sempre que houver incompatibilidade entre os
programas de governo e o modelo econdmico definido pela Constituicdo Federal,
estar-se-a frente a uma inconstitucionalidade, institucional e/ou normativa, explica
Grau (2017).

Jamais qualquer programa de governo podera se contrapor as definicbes
constitucionais de carater conformador e impositivo, “E assim a de ser, ainda que o
discurso que agrada a unanimidade nacional seja dedicado a critica da Constituicao”
(GRAU, 2017, p. 44). A unanimidade a qual se refere o autor € modelo neoliberal, que
somente poderé ser implantado no Brasil se alterados os dispositivos constitucionais
do bem-estar, observa 0 mesmo, que ainda critica severamente o modelo, aduzindo
gue esse aumenta a desigualdade social ao reconhecer somente os interesses do
investidor para diminuir custos.

Segundo Miiller (1999, p. 69), ao tratar dos elementos de concretizagdo da norma
constitucional, os principios interpretativos da Constituicdo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia possuem autonomia reduzida e geralmente configuram
“subcasos dos aspectos linguistico, historico, genético, sistematico e teleoldgico da
concretizacao”, defendendo que a “metdédica do direito constitucional
sistematicamente elaborada deve pesquisar a estrutura da normatividade” (MULLER,
1999, p. 42), ou seja o intérprete tem que pesquisar a estrutura das normas juridicas.

Na concepcdo de Mduller (1995, p. 42), conforme sua teoria estruturante, a
respeito da hermenéutica da norma juridica, a interpretacdo deve partir do teor literal
da lei “que expressa juntamente com todos os recursos interpretativos auxiliares, o

”m

‘programa da norma’”. Referidos recursos interpretativos sdo os métodos classicos de
interpretacdo, ou seja, gramatical, histérico, genético, sistematico e teleoldgico e
principios de interpretagdo constitucional (MULLER, 1999).

J& a area da norma, que se pode identificar como um segundo estagio da teoria
estruturante, é formada a partir da realidade social, dos fatos relevantes que “o
programa da norma ‘escolheu para si’ como sua area de regulamentacdo ou que ele
em parte ‘criou” (MULLER, 1995, p. 43), sendo que o temo “escolheu para si” aplicavel
a normas ordinarias e o termo “criou” para normas constitucionais ou
infraconstitucionais que tratam da aptiddo para o servico publico. Esclarece o autor
gue a area da norma deve ser encontrada empiricamente, e por isto depende e muito

da formacgé&o do jurista intérprete.



80

Da unido do programa da norma e da area da norma € que se chegara a norma
da decisao, que concretiza a interpretacéo, salientando o autor:
N&o se deve esquecer que o programa da norma destaca da totalidade dos
dados efetivamente atingidos por uma prescricdo, os momentos relevantes
para a decisdo juridica, no sentido de uma diretiva orientadora; ele

estabelece, portanto, critérios de relevancia com carater de obrigatoriedade,
tanto para indagacgéo quanto para ponderacdo. (MULLER, 1995, p.44).

Seguindo a mesma linha Canotilho (2003, p. 1.213) concorda com Miuller ao
reconhecer a importancia de partir-se da separagao entre norma e texto normativo,
elucidando:

Elemento decisivo para a compreensao da estrutura normativa é uma teoria
hermenéutica da norma juridica que arranca da nao identidade entre norma
e texto normativo; o texto de um preceito juridico positivo é apenas a parte
descoberta do iceberg normativo (F. Muller), correspondendo em geral ao
programa normativo (ordem ou comando juridico na doutrina tradicional); mas
a norma nado compreende apenas o texto, antes abrange um “dominio
normativo”, isto é, um “pedaco de realidade social” que o programa normativo
s6 parcialmente contempla; consequentemente, a concretizacdo normativa
deve considerar e trabalhar com dois tipos de concretiza¢cdo: um formado
pelos elementos resultantes da interpretacdo do texto da norma (=elemento

literal da doutrina classica); outro, o elemento de concretizagdo resultante da
investigacao do referente normativo (dominio ou regido normativa).

Como se pode perceber, tanto para Muller como para Canotilho, aspectos de
justica e valor social integram a interpretacdo da norma juridica, ou seja, o ndcleo
inflexivel da ConstituicAo pode ser densificado a partir de sua interpretacao
sistematica e analise da realidade social. “O intérprete constitucional deve se prender
sempre a realidade da vida, & concretude da existéncia compreendida esta sobretudo
pelo que tem de espiritual, enquanto processo unitario e renovador da sua propria
realidade, submetida a lei de sua integracdo” (ROCHA, 2000, p. 21).

Assim, detectado o fato que atrai a incidéncia da norma - como o direito ao lazer
que vem sendo suprimido a parcela da populacdo -, fundamental que o ente
competente promova acgbes para corrigir o fato, no sentido de equilibrar comando
normativo, realidade e justica.

Sempre que o Estado cumpre o seu papel de efetivar a justica social, ou seja,
torna-se o0 agente que propulsiona a inclusédo social, por Obvio que empregara
recursos entregues pela populacdo aos seus cofres ou entdo em nome da politica
inclusiva deixara de arrecada-los, o que significa dizer que suas acdes intervirdo nas

relacfes sociais e econémico-comerciais.
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Cumpre retomar a ideia de que os tributos representam os ingressos dos
valores que o Estado arrecada para custear as despesas e 0s investimentos que
pratica conforme as prioridades eleitas pela administracdo publica, mas que a
tributacdo além de garantir os recursos para o Estado, também podem servir de
instrumento para a politica econdmica ou atingir situacfes especificas em prol do
desenvolvimento da nagéo.

Segundo Buffon (2009, p. 217) “é através da arrecadacéao de tributos, o Estado
tem meios para garantir o seu custeio e buscar a concretizagdo do ‘bem comun?’,
sendo que essa busca constitui, em Ultima analise, a razdo de existir do proprio
Estado”, contudo adverte o mesmo autor que o bem comum n&o significa a escolha
de um Unico programa de governo, e sim a previsdo constitucional de objetivos e
principios que perfectibilizardo o bem comum, que pode ser sintetizado como a
realizagéo dos direitos fundamentais.

Leciona ainda que uma vez os direitos fundamentais atingindo efetivagao
aceitavel “automaticamente se pode dizer que se trilha o caminho da maximizagao da
densidade normativa do principio da dignidade da pessoa humana e, num plano
pragmatico, caminha-se na direcdo da realizacdo do bem comum” (BUFFON, 2009,
p. 217).

Uma das formas mais diretas encontradas pelo Estado para promover o bem
comum, cujo alcance necessariamente passa pela implementacdo de politicas
publicas, é valer-se da extrafiscalidade dos tributos, o que pode implicar tanto na
majoracdo de tributos como em desoneracédo fiscal, dependendo da intencdo do
Estado.

Ao tratarem da extrafiscalidade, Ataliba e Gongalves (2004, p. 167) explicam,
gue “Os incentivos fiscais manifestam-se, assim, sob varias formas juridicas, desde a
forma imunitéria até a de investimentos privilegiados, passando pelas isenc¢des,
aliquotas reduzidas, suspenséao de impostos, manutengao de créditos, bonificagdes”,
além de créditos especiais e outros mecanismos, com o propésito de impulsionar
particulares a realizar atividades eleitas de interesse do Estado, contando assim com
a colaboracao dos cidadéos para concretizar metas de desenvolvimento econémico
social, pois mediante a conduta desses que 0 objetivo sera cumprido.

A concessdo de isencdes e beneficios fiscais para concretizar direitos
fundamentais e estimular o desenvolvimento socioeconémico de regides ou ainda

incentivar atividades que sejam de interesse coletivo, ou seja, a politica extrafiscal,
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deve ter alicerces constitucionais sob pena de configurar privilégio econdmico para
determinado grupo (BUFFON, 2009). Indubitavelmente o objetivo da desoneracao
deve ser claro e plenamente justificavel perante a Constituicdo Federal, caso contrario
se tornara ilegitimo e aprofundador das diferencas sociais.

Qualquer obrigagdo tributaria do cidaddo n&o pode injustificadamente ser
dispensada, pois o principio da solidariedade que guarda vinculo direto com o
exercicio da cidadania restaria solapado, defende Buffon (2009, p. 222), que ainda
explica “A concessdo de beneficios fiscais ndo pode ficar & mercé de interesses
politicos e econdmicos, fortemente defendidos por lobbies, no mais das vezes
obscuros”, impondo-se que as desoneracfes obedecam critérios e procedimentos
democraticos, sob pena de se tornarem ilegitimos.

Destaca-se que a concessao de incentivos fiscais precisa ser cuidadosamente
planejada, pois afeta a toda a sociedade, podendo atingir diretamente setores
econdmicos que originalmente ndo estavam no objetivo da politica extrafiscal.

Buffon (2009, p. 226) ainda argumenta que a extrafiscalidade somente é
legitima se compativel com os principios da igualdade e da capacidade contributiva e
se 0 seu objetivo, como referido anteriormente, for tutelado pelo ordenamento juridico
e forma de buscar a efetivacao dos direitos fundamentais, “sendo que através dela, é
possivel reduzir desigualdades faticas produzidas pelo modelo econémico vigente e
alcancar a maxima densidade normativa do principio da dignidade da pessoa
humana”.

Alias, no que tange ao principio da igualdade faz se mister referir que este,
garantidor de um sistema tributario justo que rechaca arbitrariedades e privilégios, ndo
é olvidado se a politica extrafiscal € corretamente implementada, até porque o referido
principio como indica Carraza (2009, p. 327) “assegura que situacdes equivalentes
venham tratadas do mesmo modo, e situa¢gdes ndo- equivalentes, de modo diverso”.

Reflita-se que o proprio conceito de justica fiscal leva em consideracdo o
contexto econémico e a situagdo na qual se encontra o contribuinte. Tipke leciona que
0 conceito indeterminado de justica, do qual decorre o principio da igualdade, é
consolidado da seguinte maneira: “justica por meio de tratamento isondémico;
tratamento isondmico segundo um critério adequado a matéria; justica social -
tributagdo socialmente justa com base num principio adequado a matéria” (TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 22).
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No mesmo sentido o pensamento de Ichihara (2006, p. 326) quando afirma que
“Na realizagdo de uma justica social pressupde uma tributacdo que busque a justica
fiscal, exigindo a prestacdo segundo a capacidade contributiva e com transparéncia
demonstrar o retorno dos recursos arrecadados, em forma de servicos e obras”,
defendendo assim a comprovacgédo da legitimidade da obrigacao tributéria.

Assim, se a exce¢do a regra objetivar o bem comum, o principio da justica
tributaria cedera frente a situacédo especial alcada a um grau superior escreve Tipke
(1998, p. 68), explicando:

O principio da igualdade é uma decorréncia do postulado da justica.
Sacrificando-se a justica por qualquer motivo que ndo se considere
totalmente irrelevante, entdo ndo se conferirdA — como exige um estado de
direito — um valor prioritario mas secundario. Exige-se que se valorize, de um
lado, a justica tributaria, e de outro o objetivo que se pretende seja justificado
através da excecao a regra juridica tributéria. [...] A excecao a regra da justica
somente se justifica se deste modo o bem comum se vir melhor servido que
com a pura justica tributaria. Tal ponderacdo leva claramente a outro

resultado que, ndo a excecdo da justica por qualquer razdo que ndo se
considere completamente imaterial.

Importante notar, dessa forma, que a ideia de justica ndo se limita a relacédo
contribuinte — Estado, mas nas palavras de Leonetti (2002, p. 173), “qualquer forma,
modalidade ou espécie de Justica que se possa conceber ou admitir [...] é também, e
sobretudo, uma Justiga Social”.

A par disso, utilizar-se da extrafiscalidade para permitir a toda a populacao, por
exemplo, o acesso ao direito ao lazer, torna-se legitimo, uma vez que totalmente de
acordo com os preceitos constitucionais.

Se o Estado brasileiro analisar as pesquisas e estudos acerca dos habitos da
populacdo, como a Pesquisa de Midia Brasileira 2016, percebera que os principais
meios de lazer que os brasileiros conseguem acessar sao a televisao e os telefones
celulares que também possibilitam a conex&o a internet, visto o tempo gasto em frente
a esses, ambos utilizados tanto como divertimento e como meio de informacao.

A respeito da utilidade da televisdo Dumazedier (2000, p. 127) leciona, em uma
época em que a mesma comecava a se difundir e a internet ndo existia, que aquela
“‘oferece a domicilio, divertimentos variados, teatros, exposicoes, debates e
reportagens”, destacando que cada vez mais o trabalho doméstico é organizado em
funcé@o dos programas de televisdo, sendo que a distracdo em familia ndo se limita
mais somente ao divertimento, mas também reserva tempo para procurar informacdes

do exterior a partir das telecomunicagoes.



84

Dessa forma, considerando a importancia dos meios de comunicagao, com
base em indicadores confiaveis podera estabelecer politicas que que melhorem as
oportunidades de lazer a populacéo, identificando a partir da realidade como os meios
de lazer mais utilizados sédo adquiridos pela parcela mais pobre e qual o peso da carga
tributaria no preco dos mesmos, sempre atentos ao principio da capacidade
contributiva e sem esquecer que a tributacéo indireta (sobre o consumo) alcanca a
todos.

Encontrados os meios de lazer mais utilizados, saber-se-a que os mesmos nao
podem ser mais encarados como meros produtos supérfluos cuja falta nada significa
ao cidaddo, mas merecem especial tratamento, pois podem auxiliar na solugcédo do
problema que € ndo concretizacdo do direito ao lazer a todos os brasileiros. Os
principios da seletividade e da capacidade contributiva como instrumentos para
aproximar o cidaddo menos aquinhoado ao direito ao lazer, parte inseparavel da
dignidade da pessoa humana, serdo abordados na sequéncia.
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4 SELETIVIDADE E CAPACIDADE ECONOMICA FRENTE A TRIBUTACAO
INDIRETA COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO E REDUCAO DAS
DESIGUALDADES

Reconhecida a importancia do lazer no bem-estar do individuo e de sua
previsao no texto constitucional, ainda mais se considerados os valores da sociedade
neoliberal e p6s-moderna, e a necessidade do Estado promové-lo, mediante politicas
publicas, considerando os meios que a realidade proporciona (portanto, essenciais
para sua concretizacdo), buscar-se-a analisar se a tributacdo que incide sobre os
mesmos, indiretamente suportada pelo consumidor final, se mostra adequada frente
a capacidade econémica do cidadéo e do principio da capacidade contributiva. Parte-
se do principio que ninguém pode ser obrigado a entregar os bens que Ihe proveem
uma vida saudavel. Nao ha justificativa para que o cidadao sofra exacdes que néo lhe
sao aplicaveis em virtude do principio da dignidade da pessoa humana.

Todos sentem a alta carga tributaria praticada pelo Estado brasileiro, sem
conseguir efetivar os direitos que a sua Constituicdo garante, e essa se revela
especialmente nefasta em relacdo aos pobres, a medida que a tributacdo cada vez
mais onera o consumo. Isto demonstra a dissintonia que existe entre a arrecadacao
tributaria de que o Estado precisa para se manter e o objetivo maior que deveria ser
a reducéo da desigualdade social.

Politicas publicas que se utilizam da extrafiscalidade podem conseguir que o
texto legal (imposicdo tributaria) se aproxime da realidade dos contribuintes, e
contribua para concretizacdo dos direitos assegurados aos brasileiros pela
Constituicdo Federal, afinal sua interpretacéo deve ser integrada e a almejada justica
social que da mesma se depreende, somente se alcanca com politicas que visem
oportunizar aos menos aquinhoados condi¢des de desenvolvimento que os leve ao
mesmo “ponto de partida” dos demais, ou seja, a possibilidade de viver com dignidade
e a partir disso afirmar-se como cidadao que colabora com a harmonia da sociedade,
oferecendo uma participagéo construtiva.

Nesse sentido, indispensavel explorar também acerca da sustentabilidade das
politicas de inclusé&o, o que significa eficiéncia presente com efeitos duradouros e sem
prejuizos para as geracgoes futuras, visto que a continuidade é intrinseca a sociedade,

nao as suas caracteristicas temporais, mas na acep¢do de continuidade da vida.
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Assim como a sociedade de hoje arca com as atitudes o passado, as geracoes futuras

arcardo com as decisdes tomadas no presente.

4.1 A seletividade e a capacidade econdmica do contribuinte

Como ja destacado no capitulo primeiro, a base da tributacao brasileira reside
na tributacdo sobre o consumo, o que acaba por onerar os consumidores de diferentes
classes sociais na mesma intensidade, resultando em um verdadeiro sacrificio para
0S mais pobres.

Também importante lembrar que a tributacdo sobre o consumo se revela
indireta, uma vez que sera paga por um terceiro e ndo 0 sujeito passivo previsto na
legislacdo que institui o tributo. E, no Brasil, as exacdes indiretas estao presentes tanto
nos impostos que reunem tais caracteristicas, identificadas no Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), IPl e Imposto sobre Servico de
Qualguer Natureza (ISSQN), como nas contribuicBes sociais relativas ao Programa
de Integracao Social (P1S), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e Contribuicdo sobre a Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE).

Leciona Buffon (2009, p. 213), ao tratar da tributacdo indireta e da oneragao
dos mesmos aquinhoados, que “A discussao reside na questdo concernente a
aplicabilidade do principio da capacidade contributiva aos tributos indiretos”, pois o
custo da obrigacao tributaria sera repassado ao preco dos produtos e servicos.

Ainda que o principio da capacidade contributiva ja& tenha sido objeto de
explanacdes no primeiro capitulo, retomar-se-a a sua analise em conjunto com o
postulado da capacidade econdmica, visto que ambos sdo a base para uma tributacéo
justa.

Para Tavares (2017, p. 123), resta claro que a Constituicdo Federal adotou o
principio da capacidade contributiva como critério de distribuicdo da carga tributéaria,
evidenciando em seu artigo145, paragrafo 1° que “sempre que possivel, todos os
impostos serdo pessoais e graduados segundo a capacidade econémica do

contribuinte™. Contudo, o significado do contetdo do dispositivo constitucional tem

9 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:
[...]18 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.



87

merecido estudos mais pontuais da doutrina, em especial a expressédo “sempre que
possivel”, destaca Avila (2004, p. 359), ao indicar que para parte dos doutrinadores a
expressao “se refere a possibilidade fatica de medir a capacidade econdmica”, o que
no seu entendimento seria desnecessario, visto que impossibilitaria sua aplicacéao
fatica, tornando o enunciado supérfluo.

Na mesma linha, Tavares (2017) explica que o enunciado se tomado no sentido
de medir a capacidade econdmica prejudicaria a prépria efetividade, haja vista que,
caso 0s contribuintes se sentissem onerados em demasia por tributacdo injusta,
teriam que provar que no seu caso 0 principio seria aplicavel. Assim, o entendimento
dominante seria o de que a expressao “sempre que possivel” esta vinculada ao carater
pessoal dos impostos, defende Avila (2004).

No mesmo sentido das palavras de Avila, Martins (1989, apud DUTRA, 2008)
criticando a redacédo do artigo 145, paragrafo 1° da Constituicdo Federal, afirma que
tal ressalva prevista ndo se aplica no que tange a capacidade contributiva.

Ja no entender de Amaro (2016, p. 164), a ressalva que traz a expressao
“sempre que possivel” é aplicavel tanto para a personalizagdo como para a
capacidade contributiva, acrescentando que “Dependendo das caracteristicas de
cada imposto, ou da necessidade de utilizar o imposto com finalidades extrafiscais,
esses principios podem ser excepcionados”. Carraza (2000), por sua vez, considera
gue todos os impostos que, conforme fundamentos constitucionais, possam ser
graduados, deverao o ser.

Amaro (2016, p. 164) ainda discorda da interpretacdo de Martins quanto a
impossibilidade de se aferir a capacidade econdmica do contribuinte, explicando que
o enunciado constitucional em guestdo nédo pode ser compreendido no sentido de que
a capacidade econémica deve ser respeitada mesmo quando impossivel - o que, de
fato, levaria a inutilidade da ressalva “sempre que possivel”, explica o autor, mas como
uma possibilidade aberta pelo texto constitucional “para a conjugagao com outras
técnicas tributarias (como a extrafiscalidade), que precisam ser utilizadas em
harmonia com o principio ali estatuido”, no sentido de aferir a capacidade contributiva
do contribuinte.

Considerando as discussfes acerca da previsdo constitucional da capacidade
econbmica do contribuinte e o0 necessario respeito a capacidade contributiva do
mesmo, Tavares (2017) questiona se ha diferenca substancial entre os conceitos. Na

sua percepc¢ao, no Brasil, predomina entre os doutrinadores a ideia de que capacidade
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contributiva € o mesmo que capacidade econdmica, como advoga Carraza (2000),
afinal “ndo haveria hipétese do sujeito manifestar capacidade contributiva sem a
correspondente capacidade econbmica subjacente: ambas seriam correlatas”
(TAVARES, 2017, p. 126).

Em sentido contrario, Martins (1989 apud DUTRA, 2008, p. 22) afirma que a
capacidade contributiva corresponderia “a capacidade do contribuinte relacionada
com a imposicao especifica ou global, sendo, portanto, dimensdo econdmica
particular de sua vinculacédo ao poder tributante, nos termos da lei”, ja a capacidade
econdmica residiria na “exteriorizagdo da potencialidade econémica de alguém,
independentemente de sua vinculagdo ao referido poder”’. Ou seja, a capacidade
econbmica estaria relacionada a riqueza do cidaddo e a capacidade contributiva
corresponderia ao fundamento econémico sobre o qual se estabelece a tributacdo
instituida por lei.

Tipke, como ja referido no primeiro capitulo, também se ocupa do artigo 145,
paragrafo 1° da Constituicdo Federal e afirma que, assim como Constituicdo
Espanhola de 1978, a brasileira se preocupa com a capacidade econ6mica do
contribuinte, a qual, segundo ele, os economistas tendem a equiparar com capacidade
contributiva. Deste modo, continua o autor, conforme o entendimento dos
economistas, toda a renda econémica do cidadédo deve sujeitar-se ao imposto de
renda, sendo que qualquer retirada do seu campo da incidéncia para proteger o
minimo existencial seria politica extrafiscal que ndo guarda relacdo com a base de
calculo do imposto.

Reconhece Tipke (TIPKE; YAMASHITA; 2002, p. 30) que o0s economistas
alemaes concordam que a Constituicdo protege o minimo existencial, que deve ser
visto como parte da dignidade humana e do principio do Estado social, mas que
observam que o minimo existencial dos cidaddos mais aquinhoados nunca sera
atingido, ainda que os impostos sejam elevados, “de tal maneira que na opinido dos
economistas ndo é necessario reduzir a base de calculo a fim de proteger o minimo
existencial”.

Analisando o entendimento de outros tributaristas alemées, o mesmo autor
explica que para a maioria, capacidade contributiva € o mesmo que capacidade de
pagar impostos, 0o que por Obvio revela que capacidade contributiva pressupde
capacidade econémica, mas que ndo a consideram “na medida que o contribuinte tem

de sustentar a si mesmo e a outros, [...]. Nessa medida, reduzem a base de calculo
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do imposto de renda, vendo nisso uma mediada de justica fiscal, € ndo uma medida
do estado Social” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 30) e, dessa forma, reduzem a base
de célculo também para os mais ricos.

A esse respeito, Avila (2004) argumenta que o principio da capacidade
contributiva protege os contribuintes da instituicdo de impostos com aliquota fixa
quando é possivel a partir da graduacdo da capacidade econdmica daqueles
estabelecer aliquotas progressivas, da mesma forma que o referido principio somente
permite a tributacdo de fatos que indiquem capacidade econdémica.

Importante aqui mais uma vez trazer a licdo de Tipke quando afirma que para
ele independentemente do texto legal, sempre que alguém tem de se sustentar ou a
outros, tera sua capacidade econdmico-contributiva reduzida, sendo que ndo somente
normas de direito previdenciario deveriam respeitar a limitacdo da capacidade
contributiva, mas também as normas fiscais de direito tributario justo. Alerta o autor
que “existe apenas uma fonte de impostos: a renda. Os principios da justiga fiscal
social precisam dar, assim, uma resposta para qual parte da renda cada contribuinte
deve recolher como imposto” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 31), o que deve ser
implementado por meio de bases de calculo e aliquotas.

Nesta mesma linha de pensamento, ao abordar o principio da capacidade
contributiva, Harada (2005, p. 380) aduz que o mesmo tem por objetivo atingir a justica
fiscal, onerando os contribuintes que suportam os encargos do Estado na proporcéo
de suas capacidades, além de explicar que o texto do artigo 145, paragrafo 1° da
Constituicao Federal “refere-se corretamente a capacidade econémica do
contribuinte, que corresponde a capacidade contributiva”.

Por sua vez Yamashita ao interpretar o “sempre que possivel” previsto no artigo
145, paragrafo 1° da Constituicdo Federal, admite que a expressdo traz duvidas
quanto a eficicia do principio da igualdade segundo a capacidade contributiva e
esclarece que por se tratar de um principio constitucional, a capacidade contributiva
possui tanto funcdo positiva, influenciando regras formadas por decisbes, como
negativa quando exclui valores contrapostos e de normas que se fundamentam
nesses e, portanto, ndo se admite que sua forca reste enfraquecida (TIPKE;
YAMASHITA, 2002).

Assim, o principio da capacidade contributiva em sua funcdo negativa afastaria
gualquer norma que deixasse de respeitar a capacidade econdmica do contribuinte,

considerando o minimo existencial, frente a capacidade contributiva e, em seu aspecto
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positivo, significaria “que sé quando for impossivel € que o legislador pode deixar de
atender a capacidade contributiva” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 53).

Tavares (2017) ainda tece consideracdes quanto a natureza da tipificacdo dos
tributos, na qual residiria a problematica da aplicacdo do principio da capacidade
contributiva e da justica fiscal. Desse modo, se a tipificacdo do tributo fosse
considerada material ou categérica, e o contribuinte restasse impedido de demonstrar
a sua incapacidade econdmica frente a exacao, ou seja, a presuncéo da existéncia de
riqueza (capacidade econbmica) seria simplesmente aferida pela circunstancia
descrita na lei (capacidade contributiva), descaberia qualquer diferenciagéo entre
capacidade econbémica e capacidade contributiva, e inclusive a expressédo “sempre
gue possivel” restaria vinculada ao carater pessoal nos impostos reais. Entretanto, se
a tipificacdo for considerada de natureza formal ou hipotética, o contribuinte poderia
provar sub judice a sua impossibilidade de contribuir no montante fixado.

Isso levaria a crer que existe diferenca entre capacidade econdmica e
capacidade contributiva, todavia Tavares concorda com Avila (2009, p. 89), e refere
gue a padroniza¢do na cobranca de tributos ndo pode implicar em desconsideragao
da capacidade contributiva concreta, “Como a padronizagéo € instrumento de justica
geral para alcancar a maioria dos casos, ela acarreta o dever de vinculagdo com a
realidade em dois momentos: antes da formacdo padrdo e depois da formacgao
padrdo”. Depreende-se do transcrito que, para Avila (2009, p. 85), os padrdes
utilizados para impor a tributacdo devem ser compativeis com a maioria dos fatos
praticados (genérico), mas devem possuir, como assentou, “clausulas de retorno ao
modelo particularista”, sem prejudicar a finalidade padrdo e a seguranca juridica.

Dessa forma, cumpre que contribuinte possa demonstrar que nao possui
riqueza apta a ser tributada pelo Estado, até porque “o art. 145, § 1°, in fine da
Constituicdo de 1988 preceitua que a identificacdo do patrimbnio, rendimentos e
atividades econdmicas (signos presuntivos), para conferir efetividade a capacidade
econdmica, deve respeitar os direitos individuais” (TAVARES, 2017, p. 130-131).

Amaro também aduz que a previsao constitucional da capacidade econémica
guarda proximidade com o direito a igualdade, pois ndo se pode ignorar as diferencas
de rigueza que restam evidentes na base dos tributos e isso, no entendimento do
autor, “corresponde a um dos aspectos da igualdade, que é o tratamento desigual
para os desiguais” (AMARO, 2016, p. 164).
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Igualmente ao analisar se a aplicacao do principio da capacidade contributiva é
facultativa, a partir da ressalva contida no texto do artigo 145, paragrafol® da
Constituicao Federal, Conti (1997, p. 48) advoga que “todos os impostos, ainda que
nao permitam uma afericdo direta da capacidade contributiva, podem sujeitar-se ao
principio”, com excecao daqueles que possuem finalidade extrafiscal, conclui.

E para que se perceba a importancia do principio da capacidade contributiva,
cabe transcrever mais uma vez as palavras de Yamashita (TIPKE; YAMASHITA,
2002, p. 53) acerca do mesmo: “podemos constatar que a norma do art. 145, § 1° da
Constituicao Federal/1988 tem a mesma eficacia de um principio, porque representa,
de fato, o principio constitucional que sustenta todo o sistema tributario nacional”.

A partir do exposto e considerando que independente dos tributos a que se
encontra obrigado o contribuinte, os valores por ele desembolsados provem do total
da sua renda, que, portanto, reflete sua capacidade econémica e consequentemente
a sua capacidade contributiva, tomar-se-a as mesmas como sinénimos e observando
o conceito de Tipke (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 31):

Deste modo, o principio da capacidade contributiva significa: todos devem
pagar impostos segundo o montante da renda disponivel para o pagamento
de impostos. Quanto mais alta a renda disponivel, tanto mais alto deve ser o
imposto. Para contribuintes com rendas disponiveis igualmente altas o

imposto deve ser igualmente alto. Para contribuintes com rendas disponiveis
desigualmente altas o imposto deve ser desigualmente alto.

Assim, tendo em vista que ndo se pode desassociar o total do rendimento do
cidadao do total da carga de tributos que suporta, certo que embora o texto do artigo
145, paragrafo 1° da Constituicdo Federal refira especificamente a palavra imposto ao
estabelecer o mesmo tera carater pessoal e respeitard capacidade econdmica do
contribuinte, h4 que entender que o principio da capacidade contributiva se estende
também a outras espécies tributarias, sob pena de solapar o principio.

Muitas divergéncias doutrinarias tém surgido em relacdo a extensdo do
principio da capacidade contributiva devido a norma constitucional que indica que este
seria tdo somente aplicavel aos impostos. Conforme Conti (1997), para melhor
analisar a questdo, no que se refere a extensao da aplicabilidade do principio da
capacidade contributiva, uma vez que a norma constitucional indica que este seria tao
somente aplicavel aos impostos, ha que se atentar para a classificacdo dos tributos

em vinculados e nao vinculados.
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Explica entdo o autor que, os vinculados sao aqueles que se decorrem da
realizacdo de atividade estatal, o que levaria a aplicagdo do principio do beneficio em
detrimento do principio da capacidade contributiva, ou seja, em virtude da atividade
gue beneficiou o contribuinte este arcara com tributo nas mesmas proporc¢des. Ja 0s
nao vinculados que ndo estdo ligados a nenhuma atividade estatal especifica, ou seja,
nao existe prestacéo direta do Estado para o contribuinte, estariam albergados pelo
principio da capacidade contributiva. Neste caso se estaria aplicando,
simultaneamente, dois principios de justica fiscal no mesmo sistema tributario (CONTI,
1997, p. 63-64).

Contudo, embora Conti (1997) reconheca que no caso dos tributos vinculados
o contribuinte recebe prestacédo direta do Estado, defende que mesmo nessa situacao
o principio da capacidade contributiva ndo pode ser olvidado, pois a exacdo deve
limitar-se ao beneficio e sem sobra de duvidas ndo atingir o minimo vital e nem permitir
que o efeito confiscatorio do tributo. No mesmo sentido os ensinamentos de Tipke
(2012, p. 22):

Imposic&o uniforme segundo a capacidade contributiva ndo quer dizer que o
fisco pode colher algo la sobretudo onde ainda exista algo a coletar; trata-se
pelo contrério; trata-se pelo contrario de uma carga igual para todos
contributivamente capazes. Imposi¢do por cabeca e imposicdo segundo

prestacdes estatais (staatsleistungs) ndo séo conciliaveis com o principio da
capacidade contributiva.

Mas, retornando ao questionamento acerca da aplicabilidade do principio da
capacidade contributiva aos tributos indiretos, aqueles que acabam repassados ao
consumidor final (que nem sempre € identificavel), visto que compde o preco das
mercadorias e consequentemente estdo diretamente ligados a capacidade econémica
do consumidor, pois como explica Conti (1997, p. 66), “Incidindo o tributo sobre o
objeto do negécio juridico que originou o lancamento do imposto, no mais das vezes
estas condicfes sdo desconhecidas”, referindo-se as condi¢des do sujeito passivo de
fato, de que modo seria aplicavel o principio em questao?

Cumpre antes de adentrar nas consideracdes da doutrina em relacdo ao
guestionamento, voltar a ideia de que o nucleo do principio da capacidade contributiva
encontra-se fundamentado, como assevera Tavares (2017, p. 126-127), “na justa
distribuicdo da carga tributaria entre individuos que compde uma sociedade, a fim de
gue possa custear a magquina estatal ou, em perspectiva diversa, pretender uma

redistribuicdo das riquezas produzidas entre as pessoas”. E que se levando em
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consideracgao tal premissa, continua o autor, o Estado somente pode retirar dos seus
cidaddos, em observacdo ao principio da justica, 0 montante exato que este pode
entregar, ou seja, aquele que ele deveria entregar. “Em outras palavras, o tributo
incide sobre o sujeito, nunca sobre o objeto” (TAVARES, 2017, p. 127).

Além disso, como sustenta Tipke (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 31), o principio
da capacidade contributiva € um principio da realidade, do efetivo. “Prende-se a
capacidade contributiva efetiva ou a capacidade existente (Ist-Leistungsfahigkeit), ndo
a capacidade contributiva presumida (Soll-Leistungsfahigkeit)’, contudo o mesmo
autor admite que n&o sendo identificavel a renda efetiva, a renda presumida pode ser
uma solucdo auxiliar, sem esquecer que dados meramente nominais
desacompanhados de potencial econémico ndo observam o principio da capacidade
contributiva. Seguindo em seu entendimento a respeito do principio do valor real,
Tipke critica a adocao do principio da nominal pelo ordenamento juridico alemé&o, em
nome da praticabilidade, explicando que fatores externos (como a inflagdo, por
exemplo) interferem na realidade econémica, o que faz a renda se distanciar dos
dados nominais, sem esquecer, alerta o autor, que o tributo ndo deve alcancar o
minimo existencial, que decorre da dignidade humana e do principio do Estado social,
sintetizando que “O Estado ndo pode, como Estado Tributario, subtrair o que como
Estado Social, deve devolver” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 34).

Ainda que a renda auferida seja a melhor medida da capacidade contributiva,
essa ndo é a Unica que deve ser utilizada, pois néo refletira sozinha a capacidade
econbmica do contribuinte, “mas a utilizacdo de determinados critérios, como a
graduacdo de aliquotas segundo a essencialidade do produto, € perfeitamente valida
no sentido de se presumir a capacidade econdémica do sujeito passivo daquela
obrigacgao tributaria” (CONTI, 1997, p. 67), servindo também o consumo e a riqueza
(patrimonio) como indicadores de capacidade contributiva, tomada sempre no sentido
de que “pressupde a existéncia de uma riqueza, mas nao qualquer uma, senao aquela
que gera um saldo (disponivel) (SHOUERI, 2005, p. 283)".

Dessarte, considerando que nédo somente a renda serve como indicativo da
capacidade contributiva, aos tributos indiretos, que transferem o 6nus a um terceiro, o
instrumento da seletividade em funcdo da essencialidade do bem, é perfeitamente

aplicavel.



94

Conforme se depreende da redacgdo do artigo 153, paragrafo 39, inciso |, e do
artigo 155, paragrafo 2° Constituicdo Federal'®, os impostos sujeitos a seletividade
sao o IPl e 0 ICMS, sendo que para o IPI a seletividade € obrigatoria e para o ICMS
facultativa.

Segundo Conti (1997) em respeito a seletividade prevista constitucionalmente,
as aliquotas devem receber diferentes graduagfes observando a essencialidade dos
bens sobre os quais incide o tributo. Ou seja, a seletividade consiste, conforme Buffon
(2009, p. 213), na aplicacao de aliquotas seletivas aos bens, sendo que aqueles bens
indispensaveis a subsisténcia serdo tributados com aliquotas menores ou sequer
tributados, ao passo que os bens supérfluos recebem tributacdo com aliquotas
maiores, “pois 0 consumo corresponde a uma razoavel forma de graduar os tributos
indiretos conforme a capacidade econdmica do cidadao”.

Dessa forma, entende Conti (1997, p. 68) que a seletividade se revela um
excelente instrumento para aplicar o principio da capacidade contributiva aos
impostos indiretos, pois “os produtos essenciais sao indispensaveis aqueles
individuos que tém baixa capacidade contributiva, de modo que, pela seletividade,
serdo gravados com pouca ou nenhuma tributacdo”, sendo que os produtos
considerados supérfluos ou de luxo serdo mais gravosamente tributados, uma vez que
guem os adquire possui maior capacidade contributiva, aperfeicoando-se assim a
forma de tributacdo da renda consumida, que Amaro (2016, p. 167) considera “técnica
de implementacéao da justica fiscal”.

Amaro (2016, p. 166), ao defender a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva aos tributos indiretos, critica inclusive aqueles que veem na capacidade
contributiva do contribuinte de direito a mensuracao da exacdo tributaria, esquecendo-
se do contribuinte de fato, explanando que “N&o fosse assim, o principio poderia ser

abandonado, para efeito da tributacéo de alimentos basicos e remédios, a pretexto de

10 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] IV - produtos industrializados; [...] § 3° O
imposto previsto no inciso IV: | - ser& seletivo, em fungéo da essencialidade do produto.

Art. 155, § 2°, CF. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] Il - operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; [...]§
2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...] lll - podera ser seletivo, em funcéo da
essencialidade das mercadorias e dos servicgos.
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que os contribuintes de direitos dos impostos ai incidentes sdo empresas de altissimo
poder econbmico”.

Entretanto, embora constitucionalmente prevista a aplicacdo da seletividade
tributaria, adverte Buffon (2009, p. 213), isso néo significa que efetivamente tem sido
garantida a “observéancia ao principio da capacidade contributiva, uma vez que os
produtos essenciais a existéncia daquela parcela da populacdo com menor poder
aquisitivo continuam a ser significativamente tributados pelos referidos impostos”.
Buffon ainda sustenta que ndo somente 0s impostos previstos constitucionalmente
(IPI e ICMS) deveriam seguir a seletividade, mas também todos os tributos com
caracteristicas indiretas como ISS e as contribuicfes sociais como as Contribuicées
para o PIS, COFINS e CIDE sobre os combustiveis, visto que todos repassados ao
consumidor final, que de fato suporta o seu 6nus.

Contrariamente a Buffon (2009), Tavares (2017) acredita que o 6nus do tributo
nao é repassado no preco do produto ou servico, inexistindo a repercussdo econémica
dos tributos. Entende dessa forma, o autor, porque considera um erro acreditar que
0s precos dos bens sédo formados a partir do custo de producgéo, entre eles a carga
tributaria, mas sim pelo montante que o mercado consumidor esta disposto a pagar,
ou seja, a partir da oferta e da procura. Além disso, ndo haveria a transferéncia do
onus fiscal ao contribuinte de fato, pois 0 aumento de precos dos produtos afetados
pela majoracdo da carga tributaria ndo se daria em virtude do repasse desta, porém
em virtude “da diminui¢ao da oferta daquele produto face ao éxodo das empresas que
ali atuavam, e que agora buscam outras oportunidades em setores nao tributados (ou
tributados com valores mais suaves)” (TAVARES, 2017, p. 155), sem contar que a
cadeia econbmica, uma vez onerada pelo tributo, ndo se encerraria com o consumidor
final, pois este poderia repassar o tributo para outros de suas relacdes pessoais ou
comerciais.

Acerca da repercussédo econdmica ou ndo dos tributos, Yamashita, amparado
nas licbes de Tipke, explica que existiriam tributos que comportariam a transferéncia
do encargo financeiro e outros ou ndo, mas qual o critério a ser utilizado para distingui-
los? “O critério da Ciéncia das Finangas ou o critério juridico”? (TIPKE; YAMASHITA,
2002, p. 104). Responde o proprio Yamashita (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 104) que
“0 unico critério seguro para distingdo entre tributos que comportam e ndo comportam
a transferéncia do respectivo encargo financeiro € o critério juridico”, que fica explicito

pela existéncia ou ndo de norma que permite a transferéncia do encargo, como no
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caso do IPI e ICMS. Por 6bvio que neste ponto Yamashita se refere ao artigo 166 do
Codigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece que a restituicdo de tributos
dentro da cadeia fiscal, antes de atingir o consumidor final.

Ainda que ao longo de uma mesma cadeia de tributacdo possam ser indicados
diversos sujeitos passivos, que de acordo com as normas, possam utilizar-se de
mecanismos tributarios para abater valores fiscais ja pagos anteriormente (principio
da ndo-cumulatividade) ou cuja obrigacdo ja tenha sido liquidada anteriormente
(substituicao tributaria para frente) ou venha a ser cumprida no futuro pelo proximo da
cadeia (substituicdo tributéria para tras), impossivel considerar que a quantia total de
tributos embutida nos produtos ndo sera suportada pelo consumidor final. A légica
parece simples, se o fabricante do tributo ndo incluir no preco do produto a tributacéo
gue sobre o mesmo incide, certamente ira quebrar, pois sua margem de lucro néo se
sustentara. Claro que, por estratégia concorrencial, podera, por exemplo, nao
repassar de imediato ao preco o aumento do tributo (até porque muitas vezes 0s seus
insumos foram adquiridos pela tributacdo antiga), o que diminuira a sua margem de
lucratividade, mas ainda assim ela existira, isso porque o consumidor continua
arcando com todos os tributos, do contrario o fabricante ou comerciante teria prejuizo
e fecharia as portas.

Dessa forma, a questdo ndo estad na mensuracdo da margem de lucratividade
(maior ou menor), mas no fato de que o ultimo proprietario do bem (consumidor final)
pagara por este todo o custo de fabricacdo, o transporte e os tributos. Além disso, o
aumento no preco dos produtos, decorrente do aumento da carga tributaria, ndo
acontece porque empresas deixaram de operar no setor onerado, diminuindo a oferta,
mas porque nenhuma sobrevive sem embutir o valor do tributo no preco.

Cumpre agora perquirir o que vem a ser um bem essencial, visto que 0s artigos.
153, paragrafo 3°, inciso | e 155, paragrafo 2°, inciso Il preveem que o IPl e 0 ICMS
devem ser seletivos em funcdo da essencialidade do produto, mercadoria ou servico,
ou seja, quanto mais essencial o bem, menor deve ser a tributacdo. Avila (2004, p.

380) argumenta que “Essencial’ significa que algo € de importancia decisiva”, para

logo em seguida questionar, mas importancia decisiva para qué? Ao que responde:

IArt. 166 CTN. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso
de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la
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“A essencialidade s6 pode ser vista na perspectiva da garantia e do desenvolvimento
das decisdes valorativas constitucionais, isto é, aquilo que for essencial para a
dignidade humana, para a vida ou para a satude do homem” (AVILA, 2004, p. 380).

Tavares (2017, p. 210) novamente discorda ao afirmar que a seletividade em
funcdo da essencialidade “ndo € capaz de informar qualquer parametro a fungéo
legislativa tributaria, pois a sua identificacdo através da praxeologia € incompativel
com o processo de discusséo, criagao e publicacdo de atos normativos”. Defende tal
concepcao, em sintese, porque acredita ser impossivel conhecer a essencialidade de
um bem de antemao, bem como que as prescri¢des constitucionais ndo imporiam rigor
suficiente para guiar o legislador quanto ao critério da essencialidade de bens
econdmicos, mostrando-se a sistematica da incapaz de alcancar os fins pretendidos,
pois se revelaria proporcionalmente adequada. Entretanto, reconhece que
“Definitivamente, ndo ha um cheque em branco conferido ao Poder legislativo para
instituir qualquer coisa que desejar” (TAVARES, 2017, p. 211), pois as regras e
principios gerais alcancariam também o ICMS e o IPI, além das demais limitacdes
constitucionais.

Ainda que fundamentadamente Tavares explique ndo ha rigor suficiente para
perquirir a essencialidade de um bem, ndo ha como olvidar que o Estado deve buscar
sempre garantir a dignidade da pessoa humana e para isso a analise da vida em
sociedade e da sua evolucdo deve ser procedida e norteada pelos direitos
fundamentais. Se as imprecisfes das normas, inclusive constitucionais, paralisarem a
procura da protecdo a dignidade da pessoa, por meio de instrumentos disponiveis,
entre eles aqueles inerentes a fiscalidade, restaré soterrado o Estado Democratico de
Direito.

Na mesma direcdo Carrazza (2005, p. 364) esclarece que mesmo havendo
margem de liberdade para o poder legislativo determinar a essencialidade de uma
mercadoria ou servico, “tais expressdes, embora um tanto fluidas, possuem um
conteudo minimo, que permite se afira se o principio em tela, foi ou ndo, observado,
em cada caso concreto”. Por consequéncia, continua o autor, se o poder legislativo
instituir tributo mais gravoso a género de primeira necessidade em relacdo a
mercadoria de luxo, pode o interessado pleitear a tutela judicial.

Por outro lado, Avila (2004) admitindo a importancia da seletividade, inquieta-
se ao refletir acerca da do principio da seletividade e da capacidade contributiva,

perquirindo se a proibicdo de tributacdo de alimentos e de remédios decorre da
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seletividade ou da capacidade contributiva. Para o autor, a resposta estd na
compreensao do principio da igualdade, que guardaria em seu nucleo a protecédo da
dignidade da pessoa, da vida, da saude, portanto, como um dever do Estado, que “é
concretizada, no ambito do Direito Tributario, por meio da garantia de iguais condicfes
minimas de existéncia. A seletividade seria nesse sentido, a concretizacdo tributéria
da igualdade de tratamento de acordo com parametro da dignidade humana” (AVILA,
2004, p. 381) e nao decorréncia do principio da capacidade contributiva.

Alerta o autor, entretanto, que a seletividade, de acordo com a essencialidade
dos bens, como decorréncia do principio da igualdade e do principio do Estado social
pode suscitar duvidas, uma vez que os critérios definidores da essencialidade
dependem do momento e da politica.

E mesmo que Avila (2004, p. 381) entenda que a seletividade ndo decorre do
principio da capacidade contributiva, expde que essa ultima tem inicio somente depois
dos gastos com sua existéncia minima do cidaddo e também de sua familia, além da
manutencgao da fonte produtora de seus rendimentos, ou seja, a “a proibi¢cao de tributar
determinados bens [...] ndo decorre da capacidade contributiva cujo significado
normativo sé se inicia logicamente depois, mas de outros parametros constitucionais”.
Assim, para o autor o Estado ndo pode deixar de tributar bens necessarios a
subsisténcia, porque o cidadao ao consumi-los revela menor capacidade contributiva,
mas porque “o Estado deve estimular a obtencéo de bens que sejam necessarios a
protecdo da dignidade humana, da vida e da saude” (AVILA, 2004, p. 381).

Ha que se ponderar, contudo, que a técnica da seletividade em funcdo da
essencialidade do bem, prevista constitucionalmente em Estado Democrético de
Direito que sempre conviveu com gravissima desigualdade social, certamente foi
estabelecida considerando que grande parcela da populacdo sofre para garantir 0s
produtos elementares para uma vida digna, sendo que muitos enfrentam severas
dificuldades para adquirir a propria alimentacdo. Se todos tivessem elevada
capacidade econdmica, entendida como sinbnimo de capacidade contributiva
conforme anteriormente ja destacado, certamente ndo seria necessario selecionar
produtos para fixar tributacédo mais branda, pois todos teriam acesso aos bens.

Ao se referir ao principio da seletividade, que no seu entender teria a finalidade
de favorecer o consumidor final, que de fato suporta a carga econémica do ICMS,
Carrazza (2005) leciona que ndo haveria outra razdo para que aquele que adquire

bem ou servico de luxo, mostrando grande capacidade econdmica, deve ser
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proporcionalmente pagar tributo mais elevado do que aquele que compra bem ou
servico imprescindivel para a sua vida. “E que, neste Ultimo caso, ndo ha, em rigor,
liberdade de consumo, mas, apenas, necessidade, ja que ninguém pode prescindir de
pao, de transporte coletivo, de energia elétrica (apenas para citarmos alguns
exemplos)” (CARRAZZA, 2005, p. 362).

Schoueri (2005, p. 300-301) ainda defende, diferentemente da doutrina
dominante, que uma vez ndo sendo o conceito de essencialidade determinado
constitucionalmente, poderia “ser preenchido, a par das questdes oriundas da justica
distributiva, igualmente por forgas de ordem estrutural”, justificando que n&o pareceria
improprio, por exemplo, considerar essencial uma maquina que modernizaria um
parque industrial e reduziria a emissao de poluentes. Isto revelaria que a seletividade,
assim como incentivo fiscal para a aquisicdo de maquinas necessarias a producao, &
politica fiscal e, portanto, a essencialidade poderia ser considerada sob duas
perspectivas: a individualidade do contribuinte e as necessidades coletivas.

Como esse trabalho preocupa-se com a tributacéo indireta, que recai sobre o
consumidor final, sem que na maioria das vezes seja observada a capacidade
contributiva do mesmo, como explanado até o momento, importante referir que o
principio da capacidade contributiva € um principio de individualidade, ndo coletivista
e nem utilitarista, segundo Tipke (TIPKE E YAMASHITA, 2002, p. 32), que também
argumenta que o principio em questao somente cuida “com quanto o contribuinte pode
contribuir para o financiamento do estado em razdo de sua renda disponivel”.

Dessa forma a tributacdo guarda relacdo direta com a concretizagcdo dos
direitos fundamentais, entre eles o direito ao lazer, que acabam desrespeitados,
guando a capacidade contributiva ou econémica do cidadéo é desconsiderada frente
a tributacao indireta que afeta a todos e arrecada ao Estado valores que aqueles em
situacdo econdmica desfavoravel sequer tem para prover para si uma digna. A
concretizacdo dos direitos fundamentais a partir da tributagéo, especialmente no que

concerne a extrafiscalidade serdo objeto do préximo topico.
4.2 A concretizagao dos direitos fundamentais e a tributacéo
Conforme ja amplamente defendido ao longo do presente trabalho, o Estado

Democratico de Direito arrecada tributos para garantir a todos os cidadaos a dignidade

da pessoa humana, o que na individualidade significa assegurar os direitos
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fundamentais e na coletividade propiciar o bem comum, o equilibrio da sociedade. E
conforme refere Buffon (2009) a adequacao da tributacdo a capacidade contributiva
do cidaddo se mostra como um pilar de sustentacdo do principio da dignidade da
pessoa humana.

A partir disso, importante analisar como a tributacdo pode ajudar para que 0s
direitos fundamentais de segunda ou terceira dimensdo sejam concretizados, em
especial o direito ao lazer. Entretanto, ndo sera examinada aqui a aplicacdo dos
recursos obtidos mediante da tributacao pelo Estado para a implantacao, por exemplo,
de programas sociais, mas a “possibilidade de que o Estado utilize a tributagdo como
instrumento de intervenc&o na sociedade, sobretudo no campo econdmico e social
com vistas a concretizar suas diretrizes constitucionalmente previstas” (BUFFON,
2009, p. 218). Nesse sentido, politicas tributarias extrafiscais podem ser importantes
aliadas na busca da perfectibilizacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Embora no segundo capitulo do presente trabalho a extrafiscalidade ja tenha
merecido alguns apontamentos, cumpre destacar alguns de seus aspectos que darao
suporte as politicas tributarias de concretizacdo de direitos fundamentais a partir do
principio da capacidade contributiva.

Explica Yamashita que diversas teorias tentaram explicar a distingdo na pratica
de normas fiscais e normas extrafiscais, mas n&o lograram éxito. Acredita ele (TIPKE;
YAMASHITA, p. 63-65) que somente em 1977 com os estudos de Klaus Vogel em
relacdo a Metodologia do Direito Tributario comecou a espalhar luzes sobre a questéao,
ao defender que a distingdo entre as referidas normas € um “processo hermenéutico
teleoldgico”, baseado no que chamou de “estratificacdo objetiva segundo fungao”.
Assim, além da funcédo arrecadatoria para suprir as necessidades financeiras o
Estado, Vogel teria percebido que as normas tributarias também desempenhariam “(1)
a funcdo de reparticdo da necessidade financeira segundo critérios de justica
distributiva (funcéo distributiva) ou (2) a funcao de perseguir determinadas finalidades
politico-econémicas (funcédo dirigista)” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p.63).

Prosseguindo na metodologia, Vogel compreendeu que a base para a

”

“estratificagdo objetiva” “teria de ser aquela norma que dentre as possibilidades a
serem examinadas de alguma forma se deixa compreender como reproducao da
justica distributiva” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 63). A justica a qual se referia
Vogel, salienta Yamashita, seria aquela trata o os iguais igualmente e os desiguais

desigualmente, na medida de sua desigualdade.



101

Posteriormente Tipke densificou a teoria a partir do principio da igualdade, que
se mostra bastante indeterminado e ndo fornece critério de comparagéo e para o autor
o critério da comparacdo somente ndo € arbitrario quando decorre da natureza das
realidades comparadas, explica Yamashita, que no caso dos impostos seria entdo a
capacidade econémica, “E por isso que a doutrina mundial denomina esse principio
da tributacdo isonbmica segundo a capacidade econdmico-contributiva (Prinzip
gleichméapiger Besteuerung nach der witsschaftlichen Leistungsfdhigkeit)’ (TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 63).

A partir disso, Tipke e Yamashita (2002, p. 63) entendem que o tributo ou norma
que seja “justificavel pelas pondera¢des de capacidade contributiva €, assim, uma
norma de finalidade fiscal, ainda que o legislador acreditasse seguir finalidades
extrafiscais”, ja a norma de finalidade extrafiscal gue-ndo pode ser justificada com
ponderacdes de capacidade econdmica.

Ja& Schoueri (2005, p. 32) leciona que a extrafiscalidade pode ser entendida
como género ou como espeécie, sendo que enquanto género “inclui todos os casos
nao vinculados nem a distribuicdo equitativa da carga tributaria, nem a simplificacéo
do sistema tributario”, ou seja, compreenderia além das normas de fungao indutoras
que pretendem impulsionar a economia do Estado, outras que também nédo objetivam
fins fiscais. J4 em sentido estrito, como geralmente € empregado pela doutrina, lembra
Shoueri (2005), restariam inclusas as normas de estimulo de comportamento das
pessoas, que utilizam o tributo como fomento ou desencorajamento para a pratica de
certas atividades.

Por conseguinte, considerando a perspectiva do encorajamento a determinada
atividade, ou seja, com aplicacdo da exoneracao parcial ou completa da tributacao,
Buffon (2009, p. 222) esclarece:

Assim, a extrafiscalidade, em sua face de exoneracédo, se consubstancia na
concessao de isen¢des ou beneficios fiscais, com vistas a concretizar direitos
fundamentais, assegurar e estimular o desenvolvimento socioecondmico de

determinada regido ou incentivar determinada atividade que seja de interesse
da coletividade.

Na mesma linha de Buffon, Campos (1995, p. 62) também leciona a respeito da
extrafiscalidade, mencionando o seu carater social:
E a utilizagdo do tributo como instrumento de mudanca social. Além de

simples meio de obtencdo de receita utilizada para o custeio da despesa
publica, o tributo €, em muitos casos, utilizado para provocar modificacdes
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deliberadas nas estruturas sociais, consistindo num fator indispensavel ma
(sic) dindmica soOcioestrutural.

A extrafiscalidade desenvolve-se néo por intermédio da imposicao tributaria,
gue vai desestimular certas atividades do setor privado, como por meio de
isencdes, imunidades e incentivos que vao, ao contrario, estimula-las caso
sejam de interesse publico.

Por 6bvio que a concessao de beneficios deve restar justificada em objetivos
constitucionalmente previstos, ndo podendo ficar na simples vontade do legislador e
servir a interesses politicos e econdmicos, “Em vista disso, ndo se podera, em tais
casos falar de privilégios contrarios ao principio constitucional da generalidade ou da
capacidade contributiva” (BUFFON, 2009, p. 223).

Dessa forma, a utilizacdo da extrafiscalidade para a concretizacdo do direito
fundamental ao lazer se mostra plenamente justificavel, pois como destacado no
segundo capitulo o lazer est4 intrinsicamente ligado a qualidade de vida do individuo,
afetando diretamente sua saude fisica e psiquica e o seu completo desenvolvimento,
enfim a sua dignidade. Certamente as explanacdes a respeito da importancia do lazer
na vida dos cidadaos e consequente beneficio para sociedade, efetuadas no segundo
capitulo do presente trabalho se mostram suficientes para demonstrar os motivos
pelos quais o Estado deve dar maior importancia ao direito ao lazer, especialmente
em relacéo aos desfavorecidos economicamente que encontram grandes dificuldades
para enxergarem o seu direito efetivado.

Também como exposto no segundo capitulo necessario que o Estado, para
estabelecer politicas publicas (pelo menos iniciais) que busquem efetivar o direito ao
lazer a populacéo de baixa renda, perquira quais 0os meios de lazer essa parcela da
populacdo consegue acessar, ainda que nao satisfatoriamente, e quais obstaculos
enfrentados para tanto. Pela pesquisa efetuada, sabe-se que a televiséao e o telefone
celular (com acesso a internet) sdo os equipamentos mais utilizados pela populacgéo,
inclusive de baixa renda, quando nao esta trabalhando, dependendo inclusive destes
para divertimento e cultura e, por consequéncia, acesso a informacéo. Repita-se, as
criticas feitas a utilizacdo de tais aparelhos em demasia, como prejudiciais a saude,
sao validas, mas isto néo significa que o pobre economicamente ndo devera adquiri-
los e com isto se beneficiar destas janelas para o0 mundo.

Assim, em observancia ao principio da capacidade contributiva (sinbnimo de
capacidade econdmica) e considerando a pobreza de milhdes de brasileiros, conforme
aponta o estudo realizado pelo IBGE, bem como a desigualdade social que impera no

Brasil segundo o relatorio de Desenvolvimento Humano das Nagfes Unidas, ambos
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indicadores citados no primeiro capitulo deste trabalho, o Estado brasileiro
conhecedor do peso da tributagao indireta no bolso dos menos aquinhoados, poderia
a partir do principio da seletividade prevista no artigo 153, paragrafo 3°, inciso I, e
artigo 155, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, utilizar-se da técnica da seletividade
em virtude da essencialidade do bem para desonerar os meios mais comuns de
acesso ao lazer da populacéo e, assim, dar um passo gigante em busca da efetividade
deste direito fundamental, que evidente ndo se restringe apenas aos meios aqui
abordados.

No momento, 0s equipamentos eletronicos como televisores e telefones
celulares que permitem acessar a internet, sao tributados pelo IPI, conforme a TIPI
(BRASIL 2017), a aliquota de 15%. Quanto ao ICMS os 26 estados da Federacao,
mais o Distrito Federal, possuem competéncia para estabelecer as aliquotas que
incidirdo sobre os aparelhos em questéo.

Ambos os impostos séo suportados de forma indireta pelo consumidor final,
independentemente de sua condi¢cdo econémica. Por certo se somados os valores da
tributacdo, que ndo se resume aos impostos acima destacados, pode-se compreender
0 quanto importam no valor final a ser pago pelo consumidor.

Ainda que a desoneracdo, aplicada em respeito ao principio da capacidade
juridica, que segundo os criticos constitucionalmente ndo tem limites previstos, seria
implementada pela técnica da seletividade e em funcao da essencialidade do produto
e acabaria por também a beneficiar os mais aquinhoados, ha que se salientar que a
seletividade tem sido o Unico instrumento utilizado para o cumprimento do principio
da capacidade contributiva em relacdo aos desfavorecidos economicamente, mas
nada impede que se apliquem outros. Alias, neste sentido, Caureo (2016, p. 113) tece
forte critica a pouca importancia dada ao principio, cuja observancia até hoje somente
acontece pela técnica da seletividade, referindo que a doutrina enfrenta com timidez
e reticéncia “a incidéncia tributaria sobre a renda de determinadas camadas da
populacdo, validando-a por meio do reconhecimento do papel exclusivo da
seletividade como instrumento de capacidade contributiva”, ocultando deste modo um
grave problema da tributacéo brasileira.

E da mesma forma que até aqui explanado, entende Caureo (2016) que a
tributacdo indireta vem sacrificando a populagcdo mais pobre e muito pouco tem se

feito a respeito, num total desrespeito a capacidade contributiva, visto que embora a
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renda dos mais pobres ndo alcance a incidéncia do IR, estd comprometida, entretanto,
em torno de 30% com a carga tributaria em virtude da tributacdo indireta, ressaltando:
Os tributos sobre o consumo incidem uniformemente sobre toda a populacéo,
eles ndo distinguem contribuintes. O ICMS dos produtos da cesta bésica, da
energia elétrica, das telecomunicacoes, do transporte; o IPl e o ICMS dos
medicamentos, dos eletrodomésticos, dos produtos de higiene, do material
escolar, do material de construcéo; o ISS e o PIS e a COFINS incidem de
modo contundente sobre a renda de pessoas marcadamente
hipossuficientes, vivendo em condi¢cdes degradantes em regides em que o

IDH e coeficiente de Gini indicam baixo desenvolvimento e desigualdade
extrema na distribuicao de renda. (Caureo, 2016, p. 113).

Desse modo, ainda que a técnica da seletividade possa merecer discussoes,
esta € a Unica em uso em observancia a capacidade contributiva, nada impede que
outras surjam. Além disso, oportuno frisar que ndo somente a Unido pode valer-se da
extrafiscalidade, os estados e municipios também estdo aptos, dentro de suas
respectivas competéncias tributarias, a implementar politicas de extrafiscalidade
(HARADA, 2006).

Segundo Rodrigues e Miiller (2013, p. 62-63), a Constituicdo Federal em seu
artigo 23, paragrafo Unico'?, ao estabelecer competéncia comum entre os entes da
Federacgao “para a fixacdo de normas de cooperacgao entre eles, visando ao equilibrio
do desenvolvimento econbémico e o bem-estar em ambito nacional”’, demonstra que
tanto Unido, estados, Distrito federal e municipios podem utilizar a extrafiscalidade
para concretizar sua politica fiscal, que na pratica se mostra uma acao de governo.

Interessante notar que o respeito a capacidade contributiva do cidadao pode
por exemplo restar prejudicado, se a Unido, estados, Distrito federal e municipios, ndo
prestarem atencdo a carga tributaria que determinado produto sofre em razdo das
diferentes competéncias tributarias de cada ente. Como se pode perceber, por
exemplo, no caso dos aparelhos eletrdnicos citados neste trabalho, tanto o IPI como
o ICMS incidem sobre os mesmos, o que aumenta significativamente a carga
tributaria. Infelizmente se sabe pelas noticias diarias as dificuldades financeiras
enfrentadas pelos entes para conseguirem cumprir Sseus compromissos, inclusive no
gue tange ao pagamento de enormes dividas, e por isso acabam elevando a
tributacdo, e geralmente quando o fazem os tributos sobre o consumo séo escolhidos,

por rapidamente responderem quanto a arrecadacdo, passando longe de uma

12 Art. 23, § Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.
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investigacdo mais aprofundada sobre o impacto das medidas na populacao de baixa
renda.

Nesse sentido, cabe critica ao rapido entendimento, manifestado sem prévio
estudo, de que um ou outro produto é bem de consumo somente de pessoas
abastadas economicamente e por isso sua tributacdo pode ser aumentada.
Televisores e telefones celulares, por ndo serem género alimenticio, podem ser
apresentados como produtos consumidos pelas classes média e alta, entretanto, sao
consumidos por todas as classes em razado dos motivos ja apresentados, onerando a
sua tributagdo em demasia a classe pobre.

Defende Caureo (2016, p. 138) que a classificacdo de produtos conforme a
suposta classe social que os consome interfere na liberdade do cidadéo, sendo que a
partir da definicdo de quais produtos devem ser consumidos pela populacao de baixa
renda “a seletividade aplicada como unica técnica a servico da capacidade
contributiva impde um padrdo de comportamento incompativel com a liberdade
desses individuos, liberdade a respeito de onde e como investir seu dinheiro”. O
problema, entretanto, refere a autora, ndo restaria no estimulo da compra, mediante
0 barateamento de determinados produtos, mas na obstaculizagdo da aquisicao de
outros, pois conforme afirma Sen (2000, p. 23) “a privagao de liberdade na forma da
pobreza extrema, pode tornar a pessoa uma presa indefesa na violagdo de outros
tipos de liberdade”. No mesmo sentido, devem preocupar, as seguintes palavras do
mesmo autor: “A privacao de liberdade econémica pode gerar a privagéo de liberdade
social, assim como a privagdo de liberdade social ou politica pode, da mesma forma,
gerar a privagao de liberdade econdmica” (SEN, 2000, p. 23).

N&o cabe ao Estado tutelar “a vontade do titular do minimo existencial em um
Estado livre e igual” (CAUREO, 2016, p. 137), devendo-se reconhecer que 0sS
desfavorecidos economicamente podem ter o interesse legitimo de adquirir produtos
gue sejam reconhecidos como proprios para classe com maior poder aquisitivo. E
nesta linha ndo passa despercebido a Caureo (2016, p. 137) que “Produtos de
tecnologia da informagao sdo importantes catalisadores da mudanca social e n&o
podem ser excluidos ou rotulados, assim como todo juizo sobre a essencialidade é
subjetivo e sujeito a ponderagdes relevantes”.

Dessa maneira, politicas extrafiscais devem ser cuidadosamente adotadas para

gue ndo acabem por levar a exclusédo social aqueles que pretendem proteger.
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A tributac@o sobre o consumo traz em seu bojo probleméticas que como se vé
ndo sdo de facil solucdo, mas a seletividade pode amenizar o sacrificio da base da
piramide social no que tange a tributacdo. Ao amparo do principio da capacidade
contributiva a renda minima do cidadao deve ser preservada frente a voraz tributacao
sobre o consumo.

Nunca € demais lembrar que ao tratar do principio da capacidade contributiva
esta se a privilegiar o “interesse humano” na tributacéo, pois somente a partir dele é
que é que politicas fiscais poderdo auxiliar na concretizagdo dos direitos
fundamentais, maximizando por consequéncia a eficacia do principio da dignidade da
pessoa humana. E como ressalta Buffon (2009), se a tributacdo for concebida a partir
do elemento humano, certamente meios para garantir ou privilegiar direitos
fundamentais ndo se mostram de dificil de encontrar.

Todavia, a tributacdo por si somente ndo resolvera todos os problemas e
garantir direitos sociais, econdmicos e culturais, visto que “De um lado, a generosa
guantidade destes inviabiliza a concretizacdo efetiva de todos e, de outro lado, as
possibilidades da extrafiscalidade em defesa do interesse humano estdo submetidas
a evidentes limitagdes” (BUFFON, 2009, p. 231).

Nunca haverdo técnicas suficientemente boas para perfectibilizacdo do
principio da capacidade contributiva se o principal, o interesse humano, ndo for o
objetivo final. Sempre se justificar4, enquanto sociedade neoliberal, que os
procedimentos ndo conseguem alcancar a efetividade, porquanto de dificil
constatacdo a capacidade econdomica e ainda a indeterminacdo da seletividade e
essencialidade, entre outros empecilnos, mas continua-se a tributar sem culpa
alguma, e cada vez mais, 0 consumo, ponto no qual efetivamente o problema resiste.
A renda minima com a tributacdo indireta simplesmente é desconsiderada, mas
incentivos fiscais para quem esta num elevado patamar de riqueza sao conferidos
para que haja investimentos neste mundo globalizado, em que todos vivem em uma
aldeia.

Permanecendo na realidade, até porque como diz Tipke (TIPKE; YAMASHITA,
2002) o principio da capacidade contributiva € um principio da realidade, necessario
qgue o Estado brasileiro promova politicas procurando efetivar a dignidade da pessoa
humana, podendo, em vista dos instrumentos legais que hoje dispde, a partir da

extrafiscalidade permitir que a populacdo de baixa renda possa acessar direitos
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fundamentais como o lazer, e possa se desenvolver saudavelmente e participar da

sociedade engajado no equilibrio da mesma.

4.3 A inclusdo social e a reducdo das desigualdades sob a ética da

sustentabilidade

A desigualdade social no Brasil € largamente perceptivel e amplamente
divulgada pelos meios de comunicacédo, sendo que os dados contidos no Relatério de
Desenvolvimento Humano divulgado pelas Nac¢des Unidas (2016), mencionado no
primeiro capitulo do presente trabalho e que aponta o pais como o 10° mais desigual
do mundo e 0 4° na América Latina, ndo sdo surpresa, mas mesmo assim chocam se
comparados com o0s objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito
brasileiro previstos na Constituicdo Federal, essa que conta com 30 anos e rege a 92
economia do mundo.

Mais especificamente, a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 3° que a
sociedade brasileira deve ser inclusiva, uma vez que o referido dispositivo
constitucional estabelece como objetivos fundamentais do Estado brasileiro a
construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, ao mesmo tempo em que garante
o desenvolvimento nacional, erradica a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais e promove o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Extrai-se do referido dispositivo, conforme Machado e Rodrigues (2016, p. 7),
que o Estado deve reduzir as desigualdades sociais,“ tornando menores e mais justas
as diferencas entre as diferentes classes sociais, sem, no entanto, elimina-las,
respeitando os individuos em suas multiplas facetas”, o que no caso do enfrentamento
das desigualdade regionais exigiria planejamento que identificasse de forma concreta
as diversas regides, sem pautar-se unicamente pelo mapa politico do Brasil, visto que
dentro de um mesmo estado as realidades dos municipios podem diferir muito.

Chama atencdo na explanacdo de Machado e Rodrigues a palavra
planejamento, porque essa revela que os designios do Estado brasileiros somente
serdo atingidos se haver cooperacdo entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, todos mirando na mesma direcdo, apoiados por uma sociedade em que
os cidadéaos estejam engajados em viver melhor no presente, mas sem esquecer que

este constroi o futuro.
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Cumpre lembrar que os escopos do Estado definidos na Constituicdo Federal
refletem a vontade do poder constituinte, cuja titularidade em ultima analise segundo
Sieyés (1986) é a nacdo, concebida ndo como o conjunto de homens que a integram
em determinado momento histérico, mas como comunidade em permanéncia, ou seja,
com interesse de perdurar, manter-se no futuro. Explorando a obra de Sieyés, Ferreira
Filho (1985, p. 12) explica que para o referido autor “Ha interesses de uma
comunidade que ndo se resumem nos interesses dos homens que em determinado
instante a compde, e pode haver contradi¢cao entre as duas ordens de interesses”.

A partir disso, percebe-se quao importante € para a sociedade ter consciéncia
de que as decisdes tomadas hoje, terdo efeitos no futuro e em razao desta assertiva
€ que a resolucao de problemas que afetam a sociedade, como a desigualdade social,
se pensada somente a curto prazo ndo consegue verdadeiramente atingir a esséncia
da mazela, tdo somente a ameniza momentaneamente. Decisfes, projetos, atitudes
nao podem se limitar a satisfazer a vontade da populacdo ou determinado grupo em
dado momento, pois as selecdes feitas hoje cobram a sociedade amanha, veja-se o
exemplo dos sistemas de previdéncia que se mal regulados ou geridos acabam por
impactar significativamente na vida das pessoas no futuro.

N&o basta que politicas publicas de inclusao social demonstrem forca somente
a curto prazo, ainda que se compreenda que em determinadas situacdes estas podem
representar a diferenca entre a vida e morte, reconhecendo-se, portanto, a sua
importancia, precisam também se mostrarem sustentaveis a médio e longo prazo.
Sustentabilidade esta que, conforme ja referido no capitulo primeiro, leve em
consideracdo dimensfes como a social, a ética, a ambiental e a econdmica, tendo
imprescindivelmente como norte o principio da dignidade da pessoa humana.

Da leitura sistematica da Constituicdo Federal depreende-se que a
sustentabilidade € um principio normativo amplo aplicavel a véarias searas
normatizadas constitucionalmente, sendo que Canotilho (2010) inclusive o define
como principio estruturante do direito constitucional, ressaltando ao se referir a
Constituicdo brasileira, que semelhante ao acontece em outros paises de lingua
portuguesa, apresenta importantes inovacdes, dedicando um capitulo ao meio
ambiente no qual garante o direito a este, bem como o dever de preservar o meio

ambiente tanto para a geracéo presente como para a futura®s.

13 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
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E por se tratar de um principio estruturante, assim como os demais de mesma
natureza (democracia, liberdade, juridicidade, igualdade), “o principio da
sustentabilidade é um principio aberto carecido de concretizacado conformadora e que
nao transporta solucdes prontas, vivendo de ponderacbes e de decisdes
problematicas” (CANOTILHO, 2010). Todavia, a imprecisdo conceitual do principio da
sustentabilidade néo lhe retiraria o imperativo categorico:

E possivel, porém, recortar, desde logo, o imperativo categérico que esta na
génese do principio da sustentabilidade e, se se preferir, da evolugdo
sustentavel: os humanos devem organizar os seus comportamentos e ac¢oes
de forma a néo viverem: (i) a custa da natureza; (i) a custa de outros seres
termos mais juridico-politicos, dir-se-4 que o principio da sustentabilidade
transporta trés dimensBes basicas: (1) a sustentabilidade interestatal,
impondo a equidade entre paises pobres e paises ricos; (2)
a sustentabilidade geracional que aponta para a equidade entre diferentes
grupos etarios da mesma geracdo (exemplo: jovem e velho); (3)
a sustentabilidade intergeracional impositiva da equidade entre pessoas
vivas no presente e pessoas que nascerao no futuro. (CANOTILHO, 2010).

Nesse sentido, pode-se entender que politicas publicas voltadas a reducdo das
desigualdades sociais contribuiriam para a sustentabilidade da sociedade, a medida

gue corrigem uma grave dissintonia social, que acaba por minar direitos fundamentais,

defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.§ 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico :I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI - promover a
educacd@o ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizac@o publica para a preservagdo do
meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcao ecolégica, provoguem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.
§ 2° Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugéo técnica exigida pelo érgéo publico competente, na forma da lei.§ 3° As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sances penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.§
4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sédo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes
que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.§ 5°
Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatérias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.§ 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.§ 7° Para
fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215
desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos.
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e por consequéncia, o proprio Estado Democratico de Direito. Seguindo a mesma
linha de pensamento, h& que se considerar que a politica publica (procedimentos e
custos) igualmente deve mostrar-se sustentavel, no sentido de que realmente foi
objeto de estudo e planejamento, sob pena de infligir prejuizos aos destinatarios, ao
erario publico e ainda suscitar a desconfianca da sociedade em relagdo as politicas
de incluséo social.

Canotilho (2010) ainda distingue sustentabilidade em sentido estrito ou
ecologico da sustentabilidade em sentido amplo, lecionando que essa Ultima esta
amparada em trés pilares: sustentabilidade ecoldgico, sustentabilidade econémica e
sustentabilidade social, revelando-se “um ‘conceito federador’ que, progressivamente,
vem definindo as condi¢cdes e pressupostos juridicos do contexto da evolucéo
sustentavel”.

Politicas publicas de inclusdo que respeitam o principio da sustentabilidade,
portanto, devem estar em conformidade com os seus fundamentos, e por isso, que
tanto se insiste que as politicas devem ser elaboradas a partir de informacfes que
considerem diferentes aspectos da realidade que precisa ser modificada, bem como
de estudos acerca dos impactos que poderd causar em diferentes setores da
sociedade.

Nesta linha defende Inojosa (2001, p. 103) a importancia da
transdisciplinariedade, na medida que “trabalha com a compreensao da diversidade”,
na consecucao de politicas publicas. Para a autora se mostra primordial superar a
fragmentacao do conhecimento, para que ao serem implantadas as politicas retratem
o entendimento de que “a vida em sociedade é a expressdo do axioma de que a vida
esta tecida em conjunto” (INOJOSA, 2001, p. 103).

Deste modo, se as “As necessidades e expectativas das pessoas e dos grupos
sociais referentes a qualidade de vida séo integradas” (INOJOSA, 2001, p. 103), néo
conseguirdo agoes isoladas impulsionar o desenvolvimento, melhorar a qualidade de
vida e superar a exclusdo social. Mesmo que se saiba que a transdisciplinariedade é
perfeitamente aplicavel as politicas publicas, critica Inojosa (2001, p. 103) que a
mesma ndo vem sendo adequadamente trabalhada pelos governos, que ainda
mantem fragmentado o aparato governamental “por conhecimentos, por saberes, por
corporacgoes”.

Martins (2006, p. 277) também revela preocupacdo com a coeréncia das

politicas publicas, e argumenta:
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O desafio da coeréncia tem varias dimensdes que necessitam ser abordadas
de modo sincronizado, [...]: a coordenacéo nas politicas significa fazer com
gue os diversos sistemas institucionais e gerenciais que formulam politicas
trabalhem juntos; [...] consisténcia nas politicas significa assegurar que as
politicas individuais ndo sejam internamente contraditérias e que sejam
evitadas as politicas que se opdem ao alcance de um determinado objetivo;
[...] a coeréncia nas politicas vai mais longe: envolve a promocéao sistematica
de acbes que se reforcem mutuamente nos diferentes 6rgaos do governo,
criando sinergias para a realizacdo dos objetivos definidos.

Freitas e Rodrigues (2007, p. 177) ao abordarem as novas fronteiras para a
gestédo do Estado brasileiro lecionam que este precisa passar paulatinamente dos da
forma “burocratico e gerencialista de administragao, ainda vigentes, para inserir-se na
proposta pés-gerencialista e pos-burocratica que capitaneia elementos de uma gestao
publica pro-ativa, ndo coatada, que conte com a efetiva participagdo da sociedade”.
Frise-se que para os autores, ainda que exista a participacado dos cidadaos, “incumbe
ao Estado a promocao completa dos valores sociais, mediante o exercicio de um novo
modelo gerencial” (FREITAS; RODRIGUES, 2007, p. 177).

Atrapalha e muito a implementacdo de politicas publicas eficientes, avalia
Inojosa (2010), o loteamento politico-partidario do aparato estatal a cada novo
governo, fatiando-se a estrutura que é disputada por partidos e grupos de apoio, que
entdo passam a competir entre si por fatias do orcamento para os setores, em uma
l6gica que segundo ela faz com que seja abandonada a ideia de que as pessoas tém
perfis e necessidades diferentes conforme suas caracteristicas socioeconémicas e
culturais.

Keller (2007, p. 256) no mesmo sentido defende que a reestrutura da
competéncia dos ministérios brasileiros, argumentando que as politicas publicas
devem ser formuladas de maneira conjunta pelos ministérios da area econémica e da
area social “sob pena de nao ser respeitada a hierarquizagao das despesas publicas,
visando atender aos principios fundamentais da dignidade da pessoa humana,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”.

Fundamental que o Estado possa superar seus problemas de nivel
administrativo para que possa perfectibilizar as politicas publicas que tornem real a
protecdo que “a norma juridica tuteladora de determinados fatos da vida”, explicam
Rodrigues e Freitas (2007, p. 107) e isso em todas as esferas da federacédo. A

sustentabilidade das politicas publicas considerando seus efeitos depende disso.



112

Devem a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, quando da
elaboracdo dos seus orgamentos anuais e plurianuais, recursos suficientes para que
o cumprimento dos servi¢os vinculados a dignidade da pessoa humana, sob pena de
afrontarem os artigos 1° a 3° da Constituigdo Federal, aduz Keller (2007). “Os
orcamentos inserem-se nas politicas publicas e sdo indissocidveis da preexisténcia
de instituicdes, esquemas organizatérios e procedimentos que fornecem o suporte
logistico para sua elaboragado” (KELLER, 2007, p. 266).

Ao afirmar que “Ninguém encara as pessoas e as familias como as totalidades
que sao” (INOJOSA, 1007, p. 103), referindo-se a fragmentacdo do conhecimento e
fatiamento da estrutura estatal, a autora acaba por provocar reflexdo acerca da
implementacéo de politicas publicas tributarias, que devem levar em consideracao o
principio da capacidade contributiva do cidadao, este que segundo Tipke € um
principio de realidade.

Conforme salientado anteriormente, politicas extrafiscais exigem que se
conheca a realidade da renda no pais, ndo somente para fins do IR, mas para
dimensionar a real carga tributaria com que o cidadéo arca e a partir disso estabelecer
politicas tributarias que definitivamente busquem efetivar os direitos fundamentais e,
consequentemente, reduzir a desigualdade social.

Cumpre salientar que ao promover a reducao da desigualdade social também
€ respeitar o principio da solidariedade entre geracdes, referido por Canotilho (2010)
ao tratar da sustentabilidade e presente na Constituicdo Federal em seu art. 225.
Embora o dispositivo legal seja de viés ecolégico, como ja visto, o seu conceito pode
ser transferido para a sustentabilidade econémica e social, sendo que “O significado
basico do principio é o de obrigar as geracdes presentes a incluir como medida de
accao (sic) e de ponderagcao os interesses das geragdes futuras” (CANOTILHO,
2010).

Para que o principio da solidariedade entre geracdes seja colocado em prética,
advoga Canotilho (2010) que o mesmo deve ser articulado com o principio da
precaucao, considerando como “verdadeiro principio fundante e primario da proteccao
(sic) dos interesses das futuras geracbes € ele que impde prioritariamente e
antecipadamente a adopcéao (sic) de medidas preventivas”, e traz fundamento para
que os principios da responsabilizacdo e da utilizacdo das melhores tecnologias

disponiveis sejam adotados para a responsabilizacdo no caso de danos ambientais.
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Assim, em termos de sustentabilidade social imprescindivel que sejam politicas
publicas que levem a inclusdo social, sempre amparadas por projetos que nao
prejudique a sociedade no futuro, pois ndo se pode responsabilizar as futuras
geracdes pelos gastos e atitudes desmedidas da atual, considerando-se sempre 0
conceito de nacao defendido Sieyés (1985).

Neste sentido a preocupacao de Buffon (2009, p. 223) em relagédo a concessao
de beneficios e incentivos fiscais a empreendimentos, de forma imediatista e sem a
devida submissdo a mecanismos democraticos de aprovacédo, como ja foi feito no
Brasil sob a promessa de geragcédo de empregos, para logo em seguida descobrir-se
os beneficios haviam sido entregues a empreendimentos que nao mantinham
qualquer comprometimento com “os objetivos que serviram de pretexto a concessao
das benesses fiscais e financeiras. Essas distorcbes colaboraram
inequivocadamente, para o atual processo de crise vivenciado por boa parte das
Unidade da Federacéao”.

Os problemas sociais brasileiros precisam ser enfrentados tanto no curto prazo
como no longo prazo. No curto prazo somente politicas publicas sociais podem
aproximar os menos aquinhoados da vida digna, e estas se protraidos os seus efeitos
no tempo podem auxiliar no desenvolvimento sélido do Pais, que depende acredita-
se de reformas estruturais, como tributaria e a politica.

A solidariedade social que possui estreita ligacdo com extrafiscalidade nao
pode ser vitima de interesses e objetivos mal explicados, pois uma benesse fiscal ndo
€ generosidade do Estado, mas “Trata-se, sim, da transferéncia de recursos de toda
sociedade, feita através de um administrador do Estado (governo), razdo pela qual é
imperioso que haja uma substancial participacdo de toda sociedade no processo da
concessao da benesse” (BUFFON, 2009, p. 224).

Em relacdo ao principio da solidariedade social explicam Dani e Rodrigues
(2013, p. 136):

Ao irradiar seus efeitos axioldgicos sobre o sistema normativo tributario, o
principio da solidariedade social condiciona a validacédo de todas as fases do
processo de concre¢édo das normas juridicas e de construcéo de significado
dedbntico dos respectivos modelos ao atendimento de objetivos firmados no
plano normativo constitucional em prol da consecucdo do projeto de bem
comum.

Desse modo, sendo o principio da solidariedade um dos pilares do sistema

tributario e também do equilibrio da vida em sociedade, como ja referido, a
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solidariedade demonstrada na extrafiscalidade “pode ser utilizada como instrumento
de concretizagdo dos direitos fundamentais” (Buffon, 2009, p. 99). A adequacao da
tributacdo de modo a ndo alcancar o necessario para uma vida digna, observando-se
principalmente o principio da capacidade contributiva, mostrara que o Estado se
preocupa com o sujeito humano, construindo politicas tributarias igualitarias.

Entretanto, o principio da dignidade da pessoa humana sofre duro golpe
guando se percebe que a tributacdo sobre consumo acaba por onerar também os mais
pobres, cuja capacidade contributiva é inexistente, afastando os mesmos ainda mais
de direitos fundamentais como é o caso do direito ao lazer, cujos meios de
concretizacao nao estao disponiveis a todos, mostrando carga de tributacdo elevada,
como ja referido no trabalho.

Facilitar o acesso ao direito ao lazer representa, sim, inclusdo social. Ndo ha
como se pensar em um individuo saudavel sem que esse possa se divertir, buscar
cultura, acessar informacdes. A prépria interacdo social resta prejudicada se o
individuo ndo consegue ter acesso a televisdo, por exemplo, pois geralmente as
discussbes em grupo partem das informacdes por essa divulgadas. Do mesmo modo,
0 uso de telefones celulares com acesso a internet possibilitam a interacdo com outras
pessoas a partir de redes sociais, e também acesso a informacdes culturais, de forma
gue se mostra como um instrumento de inclusdo, possibilitando que manifestacdes
pessoais possam alcancar um grande nimero de pessoas. E o individuo que escolhe
o meio de lazer que mais Ihe aprouver, dentre aqueles que conseguira acessar.

O que se defende é que todos os cidadaos brasileiros tenham os seus direitos
fundamentais efetivados e que, o cidaddo mais pobre como referem Machado e
Rodrigues (2016, p. 8) “ndo seja marginalizado por qualquer motivo que seja”. A
reducdo da desigualdade social, de forma sustentavel, somente acontecerd quando
todos, em igualdade de condi¢cdes, puderem acessar 0S meios para um

desenvolvimento saudavel do individuo.



115

5 CONSIDERACOES FINAIS

A busca pelo bem comum justifica a vida em sociedade e a existéncia do
Estado. Estado esse, que compreendido como poder, tem o dever de, a partir dos
recursos gque lhe sdo alcancados pelos cidadaos, zelar pela unidade da sociedade e
protecdo daqueles, o que no caso do Estado Democréatico de Direito compreende
promover a dignidade da pessoa humana.

Nunca € demais ressaltar que para atingir o bem comum ou justica social, a fim
de que a sociedade possa conviver em harmonia, essa precisa prover ao Estado,
imbuida do espirito solidario, a estrutura necessaria para gue aquele consiga executar
0S seus objetivos. Quando, entretanto, a solidariedade resta enfraquecida, como se
pode perceber na atualidade, o individualismo e a desconfianca em relacéo ao agir do
Estado, que no caso brasileiro, jA& ndo consegue cumprir 0 que assumiu na
Constituicdo Federal, ainda que conte com elevada carga tributéria, faz com que os
individuos busquem vantagens individuais junto a estrutura estatal, em detrimento da
coletividade.

O processo de globalizacdo econdémica e cultural, aliado a ideologia neoliberal,
também tem favorecido, ao impulsionar a competicdo por bens materiais, a
proliferacéo do entendimento de que o enfraquecimento econémico do Estado decorre
dos gastos publicos em programas sociais. Mas engana-se quem pensa que 0S
defensores do Estado minimo deixam de usufruir dos valores arrecadados por este,
como bem demonstrou a crise mundial de 2008, quando bancos privados foram
“salvos” com recursos publicos. Além disso, a concessao de benesses fiscais ao
grande capital, que pode estar em maos ndo comprometidas com o bem-estar da
sociedade nacional, muitas vezes pressionado por interesses internacionais, também
reflete a crise que o Estado enfrenta.

Neste cenario impossivel nédo referir que conforme o Relatorio de
Desenvolvimento Humano divulgado pelas Nagdes Unidas (PNUD, 2016), o Brasil €
0 10° pais mais desigual no mundo e o 4° na América Latina, a0 mesmo tempo que o
Banco Mundial (2017) o aponta como a 9° economia no mundo. Isto da a dimensé&o
da desigualdade enfrentada pelo pais, que mesmo assim mantém alta carga tributaria
sobre o consumo, onerando também os mais pobres, que sequer tém capacidade
econdmica para contribuir ao Estado e enfrentam a precariedade de muitos servigcos
do Estado.
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Alias, a busca por privilégios fiscais e o desrespeito a capacidade contributiva
do cidaddo acabam transformando a estrutura tributaria em um emaranhado de
normas, de dificil compreensao, do qual se depreende a ideia do imposto troca.

Para qualquer pais preocupado em reduzir a desigualdade social, a reparticao
justa da carga tributaria é imprescindivel. Para ilustrar a critica feita ao sistema de
tributacdo brasileiro aponta-se que em 2016 49,68% do total da carga tributéria incidiu
sobre o consumo, conforme informacdes da Receita Federal (2016), o que significa
dizer que o consumidor final dos produtos consumidos arcou com a integralidade
desta, sem que se permitisse aferir a sua capacidade contributiva. A impossibilidade
de se mensurar quanto significa a tributacdo indireta no orcamento das familias acaba
nao tendo a compreensao real da sua significancia. Cabe destacar que independente
da compreensao acerca da tributacdo, a populacdo brasileira praticamente ndo tem
chances de interferir no processo decisorio acerca daquela, que acaba definida pelo
governo influenciado pelas pressbes de grandes corporacdes.

Dessa forma, com um sistema tributario que onera consideravelmente até os
mais pobres e com uma desigualdade social latente, os direitos fundamentais
enfrentam uma grave crise de efetividade, identidade e confianga. O Estado ao néo
conseguir assegurar o seu cumprimento, acaba por ser acionado judicialmente pelos
cidadaos e se degladia com estes, tentando provar que os limites de suas obrigacdes.

Em uma situacdo de crise, necessario que se atente a gestdo dos recursos
arrecadados pelo Estado. A qualidade das decisbes administrativas se mostra
fundamental para que estas se mostrem sustentaveis e impecam crises de eclodir. A
administracao de recursos publicos depende de equilibrio e proporcionalidade.

Todo o sistema tributario brasileiro precisa ser repensado, pois é deste, e
praticamente somente deste, que provém todos recursos para que o Estado promova
acOes para a concretizacdo dos direitos fundamentais e efetivacdo da dignidade da
pessoa, essa que nao se resume a alimentacao que possibilita a sobrevivéncia, mas
a um desenvolvimento saudavel para que o individuo possa ter um obijetivo de vida e
acessar as oportunidades que o mundo, a seu tempo, oferece.

E ndo had como pensar em desenvolvimento saudavel sem que o direito
fundamental ao lazer seja concretizado, ainda que esse em tempos de valores pos-
modernos reste desvalorizado, frente & competicédo pela producéo e pelo consumo, e
em relacdo a instantaneidade que organiza a vida hoje. O direito ao lazer pode ser

definido como o direito de ter um tempo livre para nada fazer ou fazer o que lhe
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aprouver mais. Assim, as func¢des do lazer aparecem escritas na doutrina utilizada,
como descanso, compensagédo, divertimento, entretenimento, desenvolvimento da
personalidade, elevacdo fisica, psiquica, social e espiritual.

A falta de efetividade do direito fundamental ao lazer por Obvio atinge os
desfavorecidos economicamente, ja que aos demais é dada a “permissdo” para
compra-lo. Assim, faltam oportunidades para que o cidaddo acesse atividades
consideradas de lazer, como mostras culturais, cinema, teatros, parques, esportes,
entre outros.

Interessante notar que questdes como transporte, seguranca e jornada de
trabalho também interferem no direito ao lazer. Quanto mais tempo se gasta com o
trabalho e o deslocamento que esse demanda, menos tempo para o descanso, e,
além disso, se o local em que o cidaddo reside ndo oferece seguranca publica
adequada, o proprio “sair de casa”, especialmente a noite, pode representar um
empecilho para atividades de lazer.

Deste modo, os meios de lazer mais utilizados pelos brasileiros séo a televisdo
e o telefone celular que permite o acesso a internet, independente de faixa etaria,
renda e escolaridade, conforme se depreende da pesquisa de midia efetuada pela
SECOM, que ainda revela o carater informativo do lazer.

E neste sentido, ainda que em tempos de individualismo e aceleragdo continua,
o Estado precisa proteger o direito fundamental ao lazer, até porque 0 mesmo nao
atinge somente o bem-estar momentaneo do individuo, mas também sua salde e
desenvolvimento futuro, o que acaba refletindo inclusive sobre o sistema de saude
publica do pais. A adoc¢éo de politica publicas para que o cidaddo menos favorecido
acesse o lazer é uma das alternativas e essa pode ser desenvolvida a partir dos meios
mais utilizados.

Considerando que a base da tributacao brasileira reside sobre o consumo e que
a aquisicdo dos meios de lazer mais utilizados pela populagéo (televisédo e telefones
celulares com acesso a internet) sdo severamente atingidos por aquela, sem que a
capacidade econdmica ou contributiva do consumidor final dos produtos seja
identificada, poderia o Estado valer-se de politica publica extrafiscal, desonerando
tributariamente os meios mais utilizados, a partir do principio e técnica da seletividade,
pela essencialidade do produto.

A questado é que ndo se pode desassociar o total dos rendimentos do cidadéo

com total da carga tributaria que ele suporta, independente de como a tributacéo se
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se apresenta para ele. Assim, mesmo os tributos indiretos devem respeitar a
capacidade contributiva do cidadao, que alias é o pilar do sistema de tributagéo.

Quanto a essencialidade do bem, ainda que hajam parametros especificos,
previstos constitucionalmente, para sua determinacéo, essa pode ser identificada no
caso concreto pela sua importancia em auxiliar na concretizagdo de um direito
fundamental, como no caso dos meios utilizados pela populacéo, inclusive de baixa
renda, para acessar o lazer.

Certamente a concessao de qualquer beneficio fiscal deve restar devidamente
justificada por objetivos previstos na Constituicdo, ndo podendo representar mera
vontade do legislador ou ainda servir para interesses politicos. E nesse sentido, a
adocdao da extrafiscalidade para a efetivacdo do direito ao lazer se mostra plenamente
justificavel, pois como demonstrou, o lazer esta ligado a qualidade de vida e ao
desenvolvimento saudavel do individuo, o que vem a confirmar que os principios
constitucionais da seletividade e da capacidade econdmica podem servir de
instrumento de estruturacdo e densificacdo de politicas tributarias/financeiras de
concretizacdo ao direito fundamental ao lazer, a partir de uma perspectiva de
sustentabilidade.

Cumpre ressaltar que a concretizagéao do direito ao lazer ndo se restringe aos
meios aqui apontados, mas em observancia ao principio da capacidade contributiva e
considerando a imensa desigualdade social, o Estado pode em atencéo aos estudos
na area, reconhecer a essencialidade dos bens mais utilizados para tanto, visto que
adquiridos com sacrificio pela parcela mais pobre da populacdo. Além disso, o
principio da seletividade é diretamente aplicavel ao IPl e ao ICMS que incidem sobre
0s eletronicos.

Dessa forma, ao se utilizar da extrafiscalidade para que em atencdo aos
principios da capacidade econémica e contributiva, utiliza-se o principio e a técnica
da seletividade, considerando a essencialidade dos meios de acesso ao lazer mais
utilizados pela populagao, para concretizar o direito fundamental ao lazer, o Estado
estaria a promover a incluséo social, pois auxiliaria no desenvolvimento saudavel do
cidaddo, que entdo passa integrar a sociedade de forma mais atuante e propositiva.

Politicas de incluséo social, além de melhorar a vida do cidadao no presente,
também afetam o futuro, sendo que sua implementacdo precisa mostrar seus

beneficios para as futuras geragbes, € que chamamos de solidariedade



119

intergeracional, por isso imperioso que se justifiguem alicercados na Constituicao
Federal e em estudos que demonstrem sua praticabilidade.

Nesta linha, a efetivacéo do direito ao lazer a partir da extrafiscalidade configura
uma politica cujo objetivo, o desenvolvimento saudavel do individuo, teria reflexos no
futuro, quando o cidadao beneficiado continuaria integrando a sociedade e exercendo
sua cidadania de forma ampla, auxiliando inclusive para desenvolvimento das

geracdes que Ihe sucederiam. N&o ha sustentabilidade sem reducao da desigualdade.
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