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Toda crianga do mundo deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo

Contra os rigores da vida.

Crianca tem que ter nome

Crianga tem que ter lar

Ter saude e néo ter fome

Ter seguranca e estudar.

N&o é questdo de querer nem questéo de concordar
Os direitos das criangas todos tem de respeitar.
Direito de perguntar... ter alguém pra responder.
A crianca tem direito de querer tudo saber.

A crianca tem direito até de ser diferente.

E tem que ser bem aceita seja sadia ou doente.
Tem direito a atencéo

Direito de n&o ter medos

Direito a livros e a pao

Direito de ter brinquedos.

Mas a crianca também tem o direito de sorrir.
Correr na beira do mar, ter lapis de colorir...

Ver uma estrela cadente, filme que tem robé,
Ganhar um lindo presente, ouvir histérias do avo.
Descer no escorregador, fazer bolha de sabéo,
Sorvete, se faz calor, brincar de adivinhagéo.
Morango com chantilly, ver magico de cartola,

O canto do bem-te-vi, bola, bola, bola e bola!
Lamber fundo de panela

Ser tratada com afeicao

Ser alegre e tagarela

Poder também dizer nao!

Carrinho, jogos, bonecas, montar um jogo de armar,
Amarelinha, petecas, e uma corda de pular.

Um passeio de canoa, pao lambuzado de mel,
Ficar um pouquinho a toa... contar estrelas no céu...
Ficar lendo revistinha,

Um amigo inteligente,

Pipa na ponta da linha,

Um bom dum cachorro quente.

Festejar o aniversario, com bala, bolo e baldo!
Brincar com muitos amigos, dar uns pulos no
colchao.

Livros com muita figura,

Fazer viagem de trem,

Um pouquinho de aventura...

Alguém para querer bem...

Festinha de S&o Jodo, com fogueira e com
bombinha,

Pé de moleque e rojdo, com quadrilha e bandeirinha.
Andar debaixo de chuva,

Ouvir musica e dancar.



Ver carreiro de sauva,

Sentir o cheiro do mar.

Pisar descalga no barro,

Comer frutas no pomar,

Ver casa de jodo-de-barro,

Noite de muito luar.

Ter tempo pra fazer nada, ter quem penteie os
cabelos,

Ficar um tempo calada... Falar pelos cotovelos.
E quando a noite chegar, um bom banho, bem
qguentinho,

Sensagéo de bem estar... de preferéncia com
colinho.

Uma caminha macia,

Uma cancdao de ninar,

Uma histéria bem bonita,

Entédo, dormir e sonhar...

Embora eu nado seja rei, decreto, neste pais,
Que toda, toda crianca tem direito a ser feliz!

(ROCHA, Ruth. Os direitos da crianca).



RESUMO

A presente dissertagdo trata do tema “As AcOes Estratégicas do Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil — PETI, no Municipio de Santa Cruz do Sul — RS, no
periodo de 2014 — 2015”, bem como as estratégias utilizadas para concretizagéo das
politicas publicas socioassistenciais para criancas e adolescentes. O problema
norteador da pesquisa busca compreender: Como as ac¢bes propostas pelo
reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) auxiliaram
no combate ao Trabalho Infantil através das politicas publicas no municipio de Santa
Cruz do Sul? Como objetivo geral, definiu-se analisar as acdes e/ou servicos de
protecdo social especial em acordo com as politicas publicas de assisténcia social
gue asseguraram os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, contribuindo
para a erradicacdo do Trabalho Infantil no municipio de Santa Cruz do Sul — RS, no
periodo de 2014/2015. Os objetivos especificos correspondem a cada um dos
capitulos que foram desenvolvidos. No primeiro capitulo foram tratados os
fundamentos histéricos do trabalho infantil no Brasil, suas causas e consequéncias.
No segundo capitulo € trazida a protecdo juridica, a protecdo internacional e a
protecdo nacional contra a exploracdo do trabalho infantil, a Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069, de 13 de julho de
1990 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). No terceiro capitulo traz o
trabalho infantii no municipio de Santa Cruz do Sul e as acbes estratégicas
realizadas pelo Programa de Erradicacédo do Trabalho Infanil (PETI) no municipio. A
pesquisa se caracterizou como um estudo que utilizou técnicas bibliogréficas e
documentais de caracter descritivo, com uma abordagem qualitativa. Utilizou-se o
método de abordagem dedutivo com procedimento analitico posto que se pretendia
buscar todos os conhecimentos disponiveis na doutrina a fim de explicar o tema.
Como éarea de abrangéncia teve seu enfoque no Direito da Crianca e do
Adolescente. A linha de pesquisa em que se encaixa a presente pesquisa € a das
Politicas Publicas que buscam a protecdo social dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, através de uma ampla abordagem que visa contemplar as
diretrizes da Constituicdo Federal do Brasil, bem como do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) respeitando a
diversidade, a heterogeneidade e as peculiaridades referentes ao tema. Como
conclusdo chegou-se ao entendimento de que o Brasil e, Santa Cruz do Sul
avancaram muito quanto a formulacdo de praticas viaveis no cumprimento das
politicas publicas que buscam a prevencéo e a erradicacdo do trabalho infantil, visto
gue houve significativa mobilizacdo e, consequentemente, maior controle e
diminuicdo de casos observados no periodo proposto, porém ainda ha um longo
caminho a se percorrer tanto com a implantacdo de politicas publicas, articulacéo
intersetorial dos servicos especificos, instrumentalizacdo de instituicdbes e acbes
concretas, além de integrar a sociedade civil nas a¢des de Prevencédo do Trabalho
Infantil.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Politicas publicas. PETI. Crianca. Adolescente.



RESUMEN

La presente disertacion trata del tema "Las Acciones Estratégicas del Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil - PETI, en el Municipio de Santa Cruz del Sur - RS,
en el periodo 2014 - 2015", asi como las estrategias utilizadas para concrecion de
las politicas publicas socioasistenciales para nifios y adolescentes. El problema
orientador de la investigacion busca comprender: ¢Como las acciones propuestas
por el reordenamiento del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI)
ayudaron en el combate al Trabajo Infantil a través de las politicas publicas en el
municipio de Santa Cruz del Sur? Como objetivo general, se defini6 analizar las
acciones y / o servicios de proteccion social basica y del Consejo Tutelar de acuerdo
con las politicas publicas de asistencia social que aseguraron los derechos
fundamentales de los nifios y adolescentes, contribuyendo a la erradicacion del
Trabajo Infantil en el municipio de Santa Cruz del Sur - RS, en el periodo de
2014/2015. Los objetivos especificos corresponden a cada uno de los capitulos que
se han desarrollado. En el primer capitulo se trataron los fundamentos historicos del
trabajo infantil en Brasil, sus causas y consecuencias. En el segundo capitulo se trae
la proteccion juridica, la proteccion internacional y la proteccién nacional contra la
explotacion del trabajo infantil, la Constitucion Federal de 1988, el Estatuto del Nifio
y del Adolescente (ECA) - Ley 8.069, de 13 de julio de 1990 y la Consolidacién de
las Leyes del Trabajo (CLT). En el tercer capitulo trae el trabajo infantil en el
municipio de Santa Cruz del Sur y las acciones estratégicas realizadas por el
Programa de Erradicacion del Trabajo Infanil (PETI) en el municipio. La investigacion
se caracteriz6 como un estudio que utilizo técnicas bibliogréficas y documentales de
caracter descriptivo, con un abordaje cualitativo. Se utilizd6 el método de abordaje
deductivo con procedimiento analitico puesto que se pretendia buscar todos los
conocimientos disponibles en la doctrina a fin de explicar el tema. Como area de
alcance tuvo su enfoque en el Derecho del Nifio y del Adolescente. La linea de
investigacion en que encaja la presente investigacion es la de las Politicas Publicas
que buscan la proteccion social de los derechos fundamentales de nifios y
adolescentes a través de un amplio enfoque que busca contemplar las directrices de
la Constitucién Federal de Brasil y el Estatuto de la Constitucién, (ECA) y de la
Consolidacién de las Leyes del Trabajo (CLT) respetando la diversidad, la
heterogeneidad y las peculiaridades referentes al tema. Como conclusién se llego al
entendimiento de que Brasil y Santa Cruz del Sur avanzaron mucho en cuanto a la
formulacién de practicas viables en el cumplimiento de las politicas publicas que
buscan la prevencion y la erradicacion del trabajo infantil, ya que hubo significativa
movilizacion y, consecuentemente, el mayor control y disminucién de casos
observados en el periodo propuesto, pero todavia hay un largo camino por recorrer
tanto con la implantacion de politicas publicas, articulacion intersectorial de los
servicios especificos, instrumentalizacion de instituciones y acciones concretas,
ademas de integrar la sociedad civil en las acciones de acciones Prevencion del
Trabajo Infantil.

Palabras clave: Trabajo infantil. Politicas publicas. PETI. Nifio. Adolescente.
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INTRODUCAO

Todos os objetivos econémicos, sociais e politicos desse novo milénio estdo
direcionados para clamarem por igualdade de direitos e prote¢cdo a dignidade de
individuos em posicdo marginalizada, mesmo que ainda se tenha uma longa
caminhada para alcancar resultados satisfatorios.

Sendo assim estudos acerca da tematica do trabalho infantil desde suas raizes,
as multiplas formas de ocorréncia e de novas perspectivas para seu combate sao
bem-vindas. Dessa forma, torna-se fundamental que se alcance novos paradigmas
de entendimento dessa demanda e, com isso, possa haver um enfrentamento
positivo na busca por sua erradicacéo de forma definitiva.

O trabalho Infantil sempre foi danoso a crianca ou adolescente que nele estiver
inserido, uma vez que interfere de forma clara, rapida e irreversivel no seu
desenvolvimento. Sendo assim, € dever do Estado coibir e punir todos aqueles
envolvidos nessa prética, independente dos motivos que venham alegar. Assim
como também é dever da familia garantir e preservar a seguranca, a integridade, o
desenvolvimento pleno e saudavel dos mesmos.

No Brasil o trabalho infantil vem acontecendo devido a muitos motivos. Desde a
ma distribuicdo de renda até a pobreza extrema, sendo, portanto, a miséria uma de
suas principais causas. Dessa forma, os motivos que levam criangas e adolescentes
a serem inseridas precocemente no trabalho infantil abaixo da idade ideal, mesmo
antes de estarem preparadas e aptas fisico, psiquico, intelectual e socialmente vem
para agravar a discriminacao social e econdémica, além de reforcar a ideia de que
trabalhar sempre sera melhor do que “vadiar”.

Para tanto, busca-se oxigenar toda a discussdo em torno da compreensao de
tal realidade para que se possa analisar e pensar em politicas publicas ja existentes
no municipio de Santa Cruz do Sul — RS voltadas corretamente para essa
problematica. Assim, pode-se revitalizar o combate a exploracdo do trabalho de
criangas e adolescentes, finalizando com sua erradicacao.

Dessa forma, o problema norteador da pesquisa consistiu em analisar como as
acOes propostas pelo reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) auxiliam no combate ao Trabalho Infantil através das politicas publicas

no municipio de Santa Cruz do Sul.
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A pesquisa se caracterizou por um estudo com metodologia bibliogréfica e
documental de caracter descritivo através de uma abordagem qualitativa. Para tanto,
utilizou-se o método dedutivo, visto que se pretendia buscar todas as informacdes,
dados e conhecimentos disponiveis na doutrina a fim de explicar o tema.

A &rea de abrangéncia da pesquisa teve seu enfoque direcionado ao Direito da
Crianca e do Adolescente. Como linha de pesquisa, encaixa-se nas Politicas
Publicas de protecdo social respeitando a diversidade, a heterogeneidade e as
peculiaridades referentes ao tema.

Essa dissertagéo tem como objetivo geral analisar quais as agcdes e/ou servigos
de protecdo social basica em acordo com as politicas publicas de assisténcia social
gue asseguraram os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, contribuindo
assim para a erradicacao do Trabalho Infantil no municipio de Santa Cruz do Sul —
RS, no periodo de 2014/2015.

O estudo esta estruturado em trés capitulos. No primeiro foram tratados os
temas sobre os fundamentos histéricos do trabalho infantil no Brasil, suas causas,
consequéncias e o0 contexto através de um estudo de pesquisa bibliografica, visando
auxiliar para uma compreenséo clara do que trata tal conceito.

No segundo capitulo foi tratada a protecdo juridica contra a exploracdo do
trabalho infantil, tanto nacional quanto internacional, além da Constituicdo Federal
de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069, de 13.07.1990 e da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT. Assim, através dos fundamentos e regras
de protecéo ao trabalho de criancas e adolescentes, conforme consta na legislacéo
nacional e internacional, foram analisadas as Convencdes Internacionais n° 138 e n°
182 da OIT, a Protecdo Constitucional, art. 7°, XXXIIl e 227, a Protecéo Estatutaria,
art. 60 a 69 e as Formas Especiais de trabalho infantil realizados abaixo dos limites
de idade minima. Com isso, foi possivel demonstrar quéao agressiva e devastadora é
a usurpacdo de fantasias, desejos, aspiracdes para o futuro e brincadeiras de
meninos e meninas.

No terceiro capitulo foi tratado o trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do
Sul, as ac¢Oes estratégicas do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil — PETI
no municipio. Com isso, foi possivel analisar o contexto do trabalho infantil, os
servicos de atendimento a criancas e adolescentes la existentes, oferecidos a essa
populacdo necessitada de acbes que garantam seu afastamento dessa forma de

exploracdo. Assim, sdo vistas as acdes de erradicacado do trabalho de criancas e
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adolescentes, bem como as formas com que estdo sendo pensadas tais questbes
através de projetos, parcerias e agdes que tenham sido efetivadas no municipio.

Por fim, a presente dissertacdo encerra com as consideracdes finais nas quais
foram apresentadas as reflexdes sobre a insercdo do trabalho da crianca e do
adolescente no mercado de trabalho em Santa Cruz do Sul — RS, Traz
consideragdes sobre o reconhecimento de seus direitos, com uma escolarizagéo de
qualidade, sendo observada sua ampla protecdo, auxilio e todas as garantias

favoraveis ao seu crescimento integral enquanto pessoas e cidadaos.
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1 O CONTEXTO DO TRABALHO INFANTIL

O primeiro capitulo aborda sobre a tematica do historico envolvendo o trabalho
infantil no Brasil. Os primeiros registros encontrados acerca da utilizacdo da méo de
obra infantil vem da época das grande embarcac¢des portuguesas, quando criancas
e adolescentes eram usados como pagens e grumetes em condigdes sub humanas.

A utilizacdo de criancas e adolescentes nos servicos escravos aconteceu por
quase todo o século XIX. No ano de 1979 € aprovado no Brasil o Codigo de
Menores, mas apenas na década de 80 que se iniciam 0s primeiros movimentos
sociais voltados para a defesa dos direitos da criangca. Com a Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), se inicia uma nova era para a busca pelos direitos da
crianca no pais.

Nesse capitulo se estudam também as causas e consequéncias do trabalho
infantil, através de uma abordagem enquanto fendmeno multifacetério, além de

analisar as suas implicacdes sociais, politicas e juridicas.

1.1 Fundamentos histéricos do trabalho infantil no Brasil

A histéria social da infancia no Brasil vem marcada de uma tradicdo de
violéncia e exploracéo contra criancas e adolescentes, pois ndo ha relatos diferentes
dessa cruel realidade. O reconhecimento da infancia € um movimento civilizatério da
sociedade, no entanto, apenas lentamente os direitos de protecdo contra a
exploragéo foram reconhecidos.

A exploracdo do trabalho infantil pode ser encontrada em registros desde o
século XVI. No Brasil, deu-se basicamente pela presenca de dois perfis de criancas.
Os “grumetes” que eram pequenos marinheiros que faziam nas embarcacdes 0s
servigos considerados mais perigosos, eis que no ideario da época, “se perdia
menos”, com a morte de uma crianga, do que com a de um adulto. Ja os “pajens”
eram pequenos servigais que cuidavam do conforto, da comida e demais situagoes
“domésticas”.

Normalmente os “pajens” eram filhos da nobreza empobrecida. (RAMOS,
2000).

O recrutamento dos pequenos grumetes variava entre o rapto de criangas
judias e a condicao de pobreza vivenciada em Portugal. Eram os proprios
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pais que alistavam as criangas para servirem nas embarca¢des como forma
de garantir a sobrevivéncia dos pequenos e aliviar as dificuldades
enfrentadas pelas familias. (RAMOS, 1999, p. 17).

Cite-se que a maioria das criancas, em decorréncia das doencas, das
condi¢cdes de embarcacdes precarias, imperando a insalubridade e os esforcos a
gue eram submetidos, falecesse no caminho (RAMOS, 2000). Logo, era comum que
as criancas e os adolescentes fossem explorados, usados e mal tratados sem
nenhum tipo de preocupacdo ou constrangimento quanto a tais atrocidades ou
guanto a seu desenvolvimento enquanto pessoa em formacdo. As criancas eram
colocadas no mesmo nivel dos animais de estimacdo, ou meros objetos, apesar de
ja haver nesse periodo alguma atencao as criancas burguesas.

Ainda, sobre as embarcacdes, meninas, em sua grande maioria 6rfas, com
idades de 08 a 12 anos eram trazidas ao Brasil com o intuito de casarem-se e
constituirem familia, vislumbrando “socializar” as terras recém “descobertas”. Para
fins de preservar a virgindade, requisito essencial para que pudessem se casar em
terra firme, durante toda a viagem eram fechadas no interior de um poréo, para que
ndo houvesse qualquer contato com o restante da tripulagdo (CUSTODIO;
VERONESE, 2007).

No Brasil Colénia o poder do pai, no seio familiar, era intocavel, sendo
considerada a figura paterna a autoridade suprema, sendo assegurado a ele o
direito de castigar o filho como instrumento de sua educacdo. A conduta em caso de
lesbes do filho ou morte era excluida a ilicitude. Nesta época, ndo eram importantes
para a sociedade, ao menos se acreditava, o estudo e a protecdo a criancas, mas
sim, preocupava-se a sociedade com o que fazer com as criangas.

Sendo assim, quando se passou a “coisificar” a crianga e adolescente, se
estabeleceu um “costume” aceito por todos de usurpacdo das suas fases de
aprendizagem, escolarizacdo, sonhos, fantasias e necessidades basicas.

Nos primeiros anos de Brasil col6nia, a crian¢a convivia indistintamente nos
mesmos espacos sociais publicos e privados dos adultos, compartilhando
vivencias, trabalhos, jogos e sofrendo as mazelas as quais a condi¢do de
pobreza absoluta submetia a populacdo. Nesse cenario, a mortalidade
infantil criavam um ambiente no qual a percepcdo das etapas de
desenvolvimento humano ainda era ténue e pouco significativa. A
invisibilidade da infancia nessa época permitia a convivencia com a morte

da crianca sem profunda comogao entre os adultos, pois se considerava
uma consequencia natural. (CUSTODIO, 1999, p. 19).
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De forma divergente, a primeira intervencédo europeia no Brasil se deu atraves
da educacéo jesuita. Descontentes com os rumos tomados pela juventude europeia,
0s padres jesuitas acreditavam que no Brasil trabalhariam com a “alma ainda pura
dos indios”, priorizando a infancia indigena para repassar 0s ensinamentos e assim,
aos poucos, conseguir que os filhos ensinassem os pais (CHAMBOULEYRON,
2000).

Além disso, os Padres jesuitas trouxeram habitos que até entdo eram
desconhecidos pelos indigenas, no entanto, ainda hoje imperam na visdo da
sociedade, como o castigo (palmada) como uma boa forma de educar.

No ano de 1750, cria-se a duradoura Roda dos Expostos, destinada a criangas
abandonadas, consideradas orfas, onde eram acolhidas. Sua intencédo era dar uma
estabilidade social, tendo em vista que tanto a exposi¢cao (entregar a propria sorte),
qgquanto o enjeitamento (abandonar nas casas de pessoas ricas), tornaram-se
comuns nesse periodo (CUSTODIO, 2013). A medida da Roda dos Expostos visava
“esconder” este problema, demonstrando o aspecto familiar da sociedade da época
e gue a fidelidade e moralidade imperavam naquele momento.

Assim, as medidas tomadas eram claras e tinham um objetivo proposto, ou
seja, esconder os “indesejados” para que se tivesse consciéncia de que sem
“traicbes” ndo haveria criancas abandonadas (CUSTODIO; VERONESE, 2007).
Como instituicdo, no século XIX a Roda dos Excluidos se fortalecia, uma vez que
preserva a questdo da moralidade das familias e seu anonimato, no caso de
criancas fruto de relacdes consideradas ilegitimas. Dessa forma, atendendo a
necessidade de institucionalizar acbes para receber tais criancas consideradas
indesejadas ou marcadas pela pobreza, tais instituicbes cumpriam o papel relevante
na regulacéo do tamanho de tais familias (VERONESE; CUSTODIO, 2013).

A Roda dos Expostos era mantida pelas Santas Casas de Misericordia, através
de loterias e também, por meio de doacdes oriundas da sociedade. Quando aceita
por alguma familia, a crianca oriunda dessa instituicdo devia trabalhar para essa
familia até os 21 anos, retribuindo a benevoléncia destes, em relagdo a sua situacéo
de miserabilidade e abandono (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Sabe-se que a Ultima Roda dos Expostos ocorreu no ano de 1950,
demonstrando a durabilidade de tal medida na histéria brasileira, visto que, conforme
supracitado foi criada em 1750. (CUSTODIO; VERONESE, 2007).
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Muito embora vista com estranhamento nos dias atuais, a Roda dos Expostos
reunia um conjunto de servi¢os assistenciais considerados benéficos para a época,
considerando a ndo existéncia de qualquer outra medida para a protecéo ou cuidado
as criancas.

No século XIX inicia o processo de migracdo das pessoas do campo para a
cidade, em virtude da escassez de empregos na area rural. Esse periodo € marcado
por um momento em que a sociedade explorou a si mesma em busca do lucro,
horas extensas de trabalhos, ambientes totalmente insalubres e baixissimos salarios
eram divididos por adultos, criangas, homens e mulheres.

Com o inicio da industrializacdo no Brasil, ainda em meados do século XIX e
inicio do século XX, criancas e adolescentes trabalhavam nas industrias, com o
discurso de garantir ajuda as familias ou seu proprio sustento.

Nesse contexto, diante de longas jornadas de trabalho, condi¢cdes sub-
humanas e alimentacdo precéria, criancas eram exploradas, adoeciam e chegavam
a falecer, sendo entdo trocadas como meras pecas de reposicdo pelos
empregadores.

Desse modo, as condi¢bes de trabalho nas quais foram submetidas essas
criancas eram realmente desumanas, pois além da jornada de trabalho
desgastante, e dos diversos acidentes de trabalhos ocorridos, estas eram

submetidas a realizacdo das atividades em locais insalubres e perigosos.
(MOURA, 1999, p. 40).

Todos os discursos preparados para dignificar o trabalho, nessa época eram
bem recebidos e, portanto, tinham uma forga imensuravel, criando “mitos” até hoje
reproduzidos culturalmente. Assim, legitimavam-se o0s baixos salarios, a auséncia de
reivindicagcdes de direitos trabalhistas, justificados pelo discurso de ajuda familiar.
Nesse sentido, tem-se um apice do discurso moralizador de que é o “trabalho quem
cura” as pessoas. Logo, se impde a sociedade uma nova forma de legitimacao do
trabalho e com isso se constroi o discurso da correcdo de anormalidades e
degeneracbes através do trabalho arduo (CUSTODIO; VERONESE, 2013).

Além disso, criavam-se nas ruas as tendéncias de que havia “perigo nas ruas”,
imperando naquele momento uma Vvisdo preconceituosa, excluindo de pronto
qualquer crianca pobre, partindo-se do principio de que se tratava de um “perigo a
sociedade”. Os considerados indesejados, mendigos, doentes e analfabetos, com

males sociais, associados ao momento em que a recém-formada Republica
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vivenciava, fazia com que medidas urgentes fossem tomadas, tendo em vista
aprimorar a imagem do novo governo.
Medidas como a criacdo de entidades assistenciais ocorreram, visando o

acesso a caridade e praticas higienistas.

Os ideais republicanos para levar adiante o projeto de construcdo da nacao
e do projeto civilizatério, diante do grande aumento populacional nos
centros urbanos, constituem o principal objeto de preocupacao da elite
intelectual e politica da época, que, associando a pobreza a ociosidade, a
vadiagem e a periculosidade, passam a ocupar o debate em torno das
medidas preventivas e educativas. Para que se garantisse a paz social e 0
progresso da nacgéo, seria preciso estabelecer a ordem, educar e moralizar
a populacdo — a comecgar pela infancia, futuro da nacg&do. (SANCHES;
VERONESE, 2016, p. 37).

Com esse temor, criam-se delitos como o “crime da vadiagem” e também o
‘crime da capoeira”, como uma desculpa para a intencdo social de excluir o
indesejado. A policia recolhia as criancas que cometiam estes delitos e depositava-

as em cadeias publicas, superlotadas, juntamente com adultos.

O delito da vadiagem foi infracdo caracteristica direcionada para a
populacdo empobrecida. Tanto é que, de acordo com o Art. 401, a pena
poderia ser extinta caso houvesse prova da aquisicdo superveniente de
renda, ou supensa, mediante a apresentacdo de fiador que se
responsabilizasse pelo condenado, restando, portanto, como elemento de
controle do Estado sobre aqueles que definitivamente, ndo possuiam
nenhuma renda ou relacdes publicas que pudessem isenta-los dessa
condicdo. A criminalizagdo da capoeira, elemento de identidade cultural dos
escravos recém libertos, foi o caminho encontrado para o controle social
desse segmento representativo da populacdo brasileiram pois além da
discriminacdo econdmica, a discriminagdo racial era propagada como
elemento necessario de hierarquizacdo das classes sociais. (CUSTODIO,
2013, p. 46-47).

Neste periodo, o pensamento da sociedade levou a criagdo do binémio
caréncia/delinquéncia, uma vez que a populacdo, confusa com a nova realidade, ora
pensava em assegurar os direitos dos necessitados, ora em se proteger dos

desamparados.

Os menores infratores dividiam com os adultos 0s mesmos espacgos nas
cadeias destinas ao cumprimento de pena por delinquentes maiores, o que
era visto como um problema nas modernas teorias penais, ja que o contato
iria torna-los cada vez mais irrecuperaveis, justificando, assim, a
necessidade de criacdo de colbnias agricolas, para os adolescentes 6rfaos
e nao corrompidos, e de reformatérios e casas de correcdo para 0s
“viciosos’, seguindo os modelos europeus e norte-americanos. (SANCHES;
VERONESE, 20186, p. 40).

No Brasil, somente em 1891, com a publicacdo do Decreto n°® 1.313 de 17 de

janeiro de 1891 surge a primeira lei que, ainda de forma timida, buscava estabelecer
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providéncias para regularizar o trabalho dos “menores” empregados nas fabricas da
Capital Federal (BRASIL, 1891). Nesse Decreto o governo federal se posiciona e
estabelece, através de fiscalizacbes permanentes, que em todos o0s
estabelecimentos industriais da Capital Federal seja proibida a utilizacao de criancas
com idade inferior a 12 (doze) anos para trabalhar, permitindo, porém, que criancas
a partir de 8 (oito) anos o possam estar fazendo a titulo de aprendizes.
Consideraram também, ainda no mesmo decreto, que seriam operacoes
perigosas todas as atividades que colocassem algum tipo de risco a vida das
criangas, tais como: direcdo e limpeza de grandes méaquinas, atividades proximas a
engrenagens, volantes, rodas e correias em movimento, bem como a manipulagao
de substéancias e determinados produtos perigosos a sua saude (COSTA, 2000).
Diante da crescente necessidade por mao de obra barata, ap6és o final do
regime escravocrata, conforme assevera Grunspun (2000, p. 52):
Somente em 1917 comegou a haver a proibicdo de criangas menores de 14
anos trabalharem em fébricas. A maioria de criangas pobres e os filhos de
imigrantes néo tinham certidGes de nascimento para provar sua idade, e
novamente dependemos da dendncia da imprensa de que todos podiam
observar na saida das fabricas o nimero de criancas entre 8, 10 e 12 anos
gue trabalhavam. Com o crescimento fabril em S&o Paulo, se construiram

junto as fabricas, vilas de operarios para as familias que tinham cotas de
producéo e os filhos completavam essas cotas (2000, p. 52).

Em 1927 elaborava-se o Codigo de Menores, conhecido com Cddigo Mello
Mattos. Tal Cédigo consolidou leis que surgiram com a intencdo de garantir um
tratamento mais humano a crianca e adolescente. Nessa obra merecem destaque as
leis de protecdo e assisténcia a infancia das criancas da época. Embora dedicasse
especial atencdo as normas de repressdo a delinquéncia juvenil e a protecdo dos
menores abandonados, teve o mérito de proibir o trabalho antes dos 12 anos.

Proibia ainda o trabalho noturno para menores de 18 anos, além das primeiras
normas de abrangéncia nacional relacionadas ao trabalho infantil (BRASIL, 1927).

O Cdbdigo de Menores conseguiu corporificar leis e decretos que, desde
1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal, que desse especial
relevo a questdo do menor de idade. Alterou e substituiu concepcdes
obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, responsabilidade,
disciplinando, ainda, que assisténcia a infancia deveria passar da esfera
punitiva para a educacional. O Cédigo de Menores nado era enderecado a
todas as criancas, mas apenas aguelas tidas como abandonadas ou

delinquentes, conforme previa o seu art.1°, nas hip6teses previstas no art.
26. (SANCHES; VERONESE, 2016, p. 47).
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A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16
de julho de 1934 (BRASIL, 1934), proibia diferenca de salario no mesmo cargo por
motivo da idade, retirando a pretensdo dos empresarios da época de contratarem
criancas por um salario menor. Tal legislacdo buscava garantir igualdade nos salario
guando nos mesmos cargos, independente se menores ou adultos a efetuarem tais
atividades laborais. Dessa forma comeca a se desenhar no pais uma nova
concepcao do que sejam os direitos voltados exclusivamente a essa parcela da
populacao brasileira.

A Constituicdo Federal de 1937 (BRASIL, 1937), elaborada em um momento
de repressao, autoritarismo e supressdo de direitos humanos continuou a
reproducdo a logica de repressao e exclusdo de criancas e adolescentes. A criacao
do Servico de Atendimento a Menores — SAM representa sua face mais perversa,
focalizando sua acédo em todos aqueles considerados como menores delinquentes e
desvalidos, remetendo-os para campos de trabalho que exploravam a mao-de-obra
infantil.

Sua extincdo se da através de criticas que sofria por se distanciar dos objetivos
mundiais, como a ressocializacdo do interno, além de dendncias de desvios de
verbas e superlotagéo.

A extingdo do SAM foi amplamente justificada devido a politica repressora
gue permeava as acgles deste 6rgdo. As instalacdes eram inadequadas,
amontoavam-se menores em condi¢cdes promiscuas , os técnicos eram
despreparados, os dirigentes omissos, 0s espancamentos sofridos pelas
criangas eram inumeros, enfim, o descaso com o atendimento destas

criangas era tdo generalizado que o SAM transformou-se em sindnimo de
horror. (GOMIDE, 2012, p. 16).

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de setembro
de 1946 (BRASIL, 1946) manteve o limite de idade minima de quatorze anos,
reiterou a proibicdo da diferencga salarial em virtude da idade, assim como vedou o
trabalho insalubre ou noturno para menores de dezoito anos. Contava ainda com a
ressalva de que deveriam ser respeitada as condicfes estabelecidas em lei e as
excecOes que fossem admitidas pelo juiz competente.

Em 1943 se iniciam os primeiros tratados sobre o trabalho infantil relacionado
a: maleabilidade dos dispositivos em relacéo a idade minima considerada ideal para
o trabalho, ao poder atribuido aos juizes para autorizar tal trabalho abaixo dos
limites de idade minima, além de alterar para dezesseis anos o trabalho noturno.

Nesse sentido, a CLT contribuiu de alguma forma a favor do combate ao trabalho
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infantil garantindo seus direitos mais basicos, porém ndo conseguiu abranger todas
as questdes essenciais do tema.

No ano de 1964, cria-se a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
operacionalizada através das suas correspondentes estaduais denominadas
Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBEM. Objetivava ir contra todos
os erros da SAM, pois tinha como objetivo a pesquisa de métodos, solucdes e
técnicas que auxiliassem na ressocializacdo da crianca.

As FEBEMS, portanto, recebem em suas sedes todas as criancas
consideradas em situacéo irregular, ou seja, ndo diferenciava se esta crianca havia
cometido um delito, se era Orfa ou se apenas era pobre. Novamente, tem-se na
visdo da sociedade que o indesejado deve ser escondido, portanto, o que se estava
atrds dos muros ninguém via.

Em 1967, foi estabelecida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1967), a diminui¢do da idade minima para o trabalho, sendo estabelecidos
12 anos. Um verdadeiro retrocesso no tocante a protecdo contra a exploracdo do
trabalho infantil. Da mesma forma, a Emenda Constitucional 12 de 1969, também
estabelecia a idade de doze anos, para inicio no mundo laboral (BRASIL, 1969).

Com a Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, o Brasil aprova o Cddigo de
Menores, alegando que sua criacdo era uma demonstracdo de que o pais estava
preocupado com a situagao “irregular’ das criancas. Tal disposicdo era contraria ao
ponto de vista dado pela ONU, sendo que para ela, o termo “situacao irregular”, por
muito tempo jA ndo devia mais ser utlizado, portanto, a nova legislacdo
negligenciava a protecao social da crianca.

Conforme explicam Sanches e Veronese (2016, p. 72):

A doutrina da Situacdo Irregular teve forte influéncia do Cdodigo de Mello
Mattos e nos demais antecedentes legislativos brasileiros, especialmente a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, expressamente destinados aos
menores abandonados e delinquentes, definindo casuisticamente os
estados patoldgicos determinantes de sua intervencdo. Orientada pelas
novas posicbes doutridaarias que resultaram na eliminagdo de
etiguetamento, dos rotulos de “abandonado, delinquente, transviado,
exposto ou infrator”, cederam lugar a uma definicdo de estado — a situacao
irreqular — pela qual caberia ao estado intervir apenas nos casos
expressamente assim caracterizados.Contrariamente a doutrina da protecéo

integral instaurado pela convencdo de Genebra de 1924 e pela Declaracéo
dos Direitos da Crian¢ca da ONU, em 1959.

Em meados do século XX, comeca uma gradual mudanga social que provoca

nova visdo sobre o antigo modelo assistencialista para novas praticas consideradas
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mais filantropicas, com base em novos pressupostos positivistas da ciéncia em que
a sociedade adere a uma nova forma de encarar a organizagdo social com novos
modelos politicos republicanos.

A familia também sofre transformacdes, pois passa a comportar-se como
objeto de intervencdo do Estado, em nome da moral, da ordem, dos bons costumes
e do progresso. Nessa fase se constitui fortemente a ideia de familia monogamica,
disciplinada pelo trabalho e com moral.

Como decorréncia dos movimentos sociais em defesa dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1988, reconheceu direitos fundamentais
especificos para criancas e adolescentes superando as teorias juridicas anteriores e
instituindo no pais o Direito da Crianca e do Adolescente com normas especificas
para a protecao contra a exploracao do trabalho infantil.

Conforme lecionado por Medeiros Neto (2007, p. 253) “a Constituicdo Federal
de 1988, optou por aderir a doutrina sociojuridica da protecdo integral, do que é
expressao o Artigo 227, resultado de uma emenda popular assinada e aceita por
mais de um milhdo de cidaddos”. Assim, a Constituicdo foi elaborada no Brasil,
entrando em vigor em 1988, onde houve a incorporacdo de uma série de leis
especificas destinadas a preservar e dar garantias as criancas e adolescentes.

1.2 Causas do trabalho infantil

Quando criancas e adolescentes ingressam no mercado de trabalho os motivos
e fatores responsaveis por isso sdo dos mais variados, mas todos eles estédo
intimamente ligados as questdes econbmicas, politicas e culturais. A miséria e baixa
renda, a situacdo econémica das familias e do pais, a desigualdade econdmica
resultante politicas econbmicas e sociais injustas, a grande fragilidade e a ma
qualidade da educacéo, a baixa escolaridade dos pais, conceitos culturais arcaicos,
a busca por méo de obra barata ou até escrava, a falta de fiscalizacdo adequada, a
falta ou deficitaria méo de obra qualificada, a legislacdo fragil e precéaria e,
consequentemente, a baixa perspectiva de mudancas sociais fortalecem a ideia de
gue o uso de mao de obra infantil é benéfico a sociedade de alguma maneira, pois
auxiliaria no giro econémico do pais. Dessa forma, incentiva-se a entrada cada vez

precoce de criancas e de adolescentes no mercado de trabalho.
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Havendo o reconhecimento e o respeito para com os direitos de criangas e
adolescentes no pais, maiores serdo as possibilidades de se garantir que esses
cidaddos tenham também reconhecidas suas capacidades e, assim, haja uma
adequacdo as suas peculiaridades enquanto seres em processo de formacao.
Nesse sentido, a questao da exploracao infantil no mercado de trabalho estaria bem
mais visivel e a sociedade estaria mais atenta e comprometida para todo tipo de
violacdo de seus direitos, pois ocuparia 0s espacos destinados a se mobilizarem
através das redes de protecédo e de atendimento a infancia.

O trabalho infantil, portanto, ocupa um importante papel na sociedade
capitalista e consumista, e é visto como uma “mercadoria” bastante rentavel, uma
vez gque os resultados desse tipo de atividade evidenciam as diversas combinacdes
em que tal mdo de obra com baixo custo pode ser utilizada, tais como o trabalho
familiar, ndo familiar, doméstico, as atividades laborais rurais, a exploracdo sexual
comercial, a informalidade no comércio, entre outras.

Conforme dados fornecidos pelo Relatorio Brasil Livre sobre o Trabalho Infantil
fornecido pela Organizacdo Nao Governamental (ONG) Reporter Brasil em 2013,
existe uma estimativa de cerca de 260 mil criancas e adolescentes com idades
variando entre 10 e 17 anos que se encontra em situagcdo de trabalho infantil
domeéstico. Desse numero, aproximadamente 94% sdo do sexo feminino (BRASIL
LIVRE, 2013). De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em
torno de 15,5 milhdes de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil
doméstico que comprometem o seu desenvolvimento fisico e psicolégico (OIT,
2007).

A questdo econbmica determina a entrada de criancas e adolescentes no
mercado de trabalho na condicédo de explorados decorrente da situacdo de pobreza.
E nas familias de baixa renda que existe a maior parcela de criancas e adolescentes
auxiliando na complementacao de renda, pois, devido ao baixo rendimento auferido
em situacbes de trabalho infantil, essas sdo apenas mais uma forma de
complemento. S&o0 raros 0S casos em que as criangas sao as principais provedoras
da familia.

Outra espécie de trabalho infantil ainda encontrado e nada raro é aquele
realizado para “ajudar” a propria familia nos afazeres em casa ou no negocio da
familia, a fim de diminuir ou mesmo cortar gastos que seriam necessarios para a

contratacao de outros funcionarios. Nas zonas urbanas e rurais de todo o Brasil se
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percebe a participacéo de criangas e adolescentes nos afazeres domésticos, seja na
producéo agricola familiar, no cuidado com as criagbes de animais domésticos, nos
afazeres domeésticos do lar, no cuidado de outras criangcas menores ou até de
idosos. Dessa maneira, 0s pais na maioria das vezes, podem realocar 0 seu tempo
com outras atividades.

Muito embora a incorporagdo da mao de obra de criancas e adolescentes nos
trabalhos domésticos ou em casas de terceiros também venha de uma dependéncia
do ambiente familiar e de todas as relacfes que essa proximidade oferece, sédo, sem
sombra de duvida, os fatores econémicos, culturais, educacionais e até politicos que
influenciam na decisdo dos pais e responsaveis em concordar com a precocidade da
insercao dessa clientela nas atividades laborais.

Nesse sentido, a pouca ou inexistente aprendizagem era voltada para o
pensamento de insercdo cada vez mais precoce de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho, pois sua condicdo de miserabilidade garante baixos salérios,
grande obediéncia, pouca ou nenhuma exigéncia as condi¢des de trabalho, baixo
indice de faltas ao trabalho e pontualidade (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Tais fatores, quando aliados a informalidade, & impunidade e a falta de controle
efetivo por parte do Estado tornam cada vez mais graves a situagao do trabalho
infantil, pois favorece as questfes relativas a sua utilizacdo. Assim, acabam trazendo
vantagem a quem se utilizar dessa mao de obra, mesmo que a custa de criancas e
adolescentes, puramente voltada para a obtencéo do lucro.

Segundo Veronese (2013), as empresas nao familiares também tém sua
parcela de participacdo muito expressiva no trabalho infantil, nelas se encontra
diversos motivos que a sociedade aceita como justificativa para tais atos, tais como:

A mao de obra infanto-juvenil € mais barata e, portanto, mais lucrativa para
seus ‘empregadores’;

E uma mao de obra mais facil de administrar, ou seja, € mais facil de
controlar e contornar possiveis reclamacgbes, tanto em nivel de salérios,
guanto de condi¢cdes humanas de trabalho, pois criancas e adolescentes
carentes em condicdes de funcionarios, empregados ou escravos
dificilmente reclamam pelos seus direitos;

Criancas e adolescentes quando em situacao de trabalho infantil, na maioria
das vezes, ndo tem consciéncia dos perigos a que estao expostos durante a
realizacdo de suas atividades “profissionais”, atividades essas que muitos
adultos teriam restricdes ao desenvolver;

A escassez de méo de obra para determinadas atividades e em
determinados periodos do ano acarretam na contratagdo urgente de
criangas e adolescentes com um baixo custo para as empresas, devido a

exploragdo da pobreza e da necessidade latente das familias carentes.
(CUSTODIO; VERONESE, 2013, p. 98).
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Sendo assim a informalidade no mercado de trabalho € um fator preponderante
e muito importante nesse contexto em que o trabalho infantil se torna uma demanda
urgente. Quando a economia € formal, sempre o trabalho infantilterd& uma
significativa diminuicdo, uma vez que as empresas devem cumprir com 0s requisitos
legais na hora da contratacdo e, assim estdo mais sujeitas a qualquer tipo de
fiscalizacdes e san¢Bes caso descumprirem com a legislacao vigente no pais.

A causa econdmica que tanto contribui para que o trabalho infantil n&o
desapareca de vez ainda esta relacionada a ideia do lucro maior e mais facil. Isso
porque os empregadores passam a nao contribuir com a previdéncia social e nao
pagam os direitos devidos aos trabalhadores, no caso as criancas e adolescentes.

O discurso moralizador voltado para a ideia de que o trabalho auxilia na
formacdo do carater das criancas adolescentes quando recrutadas as atividades
laborais pesa na consciéncia da sociedade. Cria oportunidades para que tais
exploracbes sejam consideradas necessarias e eficientes contra a marginalizagéo.
(CUSTODIO, 2013).

Sendo assim, 0 modelo econémico utilizado no pais € o responsavel por criar e
massificar a pobreza, uma vez que é esta mesma situacdo de miserabilidade que
impulsiona criangas e adolescentes a ingressarem no mercado de trabalho, se
colocando, portanto numa situacdo de incompatibilidade com a escola. O uso da
mao de obra infantil no Brasil, ndo se trata, portanto de um fenémeno esporadico,
pelo contrario, hA comprovadamente provas de que se estende desde os tempos
mais remotos da colonizacgao.

Nesse sentido, observa-se que existe uma grande relacdo entre a utilizacao
dessa mao-de-obra barata com o aumento significativo do desemprego. Isso porque
as criancas e adolescentes recebem salario infinitamente menores, ndo exigem
condicbes adequadas e seguranca para desenvolverem suas atividades laborais e
se queixam menos, por receio de castigos e represalias.

Outro fator que também muito influencia a entrada precoce de criancas e
adolescentes no mercado de trabalho é o modo como a sociedade encara essa
pratica. Nao € dificil constatar pessoas de todos o0s contextos e niveis sociais
discursando a respeito de que € muito melhor que uma crianga esteja “trabalhando”
do que “vagando com tempo ocioso e aprendendo o que nao deveria” (VERONESE,
2013, p. 101).


http://fundacaotelefonica.org.br/promenino/trabalhoinfantil/o-que-e/
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E, portanto, a desigualdade social e econ6mica, agregadas as questdes
culturais que constituem um modo de pensar com raizes profundas e quase
inabalaveis que apenas reforcam tais diferencas sociais, culturais e econémicas.
Assim, retratam um passado colonial escravocrata de uma forma dita normal, porém
com uma roupagem mais moderna, mas sem deixar de constituir uma forma de
exploracdo (CUSTODIO; VERONESE, 2013).

Outro fator que ajuda a favorecer o trabalho infantil e o abandono de criancas e
adolescentes a escola séo a falta de condicbes de permanéncia no ambiente escolar
e as mas condi¢cdes da educacdo oferecidas nas instituicbes publicas. Isso ocorre
porque existe uma clara percepcdo por parte ndo s6 das criangas e adolescentes,
mas também dos pais de que a escola ndo esta conseguindo cumprir seu papel
fundamental de agregar e oferecer conhecimentos que, de fato, viriam a oferecer
perspectivas para uma melhora viavel das condi¢cdes de vida. Tais constatacdes so
aumentam ainda mais a probabilidade de se ver criancas e adolescentes
abandonando a escola e ingressando no mercado de trabalho.

A naturalizacdo € um fator importante e que em nada contribui para a
erradicacdo do trabalho infantil, seja onde for, pois a sociedade entende como
normais e aceitaveis determinadas condicfes e atitudes, sem muito conhecimento
de causa. Nesse processo ajuda a grande influéncia da midia, os indices de
violéncia urbana, de evaséo escolar, de crescimento sociocultural e econémico dos
paises (CUSTODIO; VERONESE, 2013). Tais acfes aceleram e estimulam a
entrada de criancas e adolescentes no mundo do trabalho sem grandes remorsos
sociais, pois entendem que assim as criangcas e adolescentes estdo tendo uma
oportunidade de nao se “perderem” para o crime, prostituicdo e violéncia.

O trabalho infantil, portanto, estd sempre mascarado e equivocado pela
desculpa de que “trabalho nédo faz mal a ninguém”, sendo que a terrivel realidade
mostra justamente o contrario. Criancas tendo seus direitos negados e seu
desenvolvimento corrompido. Tais pensamentos sdo culturais e necessitam ser
transformados.

Do ponto de vista do senso comum, o trabalho infantil & tratado como algo
natural, positivo e aceitavel pela cultura e estrutura social, as barreiras na hora de
tomar a decisdo de incentivar que seus filhos adentrem no mercado de trabalho
ficam muito mais remotas. Além das causas econdmicas e culturais, as atividades

laborais infantis também decorrem de causas politicas. Essas sdo também uma
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questdo ampla e dificil de ser sanada, uma vez que estdo “amarradas” na questao
econdmica e cultural (CAVALCANTE, 2011).

A omisséo do Estado e da sociedade é atribuida a sua falta de posicionamento
com postura, acdes e legislacdo que viabilizem e promovam a erradicacdo do
trabalho infantil. Soma-se a isso a tolerancia com as condi¢cdes que afirmam e
condizem com a exploragdo do trabalho infantil, com baixa viabilidade e pouca
divulgacao das questbes quanto a inibir, cobrar e punir aqueles que ndo as cumpram
de acordo com a legislacéo vigente no pais.

A pobreza, juntamente com a ma qualidade da educac¢éo oferecida no Brasil,
além de questdes culturais que diferem entre as regides do pais sdo alguns dos
inumeros fatores, portanto, que auxiliam e estimulam a insercdo de criancas e
adolescentes mercado de trabalho (CAVALCANTE, 2011). Nesse sentido, é de
fundamental importancia que a sociedade compreenda que o trabalho infantil pode
estar ou nédo relacionado ao perfil sociocultural e econdmico familiar, mas que tais
causas ainda estdio claramente interligadas & cultura brasileira (CUSTODIO;
VERONESE, 2013).

Sendo assim é obrigacdo de toda a sociedade zelar pela descontrucdo desses
mitos culturais, economicos e sociais que reforcam, incentivam e mitificam a ideia de
que trabalhar € a melhor opg¢do para criancas e adolescentes pobres ndo se
envolverem com a marginalizacdo. Criancas e adolescentes, enquanto sujeitos de
direitos, devem estar em maior evidéncia no que se refere a garantias de protecao
do Estado, bem como de toda a sociedade. Somente a partir da observacao das
suas peculiaridades e necessidades, de acordo com cada uma das fases de seu
desenvolvimento, € que a sociedade tera em suas proximas geracdes cidadaos de
fato e de direito (CUSTODIO; VERONESE, 2013).

O trabalho infantil, nesse sentido, impede quaisquer que sejam as chances de
que haja um crescimento e um pleno desenvolvimento apropriado as suas
necessidades. Ele dificulta todas as atividades relacionadas ao processo
educacional, de lazer e convivio, impedindo que oportunidades igualitarias sejam
ofertadas a todos.Pode-se afirmar que a legislacédo brasileira traz explicitamente sua
posicdo quanto a principios e normas coercitivas no que se refere ao trabalho
infantil, com o intuito de garantir a crianca e ao adolescente as condi¢des minimas
adequadas para 0 seu crescimento e desenvolvimento de forma saudavel.
(CUSTODIO; VERONESE, 2013).
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Politicas sociais urgentes e eficientes sdo necessarias no combate ao trabalho
infantil, que visem uma ampla concretizacdo a todas as questbes relativas a
igualdade substancial. A criacdo de mecanismos que fiscalizem e deem suporte para
gue ndo deixem criancas e adolescentes em situacdo de esquecimento se fazem
urgentes para que a legislagdo em ambito interno ou externo lhes assegurem uma
total hipossuficiéncia, com politicas publicas voltadas para coibir e erradicar qualquer
forma de exploracéo laboral infanto-juvenil.

Nesse sentido todas as formas de trabalho infantii se enquadram como
modalidades de exploragéo e de total descumprimento da legislacao vigente, bem
como dos ideais voltados para o desenvolvimento de criangas e adolescentes,
principalmente aqueles relacionados aos direitos a educacao, lazer e a sua plena
formacéo fisica, emocional e psicolégica (CUSTODIO; VERONESE, 2013).

Como lembra Veronese (2003, p. 49): “A lei por si sé ndo opera realizacdes
sociais. Ela é instrumento, € meio. De sorte que € urgente a implantagcéo de politicas
publicas que garantam o acesso a educacdo, a profissionalizacéo, a saude, ao lazer,
ao trabalho e salario justos”. Sendo assim, qualquer que seja a legislacéo referente
ao trabalho infantil ou a qualquer, existe a real necessidade de sua aplicacdo e
eficiéncia para que se consiga alcangar éxito no seu combate.

Nesse sentido, a pobreza se caracteriza como amago de toda a questao,
embora ndo seja Unica causa da exploracao do trabalho infanto-juvenil. A pobreza
caracteriza-se bem além do fato de haver a real necessidade de alimentar-se ou
proteger-se, mas perpassa por questdes importantes e essenciais como 0 acesso ao
saneamento basico, a uma educacéo de qualidade, a saude publica eficiente, entre
outras. Sdo as necessidades basicas sobrevivéncia dentro de um contexto social
capitalista que faz com que criancas e adolescentes ingressem no mercado de
trabalho antes do tempo correto, configurando um cenéario de exploracéo,
humilhagbes e desrespeito a vida e a dignidade humana.

O trabalho infantil vem, portanto, para mascarar a derrota de que as familias
pobres sofrem ao ndo conseguirem proporcionar aos seus filhos uma vida digna,
segura e com as condicdes adequadas para cada fase de seu desenvolvimento,
dentro de suas respectivas casas e escolas. Como saida, o trabalho infantil foi
vislumbrado e apresentado no Brasil como uma solugéo, e ndo como um problema.
Dessa forma, foi sendo aceita a ideia de que trabalhar seria bom para nossas
criancas e adolescentes pobres (CAVALCANTE, 2011).
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A insercéo de criangas e adolescentes no mercado de trabalho ocasiona, certa
e reconhecidamente, um perigoso ciclo vicioso onde a pobreza gera cada vez mais
falta de oportunidades e, consequentemente, reduzindo as chances de qualificacédo
educacional e profissional. Para essas criangas, que se encontram em situacao de
exploragdo no ambito do trabalho infantil, “na conjugac&o de valores entre o ingresso
das criancas e adolescentes na escola ou no trabalho, este Ultimo tende a
prevalecer, pois responde a uma necessidade inadiavel para o contexto familiar em
questdo” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 88).

Do mesmo modo, cabe mencionar como uma causa para essa realidade que é
o mundo laboral para criancas e adolescentes: as ofertas e o grande numero de
demandas. Essas e aquelas determinam como o trabalho infantil se dara e atingira
diferentes pessoas por sua idade ou género. Nesse sentido, a demanda estabelece
os critérios para a escolha da mao de obra infantil, pois influencia a atratividade ao
mercado de trabalho e determina ndo s6 a remuneracéo, mas a falta de qualificacao
especifica. Além disso, ainda banaliza as condi¢cdes de seguranca e bem estar
necessarias a cada tipo de atividade laboral.

Erradicar a pobreza, representa, portanto, uma necessidade primordial para
conter a proliferacdo do trabalho e da exploracao infantil. Se compreendido dessa
maneira, erradicar o trabalho infantil € um entre outros fundamentos da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, previstos no artigo 3°, inciso Ill, com o
objetivo claro de “erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (BRASIL, 1988).

E importante que haja uma constatacio social do quanto o trabalho infantil traz
repercussdes danosas a saude, a curto, médio e principalmente longo prazo a toda
a sociedade, mas em especial as suas vitimas. Essas criancas e adolescentes sao,
na grande maioria, incentivados por seus pais e responsaveis a ingressarem no
mercado de trabalho, muitas vezes por desconhecimento e outras tantas por
necessidade. Assim, € importante garantir as familias que sera mais benéfico manter
seus filhos na escola do que explorados no trabalho infantil. Derrubar o mito de que
trabalhar € bom € uma das metas que todos os cidadaos tém a responsabilidade de
levar adiante. Assim, deve-se fazer referéncia a diferenca de trabalhar na fase
correta, na medida certa, na funcdo adequada a cada fase da vida que a pessoa
vive (BITTENCOURT, 2011).
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Cabe a educacao, na figura do Estado, a responsabilidade de ser a propulsora
no gerenciamento de uma sociedade mais solidaria, digna, justa e igualitaria. Diante
de tal constatacdo, se firma a escola como uma das mola mestra na mudanca de
cenario no que se refere ao trabalho infantil. Isso porque a baixa escolaridade
presente no Brasil de tantas oportunidades, porém de tamanhas contradi¢fes,
representa uma das mais gritantes desigualdades sociais. Dessa forma, promover o
acesso a educacdo com qualidade é fundamental para um pais que luta pela
erradicacao do trabalho infantil.

Nesse sentido, estao intimamente relacionadas a pobreza e a falta de acesso a
escola, como causas e consequéncias de uma sociedade egoista e desigual, pois a
educacao, o lazer e o desenvolver da crianca. Trata-se de um direito fundamental.

O acesso a formacdo, saude, o respeito ao desenvolvimento da crianca, é,
portanto, mais um dos caminhos a serem percorridos por uma sociedade que
busque a erradicagcdo dos mais diversos tipos de exploracdo, em especial a do
trabalho infantil. Através da educacdo também é possivel uma ruptura com velhos
conceitos culturais e uma abertura para novas perspectivas e oportunidades a todos,
uma vez que proporciona a ampliacédo e o incentivo da mente humana.

Sao inumeras as possibilidades de casos em que ocorram situacdes de
trabalho infantil. Esse se apresenta de maneira ampla, diversificada e inesgotavel,
com a existéncia configurada de crimes como: violéncia, abusos, exploracao,
negligéncia, entre outros. Nesses casos, fica certo que toda e qualquer que seja a
responsabilidade serdo repassadas as familias ou responséaveis, aos beneficiarios
de tais atividades laborais, bem como ao préprio Poder Publico, podendo ser
engquadrados como crimes nas esferas civil, penal, administrativa ou trabalhista.

Desse modo, € de fundamental importancia que seja compreendido todo o
processo que envolve o trabalho infantil em sua acepgéo mais ampla, tratando como
prioridade sua urgéncia e buscando erradica-lo. Com o alcance de sua total extingéo
nao sé a nivel nacional, mas mundial, sera possivel assegurar a efetividade de todos
os direitos humanos e fundamentais a que criancas e adolescentes, garantindo seu

pleno desenvolvimento fisico, intelectual, afetivo, psicolégico e social.
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1.3 Consequéncias do trabalho infantil

O trabalho infantil deixa consequéncias irreparaveis na crianca e no
adolescente. Tais consequéncias nem sempre sao visiveis, pois sua condi¢cdo de
exploracdo esta disfarcada na condicdo de atos de dignidade, solidariedade,
disciplina, tolerancia, apoio, entre outros sentimentos que passem a ideia de que “a
crianca ou o adolescente que esta trabalhando esta contribuindo para sua formacao,
para as condi¢cdes dos seus familiares, para a sociedade por ndo estar ocioso, para
a economia do pais” (NEPOMUCENO, 2006, p. 105), por exemplo.

O que se percebe, porém, é justamente o contrario, uma vez que as
consequéncias do trabalho ao longo da vida de criancas e adolescentes séo
inUmeras e devastadoras ndo sO a sua integridade fisica, psicolégica e emocional,
mas intelectual e social. Também sédo danosas uma vez que caberd ao pais tratar e
retirar da situacdo de marginalizacdo individuos despreparados e desqualificados
para atuarem no mercado de trabalho, quando adultos, devido a baixa ou nenhuma
escolaridade. Dessa maneira o trabalho infantil vem a décadas reproduzindo o ciclo
da pobreza nas familias por onde passa, pois deixa rastros de sequelas fisicas,
psicolégicas, emocionais, intelectuais e reforca a miséria. (CAVALCANTE, 2011).

Os prejuizos causados na aprendizagem de criancas e adolescentes pelo
trabalho infantil sdo preocupantes, pois ndo s6 as retira da escola como,
consequentemente, as torna vulneraveis em varios aspectos, tais como: saude,
exposicdo as questdes de violéncia, aos exageros e repetitivos esforcos fisicos, ao
abuso e assédio sexual, a inumeros tipos de acidentes, entre outros. O
desenvolvimento fisico, o cognitivo, emocional e o social de criancas e adolescentes
sofre impactos significativos durante o periodo de construcdo de sua vida adulta,
quando deveriam receber tratamentos de maneira saudavel, pois certamente o0s
impactos da vida sofrida na infancia pelo trabalho infantil deixardo traumas
irreversiveis.

Além de terem sua infancia privadas de desenvolvimento pleno, ainda tém seus
sonhos e motivacdes que as impulsionam danificados. Criancas e adolescentes que
trabalham carregam sequelas para toda a sua existéncia, pois 0s impactos sao
fisicos, psicologicos, econbmicos e emocionais, além de perpetuarem o ciclo da
miséria (CUSTODIO; VERONESE, 2013). As consequéncias causadas as criangas e

adolescentes, portanto, sdo importantes e significativas. Transforma vidas em
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nameros e acarreta modificacdes que a curto, médio e em longo prazo geram perdas
a todos e nao apenas aos envolvidos.

O que antes seria lucro e vantagens, dessa forma passa a ser um problema
social, estrutural e de responsabilidade ndo apenas dos pais, mas do Estado, das
politicas publicas de inclusdo, gerando gastos com amparo aos atingidos de forma
sequencial. A mao de obra adulta, quando substituida pela de criancas e
adolescentes, cria um cenario de aumento da situacdo de desemprego adulto, pois
fragiliza totalmente suas condi¢Ges de subsisténcia.

Os estudos indicam que, de forma geral, hd um elevado grau de
transmissao da pobreza por geracdes seguidas e que quanto menor a
escolaridade do pai e da mée, maior a probabilidade dos filhos comecarem
a trabalhar precocemente. Na medida em que o trabalho precoce afeta o

grau de escolaridade, compromete os rendimentos futuros e perpetua a
pobreza. (PARENTE, 2003, p. 44).

De qualquer forma, as consequéncias causadas pelo trabalho infantil s&o muito
preocupantes e as estratégias de politicas publicas, o Estado, as familias e todos os
segmentos da sociedade devem ter clara a necessidade de acdes em diversas areas
para que se alcance resultados positivos e significativos quanto a erradicacdo dessa
modalidade de atividade laboral. Assim, é possivel proteger e oferecer as criancas e
aos adolescentes condicbes humanas e legais para seu amplo e pleno
desenvolvimento. As areas onde as consequéncias se apresentam com maior
incidéncia e impactos a sociedade de maneira geral sdo: através das consequéncias
econdmicas, politicas, fisicas e psiquicas (NASCIMENTO, 2007).

O trabalho infantil se desenvolve independentemente do local e do tipo que
seja, sempre em uma situacéo e condicdo de exploracdo. E preciso que exista um
olhar cuidadoso com as consequéncias que causard as suas vitimas e uma
fiscalizacdo adequada daqueles que exploram o trabalho infantil. Trata-se, portanto,
de atividades realizadas precocemente e em condi¢cdes discriminatérias as quais
criancas de baixa renda, ou seja, que se encontra em condi¢cées de miserabilidade
necessita se submeter. Sao filhos de pais desempregados, pais trabalhadores em
situacOes precéarias, trabalhadores marginalizados que compdem a classe dos
cidadaos excluidos socialmente.

Salvo nos casos, embora em pequena propor¢cdo, em que ainda ha familias
que utilizam criangas e adolescentes em afazeres domésticos por fatores culturais e

nao econd®micos.
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O trabalho realizado por criancas faz com que estas tenham prejudicado o
seu desenvolvimento fisico (salde, coordenacdo motora, visdo, audicdo e
resisténcia fisica); desenvolvimento cognitivo (desde a alfabetizacédo,
aprendizagem e aquisicdo dos mais variados e necessarios
conhecimentos); desenvolvimento emocional (autoestima, constituicdo de
elos familiares, sentimento de amor e aceitacdo); desenvolvimento social e
moral (identidade de grupo, habilidade de cooperacdo para com outras
pessoas e capacidade de distin¢éo entre o certo e o ndo certo). (BORGES;
CAVALCANTE, 1998, p. 21).

Dessa forma as consequéncias que causam sao irreversiveis em longo prazo e
a visualizagdo de tais resultados € mais dificil de ser percebida. Isso faz com que
seus efeitos maléficos sejam muito mais violentos e em cadeia, atingindo
primeiramente as criancas e adolescentes, depois as familias e a sociedade.
(BORGES; CAVALCANTE, 1998). Normalmente s&o efeitos muito amplos e
complexos que variam de acordo com o tipo de contexto no qual estejam
acontecendo. Porém, existem aguelas que se apresentam mais visiveis e em uma
frequéncia mais cotidiana (BARROS, 2005).

A domesticagdo e a ideia de trabalho como um elemento importante na
formacéo da crianga e do adolescente sdo uma forma sutil de reafirmar as relagdes
de poder e, nesse sentido, a economia ganha espacos para massificar a pessoa em
prol dos lucros cada vez maiores (VERONESE, 2013). As consequéncias do
trabalho infantil sdo, portanto, das mais variadas, uma vez que criancas e
adolescentes sdo vitimas de exploragdo, com jornadas de trabalho altissimas e
arduas agressoes, exposicdo a todos os tipos de violéncias e discriminacoes,
enquanto cabe aos patrdes e empresarios o lucro certo e crescente (CUSTODIO;
VERONESE, 2007).

A exploracdo da méo de obra de criancas e adolescentes € uma clara
demonstracao de que o Estado, a sociedade e as familias ainda néo incorporaram a
responsabilidade de garantia da protecdo e desenvolvimento de seus filhos, apesar
de todo o desenvolvimento tecnolégico, cultural, social e econébmico. Tais aspectos
se fortalecem porque os tipos de trabalhos que sao ofertados a criangas e
adolescentes e as condigcdes que permeiam tais atividades laborais consistem
geralmente em atividades repetitivas, bracgais, de cunho perigoso e insalubre.
Frequentemente geram algum tipo de violéncia, angustia ou desconforto, causando
limitacbes cognitivas e emocionais, ou seja, em seus pensamentos e sonhos
(BARROS, 2001).
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As politicas publicas que deveriam, portanto, garantir por intermédio de uma
ampla conscientizacdo da sociedade que a crianca e ao adolescente deveria ser
oportunizado a qualquer custo condi¢cdes de se desenvolverem em todas as areas.
Ou seja, sem restricdes ou condi¢cdes para tanto. Mas o0 que se percebe na realidade
€ justamente o contrario. Dificilmente se vé criancas e adolescentes pobres,
oriundos de familias com problemas econémicos e de inclusdo social conseguirem
romper o ciclo limitador da pobreza e da miséria (CAVALCANTE, 2011).

O pensamento dominante incutido na sociedade de que “trabalhar faz bem e
sempre € uma atividade nobre” fortalece a questdo de quem defende o trabalho
infantil como um instrumento controlador da violéncia, da miséria e da desordem. O
Estado, por sua vez, busca através de suas politicas publicas e de sua legislacéo
buscar solucbes para essa demanda continuamente, se utilizando ndo sé de
legislacé@o especifica, mas de estratégias publicas mediante a articulacdo das redes
de protecdo e atendimento. Entretanto, ainda h4 um longo caminho a ser realizado
até que se consiga erradica-lo.

Como afirma Oliveira:

[...] todo ambiente de trabalho, em maior ou menor grau, apresenta riscos
especificos para a saude e integridade fisica do trabalhador. Esses riscos
sdo mais evidentes para a crianca e ao adolescente devido ao seu
organismo ser mais vulneravel. Assim sendo, qualquer trabalho, mesmo
realizado em condi¢des ndo insalubres ou perigosas, poderd ser prejudicial

a sua salde, podendo comprometer seu crescimento e desenvolvimento.
(OLIVEIRA, 1996).

Os impactos gerados, portanto, nas criancas e nos adolescentes pelo trabalho
infantil sdo permanentes e significativos tanto para o ser em desenvolvimento quanto
para seu futuro como cidaddo. Esses costumam variar muito, dependendo de
pessoa para pessoa, do trabalho que executa, das condicbes oferecidas a essa
parcela de mao de obra tdo explorada (CAVALCANTE, 2011).

Criancas e adolescentes em situacdes de trabalho infantil geralmente tém
maiores dificuldades para estudar, ndo tém as minimas condi¢des de direito ao lazer
e a lares dignos, pois sdo jogados a mercé de sua prépria sorte, sem grandes
perspectivas de uma vida futura plena. Nesse sentido € responsabilidade
primeiramente do Estado tentar suprir essas consequéncias sociais devastadoras
através de acdes e de uma legislacéo positiva e eficiente (CAVALCANTE, 2011).

Criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, além de terem seus

direitos mais basicos retirados, tais como a educacéo, o lazer, os esportes, cuidados
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com a saude fisica e mental, se veem acometidos de diversos problemas de saude

graves e, na maioria das vezes irreversiveis mesmo na idade adulta. Entre esses é

possivel citar: a fadiga excessiva, os disturbios alimentares e de sono, irritabilidade

frequente, as doencas psicossomaticas, o cansaco, as alergias, deformidades e os

problemas respiratérios, depressdo, transtornos psiquicos, sociais, entre outros

(GUIMARAES, 2008).

Conforme cita Mendelievich (1980, p. 48):

Das caracteristicas da infancia, uma das mais perceptiveis € a autenticidade
demonstrada pelas suas caracteristicas ludicas. E através de sua
espontaneidade, liberdade e da auséncia de limites para sua inocéncia que
vai acontecendo seu processo de desenvolvimento. Nesse sentido, tais
caracteristicas sdo bloqueadas e, com o passar do tempo desaparecem por
completo em criancas e adolescentes trabalhadores. Assim, criangas e
adolescentes passam a se portar, pensar e responsabilizar por seus atos

como se adultos e trabalhadores fossem. Prejudicando por completo suas
fases de desenvolvimento e identidade infantil.

Sédo diversas as doencas a que essa parcela da populacdo — criancas e
adolescentes expostos ao trabalho infantii — sdo acometidos, pois sua grande
maioria exigem esforgos fisicos extremos. Pode-se citar: como carregar e levantar
pesos, a adocao de situacdes e posicdes que venham a prejudicar seu crescimento
e, que geralmente ocasionam em longo prazo, problemas graves de lesbes na
coluna, membros superiores e inferiores. Essas sdo apenas algumas entre outras
tantas atividades que igualmente devido a uma exposicdo causam diversas
enfermidades e deformidades (GUIMARAES, 2008).

Nesses casos onde as atividades de trabalho infantil exigem esforgos fisicos
continuos e extremos, 0s prejuizos para 0 seu crescimento e desenvolvimento sdo
levados até o final da vida e dessa forma, segrega de novo essa populacédo
explorada, pois mesmo depois de adultos serdo marginalizados na hora de
executarem outras atividades, devido as doencas adquiridas na infancia.

As fraturas, ferimentos diversos, as amputagcdes, 0s cortes ou as contusoes,
acidentes diversos desde com ferramentas inadequadas ou a falta delas, as
gueimaduras, contato com 0s animais peconhentos, sdo alguns dos exemplos mais
comuns de se perceber nas atividades realizadas no ambiente rural. Nas
construcbes, minas de todos os tipos, pequenas oficinas, processamento e
reciclagem de residuos liquidos ou sélidos de lixo, na pesca, na lida doméstica em
casas de familias, nas ruas em exposicédo ao trafico de drogas de todos os tipos, a

exploracdo sexual comercial, sdo alguns exemplos de como € fragil a participacéo
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de criancas e adolescentes no mercado de trabalho sem as devidas condicdes e
fiscalizacdes (GUIMARAES, 2008).

Devido a pouca resisténcia oferecida pelas criancas e adolescentes quando em
condicdo de trabalho infantil, pela sua necessidade de trabalhar também estdo bem
mais suscetiveis as doencas infecciosas de todos os tipos, contagiosas e as lesdes
do que o adulto. Estatura e peso inadequados a sua idade e altura sdo comuns de
em meninos e meninas. Isso torna ineficiente 0 uso dos equipamentos necessarios e
basicos de protecdo ou o manuseio de ferramentas adequadas de trabalho, que séo
exclusivamente pensadas e destinadas aos adultos. S&o justamente essas acdes
que levam muitas vezes a amputagdo, a mutilacdo e ao flagelo de membros, quando
nao a morte (BITTENCOURT, 2008).

Os adultos e as criancas e adolescentes sdo muito diferentes, tanto nos
aspectos fisiolégicos, quanto psicologicos. E na infancia que as criangas e
adolescentes se encontram dentro de um processo complexo e importante,
totalmente integrado entre corpo, emocional e psicoldgico essencial no processo de
seu amplo e complexo desenvolvimento. Tudo 0 que acontecer na vida nessa fase
podera gerar impactos permanentes, sejam fisicos, intelectuais, mentais ou sociais
(RIBEIRO FILHO, 2000).

O trabalho infantil causa também impactos negativos bastante significativos na
area econdmica, pois a utilizacéo e a inser¢cdo dessa mao de obra no mercado de
trabalho precocemente aumentam os desafios que o pais enfrenta. Reflete-se nos
altos indices de evasdo escolar, baixa qualificacdo de médo de obra adequada e,
consequentemente traz a tona a fragilidade e a incompeténcia do sistema de
governo gerenciado pelo Estado. Assim, ao ndo ser capaz de cuidar de suas
criancas e adolescentes adequadamente, compromete, no futuro, o ingresso
competente e qualificado no mercado de trabalho, compromete inclusive a
economia, eis que a mao de obra infantil gera o fen6meno do dumping social.

O trabalho infantil causa defasagens significativas e afetas toda a capacidade
das criancas e adolescentes de frequentarem a escola, aprenderem como deveriam
e no tempo correto. Retira todas as oportunidades e mina as chances de realizarem
plenamente os seus direitos a uma educacao de qualidade, ao lazer adequado e ao
desenvolvimento pleno em todas as areas (COSTA, 1994).

A vida saudavel e um desenvolvimento amplo e irrestrito ajudam na transicado

para a vida adulta ser bem-sucedida e aproximam as criangas e 0s adolescentes de
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seus pares, fortalecendo os vinculos e as oportunidades de nao ficarem por toda a
sua vida na marginalidade.

Os impactos psicoldgicos e sociais que uma crian¢a e um adolescente sofrem
no trabalho infantil, agregados ao seu contexto social e cultural, Ihes causam
impactos desastrosos e muito variaveis. Isso é visivel principalmente no que se
refere a sua capacidade de aprendizagem e nas formas de se relacionaram a partir
de entéo, pois ficam em situacfes de exposicdo social. Nesse sentido, todos os tipos
de abusos, sejam fisicos, sexuais ou emocionais sdo os grandes fatores que podem
minar todo o processo de seu desenvolvimento, ndo s6 no que se refere as doencas
fisicas, mas igualmente importantes as doencas psicoldgicas que ferem e marcam o
emocional (COSTA, 1994).

Atividades relacionadas ao trabalho no trafico de drogas e da exploracéo
sexual comercial, por exemplo, sdo consideradas as piores formas de trabalho
infantil. Isso porque trazem uma carga totalmente negativa e discriminatéria muito
grande no sentido psicolégico, de autoestima, no social e no fisico de criancas e
adolescentes (OIT, 2000).

Quando é colocada nas maos de criancas e adolescentes a responsabilidade
de serem os provedores ou parcialmente responsaveis pelo sustento da familia faz
com que sejam vistos como verdadeiros chefes de familia. Em uma inversédo de
papéis. Trazem a tona o quéo insignificante e deficitario estad sendo a atuacdo do
Estado e a omissdo da sociedade nas questdes que envolvem o trabalho infantil no
pais. (COSTA, 1994).

E, portanto, tal inversdo de valores e papéis que s&o os reais causadores das
consequéncias drasticas que o trabalho infantil deixa a sociedade. Dificuldades na
insercao essas criancas e adolescentes em outros grupos sociais de mesma idade e
interesses em comum faz com que ndo sejam inseridos no contexto social
adequado. Assim, o trabalho discrimina, segrega e marginaliza de maneira sutil, mas
com as mesmas sequelas e barreiras.

Nesse contexto inapropriado seus interesses, assuntos, responsabilidades e
referenciais passam a ser iguais ou semelhantes aos de adultos. E muito comum
gue criancas e adolescentes nessas condi¢des tenham uma maior tendéncia e maior
facilidade de se relacionarem com os adultos. Dessa forma acontece a inversdo de
situacdes, passando as criangas a terem dificuldades sérias em se relacionarem

com outras, de sua prépria idade.
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Dependendo do contexto e do tipo de trabalho que estejam desenvolvendo,
criangcas e adolescentes sofrem com sérios impactos sociais, fisicos, mas
principalmente psicoldgicos, especialmente com relacdo a sua capacidade de
adaptacdo a escola e as rotinas escolares e, a tudo que se relacione a sua
aprendizagem. Outra questdo importante quanto as consequéncias do trabalho
infantil € a exploragcdo dessa mao de obra por parte das empresas. Criangas e
adolescentes nessa situacdo tém condicdes precarias de trabalho, sao
sobrecarregados por horas e atividades que ndo condizem com sua idade, ganham
muito pouco, bem menos do que ganharia um adulto (DELGADO, 2009).

Dessa forma, a mao de obra de criancas e adolescentes se torna barata e
altamente vantajosa, 0 que para qualquer empresa significa uma grande economia.
Cria-se assim outro tipo de circulo vicioso, onde o uso do trabalho infantil barateia os
custos e os precos de mercado também, elevando, portanto, os ganhos com vendas.

A vida produtiva de criangcas e adolescentes que foram “marcados” pelo
trabalho infantil faz com que mesmo quando adultos tenham que lutar com todas as
consequéncias e resquicios deixados pelas perversas formas de violacdo de seus
direitos fundamentais e humanos. (DELGADO, 2009).

No que se referem ao ambito da educacdo, essas criancas e adolescentes
normalmente apresentam enorme dificuldade no desempenho escolar, além de nédo
conseguirem coincidir as duas atividades. Assim, costumam abandonar os estudos
com o decorrer do tempo (OLIVEIRA, 1994).

Geralmente tal situagdo costuma acontecer porque as criangas e 0S
adolescentes passam a chegar muito atrasados ou muito cansados a escola.
Noutras situacdes sdo descriminados pelos colegas pelo tipo e local de atividade de
trabalho infantil que praticam e ndo conseguem assimilar os conhecimentos, néo
conseguem se relacionar de maneira sadia com os colegas, tampouco conseguem
desenvolver suas habilidades e competéncias de forma positiva.

Ou seja, quanto mais tempo na escola e no convivio sadio com seus pares,
melhor sera o aproveitamento no ensino. Criangas e adolescentes que trabalham
tem menos chance de se adaptarem e se desenvolverem no ambiente escolar,
também pelo tempo mais escasso e pelas notas mais baixas que os rotulam e
reafirmam a discriminag&o (OLIVEIRA, 1994).

Sendo assim, as consequéncias deixadas pela exposicdo e exploracdo do

trabalho laboral precoce a criangcas e adolescentes sdo um fenémeno social
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bastante complexo e multifacetario, pois se apresenta de variadas formas e em
diversos tipos de atividades e segmentos econdémicos. Em alguns tipos de atividades
€ mais persistente, enquanto em outras se tornam mais despercebidos ou até
mesmo ocultos e, consequentemente, mais “aceitas” como se fizessem parte
essencial na jornada de formag&o da crianca (CUSTODIO, 2014).

No entanto, independentemente de como se apresente ou da forma como
aconteca o trabalho infantil, o fato € que todo o tipo de prejuizos desse tipo de
atividade laboral precoce, decorrentes de sua exploracéao e exposi¢cao, serdo sempre
imensuraveis e irreversiveis para o seu desenvolvimento sadio e pleno.

Assim a desigualdade social ainda é um dos fatores mais relevantes no que se
refere ao trabalho infantil, no Brasil e no mundo, bem como todos os fatores
histdricos e os culturais, que se encontram fortemente arraigados no contexto social
justificando o discurso de perpetuacao dessas praticas. As criancas e adolescentes
acabam optando por trabalhar ao invés de estudar, o que prejudica totalmente seu
rendimento escolar. Assim, os déficits de formacao educacional sdo irreversiveis e

acarretam prejuizos a toda a sociedade.

1. 4 O contexto do trabalho infantil no Brasil

De acordo com a média nacional, a composicao familiar com relacdo as
criancas e adolescentes no Brasil obteve mudancas no seu percentual nos ultimos
anos. Segundo dados do IBGE (2011) o Brasil conta em torno de 3,0 criancas e
adolescentes por familia. Cerca de 60% dessas possuem como referéncia uma
pessoa do sexo masculino; 37,4% das familias possuem mulheres como uma
pessoa de referéncia econdmica. Dentre essas pessoas, em torno de 70,3% sao
economicamente ativas (IBGE, 2011-A).

Observa-se que houve uma reducdo no namero de criancas e adolescentes
que compdem a populacdo brasileira, conforme dados coletados nos ultimos censos
do IBGE. Pesquisas realizadas em 1998 identificaram 21 milhdes de criancas na
primeira infancia, ou seja, de 0 a 6 anos. Em 2008, esse numero caiu para 19,4
milhdes (IBGE, 2011-A).

Atualmente, a populagéo do Brasil possui aproximadamente 61,4 milhdes de

criancas e adolescentes entre 0 e 19 anos, conforme dados do IBGE (2011). Mais de



44

um terco dessas criancas e adolescentes estdo concentrados no Sudeste.
Analisando os dados coletados é possivel perceber que a Regido Norte é a que
apresenta um maior nimero em propor¢ao de criancas e adolescentes, sendo quase
40% de sua populacao total.

Segundo dados da pesquisa Nacional por Amostra de Situacdo de Domicilios,
realizada em 2014, da populacdo de 0 a 19 anos, mais da metade das residentes
nas zonas rurais do pais esta no Nordeste. A maioria nos centros urbanos
concentra-se no Sudeste do pais. Segundo a estatistica, na Zona Rural estaria em

torno de 17,2%, enquanto que na Zona Urbana, em torno de 82,8% (IBGE, 2014).

Tabela 01 — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2014

GRANDES REGIOES RURAL URBANA
Norte 1.721.585 4.813.404
Nordeste 5.542.834 13.231.361
Sudeste 1.764.827 21.698.807
Sul 1.094.854 6.896.774
Centro-Oeste 433.594 4.245.901
Brasil 10.557.694 50.886.247

Fonte: IBGE, 2014.

De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2014, em torno de 9,8 milhdes de pessoas no Brasil ainda
nao possuem acesso a rede de distribuicdo de agua potavel e, da mesma maneira,
nao possuem acesso a rede de esgoto em seus domicilios (IBGE — PNAD, 2014).

Encontra-se na Regido Norte do pais a maior propor¢cdo de criancas e
adolescentes em nimeros populacionais, ou seja, maior concentragéo por regido. E
também ai que se apresenta um dos piores percentuais de acesso a agua potavel
do pais. Também as criancas em situacdo de exploracdo do trabalho infantil
encontram-se distribuidas, entre os anos de 2000 e 2010, conforme mostra grafico

abaixo, embora tenha havido uma queda nos indices.
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llustracdo 01 — Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por unidades da Federacao, segundo os grupos de idade —
2000/2010
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Fonte: IBGE, 2010.

A referéncia quanto ao género de criancas e adolescentes no Brasil, merece
uma atencdo especial, pois envolve toda uma questdo referente ao trabalho
doméstico e étnico-racial.

Uma vez que a maioria das trabalhadoras domésticas no pais se declara de cor
branca ou parda, totalizando em média um percentual total de cerca de 51,50 %, as
trabalhadoras que se declararam trabalhadoras domésticas pretas ou pardas gira em
torno de 60,9%. Nesse sentido podemos perceber que ainda impera a discriminagao
racial no pais. (IBGE, 2010).

A edicdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2014
(IBGE, 2014) constatou um grande aumento no nimero de criancas e adolescentes
em atividades laborais, em relagdo ao ano de 2013. No ano de 2014 eram 143 mil
criancas e adolescentes ocupados em relacéo ao ano de 2013.

Mais de 60% das 3,3 milhnGes de criancas e adolescentes se encontram
trabalhando nas regides Nordeste e Sudeste. No entanto, proporcionalmente, na
Regido Sul ha uma forte lideranca quanto a porcentagem de criancas e

adolescentes na mesma condicao.
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llustracdo 02 — Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por Unidades da Federagéo, segundo o sexo — 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

O IBGE divulgou, no dia 29 de novembro de 2017, suas primeiras informacdes
quanto as condi¢Bes do trabalho infantil de criangcas e adolescentes entre 05 e 17
anos de idade no Brasil, produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua — Pnad Continua, referentes a 2016.
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Tabela 02 — Trabalho e renda — PNAD Continuada 2016

Pessoas de 05 anos ou mais de idade (mil pessoas)

Situacdo na semana de referéncia
05a17 | 05313 | 05a09 | 10213 | 14a17 | 14oul5 | 16oul?

Total 40128 26263 13829 12435 138e4 6702 7163
Ocupadas Total 1835 190 0 160 1645 430 1215
Empregado 1123 37 1083 219 867
Empregado com carteira 275 PE! 252
Empregado sem carteira 803 196 612
Conta prapria ou Empregador 220 14 206 56 150
Trabalhador familiar auxiliar 492 133 153 154 199
Total 718 292 424 198 226

Em trabalho na producao para o proprio consumo
- . QOcupados 160 3l 129 53 76

construgao para o proprio uso

Nia Ocupados 556 261 295 146 149
Total 20140| 10260 3850 LEL 5146
Em cuidados de pessoas ou afazeres doméstico Ocupados 1295 129 1166 315 850
Nio Ocupados 18845 10131 8714 4418 4296

Fonte: IBGE - PNAD continua - 2016

No entanto, embora haja a incidéncia de politicas de enfrentamento ao trabalho
infantil para a reducdo dos numeros, é fundamental que seja levado em conta
aquelas criancas e adolescentes que ndo estdo entre as estatisticas, tendo em vista
que o limite minimo de idade considerado legal para o trabalho é 16 anos e, muitos
abaixo dessa faixa etaria ndo estdo contemplados nas declaracbes de seus

familiares como trabalhadores.
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llustracdo 03 — Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por Unidades da Federag&o — 2000|2010
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Fonte: IBGE, 2010.

O Brasil contava com 3,7 milhdes de trabalhadores em 2011, com idade entre
05 e 17 anos de idade, o que demonstrava uma reducédo de 14% em relacdo aos
dados apresentados em 2009, ocasido onde no Brasil existia em torno de 4,3
milhdes de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil. Houve,
portanto, uma reducdo de menos de 567 mil trabalhadores na mesma faixa etéria, ou
seja, entre 05 e 17 anos de idade (IBGE — PNAD, 2011).

No ano de 2009, a populacéo brasileira totalizava 92,8 milhées de brasileiros.
Desses, 0 percentual de criancas e adolescentes que trabalhavam entre 05 a 17
anos, era de 9,8% de um total de trabalhadores brasileiros.

O percentual mais elevado de trabalho infantil estava na faixa etéria dos 16 e
17 anos, com um indice de 32,1% dos trabalhadores brasileiros, seguido pelos
adolescentes entre 14 e 15 anos, com 16,1% e das criancas entre 10 e 13 anos, que
correspondiam a 5,7% da populacdo de criancas e adolescentes trabalhadores no

Brasil.
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llustracdo 04 — Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de

referéncia, por Grandes Regifes — 2000 / 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Assim, totalizam-se 2.817 milhfes de criancas e adolescentes trabalhadores
com 10 anos ou mais de idade. Desses 1.454 milhGes sdo meninas, segundo dados
oficiais do Censo do IBGE/2010. Quanto a distribuicdo regional, os dados mostraram
que a maior concentracdo se encontra na regiao Nordeste, com o niumero de 1.570
milh&o de criancas e adolescentes no trabalho infantil, seguida pela regido Sudeste
com seus 1.241 milh&o, logo apds a regiao Sul apresentando 679 mil, a regido Norte
demonstrando os 451 mil e, por fim a regido Centro-Oeste, na casa dos 330 mil.
(IBGE, 2011-A).

As diferencas entre as criangas e adolescentes com idade entre 10 a 17 anos
gue se encontram ocupadas em atividades laborais na semana de referéncia, em
que houve a contagem pelo Censo do IBGE entre o ano de 2000 e 2010, por
Unidades da Federagdo demonstram as diferengas alarmantes quanto a indices por
regides e atividades, o que faz com que o Estado necessite buscar alternativas
concretas e urgentes para erradicar o trabalho infantil.
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llustracdo 05 — Diferencas entre as pessoas de 10 a 17 anos de idade,
ocupadas na semana de referéncia, em 2000 e 2010, por Unidades da
Federacéo
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No ano de 2011, verifica-se que a populacédo total brasileira se encontrava na
casa dos 51,4% de criancas e adolescentes envolvidos no trabalho infantil. Desses,
pertencia a faixa etaria de 05 aos 17 anos de idade o percentual de 8,6%. Ainda se
constatou que nesse mesmo ano a populacdo de meninos no mercado de trabalho
foi maior que o de meninas, com um percentual de respectivamente de 2.442
milhdes meninos para 1.232 milhdo de meninas (IBGE, 2011-A).

Ao analisar o trabalho infantil por regido urbana e regides rurais no Brasil,
percebemos claramente que existe um nimero maior criancas e adolescentes em
situacao de risco e exposto as atividades laborais nas zonas urbanas do pais.

Nesse sentido os indices se cruzam devido a situacdo de miserabilidade mais
acentuada e ao fato de que as familias das zonas rurais ndo declaram tao
nitidamente que ainda utilizam da méao de obra de seus filhos nos afazeres
domésticos ou em atividades laborais em casa, nas lavouras, no trabalho informal ou

outros.



llustracdo 06 — Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por Unidades da Federacao, segundo a situacao de domicilio — 2010
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Vale destacar que 90% destes adolescentes trabalhadores, inseridos no
mercado de trabalho de forma precoce e na grande maioria sem as devidas
condicdes, trabalhavam como empregados domésticos, agricolas ou atividades
informais, incluindo nelas a prostituicdo e apenas 2,6% tinham carteira de trabalho
assinada (IBGE, 2010).

Segundo dados coletados pelo Censo do IBGE de 2010 ficam claro que, em
relacdo aos adolescentes entre 15 e 17 anos de idade, verificou-se uma prevaléncia
guanto as atividades que ndo estivessem relacionadas a agricultura e pecuaria. Tal
situacdo demonstra que existe uma forte tendéncia entre os adolescentes mais
velhos de se voltarem para buscar trabalho na zona urbana, ou seja, nas cidades e
em atividades que néo estejam relacionadas a lavoura (IBGE, 2010).

Segundo dados da PNAD/2017, podemos estabelecer uma relacdo entre o
trabalho infantil e a frequéncia escolar. Esses dados demonstram que entre criancas
e adolescentes entre 07 e 15 anos, em torno de 2,5 milhdes, 89,7% sao unicamente
estudantes, 0,8% apenas trabalham, 7,0% estudam e conciliam o restante do tempo
com o trabalho e 2,5% n&o estudam e nem trabalham, ou seja, sdo criangas e
adolescentes que estdo fora da rede escolar por algum motivo, sendo que as

consequéncias sao nocivas da mesma forma (IBGE — PNAD, 2017).
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Andlises desenvolvidas por Sadek (2008) demonstram que criangas e criangas
e adolescentes trabalham em média 20 horas semanais quando ainda estudam. Se
ndo estudam mais ou nunca estudaram costumam trabalhar em média 35,5 horas
semanais.

Outro dado bastante relevante € que criancas e adolescentes que ndo se
encontram estudando, ou seja, estdo fora dos bancos escolares, costumam
contribuir com até 100% da renda mensal das familias. Ja aqueles que trabalham e
estudam tendem a contribuir em torno de 7% na renda mensal das familias. Para
Sadek (2008), estes dados demonstram que existe uma grande contradicao e falta
de equilibrio entre trabalho e estudos para criancas e adolescentes.

No Brasil, o trabalho infantil influéncia na baixa concentracdo, no baixo
rendimento escolar e, consequentemente, na baixa autoestima, o que justifica os
indices de infrequéncia. Esse ainda € um fator preponderante e que pesa muito nos
orcamentos familiares. Dessa forma, criancas e adolescentes se veem as voltas
entre a escolha de permanecer na escola ou aderir ao mundo do trabalho, se
sujeitando a cargas horéarias exaustivas, abusos e violéncias de todos os tipos que
comprometem sua integridade e desenvolvimento fisico, pessoal, social e
educacional.

Nesse sentido, percebe-se que o trabalho infantil, além de contribuir de
maneira negativa na vida de criancas e adolescentes nele inserido, ainda influencia
drasticamente na baixa concentracdo e rendimentos escolares colocando em risco
todo o desenvolvimento psicologico, intelectual, social, fisico e emocional.

Dados esses que justificam em parte o baixo patamar dos niveis da educacédo
basica alcancados no pais. Conforme dados do IDEB — indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica, ainda se encontram nas regides do Nordeste os maiores
indices de trabalho infantil no Brasil (IBGE, 2010).

Conforme demonstra a tabela abaixo, os resultados obtidos pela pesquisa
realizada pelo Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPET]I), reforcam o quanto se trata de uma cena corriqueira presenciar criangas e
adolescentes em atividades laborais ao invés de estarem na escola, nos quatro
cantos do pais. (FONTE: FNPETI) — 2014.
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) Tabela 03 —
Crlangas e adolescentes ocupados nas

Grandes Regioes

10,4% 9,6% 10,2%
9,6% 8,2% 9,2%
9,0% 8,1% 8,7%
8,5% 7,6% 8,2%
6,8% 6,2% 6,8%

Fonte: Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) — 2014.

No ano de 2014, foram registrados 10,2% casos de criancas e adolescentes
em exposicao de trabalho na regido Sul; no Norte, houve uma queda para 9,2%; no
Nordeste os indices constatados sdo em torno de 8,7%; no Centro Oeste, pouco
menos, 8,2% e na regido Sudeste o menor indice de 6,8%. (Fonte: Forum Nacional
de Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil (FNPETI) — 2014).

E bastante preocupante os indices que sdo constatados de criancas e
adolescentes que trabalham ainda no Brasil. Conforme dados levantados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) que foram divulgados pelo
IBGE, 2013 e 2014, os indices que correspondem as quantidades de criancas e
adolescentes que trabalham entre 5 a 17 anos ultrapassa de 3,3 milhdes e,
demonstram um aumento para 4,5%. J& a contar de 2014 até os dias atuais, esse
reduziu, embora continue com numeros signifcativos e preocupantes para a
sociedade. (Fonte: IBGE, 2014).

Conforme os indices demonstrados pelo grafico abaixo € possivel observar
que houve e continua decrescendo o nimero de criangas e adolescentes envolvidos
em atividades laborais no pais, embora ainda sejam indices considerados bastante
expressivos e preocupantes para a sociedade, uma vez que esbocam a falta de
manutencdo e de politicas publicas eficientes. (Fonte: Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 2014 — IBGE).
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Tabela - 4

Criangas e Adolescentes de 5 a 17 anos ocupados
1742 7475 1992 o 2020
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 2014 — IBGE.

Além disso, o trabalho infantil esta inserido em diversos tipos de modalidades
e em todas elas a precariedade de cuidados e zelo pela integridade fisica,
psicolégica e emocional de criangas e adolescentes esta comprometida. (MOREIRA,
2002).

Como exemplo se pode trazer: trabalhos em pequena escala dentro das
unidades mercantis de produtos agricolas, em propriedades agricolas, em atividades
nao remuneradas no seio familiar, na prostituicdo, nos trabalhos informais nos
centros urbanos, entre outros.

Conforme explica Moreira (2002, p. 88):

Nas grandes propriedades, o trabalho precoce assume a funcao de trabalho
assalariado direto ou indireto. Direto, quando o jovem ou mesmo a crianga é
“contratado” como trabalhador individual e é pago pela realizagao da tarefa.
E indireto, quando o “contrato” é feito pelo pai ou outro adulto, e o trabalho
da crianca e o do adolescente sdo auxiliares no cumprimento da tarefa.

Nesse sentido se observa que muitas criancas e adolescentes se encontram
em situacdo de exposicéo e exploracdo no trabalho infantil indireto e em condicbes
de miserabilidade, uma vez que se encontram envolvidos com o trafico de drogas,
prostituicdo, contrabando, porte de armas, entre outros.

Conforme a pesquisa realizada pela edicao de 2017 da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) constatou-se que houve um aumento significativo
com relacdo aos anos anteriores nos casos de criancas e adolescentes ocupados

em atividades relacionadas e ou caracterizadas como trabalho infantil no Brasil, com
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relacdo ao ano de 2015. Mais de 60%, de um total de 3,3 milhGes de criangas e
adolescentes estdo diretamente inseridos no trabalho infantil, em maioria nas
regides Nordeste e Sudeste. No entanto, € a Regido Sul do pais que ainda lidera
proporcionalmente a concentracdo de criancas e adolescentes na condicdo de
explorados pelo trabalho infantil (IBGE, 2010). Criangas e adolescentes ainda estao
em grande numero distribuidas pelo Brasil em atividades laborais das mais diversas.

Nesse sentido, a regido Sul ainda carrega marcas evidentes da utilizacdo da
mao de obra infantil como forma de contribuicdo na garantia e responsabilidade de
ajudar ou muitas vezes manter o sustento da familia, além de também ter a
preocupacao com outras questdes relacionadas a sobrevivéncia.

O Estado, nesse sentido tem o dever de combater de forma sumaria todo tipo
de trabalho infantil, promovendo a inclusdo e a volta dessas vitimas ao convivio

escolar e familiar sadio.

Tabela 05 — Criangas e adolescentes ocupados em atividades laborais em 2014
por UFs.

Criancas e adolescentes ocupados por UFs

aw Santa Catacinms 1.23n 145 136
as Maranhio 1.826G 208 13,4
as Rio Grande do Sl 1. 980 212 10.7
C ard 2202 224 10,7
6w Sergipe S12 53 10,4
7. Paranibhe =as =3 2
ne Acrw 226G 22 9,
o Fapivitao Santa 778 74 +
1O0% Mato Grosso GRS o5 ’
1w Mato Grosso do Sul Haas 50 2
12w Tarmmd 2.a220 190 o
1ae Minas Gorals A.0962 asns ",
1a% Banhin A.2%7 296G "n.n

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. IBGE, 2014.

No grafico acima é possivel se observar os indices de criancas e
adolescentes trabalhadores por regides no Brasil. Assim, se possibilita estimar quais
as acdes e politicas mais eficientes para cada caso, levando-se em conta as
particularidades cuturais de cada regido, no que se volta ao bem estar desses
pequenos trabalhadores precoses.

Os casos de violagdes dos direitos podem ser reportados por denudncias
andnimas, pois ainda é visivel a aceitacdo da populacdo em se ver envolvida em
questdes relacionadas ao trabalho infantil. Assim, o niamero de denudncias é o

Disque 100. Em 2014, houve inumeras ligacbes de dendncias contra o trabalho
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infantil pelo pais afora. Os tipos de violéncias cometidos contra criancas e
adolescentes no Brasil tém relagéo direta com o trabalho infantil.

Tabela 06 — Tipos de violéncias cometidos contra criancas e adolescentes no

Brasil
NUumeros em 2014 - Tipo de violéncia
QA T52 & e Violéncia Psicologica
0. 104 & e e e e e e e e Violéncia Fisica
B7 .83 & e Negligéncia
22,840 ¢ e ——————————————— Violéncia Sexual

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — Balanco Geral — Disque 100,
2014.

O trabalho infantil se apresenta de diversas formas e em inimeros contextos,
mas suas caracteristicas destruidoras sdo as mesmas, pois as consequéncias
deixadas nas criangas e adolescentes Brasil afora séo relevantes e preocupantes.
Isso porque a pobreza, a baixa escolaridade, os indices de analfabetos funcionais, a
desmotivacao e o despreparo profissional terminam por perpetuar a teia de miséria e
dependéncia econdmica, cultural e politica no pais.

Nesse sentido, o trabalho infantil € um tema em que as consequéncias nao se
esgotam ou retrocedem, pelo contrario, se fortalecem na medida em que ndo se
trabalha as causas de sua existéncia. Trazem em si toda a sua precariedade
estrutural, econdmica e politica que, em escala constrangedora, demonstra a
fragilidade social do pais. Os governos necessitam se empenhar cada vez mais na
busca por instrumentos, programas, parcerias e politicas publicas eficazes que
possam contribuir com a erradicacéo do trabalho infantil.

A cada nova crianga ou adolescente que se insere no mercado de trabalho
precocemente fica claro os altos indices de destruicdo sécios humana no pais,

revelando uma realidade degradante e brutal.
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2 A PROTECAO JURIDICA CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO
INFANTIL

Os Direitos da Crianga e do Adolescente sao resultantes dos diversos
momentos historicos e politicos pelas quais 0s movimentos sociais passaram e
foram se adequando. Tiveram seu inicio na década de 1980 através de acdes que
reivindicavam o término do regime ditatorial, além de priorizar pelo estabelecimento
de um regime politico democratico no pais.

Como resultado dessa intensa manifestacdo da sociedade organizada e pelo
alcance de uma consciéncia coletiva dos inidmeros prejuizos que o trabalho infantil
causa se instalou a necessidade de buscar solucbes pacificas e democraticas que
garantissem seus direitos fundamentais. Assim, buscou-se a melhoria nas condi¢des
de vida, em uma movimentagao iniciada no movimento de trabalhadores na Europa
em meados do século XX. Tais movimentos sociais e politicos trouxeram a tona a
grande e urgente necessidade de se criar instrumentos voltados a busca pela
erradicacao do trabalho infantil a niveis mundiais.

Nesse sentido, surge a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas que, em 1948,
aprova a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e comega a gerenciar 0s
assuntos relacionados ao trabalho infantil. Posteriormente essa declaracdo €
ratificada pelo Brasil na sua Constituicdo Federal em 1959. A necessidade de dar
continuidade a essa luta mundial em busca da erradicagdo do trabalho infantil
alcancou adeptos importantes, entre eles a Organizagao Internacional do Trabalho —
OIT em 1919, pelo Tratado de Versalhes.

2.1 A protecéo internacional contra a exploragéo do trabalho infantil

O trabalho infantil, nos paises de economia periférica, ainda encontra amparo
em discursos nos quais, por razbes econdmicas e culturais, tenta naturalizar,
benéfico a crianca. Se tais afirmacdes fossem, de fato, verdadeiras, a exploracédo da
mao de obra infantil ndo aconteceria apenas com criancas e adolescentes pobres.
Ver-se-ia, com certeza, a presenca dos filhos de familias abastadas igualmente
trabalhando nas mesmas condi¢des. Porém, ndo € isso que se concretizou e que se

sabe acontecer no decorrer de décadas através da historia mundial.
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Nesse sentido, toda a atividade laboral que envolva a méo de obra infantil
sempre teve um cunho de segregacéo e de reforco da ideia clara da diferenca entre
as condicbes de desigualdade social. Como se sabe, criancas e adolescentes,
guando expostos ao trabalho infantil, geralmente ndo consegue se manter na escola
e, dessa forma, continuam sem chance de melhorar de vida.

Logo, as oportunidades ndo sdo as mesmas que as oferecidas aqueles que
conseguem se permanecer estudando quando alcancam a vida adulta. Dessa
maneira, seguem reproduzindo e mantendo as condi¢cdes de pobreza, de submissao
e de exclusao.

A omissdo quanto aos direitos das criangas e dos adolescentes ainda é uma
guestdo a ser trabalhada na consciéncia da comunidade internacional, pois ela
influencia na sua situacdo de cidadaos incapazes de gerir de maneira tranquila suas
limitacdes. Também os tornam cidaddos pouco capazes de lutar por seus objetivos,
desconhecendo totalmente seus direitos e sendo, portanto, constantemente lesados
ao buscarem qualquer forma de cidadania e de melhora nas suas condi¢des de vida
(RIBEIRO FILHO, 2000).

Diante, portanto, dos prejuizos causados a crian¢a exposta ao trabalho infantil,
a busca pela melhor qualidade de vida e laboral, liderada pelos movimentos de
sindicatos e demais movimentos operarios, iniciados no século XX no continente
Europeu, trouxeram a tona a necessidade de buscar a erradicacdo do trabalho
infantil.

Com a aprovagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (Resolugéo 217, A, Ill) no dia
10 de dezembro de 1948, a questdo sobre o trabalho infantil passa a ter um real e
importante destague nos debates politicos mundiais.

Os debates iniciados pelos movimentos operarios, que fizeram com que a
populacdo mundial se atentasse para o bem estar do ser humano, inclusas também
lutas em face do trabalho infantil, enfim, tiveram avancos efetivos no ano de 1959,
com a Declaracdo dos Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia das Nacgdes
Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil através do art. 84, inciso
XXI, da Constituicao.

Nesse ato, em seu principio 09, a declaracdo da grande destagque a

erradicacao do trabalho infantil:
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Ndo serd permitido a crianga empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma serd levada a ou ser-lhe-a permitido
empenhar-se em qualquer ocupacdo ou emprego que lhe prejudique a
salde ou a educacdo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico,
mental ou moral. (BRASIL, 1959).

A luta mundial pela erradicagdo do trabalho infantil continuou, alcan¢ando
também a Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, uma vez que, 0 movimento
necessitou se adequar de forma abrangente a todos os paises do mundo.

Assim, a OIT passou a determinar aos paises membros, medidas e orientacdes
de politicas publicas visando a erradicagdo do trabalho infantil. Ou seja,
independentemente do pais a que fossem aplicadas, haveria regras e decisdes que
ultrapassassem fronteiras e realizassem com eficacia a normatizacao internacional
(OIT, 2007).

Para fins de esclarecer a importancia da OIT e suas convencgdes em face ao
trabalho infantil, cabe citar que essa foi assim instituida em 11 de abril de 1919,
através do Tratado de Versalhes. Nasceu da grande necessidade de garantir e
promover, em todos os aspectos, o0 ambito do Direito do Trabalho. Esse tinha como
maior relevancia a efetivagcdo das normas trabalhistas, buscando a garantia e a
harmonizacdo dos direitos e deveres necessarios entre empregados e
empregadores.

Conforme citam Liberati e Dias (2006, p. 46):

A omissdo dos direitos relativos aos trabalhadores é uma questdo que
merece atencdo mundial, pois estd inserida, diretamente, na vida de todos
os cidaddos do mundo, a medida que, consequentemente, implica na
lesividade da paz e da justica social. Dessa feita, pode gerar restricbes na
vida dos seres humanos, como a pendria, a inobservancia das horas
permitidas para o trabalho, o abuso do trabalho infanto-juvenil, acidentes de

trabalho, o aumento de moléstias em virtude da atividade desempenhada,
entre outros maleficios.

As limitacdes e os danos vdo muito além dos aspectos fisicos, pois 0s
maleficios psicolégicos deixados a suas vitimas marcam ndo apenas criancas e
adolescentes, mas toda uma geracao de trabalhadores que se tornardo adultos sem
a devida consciéncia de suas potencialidades e de seus direitos. Isso porque foram
doutrinados e submetidos a desordens, penurias, restricbes, inobservancias, abusos,
doencas e limitacdes entre outras barbaries. A eles é passada a ideia de que tais
atitudes sejam normais, quando s&o violéncias e exploracéo apenas (CUSTODIO;
MOREIRA, 2015).
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Nesse sentido, a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT é um organismo
internacional, érgdo especializado da Organizacdo das Nac¢fes Unidas — ONU que
desempenha importante funcéo na discussédo e formulacdo de normas internacionais
do trabalho, aprovadas em assembleia e que orientam a adequag¢do normativa de
seus paises membros.

A OIT tem composicéo tripartite, constituida por meio de representantes de
trabalhadores, empregadores e governos visando assegurar melhores condi¢cdes de
vida aos trabalhadores. Dessa forma, sdo diversos tratados internacionais com
diretrizes tracadas por todos os paises participantes da OIT, cujas intencdes visam
promover uma paz social e a ampla execucédo de atividades para a melhoria nas
condicBes trabalhistas do mundo (OIT, 2001). Tem como objetivo expresso,
portanto, uma unificacdo dos direitos e deveres dos empregados e dos
empregadores no que se refere a dignidade da pessoa humana e no cuidado com
sua saude, desenvolvimento e integridade fisica e mental, sem perdas a nenhum
dos lados.

Desse modo a OIT vem editando tratados internacionais que sdo mecanismos
importantes posto que contribuam no aprimoramento das legislagdes nacionais e
trazem estratégias para a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, visando
preservar a integridade e amplo desenvolvimento de criangas e adolescentes em
todo o mundo. O combate a exploracdo do trabalho infantil passa a ser a funcéo
primordial da OIT, que se utiliza de Convencdes e Recomendacdes Internacionais,
entre outros programas que se proponham a auxiliar no combate e na erradicacéo
do trabalho infantil (OIT, 2001).

Assim, em 1973 a OIT formulou a Convencao n° 138, que foi ratificada pelo
Brasil, veio para determinar ainda mais o compromisso do pais-membros que se
comprometeram a erradicar o trabalho infantil, destacando trés importantes e
decisivos aspectos:

a) Uma politica nacional destinada a abolicdo do trabalho infantil que no
Brasil, teve como representante todos os Féruns Nacionais criados para tal
finalidade;

b) A fixagdo progressiva com gradativa elevacdo de idade minima para o
inicio do trabalho infantil, conforme o que foi determinado pela EC 20/98;

c¢) Determinacao clara de todas as garantias basicas e necessarias ao pleno
desenvolvimento fisico, mental e intelectual das criancas e adolescentes,

em consonancia com o que rege a doutrina de sua prote¢éo integral. (OIT,
2007).
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O Brasil veio a promulgar, em conformidade com a Convencéo 138 da OIT, em
2002, o Decreto de n° 4.134 (BRASIL, 2002), quando a ratificou, declarando que
serdo considerados como idade basica minima para 0 ingresso nas atividades
laborais os 16 (dezesseis) anos completos, salvo na condicédo de aprendiz a partir de
14 (catorze) anos de idade, conforme o estipulado no art. 7°, XXXIIl, da Constituicao
Federal de 1988 (OIT, 2002).

Contudo, importantes acdes s6 conseguirdo obter pleno éxito quando
obtiverem implementacdes que sejam significativas e estejam, concomitantemente,
refletindo as garantias necessérias para o acesso a um ensino publico de qualidade.
E necessario ainda que se possibilite uma renda justa as suas familias, para que
nao precisem mais explorar suas criangcas e adolescentes para a sobrevivéncia e
subsisténcia da familia.

De acordo com Custodio e Veronese, a Convencédo sobre a Idade Minima de
Admissédo ao Emprego foi criada com o forte objetivo de substituir as convengdes
anteriores e, a partir de entdo, se tornar a responsavel por demarcar e fiscalizar os
limites gerais para o ingresso no mundo do trabalho. E, portanto, considerada um
documento fundamental para o direito em acordo com a Organizag&o Internacional
do Trabalho — OIT (CUSTODIO, VERONESE, 2007).

Conforme Liberati e Dias (2006, p. 50):

E visivel a relevancia de convencdes e recomendacées por parte da OIT,
bem como a ratificagdo destas pelos Estados membros, que compdem a
referida instituicdo, com o objetivo de regulamentar normas de eficiéncia
internacional, que geram, cada vez mais, protecdo e direitos as criancas
trabalhadoras, apontando, dessa feita, o surgimento de uma disciplina
voltada para o Direito Internacional, fortemente amparada pelos Direitos

Humanos, com vistas a erradicar todos os atos, documentos, inscritos nas
relag@es trabalhistas.

As convencdes possuem a autonomia e o poder necessarios para serem
interpretadas e fazer-se cumprir como se fossem tratados-lei, pois sdo responsaveis
pela elaboracao e criagdo de principios e normas com carater geral, porém com uma
abrangéncia internacional e em todos os tipos de relagbes, mas principalmente as do
trabalho (OIT, 2007).

A Convencéao 138, da OIT buscou aprimorar as questdes relativas ao principio
da protecado integral que se referissem as criancas e aos adolescentes que, até

entdo, exerciam atividades laborais.
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Apés sua criacdo, passa a ser proibida a utilizacdo dessa mao de obra no
mercado de trabalho antes da idade minima estabelecida pelo fim da escolaridade
obrigatodria ou, em qualquer caso, antes dos 15 anos completos.

Essa convencdo, portanto, tem como fundamento explicito o objetivo de
trabalhar pela erradicagéo do trabalho infantil, realizado por criancas e adolescentes
fora da idade minima estipulada pela legislacéo.

Busca também o fim das atividades realizadas sem as condicbes minimas
necessarias para oferecer um amplo e pleno desenvolvimento quanto a
aprendizagem, desenvolvimento fisico, psiquico, intelectual e emocional, antes de
quaisquer outros interesses econdmicos, politicos e ou burocraticos.

Nesses casos, as atividades laborais ainda devem ter o carater de
aprendizagem e possuirem as carateristicas obrigatorias para tanto, sempre
respeitando os limites estabelecidos pela legislacdo para manter, preservar e
garantir o bem estar desses adolescentes. Nesse sentido, a Convencado supracitada
também se referiu sobre o limite de idade minima superior em 18 (dezoito) anos de
idade. Antes disso € proibido realizar trabalhos que sejam considerados prejudiciais
a saude, a seguranca e a moral, conforme disposto no art. 3°, item 01 (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2014).

Como estratégia de fortalecimento das ac¢bes em relacdo aos trabalhos
proibidos antes dos 18 anos, o Brasil assinou em janeiro de 2000 a Convencao 182
da OIT, que vem para contribuir fortemente quanto as questdes relativas as
modalidades consideradas como piores formas de trabalho infantil, estabelecendo
acOes imediatas para a sua eficaz eliminacao.

Enquadra, portanto, na proibicdo das piores formas de trabalho infantil e nas
acOes urgentes que contribuam na sua erradicacao:

a) Todas as formas de escraviddo e todas as atividades semelhantes a
escravidéo;

b) Atividades que se utilizarem de criancas e adolescentes na préatica da
prostituicdo e de todas as formas de atividades consideradas pornograficas;
c) A utilizagdo de criangas e adolescentes no trafico de drogas e na venda e
utilizacéo de produtos ilicitos;

d) A venda e o trafico de criancas, propriamente dito;

e) A serviddo de criancas e adolescentes para o pagamento dividas de
quaisquer tipos;

f) O recrutamento de criancas e adolescentes para lutarem em quaisquer
conflitos armados;

g) Quaisquer atividades que venham a submeter criancas e adolescentes a

situagbes humilhantes que venham a atentar contra sua vida, sua salde,
moralidade e seguranca. (OIT, 2007).
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Além dessas, ainda existe uma modalidade de trabalho que abrange as
atividades laborais que atentem contra a dignidade de criangcas e adolescentes,
consideradas muito mais nocivas, também dispostas no art. 3° da mesma
Convencao 182.

As atividades aqui incluidas deverdo ser especificadas por um ordenamento
juridico especifico dentro de cada pais signatario. No caso do Brasil, a
regulamentagao da referida convencgao foi atualizada com a edicdo do Decreto n.
6.481, de 12 de junho de 2008 (BRASIL, 2008), que relaciona as atividades
consideradas como piores formas de trabalho infantil e suas modalidades, dentre as
quais se inclui o trabalho infantil doméstico.

Tendo em vista a enorme urgéncia de agbes concretas que contribuam no
processo de erradicacdo do trabalho infantii no mundo, a OIT viu-se obrigada a
amparar com acbes fortes a implementacdo, a nivel mundial, de uma
conscientizacéo que estivesse direcionada para a busca por solugdes.

Assim, possibilitou-se a criacdo de “normas internacionais de solidariedade
global’, devido a grande e importante amplitude do assunto que atinge tantos
paises. A tematica perpassa a segregacdo, miséria, desumanidade e desrespeito
com futuro de criancas e adolescentes explorados e expostos a todos os tipos de
violéncias. (Santos, 2016)

As diferencas culturais que existem em diferentes niveis e diversos paises
membros da OIT demonstram a dificuldade em abordar e dar continuidade as acées
reais de erradicacdo do trabalho infantil, nas iniUmeras modalidades que se
apresentam. Como a questao relativa a idade minima para o ingresso nas atividades
laborais ainda ndo se encontra universalmente aceita, da mesma maneira que a
idade aceita para se considerar o término da infancia, vé-se a importancia do fator
cultural dificultando muito na formulacdo das caracteristicas que determinam o que
seja trabalho infantil e o que seja culturalmente aceito (VERONESE, 2013).

Os quesitos que sao aceitos pela legislacdo brasileira e considerados
fundamental para as acdes que contribuam concretamente com a erradicacdo do
trabalho infantil sdo considerados como prioridade no pais. Ademais, mesmo sendo
claro que todas as formas de trabalho infantil venham a apresentar uma parcela de
prejudicialidade, mesmo que consideradas insignificantes, para o desenvolvimento

7

dos infantes, é certo e claro que em alguns casos tais danos seriam totalmente
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irretratveis e irreparaveis, sendo dessa forma imprescindivel que haja a adocgéo
urgente de medidas e programas de erradicacdo (CUSTODIO; VERONESE, 2007).
Nesse sentido, o convénio (OIT, 2009) trouxe, quais seriam essas atividades

laborais nocivas:

Artigo 3°- Para efeitos da presente Convencdo, a expressdo "as piores
formas de trabalho infantil" abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais
como a venda e tréafico de criancas, a servidao por dividas e a condicéo de
servo, e o trabalho forcado ou obrigatério, inclusive o recrutamento forcado
ou obrigatério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicao, a
producédo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

c¢) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacéo para
a realizacao de atividades ilicitas, em particular a producéo e o trafico de
entorpecentes, tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,
d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢cdes em que é realizado,
€ suscetivel de prejudicar a sadde, a seguranca ou a moral das criangas.
(OIT, 2009).

Dessa forma a Convencéo 138, assim como a Convencao 182 da OIT, dispde
sobre o que seja fundamental e necesséario para se obtiver de forma concreta a
erradicacao do trabalho infantil ndo sé no Brasil, mas a nivel mundial.

Nesse sentido, a educacdo fundamental e totalmente gratuita de qualidade
devera ser uma das prioridades mais urgentes. Aparece ainda a necessidade de
garantir seguranca irrestrita e condicdes para uma saude e desenvolvimento fisico,
psicolégico, intelectual e emocional pleno de todas as criancas e adolescentes,
sempre promovendo sua total integracdo social. (ALBUQUERQUE, 2003).

Assim, melhor explicam Custodio e Reis (2013, p. 174):

A elaboragéo da lista adotou o critério do risco a saude, a seguranga e a
moralidade da criangca e adolescente. As areas em que € vedada a
realizacdo de trabalho sdo: agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao
florestal; pesca; industria extrativista; industria de transformacéo; producéo
e distribuicdo de eletricidade, gas e agua; construcdo; comércio (reparacao
de veiculos automotores, objetos pessoas e domésticos); transporte e
armazenagem; salde e servicos sociais; servicos coletivos, sociais

e pessoais; servico doméstico, além de qualquer outra atividade que possa
ser considerada como prejudicial & moralidade.

Sendo assim, adotaram-se conceitos Unicos a respeito do entendimento do
que seriam “as piores formas de trabalho infantil”, garantindo propostas reais
relativas a sua erradicagéo.

Constitui-se assim o 3° (terceiro) artigo dessa Convencdo, no qual se
determina que essas propostas tomem a forma de uma convencao internacional. No

Artigo 5° da referida Convencéo é estabelecido que todo o estado membro promova
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e estabeleca critérios e mecanismos apropriados para monitorar a aplicacdo da
Convencéo, deixando clara a tendéncia da OIT de intolerancia ao ndo cumprimento
das determinacdes.

No Artigo 6° da referida Convencéao, determina-se que todo o Estado-membro,
terd a responsabilidade de elaborar e implementar programas de acdes com o
objetivo de eliminar os trabalhos citados no Art. 3° da Convencgéo. Nesse sentido, a
Convencao 182 recebeu a complementacdo do texto da Recomendacéo de n° 190.
(OIT, 2009).

No Decreto de n°® 6481, de 12 de junho de 2008, fica aprovada a Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), estando, portanto, proibido todo o tipo
de trabalho antes dos dezoito anos de idade nas atividades descritas na Lista TIP,
salvo excecbes constantes no préprio decreto — o emprego ou trabalho a partir de
dezesseis anos.

Os movimentos internacionais voltados para a erradicagéo do trabalho infantil,
atualmente sdo tratados com grande seriedade, abrangendo um consenso
globalizado e universal quanto a necessidade de criacdo de medidas para o fim
deste tragico problema. A OIT, portanto, vem para contribuir com a questao a niveis
mundiais, uma vez que sensibiliza, controla e estimula a realizacdo de acobes
concretas de aprimoramento da legislacdo de protecdo contra a exploracdo do

trabalho infantil.

2.2 A protecéo constitucional contra a exploragéo do trabalho infantil

Para erradicacdo do trabalho infantil, o arcabouco legal no Brasil conta com o
art. 7°, inciso XXXIll, da Constituicdo da Republica Federativa, com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA através da Lei n°® 8.069/90 e com a Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT. Baseia-se ainda nas Convencgdes n° 138 e n° 182 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, as quais tem o aval de que em
conjunto sdo importantes instrumentos de legislagdes avancadas (ALMEIDA NETO,
2007).

Um extenso periodo de desmandos governamentais e politicos, que ocorreram
em momentos ditatoriais, foram alguns dos fatores preponderantes para a
promulgacgao da Constituicao Federal no Brasil em 1988. Como uma das importantes

consequéncias dessa acdo, um ponto final era esperado para muitas das violagdes
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aos direitos fundamentais, bem como a todos os outros atos de violéncia e medo
que, por inUmeras décadas, afrontaram e determinaram o cotidiano de geracdes
inteiras. Essas tiveram lesados ndo so seus direitos basicos e fundamentais, mas
também a condicéo de dignidade humana e cidadania.

O constitucionalismo brasileiro teve seu éapice com a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, por se tratar, na época, de um teor puramente
democratico, visto que foi reconhecida e promulgada como documento verdadeiro,
através de um ato de legitimacdo com a participacdo e aprovacdo popular. Sendo
assim, se distanciou em muito do teor que tiveram as Cartas anteriores datadas de
1937, 1967 e 1969, pois estas divergiam justamente por terem sido feitas sem total
anuéncia do povo, simplesmente impostas a sociedade.

A Constituicdo da Republica de 1988 traz um perfil nitidamente voltado para as
questdes compromissorias, resultado de questbes do pluralismo politico das
inUmeras e variadas correntes ideoldgicas que participaram e determinaram sua
estruturacdo e a redemocratizacdo do pais, rompendo com muitos paradigmas até
entdo vigentes. (BRASIL, 2013).

A principal caracteristica, portanto, da Constituicdo Federal de 1988, foi sem
sombra de duvidas, o resgate dos valores sociais, culturais e morais, dos
fundamentos e principios constitucionais de uma nacao inteira, que contrariava tudo
gue até entdo era tido como verdade crucial e Unica.

Primou pela inclusdo de ideias voltadas a constru¢cdo de uma sociedade justa,
livre e solidaria, que garantissem o desenvolvimento da nagdo em todos o0s seus
aspectos. Portanto, enfatiza a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo, bem
como a reducéo das desigualdades sociais em ambito nacional e regionais. Busca
sempre promover 0 bem social de todos, sem preconceitos de qualquer origem,
independente de raga, cor, sexo, idade, ideologia politicas ou religiosas e quaisquer
outras formas de discriminagcédo (BRASIL, 1988, art. 30, | a IV).

Os principios, valores e garantias fundamentais que valorizavam as
necessidades basicas da sociedade, igualando seus direitos e deveres, foram
inseridos logo nos primeiros artigos da Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 1° ao
7°. Tais normas juridicas tentam garantir, a0 maximo, a paz e a harmonia na vida em
sociedade, através da coletividade, do respeito mutuo a todos os cidadéos e da
cooperacao e zelo pelos direitos e deveres comuns a todos (BRASIL, 1988, art. 1° a
7°).
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As politicas publicas, apesar de todo o desenvolvimento econdmico, cultural e
social tanto no Brasil, quanto a niveis mundiais, devem ser desenvolvidas em acordo
com um planejamento estratégico por parte dos entes federativos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 ofereceu, primeiramente, uma
primazia aos principios e garantias dos interesses fundamentais da sociedade civil,
buscando seu bem estar através de condi¢cdes de igualdade e oportunidades para
todos, indistintamente.

Assim a promulgacdo da Constituicho da Republica Federativa do Brasil,
reafirmou a necessidade de um novo olhar sob as possibilidades referentes a
politica, economia, cultura e juridica no pais que resultaram na concretizacdo de
numa nova forma de encarar as questdes relacionadas a concepc¢éo da democracia.

Segundo explicou Costa e Hermany (2006, p.168):

[...] foi possivel a incorporacdo dos novos ideais culturais surgidos na
sociedade, implementando, ao menos formalmente, a democracia
participativa. A proposta é de que a descentralizacdo e democratizagao
caminhem conjuntamente, a fim de garantir a formulagdo de politicas
publicas eficazes, que respondam satisfatoriamente aos anseios da

populacdo e que sejam capazes de prevenir e combater a tdo propalada
exclusédo social.

A Constituicdo Federal de 1988 busca garantir, ao maximo, a paz, a harmonia
e a retomada desses direitos quanto a vida em sociedade, através da coletividade,
do respeito mutuo entre todos os cidaddos, com a ampla cooperacao e zelo pelos
direitos e deveres comuns a todos, através dos art. 1° ao 7°. Esses sao, portanto,
sd0 0s responsaveis por dar um novo rumo a todos os outros direitos contidos na
mesma Constituicdo Federal.

Muito embora, a legislacdo brasileira tenha evoluido consideravelmente, no
tocante ao trabalho infantil, a protecdo constitucional trata que quanto a protecédo a
infancia a Constituicdo Federal de 1988, no Titulo Il Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, determinou que todas as competéncias oriundas da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre protecdo a infancia e juventude:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, Emenda Constitucional n° 64, de 2010).

Os Estados federados também tém sua participagdo fundamental quanto as

devidas modificacbes, estratégias e mobilizacbes que contemplem as
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especificidades de cada contexto, devendo passar por adequacéo, aperfeicoamento
e controle de gestdo adequada para primar pelo desenvolvimento dos indicadores
qguanto ao tema.

No Brasil, existem diversos dispositivos legais voltados para garantir e
reafirmar através de uma estrutura juridica, instrumentos que garantam a defesa dos
direitos de criancas e adolescentes quanto ao trabalho infantil e sua erradicacéo.

E a partir da Constituicdo Federal de 1988, portanto quem revoga em definitivo
a expressao “menor’ ou as expressdes “menoristas”’, como qualificacdo ou adjetivo
pejorativo de todo o ordenamento juridico brasileiro, reconhecendo uma
nomenclatura Unica para todas as criancas e adolescentes como sendo cidadéos e
sujeitos de direitos.

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece no art. 227 através da
redacdo constituida pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010, que cita:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde,
a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,

exploragdo, violéncia crueldade e de opressdo. (BRASIL, 1988, Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

Sobre o supracitado artigo, é importante salientar que este foi o resultado de
lutas histéricas pelo reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente. Tem
em seu texto um carater até entdo inovador, pois da um novo tratamento aos
deveres do Estado e da Sociedade com as criancas e adolescentes e jovens. O
artigo 227 é, portanto, o dispositivo que institui o Direito da Crianca e do Adolescente
no ordenamento juridico brasileiro sendo um dos mais expressivos instrumentos que
consagram as criancas e aos adolescentes os direitos fundamentais da pessoa
humana.

Ainda sobre essa mesma Optica, Canotilho (1995, p. 541) ensina:

Os direitos fundamentais cumprem a fungcdo de direitos de defesa dos
cidad&os sob uma dupla perspectiva:

1°- Constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia
negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera juridica individual;

2°- Implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer omissdes dos

poderes publicos, de forma a evitar agressfes lesivas por parte dos
membros (liberdade negativa).
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A protecdo ao trabalho e tudo que a ele estivesse relacionado, portanto, teve
um lugar de suma importancia na hora da composi¢cdo das normas juridicas que
foram estabelecidas na Carta Magna de 1988, devido a sua ligacdo intima com as
relaces humanas. Dessa forma, foi objeto de oportuna e necessaria protecao entre
as garantias delineadas pela Constituicao Federal de 1988.

A construcdo de fundamentacado e doutrina e estudos cientificos, voltados para
a protecédo integral da crianca e dos adolescentes que se compromete a auxiliar,
criar e administrar uma série de valores, regras, conceitos, articulacao, entre outros,
no combate ao trabalho infantil.

Assim, conforme explica Ramidoff, (2007, p. 21):

A pretensao de integracdo sistemética da teoria e da pragmatica pertinentes
ao direito da crianca e do adolescente certamente se constitui hum dos
objetivos primordiais a serem perseguidos pela teoria juridica infanto-juvenil.
Até porque uma das principais fun¢des instrumentais oferecidas pela
proposta da formatacdo daquela teoria juridico-protetiva é precisamente
oferecer procedimentos e medidas distintas por suas necessidades e
especificidades no tratamento de novas emergéncias humanas e sociais,
procurando-se, desta maneira, estabelecer outras estratégias e
metodologias para protecdo os valores sociais democraticamente

estabelecidos — como, por exemplo, direitos e garantias individuais
fundamentais — pertinentes a infancia e a juventude.

Dessa forma, todas as criangas e os adolescentes devem estar em primeiro
lugar no patamar maximo de protecdo, no que sejam relacionados a tutela de seus
direitos e garantias fundamentais. Assim, leva-se em conta a enorme carga
ideoldgica, cultural e econdbmica responsaveis pela elaboracdo da Constituicdo
Federal do Brasil.

Entre as questdes relativas ao trabalho, houve um importante progresso nos
posicionamentos quanto a erradicacdo do trabalho infantil, que obteve também
destaque fundamental. Criancas e adolescentes, desde ent&o, tiveram reconhecida
a necessidade de serem colocados em um patamar maximo de protecdo, quanto a
tutela dos seus direitos e garantias fundamentais. Assim através da Constituicdo
Federal de 1988 se garantiu de forma clara o que seria dever do Estado, da familia e
da sociedade, quanto a assegurar os direitos das criancas e jovens cidadaos, além
de também coibir toda e qualquer forma de exploracéo e violagdo de direitos.

Outro instrumento importantissimo no combate ao trabalho infantil no pais se
trata da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, que trouxe

alteracdo fundamental ao artigo 7°, inciso XXXIII, que cita:



70

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigédo social: [...]

XXX — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

Essa Emenda, atualmente em vigor, garante a proibicdo do trabalho noturno e
insalubre antes dos 18 (dezoito) anos, mas desta vez, dispondo sobre a proibicéo de
qgualquer trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

O artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
reconhece, portanto, criancas e adolescentes como sendo sujeitos de direitos. Tal
mudanca na visdo ndo esta restrita apenas a um carater formal, mas parte de uma
importante afirmacdo constitucional, na qual os direitos subjetivos sao, finalmente,
alcancados. Assim, a partir de 1988 surge o principio juridico da triplice
responsabilidade compartilhada pela familia, pela sociedade e pelo Estado em
assegurar que esses direitos sejam inegaveis, vindo seus beneficiarios a serem
considerados sujeitos de direitos em plena fase de desenvolvimento.

Dessa forma, o Estado deve assumir a responsabilidade em assegurar e
efetivar todos os direitos fundamentais dessa parcela da populacdo. Isso se da
através da Constituicdo Federal no seu artigo 6°, que discorre sobre os direitos
sociais a todos os cidadaos brasileiros, tais como: direito a educacéo, a saude, ao
trabalho, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
bem como a assisténcia social.

Especificamente, com relacdo as politicas de assisténcia social, a Constituicao
Federal de 1988 cita e determina veemente no seu art. 204, I

Art. 204, | — descentralizagao politico-administrativa cabendo a coordenagéo
e as normas gerais a esfera federal e a coordenagédo e a execucdo dos

respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social. (BRASIL, 1988, art. 204, I).

Neste contexto, o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece como

direitos sociais.

Art. 6° — E direito social a educacéo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
1988, redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 2000).
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O trabalho infantil a que se refere a Constituicdo Brasileira no seu Artigo 7°,
inciso XXXIIl, vem para determinar a proibicdo do trabalho noturno, que seja
considerado perigoso ou insalubre a todos os menores de dezoito, bem como
qualquer trabalho a menor de dezesseis anos. Sendo a Unica excecdo aquela
situacdo em que se caracterizar por estar dentro da regulamentacdo a de
aprendizes, quando a partir dos 14 anos.

No seu art. 24, XV trata das competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal quanto a responsabilidade de legislar concorrentemente sobre a protecdo a

infancia e a juventude:
XV — prote¢do a infancia e a juventude:

Terceiro, consagra a proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de
funcBes e de critério de admisséo por motivo de idade; de trabalho noturno,
perigoso e insalubre para os menores de 18 anos; e, inicialmente, de
qualquer trabalho para menores de 14 anos, como constava nas
Constituicbes de 1934, 1937 e 1946. Todavia, com a Emenda Constitucional
20, de 1998 eleva a idade minima para 16 anos, salvo na condi¢do de
aprendiz a partir de 14 anos, literaimente. (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988, art. 24).

Ainda, analisando o Art. 24 XV da Constituicdo Federal de 1988, no que se
refere a protecdo da infancia e a juventude das criancas e adolescentes, quanto ao
trabalho infantil, dispde Almeida (p. 756, 2013) que nao se registra nas Constituicdes
anteriores algumas normas que disciplinam a competéncia legislativa, mas segundo
a autora, a Constituicdo de 1988, inova ao prever que a sera objeto de competéncia
legislativa concorrente.

A autora cita que a escolha do legislador se deu para que com o auxilio e apoio
de todas as entidades federativas, ou seja, uma participagéo integrada, no processo
legislativo, fazendo-se desdobrar as normas gerais de acordo com suas
peculiaridades de cada uma, deve ser a melhor forma na promocéo de atendimento
e protecdo as criancas e adolescentes, que merecem atencao especial do Poder
Publico. A Constituicdo Federal de 1988 prevé também um conjunto de direitos
fundamentais reconhecidos como “clausulas pétreas”, que sdo os responsaveis em
constituir o seu nucleo normativo e totalmente inalteravel.

Intrinsecamente relacionado com o0s interesses voltados a crianca e ao
adolescente esta o principio da prioridade absoluta que se apresenta claramente no
art. 227, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu art. 4°. Ambos
reafirmam e atribuem como dever da familia, da sociedade e do Estado toda a

responsabilidade por assegurar os direitos fundamentais, estabelecendo a
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realizagdo como um dever a ser efetivado com total e absoluta prioridade em
qualquer circunstancia (BRASIL, 1988, art. 227; BRASIL, ECA, 1990, art. 4°).

O referido artigo demonstra o dever da sociedade e do estado em assegurar 0s
direitos das criancas e dos adolescentes dentro do contexto do trabalho infantil,
demonstrando uma preocupag¢do com as mudangas sociais e possiveis novas

formas de desrespeito aos seus direitos:

Diz-se que o trabalho afasta a crianga e o adolescente da escola. A
formulagdo é correta, mas incompleta. Na verdade, € o modelo econémico
gue cria a pobreza, e esta impulsiona ao trabalho que se mostra
incompativel com a escolaridade. E porque néo dizé-lo: frequentemente € a
escola inadequada ao tipo de ensino que expulsa a crianga ou o
adolescente. Nos grandes centros urbanos onde o percurso casa-trabalho é
longo, demorado e desgastante, a frequéncia a escola assume foros de
heroismo diario porque s6s heréis percorrem diariamente a via sacra: casa
— transporte coletivo — trabalho de oito horas ou mais — refeicbes
intermedidrias precarias — transporte coletivo — escola — casa — descanso
insuficiente. (OLIVEIRA, 1993, p. 27).

Muito embora haja consideraveis avancos nas legislagbes e no
reconhecimento dos direitos, o trabalho infantil, a violéncia domeéstica, o abuso
sexual, o trabalho escravo, a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e a
mortalidade s&o problemas ainda presentes na sociedade brasileira.

N&o basta apenas a existéncia do texto constitucional para que os direitos da
crianca e do adolescente sejam respeitados, mas o compromisso compartilhado
mediante as responsabilidades entre familia sociedade e Estado (CUSTODIO;
MOREIRA, 2015).

O ordenamento juridico brasileiro trouxe responsabilidade para o Estado,
para a familia, para a comunidade e para a sociedade em geral na protecéo
dos direitos da crianca e do adolescente, mediante uma triplice
responsabilidade compartiihada, €é papel das familias garantir a
integralidade dos direitos da crianca e adolescentes. O Estado tem o dever
de agir sempre que algum direito for ofendido, protegendo os direitos da
criangca ou do adolescente, e deve possibilitar o acesso a direitos sociais,
proporcionando o atendimento integral das criangas e adolescentes e de
suas familias, por meio de politicas publicas. JA a sociedade e a
comunidade devem atuar na preservacdo das condicfes essenciais ao
desenvolvimento de criancas e adolescentes e no desenvolvimento e
garantir a construcéo de politicas publicas. (CUSTODIO; MOREIRA, 2015,
p. 38).

Ainda, o artigo 227, nos seus paragrafos 12 e 22, trata sobre o papel do Estado
na preservacdo e promoc¢ado do principio do melhor interesse da crianca e do

adolescente. Importante também mencionar o papel das organizagbes nao



73

governamentais como representantes da sociedade civil (BRASIL, 1988, art. 227, §
1° e 29).
Nesse sentido explicam Custédio e Reis (2013, p. 181):

Inimeros sdo os prejuizos decorrentes da exposicdo precoce ao trabalho.
Porém, aqueles que dizem respeito a salde de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho sdo graves e, na grande maioria das vezes,
irrecuperaveis. Além dos riscos inerentes a exposicdo a atividades
insalubres, perigosas ou penosas para a saude das criancas e

adolescentes, ainda ha o risco dos acidentes do trabalho e as sequelas que
dele decorrem.

Portanto, tendo-se em vista a legislacdo, espera-se que nao se limite a mera
existéncia da norma juridica, mas sim, que essa seja respeitada e aplicada. Assim, a
protecdo constitucional contra a exploracdo do trabalho infantil envolve o
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais,
que devem ser assegurados respeitando os principios da prioridade absoluta, triplice
responsabilidade compartilhada e protecdo especial, previstos no art. 227 que
instituiu no Brasil o Direito da Crianca e do Adolescente como ramo juridico
autbnomo com base na teoria da protecao integral.

Além disso, a prépria Constituicdo cuidou de definir os limites de idade minima
para o trabalho no art. 7°, XXXIll, que ser& disciplinado de acordo com os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil e pela legislacdo infraconstitucional, da qual se
destacam o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

2.3 A protecdo estatutaria contra a exploracao do trabalho infantil

O Direito da Crianca e do Adolescente tem entre seus mecanismos juridicos
fundamentais o Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado através da Lei n°,
8.069, de 13 de julho de 1990. Esse reune o conjunto de normas disciplinadoras de
direitos fundamentais de meninos e meninas, destinados a garantir de forma ampla e
irrestrita todos direitos humanos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA veio
para estabelecer em ambito federal as normas juridicas que a partir de entdo
deveréo reger tudo que se refira a populacdo nessa faixa etaria no Brasil.

Revogou, com a sua criagcdo, o Codigo de Menores de 1979 e passou a reger
com uma nova Visdo quanto as maneiras de preservar, manter e garantir os direitos

das criancas e adolescentes no Brasil. Dessa forma, colocou-0s no patamar maximo
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das condicOes especiais para obterem cuidados e direitos fundamentais garantidos
na condi¢ao de cidadaos, em face de sua necessidade diferenciada em cada uma
de suas fases do desenvolvimento fisico, psicologico e educacional (ECA, 1990).

Atualmente existe uma consideragcao quanto ao fato de que todas as criancas e
adolescentes brasileiros tém seus direitos reconhecidos, decorrentes da sua propria
condicdo de humanidade. Com a protecdo constitucional aos direitos fundamentais
devem ser protegidos por todos os segmentos da sociedade das mais diferentes
formas de violacéo de direitos.

Assim, fica acertado que todos sé@o responsaveis pelo bem-estar de criancas e
adolescentes, independente de condi¢cbes, parentesco, valores sociais, morais,
étnicos, para garantir a seguranca e o desenvolvimento integral de todas as criancas
e adolescentes. Cabe a qualquer cidaddo a responsabilidade em caso de omissao,
de exposicéo, violacdo de direitos, entre outros.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, no seu art. 4° determina que
pertenca a familia, a sociedade e ao Estado o dever de primar e garantir totalidade
nos cuidados quanto a absoluta prioridade para com as criancas e adolescentes em
detrimento de outros e em qualquer situacao.

Nesse sentido, define:

A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a prote¢do a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990, art. 4°).

Assim, todos os preceitos da Constituicdo Federal devem ser efetivados e
transformados em leis. No que se refere a infancia e a juventude, a lei mais
significativa e importante € o ECA e a ele cabe o papel de concretizar suas
determinacdes. Um dos instrumentos de efetivacdo dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes se dao pela concretizacao e oferta de politicas publicas de
atendimento, protecéo e justica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé no seu art. 86 que:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acbes governamentais e nao

governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. (BRASIL, 1990, art. 86).
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Para que se alcance a realizacdo dos direitos proclamados as criancas e aos
adolescentes, tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto no Estatuto da Crianca
e do Adolescente cabe as politicas publicas criar instrumentos necessarios para
alcancar um patamar concreto e diferenciado.

Assim, devem promover a¢fes voltadas a sociedade na busca pela protecao,
retomada de direitos e oferecimento de oportunidades iguais a crianga e ao
adolescente no pais, conforme a determinacao do art. 87, I, do ECA.

Nesse documento existe a proibicdo explicita ao trabalho infantii que é
conceituado a partir da interpretacdo conjugada dos dispositivos previstos entre 0s
artigos 60 ao art. 69. Nesse sentido o Estatuto da Crianca e do Adolescente é o
responsavel por disciplinar a protecao juridica contra o trabalho infantil em todas as
suas formas.

No seu artigo n°® 60 abre espaco para ser tratado sobre a questdo que
determina que os adolescentes de 16 anos de idade, na condicdo de aprendizes,
podem ser iniciados em atividades laborais, porém sempre primando por condicfes
e especificacdes bastante delimitadas pela legislacéo brasileira (BRASIL, 1990).

De acordo com o que rege o art. 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
quanto ao direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho dos adolescentes:
“Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menor de quatorze anos de idade, salvo na
condicao de aprendiz’ (BRASIL, 1990, art. 60).

O mesmo determina as condi¢cdes aceitas pela lei no Brasil sobre o trabalho
domeéstico, pois nessa modalidade de atividade laboral, conforme explica Oris (2009,
p. 37):

N&o ha prestacdo de servigo para terceiros, pois se realiza no préprio lar e
no seu entorno (&mbito residencial) na execucdo de tarefas, tais como:
conservagdo de jardins, ordenha de animais, etc. Onde ninguém &

empregado de ninguém, todos, pais, filhos, familiares colaboram, embora
em tarefas distintas.

Da mesma maneira, explica Reis (2009, p. 43-44):

E de conhecimento que, no Ambito doméstico o menor trabalhador esta
sujeito a fatores insalubres, penosos, periculosos, ou seja, inseguros e
muitas vezes prejudiciais & formacédo educacional e moral da crianga e do
adolescente.

O art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal traz em sua legislacdo a vedagao ao

trabalho, impondo a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a todos os
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menores de 18 anos. De qualquer tipo de atividade laboral aos menores de 16 anos,
salvo quando se encaixarem na condi¢ao de aprendizes, a partir dos 14 anos.

Urge salientar, que a parte final do Art. 60 do Estatuto da crianca e do
Adolescente, ndo foi recepcionada pela Reforma Constitucional, ou seja, o0 menor de
14 anos ndo pode trabalhar nem mesmo na condigdo de aprendiz. No art. 61 do
ECA afirma que: “A protegao do trabalho dos adolescentes é regulada por legislagéo
especial, sem prejuizos do dispositivo nesta Lei”.

Disp6e, Oris Oliveira, ainda quais sdo as multiplas formas de apresentacdo do
trabalho juvenil.

O adolescente pode envolver-se trabalhando, nos seguintes casos:

a) em regime familiar (aqueles em que s6 trabalham os membros de um
mesmo nulcleo familiar, em pequenas propriedades, onde ndo ha servicos
de terceiros, mas constituindo uma sociedade de fato, de que todos se
beneficiam);

b) em regime de emprego, na condi¢do de aprendiz ou néo;

C) como estagiario;

d) como auténomo;

€) em regime associativo, cooperativo;

f) como aluno nas escolas ou instituicdes especializadas que propiciam o

profissionalismo;
g) em 6rgéos de Administracdo Puablica. (BRASIL, 2009).

Tal artigo vem para garantir que independente das multiplas formas como
possa aparecer o trabalho juvenil, ficara assegurado ao adolescente a
regulamentacao especifica da qual a situacdo necessita.

No art. 62 determina quanto a aprendizagem: “Considera-se aprendizagem a
formacao técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacéo
de educagao em vigor” (BRASIL, 1990, art. 62).

Portanto, define o termo aprendizagem de firma bem especifica, considerando-
0 como a maneira técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da
legislacdo de educacao que esteja em vigor. Ou seja, a formacédo profissional sera
sempre destinada ao mercado de trabalho, proporcionando aos educandos,
especialmente quando em nivel superior, que venham a alcancar uma profissdo com
formacao especifica.

Assim, todo tipo de formacéo técnica abrangera aspectos culturais, integrando
todas as etapas do processo educacional. Nesse sentido, o art. 39 da Lei 9.394/96
(BRASIL, 1996), também conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, determina o cumprimento dos objetivos em acordo com a educacgéo

nacional, respeitando os aspectos profissionais, culturais e tecnoldgicos.
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A escola sozinha € completamente ineficaz, fragil e limitada para auxiliar na
busca pela eliminagdo do fracasso social, para lutar contra a evasédo e o trabalho
infantil. Porém a mesma escola pode vir a ser um espaco de descanso, de
brincadeiras e jogos, de aprendizagem e de encontro, mas principalmente, pode ser
lugar de receber e agregar pessoas diferentes, que vem de contextos diferentes,
como sonhos diferentes.

Assim, mesmo que ainda reproduza valores e relacdes contaminadas entre as
classes sociais, quando ela consegue, garante um espaco destinado ao ensino, a
socializacdo e a todos os tipos de aprendizagem. Acaba por instrumentalizar as
pessoas e as classes populares ao letramento social, pois promove o0
desenvolvimento do intelecto, do verbalismo, da tolerdncia e das boas maneiras,
podendo, ao menos, minimizar as lacunas e as diferencas entre as classes sociais.

Além disso, a educagéo, a escola, as intersec¢des entre ensino, aprendizagem
e sociedade atuam diretamente nas intencionalidades humanas. Pode amenizar
reconstruir, reformular ou contribuir para com as criticas quanto as inumeras formas
de organizacdo e segregacdo da vida social, sempre buscando possibilidades para
transforma-las para melhor.

Assim a Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional prioriza a educacao
no sentido de que se devam respeitar as demandas e necessidades de cada
contexto, integrando os diferentes niveis e modalidades da educacdo, bem como
todas as dimensdes do trabalho, da tecnologia e da ciéncia (Souza, 2017).

Os cursos de educacao profissional, bem como aqueles voltados ao ensino
tecnologico poderdo ser organizados por eixos dentro dos aspectos
profissionalizantes, desde que possibilitem a construcdo de diversos itinerarios
formativos e que sempre priorizem as normas do sistema e dos niveis de ensino.

Nesse aspecto o art. 62 no 8§ 2° do ECA define que a educagéo profissional e
tecnologica devem abranger 0s seguintes niveis e cursos:

| — de formacéo inicial e continuada ou qualificacéo profissional;
Il — de educacao técnica de nivel médio;

Il — de educacéo profissional tecnol6gica de graduacao e pés- graduacao.
(BRASIL, 1990, art. 62, § 2°).

Conforme explica Oris (2009, p. 288):

Ndo ha dicotomia entre aprendizagem e educagdo. Pelo contrério,
inserindo-se no processo educacional e na educagdo permanente,
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continuada, ela € uma das primeiras etapas de um processo que deve
perdurar e sempre aperfeigoar-se durante toda a vida do cidadéo.

Ainda determina que enquanto o adolescente aprendiz tem por finalidade o
ingresso no mercado de trabalho, o estagiario vai além da pretensdo precipua de
complementar seus estudos. Integra-se a outras formagdes profissionais, mediante
valores numéricos destinados a auxiliar no seu aprendizado escolar (BRASIL, 1990).

Conforme cita o art. 63 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

A formacédo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios: I-
garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular; Il — atividade
compativel com o desenvolvimento do adolescente; Ill — horario especial
para o exercicio das atividades. (BRASIL, 1990, art. 63).

Esse artigo, portanto, determina os principios reguladores do ensino
profissionalizante do adolescente no Brasil. Embora se tratem de regras pertinentes
e imprescindiveis, raramente sdo observadas e consideradas na tomada de
decisOes, devido a grande falta de fiscalizacéo estatal.

Nesse aspecto explica Rocca (1990, p. 292):

O adolescente que trabalha o faz por absoluta necessidade de
sobrevivéncia, o que, na maioria das vezes, se da em atividades ditas
informais e, portanto, fora dos controles formais de fiscalizagdo do Estado.
(ROCCA, 1990, p. 292).

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA reforga
plenamente os trés principios de que a necessidade da fiscalizacdo para que haja o
cumprimento da legislacdo quanto ao trabalho infantil seja imprescindivel.

Assim quando define e cobra no seu art. 63, Nucci (2017) dispbe o seguinte:

a) Acesso ao estudo regular: A formacgéo técnico-profissional é proveitosa,
porém sempre dependerd dos conhecimentos bésicos fornecidos através da
educacdo fundamental. Assim, uma situacdo ndo pode vir a causar danos
ou atrapalhar a outra, pelo contrario, ambas devem complementar-se.
Reforcar a ideia de que a necessidade de uma é amparada na outra.

b) Desenvolvimento do adolescente: Quando se cuida da formacéo técnico-
profissional de um adolescente, torna-se fundamental o entrosamento entre
0 que o curso propfe seus objetivos e metodologia e, a idade cronoldgica
do adolescente que estara se capacitando, ndo se permitindo, portanto,
Cursos perigosos, insalubres ou noturnos.

c) Horério especial: Toda a formacdo técnico-profissional devera sempre
ocorrer harmoniosamente e em acordo com a necessidade que auxilie sua
continuidade no ensino regular, de forma que haja uma compatibilidade com
as demais atividades do adolescente em questdo. (BRASIL, 1990, art. 63).

O curso técnico-profissionalizante sempre devera estar em completa harmonia

e concordancia com a legislacao vigente, bem como com as questdes relacionadas
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no ECA, no sentido de amparar, organizar e doutrinar a sua exceléncia no
atendimento e na capacitacdo oferecendo ndo sé qualidade, mas expandindo
oportunidades aos adolescentes.

No art. 65 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, firma-se: “Ao adolescente
aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas e
previdenciarios” (BRASIL, 1990, art. 65).

Conforme cita Fonseca em sua interpretacdo ao ECA:

Se o adolescente prestar trabalho pessoal, continuado, remunerado e
subordinado a empregador, fara jus a toda protecdo a ele inerente, em
razdo dos riscos que dele decorrem. (Estatuto da Crianca e Adolescente,
1990).

Da mesma forma continua Fonseca sobre o trabalho de aprendiz empresarial:

O aprendiz que se submeter, portanto, a processos de aprendizagem
empresarial, sera protegido com direitos trabalhistas e previdenciérios.
Rompe-se, desse modo, definitivamente, com o chamado trabalho
assistencial que perdurou no Brasil por décadas. Nao mais se admite a ideia
de que qualquer trabalho é preferivel ao abandono das ruas. (Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 1990, p. 299).

Sobre o tema, Perez (p.164, 2008) leciona que o contrato de aprendizagem
ndo é uma espécie do contrato de trabalho regido pelas normas do Direito do
Trabalho, eis que tem uma natureza especial.

A autora cita que a natureza especial, decorre do seu objeto, uma vez que 0
objeto da aprendizagem vem a ser a aprendizagem metddica de um oficio,
exercendo a prestacao do servico, mediante o comparecimento do aprendiz as aulas
com contraprestacdo pecuniaria. Distanciando-se, portanto do contrato comum, que
visa apenas a prestacdo do labor em troca do salario.

Com relagao ao citado no art. 66 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Ao
adolescente com deficiéncia € assegurado trabalho protegido”. Trata de garantir as
condi¢cOes estabelecidas pela legislacdo quanto aos cuidados com a integridade e os
direitos constitucionais dos adolescentes com deficiéncia que estejam expostos a
atividades laborais.

Segue-se nesse dispositivo, fielmente, preceito constitucional que visa a
criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, da mesma forma, busca a integracéo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento
para a realizagdo do trabalho e da convivéncia. Busca pela exceléncia, primando

pela facilitagdo do acesso aos bens e servicos de forma coletivamente, com a
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eliminacdo dos obstaculos que vierem a aparecer, sejam eles arquiteténicos ou de
qualquer outra forma de discriminacao. (Brasil, 1988, art. 227, 8§ 19, II).
Conforme explica Cury em sua interpretacéo sobre o ECA:

As normas ja existentes quanto ao trabalho devem ter uma natural
necessaria flexibilizacdo no tocante ao portador de deficiéncia, até mesmo
guanto as proibicbes elencadas no art. 67 do Estatuto, e que seriam
aplicaveis a todos os adolescentes empregados. Os varios tipos de
deficiéncia e o seu grau exigem um esforgo conjunto tanto na area da saude

como na educacional e trabalhista. (Estatuto da Crianga e do Adolescente,
1990, p. 303).

Nesse aspecto, é fundamental que seja garantido, de maneira primordial, o
trabalho protegido aos adolescentes deficientes, nas mesmas formas e garantias de
direitos que no trabalho oferecido para aos demais. No que se refere a
jurisprudéncia, quanto ao beneficio assistencial ao adolescente com menos de 16
anos, basta a confirmacdo de sua deficiéncia, que implicara em determinadas
limitacbes necessarias para o desempenho de suas atividades ou de restricbes
guanto a participacdo social, compativeis com sua idade.

Quando sua condicéo causar algum tipo de impacto na economia de seu grupo
familiar, seja pela necessidade de atencéo e cuidados especiais por parte de outro
membro familiar, prejudicando assim sua capacidade em auxiliar financeiramente o
mesmo grupo, seja por necessidade, em razdo do uso de remédios ou algum tipo de
tratamento especifico, deve ser confirmada a situacdo de vulnerabilidade econémica
do grupo familia.

Assim, pode ser enquadrado e fazer jus ao reconhecimento do direito ao
beneficio assistencial previsto no art. 203, inc. V, da Constituicdo Federal, bem como
no art. 20 da Lei 8.742/93.

Pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 67, sabe-se:

Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou néo
governamental, é vedado trabalho:

I- noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte;

lI- perigoso, insalubre ou penoso;

lll-realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV- realizado em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
(BRASIL, 1990, art. 67).

No que se refere o art. 67 do ECA quanto ao trabalho noturno, tal dispositivo
segue exatamente o disposto no art. 73, 8 2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho



81

— CLT, que trata do trabalho adulto, enquanto no ECA refere-se ao trabalho de
adolescentes.
Da mesma forma, os trabalhos considerados penosos, insalubres e perigosos,
bem como os lugares considerados inadequados sdo aqueles perniciosos a
formacdo ou ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social dos adolescentes
em exposicdo ao trabalho em situacdes especificas, assim entendidas de acordo
com a citacdo do referido artigo. Quanto a incompatibilidade com a escola, no que se
refere as normas constitucionais e as previstas no ECA, cabe ao poder publico dar
sempre a primazia a formagéo escolar dos adolescentes ao invés do trabalho.
Nesse sentido, Veronese e Custddio (2013, p. 146) dispdem que:
O Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma a proibicdo aos trabalhos
perigosos e insalubres, mas inova ao incluir entre as proibi¢des os trabalhos
penosos, ampliando a abrangéncia de protecéo a crian¢a e ao adolescente.
Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece outras duas
condi¢des proibitivas ao trabalho da crianca e do adolescente, restringindo
sua realizacdo em locais prejudiciais a sua formacéo e ao desenvolvimento

fisico, psiquico, moral e social e, também, aqueles realizados nos horarios e
locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Ainda, importante destacar que os incisos | e Il do artigo 67 do ECA séo
compativeis exatamente com o disposto no Artigo 7° XXXIII da Constituicdo Federal.
Também o artigo constitucional 227 § 3°, é totalmente compativel ao do inciso IV do
Artigo 67 do Estatuto.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Artigo 68, inova, com a
apresentacao do referido artigo, assim dispde Gomes da Costa: ”"Introduz uma
verdadeira revolucao socio-pedagodgica no que diz respeito a articulagdo educacao-
trabalho-renda no contexto de uma realidade soécio-cultural como a do Brasil, na
presente fase de nossa evolucao histérica” (1994). Sendo assim, o ECA trata-se de
uma legislacédo especifica que determina e regulamenta os parametros dos direitos
de criancas e adolescentes, além de grande ferramenta na luta contra o trabalho
infantil. Em seu Caput, no Artigo 68, dispde o Estatuto:

O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo governamental sem
fins lucrativos, dever4d assegurar ao adolescente que dele participe

condi¢cdes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.
(Brasil, 1990)

Sobre o supracitado artigo, Nucci (2017, 272) entende que o legislador buscou

unir a relagdo de trabalho e educagdo num s6 contexto, colaborando com a
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formacéao do adolescente. Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente no seu
art. 68, 8 1° e § 2° cita:

Art. 68, § 1°: Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que
as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2% A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o caréter
educativo. (BRASIL, 1990, art. 68).

Conforme explica Oliveira (1994) a respeito, o trabalho educativo ndo se trata
de uma terceira dimensédo do trabalho, uma vez que a ele ndo se encaixa a
complexidade conceitual dada pelo ECA, devido ao tipo de atividade de estagio e a
profissionalizacdo j4 abrangerem um carater educativo. Contudo, se entende como
um trabalho educativo aquela atividade realizada por adolescentes aprendizes que
tenham os elementos pedagogicos sobrepostos a atividade profissional.
Dessa forma segundo explica Oliveira (1994), sdo necessarios trés requisitos
bésicos para se constituir o trabalho educativo:
[...] estar associado & educagdo de forma a possibilitar o desenvolvimento
das potencialidades; contribuir para a formacgéo de valores éticos e morais;

promover o desenvolvimento de formacg&o politica para exercicio da
cidadania.

Conforme explica Souza (2016, p. 136): “Esses elementos apresentados pelo
autor constituem-se na condi¢do essencial ao desenvolvimento humano de qualquer
crianca ou adolescente, sem a necessidade de sua vinculagdo a dimensdo do
trabalho”. Ja Oris (2009, p. 229) alerta sobre os cuidados necessarios para que o
trabalho educativo, ndo seja prejudicial a formacdo do adolescente, ou instrumento

de fraudes trabalhistas, por empresas visando baratear o custo da mao de obra:

H& de reconhecer que o trabalho educativo, quando realizado por um
adolescente, merece especial cuidado porque se trata de uma
personalidade em desenvolvimento, que exige protecdo especial e
prioridade absoluta. Na elaboracdo juridica do trabalho educativo do
adolescente, sejam quais forem as modalidades, seja qual for a natureza
juridica da relagdo, devem ser respeitadas as denominadas “normas
genéricas de protegdo” dando-se especial atencdo a compatibilidade
escola-trabalho porque com uma jornada de oito horas precedida e seguida
de deslocamento casa local de trabalho e vice-versa, interrompida pelo
intervalo de refeicdo, dificilmente se consegue esta compatibilidade com a
escolaridade diurna (os efeitos precarios do aproveitamento do estudo
noturno sd@o notérios), com uma escolaridade que permita acesso, (ou
regresso), permanéncia e sucesso na escola.
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Desta forma, para que isso seja uma exigéncia real e legal no que se refere a
uma atuacao diferenciada e totalmente voltada para as organizagdes e instituicoes
sociais responsaveis em proteger as criancas e adolescentes no Brasil. Tratar dos
limites juridicos de protecdo a crianca e adolescentes quanto a exploracdo do
trabalho infantii € de suma importancia para que as politicas publicas de
atendimento, protecdo e justica possam definir adequadamente as estratégias de
acao de acordo com as competéncias institucionais.

No que trata o art. 69 do supracitado Estatuto:

O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecao no trabalho,
observando os seguintes aspectos, entre outros: |- respeito a condicédo

peculiar de pessoa em desenvolvimento; II- capacitacdo profissional
adequada ao mercado de trabalho. (BRASIL, 1990, art. 69).

Este artigo, portanto, complementa o artigo anterior, no sentido de que busca
unir o estudo fundamental com a formacéo profissional, a fim de que seja permitido a
todos os adolescentes exercerem um trabalho valoroso quando se tornarem adultos
e dessa forma, consigam garantir o seu sustento de maneira digna e saudavel.
Dessa forma, conforme disp8e Custddio (2009, p. 33) a respeito:
Além de tais aparatos juridicos para erradicacdo do trabalho infantil,
podemos contar com as atribuicdes das politicas de atendimento, dos
Conselhos Tutelares, dos Conselhos de Direitos, dos meios de

comunicacdo, bem como de todos os Féruns de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Assim, os direitos da crianca e do adolescente no Brasil, quando garantidos
pela normatizacdo e reconhecidos através da legislacdo do ECA se firmam como
instrumentos fundamentais para o éxito na busca por transformacfes politicas,
culturais e sociais significativas que se concretizem através de mudancas no
contexto juridico do pais.

Nesse sentido ainda explicam Custédio e Veronese (2013, p. 123) que: “O
reconhecimento dessa condicdo consolida uma nova logica de compreensdo e
pensamento em relacéo a infancia e a adolescéncia no Brasil”.

Conforme explica também Elias (1994, p. 02): “A protecéo integral ha de ser
entendida como aquela que abrange todas as necessidades de um ser humano para
o pleno desenvolvimento de sua personalidade”.

Tais legislagbes nédo trazem apenas mudangas no cunho burocrético do Estado

pelo posicionamento legitimo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Elas
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determinam e consolida, antes de tudo, uma nova era para mudancas na visao da
sociedade, da economia, da politica e da ética, através de nova releitura e
sustentacdo, ndo cabendo mais velhos paradigmas e conceitos ultrapassados.
Sendo assim, as politicas publicas garantem uma nova ética social onde o ECA é o
responsavel em fiscalizar e garantir transforma¢cfes quanto as acdes que mais se
qualifiqguem.

Assim, geram-se impactos satisfatorios na sociedade que venham a garantir
decisfes atinentes as politicas relacionadas aos direitos de criancas e adolescentes
(SCHMIDT, 2008).

O ECA também possibilita que novas etiologias sejam reconhecidas quanto as
guestdes relativas a dignidade humana como elementos axioldgicos orientadores de
toda a estrutura juridica em acado, pois buscam novas concepc¢des, mudancas de
contelidos e cenarios politicos para efetivar os métodos e gestdo que concretizarao
a sua normatizacdo (CUSTODIO, 1994).

Conforme explica Baratta (2001, p. 76):

A politica de direitos, que € a politica da realiza¢do dindmica da constituicao
do Estado social de direito e das convencgdes internacionais que a integram,
€ a que permite, através de seu cumprimento, a definicdo dos novos

direitos, que colocam o Estado e o pacto — alianga — social em condi¢éo de
serem renovados continuamente.

Tal sistematizacdo estabelecida pelo ECA no que seja referente a Teoria da
Protecéo Integral se trata de um elemento fundamental e, serve como base para um
novo sistema juridico, determina ndo apenas um novo reconhecimento quanto a
posicdo da crianca e do adolescente como pessoas em condi¢cdes peculiares de
desenvolvimento, mas sua totalidade enquanto cidadaos de valor e de necessidades
especificas devido a suas condi¢des especiais de vulnerabilidade.

Conforme explica Silva (2013, p. 68):

O Estatuto da crianga e do adolescente (Lei 8.069|90) resulta na
regulamentacdo dos artigos 227 e 228 da Constituicdo e se apoia em bases
antagOnicas aquelas dominantes na legislagdo anterior. Pela doutrina de
protecdo integral, a legislagdo se dirige ao conjunto da populacéo infanto-
juvenil, sem excec¢do; mas se limita a protecdo e vigilancia, abrangendo a
sobrevivéncia, o desenvolvimento pessoal e social, e a integridade fisica e
psicoldgica e moral; além de coloca-la ao sabor de todas as formas de risco
pessoal e social, supera o binbmio, repressdao — compaixao, passando a
considerar a crian¢ca e ao adolescente como sujeito de direitos. Com o ECA
ocorrem mudancas no ambito da defesa e da producdo de direitos da
crianga, mas também no atendimento desses direitos, inclusive em relagédo
ao trabalho.
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Dessa forma, todo o conhecimento e as possibilidades que os principios
norteadores de qualquer sistema juridico venham a apresentar e fundamentar como
sendo necessario para a compreensao adequada de uma nova dimensao estédo
elencados a outras diretivas internacionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, no seu art. 4°, faz referéncia a
Constituicdo Federal, no seu art. 227:

E dever da familia, da comunidade, do Estado e de todos os cidaddos zelar

pela seguranca, pelo bem-estar e pelo amplo e irrestrito desenvolvimento
das criangas e adolescentes. (BRASIL, 1988).

Estabelecendo os critérios e as demandas que intensifiguem a criacdo e as
acOes dos Conselhos que sdo 0s responsaveis pela execu¢do das novas politicas
pUblicas necessarias para efetivar a erradicacéo do trabalho infantil no pais.

De acordo com Costa (1994, p. 31):

H& uma interacdo entre a doutrina de protecdo integral & infancia e o
movimento sindical, as politicas publicas e o mundo juridico, estas foram
fundamentais para a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
tem se comprovado ao longo desses anos de reordenamento das
instituicoes.

A interacdo entre os diferentes segmentos da sociedade e do ordenamento
juridicos voltados para o éxito na busca pela erradicacdo do trabalho infantil é
urgente, amplamente necessario e nobre. Porém, apenas identificar as formas,
locais, horarios e responsaveis pela exploracdo laboral de criancas e adolescentes
no pais ndo basta.

Faz-se necessario uma unido de forcas nesse sentido, com a responsabilidade
dividida entre todos para que se alcancem 0s mesmos resultados e todos na
sociedade ganhem com sua erradicagéo.

Para Custddio e Veronese (2009, p. 128):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma a proibicdo aos trabalhos
perigosos e insalubres, mas inova ao incluir entre as proibi¢des os trabalhos
penosos, ampliando a abrangéncia de protecdo a crianca e ao adolescente.
Além disso, o Estatuto da crianga e do adolescente estabelece outras duas
condi¢cdes proibitivas ao trabalho da crianca e do adolescente, restringindo
sua realizacdo em locais prejudiciais a sua formacéo e ao desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social e, também, aqueles realizados nos horarios e
locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ampara o reconhecimento dos direitos

fundamentais enquanto crianca e adolescente, o que proporciona uma nova
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roupagem e novos paradigmas para que as politicas de direitos reais e concretos
sejam alcancadas. Cria-se um sistema proprio e particular de legislacao destinada a
sua efetivacéo, por meio de préaxis juridicas voltadas a transformacéo da cultura e da
sociedade civil.

Consta ainda referéncias a Lei do Aprendiz ou a Lei de Aprendizagem. Essa
trata de uma alternativa para que os adolescentes possam ingressar no mercado de
trabalho de maneira segura e com sua garantia quanto aos direitos estabelecidos
pela lei, como o acesso a educacao.

Sendo assim, € possivel perceber que o ordenamento juridico patrio esta
determinado a garantir a tutela dos interesses das criangcas e adolescentes
brasileiros de forma ampla e irrestrita (BRASIL, 1990).

Nesse sentido é de fundamental importancia que a sociedade entenda e cobre
do Estado a sua descentralizacdo politica e administrativa no sentido dar agilidade a
concretizacao e a efetivacdo dos direitos fundamentais assegurados a crianca e ao

adolescente.

2.4 A protecéo celetista contra a exploragéo do trabalho infantil

Embora o Direito da Crianca e do Adolescente tenha atraido para si a
regulamentacao especifica do trabalho infantil, ainda persistem na Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT alguns dispositivos protetivos que foram mantidos e que
podem reforcar a protecao juridica contra o trabalho infantil. Registra-se que a maior
parte dos dispositivos celetistas ja esta revogada ou desatualizada, dai a
importancia de uma andlise detalhada para melhor compreensdo do tema. No que
se refere a CLT, também houve um posicionamento legal a partir do seu artigo 402,
que se define: “Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o
trabalhador de 14 (quatorze) até 18 (dezoito) anos” (BRASIL, 2000, art. 402).

Inicialmente, importante destacar a superacgao histérica da expressao “menor”,
apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que no art. 227 passou a utilizar os
conceitos juridicos de crianca e adolescente, superando a cultura autoritaria do
“menorismo” no sistema juridico brasileiro.

O termo “menor” remete a legislagdes ja revogadas como o Cddigo de Menores
e também a doutrina da situacao irregular que incentivavam o Estado a medidas de

repreensao ou punicdo frente as criancas e adolescentes. Portanto, utilizacdo do
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termo “menor” pela Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT ocorre em virtude de
sua época de elaboragdo, onde vigente a doutrina “menorista”, ja se encontrava
totalmente superada com a constituicdo de 1988, devendo sua leitura ja ter sido
realizada de acordo com 0s conceitos constitucionais. Muito embora, ja superado,
doutrinadores, principalmente do direito do trabalho, mantém equivocadamente a
utilizacao do termo.

Nesse sentido, dispde Custddio e Veronese (2009, p. 132):

Essas observacdes podem revelar tensfes entre a tutela trabalhista e os
principios fundamentais do Direito da Crianca e do Adolescente, ou ainda,
desconsideracdo com o significado politico do processo de mudanca,
conquistado a duras penas durante dez anos de mobilizacdo social no
Brasil. Portanto, é preciso reafirmar que o reconhecimento da crianga como
sujeito de direito esta em processo de construcdo, o que implica um
comprometimento politico e ideoldgico com a valorizacdo da infancia,
mobilizagdo necesséria, ndo s6 dos movimentos sociais, mas especialmente
na academia. (2009, p. 132).

Muito embora com o ECA e a Constituicdo Federal de 1988, diversos de seus
artigos, tenham caido em desuso ou tenham sido revogados, a Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, ainda é um instrumento importante.

Ela segue resguardando os direitos constantes nos seus artigos. Todos 0s
relativos a crianca e ao adolescente os asseguram que sao sujeitos de direitos e
pessoas que em condicdo peculiar de desenvolvimento. No entanto, esta
interpretacéo deve ser restritiva, uma vez que a CLT n&o apresenta clareza sobre o
trabalho em regime de economia familiar, a interpretacdo da Constituicdo Federal e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente permitem afirmar que esse tipo de
atividade laboral, portanto, esta submetido aos limites constitucionais de idade
minima para o trabalho.

No seu art. 403, a Consolidag&o das Leis do Trabalho dispde que:

E proibido qualquer trabalho a menor de dezesseis anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos, tal artigo, repete na
legislacdo trabalhista os limites de idade minima para o trabalho que define

o conceito de trabalho infantii no Brasil. (Consolidacdo das Leis do
Trabalho, 1990).

Ainda foram definidos pela legislacao trabalhista, em seu art. 404, os limites
para o horario estabelecido para o trabalho noturno, onde o considera como sendo
aguele realizado entre as 21 (vinte e uma) horas e as 05 (cinco) horas da manha do

dia seguinte, em consonancia com o estabelecido no art. 67 do ECA.
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A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, embora muitas vezes
conceituada como uma legislacdo antiga, com o passar dos anos, amoldou-se a
contemporaneidade, uma vez que dirigiu atencdo especial a protecdo da crianca e
do adolescente. No mesmo modo que o Cdédigo Civil e a Constituicdo Federal, é
importante estar ciente de que sua interpretacdo nédo deve ser isolada das demais
legislacdes vigentes, como por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA.

Todas as normas juridicas da CLT que busquem coibir acBes laborais que
venham a causar algum prejuizo a criangas e adolescentes estdo determinadas
como ilegais e suscetiveis a penalidades igualmente previstas na legislacédo
nacional. Dessa maneira, no que seja do ambito do direito do trabalho, demonstrada
estd a preocupacdo em se buscar a garantia de que os direitos trabalhistas sejam
assegurados concretamente e de forma viavel de todas as maneiras possiveis, com
énfase ao que efetive as praticas durante a realizacao das atividades laborais.

Ainda quanto ao trabalho destinado aos adolescentes, quando estiver permitido
pela legislacdo vigente, em se tratando de estar nas condi¢cbes apropriadas e com
carga horéria estabelecida pela normatizacao juridica. Mesmo que na condicdo de
aprendiz, lhes asseguram todos os direitos trabalhistas e previdenciarios desde os
14 anos.

O conteudo do contrato ndo se circunscreve ao transposto no correspondente
instrumento escrito, incorporando amplamente todos os matizes lancados pelo
cotidiano da prestacdo de servico (VIEIRA, 2006). O principio do contrato realidade
autoriza, assim, por exemplo, a descaracterizagcdo de uma pactuada relacéo civil de
prestacdo de servicos, desde que no cumprimento do contrato despontem,
concretamente, todos os elementos fatico-juridicos da relagdo de emprego e
trabalho realizado por pessoa fisica, com pessoalidade, ndo eventualidade,
onerosidade e sob a subordinagédo. (DELGADO, 2012).

Na CLT, no seu artigo 408, a legislacdo outorga ao responsavel pelo
adolescente o direito a pleitear a extingao do contrato de trabalho, nos casos em que
o trabalho € prejudicial fisica ou moralmente ao trabalhador, Assim se daria uma
espécie de rescisao indireta por justa causa do empregador. Ainda nesse
documento, no artigo 409, aborda-se a questdo sobre o intervalo laboral, da seguinte

forma: “Para maior seguranca do trabalho e garantia da saude dos menores, a



89

autoridade fiscalizadora podera proibir-lhes 0 gozo dos periodos de repouso nos
locais de trabalho” (BRASIL, CLT, 1967).
Ja no seu artigo 410, dispoe:
O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio podera derrogar qualquer
proibicdo decorrente do quadro a que se refere a alinea “a” do art. 405

guando se certificar haver desaparecido, parcial ou totalmente, o carater
perigoso ou insalubre, que determinou a proibicdo. (BRASIL, 1967).

O supracitado artigo nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
tendo em vista o dispositivo no art. 7, XXXIIl e também pelo texto do art. 67 do ECA.
Nos artigos 411 a 414 da Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT fica, portanto,
estabelecido os limites para a duragao das jornadas de trabalho dos adolescentes
no ambito urbano e rural.

Sobre o tema, leciona Minharro (2003, p. 71):
Dentre seus preceitos, esta a determinacéo de que entre duas jornadas de
trabalho deve haver um periodo de descanso nédo inferior a onze horas, bem
como a regra de que ao menor se deve respeitar o limite maximo de oito
horas diérias de labor, prevendo apenas duas excecdes: a compensacgéo da
jornada e a for¢ca maior. No que diz respeito a compensacdo da jornada,
esta somente podera ser feita mediante convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, ndo bastando o acordo escrito individual, por for¢ca do disposto no
inciso | do artigo 413 da CLT. Ademais, deve-se observar o limite semanal
de 44 horas de labor. Quanto a forca maior, esté s6 é admitida se o trabalho

do adolescente for imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento,
até o maximo de doze horas diarias, com acréscimo de pelo menos 50% .

O trabalho do adolescente, assim, esta sujeito as mesmas condi¢cdes do
trabalho de qualquer cidaddo, exceto quando exerce na condicdo de aprendiz, tendo
entdo protecdo ampliada decorrente da especialidade do contrato. Salienta-se que
para o adolescente na condicédo de aprendiz ou ndo ficam vedados todas as formas
de trabalho e atividades afins consideradas insalubres, penosas, perigosas e
prejudiciais a sua saude, integridade e escolaridade.

No tocante ao artigo 424 da CLT, esse prevé a responsabilidade para com os
pais ou responsaveis de adolescentes trabalhadores de situacfes que diminuam
consideravelmente o seu tempo de estudo.

O mesmo documento prevé, em seu artigo 425, que:

Os empregadores de menores de 18 anos (dezoito) anos sdo obrigados a
velar pela observancia, nos seus estabelecimentos ou empresas, dos bons

costumes e da decéncia publica, bem como das regras da seguranca e da
medicina do trabalho. (BRASIL, CLT, art. 425, 1967).
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Sobre o referido acima, a legislagdo ndo prevé a conceituagdo de “bons
costumes” ou de “decéncia publica”, cabendo ao intérprete adequa-la no contexto
em que o caso esta inserido. (BRASIL, CLT, art. 425, 1967).

A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, 1967, ainda determina, em seu
art. 426, que é dever do empregador, na hip6tese do art. 407, proporcionar ao
adolescente todas as facilidades para mudar de servigo. Assim, o legislador buscou
que fosse facilitada ao adolescente trabalhador a mudanca de servigco ou funcoes,
em caso desta serem incompativeis com o estagio de desenvolvimento do
adolescente. O regramento a0 mesmo tempo em que visa proteger 0 emprego, visa
proteger a condigédo de pessoa em desenvolvimento do adolescente.

Conforma a Consolidac&o das Leis do Trabalho no seu artigo 427, fica previsto
gue o empregador que contratar adolescentes sera obrigado ha conceder o tempo
necessario para a frequéncia as aulas. Considera-se ainda o art. 67 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, os trabalhos realizados em locais e horarios que
prejudiquem a frequéncia escolar séo proibidos antes dos 18 anos de idade.

Ja o paragrafo unico do Art. 427 esta revogado, pois determinava:

Art. 427 — O empregador, cuja empresa ou estabelecimento ocupar
menores, sera obrigado a conceder-lhes o tempo que for necessério para a
frequéncia as aulas.

Paragrafo Unico — Os estabelecimentos situados em lugar onde a escola
estiver a maior distancia que 2 (dois) quildmetros, e que ocuparem,
permanentemente, mais de 30 (trinta) menores analfabetos, de 14
(quatorze) a 18 (dezoito) anos, serdo obrigados a manter local apropriado
em que lhes seja ministrada a instru¢ao primaria. (CLT/67, art. 427).

Assim a aprendizagem estd contemplada e presente no ECA, pois é
regulamentada pela Lei n°® 10.097 de 2000 (BRASIL, 2000). Toda a contratacdo que
se enquadre nessa modalidade implica numa série de especificacdes, tais como a
carga horaria reduzida, as inscricdes em curso de ensino técnico, questdes relativas
a seguranca, bem como atividades especificas que ndo sejam prejudiciais para o
pleno desenvolvimento desses adolescentes, além de ndo interferirem nos estudos
regulares.

Ainda tratando dos responsaveis legais ao adolescente aprendiz, no artigo 439
da CLT é licito ao adolescente dar recibo de quitacdo, no entanto, quando se trata
da rescisédo do contrato de trabalho, essa é vedada se realizada sem o

acompanhamento dos responsaveis.
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Quando adolescentes estédo inseridos no mercado de trabalho precocemente,
costumam trabalhar em um ou dois periodos, sobrando pouco, ou nenhum tempo
para aproveitar da educacao.

A retirada precoce da crianca da escola reflete em toda a sociedade, tornando
uma geracado, que néo luta por seus direitos, ndo exerce o seu papel, enquanto
cidaddo, tornando-se facilmente manipulado, além de perpetuar a situacdo de
pobreza.

O lugar que cada tipo de escola ocupa na educacao, seja ela de ensino infantil,
médio, profissionalizante, técnico ou superior vai muito além do ensino. A escola tem
também a funcdo primordial de ser, dialeticamente, lidica e promover discussoes.
Escola € um local para néo trabalhar, onde as criancas e o0s adolescentes sao
poupados das adversidades e da labuta diaria.

E lugar de falar e contar coisas relevantes e bobagens, de encontrar os colegas
da mesma idade, de fazer planos e trabalhos com pessoas diferentes que podem
sonhar coisas parecidas, é lugar de conversar, de brincar, de sorrir, de jogar e brigar
também.

A dura combinagdo entre a escola e o trabalho pode ser muito boa ou muito
ruim. Pode promover coisas boas e produtivas que elevem a cultura e as
possibilidades individuais, mas pode podar punir e encarcerar também. A escola é
uma via nos dois sentidos.

Ao mesmo tempo em que deveria ser dedicado aos estudos e ao
aprimoramento do ser humano na busca por novas possibilidades e oportunidades,
pode ser vildo ao encurtar as possibilidades de criangcas e adolescentes que se
veem afastado pela evasao escolar, no periodo ndo produtivo, por estarem dedicado
ao trabalho.

Se a educacgdo sozinha, ndo € a resposta ideal para resolver as questdes
pertinentes a evasao escolar provocada pelo tempo dedicado ao trabalho infantil,
ainda pode fazer a diferenca quando tem em seu discurso a vontade de mudar
destinos.

Tais praticas evidenciam que a frequéncia escolar estd de alguma forma
relacionada ao trabalho e a carga horaria a ele destinada, uma vez que acarreta
mais cansacgo, exaustdo e esfor¢co. Esse caracteriza-se por ser ndo so fisico, mas

mental, considerando que adolescentes, apds uma longa jornada de trabalho, ainda
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precisam manter-se atentos e ativos nos bancos escolares, demandando assim mais
esforcos.

Quando o tempo destinado aos estudos estad comprimido entre o trabalho, as
atividades de lazer, descanso e a escola, hA um comprometimento significativo a
todas as fases do desenvolvimento de criancas e adolescentes, uma vez que a
qualidade de sua aprendizagem fica defasada e colocada em segundo plano.

Nesse contexto, Ferro e Kassouf (2004), perceberam que a eficacia dos
programas voltados a transferéncia de renda e ao combate ao trabalho infantil
auxiliam criancas e adolescentes ha resgatarem seu tempo na escola, pois nédo
necessitam deixar de trabalhar, mas, ao se sentirem amparados, podem diminuir a
jornada semanal de trabalho. Dessa forma, a finalidade das acdes propostas pelo
PETI fica exposta ao acaso e delegada a um futuro incerto, devido a grande
possibilidade de abandono e quebra de ciclos de desenvolvimento, acarretados pela
pobreza e pelo aumento de evaséao escolar (FERRO; KASSOUF, 2004).

Visando o direito a profissionalizac&o, ao trabalho e a renda, a CLT foi alterada
pela Lei n°® 10. 097, de 19 de dezembro de 2000, estabelecendo critérios para a
realizacdo de trabalho na modalidade de aprendizagem. Passa a considerar, assim,
como obrigacdo das empresas de médio e grande a contratacdo de adolescentes e
jovens com idades entre 14 e 24 anos (BRASIL, 2000).

O contrato de trabalho pode durar de até dois anos e, durante esse periodo, o
adolescente deve ser capacitado na instituicdo formadora e na empresa,
combinando formacéo tedrica e pratica.Os programas existentes de inser¢cdo do
adolescente ao mercado de trabalho, ndo podem apenas propiciar um afazer ao
adolescente, colocando-os em tarefas repetitivas que néo lhes ensinard uma funcao.
Os programas devem servir de suporte para a qualificacdo profissional do
adolescente, fazendo-o se tornar um profissional competente na area a que a
aprendizagem Ihe capacitou (MARTINEZ, 2014).

Programas de governo que realmente propiciem condi¢cdes para capacitacao
de atividade remunerada devem ser levados a sério e fiscalizados pelo Estado. Os
instrumentos utilizados para melhorar, criar, defender, promover, fiscalizar e punir
acOes referentes ao trabalho infantil, qguando considerados uma grave violacao de
direitos que privam ou negam o bem estar de criangas e aos adolescentes, por estar
ferindo a legislacdo no que presa seus direitos fundamentais, sao apenas elementos

gue se somam a um todo. Sozinhos a Consolidagcédo das Leis do Trabalho — CLT, o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CF, além da legislacao internacional voltada para o mesmo
fim, nada podem modificar ou mudar.
De qualquer forma, a legislacéo trabalhista € um importante instrumento para
a erradicagcao do Trabalho Infantil, visto que sua interpretacédo apartada das demais
€ equivocada. No entanto, quando adequada as demais legisla¢gbes, torna-se um
mecanismo efetivo na defesa dos direitos e da protecdo das criancas e dos
adolescentes. Como bem ensina Miranda (1993, p. 76), para que se consiga
defender quaisquer que sejam os direitos, a primeira forma consiste em se conhecer
o direito que se tem:
SO quem tem consciéncia dos seus direitos tem consciéncia das vantagens
e dos bens que pode usufruir com o seu exercicio ou com a sua efetivacéo,

assim como das desvantagens e dos prejuizos que sofre por ndo o poder
exercer ou efetivar ou por eles serem violados.

Assim, todas as questBes acerca do que envolva o trabalho infantil precisam
ser urgentemente concretizadas em um nivel real, para que sejam assimilados todos
0s conceitos envolvidos pela sociedade de forma irrestrita. As criancas e 0sS
adolescentes brasileiros tém totais direitos a uma infancia e a seu pleno
desenvolvimento em todas as areas e etapas.

N&o se trata de nenhum paradoxo a pretensdo de alcancar éxito na luta pelos
direitos de criancas e adolescentes a terem seus direitos fundamentais respeitados.
Quando nos deparamos com a histéria da humanidade, chegamos a clara conclusao
de que todas as lutas voltadas para alcancar os direitos humanos sempre tiveram
como objetivo principal estabelecer de volta ao ser humano a dignidade que lhe
tenha sido retirado (MARTINEZ, 2014).

Toda a sociedade desigual fomenta e é responsavel pelas injusticas que
produz em escalas, pela falsa sensacéo de dever cumprido, pelas injusticas de todas
as espécies e pelas graves omissdes que estabelece como necesséarias. E mais do
gue passada a hora de se ver quebrada as correntes de um falso pacto de omisséo,
feito em nome do futuro e da harmonia da sociedade brasileira.

Faz-se necessario e urgente que seja dado as criancas e aos adolescentes
uma real gama de possibilidade e oportunidades de viverem suas etapas de

desenvolvimento de maneira ampla, irrestrita e saudavel.
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As politicas publicas que permitam um acesso rapido e eficiente a novas
oportunidades de vida, sdo mais que necessarias, desde de que permitam eficacia
nas questdes voltadas a saude, seguranca, a educacao, ao lazer, etc.; e permitam
seu afastamento de restricdes que sejam penosas dicotomias entre o trabalho e tudo
gue envolva a marginalidade. No que se refere Oliva (2010, p. 144):

Conciliar a inocéncia e a despreocupacdo proprias da tenra idade com a
ardua responsabilidade do trabalho, ainda que no desempenho de
atividades artisticas, ndo é tarefa simples. A crianga ou adolescente exposto

precocemente ao trabalho perde oportunidades de desenvolvimento, tanto
fisico quanto emocional.

Toda a crianca e todo o adolescente perdem sua infancia, seus momentos
lidicos, sua ingenuidade, sua graca, seus sonhos, seus momentos de
espontaneidade, etc.; e tornam-se reféns das consequéncias no corpo, ha mente e
na alma e no espirito para o resto de seus dias e, € certo que para tais dores néo ha
remédio ou tratamentos.

O trabalho infantil, em qualquer das suas formas, representa uma violacado aos
direitos humanos de criancas e adolescentes, pois desampara, viola, causa danos
irreversiveis e furta possibilidades de crescimento, desenvolvimento e
aprimoramento de vida e convivios.

A privacgdo da infancia e das oportunidades inerentes a faixa etaria compromete
o desenvolvimento integral e saudavel, violando, desse modo, 0s pressupostos da
protecdo integral, consagrada pelo ordenamento juridico brasileiro, especialmente
pela Constituicdo Federal del1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 (CUSTODIO; REIS, 2015).

A protecdo dos direitos humanos e fundamentais exige a adocdo de critérios
hermenéuticos que priorizem a protecdo integral. Para Correa (2013, p. 19), a
“urgéncia da situacédo exige acgao consciente e determinada por parte dos gestores
publicos, mas também da parte dos agentes responsaveis pela implementacao da lei
e afirmacao dos direitos humanos”.

Assim, em termos gerais, a preocupagdo com relacdo a erradicacdo do
trabalho infantil trata-se de um consenso entre 0s organismos internacionais, como a
Organizacéao das Nacdes Unidas — ONU e Organizacao Internacional do Trabalho —
OIT, pois ambas tém demonstrado grande preocupacdo com relagcdo a essa

tematica, além de oportunamente dar énfase para novas convenc¢des que visam
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assegurar a plena efetivacéo de seus direitos, sejam eles humanos ou fundamentais
de todas as criancas e adolescentes (CUSTODIO; REIS, 2015, p. 188).

Foi a existéncia de diversas leis e as inUmeras interpretacées que obrigaram o
Direito do Trabalho a ser sistematizado, por meio da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada através do Decreto-lei de n° 5. 452, em 1° de maio de
1943, com a funcédo primordial de unir todas as leis trabalhistas existentes na época,
embora ndo se tratasse de um coédigo propriamente dito. Foi, no entanto, a
Constituicdo Federal de 1988, promulgada em 05 de outubro de 1988, no seu Titulo
I, trata dos “Direitos e Garantias Fundamentais”, cujo Capitulo Il, vem para referir-se
aos “Direitos Sociais”, que sdo abordados no art. 6° enquanto os art. 7° a 11°,
versam sobre o Direito do Trabalho.

Nesse aspecto o Direito do Trabalho traz em conjunto a legislacéo que regula
todas as relacdes de trabalho, bem como outras situacbes semelhantes. Trata-se de
um sistema de regras, principios e instituicbes pertinentes a relacdo de emprego.
Sua finalidade vem a ser a de estabelecer medidas protetoras ao trabalho,
assegurando as condicfes dignas e mais adequadas a execucdo do labor,
respeitando suas especificacoes.

Entre essas, também se encontram as nuances do direito da crianca e do
adolescente trabalhador, seja na condicdo de aprendiz ou ndo. Nesse sentido, a
doutrina dos direitos fundamentais tem origem na concepc¢édo de que o Direito do
Trabalho deva defender a existéncia de um direito justo e sébio, voltado a proteger e
tutelar as relacdes trabalhistas entre os homens.

Corrigindo as desigualdades sociais e econdémicas, sempre primando por
solucionar problemas oriundos das questdes sociais. As normas de protecdo ao
trabalho da crianca e do adolescente estdo justificadas pela sua titularidade de
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

Assim, gera-se o fundamento do principio da protecdo integral, que visa
claramente assegurar a esses cidaddos a condicao plena de desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, observando as condi¢des necessarias de liberdade
e dignidade, conforme o art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além disso, cabe ao direito trabalhista apontar a responsabilidade quanto aos
fins sociais a que se dirigem as exigéncias do bem comum, dos direitos individuais e
coletivos e a condicao peculiar da crianca e do adolescente, enquanto pessoas em

desenvolvimento, conforme cita o art. 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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3 O TRABALHO INFANTIL NO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL

3.1 O trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do Sul - RS

Santa Cruz do Sul foi reconhecida e denominada como cidade pelo Decreto
Estadual de n° 837, em 19 de novembro de 1905 (RIO GRANDE DO SUL, 1905).
Mas foi apenas em 29 de dezembro de 1944, através do Decreto-Lei Estadual de n°
720, que o municipio passa a ser reconhecido e chamado até os dias atuais como
Santa Cruz do Sul.

O cultivo do tabaco na regido foi iniciado com sementes cubanas. Embora
ainda incipientes, ja demonstravam que seriam muito importantes para o
desenvolvimento econdmico do lugar. Assim, tornou-se uma das colénias mais
présperas e bem desenvolvidas do Sul do Pais.

Em 2009, o municipio passa a ser constituido por 07 distritos, que persistem
até a data atual. S&o eles: Santa Cruz, Alto Paredao, Boa Vista, Monte Alverne, Rio
Pardinho, Saraiva, Sdo José da Reserva e Sdo Martinho (IBGE, 2010).

Como visto no primeiro capitulo, as familias brasileiras tém em sua maioria um
homem como referéncia econémica (62,6%). Das demais, 37,4% possuem mulheres
como mantenedoras de referéncia econémica no lar. Dentre essas pessoas de
referéncia, em torno de 70,3% sdo economicamente ativas, ou seja, estao
trabalhando em algum tipo de atividade econdémica (IBGE, 2011-A).

De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), Santa
Cruz do Sul obteve um crescimento acentuado nos ultimos anos. E o que se verifica
através dos dados recolhidos pelo Censo, pois houve uma melhora nas condicbes
econdmicas e sociais das familias.

Nesse sentido, a referéncia a género merece uma atencdo especial, pois
envolve a questéo do trabalho doméstico e étnico-racial, uma vez que a maioria das
trabalhadoras domésticas no pais se declara de cor branca ou parda num percentual
total de cerca de 50%, enquanto que aquelas que se declararam trabalhadoras
domésticas pretas ou pardas séo de 60,9%. (IBGE, 2009).

Nesse sentido Gomes (2003 p. 21) explica:

As acles afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)

voltadas a concretizac@o do principio constitucional da igualdade material e
a neutralizacao dos efeitos da discriminacdo racial de género, de idade, de
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origem nacional e de compleicéo fisica. Na sua compreenséo, a igualdade
deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado, e passa a
ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela
sociedade.

Assim a maneira como cada ser humano se relaciona consigo e suas
particularidades trazem reflexos do seu posicionamento enquanto cidadao. Por isso
necessita-se que haja um posicionamento positivo e respeitado em todos os
segmentos e espacgos sociais, independente das suas diferencas e limitagoes.

O municipio de Santa Cruz do Sul jA se encontra mobilizado para o
enfrentamento e a busca pela erradicacdo completa do trabalho infantil, embora
ocorra a incidéncia de casos.

Dessa maneira, na busca realizada pelas inUmeras politicas que buscam pela
erradicacao atraves do enfrentamento ao trabalho infantil, deve-se considerar que ha
um numero consideravel de criancas e adolescentes que nao estdo sendo
contempladas nas estatisticas.

Isso porque a idade legal minima para o trabalho € 16 anos e muitas criangas e
adolescentes abaixo dessa faixa etaria ndo sdo ainda consideradas como méao de
obra em atividades laborais pelos seus familiares ou empregadores. Esses séo
empregados domésticos no interior, zona rural do municipio de Santa Cruz do Sul
que, devido a cultura do fumo, ainda utiliza-se da mé&o de obra familiar e,
consequentemente, infantil nas propriedades familiares (IBGE, 2010).

Apesar de haver politicas publicas especificas, 06rgdos destinados
exclusivamente a combater e proteger tais préaticas e varios projetos pertinentes ao
tema sendo colocado em prética, o problema da explora¢éo no trabalho infantil ainda
€ algo latente. Esta presente a nivel mundial, no Brasil e, também no municipio de
Santa Cruz do Sul, no Rio Grande do Sul.

Uma pesquisa do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde
(DATASUS) que, por sua vez utiliza dados do IBGE, veio contribuir mostrando
também a populacdo infantil que se encontra exposta em situacdo de trabalho
infantil por municipios do Rio Grande do Sul, dentre eles Santa Cruz do Sul. Tal
pesquisa se baseou em dados de criangas entre 10 e 15 anos de idade que ja se
encontram trabalhando ou estdo a procura de trabalho.

Assim a taxa de trabalho infantil representou a proporcdo ou o percentual da
populacdo infantil ja ativa no mercado de trabalho no municipio em relacdo a
populacao infantil total (IBGE, 2010).
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Conforme dados do Censo Demografico 2010 o municipio de Santa Cruz do
Sul — RS, regido 28 — apresentou uma significativa queda no niamero de criangas

trabalhando entre os anos de 1991 e 2010, conforme segue:

Tabela 07— Trabalho Infantil em Santa Cruz do Sul — Datasus

ANO TOTAL CRIANCAS TRABALHANDO
2010 559 criancas

2000 1.013 criangas

1991 2.681 criangas

Fonte: IBGE, 2010.

O municipio alcangou o indice de 0,773% de Desenvolvimento Humano em
2013, considerado como médio pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento. O melhor indicador de desempenho € a longevidade e a educacao
de uma populacdo. No caso especifico de Santa Cruz do Sul, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), demonstra em seus dados que o
municipio teve um crescimento significativo nos ultimos anos, conforme segue

tabela:

Tabela 08 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — (IDHM)
Santa Cruz do Sul - RS

IDHM 1991 0,561
IDHM 2000 0,682
IDHM 2010 0,773

Fonte: IBGE, 2010.

No municipio de Santa Cruz de Sul, de acordo com dados do Censo de 2010
ainda ndo alcancou a alfabetizacédo plena, tendo 11.703 pessoas nao alfabetizadas
de um total de 118.374 cidadaos.
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Tabela 09 — Alfabetizacdo em Santa Cruz do Sul

ALBABETIZADOS NAO — ALFABETIXZADOS

106.671 11.703

Fonte: IBGE, 2010.
No que se refere a Educacdo, o municipio de Santa Cruz do Sul, no ano de

2010, apresentou a taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos de idade de 98,03% no
Ensino Fundamental e recebeu a nota média de 06 no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) de 2015. Para os alunos dos anos finais do ensino
fundamental, a nota foi de 4.4.

A taxa de matricula no ensino fundamental em 2015 foi de 13.841 em 2015
(IBGE, 2010). Em comparagao com outras cidades do Estado do Rio Grande do Sul,
a nota dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental coloca a cidade na
posicdo de n® 147 das 497 cidades do Estado. Considerando a nota dos alunos
pertencentes aos anos finais do ensino fundamental, a posicdo que 0 municipio
alcanca é a de n° 142 dos 497 municipios do Estado (IBGE, 2010).

No demonstrativo de trabalho e rendimento no municipio de Santa Cruz do Sul,
em 2015, a média do salario mensal foi em torno de 2.8 salarios minimos. A
proporcao para as pessoas ocupadas com relacdo a populacéo total do municipio é
de 39.4%. Na comparacao com demais municipios do Estado, a posi¢do que Santa
Cruz do Sul ocupa é de n° 36 das 497 e de n° 47 das 497, respectivamente. (IBGE,
Censo, 2010).

Com relacdo com outras cidades do pais, Santa Cruz do Sul se encontra na
posicdo 315 das 5.570 e 203 das 5.570, respectivamente. Considerando o0s
domicilios que apresentam rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, Santa Cruz do Sul possui 23.2% da populacdo nessas condi¢des, ficando
na posicao de n° 396 das 497 do Estado e na posicao de n°® 5.398 das 5.570 entre
as cidades do Brasil. (IBGE, 2010).

Comparando esses dados com outras cidades do mesmo estado, a nota
estabelecida pelos alunos dos anos iniciais coloca 0 municipio na posi¢cao de n°® 147
dos 497 no total do Estado. Ainda levando em conta a nota dos alunos dos anos

finais, o0 municipio alcangou a posi¢ao de n°® 142 dos 497 em nivel de Estado.
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Quanto a taxa de escolarizacdo de criancas e adolescentes dos 06 aos 14
anos, sua colocacao foi de n°® 98.3 em 2010, o que significa um posicionamento do
municipio na posicdo de n° 237 dos 497 dentre todas as cidades do Estado, e na
posicdo de n° 1.603 os 5570 dentre as cidades do Brasil.

Para o IDEB tais indices demonstram que o municipio de Santa Cruz do Sul
trava uma busca, priorizando a escolarizagdo e o acompanhamento de criangas e
adolescentes a escola regular e a atividades direcionadas que promovam seu
crescimento e integracao.

Ha ainda uma protecdo quanto a exploracdo e violéncia, uma vez que
enquanto estdo ocupados com aprendizagem ndo se encontram expostos a
violéncia do trabalho infantil (IBGE, 2010).

E fundamental que o municipio esteja a par dos dados relacionados que
caracterizam a sua populagdo infanto-juvenil, para que possa utilizar tais
informacdes como elementos importantes para o planejamento de politicas publicas

de combate ao trabalho infantil com um foco nas especificacdes territoriais.

Tabela 10 — Dados da populacéo infanto-juvenil de Santa Cruz do Sul

Dados da populacdo infanto-juvenil total em Santa Cruz do Sul:

POpPUIACE0 dE 0 - 4 @N0OS — ..oeieiiiiiiiiieeee e 6.532 (5,5%)
Populacdo de 5-13 aN0S — .....ooiiiiiiiiiiiccccieee e 14.516 (12,3%)
Populacdo de 14 - 15 @N0S- ...uiiiiii i 3.576 (3,0%)
Populag8o de 16 - 17 @N0S- ..ccooeiiiiiiiiiiiiee et 3.452 (2,9%)
Populag8o de 0 - 17 @n0S- ..ccooiiiiiiiiiiie ettt 28.076 (23,7%)

Dados da populacdo rural e urbana em Santa Cruz do Sul:
Populagdo rural de 0 — 17 @n0S — .....uuiiiiiiiiiiiiiiieee e 2.861 (10,2%)
Populagdo urbana de 0 -17 an0S — ....ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 25.215 (89,8%)

Fonte: IBGE, 2010 — Dados em relagéo a populacao total.

O municipio de Santa Cruz do Sul possui 31.635 criancas, adolescentes e
jovens com idades de 0 até 19 anos, representando 26,40% de sua populacao total
(IBGE, 2010).
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llustracdo 07 — Trabalho infantil em Santa Cruz do Sul —= RS

TRABALHO INFANTIL — SANTA CRUZ DO SUL / RS
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Fonte: IBGE, 2011-A.

INDICES: 10 a 15 anos

L0 — et e et 2.681 criancas e adolescentes
2000 — i e e 1.013 criangas e adolescentes
2000 — it 559 criancas e adolescentes

De acordo com os dados do grafico acima, o IBGE, Censo 2010 identificou que
o trabalho infantil continua fazendo vitimas na faixa etaria entre 10 a 15 anos, nos
municipios brasileiros.

Em Santa Cruz do Sul, embora haja uma corrente de protecdo voltada ao
combate e erradicacdo dessas praticas, ela ainda persiste. Houve uma queda
acentuada nos indices de criancas e adolescentes trabalhadores, conforme
atualizacdo dos dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD)
de 2011.

Visando alavancar os indices de erradicacdo do trabalho infantil, ocorreu em
2005 integracdo do PETI com o Programa Bolsa Familia, representando um grande
avanco e boas modificacdes que vieram auxiliar e fortalecer as acfes de erradicacdo
do trabalho infantil.

Através de iniciativas intersetoriais, foram potencializados os recursos e 0s
movimentos voltadas para esse fim. Prova disso séo os indices decrescentes que se
percebe quanto a criancas e adolescentes relacionados ao trabalho infantil no
municipio de Santa Cruz do Sul — RS e no mundo, porém se busca na verdade é

sua erradicacao.
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Nesse sentido, a unificagdo do PETI ao PBF foi positiva ao Estado no intuito de
contencdo de custos. Mas ndo necessariamente para as familias, como seria
esperado. No municipio de Santa Cruz do Sul, portanto, acontecem diversas
iniciativas com o objetivo de buscar um enfrentamento e a erradicacdo do trabalho
infantil através de politicas publicas direcionadas para tal finalidade.

Através da Secretaria Municipal de Politicas Publicas (SEPOP), realizou-se, no
dia 29 de agosto de 2017 na Camara de Vereadores, a primeira audiéncia publica
sobre o reordenamento do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI). Foi
abordado o tema referente as atividades desenvolvidas no municipio desde o ano de
2015 e sobre os cinco eixos de reordenamento desse programa, que Sao:
informacao/mobilizacao, identificacdo, protecdo social, defesa e responsabilizacao e
monitoramento.

Na sequéncia, aconteceu um ciclo de palestras oriundas de o “Instituto Crescer
Legal”, onde se buscou abordar sobre a questdo relacionada ao trabalho infantil
tanto no meio rural quanto no urbano. (PETI — Santa Cruz do Sul).

E de fundamental necessidade que seja ressaltada a importancia dos projetos
e acOes que sdo executados no municipio e na regido do Vale do Rio Pardo e de
Santa Cruz do Sul, elencando algumas entidades que auxiliam na fiscalizagao
dessas atividades de exploracdo de méao de obra infantil.

A Rede Regional de Combate ao Trabalho Infantil “Anjos do Amanh&”, que
discute e busca por estratégias e possibilidades para combater justamente com o0s
orgdos de saude, assisténcia social e Ministério do trabalho da regido dos Vales do
Rio Pardo e Vale do Taquatri.

Também se encontra inserida nessa tematica o Ministério Publico do Trabalho,
voltado a realizar ac6es que sejam fundamentadas com base na fiscalizagéo, tais
como fiscalizacdo em festas noturnas, bares e casas de festas, verificacdo quando
hé& indicios ou denuncias locais, entre outras.

O Conselho Tutelar do municipio busca atuar em conjunto com outros 0rgaos
publicos junto as familias, as escolas e aos projetos sociais, visando garantir que
todos os direitos de protecéo as criancas e adolescentes sejam efetivados.

A Vara da Infancia e Juventude, que busca realizar atividades de cunho a
colaborar com a condenacédo os exploradores de criangcas e adolescentes expostos
ao trabalho infantil, bem como promover e fiscalizar medidas protetivas a criangas e

adolescentes.
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Ainda o municipio também se pode contar com a Secretaria Municipal de
Saude (SMS), com a Secretaria Municipal de Inclusdo, Desenvolvimento Social e
Habitacdo (SMIDSH) e com a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SMEC)
no atendimento, promocao e fiscalizacdo de acfes voltadas a erradicacdo de todas
as formas de trabalho infantil.

Cabe ressaltar que no municipio de Santa Cruz do Sul sdo atendidas familias,
criancas e adolescentes quando existe a suspeita ou a legitimacdo de casos
comprovados envolvendo violéncia ou vivéncia de trabalho infantil nos servicos da
rede socioassistencial.

Nesses casos as familias, criancas ou adolescentes sdo encaminhadas a
atendimentos psicossociais especializados realizados no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social Acolher (CREAS Acolher), onde séo atendidos
por equipes de multiprofissionais do Servigco de Protecdo e Atendimento a Familias e
Individuos (PAEFI).

Ainda através da Secretaria Municipal de Inclusdo, Desenvolvimento Social e
Habitacdo (SMIDSH), as familias cadastradas por meio de Cadastro Unico s&o
incluidas em Programas Sociais (CadUnico), no Centro de Referéncia Especializado
em Saude do Trabalhador (CEREST/Vales), no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social Integrar e no Beatriz — CRAS Integrar ou no CRAS Beatriz.

N&do ha um perfil homogéneo dessas familias, criancas ou adolescentes, da
mesma forma n&o se encaixam em um determinado padrdo sociocultural ou
socioeconbmico, mesmo que haja a existéncia de determinadas caracteristicas
similares entre elas. Tais caracteristicas ou perfis ndo sdo fatores determinantes
para a exploracdo de méao de obra precoce infantil, da mesma forma ndo sdo para
receberem acolhimento e ajuda.

O reordenamento do PETI busca sempre priorizar e estimular cada vez mais
um trabalho de rede entre os trabalhadores voltados a erradicacdo do trabalho
infantil na regido e entre o Sistema Unico de Assisténcia Social de Santa Cruz do
Sul.

Dessa forma a implementacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) € um ponto fundamental na busca pela erradicagdo e combate de
todas as formas de exploracdo de mao de obra infantil, pois com tal controle se
garante o fim da exposicdo e exploragdo do trabalho infantil e das piores formas

como ele acontece.
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Nesse sentido a continuidade, permanéncia e a ampliagdo das vagas na
educacdo somam indices favoraveis na luta pela erradicacdo do trabalho infantil,
principalmente quando se torna possivel a garantia de direitos fundamentais, bem
como seguranca, educacao de qualidade, cultura, esporte e lazer.

Através de intervencdes realizadas nas familias pelas equipes
multidisciplinares e de técnicos, pela atuacdo e participagcdo em painéis, debates,
reunides voltadas para a finalidade de esclarecimento, visitas institucionais e
domiciliares, quando necessarias, torna-se possivel apresentar um diagnostico
fundamentado pelo reordenamento do PETI e dessa forma estimular cada vez mais
um trabalho de rede entre os “atores” voltados a erradicacdo do trabalho infantil na
regiéo e o Sistema Unico de Assisténcia Social de Santa Cruz do Sul.

Através do acompanhado de equipe de referéncia do PETI, se torna possivel
realizar diversas visitas institucionais de acompanhamento dos instrumentos
voltados a erradicagdo do trabalho infantii no municipio a fim de constatar sua
efetivacdo quanto aos resultados obtidos e adequar as intervencdes e acolhimentos
necessarios.

Diante do trabalho realizado no municipio, foi elaborado o Plano de A¢éo, com
base nas estratégias de atuacéo da equipe de referéncia do PETI em Santa Cruz do
Sul, a partir das orientacdes técnicas e assessoria do Departamento de Assisténcia
Social do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

No referido plano, defibiu-se objetivos e metas definidas em reuniées da equipe
de referéncia do PETI, somado a gestora da Assisténcia Social e do CREAS, obde
foi analisado e concluido os pontos necessarios, onde deveriam articular acdes para
melhorias na efetivacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, com a
interacdo entre as politicas publicas, sociedade civil e 6rgdos competentes.(Santa
Cruz do Sul, 2016)

O municipio de Santa Cruz do Sul também conta com uma rede integrada no
combate ao trabalho infantil através de ac6es desenvolvidas por entidades privadas,
nao governamentais e publicas.

Urge salientar, que, existe, ainda, uma forte incidéncia de tolerancia e
aceitacdo cultural por parte da sociedade pela utilizacdo dessa mao de obra téao
oportuna que é a do trabalho infantil, seja pelas familias ou aliada a total auséncia
de politicas publicas voltadas a fiscalizagdo e punicdo efetiva dessas atividades

criminosas, embora haja grande mobilizacdo para sua erradicagao.
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A taxa de trabalho infantil no municipio de Santa Cruz do Sul entre 10 e 15
anos, demonstra a razao da populagao infantil que vem sendo ocupada nesse tipo
de atividade laboral, totalizando em 1991 a média de 20,30%, enquanto que a média
nacional estava em 13,89%.

No ano de 2000, a média do municipio de Santa Cruz do Sul foi de 9,38% e a
média nacional ficou em 12,70%. No Censo de 2010, Santa Cruz do Sul marcou a
meédia de 5,16%, enquanto que a média nacional se encontrava em 9,42%. (IBGE
Censo de 2010).

Tabela 11 — Porcentagem Santa Cruz do Sul e média nacional

SANTA CRUZ DO SUL MEDIA NACIONAL
20,30% 13,89%
9,38% 12,70%
5,16% 9.42%

Fonte: IBGE, 2010.

Os indices da participacdo do municipio de Santa Cruz do Sul no total dos
dados coletados pelo Censo de 2010 demonstram que houve uma queda no namero
de criancas e adolescentes no trabalho infantil, em relacdo ao que acontece no
restante do pais. Em 1991 Santa Cruz do Sul demonstrava a média de 0,10% de
criancas e adolescentes expostos ao trabalho infantil. Em 2000 os indices eram de
0,04% e em 2010 passaram a 0,03% (IBGE, 2010).

Tal levantamento demonstra dados elaborados a partir dos censos
demograficos disponibilizados pela coleta e fontes do Censo do IBGE realizado em
2010. Nessa pesquisa foram considerados dados com relacdo a populagéo brasileira
desse municipio com criangas e adolescentes entre 10 e 15 anos de idade que se
encontravam ja trabalhando ou procurando trabalho.

Assim a taxa de trabalho infantil representa uma proporcdo ou percentual da
populacdo infanto-juvenil do municipio que se encontra ocupada nesse tipo de
atividade laboral em situacdo precoce com relacdo a toda a populacao infantil a
niveis nacionais (IBGE, 2010).



106

3.2 As acOes estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI

A necessidade urgente oriunda dos desafios que a sociedade enfrenta na
busca para conseguir concretizar politicas publicas voltadas a prevencdo e
erradicacao do trabalho infantil faz com que sejam criados ou reformulados sistemas
integrados que unam acdes de protecéo e de responsabilidade para com a defesa e
com a garantia de que esses direitos de criancas e adolescentes sejam respeitados.

Nesse sentido, o Estado brasileiro criou um sistema de acdes voltado para
redefinir uma nova proposta metodologica de instrumentos voltados para a
prevencdo e erradicacao do trabalho infantil que foram inseridos dentro da agenda
politica no sentido de fortalecer todas as politicas publicas para esse mesmo fim.

Assim, conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

O PETI foi lancado, pelo Governo Federal, no ano de 1996, em Mato
Grosso do Sul, numa acdo articulada entre trés entes Federados, com o
apoio da OIT. Em seguida, sua cobertura foi ampliada para os Estados de
Pernambuco, Bahia, Sergipe e Rond6nia, num esfor¢co do Estado brasileiro
de implantar politicas publicas voltadas ao enfrentamento ao trabalho
infantil, respondendo assim, as demandas da sociedade, articuladas

especialmente pelo Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FNPETI). (BRASIL, 2010).

O PETI é um programa do Governo Federal que tem como um dos objetivos a
retirada de criancas e adolescentes, menores de 16 anos, do trabalho precoce,
exceto na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. O programa também assegura
uma transferéncia real e direta de renda as familias, oferecendo a inclusdo das
criangas e dos jovens em servigos de orientagcdo e acompanhamento.

Assim, a transferéncia de renda devera estar de acordo com a PNAS/2004 e
relacionada aos:

Programas que visam o repasse direto de recursos dos fundos de
Assisténcia Social aos beneficiarios, como forma de acesso a renda,
visando o combate a fome, a pobreza e outras formas de privacdo de
direitos, que levem a situacdo de vulnerabilidade social, criando

possibilidades para a emancipagédo, o exercicio da autonomia das familias e
individuos atendidos e o desenvolvimento local (BRASIL, 2004, p. 94).

Todavia, embora esse tipo de politica venha a contribuir de certa forma
amenizando as condi¢cdes de miserabilidade das familias, ndo h4 como promover
uma real emancipacdo financeira das familias atendidas. E necesséario também

assegurar o acesso dessas familias outros servigos sociais que venham a contribuir
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para sua manutengdo e desenvolvimento. O Programa de geracdo de trabalho e
renda, de capacitacdo e qualificacdo profissional € um exemplo, pois “também estes
sdao fundamentais no processo emancipatorio e de autonomizacdo almejado por
familias [...]” (CARVALHO, 2005, p. 20).

A frequéncia a escola também é exigida para assegurar a erradicacdo de todas
as formas e das piores formas de trabalho infantii (BRASIL, MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2015). O Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) se estabelece, portanto como uma acao oriunda de dendncias e de
reivindicagbes que estdo relacionadas ao trabalho infantil. Nasce, portanto, com a
perspectiva buscar formas de erradicar as piores formas do trabalho infantil.
(GUIMARAES et. al., 2009).

Assim, o PETI faz parte de um conjunto de politicas voltadas principalmente
para combater a exclusdo de criancas e adolescentes através de sua insercdo no
trabalho infantil precocemente.

Conforme Silva, Yasbek e Giovanni (2004, p. 97) o PETI tem como objetivo:

Segundo o0s seus idealizadores, erradicar as piores formas de trabalho
infantil nas zonas rurais e urbanas, em atividades consideradas perigosas,

insalubres, penosas ou degradantes, possibilitando o acesso e permanéncia
e 0 bom desempenho de criancas e adolescentes na escola.

Na tentativa de que o programa alcance éxito nos objetivos a que se destina, o
PETI foi integrado ao Programa Nacional de Assisténcia Social (PNAS), bem como
ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com carater intersetorial, passando
a ser gerido pelas secretarias municipais de assisténcia social através do repasse de
recursos oriundos do governo federal. (BRASIL, 2010Db).

Esse programa, gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDSA), vem sendo desenvolvido e mantido em parceria com todos os diversos
setores de governos estaduais e municipais, bem como com a participacdo essencial
da sociedade civil no sentido de manter um sistema de protegdo social com
estratégias voltadas ao combate a pobreza, em especial a pobreza extrema.

Nesse sentido o Governo promoveu a integracdo de varias formas de adequar
e integrar o PETI, desde 2006, a outros programas assistenciais, como a Bolsa
Familia, por exemplo. Dessa forma o Governo busca estratégias para que ele
alcance a todas as criancas e adolescentes que estejam inseridas no mercado de

trabalho precocemente.
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O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI é, portanto, um amplo
conjunto de acbes com o0 objetivo especifico de retirar criangas e adolescentes
menores de 16 anos em situacdo de trabalho infantil. Além de assegurar uma
transferéncia direta de renda as familias vulneraveis economicamente, também visa
oferecer a inclusdo dessas criancas e adolescentes nos servicos de protecao,
orientacdo e acompanhamento do governo, porém a frequéncia a escola é uma das
exigéncias necessarias.

Sendo assim, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI sofreu
um realinhamento necessario para se adequar e oferecer novas possibilidades no
planejamento de muitas ac¢des integradas na busca pela erradicacdo desde sua
primeira versao criada no ano de 1996.

Ele conta também com beneficios ndo financeiros oferecidos as familias
inscritas no Programa e que nele se enquadram, tais como:

1)- O apoio e a orientacdo as familias inscritas e beneficiadas em atividades
de cunho para a capacitagao e a geragao de renda; «

2)- Incentiva e busca fomentar todas as formas de ampliacdo do universo de
conhecimentos de criancas e adolescentes, através de sua inser¢cdo em
atividades culturais, de lazer e desportivas, desde que sejam no periodo
complementar ao do ensino regular, ou seja, nas chamadas Jornadas
Ampliadas ou Turno Integral;

3)- Busca estimular a mudanc¢a dos héabitos e das atitudes através da busca

pela melhoria da qualidade de vida dessas familias, visando o estreitamento
das relacbes entre a escola e a comunidade. (BRASIL, Portal da

Transparéncia — PETI).

Além desses, também outros Orgdos participam ativamente deste
levantamento, tais como as Delegacias Regionais do Trabalho — DRT’s, o Ministério
Pablico, além do auxilio das Delegacias de Policia Civil e Militar, 6rgdos néo
governamentais, entre outros.

Nesse sentido, para que haja clareza nas informacfes obtidas, todas as
demandas sdo validadas por uma Comissdo Estadual e posteriormente s&o
submetidas a Comissao Intergestora Bipartite — CIB de Assisténcia Social que é
formada pelos representantes dos Estados e municipios, afim de pactuacédo das
acOes que serao oferecidas a sociedade civil.

A partir dai, todas as necessidades levantadas e pactuadas sao oferecidas
através de informacdes remetidas ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

(MDSA), onde consta uma relagdo nominal de criangas e adolescentes que deveréo
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ser atendidos pelo PETI, bem como as respectivas atividades econOmicas a que
estejam expostos.

Para que a participacdo dos municipios na Comissédo Municipal de Erradicacdo
do Trabalho Infantil — CMETI seja efetivada € necessaria também a participacao de
outros segmentos representativos nas comissdes, tais como: a) os 6rgdos gestores
nas areas da assisténcia social, do trabalho, educacéo e da saude; b) os Conselhos
de Assisténcia Social, da Defesa e dos Direitos da Crianca e do Adolescente; c) os
Conselhos Tutelares, o Ministério Publico, a Delegacia Regional do Trabalho ou
postos, os sindicatos patronais e de trabalhadores, as instituicbes formadoras e de
pesquisa, as organizacfes nao governamentais, féruns ou outros organismos
voltados a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil. (BRASIL, NORMA
OPERACIONAL BASICA, 2012).

Na busca pela erradicacao do trabalho infantil o papel da Comissdo Municipal
de Erradicacdo do Trabalho Infantil busca contribuir de maneira a sensibilizar e
promover uma ampla mobilizacdo de varios setores ndo s6 dos governos, mas da
sociedade civil que esteja em torno dessa problematica tdo importante.

Quanto ao trabalho infantil, € prioridade do PETI:

a) Sugerir véarios procedimentos complementares as diretrizes e normas
relacionadas as acbes do PETI,

b) Participar em conjunto 6rgdos gestores municipais de Assisténcia Social,
durante a definicdo de todas as atividades laborais onde sejam prioridades
e em acordo com 0 numero de criangas e adolescentes que devem ser
atendidos em cada municipio;

c) Participar de todas as etapas de elaboracdo do Plano Municipal de A¢bes
Integradas;

d) Interagir juntamente com todos os programas, 6rgdos e entidades
setoriais destinados a executar as politicas publicas que tratem de questdes
relacionadas as familias, criancas e aos adolescentes, no sentido de
otimizar melhores resultados alcancados pelo PETI;

e )Articular-se juntamente com outras organiza¢des governamentais e as
ndo governamentais, além de agéncias de fomento e ou entidades voltadas
a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, com o intuito de apoiar
nas questfes de logistica, de atendimento as demandas relacionadas a
justica, assisténcia advocaticia e juridica quando necessario;

f) Sugerir que seja realizado todos os estudos, pesquisas e diagndésticos
para que seja analisada toda a situacdo de trabalho, contexto e vida das
familias, criancas e adolescentes cadastrados no programa;

g) Recomendar que sejam adotadas as medidas, os instrumentais e 0s
meios necessarios que venham a assegurar o0 acompanhamento, a
organizacgao e a sustentabilidade das a¢8es que serdo desenvolvidas dentro
do ambito do programa do PETI. (BRASIL, NORMA OPERACIONAL
BASICA —SUAS, 2012).

Acompanhar todo o processo de cadastramento das familias, sugerindo ndo sé

instrumentos para sua efetivacdo, mas critérios complementares destinados a uma
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correta e imparcial selecdo, em conjunto com todos os 0rgdos gestores municipais
de Assisténcia Social é, portanto, um dos objetivos do PETI (BRASIL, NORMA
OPERACIONAL BASICA — SUAS, 2012).

De acordo com o PETI, é necessario acompanhar e supervisionar
constantemente todas as agles e instrumentos utilizados na busca pela erradicacao
do trabalho infantil, de forma complementar, as atividades desenvolvidas pelo
programa. As denuncias aos 0rgaos competentes sobre a ocorréncia e reincidéncia
de atividades relacionadas ao trabalho infantil, bem como receber ou encaminhar
aos setores competentes tais denuncias e reclamacdes sobre as acbfes de
implementagdo e execugdo do PETI ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e Orgdos de controle sdo essenciais para seu correto
desenvolvimento.

Bem como é fundamental e necessaria o estimulo e incentivo para que haja
uma ampla capacitacdo e constante atualizacdo dos profissionais e representantes
de todas as instituicdes que sejam prestadoras de servicos ao publico prioritario nas
acOes do PETI.

Além de auxiliar em todas as etapas de levantamento e consolidacao de dados,
subsidiando aos 6rgdos gestores municipais da assisténcia social as necessarias
informagOes para a operacionalizacdo e avaliagdo dos instrumentos e acdes que
estdo sendo ou serdo implementadas. Nesse sentido aprovacdo dos cadastros com
dados atualizados das familias a serem beneficiadas pelo PETI é fundamental.
(BRASIL, NORMA OPERACIONAL BASICA — SUAS, 2012).

Quanto aos Conselhos de Assisténcia Social, suas competéncias séo definidas
em acordo com a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS de n° 8.742/93, pois a
existéncia desses Conselhos nos municipios, nos estados e no Distrito Federal é
uma das condicBes essenciais para 0 repasse dos recursos necessarios a sua
implementacdo. Eles fortalecem as atuagbes, acompanhando todos o0s gastos
desses programas assistenciais, onde toda a composicdo devera ser paritaria e
desenvolvida entre os governo e sociedade civil.

Cabe-lhes ainda atestar a execucdo fisica de todas as suas despesas, emitir 0s
pareceres necessarios sobre as etapas de prestacdo de contas dos recursos que
forem recebidos para a sua execucdo e propor, junto ao Conselho Nacional, o

cancelamento dos registros de entidades e organizacfes de assisténcia social que
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tiverem descumprido os principios legais do art. 4° da Lei Orgénica da Assisténcia
Social — LOAS.

Sendo assim cabe ao municipio o papel de:

a) Constituir, dar suporte e apoiar todo os trabalhos da Comissao Municipal
de Erradicacéo do Trabalho Infantil;

b) Incluir todas as familias que necessitam ser beneficiadas dentro do
Cadastramento Unico dos Programas Sociais do Governo Federal;

c) Selecionar, capacitar e contratar 0s monitores que prestardo servico no
atendimento as criancas e adolescentes durante a Jornada Ampliada;

d) Providenciar toda a documentacdo necessaria para amparar e dar
suporte legal as familias cadastradas;

e) Estruturar os espacos fisicos necessarios para dar condicbes e suporte
para atividades socioculturais durante as Jornadas Ampliadas, tais como:
guadras esportivas, bibliotecas, etc.

f) Disponibilizar os meios de transporte necessarios para que todas as
criancas e adolescentes, especialmente quando moradores de areas rurais
possam comparecer as atividades desenvolvidas. (BRASIL, 1993, LOAS, n°
8.742/93,art. 4°).

O Municipio também tem um papel fundamental na organizagéo, execucao e

controle das acdes do PETI. S&o elas:

a) Registrar o Plano de Ac¢éo utilizado no municipio, através de documentos
legais, todas as acgbGes que forem definidas para a efetivacdo das
prioridades elencandas;

b) Dividir responsabilidade entre todas as esfera das instituicbes e entidades
parceiras que se comprometerem com 0 cronograma para suas execugoes
e articulagbes em acordo co o PETI;

¢) lIdentificar todas as causas e conseqiiéncias que o trabalho infantil
acarretar nos diferentes contextos das situacbes apontadas, pois tal
levantamento de dados servird como importante instrumento na hora da
execuc¢ao dos instrumentos desenvolvidos para as a¢fes do PETI.

d) Registrar e enviar & Comissdo Municipal de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, os relatérios contendo as etapas e resultados do cumprimento das
etapas efetivadas pelo funcionamento do programa e;

e) Prestar contas através do relatério Demonstrativo Sintético Anual de
Execucdo Fisico-Financeira, que regulamenta o parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS. (BRASIL, NORMA
OPERACIONAL BASICA —SUAS, 2012).

Nesse sentido, o reordenamento do PETI toma para si a responsabilidade de
avaliar todas as propostas e instrumentos apresentados pelos municipios que
aderem a ele. Assim, juntos podem estabelecer novas metas e acdes que estejam
de acordo com a legislacdo, voltadas a area da sensibilizacdo, acolhimento e
acompanhamento das familias em risco.

Nesse sentido, conforme explica Souza (2016, p. 2017-230), tais articulagbes
de estratégias devem ser integradas para que a efetivagdo da prevencdo e

erradicacao do trabalho infantil se torne pratica comum.
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Sendo assim, 0s cinco eixos estratégicos seriam:

1° Informagcdo e mobilizacdo: Nesse estagio as acgles estratégicas do
reordenamento do PETI vem para auxiliar na promocao das atividades que
corroborem com dados e informacdes ao sistema na busca pelo alcance da
garantia de direitos as familias das criancas e adolescentes, as empresas e
toda a comunidade]...] (2016, p. 217).

2° Identificacdo do trabalho infantil: Identificar qualitativamente as
diversas formas como o trabalho infantil se apresenta as criancas e
adolescentes é um dos maiores desafios para o PETI, pois tanto o IBGE
guanto o PNAD demonstram nos seus indices dados apenas quantitativos.
Nesse sentido o Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, entende trés
intes esséncias para tal identificacdo: o registro no CadUnico, a busca ativa
e o diagndstico pela vigilancia socioassistencial [...] (2016, p. 219).
3°Protegcdo social: A protecdo social, se trata de uma acdo estratégica
voltada a proposta do reordenamento do PETI, onde as a¢Bes devem estar
integradas entre os diferentes servicos oferecidos pela politica de
assisténcia social e as demais acfGes que se somam a rede protecdo
integral & crianca e ao adolescente [...] (2016, p. 220).

4°Defesa e responsabilizacdo: Nesse eixo a proposta para o
reordenamento do PETI busca estabelecer como diretrizes todas as acfes
gue estiverem articuladas com as Superintendéncias, as Geréncias e as
Agéncias Regionais do Trabalho e Emprego no sentido de fomentar acdes
com cunho de fiscalizac@o, onde o Poder Judiciario e Ministério Publico,
possam garantir a aplicacdo das medidas de protecdo para criancas e
adolescentes adequadas e pertinentes, bem como as suas familias quando
em situagdo de exploracdo no trabalho Infantil, contando com o auxilio dos
conselhos tutelares na garantia da aplicacdo das medidas protetivas [...]
(2016, p. 228).

5°Monitoramento: Nesse eixo o reordenamento do PETI vem na busca
pela definicdo do processo de acompanhamento de todas as acOes
estratégicas que serdo realizadas nos municipios. O Ministério do
Desenvolvimento Social busca através do monitoramento realizado pela
vigilancia socioassistencial, realizar um mapeamento socioterritorial de toda
a situacdo e das condi¢des do trabalho infantil, bem como das formas em
gue o atendimento as familias das criangas e dos adolescentes estejam
sendo atendidas por tais programas [...] (2016, p. 230).

Nesse sentido, a integracdo das informacdes de dados relativos ao trabalho
infantil através do Agravo de Notificacdo do SINAN, do Cadastro Unico de
Programas Sociais da Assisténcia Social — CadUnico, do Sistema de Informacéo
para Infancia e Adolescéncia — SIPIA, do Censo Escolar, do registro e das
notificacdes do CEREST, bem como dos registros contidos nos érgaos do sistema
de justica sdo primordiais e fundamentais para que se alcance a erradicacao do
trabalho infantil (SOUZA, 2016).

Deste modo, sdo importantes que sejam levadas em consideracdo todas as
questbes referentes ao reordenamento do PETI através de sua nova dimenséao
estrutural. I1sso porque percebe-se a presenca de todos os elementos constitutivos
necessarios para a complementacgéo da construcao de politicas eficientes e capazes

de prevenir e manter estruturas sociais, politicas e legais na manutencdo constante
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da erradicacdo do trabalho infantil (BRASIL, NORMA OPERACIONAL BASICA —
SUAS, 2012).

3.3 As acdes estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —

PETI no municipio de Santa Cruz do Sul - RS

A responsabilidade quanto aos direitos e a protecdo de criancas e
adolescentes deve ser algo compartilhado entre o Estado, a sociedade e a familia,
uma vez que todos devem estar atentos as questdes relativas a sua protecéo, bem
como as condi¢cdes necessarias para a sua sobrevivéncia digna, econémica, social,
cultural, de lazer e educacionais. Nesse sentido, as a¢cfes voltadas a protecdo aos
direitos de criancas e adolescentes sdo temas relevantes que envolvem bem mais
que leis e doutrinas. Envolvem posturas e comportamentos culturais impregnados na
sociedade civil e na forma como cada contexto encara tal questao.

Considerando as politicas publicas destinadas a prevencéao e a erradicacédo do
trabalho infantil no Brasil, percebe-se que persiste um desafio importante a ser
superado quanto a identificacdo e ao encaminhamento das criancas e adolescentes
expostos a exploracé@o de trabalho infantil, bem como das consequéncias deixadas
por esse tipo de atividade.

Assim o municipio de Santa Cruz do Sul aderiu ao cofinanciamento das acdes
voltadas ao reordenamento do PETI no ano de 2014. A partir de entdo se iniciou
uma busca pela estruturacdo das primeiras acfes. Através de acBes desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Politicas Publicas — SEPOP de Santa Cruz do Sul foi
realizada a primeira audiéncia publica sobre o reordenamento do Programa.

Nesse momento o0s técnicos abordaram sobre todas as possibilidades e
instrumentos referentes as atividades desenvolvidas no municipio desde 2015 e
sobre os cinco eixos do reordenamento do PETI.

A contribuicdo dada através dos Atendimentos Psicossociais Especializados a
Familias e Individuos que séo realizadas pelo CREAS Acolher em Santa Cruz do
Sul, bem como os atendimentos realizados pela equipe multiprofissional do PAEFI
auxilia no combate ao trabalho infantil. Eles promovem um assessoramento
estruturado as familias necessitadas que tenham criangcas e ou adolescentes em
situacao de vulnerabilidade (CREAS ACOLHER, 2016).
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Através dos registros realizados nos atendimentos e visitas que buscam um
acolhimento as familias com envolvimento nas questfes do trabalho infantil, busca-
se verificar também se o0s servigos disponiveis dentro da rede socio assistenciais
garantem seus direitos fundamentais. Busca-se verificar sua eficacia na prevencao e
na reincidéncia da exploragdo dessa mao de obra nas atividades laborais com a
utilizacéo de criangas e adolescentes.

O CREAS oferece um amplo Atendimento Psicossocial Especializado em
Santa Cruz do Sul, segundo a Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS do
municipio de n°® 8.742/1993, art. 24-B que vem sendo executado através do Servigco
de Protecdo e Atendimento Especializado e Familias e Individuos — PAEFI as
familias e a todas as pessoas que estdo em alguma situacdo de possivel
vulnerabilidade, bem como aquelas que tiveram seus direitos violados, oferece
alternativas com o objetivo de oferecer apoio, orientacdo e acompanhamento
durante a superacao das situacdes de dificuldade através da superagcdo e promogao
de seus direitos, preservando e fortalecendo as relacfes familiares e sociais.

Segundo cita a LOAS:

Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), que integra a protecdo social especial e
consiste no apoio, orientacdo e acompanhamento a familias e individuos em
situacdo de ameaca ou violagdo de direitos, articulando os servicos socios

assistenciais com as diversas politicas publicas e com 6rgaos do sistema de
garantia de direitos. (BRASIL, 1993, p. 19).

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI é um dos varios, porém, principais servicos oferecidos em Santa Cruz do Sul
pelo CREAS. Tem como atribuicdo a execucdo através do acolhimento e
encaminhamento de pessoas vitimas de situacdes de risco, maus tratos, negligéncia
e criancas e adolescentes em situacao de exploracédo vao muito além do trabalho de
Assistente Social, fazendo necessaria uma abordagem multidisciplinar.

No CREAS é desenvolvido através do atendimento psicossocial especializado,
com a principal perspectiva desse atendimento é buscar garantia de seguranca as
vitimas. Ou seja: “segurancga na acolhida e na discricdo, seguranga para 0 convivio
familiar e comunitario, seguranca durante o desenvolvimento da autonomia
individual, familiar e social” (BRASIL, 2015, p. 48).
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Em Santa Cruz do Sul os diferentes servicos de acolhimento e
encaminhamento e reestruturacdo sao realizados inicialmente pelo CREAS, através
de uma Rede Sdcia assistencial, tanto da zona urbana quanto rural do municipio.

De acordo com dados do Censo 2010, percebe-se que os tipos de trabalho
infantil encontrados em execucdo no municipio e arredores sao 0s mais diversos,
Nesses casos, praticamente 100% dessas atividades estdo relacionadas na Lista
das Piores Formas de Trabalhos Infantil, conforme cita Convencédo 182 da OIT.

Em 18 de maio de 2016, o municipio de Santa Cruz do Sul, através do Decreto
de n° 9.594, institui e regulamenta a Comissdo Municipal do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantii — COMPETI, aprovando seu regulamento interno

gue decreta as seguintes responsabilidades:

DECRETA

Art. 1° Fica instituida a Comiss&o Municipal do Programa de Erradicagéo do
Trabalho Infantil (COMPET]I), no Municipio de Santa Cruz do Sul, criada sob
as diretrizes e normas do Anexo |, da Portaria Ministerial MPAS/SEAS n°
458, de 04 de outubro de 2001, e reformulacdes relativas a integracado ao
Bolsa Familia pela Portaria Ministerial MPAS/SEAS n° 666, de 28 de
dezembro de 2005, cujo Regimento Interno passa a vigorar conforme o
Anexo Unico deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. (SANTA
CRUZ DO SUL, 2016).

O COMPETI, no seu art. 1° institui que a Comissao Municipal do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil devera restringir sua atuacdo aos limites do
Municipio de Santa Cruz do Sul, onde devera exercer totalmente suas atribuigcbes na
totalidade ja estabelecidas na lei.

As entidades governamentais e ndo governamentais que fazem parte ou
parceria com o COMPETI, na busca por a¢cBes voltada a erradicacdo do trabalho

infantil dentro do municipio sao:

Art. 2° A Comissdo Municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (COMPETI)

Serd composta pelas seguintes entidades:

| — Associacao dos Fumicultores do Brasil — AFUBRA,;

Il — Associacdo de Projeto Educacional e Social Para Criancas e
Adolescentes — AESCA,;

Il — Cadastro Unico/Programa Bolsa Familia — CADUnico;

IV — Centro de Referéncia de Assisténcia Social Beatriz Frantz Jungblut —
CRAS Beatriz;

V — Centro de Referéncia de Assisténcia Social Integrar — CRAS Integrar;

VI — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS
Acolher;

VII — Centro Regional de Referéncia em Saude do Trabalhador da Regido
dos Vales-CEREST/Vales;

VIII = Centro Integrado Entre Geragbes — CIEG;

IX — Centro Marista Nossa Senhora Boa Esperanca;
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X — Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;

Xl — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente —
COMDICA;

XIlI — Conselho Tutelar de Santa Cruz do Sul;

XIII -Cooperativa de Catadores e Recicladores de Santa Cruz do Sul —
COOMCAT

XIV — Delegacia de Protecao a Crianca e ao Adolescente — DPCA,;

XV — Empresa de Assisténcia Técnica em Extensdo — EMATER/RS-
ASCAR,;

XVI — Instituto Crescer Legal;

XVII — Nicleo Municipal de Educacao de Jovens e adultos — CEMEJA;

XVIII - Programa AABB Comunidade/SMEC

XIX — Promotoria Regional da Infancia e Juventude;

XX — Secretaria da Educacao do Estado — 62CRE;

XXI — Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura — SMEC;

XXII-Secretaria Municipal de Inclusdo e Desenvolvimento Social e
Habitacdo — SMIDSH,;

XXIII — Secretaria Municipal de Saude — SMS;

XXIV — Servigo Nacional do Comércio — SENAC;

XXV — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul — SRT;
XXVI — Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. (SANTA CRUZ DO
SUL, 2016).

Conforme determinacdo da Comissdo do PETI, um dos maiores desafios € a
sensibilizacdo ndo s6 das familias, mas dos profissionais que atuam com nas
guestdes sobre o trabalho infantil.

Nesse sentido, o discurso mais comum cita:

“[..] as familias ainda tém visdo distorcida do trabalho infantil, pois
acreditam que é melhor trabalhar do que estar nas ruas, que quando
crescer as meninas ndo saberdo cuidar da sua casa. Ainda o que pesa mais

€ desnaturalizar o que esta enraizado” (Participante da Comissdo
Intersetorial do PETI).

Conforme explica Custédio (2006, p. 106), “A utilizacdo do trabalho da crianca
e do adolescente, como uma forma de ajuda a familia, sobrepbe dinamicas
diferenciadas, explicando como se fossem iguais”.

Assim, definir as acfes e os instrumentos definidos que podem de forma ampla
e concreta auxiliar na construcdo do desenvolvimento sadio de criancas e
adolescentes através do processo de socializagcado, “ndo se trata especificamente de
ajuda, mas sim de efetiva responsabilidade, de acordo com suas condi¢cbes de
desenvolvimento fisico e psicolégico, a qual a crianga e o adolescente podem
assumir’ (CUSTODIO, 2006, p. 106). Justamente, por isso pode vir a apresentar
uma linha ténue com as questdes relacionadas ao trabalho infantil.

O labor infantil explora, adoece, expde e maltrata criancas e adolescentes é
caracterizando como todas as atividades laborais exercidas antes dos limites legais

vigentes e que causam significativos prejuizos a sua saude, ao desenvolvimento, a
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educacéo e a moral, deixando “implicacdes a supressao dos direitos fundamentais,
bem como a liberdade e ao lazer” (SOUZA, 2016, p. 214).

Assim as familias necessitadas de atendimento e a equipe técnica do municipio
de Santa Cruz do Sul recebem capacitacdes especificas sempre que necessario.
Essa advém tanto dos profissionais das areas de saude, do setor de producdo do
tabaco, do profissional do Centro de Referéncia de Saude do Trabalho — CEREST,
bem como outras atividades que sao realizadas pelos Programas Sociais de outras
secretarias do Governo.

No gue tange ao combate ao trabalho infantil no municipio em geral em acordo
com o reordenamento do PETI, sdo realizadas a¢gbes que envolvem as etapas de
sensibilizacdo, que envolvem palestras, divulgacdo em espacos publicos, escolas,
entre outros com a utilizacdo de discursos, banners e folders para divulgar a ideia
central do combate e necessidade de erradicar o trabalho infantil.

As ac¢0Oes propostas pelo PETI em Santa Cruz do Sul séo:

a) Verificar se os recursos do cofinanciamento para as acdes estratégicas
do PETI estédo sendo executados e como podem ser executados;

b) Incluir o PETI na gestdo do municipio com a composi¢cdo de um técnico
ou uma equipe de referéncia para os muicipios;

c) Discutir, planejar e pactuar plano de agdo da agencia intersetorial do
PETI com cronograma de execuc¢do de responsaveis;

d) Realizar levantamento, com apoio da vigilancia socioassitencial, da rede
de protecéo e erradicacéo do trabalho infantil;

e) Constituir um grupo de trabalho intersetorial (envolvendo as areas da
Assisténcia Social, Educac¢éo, Saude, Trabalho, Direitos Humanos, Esporte,
Cultura, etc);

f) Realizar eventos sobre o tema do trabalho infantil em escolas, unidades
basicas de saude, pontos de cultura, sindicatos de trabalhadores,
coopertivas, organizacbes de empregadores urbanos e rurais, ONGs,
associacbes de moradores, entidades religiosas, associacfes de pais e
mestres, clubes de servigos, entre outros espacos.

g) Realizar eventos com criangas e adolescentes e com suas familias sobre
o tema trabalho infantil;

h) Realizar reunides e debates com os Conselhos Tutelares e Conselhos de
Direitos, Conselhos Setoriais sobre o tema trabalho infantil;

i) Promover acbes integradas para a prevencéo e eliminacdo do trabalho
infantil entre Ministério Publico, Ministério Publico do Trabalho e
Superintendéncia/Geréncia Regional do Trabalho e Emprego;

j) Sensibilizar as equipes do SUAS,do Cadastro Unico e de outras politicas
intersetoriais da gestdo municipal para acdes de prevencdo e erradicacao
do trabalho infantil;

k) Mobilizar as instituicbes locais para realizacdo de campanhas de
prevencéo e outras agdes de comunicac¢do sobre os maleficios do trabalho
infantil;

[) Produzir e distribuir materiais de comunicacdo ou educativos;

m) Realizar campanhas especificas de prevencao e erradicacédo do trabalho
infantil, em suas piores formas, considerando a realidade local e, em
especial, campanhas especificas em datas comemorativas importantes;
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n) Realizar audiéncias parafirmar compromissos e planejamento as
Agencias Intersetoriais para a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil.
(PETI, Diagnéstico Santa Cruz Sul, 2015).

No municipio as propostas do PETI relacionadas a Educacdo, Assisténcia

Social e Trabalho Infantil sdo:

EDUCACAO

a)Ampliar a cobertura do programa Mais Educacéo e,

b)Priorizar a inclusdo de criancas e adolescentes em situacéo de trabalho
infantil no programa Mais Educacéo.

ASSITENCIA SOCIAL

a)Garantir o atendimento de criancas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV);

b)Encaminhar e acompanhar as familias em situacdo de trabalho infantil
para o PAIF e PAEFI e se sensibilizar em relag@o aos maleficios do trabalho
Infantil. (PETI, Diagnéstico de Santa Cruz do Sul, 2015).

Assim, o eixo de Defesa e Responsabilidade em acordo com a reordenacao do
PETI no municipio de Santa Cruz do Sul visa fortalecer todas as ag6es de controle
social relativas ao combate a erradicacao do trabalho infantil.

Assim, pretende garantir a devida aplicacdo de medidas de protecdo para
criancas e adolescentes em situacado de trabalho infantil, bem como para suas
familias, por meio de articulagbes importantes com os 6rgdos competentes. Entre
esses: Superintendéncias, Geréncias, Agéncias Regionais do Trabalho e Emprego
para fomento das acdes de fiscalizacdo do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Conselhos Tutelares, Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselhos Setoriais, Foruns e a Sociedade Civil.

3.4 O Conselho Tutelar em Santa Cruz do Sul e a politica de protecdo como

garantia dos direitos da crianga e do Adolescente

O Conselho Tutelar trata-se de um 6rgdo criado conjuntamente ao
nascimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, instituido pela Lei
8.069 em 13 de julho de 1990. O Conselho Tutelar tem como meta garantir os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, a importancia do 6rgdo se baseia na execucdo de decisdes
que favorecam as acOes voltadas a protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes, uma vez que se constitui em legislacdo propria e se fundamenta a

partir da Constituicdo Federal de 1988.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm
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Assim, a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul, em cumprimento ao
disposto do inciso V, do artigo 61 da Lei Organica do Municipio, aprovou em 03 de
Dezembro de 1990 o que dispde sobre as politicas dos direitos da crianca e do
adolescente, criando o Conselho Municipal, o Fundo e o Conselho Tutelar dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICA em Santa Cruz do Sul.

Os Conselhos Tutelares tém suas normas estatutarias definidas como sendo
Orgaos permanentes, ou seja, jamais poderao ser extintos.

Possuem autonomia funcional, pois ndo se encontram subordinados a nenhum
outro 6rgdo estatal e ndo jurisdicional o que garante toda sua competéncia na
necessidade de preservar, zelar e garantir o cumprimento da legislagao protetora
dos direitos da crianca e dos adolescentes. Independente se no ambito do territorio
municipal ao qual esteja vinculado ou na esfera de um 6rgdo que tem por finalidade
representar o Estado.

Embora o conselho tutelar seja um 6rgao totalmente autbnomo, todas as suas
atribuicdes e atividades bem como o alcance de suas atuacfes podera ser analisado
e questionado pelo Poder Judiciario, fiscalizado pelo Ministério Puablico, bem como
por outro érgdo que tenha sido previamente designado através de uma legislacédo
para tal finalidade. (BRASIL, 1990).

Dessa forma, com uma legislacdo prépria, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente veio para contribuir de forma bastante significativa com mudancas
necessarias a sociedade quanto a protecdo e tutela dos direitos das criancas e
adolescentes onde preza pela participacdo de todos os segmentos da sociedade
civil. (BRASIL, 1990).

Sendo assim, o conselho tutelar se fundamenta como sendo um 6rgdo sem
qualquer tipo de correspondéncia na legislacdo, uma vez que dentro do sistema
normativo cabia ao Estado a responsabilidade de criar, gerenciar e fiscalizar todas
as acoes relacionadas a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, quando
em situacao irregular ou de riscos a sua integridade, fisicas ou moral. (BRASIL,
1990).

O Conselho Tutelar, na sua legislagcédo concretizou a incorporacéo de conceitos
constitucionais, como do artigo 204, | e Il da Constituicdo Federal de 1988, cujo
Estatuto passa a gerir instrumentos que fornecem a sociedade, aliada ao Judiciario,
a divisdo da responsabilidade na criagdo e execucdo de politicas publicas que

venham a garantir direitos em todas as areas as criancas e adolescentes.
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Contudo, o conselho tutelar embora tenha semelhangas importantes com o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, se consolida como um
instrumento com caracteristicas e importancia propria, pois se torna fundamental na
luta por todas as questdes relacionadas a protecdo e garantia de direitos da infancia
e juventude. Trata-se da consagracdo de um instrumento social destinado a
defender e buscar medidas protetivas que promovam a prote¢cao aos direitos infanto-
juvenis.

Dessa maneira o Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirma a necessidade
dos servicos prestados pelo Conselho Tutelar e pondera:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| — municipalizag&o do atendimento;

Il — criagcdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acgdes
em todos os niveis, assegurada a participacao popular paritaria por meio de
organizacao representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il — criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizag&o politico-administrativa;

IV — manutencgéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos

respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; [...]
(BRASIL, 1990, art. 88).

Com base nas diretrizes estabelecidas pela politica de atendimento
considerada legal dos conselhos tutelares, se estabelecem as prioridades
direcionando sua relevancia através do diagnostico e da criagdo das acdes
necessarias para assegurar a total efetivacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes com o intuito de priorizar e garantir seus direitos fundamentais acima
de interesses particulares, econémicos, ou outros.

Dessa forma, o entendimento de que os Conselhos Tutelares resguardam o
direito a cidadania é algo essencial, pois se constitui numa forma de dar sentido aos
direitos humanos, ndo como um algo terminado, mas como um principio
constitucional cuja privacao afetaria a propria condicdo humana. (ARENDT, 1983).

Assim, o conselho tutelar, em uma visdo geral, se conceitua como um “érgao
permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta lei.”
(ECA, art. 131).

Conforme a teoria do direito da crianca e do adolescente, a cidadania € um ato

jurisdicionalizado, pois constitui em uma forma de priorizar os direitos dessa parcela
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da populacdo, em especial conforme a ordem principiologica, na concretizagdo de
sua cidadania e protecao absoluta.
Segundo cita Soares (2003, p. 445).

Conselho Tutelar ndo é apenas uma experiéncia, mas uma importancia
constitucional decorrente da forma de associacéo politica adotada, que é a
Democracia participativa. [...] O Estatuto, como lei tutelar especifica,
concretiza, define e personifica, na instituicdo do Conselho Tutelar, o dever
abstratamente imposto, na Constituicdo Federal, a sociedade. O Conselho
deve ser como mandatario da sociedade, o brago forte que zelara pelos
direitos das criancas e do adolescente,

O Conselho Tutelar, portanto, se constitui através de um 6rgéo colegiado, com
atribuicbes importantes onde serdo analisadas e concretizadas as demandas e
acOes através da constituicdo de um grupo de cinco pessoas, para a tomada de
decisbes coletivas, aplicando a melhor medida administrativa a cada caso
especifico.

Nesse sentido, uma nova estruturacdo de das acdes voltadas a garantia de
direitos fundamentais impostas constitucionalmente fez com que quais querem
demandas nao jurisdicionais, que antes eram destinadas pelo Poder Judiciério,
passassem a ser prioridade nos conselhos tutelares em primeira instancia na busca
por melhores solucbes as questdes relacionadas a protecdo de criancas e
adolescentes. (LIBERATI, CYRINO, p. 138).

Os conselheiros, durante esse periodo, devem buscar atender todas as
criancas e adolescentes quando assim se fizer necessario, em acbes de
aconselhamento a seus pais e ou a responsaveis, bem como atuar em visitas em
casos de denuncias ou investigacoes.

Segundo explica Veronese (2006, p. 120-121):

[...] o conselho tutelar representa uma das mais modernas experiéncias
mundiais, pois resulta de um efetivo instrumento de participacdo da
sociedade civil na gestdo do poder e no atendimento da populacdo infanto-

juvenil e sua existéncia implica na eficicia da regra constitucional que clama
pela municipalizagéo.

O trabalho dos conselheiros tutelares é fundamentado e norteado sob as
dendancias em situagbes de abuso, violéncia, exposicdo ou riscos a integridade
fisica, moral, emocional e intelectual de criancas e adolescentes.

Justamente por isso, sempre que seja verificado algum tipo de situacdo em que

deva atuar, o Conselho Tutelar devera ser acionado.
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O conselheiro tutelar tem o dever imprescindivel de ser capaz de manter um
amplo didlogo com os pais e ou responséaveis legais, com a comunidade, o poder
judiciario, executivo, com criangas e com os adolescentes.

Nesse sentido, se torna de extrema importancia que cada conselheiro eleito
para executar a funcdo dentro do Conselho Tutelar seja id6neo, conhecido na
comunidade, comunicativo e competente na mediagdo de conflitos.

Da mesma forma que um juiz, os conselheiros tutelares somente podem aplicar
as medidas necessarias a protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes,
ndo possuindo autonomia para executa-las. Dessa forma, deverdo sempre buscar
apoio nos poderes aptos para exercer autoridade na execucdo das medidas
cabiveis; no caso, o poder publico, as familias e a sociedade.

Nesse sentido, o conselho tutelar preserva como fundamental a caracteristica
principal oriunda do Estatuto da Crianca e do Adolescente onde todas as atribuiges
relativas aos municipios devem ser no sentido de que as ac¢bes voltadas a
preservacdo dos direitos das criancas e adolescentes devem se aproximar ao
maximo da realidade de cada contexto, onde correspondam as suas necessidades e
inspiragoes.

Cabe, portanto, ao Conselho Tutelar, priorizar formas efetivas através da
legislacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) acdes e instrumentos que
venham a promover condi¢cdes reais que garantam todos os direitos dos infantes.
Contudo, ambos os 6rgaos publicos tem a mesma finalidade que € a de preservar e
garantir a efetivacdo dos direitos relacionados a protecdo e tutela integral dos
direitos da crianca e do adolescente.

Assim, a familia, a sociedade civil organizada ou ndo e o Estado, todos fazem
parte de um mesmo contexto social e de um novo modelo sistémico necessario para
garantir os direitos das criancas e dos adolescentes. E imprescindivel a sua tomada
de consciéncia para o exercicio de novas praticas emancipatérias, em detrimento
das ja conhecidas de carater repressivo-punitivo. (CUSTODIO, 2006).

Ao Conselho Tutelar, portanto, cabe a aplicagdo de medidas que zelem pela
protecdo de todos os direitos previstos na legislacdo brasileira e que garantam a
integridade de criancas e adolescentes. Todavia, 0 0rgdo ndo possui competéncia
para aplicar medidas que sejam de ordem judicial, bem como ndo poderédo fazer o
papel de julgadores em nenhum caso, além de nao poder agir como 0Orgao

correcional.
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Nesse sentido, em casos onde haja a pratica de alguma infracdo grave ou
crime por parte de algum adolescente, por exemplo, este devera ser encaminhado
imediatamente a Policia Militar.

Assim, cabe ao Conselho Tutelar uma atuacédo severa na busca por garantias
de direitos fundamentais. Da mesma forma, ndo € fungcdo dos Conselhos Tutelares
fazerem busca e apreensdo de criancas e/ou adolescentes, além de ndo terem
autonomia para expedir autorizacdes de viagens ou para participar de desfiles ou
festas noturnas, bem como ndo podem vir a determinar a guarda legal de criancas e
adolescentes. Dessa forma, o atendimento que deve ser oferecido no conselho
tutelar devera observar a um minimo de etapas a fim de garantir melhores resultados
imparciais a cada tipo de demanda.

Conforme Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) séo elas:

1° Recebimento da denuncia;

2° Formalizagéo e registro da denuncia;

3° Adocao, caso necessario, das providencias urgentes;

4° vislumbrados outros desdobramentos para cada caso;

5° Imediata distribuicdo do expediente para um conselheiro, conforme
critérios predefinidos no regimento interno;

6° Estudo e elucidagdo do caso pelo conselheiro responsavel, em
necessario, com a solicitagdo e o parecer da Equipe Técnica necessaria e a
posterior indicacdo ao colegiado. (BRASIL, 1990).

Dessa forma o Conselho Tutelar se trata de um 6rgdo zelador. Cabe-lhe
executar as decisdes necessarias quando houver necessidade de requisicdo dos
servicos publicos nas areas de saude, educacdo, seguranca, previdéncia, servico
social, trabalho ou outros.

Em casos de descumprimento injustificado de alguma decisdo tomada pelo
Conselho Tutelar em ambito administrativo, podera exigir uma representacéo junto
as autoridades judiciarias, conforme estabelece o art. 136 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Sendo assim, fica claro “o Conselho Tutelar € um instrumento para
assegurar que se cumpram 0s preceitos da politica de protecdo aos direitos da
crianga e do adolescente no municipio” (PEREIRA, 2000).

Nesse sentido, as medidas de prote¢éo dispostas nos incisos | a VII do artigo
n° 101 do ECA:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;
Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatdérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;
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IV — inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promocao da familia, da crianga e do adolescente;

V —requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII — acolhimento institucional. (BRASIL, 1990, art. 101, incisos | ao VII).

Dessa forma, as decisdes dos Conselhos Tutelares terdo sua validade
condicionada, validada e reconhecida somente mediante a deliberacdo do colegiado,
podendo passar por ato de revisdo através de parecer das autoridades judiciarias,
caso seja assim solicitado pelas partes interessadas.

O Estatuto da Crianca do Adolescente — ECA, portanto vem para fundamentar
e definir através dos Conselhos Tutelares as medidas aplicaveis aos pais,
responsaveis e terceiros quando necessario na busca para garantia dos direitos
fundamentais e da protecdo as criancas e aos adolescentes.

Conforme cita o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nesse sentido
estdo dispostas no artigo 129:

| — encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecéo, apoio e promocgao da familia;

Il — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagcdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

Il — encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

IV — encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo;
VIl — Adverténcia. (BRASIL, 1990, art. 129).

Nesse sentido, todas as medidas decisérias que estdo previstas no ECA
tomam um carater administrativo, uma vez que seu entendimento quanto ao seu
descumprimento implica em uma infracdo administrativa. Essa esta prevista no seu
artigo 249: “Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia”. (ECA, 1990, art. 249).

Fica atribuida toda a responsabilidade quanto a concretizacdo dos direitos das
criancas e adolescentes de forma compartilhada entre as familias, a sociedade civil
o e Estado.

Nesse sentido, quando houver falha, violagcdo, omisséo, ameaca ou exposi¢ao
por parte de um destes responsaveis, passara os direitos previstos no ordenamento
constitucional e estatutario a atuacao jurisdicional, no sentido de solucionar todos os
conflitos na busca pelo cumprimento dos direitos destinados aos mesmos (SOUZA,
2016).
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O Conselho Tutelar, portanto, € um 6rgéo representativo cujo entendimento no
ambito da sociedade civil € o de suporte, comprometimento e maturidade
democratica, uma vez que sua organizacdo se apresenta conforme as demandas
gque a comunidade local necessita pela busca na agilidade das solucbes aos
conflitos que ameacem, explorem ou violem os direitos das criancas e dos
adolescentes, dando novo significado as praticas burocréticas. (PEREIRA, 2008).

Em Santa Cruz do Sul, o Conselho Tutelar se faz presente nas acfes
concretas que buscam pela erradicacao do trabalho infantil, bem como determinam
0s instrumentos que garantem o acolhimento e a protecao aos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes sempre que necessario ou em situacdo de
vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, € fundamental que se perceba que as mudancas na
aplicacdo das politicas institucionais a criancas e adolescentes traz uma
reorganizagdo para as matrizes dos atendimentos que devem ser totalmente
compartilhados desde as responsabilidades governamentais, de diversos ambitos,
até a sociedade civil, desestruturando por completo com a perspectiva do
menorismo e a sua situacao irregular (CUSTODIO, 2009).

Portanto, o Sistema de Garantias dos Direitos, o Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente, que esta estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, juntamente com as acBes do Conselho Tutelar proporcionam
grandes e importantes mudancas.

Criam a possibilidade de participacdo de toda a sociedade ndo s6 no controle,
mas na efetivacdo de seu acesso e das garantias aos direitos das criancas e dos
adolescentes. Dessa maneira, se concretiza através do Conselho Tutelar e do
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente mais uma ferramenta com na
qual a sociedade pode se apoiar para garantir seu direito na participacdo das
politicas publicas. E também ali que pode exigir a criacéo, a efetivacio e a avaliagdo
das politicas que garantam a cidadania plena as criancas e adolescentes.

Dessa forma, conforme cita Custédio a respeito:

O principio da participac@o popular na construgdo das politicas publicas
prevé acdo articulada entre sociedade civil e Estada, com a atuacdo dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como 6érgdos
paritarios e controladores das agbes em todos os niveis. Este principio visa

estabelecer formas de participacdo ativa e critica na formulagdo das
politicas publicas, garantindo instrumentos de fiscalizagdo e controle,
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amparando as exigéncias da sociedade quanto a efetivagéo das politicas
com qualidade e em quantidade adequadas. (CUSTODIO, 2009, p. 37).

Cabe ainda ao Conselho Tutelar, conforme disposto no artigo n°® 136 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, prestar assessoramento junto ao
poder publico na elaboracdo de propostas orcamentarias na elaboracao de planos e
programas de atendimento necessarios aos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Sendo assim, todas as atribuicdes do Conselho Tutelar estdo elencadas nos
principio dos artigos n°® 95, n° 136, n° 191 e n°® 194 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente — ECA. Séao atribuicdes do Conselho Tutelar:

a) Fiscalizacdo das entidades de atendimento.

b) Instauracdo de procedimento judicial de apuracdo de irregularidades em
entidade.

c¢) Instaurac@o de procedimento de apuracdo de infracdo administrativa as
normas de protecdo a crianca e ao adolescente. (BRASIL, 1990).

O Conselho Tutelar, portanto, tem uma importancia fundamental nas acdes
dentro do municipio, no combate ao trabalho infantil, bem como em todas as
guestdes envolvendo os direitos fundamentais de criancas e adolescentes expostos
a violéncia, maus tratos, abusos, etc. Sua atuacdo deve sempre ser dinamica e
positivada pela legislacdo, com fundamentos voltados a sua protecao integral acima
de tudo (BRASIL, 1990).

Pensando assim, as parcerias entre 06rgdos governamentais, nao
governamentais, entidades de todos os tipos, associacdes, entre outros é de suma
importancia, pois assim é possivel garantir ndo s6 o acolhimento dessas criangas,
mas uma visdo ampla da situacdo contextual local, através das denuncias, evasao
escolar, movimentacdes urbanas e afins.

Pode-se entdo averiguar, constatar, buscar solu¢cdes e gerenciar todo tipo de
crime contra os direitos de criancas e adolescentes que possa estar acontecendo.

Dessa maneira, todas as acdes voltadas a protecdo dos direitos da crianca e
do adolescente que serdo realizadas pelo conselho tutelar, além das decisfes dos
conselhos de direitos, mesmo sendo instancias deliberativas das politicas publicas,
também séo garantidas e reforcadas.

Dessa maneira as acdes destinadas a protecdo integral dos direitos de
criangas e adolescentes que sejam realizadas entre a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e Poder Judiciario constituem uma politica de justica amplamente

fundamentada que configura e ampara todas as instancias necessarias para a
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concretizacdo do alcance dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, com a utilizagdo dos instrumentos oferecidos pelos Conselhos
Tutelares, Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como
das legislacdes nacionais e internacionais voltadas para o mesmo fim.

Cabe ao Conselho Tutelar, portanto, enquanto um 6rgdo administrativo e ndo
jurisdicional, criar mecanismos e manter o didlogo para a aproximacdo com as
familias e a comunidade, pois reforca e estabelece a necessidade de exercer
funcdes de escutar, orientar, encaminhar e acompanhar todos os casos de que
tenha conhecimento, buscando sempre aplicar as medidas protetivas que sejam
pertinentes e estejam previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990).

Importante que se evidencie o quanto é fundamental fazer valer e ser cumprido
os direitos das criancas e dos adolescentes, contudo nao se trata de uma tarefa
simples, tampouco, se trata de acéo exclusivamente do Conselho Tutelar.

Nesse sentido, tal garantia deve ser dividida com um sistema unificado em prol
do mesmo objetivo que seja a garantia dos direitos em ser um cidadao de direitos e
de fazer parte de um contexto social que busque os mesmos fins: O bem estar e a
garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Assim, o0s conselhos tutelares sao representacdes de um conjunto de
parcerias, de instrumentos, legislacdo e 6rgdos que buscam o mesmo fim. Assim,
para que haja um trabalho eficiente em prol da garantia efetiva dos direitos
fundamentais de todas as criancas e adolescentes é necessario que haja uma
atuacdo ampla, urgente e harmobnica entre todos os 0Orgdos que possuem O0s
mesmos objetivos (BRASIL, 1990).
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CONCLUSOES

O trabalho infantil ainda é um grave problema social no Brasil e no municipio
de Santa Cruz do Sul — RS. Embora exista had décadas toda uma ideia de
mobilizacdo social em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, em prol de
avangos e adequagdo da legislagédo, ainda existem, no Brasil, muitas criangas e
adolescentes envolvidos nas mais diversas formas de trabalho precoce. Tal situacéo
vem para confirmar que as politicas publicas ainda tém um longo caminho a
percorrer para conseguir intervir de forma a erradicar os diferentes fatores que giram
em torno desse fendmeno.

O problema que norteou a pesquisa consistiu em: Como as ac¢des propostas
pelo reordenamento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
auxiliaram no combate ao Trabalho Infantil através das politicas publicas no
municipio de Santa Cruz do Sul? Assim, a pesquisa se caracterizou como um estudo
que utilizou técnicas bibliograficas e documentais de caracter descritivo, com uma
abordagem qualitativa. Para melhor explicar o tema o método de abordagem
utiizado foi o dedutivo com procedimento analitico posto que se buscou
conhecimentos disponiveis na doutrina.

Constatou-se, no decorrer da pesquisa, que todas as acdes realizadas no
municipio surtiram alguns dos resultados esperados, porém dentro de suas
limitacBes. Isso porque a busca pela erradicacdo do trabalho infantil ndo se trata de
apenas uma acao isolada, mas de um conjunto de mobiliza¢des, instrumentos e
acOes permanentes, necessarias e fundamentais até que se consiga alcancar os
resultados esperados. Entretanto, é importante valorizar os resultados positivos
alcancados até o momento, embora ainda tenha muito a ser feito no sentido de
erradicar o trabalho infantil em Santa Cruz do Sul.

O primeiro capitulo, intitulado: O contexto do trabalho infantil fez uma
abordagem importante sobre a tematica histérica envolvendo o trabalho infantil no
Brasil, cujos primeiros registros vém marcados de violéncia, exploracdes e trabalho
bracal realizado em condigbes sub-humanas. Foi com a Constituicdo Federal de
1988 que se iniciou uma nova visao voltada para a busca pelos direitos da crianca e
do adolescente no pais, através de uma abordagem sobre as causas e

consequéncias do trabalho infantil.
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No segundo capitulo, intitulado: A protecdo juridica contra a exploracdo do
trabalho infantil se buscou verificar os diferentes momentos historicos e politicos
pelas quais passaram 0s movimentos sociais em prol do combate ao trabalho infantil
com o término do regime ditatorial e o0 estabelecimento do regime politico
democrético no pais. Resultante dessas manifestacdes sociais organizadas se
estabelece uma consciéncia coletiva acerca dos prejuizos causados pelo trabalho
infantil ndo so6 ao cidaddo, mas a sociedade civil em geral.

Dessa forma, o resultado € uma busca incessante por solucdes pacificas e
democraticas em prol da melhoria das condi¢cdes de vida, com o nascimento de
diversos instrumentos voltados aos direitos fundamentais. Entre esses foram
destacados: Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), entre outros, importantes porque comegam
a gerenciar os assuntos relacionados ao trabalho infantil.

No terceiro e ultimo capitulo, intitulado: O trabalho infantil no municipio de
Santa Cruz do Sul se tratou sobre a questdo das atividades laborais infantis no
contexto do municipio. Assim, levantou-se sua problematica social e a forma com
vém sendo direcionadas todas as a¢fes voltadas a sua erradicacao de forma ampla
e definitiva, embora ainda haja um longo caminho a ser percorrido.

Sendo assim, os estudos demonstraram as consequéncias e 0s impactos que 0
uso da méao de obra infantil durante o periodo de vida que deveria estar sendo
destinado ao seu pleno desenvolvimento. Esse ndo acontece, pela inexisténcia ou
falha no conjunto de acbes entre toda a comunicagao social, no entendimento e na
mobilizacdo que a populacdo compreende a cerca do tema, da formacéo da opinido
publica e das campanhas informativas que visam os cuidados a serem tomados para
prevenir, combater e erradicar o trabalho infantil.

As consequéncias e as perdas relativas do trabalho infantii sdo de
responsabilidade de toda a sociedade civil, bem como de todos as instancias
governamentais. Isso porque causam um grande problema social e um profundo
reflexo nas criancas atingidas por esta cruel realidade, sendo resposaveis todos
agueles que, de alguma forma, admitem, n&o reconhecem, se omitem ou
proporcionem tais modalidade de exploracéo de criangas e adolescentes.

A pobreza e a miséria sdo, sem sombra de duvida as causas mais

predominantes para custear o trabalho infantil precoce ndo s6 no municipio de Santa
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Cruz do Sul — RS, mas em todo o mundo, embora haja a presenca forte da questao
cultural inserida em todos os contextos.

Nesse sentido, ha muitas dificuldades com relacdo as definicbes claras do que
esteja inserido no aspecto cultural com relacdo ao trabalho infantil. E perceptivel
certa caracterizacdo, quando existe conivéncia e certo tipo de desleixo quanto as
atividades especificas do trabalho infantil. Essa questdo € ainda mais evidente
quando ele aparece dissimulado em atividades mais serenas e apropriadas ao
exercicio de criancas e adolescentes, como o trabalho doméstico ou na agricultura
familiar.

Conforme se percebeu existe uma extrema gravidade no que se refere ao
trabalho infantil. Nesse sentido, o governo tem como tarefa urgente a necessidade
de instituir, mediar, dar condicGes e estrutura, verificar e cobrar a participacdo de
varios ministérios, de grupos executivos, organizacdes e instituicdes governamentais
ou ndo governamentais, bem como toda a sociedade, cujo principal objetivo seja o
combate e a erradicacao de qualquer forma de trabalho infantil, bem como das suas
piores formas.

Para que a concretizacdo dos direitos fundamentais e essenciais a crianca e ao
adolescente seja de fato alcancada € necessaria a erradicacdo do trabalho infantil.
Porém, possibilitar a participacdo de todas as instancias da sociedade na
formulacdo, adequacado e execucdo dos mecanismos que buscam pela erradicacéo
dessa grave violacdo de direitos requer uma grande mobilizacdo e sensibilizacao por
parte de todos os segmentos da sociedade. Somente assim é possivel garantir e
assegurar a todas as criancas e adolescentes, sem distincdo, a eficacia de seus
direitos.

Como em grande maioria das politicas publicas, ainda existem muitas
dificuldades durante os processos de execuc¢éo, no caso em tela ocorrem nas etapas
de acdes do reordenamento do PETI, ainda carentes de investimentos por parte nao
s6 do governo municipal, mas também estadual. Esse tende a ser omisso no seu
dever de assessorar e dar 0 suporte necessario a execugdo de todas as etapas das
acoes.

Nesse sentido ndo ha envolvimento ou integracdo por parte dos oOrgaos
relacionados ao Sistema de Justica no processo de erradicagao diretamente. O que

7

se percebe € uma atencdo ou acompanhamento nos casos de trabalho infantil
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caracterizado que chegam ao Ministério Publico do Trabalho ou visitas em palestras
e outros tipos de eventos em razdo da adesédo ao reordenamento do PETI.

Contudo, enquanto o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente busca
atender a demanda na esfera do controle das politicas publicas que garantam o
atendimento as necessidades sociais da crianca e adolescente, cabe ao Conselho
Tutelar, através de garantias provenientes do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) buscar acdes e instrumentos que venham a garantir todos os direitos dos
infantes. Contudo, ambos os 6rgaos publicos séo voltados para a mesma finalidade
de zelar, garantir e preservar a efetivacdo dos novos paradigmas relacionados a
tutela e a protecao integral dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Sendo assim, conclui-se que sO6 ocorrerdo mudancas efetivas quanto a
erradicacdo do trabalho infantii quando houver uma ampla compreensdo dos
conceitos culturais e politicos dos fendbmenos sociais que envolvam tal tematica.
Faz-se necessaria uma desconstrucdo da visdo de naturalidade que ainda envolve o
trabalho de criancas e adolescentes no municipio de Santa Cruz do Sul, no Brasil e
no mundo.

Dessa forma, a importancia dos debates publicos, de campanhas educativas e
informativas, de parcerias, acompanhamento, assessoria e encaminhamentos
constantes as vitimas ou pessoas em situacdes de risco, exploracdo de méo de obra
ou violéncia deve ser prioridade. Isso € valido ndo apenas no municipio de Santa
Cruz do Sul, mas a niveis nacionais e internacionais, com investimentos em
profissionais e técnicos habilitados, estrutura e orcamentos de acordo com as
demandas.
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