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RESUMO

Ao se falar de razoavel duracdo do processo ha que se ter claro que este principio
processual constitucional ndo pode ser analisado de forma isolada, uma vez que,
como este, existem outros os quais a plena atuacao também passa por questbes
como a duracédo do processo. Deste modo, o tema central da pesquisa aborda a
efetivacdo da razoavel duragcdo do processo por meio das politicas publicas de
atencao prioritaria do primeiro grau de jurisdi¢cdo, tratamento adequado dos conflitos
e implantacéo e avaliagao de metas de julgamento, no ambito do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), frente as garantias anteriormente destacadas. Neste passo, o
objetivo geral que se almeja alcangar com a presente pesquisa € investigar se tais
politicas publicas sdo adequadas para assegurar a razoavel duragdo do processo
sem que sejam descumpridas outras garantias processuais constitucionais. Com
isto, a problematica que se pretende responder resulta do fato de que o CNJ, ao
impor uma celeridade aos processos pela via de uma adocdo equivocada de
critérios, poderia gerar uma afronta as demais garantias. Desta forma, a hipotese
desta pesquisa esta relacionada ao fato de que as politicas publicas judiciarias
implementadas pelo CNJ, ao mesmo tempo em que impde uma celeridade aos
processos pela via de uma adocao equivocada de critérios que pautam o que deve
ser considerado como razoavel, gera com isto, uma afronta as garantias
anteriormente citadas. Sendo assim, por meio dos objetivos especificos em primeiro
momento, abordou-se a existéncia de relagdo entre o tempo social e do Direito,
buscando estabelecer suas possiveis ligagdes com a garantia da razoavel duracgao.
Na sequéncia, com o segundo objetivo especifico buscou-se analisar se as politicas
publicas judiciarias implementadas pelo CNJ colocam-se como meios aptos para
alcangar a razoavel duragcdo dos processos. Ao fim nos objetivos especificos,
buscou-se através das temporalidades das garantias processuais constitucionais
elegidas, se estas estdo sendo respeitadas pelas politicas judiciarias do CNJ
anteriormente citadas. Por meio destes objetivos, verificou-se que o contexto das
politicas do CNJ garantem uma queda na taxa de congestionamento do Poder
Judiciario, mas nao propriamente asseguram a razoavel duragéo do processo, visto
que, coloca-se como limitador da atuacdo dos demais principios. Por derradeiro,
destaca-se que na presente pesquisa foi utilizado o método de abordagem dedutivo
combinado com métodos de investigagao histérico, comparativo e bibliografico, com
a intencéo de ao fim obter-se uma conclusao em relagao ao tema.

Palavras-chave: Razoavel duragdo; CNJ; Devido processo legal; Contraditorio;
Ampla defesa; Politicas publicas.



RESUMEN

Cuando se habla de una duracién razonable del proceso sin quedar claro que este
principio procesal constitucional no puede considerarse de manera aislada, ya que,
como éste, hay otros que el rendimiento completo también implica cuestiones tales
como la duracién del proceso. Por lo tanto, el tema central de la investigacion se
refiere a la realizacion de una duracién razonable del proceso a través de la politica
publica de atencion prioritaria del primer grado de jurisdiccion, el tratamiento
adecuado de los conflictos y la aplicacién y evaluacion de los objetivos del ensayo,
dependiente del Consejo Nacional de Justicia (CNJ) en comparacion con garantias
resaltados anteriormente. En este paso, el objetivo general que se propone alcanzar
con esta investigacion es investigar si esas politicas son adecuadas para garantizar
la duraciéon razonable de los procedimientos sin ser otras garantias procesales
constitucionales no ejecutadas. Con esto, el problema que se quiere responder
resultados del hecho de que el CNJ, para imponer una velocidad del proceso por
medio de un equivocadas criterios de adopcion, podria generar una afrenta otra
garantia. Por lo tanto, la hipdtesis de esta investigacion se relaciona con el hecho de
que las politicas publicas judiciales implementadas por el CNJ, al tiempo que impone
una velocidad del proceso por medio de una adopcion equivocada de criterios que
guian lo que debe considerarse como razonable, que genera con ella, una afrenta a
las garantias mencionadas anteriormente. De este modo, por medio de objetivos
especificos en el primer tiempo, nos dirigimos a la existencia de relacién entre el
tiempo social y la ley, buscando establecer sus posibles vinculos con la garantia de
una duracion razonable. Siguiendo con el segundo objetivo especifico traté de
examinar si las politicas publicas judiciales llevadas a cabo por el CNJ se colocan
como medio adecuado para lograr una duracion razonable del procedimiento.
Después de los objetivos especificos, se busco a través de la temporalidad de las
garantias procesales constitucionales elegidos si estan siendo satisfechas por las
politicas previamente CNJ judiciales citadas. Por a través de estos objetivos, se
encontré que el contexto de las politicas CNJ asegurar una caida en tasa de
congestion del poder judicial, pero no garantiza adecuadamente la duracién
razonable del proceso, ya que surge como limitador de los otros principios de actuar.
Por ultimo, se destaca que en el presente estudio se utilizé el método deductivo
enfoque combinado con métodos de historica, la investigacion de literatura
comparada con la intencion del fin de obtener una conclusion sobre la cuestion.

Palabras clave:Duracién razonable; CNJ; El debido proceso; Contradictorio; Plenitud
de la defensa; Politicas publicas.
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INTRODUGAO

Com a edicao da Emenda Constitucional n° 45 de 2004 foi instaurada a
reforma do Poder Judiciario, na qual, dentre outras coisas, foi criado o CNJ. A vista
disto, foram conferidas a este 6rgdo as competéncias de controle da atuacgéo
administrativa e financeira, bem como o dominio de fiscalizacdo sobre o
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Contudo, além destas
competéncias gerais, foram atribuidas competéncias especificas' ao CNJ, das quais
se pode destacar a elaboracdo de relatorios estatisticos sobre processos e
sentencgas prolatadas e a elaboragao de relatorios anuais sobre a situagao do Poder
Judiciario brasileiro, com proposicbes de providéncias que forem julgadas
necessarias.

Também por meio desta reforma foi positivada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF), em seu art. 5° inc. LXXVIIl, a garantia da
razoavel duracdo dos processos. A partir disto, o tratamento dos processos em um
prazo razoavel, sejam judiciais ou administrativos, foi elevado a condicdo de garantia
fundamental.

Sendo assim, por meio da competéncia atribuida ao CNJ de elaborar
relatérios que demonstrem precisamente a conjuntura em que se encontra o
judiciario brasileiro, constatou-se, a época, que o cenario divulgado pelos relatérios?
em nada condizia com a exigéncia da garantia fundamental de que os processos
tenham uma razoavel duragéo.

Frente ao quadro que se apresentava, iniciou o CNJ a propor politicas
publicas em prol da razoavel duracdo do processo. Dentre estas, optou-se por dar
énfase a politica nacional de atencéo prioritaria ao primeiro grau de jurisdigéo, a
politica judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos e a politica de

implantagdo de metas de julgamento.

1 As competéncias especificas do CNJ estdo positivadas nos incisos do art. 103-B, §4°, da CF. Sendo
elas: | - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e o cumprimento do estatuto da Magistratura; Il -
zelar pela observancia do art. 37 da CF; Ill - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou
orgaos do Poder Judiciario; IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
Administragao publica; V - rever os processos disciplinares de juizes julgados ha menos de um ano;
VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentengas prolatada; VII -
elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacado do Poder
Judiciario no Pais.

2 O contexto apresentado pelo relatério Justica em NUumeros do ano de 2004, o qual tinha como ano
base 2003, constatou que a média da taxa de congestionamento para a justica estadual de 1° grau
estava em 75,45%. (CNJ, 2004)
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Entretanto, ao se falar de razoavel duracdo do processo ha que se ter claro
que este principio processual constitucional® ndo pode ser analisado de forma
isolada, uma vez que, como este, existem outros, dos quais a plena atuacéao
também passa por questdes como a duragcdo do processo. Neste caso, optou-se
aprofundar a analise sobre os principios processuais constitucionais do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

Deste modo, a tematica central aborda a efetivacdo da razoavel duragao do
processo por meio das politicas publicas de atengao prioritaria do primeiro grau de
jurisdicao, tratamento adequado dos conflitos e implantagao e avaliagdo de metas de
julgamento, no ambito do CNJ, frente as garantias processuais constitucionais de
ampla defesa, contraditério e devido processo legal.

Neste passo, o objetivo geral que se almeja alcangar com a presente
pesquisa é investigar se tais politicas publicas sdo adequadas para assegurar a
razoavel duragdo do processo sem que sejam descumpridas outras garantias
processuais constitucionais. Com isto, a problematica que se pretende responder
resulta do fato de que o CNJ, ao impor uma celeridade aos processos pela via de
uma adog¢do equivocada de critérios, poderia gerar uma afronta as garantias
processuais constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa.

Desta forma, a hipotese desta pesquisa esta relacionada ao fato de que as
politicas publicas judiciarias implementadas pelo CNJ, ao mesmo tempo em que
impdem uma celeridade aos processos pela via de uma adocdo equivocada de
critérios que pautam o que deve ser considerado como razoavel, gera com isto uma
afronta as garantias processuais constitucionais anteriormente citadas.

Sendo assim, por meio dos objetivos especificos, em primeiro momento, a
abordagem investiga a existéncia de relagdo entre o tempo social e do Direito,
buscando estabelecer ligagbes destes com o tempo do processo, bem como suas
possiveis ligagdes com a garantia da razoavel duracdo. Na sequéncia, como
segundo objetivo especifico buscou-se analisar as politicas publicas judiciarias
implementadas pelo CNJ, com a intengdo de verificar se estas colocam-se como

3 Fala-se aqui em principios processuais constitucionais, visto que, a abordagem se da sobre o direito
processual, ramo do direito publico, cujo ambito de incidéncia e aplicacdo se encontra na
Constituicao. Diferenciando-se com isto de principios constitucionais processuais, os quais possuem
uma atuacdo de regulamentagdo de procedimentos como, por exemplo, agdo direta de
inconstitucionalidade, dentre outros. (NERY JUNIOR, 2009, p. 41)
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meios aptos para alcangar a razoavel duragédo dos processos. Ao fim, nos objetivos
especificos, aborda-se de maneira pontual as garantias constitucionais que
protegem o processo demonstrando suas varias temporalidades, buscando
identificar se estas estdo sendo respeitadas pelas politicas judiciarias do CNJ
anteriormente citadas, assim como se tais politicas acentuam os liames
interpretativos do julgador, e, ainda, procurando demonstrar os possiveis antidotos
adequados para auxiliar a temperanga na protecado das garantias fundamentais e na
busca pela razoavel duracdo dos processos.

Deste modo, optou-se por dividir a presente pesquisa em trés capitulos,
sendo que, no primeiro capitulo denominado de “Tempos do direito e do processo
como fundamentos para a concepcdo da razoavel duragdo do processo’,
demonstrar-se-a as influéncias fundadoras entre tempo social e tempo do Direito.
Seguindo, buscou-se expor a necessidade que o Direito possui de que sejam
instituidas varias cadéncias frente as suas varias complexidades ritualizadas pela via
do direito processual. Ao fim, estabeleceu-se uma breve conceituagdo da garantia
constitucional da razoavel duragdo dos processos, investigando sua origem no
cenario legislativo nacional.

No capitulo seguinte, intitulado de “Politicas publicas do CNJ instituidas em
prol da razoavel duracdo dos processos”, buscou-se, num primeiro momento,
contextualizar a politica nacional de atengao prioritaria do primeiro grau de jurisdigéo
instituida pela Resolugéo n° 194/2014 do CNJ, pontuando se a partir desta houve
alguma lesdo ou restricdo de direitos ou garantias individuais. Na sequéncia,
passou-se a verificar a possibilidade de a politica judiciaria nacional de tratamento
dos conflitos, instituida pela Resolugdo 125/2010 do CNJ, trazer impactos eficazes*
e significantes na prestagcdo quantitativa da jurisdicdo através dos seus conceitos e
métodos de aplicagdo.® Por derradeiro neste capitulo, abordou-se criticamente a
implantacdo de metas de julgamento pelo CNJ, tendo como foco principal a

apuracéo dos impactos que tais determinismos® tém sob os tempos do Direito.’

4 Falando-se em avaliagdo de politicas publicas, considera-se eficaz aquela que atinge os resultados
dela esperados. (SCHMIDT, 2008, p. 2321)

5 Foi atribuida a presente pesquisa uma inclinagdo processual civil pelo fato de que esta politica
publica tem com objeto direitos disponiveis ou indisponiveis que admitam transacgdo, os quais em sua
ampla maioria sado tutelados pelo ordenamento citado. No entanto, ndo se desconsiderou
contribuicdes dos demais ramos do direito.

6 Entende-se por “determinismo” a mudanga valorizada para si mesmo, que acarreta uma prodigiosa
aceleracao dos ritmos temporais e se traduz pela imposi¢do da urgéncia como temporalidade vulgar.
(OST, 1999, p. 35)
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Objetivando arrematar o presente estudo, o terceiro e ultimo capitulo,
nominado de “A temperanga como garantidora da necessaria policronia das
garantias processuais fundamentais”, enfatizou a temperanga® como a base que
sustenta a policronia® das garantias processuais fundamentais. Neste, inicialmente
abordou-se os principios constitucionais que protegem o processo com a intengéo
de demonstrar suas exigéncias temporais'®. Em complementagio a isto, buscou-se
investigar se o aumento artificial definido pelas politicas do CNJ em prol da
efetividade na jurisdicdo esta de fato respeitando as peculiaridades inerentes as
garantias processuais, ou se estas politicas estariam causando algum tipo de risco,
como por exemplo o aumento da discricionariedade nas decisées. Ao fim, investiga-
se a possibilidade de a dualidade entre direito material e direito processual colocar-
se como antidoto adequado para que se estabeleca a temperanca na protecdo as
garantias processuais fundamentais, ao mesmo tempo em que se impde eficiéncia a
jurisdicao.

Neste passo, justifica-se a presente pesquisa, pois, no momento em que
coube ao CNJ instituir politicas publicas que estabelecam as margens limites para
solugdo da grande demanda processual, implantou-se critérios para estabelecer o
que deve ser razoavel em se falando de tempo processual, e que, no entanto, sua
aplicacao integral confronta diretamente a interpretagdo da norma constitucional. Em
alguns casos, tornam-se visiveis as possibilidades de risco a outras garantias
processuais fundamentais. Desta forma, a partir das conclusdes que serdo atingidas
através da presente pesquisa, no que tange a afetacdo da atuagdo dos principios
processuais anteriormente elencados, poder-se-a mensurar a possibilidade de que o

CNJ questione a adocao de tais critérios no sentido de adequa-los ao contexto

7 Optou-se por estas politicas publicas por entender que vistas contextualmente constituem-se como
a base central do CNJ em atribui celeridade a prestagdo jurisdicional. Tal contexto pode ser
identificado iniciando-se pela politica publica de atengao prioritaria ao primeiro grau de jurisdigéo, a
qual estabelece uma reorganizagdo estrutural do Poder Judiciario, seja financeiramente como em
recursos humanos. O contexto passa ainda pelo tratamento adequado aos conflitos, onde o mote é
buscar alternativas quantitativas e qualitativas a jurisdicdo. Finalizando com a implantagdo de metas
de julgamento, as quais, além de um sistema de prestacédo de contas, repassam aos magistrados a
orientagao do que o CNJ entende como duracgao razoavel.

8 O conceito do termo “temperanga” que sera adotado no presente texto & definido por Frangois Ost
como a sabedoria do tempo que se desenvolve de forma justa frente as peculiaridades envolvidas
(1999, p. 17).

9 O temo “policronia” ¢ utilizado sob o conceito de varios tempos. (OST, 1999, p. 16)

10 Neste ponto a abordagem sera exclusivamente sobre a exigéncia temporal dos principios elegidos,
sem, portanto, adentrar a questdes tedricas sobre o principio em si.
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constitucional, fazendo disto a contribuigdo que o presente estudo pretende
demonstrar ao cenario académico.

Ainda cabe destacar que a escolha pela linha de pesquisa de Politicas
Publicas de Inclusdo Social justifica-se no fato de que, através das disciplinas que a
compdem, se obteve a base de fundamentacido minima para o desenvolvimento do
presente estudo, que envolve uma critica a atuagdo de 6rgao vinculado ao Poder
Judiciario patrio, de maneira satisfatoria.

Ademais, dentro de tal linha encontra-se a disciplina ministrada pela
professora Pods-Dra. Fabiana Marion Spengler, a qual aborda os tratamentos de
conflitos sob a perspectiva de acesso a justica, onde sdo abordados temas como:
identificacdo e delimitagdo das crises do judiciario e as atuais Politicas Publicas no
tratamento das mesmas; identificacdo e delimitagdo das atuais alternativas para
superar tais crises; delimitacdo dos aspectos importantes de aplicacdo destas novas
alternativas nas esferas judicial e extrajudicial; analise da importancia da
autonomizacado e do empoderamento das partes na resolugao dos conflitos, dentre
outros temas. Ainda mais especificamente, se justifica também a escolha da
professora orientadora pela pertinéncia de sua producio cientifica com o tema que
se pesquisou, tais como as varias obras abaixo referidas.

Contudo, salienta-se que na presente pesquisa utiliza-se como autor de base
o belga Francgois Ost, sendo que tal escolha se justifica pela pertinéncia que a obra
“O tempo do direito” trouxe ao cenario mundial quando se fala em temporalizar a
prestacao jurisdicional. Desta forma, tal texto sera utilizado como fio condutor da
investigacao que aqui se propde, ressaltando que serdao também trazidas outras
visdes sobre os temas abordados para que se consiga estabelecer o contraponto
das mesmas.

Por derradeiro, destaca-se que na presente pesquisa foi utilizado o método de
abordagem dedutivo, pois pretende-se, a partir de uma analise geral das politicas
publicas instituidas pelo CNJ e seus critérios de implementagao, se chegar a uma
razoavel duracdo de processos e, ao fim, obter-se uma conclusdo em relagéo ao

tema. Com a finalidade de se atingir os objetivos, no desenvolvimento da presente

1 Publicagbes da professora Poés-Dra. Fabiana Marion Spengler com referéncia direta ao tema
pesquisado: Tempo, Direito e Constituicao (2008); Da jurisdigdo a Mediacdo (2010); O tempo do
processo e o tempo da mediagédo (2011); Memoria e Tempo: a razoavel duragdo do processo pés-
emenda constitucional n°45/2004 (2013); Acesso a justica, jurisdicdo (in)eficaz e mediagdo: a
delimitacdo e a busca de outras estratégias na resolucao de conflitos (2013); O tempo processual
brasileiro: causa ou consequéncia da crise da jurisdicao? (2014), dentre outras.
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pesquisa foram utilizados os métodos de investigagdo histérico, comparativo e
bibliografico, essenciais para a verificagdo das teses doutrinarias e jurisprudenciais

que embasaram o estudo e chegar a uma concluséo.



