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A democracia é a pior forma de governo imaginavel, a
excecdo de todas as outras que foram
experimentadas (Winston Churchill).



RESUMO

O presente trabalho tem por tema a lei de iniciativa popular e o direito social de
Georges Gurvitch. Pretende-se com o estudo abordar os desafios e as
potencialidades da lei de iniciativa popular a partir de sua (re)significacdo amparada
no direito social de Gurvitch. Muito embora a Constituicdo Federal de 1988 preveja o
mecanismo de participacdo direta de propositiva legislativa, poucos séo os casos de
projetos de lei apresentados. Por esta razdo questiona-se quais Sao as estratégias
capazes de potencializar a lei de iniciativa popular no Brasil, como elemento de
participacdo democratica na estrutura federativa - com énfase esfera na municipal -,
a partir dos pressupostos tedricos do direito social de Gurvitch?. Assim, o trabalho
tem por objetivo investigar as estratégias capazes de potencializar a lei de iniciativa
popular no Brasil, como elemento de participacdo democratica na estrutura
federativa, com énfase no nivel municipal. Nesse intento, ampara-se no método de
abordagem hipotético-dedutivo e pesquisa bibliografica. Vinculada a area de
concentracdo politicas publicas, a pesquisa tem por objetivo potencializar a lei de
inciativa popular, pois com o deslocamento do cidaddo para um papel de autor e co-
responsavel pela criacdo normativa, o processo politico acaba sendo aprimorado,
tornando a participacdo popular aquela capaz de fornecer complementaridade entre
a atuacdo da democracia representativa e a participacdo direta da populacdo nos
assuntos publicos. A fim de responder ao questionamento proposto, s&o
desenvolvidos cinco capitulos, e em cada um, tratadas questdes relevantes para o
tema. Inicialmente aborda-se as incoeréncias do sistema democratico, que nas
sociedades modernas e diante da existéncia de diversos centos de poder, nao
consegue, muitas vezes, equacionar os diversos interesses envolvidos, priorizando
alguns e condenando outros a miséria e a exploracdo, pois permite a transferéncia
do critério material de decisdo para estruturas de poder sem legitimidade politica,
onde muitas vezes 0s representantes ndo representam 0s interesses sociais para 0s
quais foram eleitos. Portanto, busca-se expor as fragilidades e vulnerabilidades do
sistema democrético, bem como da lei de iniciativa popular, que traz consigo além
da possibilidade de contribuicdo direta de insumos a democracia, a potencial
possibilidade de alteracdo da realidade social posta e a consequente mudanca do
status quo. Assim, diante de eventuais desafios e potencialidades, realiza-se a
releitura e da-se nova significacdo, a partir da legitimidade democratica do direito
social de George Gurvitch, para construir uma politica publica de participacdo cidada
que aprimore a democracia e que almeje o0s interesses publicos (sociais) da
sociedade brasileira. E a partir do direito social de Gurvitch, construido socialmente,
gue se busca uma nova relacdo entre Estado e sociedade, dando-se énfase na
nogcédo de democracia e participagdo popular. Em sede conclusiva, a utilizacdo da
ferramenta (re)significada permite a construgcdo de novas normatividades, néo
produzidas somente pelo Estado, mas pela populacdo, sendo reconhecidas por
aguele, fortalecendo a cidadania democratico participativa. Conclui-se o estudo
apontando-se para as principais alteragdes na lei de iniciativa popular, formais e
materiais, que a aplicacdo da teoria causa na ferramenta participativa, com vistas a
aperfeicoar o mecanismo, bem como dar maior legitimidade ao processo legislativo.

Palavras-chave: Georges Gurvitch. Direito Social. Lei de Iniciativa Popular.
Democracia. Participagao.



ABSTRACT

This paper aims the law of popular initiative and the Social Law of Georges Gurvitch.
It intend to approach the challenges and potentialities of the law of popular initiative
from its (re) meaning under the social law of Gurvitch. Although the Federal
Constitution of 1988 provides for the direct participation mechanism of legislative
proposals, there are few cases of bills submitted. For this reason it is questioned
what are the strategies capable of strengthening the law of popular initiative in Brazil,
as an element of democratic participation in the federative structure - with an
emphasis in the municipal sphere -, based on the theoretical assumptions of
Gurvitch's social law. Thus, the objective of this work is to investigate the strategies
capable of strengthening the law of popular initiative in Brazil, as an element of
democratic participation in the federative structure, with emphasis on the municipal
level. In this attempt, it is based on the method of hypothetico-deductive approach
and bibliographic research. Attached to the area of public policy concentration,
research aims to strengthen the law of popular initiative, because with the
displacement of the citizen to a role of author and co-responsible for normative
creation, the political process ends up being improved, making popular participation
to the one capable of providing complementarity between the performance of
representative democracy and the direct participation of the population in public
affairs. In order to respond to the proposed questioning, five chapters are developed,
and in each one, issues that are relevant to the topic are addressed. Initially, it
address the inconsistencies of the democratic system, which in modern societies and
in the face of the existence of several hundreds of powers, often fails to equate the
various interests involved, prioritizing some and condemning others to misery and
exploitation. transfer of the material criterion of decision to structures of power
without political legitimacy, where the representatives often do not represent the
social interests for which they were elected. Therefore, it seeks to expose the
fragilities and vulnerabilities of the democratic system, as well as the law of popular
initiative, which brings with it the possibility of a direct contribution of inputs to
democracy, the potential possibility of altering the social reality posta and the
consequent change of the status quo.Thus, faced with possible challenges and
potentialities, the re-reading is carried out and a new meaning is given, based on the
democratic legitimacy of George Gurvitch's social law, to construct a public policy of
citizen participation that enhances democracy and that seeks the interests (social)
institutions of Brazilian society. It is from the social law of Gurvitch, socially
constructed, that a new relationship between State and society is sought, with
emphasis on the notion of democracy and popular participation. In conclusion, the
use of the (re) signified tool allows the construction of new norms, not only produced
by the State, but by the population, being recognized by it, strengthening
participatory democratic citizenship. It concludes the study by pointing to the main
changes in the law of popular initiative, both formal and material, that the application
of the theory causes in the participatory tool, with a view to improving the
mechanism, as well as giving greater legitimacy to the legislative process.

Keywords: Georges Gurvitch. Social Law. Law of Popular Initiative. Democracy.
Participation.



RESUMEN

El presente trabajo tiene por tema la ley de iniciativa popular y el derecho social
de Georges Gurvitch. Se pretende con el estudio abordar los desafios y las
potencialidades de la ley de iniciativa popular a partir de su (re) significacion
amparada en el derecho social de Gurvitch. Aunque la Constitucion Federal de
1988 prevea el mecanismo de participacion directa de proposicion legislativa,
pocos son los casos de proyectos de ley presentados. Por esta razén se
cuestiona cudles son las estrategias capaces de potenciar la ley de iniciativa
popular en Brasil, como elemento de participacién democrética en la estructura
federativa -con énfasis esfera en la municipalidad, a partir de los presupuestos
tedricos del derecho social de Gurvitch. Asi, el trabajo tiene por objetivo
investigar las estrategias capaces de potenciar la ley de iniciativa popular en
Brasil, como elemento de participacién democratica en la estructura federativa,
con énfasis en el nivel municipal. En ese intento, se ampara en el método de
abordaje hipotético-deductivo e investigacion bibliogréfica. La investigacion
tiene por objetivo potenciar la ley de inciativa popular, pues con el
desplazamiento del ciudadano hacia un papel de autor y co-responsable por la
creacion normativa, el proceso politico acaba siendo mejorado, haciendo la
participacion popular a aquella capaz de proporcionar complementariedad entre
la actuacion de la democracia representativa y la participacion directa de la
poblaciéon en los asuntos publicos. A fin de responder al cuestionamiento
propuesto, se desarrollan cinco capitulos, y en cada uno, se tratan cuestiones
relevantes para el tema. Inicialmente se abordan las incoherencias del sistema
democratico, que en las sociedades modernas y ante la existencia de diversos
cientos de poder, no puede, muchas veces, ecuacionar los diversos intereses
involucrados, priorizando algunos y condenando a otros a la miseria y la
explotacion, pues permite transferencia del criterio material de decision para
estructuras de poder sin legitimidad politica, donde muchas veces los
representantes no representan los intereses sociales para los cuales fueron
elegidos. Por lo tanto, se busca exponer las fragilidades y vulnerabilidades del
sistema democratico, asi como de la ley de iniciativa popular, que trae consigo
mas alla de la posibilidad de contribucién directa de insumos a la democracia,
la potencial posibilidad de alteracibn de la realidad social puesta y el
consiguiente cambio estado actual. Asi, ante posibles retos y potencialidades,
se realiza la relectura y se da nueva significacion, a partir de la legitimidad
democratica del derecho social de George Gurvitch, para construir una politica
publica de participacion ciudadana que mejore la democracia y que anhela los
intereses publicos (sociales) de la sociedad brasilefia. Es a partir del derecho
social de Gurvitch, construido socialmente, que se busca una nueva relacion
entre Estado y sociedad, dando énfasis en la nociébn de democracia y
participacion popular. En conclusion, la utilizacion de la herramienta (re)
significada permite la construccion de nuevas normatividades, no producidas
solamente por el Estado, sino por la poblacion, siendo reconocidas por aquel,
fortaleciendo la ciudadania democrética participativa. Se concluye el estudio
apuntando a las principales alteraciones en la ley de iniciativa popular, formales
y materiales, que la aplicacion de la teoria causa en la herramienta
participativa, con miras a perfeccionar el mecanismo, asi como dar mayor
legitimidad al proceso legislativo.



Palabras clave: Georges Gurvitch. Derecho Social. Ley de
Democracia. Participacion.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por tema a lei de iniciativa popular e o direito
social de Georges Gurvitch, sendo que pretende-se abordar os desafios e
potencialidades da lei de iniciativa popular brasileira, nos moldes
contemporaneos (art. 14, lll, art. 27 § 4°, art. 29, XIlI, art. 61, § 2° da CF/88 e
Lei n° 9.709/98), a partir de sua ressignificacdo amparada no direito social de
Georges Gurvitch.

Muito embora a Carta Constitucional preveja o mecanismo de
participacdo direta de propositiva legislativa, sdo rarissimos os casos de
projetos de lei que foram apresentados. Em nivel federal, a titulo
exemplificativo, sdo quatro as propostas de iniciativa popular aprovadas pelo
Congresso Nacional: a primeira lei de iniciativa popular refere-se a criacdo do
Fundo Nacional de Moradia Popular (FNMP), bem como a criacdo de um
Conselho Nacional de Moradia; a segunda, que deu nova redacdo a Lei dos
Crimes Hediondos; o terceiro projeto que diz respeito a corrupcéo eleitoral; a
quarta iniciativa, transformada na Lei Complementar 518/2009, denomiada de
Lei da Ficha Limpa.

Nesses projetos, percebe-se que o quérum exigido para a propositura
dos projetos de lei de iniciativa popular é extremamente alto, sendo que
alcanca-lo é tarefa muito complexa, haja vista a necessidade de se colher o
percentual de assinaturas necessarias, e que sejam distribuidas no nimero de
Estados da federacao exigidos, respeitando o quérum minimo em cada Estado.
Assim, para administrar tal projeto, faz-se necessario contar com uma
administragcdo muito eficiente, capaz de organizar a formacao do pessoal para
prestar esclarecimentos quanto ao conteddo do projeto, divulgagdo de
materiais informativos, coleta de subscrigcbes, centralizagdo do material e
recursos financeiros para todo este financiamento.

Em tempos de inconsisténcias da estrutura politica posta, levanta-se o
tema da reforma administrativa. Dentro desse apelo que vem crescendo nos

altimos anos, ganha importancia doutrinaria e prética estudos acerca do



principio da subsidiariedade administrativa em suas duas dimensdes: vertical e
horizontal. Tal principio possibilitaria com que a descentralizacéo
administrativa, colocada em pratica desde meados de 1988, fosse mais
eficiente, uma vez que o principio da subsidiariedade administrativa, aplicado
na esfera local — nos municipios (dimenséo vertical) —, poderia reordenar as
competéncias classicas do Estado, tornando-as mais eficientes em razdo da
proximidade com o destinatario das politicas publicas, bem como possibilitaria
novos arranjos institucionais com entes inseridos nesse espaco local
(dimenséo horizontal).

Nesta nova realidade almejada, leva-se em consideragéo a eficiéncia
que a comunidade pode propiciar no auxilio dos assuntos publicos, pois a partir
de uma cooperacdo, surgiria uma nova ideia relacional, um federalismo
cooperativo. Assim, dentro da estrutura do Estado, compatibilizar-se-ia
democratizacdo, descentralizacdo e cidadania, favorecendo-se uma atuacgéo
mais descentralizada e menos centralizada no governo, dando-se maior
equilibrio as forcas sociais e propiciando-se maior diversidade funcional — um
verdadeiro poder local relacional.

Dentro deste poder local relacional busca-se demonstrar a importancia
de se harmonizar governo, setor privado e comunidade, na questdo da gestao
dos assuntos publicos, sendo que a subsidiariedade administrativa
possibilitaria, com seu efeito descentralizador e cooperativo, priorizar espacos
de maior proximidade para com o cidadao, criando, dentro dessa harmonia, um
novo relacionamento entre estes entes, agora ndo mais encarando o cidadao
como mero destinatario e cliente das politicas publicas, mas como
corresponsavel de cria-las, executa-las, fiscaliza-las e avalia-las. Quanto maior
for a participacdo na formacdo de uma opinido publica, no somatério de
interesses visando fins publicos, maior sera a dialética, a expressao das
contradi¢gbes, a contraposicéo de opinides e maiores 0s niveis de politizagdo da
populacdo. Essa articulagdo, como racionalmente se prevé, & de dificlil
articulagdo e execugdo, pois cada pessoa possui valores e estandartes
cognitivos diferentes.

A fim de propor este poder local relacional, este federalismo — leia-se
municipalismo — cooperativo responsivo, além do subsidio tedrico-juridico

necessario para a exposi¢do, ampara-se na ideia do direito social de Georges



Gurvitch, que busca a superacdo de uma aplicacdo e interpretacdo
hermenéutica vinculada ao paradigma individualista e individualista-
representativo moderno de democracia, pois renuncia-se a pressupostos
unicamente individualistas e passa a compreender as mais diversas formas de
manifestacdo social ndo por um carater de negacao ou limitacdo, mas por uma
ordem de colaboracdo positiva, de paz, unido, trabalho em comum, servi¢co
social, reparacédo, dentre outros.

Assim, a partir do direito social de Gurvitch, dentro de uma participacéo
democratica e nado representativo formal, o direito social — condensado —
permite abrir oportunidades e possibilidades de construgdo de novas
normatividades, nao produzidas unicamente pelo Estado, mas reconhecidas
por este, criando um novo paradigma, um alternativo, capaz de efetivar a
democracia e fortalecer a cidadania participativa.

Por esta razdo questiona-se no trabalho se, partindo da premissa
juridico-politica de que a democracia brasileira adotou modelos restritivos de
participacéo politica® e a partir dos pressupostos teéricos do direito social de
Gurvitch, quais sdo as estratégias capazes de potencializar a lei de iniciativa
popular no Brasil, como elemento de participacdo democratica na estrutura
federativa - com énfase na esfera municipal?.

Levando em conta os pressupostos tedéricos do direito social de Gurvitch
e buscando verificar a potencialidade do controle da administracédo publica por
parte da sociedade, vislumbra-se uma nova perspectiva de legitimacdo dos
processos decisoérios. Esta integracdo do espaco publico estatal pela sociedade
pode permitir uma nova e qualificada relacdo entre os gestores publicos e a
sociedade, aperfeicoando-se o sistema de representacao tradicional através do
seu aprimoramento pela democracia popular, com 0 consequente ingresso
direito da populagdo no exercicio das mais diversas fungbes estatais,
fornecendo complementaridade entre a atuagdo da democracia representativa
e a participacao direta da populacdo nos assuntos publicos. Nessa construcéo
foram utilizados diversos aportes bibliograficos para dar subsidio ao tema,
dentre eles destaca-se o proprio autor de base da tese, Georges Gurvitch, e
Norberto Bobbio, Pierre Bourdieu, José Joaquim Gomes Canotilho, Peter

! Esta afirmacéo refere-se ao fato de que a grande maioria dos modelos democratico modernos
adotou uma democracia formal minima.



Héaberle, David Held, Jorge Miranda, Ernst Wolfgang Béckenférde, Paulo Otero,
Boaventura de Sousa Santos, Amartya Sem e Michael Walzer.

Na tentativa de responder ao problema posto elabora-se a seguinte
hipétese para o trabalho, sendo que esta nova configuracéo acabaria, além de
propiciar novos mecanismos de participacdo popular, uma maior pressao na
representacdo classica, no intuito de melhora-la, qualifica-la. De outro lado sob
um viés da ressignificacdo da lei de iniciativa popular pelo direito social de
Gurvitch, as estratégias capazes de potencializar a lei de iniciativa popular,
enguanto instrumento das politicas publicas, seria a relativizacdo de aspectos
formais e materiais desse tipo de participacao direta, para melhor adequéa-la ao
regime participativo democratico, sendo que as principais alteracdes
abordariam questfes como: 1) exigéncia de um quérum minimo formalmente
instituido para a propositura da lei; 2) possibilidade de somente deflagracdo do
processo legislativo com a consequente possibilidade de alteragéo da proposta
legislativa; 3) Preponderancia de interesses alienigenas sobre os interesses da
comunidade politica/obstaculos antirrepublicanos e antidemocraticos; 4) Falta
de legitimidade das atuais decisGes legislativas; e, 5) centralizacdo do
poder/competéncias federativas na Unido.

Na busca por corroborar alguma dessas hip6teses, estipula-se um
objetivo geral para o trabalho, onde a partir da aplicacdo a teoria do direito
social de Gurvitch na estrutura legal da lei de iniciativa popular pretende-se
investigar quais as estratégias capazes de potencializar a lei de iniciativa
popular no Brasil, como elemento de participacdo democréatica na estrutura
federativa, com énfase na esfera municipal. Auxiliando tal objetivo, foram
propostos objetivos especificos, tais como: expor 0s pressupostos tedricos do
direito social de Georges Gurvitch para melhor qualificar a participacéo direta
nos assuntos publicos; analisar, a partir do regime politico democratico, a
estrutura do regime juridico-politico bem como suas relagbes com o poder
simbdlico na formacdo do imaginario social moderno; verificar os canais de
participagdo e controle social da administracdo publica brasileira, a partir da
democracia administrativa instrumental, e colher algumas experiéncias
participativas pelo mundo; apresentar os desafios e as potencialidades da
aplicacdo do direito social de Gurvitch na construgdo do novo federalismo

cooperativo (leia-se também, municipalismo cooperativo); realizar a



(re)significacdo da lei de iniciativa popular para a construcdo de uma politica
publica mais eficaz de participagdo politica.

A Carta Constitucional adota a democracia como regime politico no
Brasil, o0 que gera algumas expectativas, como é o caso da participacdo da
sociedade nos assuntos publicos. No entanto, ainda hoje, passados quase
trinta anos da proclamacgédo da Constituicdo Federal de 1988, poucos sdo os
espacos/mecanismos de participacdo direta. A lei de iniciativa popular,
enquanto instrumento das politicas publicas € uma das mais importantes
ferramentas para a transformacdo da realidade social, haja vista sua
potencialidade de alteracdo do status quo e ndo dependente da vontade
politica envolvida. No entanto, muito embora tenhamos essa poderosa
ferramenta democratica, poucos, sendo rarissimos, sdo 0s casos de projetos
de lei que foram apresentados pela sociedade. Verificando o mecanismo
percebe-se que seu manejo € complexo e que cumprir seus limites formais — e
ndo ultrapassar os materiais — ndo é tarefa facil. Por esta raz8o questiona-se:
“quais sao as estratégias capazes de potencializar a lei de iniciativa popular no
Brasil, como elemento de participacdo democratica na estrutura federativa -
com énfase na esfera municipal?”.

A partir das expectativas geradas com a ferramenta da lei de inciativa
popular e a partir do questionamento acima, busca-se formular algumas
conjecturas, em que, a partir dos pressupostos teoricos do direito social de
Gurvitch, algumas serdo falseadas, outras corroboradas e novas conjecturas
nascerao, sendo que estas passarédo pelo mesmo processo. Por esta razao, no
presente estudo, pretende-se amparar-se no método de abordagem hipotético-
dedutivo. Este método € baseado numa deducdo de hipdtese, levantada a
partir do problema, analisando os dados e buscando dar uma solugéo para
validagéo da hipotese. “O pensamento hipotético-dedutivo trabalha sempre no

sentido de inventar teorias para explicar a realidade [...]" (LIMA, 1980, p. 55).

N&o ha experiéncia passiva. Nao existe outra forma de percepcao
gue ndo seja no contexto de interesses e expectativas, e, portanto, de
regularidades e leis. Essas reflex8es levaram-me a suposi¢éo de que
a conjectura ou hipdtese precede a observagao ou percepgado; temos
expectativas inatas, na forma de expectativas latentes, que ha de ser
ativadas por estimulos aos quais reagimos, via de regra, enquanto
nos empenhamos na exploracdo ativa. Todo aprendizado ¢é



uma modificacdo de algum conhecimento anterior (POPPER, 1977, p.
58).

Popper (1975), durante o processo investigativo do método hipotético-
dedutivo menciona que o problema — juridico — surge a partir de teorias
existentes, em que a solucédo do método consiste na criacdo de conjecturas e a
partir disso, deducdo de consequéncias propositivas passiveis de analise, para
s6 entdo, analisa-las sob um viés de falseamento/tentativas de refuracéo.

Assim, a partir do problema posto e de sua solugao provisoria, critica-se
esta com vista a eliminar, como na dialética, eventuais equivocos, com vista a
aperfeicoar a resposta, o que levaria a novos questionamentos e novas
respostas, cada vez mais renovadas. O método parte de preposicOes para dar
solucdo problema, ja que nessa busca surgirdo diversas conjecturas. Apés a
construgédo destas, as mesmas serdao confrontadas e em n&o ocorrendo seu
falseamento ou refutamento, seréo corroboradas.

Nesse transcurso, elabora-se construcdes tedricas gerais sobre o tema
em andlise, a fim de dar contexto ao mesmo, para posteriormente aplicar a
teoria base na proposta especifica, a fim dar uma solugéo ao problema juridico
posto. Portanto, aborda-se inicialmente a construcdo teérica de Georges
Gurvitch, o seu direito social e sua potencialidade de aplicacdo nos
mecanismos de participacao direta para, posteriormente, a tematica de gestao
publica e dos instrumentos de controle da Administracdo Publica nos moldes
atuais. A partir da contribuicdo tedrica de Gurvitch objetiva-se apresentar quais
seriam as principais alteracdes na lei de iniciativa popular, formais e materiais,
que a aplicacao da teoria causaria na ferramenta democratica de participacéo
direta, sempre com vistas a alcancar uma maior legitimacdo dos processos
decisorios e aperfeicoamento do mecanismo, com vistas na busca pela
integracdo entre publico e sociedade, por uma democracia ndo somente formal.

Quanto aos meétodos de procedimento, utiliza-se os métodos de
pesquisa historica, tendo por objetivo propiciar meios objetivos de precisao na
tentativa de explicar alguns fendmenos sociais de forma menos abstrata que
ainda se encontram presentes nos temas analisados.

Ja no tocante a técnica a ser utilizada, sera a de pesquisa bibliografica,
utilizada para explicar o problema a partir de referéncias teéricas ja publicadas,

constituidas principalmente de obras literarias, artigos, revistas e periodicos



cientificos especializados. Pretende-se com a utilizagdo desta técnica,
conhecer e analisar as principais contribui¢cdes tedricas existentes, a fim de se
utilizar destas contribui¢cdes para solucionar o problema posto.

A presente pesquisa adequa-se a proposta da area de concentracao do
Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do
Sul, politicas publicas, uma vez que a ressignificacao da lei de iniciativa popular
amparada no direito social de Georges Gurvitch permitiia uma efetiva
integracdo entre sociedade e Estado, a partir de uma estratégia de co-
originalidade, pois a atuacdo da sociedade deve estar alicercada na
principiologia constitucional como minimo referencial no processo de
construcdo do conjunto de politicas publicas e decisdes normativas. Assim, o
fortalecimento do poder local e a construcdo de uma agenda municipalista
podem contribuir para que se estabeleca um lécus capaz de possibilitar as
condi¢cOes de realizacdo dos requisitos essenciais para a efetivacdo do direito
social, a partir de uma real legitimacdo da decisdo publica.

Da mesma forma, a proposta atende ao eixo tematico na qual este
aluno esta inserido, a saber, diversidade e politicas publicas, uma vez que a
pesquisa buscara estabelecer uma nova légica de construcdo das decisdes
publicas — processo de constru¢do normativa — a partir da concepc¢ao de direito
social em Gurvitch. A partir de um deslocamento do papel do cidaddo de
cliente para autor e responsavel pela criacdo da decisdo administrativa e
legislativa, o processo politico passa a ser qualificado pela necessaria
legitimacdo social da gestdo. Neste aspecto destaca-se a esfera local como
espaco para a construcdo desta estratégia de qualificacdo da decisédo publica,
notadamente em fungéo do principio da descentralizacdo e da autonomia local
ser elementos vetores da Carta Constitucional Brasileira. Com efeito, a
previsdo de um federalismo trino, a partir da atribuicdo de competéncias
legislativas e administrativas para os Municipios a partir da Constituicdo
desvela um conjunto de perspectivas de empoderamento do cidaddo e de
aplicacdo dos pressupostos tedricos de Gurvitch. Por fim, a proposta também
se justifica na medida em que se desenvolve na area de pesquisa do professor
orientador, sendo que é partir do direito social de Gurvitch que surgirdo novas

possibilidades e perspectivas de uma qualificada participacao social, buscando



uma nova relacdo entre gestdo publica e sociedade, com énfase na nocéo de
democracia e de poder local municipal.

Quanto ao ineditismo, ndo encontra-se no repositorio do banco de teses
da CAPES e da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes qualquer pesquisa
que tenha o mesmo tema, delimitacdo ou problema do que ora se propde.
Assim, a proposta da temética a ser analisada ndo acusou trabalho similar nos
bancos de dados da CAPES e da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes.

Estruturalmente o trabalho apresenta-se em cinco capitulos e seus
respectivos subitens.

No primeiro capitulo aborda-se a tematica da teoria de base da tese,
sendo foco de estudo o direito social de Georges Gurvitch e seus pressupostos
tedricos, configurando estes o primeiro objetivo especifico do trabalho, que séo
abordados para melhor qualificar a participacdo popular direta nos assuntos
publicos.

No segundo capitulo, por sua vez, tecer-se-4 comentarios acerca do
segundo objetivo especifico, aborda-se a estrutura do regime regime juridico-
politico bem como suas relaces com o poder simbdlico na formacédo do
imaginério social moderno, onde destaca-se a democracia contemporanea
simbdlica, bem como suas relagbes com o poder simbdlico na formacao do
imaginario social. Neste capitulo prioza-se a questdo da centralidade da
criacdo do direito no Estado, bem como a potencialidade de
corrupcgao/distorcdo do sistema democratico, que, muitas vezes, ndo consegue
segregar o poder politico do poder econdbmico, bem como articular a
composicdo dos diversos interesses sociais. Assim, a ferramenta da lei de
iniciativa popular, a partir dos pressupostos teéricos do direito social de
Gurvitch, seria potencializada, oportunizando uma participacdo democratica
capaz de apresentar ao regime juridico do estado, interesses, legitimamente
sociais.

No terceiro capitulo é abordado o surgimento de oportunidades para o
controle social do poder, bem como os canais de participagdo popular
existentes, sendo foco de atencdo, principalmente, as ferramentas
participativas da lei de iniciativa popular, referendo e o plebiscito. Estes sao
instrumentos participativos direitos e de manifestagéo da soberania popular na

democracia brasileira. Da mesma forma, destaca-se algumas experiéncias



democraticas participativas pelo mundo, a fim de analisar suas peculiaridades e
poder fazer, ao final, uma nova leitura da ferramenta brasileira a partir da
experiéncia dos sistemas juridicos analisados. Esta analise, portanto, busca
contemplar o terceiro objetivo especifico da tese, verificar os canais de
participacdo e controle social da administracdo publica brasileira e colher
algumas experiéncias participativas pelo mundo.

No quarto capitulo discorre-se acerca da possibilidade de combinacao
entre a democracia representativa e a democracia participativa, num viés de
complementariedade, em que ganha destaque estudos acerca de uma
reordenacdo de competéncias pautada no principio da subsidiariedade
administrativa, bem como na construcdo de um novo federalismo — leia-se
municipalismo —, este com carater mais cooperativo, pautado na necessaria
participacdo do cidaddo nos assuntos publicos, configurando o quarto objetivo
especifico da tese: apresentar os desafios e as potencialidades da aplicacao do
direito social de Gurvitch na construgéo do novo federalismo cooperativo (leia-
se também, municipalismo cooperativo).

Por fim, no quinto e ultimo capitulo, destaca-se o quinto e ultimo objetivo
especifico do trablaho, realizar a (re)significacdo da lei de iniciativa popular
para a construcdo de uma politica publica mais eficaz de participacéo politica,
em que se discute a efetiva possibilidade de contribuir diretamente para a
alteracdo da realidade social através da lei de iniciativa popular, para
posteriormente, através da teoria do direito social em Gurvitch, propor a
(re)significacdo desse instrumento, o qual resultaria numa participagdo mais
qualificada nos assuntos publicos, bem como na construcdo de uma politica
publica mais eficaz de participagao politica. Este novo cidaddo emergente seria
muito mais participativo, podendo se utilizar das ferramentas democraticas
participativas, como € o caso da lei de iniciativa popular para transformar a

realidade social de seu municipio, Estado ou do pais.



