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RESUMO

O tema desta dissertacdo € o0 empoderamento da mulher através da
transversalidade de género ou gender mainstreaming na Politica Nacional de
Economia Solidaria no Brasil de 2006 a 2017. Para tanto, tem-se 0 seguinte
problema de pesquisa: a Politica Nacional de Economia Solidaria considera as
especificidades e demandas relativas ao trabalho da mulher pela transversalidade
de género com vistas ao empoderamento econdmico feminino? Para responder a
essa pergunta o presente trabalho possui uma hipétese positiva, no sentido da
Politica Nacional de Economia Solidaria possuir efetivamente uma abordagem de
género, sendo capaz, assim, de promover o empoderamento econémico da mulher.
Para tanto, o objetivo geral consiste em analisar se a politica publica estudada
considera as assimetrias entre homens e mulheres no mercado de trabalho, a partir
do gender mainstreaming, para alcancar o empoderamento econémico feminino. Os
objetivos especificos correspondem a cada um dos trés capitulos: Inicialmente
pretende-se compreender a constru¢cdo social acerca do papel da mulher nos
espacos publicos e privados, especialmente quanto a sua inser¢cdo no mercado de
trabalho, apontando a desigualdade no uso do tempo. Apds, analisa-se 0 surgimento
da economia solidaria no Brasil diante da crise do mercado de trabalho formal
brasileiro e seus impactos para igualdade material entre homens e mulheres,
identificando a regulamentacédo e a precarizacdo do trabalho nos estabelecimentos
solidarios a partir das decisées do TRT da 4° Regidao de 19 de julho de 2012 a 19 de
julho de 2017. Por fim, analisa-se o papel da transversalidade de género na Politica
Nacional de Economia Solidaria, com vistas de promover o empoderamento
feminino, especialmente através da igualdade no mercado de trabalho. Como
meétodo de abordagem, adotou-se o hipotético-dedutivo. Por sua vez, as técnicas de
pesquisa foram a bibliografica e a documental. Conclui-se que a transversalidade de
género esta presente na politica publica analisada, contudo ela se limita a incluséo
da mulher nos empreendimentos, ndo fornecendo suporte e protecdo ao trabalho da
mulher que muitas vezes ocorre de maneira precaria.

Palavras-chave: Economia Solidaria. Politicas Publicas. Transversalidade de
Género. Mercado de Trabalho.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is the empowerment of women through the
mainstreaming of gender or gender mainstreaming in the National Politics of
Solidarity Economy in Brazil from 2006 to 2017. For this, the following research
problem addresses: do the public policy in question considers the specificities and
demands related to the work of women by gender mainstreaming with a view to
women's economic empowerment? To answer this question, the present project has
a positive hypothesis believing, in the sense of the National Policy of Solidary
Economy, that there is an effectively approach to promote the economic
empowerment of women. Therefore, the general objective is to analyze whether the
public policy study considers the asymmetries between men and women in the labor
market, starting from gender mainstreaming, to achieve female economic
empowerment. The specific objectives correspond to each of the three chapters:
Initially it is intend to understand the social construction about the women'’s roles in
public and private spaces, especially their insertion in the labor market, pointing to
inequality in the use of time. Afterwards, the emergence of the solidarity economy in
Brazil in the face of the Brazilian crisis of formal labor market and its impacts on
material equality between men and women is analyzed, identifying the regulation and
the work precariousness in solidarity establishments based on the TRT decisions of
the 4th Region from July 19, 2012 to July 19, 2017. Finally, the role of gender
mainstreaming in the National Politics of Solidarity Economy was analyzed, with a
view to promoting female empowerment, especially through equality in the labor
market. As a method of approach, the hypothetical-deductive was adopt. In turn, the
research techniques were bibliographical and documentary. The present project
concludes that the gender mainstreaming is present in the analyzed public policy, but
it is limited to the inclusion of women in the enterprises, not providing support and
protection to women’s work, that often occurs precariously.

Keywords : Solidary Economy. Public policy. Transversality of Gender. Job market
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1 INTRODUCAO

As desigualdades entre homens e mulheres no ambito da sociedade
brasileira ainda sdo numerosas e envolvem 0 acesso a direitos humanos,
oportunidades econémicas, participagéo politica e influéncia na tomada de decisoes.
Da mesma maneira, tanto na seara econdmica, quanto na influéncia no processo de
desenvolvimento, existe uma visivel disparidade de género: as mulheres recebem
proporcionalmente menos, possuem uma maior carga de trabalho (quando se
considera o trabalho exercido em casa e fora dela), bem como séo as mais afetadas
pelo desemprego.

Ainda hoje, os estigmas relacionados a ocupacéo do tempo da mulher estao
presentes na estrutura familiar, econémica e politica. Dessa forma, a mulher
responsabilizada pelo cuidado da casa, da educacéo dos filhos e dos doentes acaba
por ter prejudicada a possibilidade de ser considerada uma trabalhadora ideal e de
se inserir em cargos importantes no mercado de trabalho. Contudo, quando optam
por trabalhos relacionados ao cuidado humano em geral, as mulheres, além de
terem uma jornada mais extensa que se estende a casa, acabam sendo
invisibilizadas, recebendo pouco ou nada nos chamados redutos femininos.

O tema da presente dissertacdo € o empoderamento da mulher através da
transversalidade de género na Politica Nacional de Economia Solidaria no Brasil no
periodo de 2006 a 2017. A escolha da delimitacdo temporal se justifica pela
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, em 2006%, quando
comecou a estruturar-se a politica publica estudada no ambito do Governo Federal
gue se estende até o presente momento.

E importante considerar que a desigualdade de género perpassa todo o
tecido social, de modo que as politicas publicas que visem combater o problema,
num governo setorizado, devem ser trabalhadas nas diferentes areas de atuacgéo
(educacéo, saude, trabalho, politica, dentre outras). A proposta de implementacao
de politicas publicas transversais € académica e socialmente relevante, visto que
contribuiria enquanto politica de inclusdo social e reducéo da pobreza.

Desse modo, pretende-se, portanto, ndo sO consolidar o debate sobre o

empoderamento feminino, como também amplia-lo de forma que as assimetrias de

! Apés a | Conferéncia ocorreram ainda outras duas: A segunda Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria foi realizada em 2010 e a terceira em 2014.
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género sejam compreendidas enquanto fendémeno generalizado que deve ser
combatido por politicas publicas transversais.

Considerando-se que a desigualdade de género € um fenbmeno complexo
que envolve diversos setores governamentais, a transversalidade de género nas
politicas publicas visa incluir em todas as politicas publicas a¢des estratégicas que
considerem as particularidades femininas, com intuito de erradicar tais assimetrias.
Em vista disso, a dissertacdo parte do seguinte problema de pesquisa: a Politica
Nacional de Economia Solidaria considera as especificidades e demandas relativas
ao trabalho da mulher pela chamada transversalidade de género com vistas a
igualdade no mercado de trabalho?

Para responder ao problema de pesquisa, foi elaborada uma hipotese
positiva, no sentido de que, a Politica Nacional de Economia Solidaria tem uma
abordagem transversal de género, compreendendo as peculiaridades femininas com
vistas a promover o empoderamento econdomico da mulher.

A pesquisa possui relevancia ao contribuir para autonomia feminina,
analisando a ressignificacao do trabalho de producéo e reproducéo feminino a partir
da economia solidaria. A Economia Solidaria € uma alternativa de geracdo de
trabalho e renda, através da autogestdo, cooperacéo e solidariedade na producgéo
de bens e prestacdo de servicos. Com a transversalidade de género na politica
publica estudada, que inicialmente seria considerada neutra, busca-se promover o
empoderamento feminino através da igualdade de género no mercado laboral, de
maneira ndo s6 ampliar oportunidades de trabalho, mas também romper com a
segregacao existente, diminuindo a sobrecarga ocasionada pela dupla jornada de
trabalho.

Nessa conjuntura tem-se como objetivo geral analisar se a Politica Nacional
de Economia Solidaria, através do Plano Nacional de Economia Solidaria, considera
as especificidades e demandas relativas ao trabalho da mulher pela chamada
transversalidade de género, com vistas a igualdade no mercado de trabalho. A
opcao por centrar a analise no mercado de trabalho, além da sua relacdo com o
tema, deve-se ao fato dessa area ser fundamental para geracdo de riquezas e,
portanto, para 0 empoderamento econdmico feminino. Além do mais, o trabalho
integra a esfera publica, espaco que a mulher conquistou paulatinamente com muito
esforco e que ainda sofre com salarios menores, dupla jornada e alto indice de

desemprego.
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O estudo da economia solidaria explica-se pelo fato de se tratar de um novo
campo social que visa aumentar a qualidade nas relagbes de trabalho através de
nocdes sociais e politicas mais justas e igualitarias do que o mercado de trabalho
tradicional. Dentre essas noc¢fes, destaca-se a igualdade de género. A escolha pela
politica publica federal se justifica em razdo da analise da aderéncia entre o | Plano
Nacional de Economia Solidaria com o Ill Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres que estrutura a politica pablica de igualdade de género no Brasil. E a
politica federal que organiza as politicas de abrangéncia nacional, servindo de
diretriz para os governos estaduais e municipais.

Para atingir o objetivo geral, elegeram-se trés objetivos especificos: (1)
compreender a construcdo social acerca do papel da mulher nos espacos publicos e
privados, especialmente quanto a sua insercdo no mercado de trabalho, apontando
a desigualdade no uso do tempo; (2) analisar o surgimento da economia solidaria no
Brasil a partir da crise do mercado de trabalho formal brasileiro e seus impactos para
igualdade material de género, identificando a regulamentacéo e a precarizacdo do
trabalho nos estabelecimentos solidarios, a partir das decisfes do TRT da 4° Regiéo
de 19 de julho de 2012 a 19 de julho de 2017; (3) analisar o papel da
transversalidade de género na Politica Nacional de Economia Solidaria, com vistas a
promover o empoderamento feminino, especialmente através igualdade de género
no mercado de trabalho.

A presente dissertacdo se alinha com a proposta do Programa de POs-
Graduacao em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, na linha de
Politicas Publicas, uma vez que pretende delimitar as condi¢des e possibilidades de
gestdo dos interesses publicos por meio da analise da transversalidade de género
na Politica Nacional de Economia Solidaria que objetiva o empoderamento feminino
por meio da igualdade de género no trabalho.

A dissertacdo esta amplamente ligada a linha de pesquisa da professora
orientadora deste estudo, em virtude que essa analisa a transversalidade de género
na Politica Nacional de Economia Solidaria, que visa o0 empoderamento da mulher
através da igualdade no mercado de trabalho. Nesse sentido, a dissertagéo tratara
de uma estrutura de politica publica que envolve todos os entes federativos, e que
necessita ser efetivamente implantada com a finalidade de promover a igualdade de

género no mercado de trabalho.
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O método de abordagem eleito foi o hipotético-dedutivo, embora
caracteristico das ciéncias naturais, sua aplicabilidade nas ciéncias sociais
aplicadas, especificamente no Direito, € possivel “[...] [para que] a pesquisa néo
busque confirmar as hipoteses, mas seja critica, utilizando a refutabilidade como
critério de demarcacgéo, permitindo diferenciar ciéncia e nédo ciéncia” (RODRIGUES,
2009, p. 2). Assim sendo, analisar-se-a o problema envolvendo o papel da mulher na
construcdo social e econémica, a partir da teoria critica do direito, para, apos, buscar
o referencial mais especifico no que tange a transversalidade de género na Politica
Nacional de Economia Solidaria.

Como método de procedimento, adotou-se o histdrico-critico, com fito de
contextualizar e compreender a questdo de género localizada no espaco e no
tempo, investigando os acontecimentos, 0s processos e as instituicbes do passado
para verificar a sua influéncia na realidade de hoje.

Por sua vez, a técnica de pesquisa foi bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica foi realizada junto a biblioteca da Universidade de Santa Cruz do Sul,
Portal Peridédicas da CAPES, Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, Rede de
Bibliotecas Virtuais da CLACSO. A pesquisa documental foi realizada junto as bases
de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, ONU Mulheres, Banco Mundial e Instituto de
Pesquisas e Estatisticas Avancadas — IPEA.

A técnica documental compreendeu uma pesquisa jurisprudencial com
intuito de identificar as condenacdes de estabelecimentos de economia solidaria
pela precarizacdo do trabalho. A pesquisa foi realizada no sitio do Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regiéo, utilizando-se a delimitacdo temporal de 19.07.2012 (data
da vigéncia da Lei 12.690/2012, que disp6s das cooperativas de trabalho) até
19.07.2017, totalizando um periodo de 5 anos.

Os termos de pesquisa utilizados foram “economia solidaria” e “vinculo de
emprego”, a delimitacdo se deu porque, na Justica do Trabalho, quando reconhecido
o vinculo, esta-se diante da precarizacdo do trabalho por meio da intermediacéo
ilegal de méo de obra. Por isso, a pesquisa foi restrita aos recursos ordinarios e
totalizou 24 recursos, destes, 11 envolviam o Programa de Auxilio Solidario do
Municipio de Sao Leopoldo e nao efetivamente um empreendimento de economia

solidaria, razao de sua exclusdo da pesquisa/analise.
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A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos: O primeiro, intitulado “O
papel feminino ao longo dos tempos: da domesticidade ao espaco publico”, estrutura
a condicao histérica da mulher focalizando os movimentos feministas e a conquista
do espaco publico pela mulher, analisando as estruturas de poder que permeiam as
relacbes sociais e a dominacdo das mulheres, para apdés analisar mais
especificamente o trabalho. A delimitacdo tedrica utilizada neste capitulo busca fazer
uma analise critica da condicéo feminina dialogando com os autores Foucault (1999,
2004, 2005), Butler (1997, 2015) e Saffioti (2013).

O segundo capitulo se intitula “A crise no mercado de trabalho formal:
introducdo a economia solidaria”. Inicia abordando como as crises do capitalismo
influenciaram na flexibilizacdo dos direitos trabalhistas no Brasil e os resultados
disso para o publico feminino. Em razdo disso, tem-se a analise do mercado de
trabalho brasileiro e das crises de 1990 e 2008 que assolaram o Brasil e resultaram
na flexibilizacdo de direitos sociais e aumento do desemprego, identificando como o
publico feminino foi afetado. A partir da crise econbmica e do aumento do
desemprego que a economia solidaria desenvolveu-se no Brasil, especialmente
apo6s os anos 2000.

Procura-se definir a economia solidaria e apontar sua vinculagcdo com a
economia feminista e o empoderamento da mulher. Por fim, estuda-se a regulagéo
das cooperativas de trabalho e analisa-se as condenacfes de estabelecimentos de
economia solidaria pelo TRT4 no periodo de 19 de julho de 2012 a 19 de julho de
2017 a fim de identificar se a economia solidaria tem sido uma resposta a
precarizacdo do emprego. Nesse interregno, utiliza-se como marco teorico 0s
estudos de Singer (2000) e de Carleal (2008, 2015).

No terceiro capitulo, “A transversalidade de género na Politica Nacional de
Economia Solidaria”, aborda-se o conceito de politicas publicas e como ocorre sua
criagdo, para ap6s buscar um referencial mais especifico no que tange a
transversalidade de género na Politica Nacional de Economia Solidaria. Por fim,
busca-se identificar se a transversalidade de género na Politica Nacional de
Economia Solidaria, através do o Plano Nacional de Economia Solidaria, possui
instrumentalidade no sentido de ter previsdo do Plano Plurianual 2016-2019, com o
intento de promover o empoderamento econémico feminino. Nesse ultimo topico, os
autores de base foram Schmidt (2006, 2007, 2008, 2017) e Bucci (2006, 2008, 2013)

quanto a conceituacdo das politicas publicas, ja com relacdo ao estudo da
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transversalidade de género utilizou os estudos desenvolvidos por Costa (2013,
2014).

Por fim, resta considerar que a economia solidaria pode ter um carater
inclusivo e de empoderamento econémico e social quando aplicada seguindo seus
principios norteadores. Essa inclusdo pode ser ainda mais efetiva quando
relacionada com a transversalidade de género, de modo a assegurar a mulher um
trabalho decente que reconheca suar particularidades de modo a evitar injusticas. E

esse ponto que se presente analisar no decorrer do trabalho.
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2 O PAPEL FEMININO AO LONGO DOS TEMPOS: DA DOMEST ICIDADE AO
ESPACO PUBLICO

A pesquisa objetiva analisar se a Politica Nacional de Economia Solidaria,
através do Plano Nacional de Economia Solidaria, considera as especificidades e
demandas relativas ao trabalho da mulher pela chamada transversalidade de
género, com vistas a igualdade no mercado de trabalho. Com efeito, este capitulo
delimita-se ao desenvolvimento dos conceitos de género e sua relagdo com a
distribuicdo e a relagdo de poder e da forga de trabalho. Para tanto, torna-se
imprescindivel inicia-la abordando os movimentos feministas e a sua influéncia para
concretizacdo de direitos das mulheres no Brasil. Esta primeira andlise é elementar
nos estudos de género, especialmente diante da tendéncia ao esquecimento que
estes movimentos sofrem, fazendo com que n&do se reconhecam os direitos das
mulheres.

Além disso, aborda-se o0 modo pelo qual ocorre a desigualdade nas relacbes
de poder entre os atores sociais. Partindo do conceito de regulacédo dos corpos e da
dominagéio do discurso desenvolvidos por Foucault (1999, 2004, 2005)?, utiliza-se a
teoria queer, a partir de uma inter-relacéo entre Butler (1997, 2015) e Saffioti (2013),
para analisar como o0 género é construido culturalmente, de modo a compreender
mais especificamente como a divisado binaria entre feminino e masculino acabou por
restringir a mulher, objeto da presente pesquisa, ao espaco privado.

Por fim, neste primeiro capitulo, analisa-se a questdo da mulher no mercado
de trabalho, introduzindo-se a nocao de divisdo sexual do trabalho de producgéo e
reproducdo, baseado nos pressupostos da economia feminista e da teoria do

cuidado.

 Embora algumas feministas critiquem a obra do Foucault devido & omissdo dos aspectos de género
em suas analises (NARVAZ; NARDI, 2007, www.hp.unifor.br), o presente trabalho visa estudar a obra
do filésofo a partir de construcdes sobre as relacdes de poder, o papel do discurso e a andlise das
formas de dominacéo na sociedade moderna, elementos centrais da obra do autor que possibilitam a
compreensdo da producdo e manutencdo das assimetrias de género nos espacos publicos e
privados, e consequentemente no mercado de trabalho.
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2.1 Em busca do espago publico: movimentos sociais e micro resisténcia

feminina no Brasil

A classica frase de Simone de Beauvoir (1980, p. 361) “Ninguém nasce
mulher: torna-se mulher”, significa que a constru¢do dos papeis e significados do
gue consiste ser mulher ocorre culturalmente. Embora o termo “mulheres” seja
utilizado para construir uma nocdo de solidariedade da identidade, ao realizar-se
uma andlise histérica sobre os movimentos feministas®, & necessario compreender
que as demandas das mulheres variam conforme a classe social e a sua instrucéo,
bem como o grau de desenvolvimento, cultura, influéncias religiosas e condi¢gbes
politicas de determinada sociedade. Pensar em um feminismo universal é
desconsiderar a diversidade que existe dentro do proprio conceito do que significa
ser mulher.

O presente trabalho limita-se a analisar o movimento feminista no pais,
considerando-se que ndo se objetiva esgotar a nharrativa histérica, mas sim,
compreender a importancia e influéncia do feminismo no que tange ao
reconhecimento dos direitos das mulheres no Brasil e a desconstrugdo das
diferencas sexuais que tendem a ser naturalizadas e justificadas culturalmente.

De acordo com Pateman (1993), metade da histdria esta faltando, nao foi
objeto de estudo pela teoria politica, ou foi simplesmente ignorada. A autora,
analisando as teorias contratualistas®, afirma que no estado natural, “todos os
homens nascem livres” e sdo iguais entre si, 0 sujeito do contrato é o individuo
masculino. Contudo, para a maioria dos classicos teoricos do contrato social, as
mulheres ndo nascem livres, a propria subordinacdo da mulher € implicita ou nédo ao
contrato.

Contudo, é possivel afirmar que a histéria da humanidade é uma histéria
machista, mas ndo exclusivamente masculina. A histéria esta cheia de exemplos de
mulheres que Ilutaram pelos seus direitos, reinvindicagbes que nao foram

simplesmente concedidas pelos homens as mulheres. Por isso, a necessidade de se

3 Colling (1997, p. 40) entende por movimento feminista a “[...] organizacdo de mulheres em torno de
problemas especificos de sua condicdo que tenta eliminar as barreiras de discriminacdo que estédo
sujeitas”.

* As teorias contratualistas foram desenvolvidas nos séculos XVII e XVIII, para justificar como o
homem saiu do estado de natureza (uma condi¢éo hipotética do ser humano ainda enquanto animal)
para viver em um Estado respondendo a um soberano. Dessa forma, o contrato original era o
elemento simbdlico pelo qual a sociedade civil e de direito politico foi fundada (PATEMAN, 1993).
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estudar o movimento feminista e suas conquistas, de maneira a reinterpretar a
histéria.

A absorcao e reproducdo da subordinacéao feminina pelas proprias mulheres
foi fundamental para que a organizacdo patriarcal se fundasse no seio da grande
maioria das sociedades ocidentais. O mundo, porém, ndo € ou era igualmente
patriarcal. O poder dos pais, irm&os, maridos e filhos adultos, ainda que tenha
predominando em toda parte, de fato possuia aspectos e caracteristicas diferentes
entre as classes e culturas (THERBORN, 2006).

A mesma autora admite que as principais civilizagbes ocidentais
negligenciaram a mulher, principalmente quanto a seus direitos (THERBORN, 2006).
Exemplo disso € que, por longos anos, elas eram tidas como propriedades de seus
maridos, os quais detinham amplos e irrestritos poderes sobre elas. A esse respeito,
esclarece Penido (2006) que o patriarcado € uma forma de organizacdo e
dominacéo social, cuja autoridade esta centrada no patriarca de uma comunidade
familiar-doméstica. Esse sistema institucionaliza e legitima o dominio masculino
sobre as outras parcelas sociais: as mulheres (pelo marido) e as criancas (pelo pai).

No ocidente, Igreja Catdlica exerceu forte pressdo sobre a submisséo
feminina. “O fundamento escolhido para justificar a pressdo da mulher era simples: o
homem era superior e, portanto, cabia a ele exercer a autoridade” (ARAUJO, 2012,
p. 46). No Brasil, o0 pensamento moral propagado pela Igreja Catdlica foi marcante
no desenvolvimento social e cultural do pais, contudo ndo foi unicamente a igreja a
responsavel pela dominacdo masculina, esse pensamento/comportamento perpassa
diversas instituicoes e reproducgdes culturais tais como Estado, mercado de trabalho,
familia, entre outras (PENIDO, 2006).

E possivel constatar, nesses termos, que por muito tempo as mulheres
foram esquecidas pelo Estado, tendo seus direitos a mercé daqueles que até entédo
eram 0s Unicos detentores deste poder, os homens, 0s quais reuniam forcas para
manter essa situacdo de dominacao. No Brasil, a Proclamacdo da Republica pode

ser entendida como o inicio do surgimento de novos modelos do feminino:

Esse periodo promoveu intensas transformacdes e remanejamentos nas
elites eu vinham se configurando no decorrer do século XIX. Muitas das
imagens idealizadas das mulheres sofreram mudancas e intensificacdes por
conta das transformacbBes que se operaram com a Proclamacdo da
Republica. (PEDRO, 2012, p. 291).
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A andlise de Beauvoir (1983) pode ser aplicada ao caso brasileiro quando
afirma que as classes sociais que as mulheres mais gozavam de autonomia
econdbmica eram as classes oprimidas, como trabalhadoras, porém nessa condicéo
eram mais escravas que os trabalhadores, recebiam salarios infimos e tinham uma
jornada de trabalho muito mais longa. Ja nas classes dirigentes, as mulheres eram
totalmente submissas e dependentes de seus maridos ou pais. Independentemente
da classe ou condicdo social, a acao e reinvindicacdo de direitos era-lhes quase
impossivel.

Nesses termos, Saffioti (2003) defende que nos paises de economia
secundéria as ideias, ideais e aspiracdes vigentes nas nacdes do hemisfério norte
foram marcantes para o desenvolvimento do pensamento feminista. As primeiras
reinvindicacbes feministas documentadas surgiram no periodo das revolucbes
democréticas no final do século XVIII. Scavone (2004) destaca a Declaracdo dos
Direitos das Mulheres e da Cidada formulada por Olympe de Gouges em 1791. A
Declaracdo questionava a exclusdo da mulher nos direitos proclamados pela
Revolucao Francesa de 1789.

N&o obstante, a Revolugdo Francesa, em sua Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem, previu a igualdade entre as pessoas, independentemente do
seu status social ou econdémico. A questdo de género nado foi uma preocupacéo do
movimento francés, em razdo disso, a Declaracdo é considerada o berco das
discussdes sobre a exclusdo da mulher do espaco publico.

Em 1919, considerando-se as alteracbes do desempenho e exploragdo do
trabalho desencadeadas pela Revolugcao Industrial, criou-se a Organizagdo Mundial
do Trabalho que j& em sua Carta de Constituicdo previu a necessidade de protecéo
do trabalho da mulher (OIT, 1946). Desde a data de sua fundacéo, em 1919, foram
criadas convencgodes protegendo o trabalho da mulher. A primeira delas, Convencéo
n. 03 de 1919, ratificada pelo Brasil através do Decreto n. 51.627/1962,
regulamentou o trabalho da mulher antes e apds o parto, prevendo que a mulher
“Art. 3. [...] a) ndo sera autorizada a trabalhar durante um periodo [sic] de seis
semanas, depois do parto” (OIT, 1919) fazendo jus a uma indenizacdo que
assegurasse sua manutencdo e do filho por todo o periodo de afastamento. Tal
convencao foi posteriormente substituida pela de n. 103 - ainda vigente - que

ampliou o prazo minimo de afastamento para doze semanas.
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Ainda que exista um discurso formalmente favoravel a igualdade de género
ha algum tempo, Duarte (2015) defende que a segunda metade do século XX foi um
divisor de aguas dos movimentos feministas. A libertacdo politica e a alteracado dos
costumes sinalizaram fortemente o surgimento de um novo padrdo comportamental.
Nesse sentido, Gorczevski (2014) defende que o movimento de mulheres no Brasil
pode ser dividido em dois momentos, os quais podem ser denominados de “bem
comportado” e “mal comportado”. O primeiro, chamado de universalista ou das lutas
igualitarias, compreendido desde o final do século XIX até o ano 1932, esta
relacionado a luta pelos direitos civis e politicos das mulheres, conquista alcancada
com um século de atraso em relacdo aos homens (GORCZEVSKI, 2014).

Nesses termos, as manifestacdes feministas no Brasil ttm seu inicio com a
visita de Bertha Lutz a Londres pouco antes da Primeira Guerra Mundial, quando o
movimento feminista inglés se encontrava numa das suas fases mais violentas
(SAFFIOTI, 2013). De volta ao Brasil, em 1919, ela acaba por ser uma das primeiras
defensoras da emancipacdo da mulher na imprensa e na tribuna, assumindo a
lideranca do movimento feminista. Foi Bertha Lutz que fundou a primeira sociedade
feminista brasileira, a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), em
1922, no Rio de Janeiro. A luta do FBPF centrou-se em 7 eixos principais conforme

artigo 3° de seu estatuto:

Promover a educacao da mulher e elevar o nivel da instrucéo feminina;

Proteger as maes e a infancia;

Obter garantias legislativas e préticas para o trabalho feminino;

Auxiliar as boas iniciativas da mulher e orienta-la na escolha de uma

profissao;

5. Estimular o espirito de sociabilidade e de cooperacao entre as mulheres
e interessa-las pelas questdes sociais e de alcance publico;

6. Assegurar a mulher os direitos politicos que a nossa Constituicdo lhe
confere e prepara-la para o exercicio inteligente desses direitos;

7. Estreitar os lagcos de amizade com os demais paises americanos, a fim

de garantir a manutencao perpétua da Paz e da Justica no hemisfério

Ocidental. (SAFFIOTI, 2013, p. 359).

rONE

E de se reconhecer que a questdo do trabalho da mulher foi uma das mais
constantes e vigorosas preocupacdoes do movimento feminista brasileiro. Conforme
Saffioti (2013), seguindo a tendéncia dos demais movimentos espalhados pelo
globo, uniu-se a tal reinvindicacéo, a luta organizada a favor do voto feminino. E
possivel identificar a cor e a classe social do movimento feminista que se

desenvolveu no periodo. Colling (1997) afirma que, ao menos no Brasil, o direito ao
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sufragio era uma bandeira levantada pelas mulheres brancas mais cultas, que
possuiam acesso a imprensa internacional.

Saffioti (2013) observa que as feministas ndo se detiveram na analise da
realidade econdmico-social brasileira. Isso ocorreu especialmente por dois motivos:
inicialmente por tomarem por referéncia as feministas europeias e norte-americanas,
e em segundo, pela falta de engajamento das mulheres negras, tendo em vista sua
condicdo de marginalizacdo social e existéncia de pautas mais emergentes (tais
como violéncia estrutural, racismo e pobreza) que tornavam o voto feminino algo
mais distante desse publico. Interessante reconhecer que a questdo dos direitos
politicos da mulher ja foi objeto de discussdo na elaboracdo da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, isso porque no titulo IV que tratava
dos cidadaos brasileiros, a secdo I, que dispunha das qualidades do cidad&o
brasileiro, manteve-se neutra com relacdo ao género, ndo prevendo expressamente
a proibicéo do voto feminino, conforme seus artigos 69° e 70°.

Nesses termos, os direitos politicos da mulher pareciam assegurados pela
Constituicdo de 1891. Porém, como na constituinte foi rejeitada a proposta de
explicitar o direito ao voto da mulher, seja porque entendeu-se que os elementos
permissivos do voto feminino estavam implicitos na categoria de cidadaos brasileiros
ou porque simplesmente se objetivava excluir a mulher do espaco politico,
prevalecia a ideia de que o sufragio feminino era inconstitucional (SAFFIOTI, 2013).
Assim, poderia se defender que uma simples mudanca na interpretacdo da
Constituicdo seria suficiente para se reconhecer os direitos politicos das mulheres, o
gue nao ocorreu. Diante desse contexto, em 1919, Leolinda Daltro, fundadora do

Partido Republicano Feminino, conseguiu o apoio do senador Justo Chermont para

° Art 69 - Sdo cidaddos brasileiros: 1°) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nao,
residindo este a servico de sua nacao; 2°) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira,
nascidos em pais estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Republica; 3°) os filhos de pai brasileiro,
que estiver em outro pais ao servico da Republica, embora nela ndo venham domiciliar-se; 4°) os
estrangeiros, que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro em seis
meses depois de entrar em vigor a Constituicdo, o 4nimo de conservar a nacionalidade de origem; 5°)
0s estrangeiros que possuirem bens imoveis no Brasil e forem casados com brasileiros ou tiverem
filhos brasileiros contanto que residam no Brasil, salvo se manifestarem a intencdo de ndo mudar de
nacionalidade; 6°) o0s estrangeiros por outro modo naturalizados. (BRASIL, 1891,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao91.htm>).

® Art 70 - S&o eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei. § 1° - N&o
podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes federais ou para as dos Estados: 1°) os mendigos; 2°) os
analfabetos; 3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior; 4°)
os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacées ou comunidades de qualquer
denominacdo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade
Individual. 8§ 2° - S&o inelegiveis o0s cidaddos ndo alistdveis. (BRASIL, 1891,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm>).
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apresentacdo do primeiro projeto de lei em favor do sufrdgio feminino. Em 1921,
embora aprovado pela Comissdo de Constituicdo, o Senado Federal resistia as
pressbes dos movimentos feministas, dilatando para dez anos o intervalo entre a
primeira e a segunda discusséao do referido projeto (BRASIL, 2016).

Diante da omissdo do Congresso Nacional em regulamentar o voto feminino,
o Rio Grande do Norte, de forma pioneira, reconheceu os direitos politicos das
mulheres em 1927. Isso ocorreu, principalmente, devido a eleicdo de Juvenal
Lamartine como presidente do Estado do Rio Grande do Norte, até entdo deputado
federal proximo das causas feministas (SAFFIOTI, 2013, p. 363). Na elaboracdo da
lei eleitoral do Estado do Rio Grande do Norte, incluiu-se no artigo 77 das
Disposi¢cdes Gerais 0 seguinte dispositivo: “No Rio Grande do Norte, poderédo votar e
ser votados, sem distincdo de sexos, todos os cidaddos que reunirem as condi¢coes
exigidas por esta lei”. A lei n® 660 foi sancionada pelo entédo presidente do estado
potiguar, José Augusto Bezerra de Medeiros, em 1927 (SAFFIOTI, 2013, p. 363).

No mesmo ano (1927), alistava-se a primeira mulher eleitora no Rio Grande
do Norte, Celina Guimardes Viana, que requereu o alistamento baseado na
Constituicdo Estadual. Nas eleicdes de 1928 realizadas para o preenchimento da
vaga no Senado Federal, das 20 mulheres alistadas como eleitoras, 15 exerceram
seu direito de voto. Contudo, a Comisséo de Poderes do Senado, considerou nulos
os 15 votos femininos dados ao candidato Unico, José Augusto Bezerra de
Medeiros, embora o declarasse eleito (SAFFIOTI, 2013).

A iniciativa do estado potiguar parecia modificar em parte o cenario
brasileiro, que se opunha fortemente aos direitos politicos das mulheres. Embora
continuasse incapaz de exercer os direitos politicos no ambito federal, a mulher
norte-rio-grandense ja os exercia inclusive como elegivel, no plano estadual, de
modo que, em 1929, varias mulheres foram eleitas para os legislativos municipais,
elegeu-se Alzira Soriano, que derrotou seu adversario e tornou-se a primeira mulher
prefeita da América Latina, na cidade de Lajes, no Rio Grande do Norte (BRASIL,
2016).

Nota-se que o reconhecimento dos direitos politicos ndo ocorreram apenas
como uma mera concessao do poder executivo a época - Codigo Eleitoral Provisorio
(Decreto n° 21.076), de 24 de fevereiro de 1932, publicado pelo entdo presidente

Getulio Vergas, e assegurados constitucionalmente na Constituicdo da Republica de
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1934, em seu artigo 108’. Tais conquistas foram fruto da luta e persisténcia das
mulheres brasileiras e dos movimentos feministas.

Conquistado os direitos politicos, as associacdes feministas brasileiras
intensificaram sua atuacdo especialmente visando obter uma protecdo especial ao
trabalho da mulher, & maternidade e a infancia. “Varias medidas nesse sentido foram
propostas por Bertha Lutz, sob a forma de projetos de lei, no periodo de 1936-1937,
durante o qual representou o Distrito Federal na Camara baixa® do Congresso
Nacional” (SAFFIOTI, 2013, p. 366).

Diante dessa conjuntura, constata-se que o Direito, de maneira geral, possui
um ritmo mais lento do que as relagdes sociais, contudo, a importacdo de ideias
estrangeiras e a pressao politica internacional, ndo raro, influenciaram o legislador
brasileiro a tornar o fenébmeno juridico mais dinamico. Desse modo, se um
estrangeiro analisasse a legislacdo na época, poderia ter a compreensao de que a
sociedade brasileira era mais avancada e liberal do que efetivamente ocorria.
Nesses termos, 0 movimento feminista modificou o lugar dos direitos e das garantias
das mulheres no pais, mas nem sempre os direitos enunciados em constitui¢des,
leis e tratados coincidiram com o seu exercicio efetivo. A distancia que os separava
€ 0 que constituia a dindmica do poder (PITANGUY, 2011).

Conquistados os direitos politicos no Brasil, a discusséo sobre 0 espaco da
mulher e seus direitos foi esquecida. Surgiu com mais forca a vinculacdo entre
feminilidade e domesticidade: A dona de casa era glamourizada e 0os movimentos
feministas que lutaram pelo sufragio feminino perderam forca e apoio politico.

Friedan (1967) observa na sociedade americana o que chamou inicialmente
de problema sem nome. Esse problema esta relacionado a mistica feminina da
realizacdo pelo cuidado dos filhos, do marido e da casa, algo que também pode ser
observado no Brasil. Afirma a autora que, a partir da década de 1960, as mulheres,
alcancando um nivel de instrugdo mais alto, passam a questionar seu papel na
sociedade, relatando um sentimento de vazio existencial e, especialmente, de néo
pertencimento na comunidade e nos espacos publicos.

Pode-se assegurar que pouca coisa mudou na sociedade brasileira apos
1932, especialmente com relacdo ao reconhecimento e independéncia da mulher.

" Art 108 - S&o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo , maiores de 18 anos, gue se alistarem
na forma da lei. (BRASIL, 1934, grifo nosso, <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/
constituicao34.htm >).

® Conhecida atualmente como Camara de Deputados do Congresso Nacional.
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No Brasil, até 1962, as mulheres casadas eram consideradas relativamente
incapazes para os atos da vida civil pelo Cadigo Civil de 1916:

Art. 6. S0 incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de os exercer:

I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a 156).

II. As mulheres casadas , enquanto subsistir a sociedade conjugal.

lll. Os prédigos.

V. Os silvicolas. (BRASIL, 1916, grifo proprio,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>).

Pelo mesmo diploma legal, o homem era considerado o chefe da sociedade
conjugal, cabendo a ele autorizar a profissdo da mulher e a residéncia fora da casa
da familia, sendo anulaveis os atos praticados sem a devida autorizacdo do marido
(BRASIL, 1916). Tais disposi¢cdes sé mudaram com a Lei n.° 4121/1962 que trouxe
diversas alteragbes a situacdo juridica da mulher casada. Nessa época, 0
movimento feminista explodiu no Brasil, todavia as discussfes se limitavam a
familia, a organizacdo patriarcal e ao mercado de trabalho, deixando de lado a
guestdo da sexualidade feminina. Isso ocorreu ndo somente devido a influéncia
religiosa e as parcelas conservadoras da sociedade, mas também porque a questao
foi igualmente ignorada pela militancia de esquerda que repudiava as discussoes
nesse sentido (COLLING, 1997).

Diante desse contexto, surgiu uma nova etapa do movimento feminista, das
lutas de afirmacéo das diferencas e da identidade. Essa segunda etapa iniciou-se no
pos Il Guerra Mundial, especialmente a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (SACAVONE, 2004). A citada declaracdo, aprovada pela Assembleia
Geral das Nagodes, em 1948, inaugurou uma nova fase nos direitos das mulheres,
estabelecendo no seu artigo 2 o principio da igualdade independentemente de sexo
(GONCALVES, 2011). No mesmo sentido, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, de 1966, criado para dar efeito cogente a
Declaragéo Universal, igualmente determinou a igualdade de direito entre homens e
mulheres.

Apesar dos documentos acima serem considerados importantes conquistas
na busca de igualdade de género, eles se concentraram no ambito publico,
estabelecendo a prote¢do dos individuos perante seus Estados, ficando de fora as
discussdes relativas a esfera privada, que afetavam especialmente as mulheres com
as relacdes domeésticas e as de trabalho invisibilizadas (GONCALVES, 2011).
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Nesses termos, a luta “mal comportada”, € denominada por Gorczevski
(2014), independentemente das diferentes correntes e pensamentos politicos, visava
o rompimento da logica de dominacdo e subordinacdo das mulheres. Foi nesse
periodo que as feministas comecaram a formular uma teoria sobre o Estado
enquanto instituicdo patriarcal, e como instituicdo de manutencao da discriminacao e
da desigualdade de género.

No plano internacional, em 7 de novembro de 1967, foi aprovado pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a “Declaracdo sobre a eliminacdo da
discriminagéao contra a mulher”. No seu primeiro artigo, o documento declara que “a
discriminagdo contra a mulher nega ou limita sua igualdade de direitos com o
homem, é fundamentalmente injusta e constituiu uma ofensa a dignidade humana”
(HERKENHOFF, 2013, p. 109). Porém, em se tratando de mera declaracdo o
documento néo teve relevante significado na concretizacdo dos direitos humanos
das mulheres.

Os movimentos surgidos nas décadas de 1960 e 1970 foram cruciais para a
insercao da questdo das assimetrias de género na pauta politica mundial e nacional.
Embora ndo tenham atingido todos seus objetivos politicos, tais movimentos tiveram
um impacto cultural intenso, dando visibilidade para a discriminagdo e violéncia
contra a mulher nos espagos publicos e privados. Connel e Pearse (2015, p. 44)
argumentam que tais movimentos “[...] chamaram a atencao para todo um campo da
realidade humana que era até entdo muito pouco compreendido, criando, assim,
uma demanda por conhecimento, mas também por acéo”.

No Brasil, esse novo movimento feminista emergiu com mais for¢ca a partir
dos anos 1970. O ressurgimento do movimento mais engajado propiciou um grande
avanco: as mulheres de classe média, de nivel universitario, e mulheres pobres, sem
educagdo, organizaram movimentos para que suas reivindicacdes fossem incluidas
em pauta no sistema politico brasileiro (DESOUZA, ROSA, 2000). Essa nova
ruptura na sociedade brasileira sofreu forte influéncia da criacdo e comercializacao
da pilula anticoncepcional (PRIORE, 2013). Embora rechacada pela camada mais
conservadora que a entendia como um simbolo da promiscuidade, os métodos
contraceptivos em geral propiciaram um empoderamento feminino sem precedentes,
que possibilitou a mulher a independéncia sexual e a possibilidade de planejamento.

As mulheres estavam subvertendo a légica de dominacédo estabelecida.

Acusacbes de que as mulheres se organizavam contra os homens, queimavam
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sutids, eram mal-amadas ou lésbicas, estavam estampadas nos principais jornais e
possuiam apoio tanto entre homens quanto mulheres conservadoras. O que se
defendia era que quem estava sendo ameacada era a familia (COLLING, 1997). A
liberacdo das mulheres pela pilula € acompanhada por diversas mudancas sociais e
juridicas. Sendo que, em 28 de junho de 1977, o divorcio foi promulgado. A Emenda
Constitucional n® 09 criou a figura do divércio no Brasil, em seguida foi aprovada a
lei do divorcio, n.° 6.515 de 26 de dezembro de 1977, que o regulamentou
(COLLING, 1997).

Os movimentos feministas, através da militdncia popular e académica,
permitiram uma discussao sobre os papeis femininos e masculinos na sociedade, e
como isso influenciaram na garantia de direitos e responsabilidades. Na maioria dos
continentes, novas iniciativas legislativas comecaram a surgir em defesa dos direitos
das mulheres (THERBORN, 2006). Na década de 1970, as mulheres, ja

organizadas, combinaram a luta feminista com a luta contra a ditadura militar:

Era como se fosse uma reagédo ndo armada a represséo politica. A questédo
do ‘especifico’ feminino é carregada no clima de contestagdo geral. A acao
politica da mulher no periodo da ditadura militar se da e, sias frentes — na
luta contra a repressdo e na luta contra as desigualdades entre homem e
mulher. (COLLING, 1997, p. 43).

Ja em 1975, é criado o Movimento Feminino pela Anistia que visava
mobilizar a opinido publica para as arbitrariedades cometidas pelo governo militar. O
movimento composto por maes, filhas, esposas e companheiras agora se
contrapunha a “Marcha da familia com Deus pela liberdade” que foi fundamental
para o golpe militar (COLLING, 1997, p. 44).

No mesmo ano, foi realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher
no México, que resultou no lancamento do “Plano da Acdo Mundial Feminista”;
iniciava-se ai a ideia de politicas publicas voltadas especificamente para as
mulheres no ambito internacional. Como corolario desse Plano, propds-se a “Década
da Mulher”. A Conferéncia do México deu inicio a um novo periodo, seguindo-se
duas outras Conferéncias de destaque, a de Copenhague, em 1980, e a de Nairdbi,
em 1985.

Em 1978, o Congresso votou o fim do Al-5, extinguindo a censura prévia no
radio e na televisdo, e o restabelecimento do habeas corpus para crimes politicos.

Ja em 1979, o Congresso votou a lei de anistia, que concedia ampla e irrestrita
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anistia para os militares e opositores do regime. Ainda em 1979, foi abolido o
bipartidarismo forcado (CARVALHO, 2016).

Retomada a supremacia civil em 1985, pode-se afirmar que houve uma
guinada nos movimentos feministas, visto que passaram a ndo somente buscar o
reconhecimento da mulher e a superagcdo das assimetrias de género por elas
enfrentada, mas a buscar o reconhecimento da condicdo de agente da mulher,
enquanto individuo transformador da realidade social. Nesse sentido, Sen (2004)
afrma que a mudanca de enfoque dos movimentos feministas, constitui um
acréscimo as preocupacdes até entdo suscitadas.

No mesmo periodo, houve o marco legislativo internacional de protecdo aos
direitos humanos de mulheres, com a aprovacao, no ambito das Nacfes Unidas, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, aprovada em 1979, que conta com 170 Estados-Partes, o que inclui o Brasil,
que a ratificou em 1984. Essa Convencéao foi resultado de diversas reinvindicagdes
do movimento de mulheres, a partir da primeira Conferéncia realizada no México, em
1975 (THERBORN, 2006). Frisa-se, entretanto, que no plano dos direitos humanos,
esta foi a Convencéo que mais recebeu reservas por parte dos Estados signatarios,
especialmente quanto a igualdade entre homens e mulheres no ambito femiliar
(PIOVESAN, 2006). Com isso, percebe-se como a efetivagdo dos direitos humanos
das mulheres esta condicionada a dicotomia entre os espacos publicos e privado,
que, em muitas sociedades, confina a mulher ao espaco exclusivamente domeéstico
da casa e da familia.

Passados vinte anos da Conferéncia realizada no México, a IV Conferéncia
Mundial das Mulheres em Beijing, ocorrida em 1995, possibilitou o avanco das
discussbes sobre as politicas publicas de género no ambito dos Estados nacionais,
especialmente no cenério da Unido Europeia (REINACH, 2013). A partir dai,
desenvolve-se uma terceira fase, pés-moderna ou relacional, na qual mulheres e
homens posicionam-se com suas respectivas identidades, cujos modelos universais
de dominacao séo cada vez mais questionados e, no lugar deles, se constréi novos
modelos baseados na multiplicidade de sujeitos (SCAVONE, 2004).

Touraine (2007, p. 97) denomina essa terceira fase de pdés-feminismo,

especialmente pela desconstrucao de género que se propde, segundo ele:
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O feminismo provocou debates e obteve vitorias; e até mesmo, sendo um
movimento militante, transformou a vida em espirito da maioria das
mulheres. O pés-feminismo prop8e uma reflexdo na qual muitas mulheres
tém uma participacdo mais pessoal e ativa, reflexdo que transforma as
mudancas institucionais em uma mutacao cultural.

O feminismo contemporaneo é composto pelas segunda e terceira fases,
especialmente no Brasil, cuja igualdade material, respeitada as diferencas entre os
sexos, ainda ndo se concretizou plenamente. A pauta do atual movimento de
mulheres envolve a questao da desigualdade e opresséao, clamando por reformas na

estrutura estatal e social, especialmente no que se referem as:

[...] mudancas pela presenca de mulheres em movimentos anticoloniais e na
representacdo de governos independentes, ha companhas por salarios
iguais, pelo direito das mulheres a propriedade de terras e bens, por
reformas na legislacdo que regulam direitos e praticas homossexuais, pelo
sindicalismo feminino, por oportunidades iguais de emprego, por direitos
reprodutivos, por direitos humanos para mulheres e homens transexuais e
pessoas transgéneros, contra a discriminacdo na educacdo, contra o
machismo na midia de massas, contra estupros e violéncia doméstica.
(CONNELL; PEARSE, 2015, p. 42 — 43).

Foi a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, o marco
juridico da protecdo e da concretizacdo das reinvindicacdes formuladas pelas
mulheres. A conquista do movimento de mulheres quanto aos avangos
constitucionais foi evidenciada pelos dispositivos constitucionais que, dentre outros,
asseguraram igualdade entre homens e mulheres na seara publica (artigo 5°, 1) e
privada (artigo 226, 85°); a licenca maternidade e paternidade (artigo 7°, XVIII e
XIX); a protecdo especial da mulher no mercado de trabalho (artigo 7°, XX); a
proibicdo da discriminagdo no mercado de trabalho por motivo de sexo ou estado
civil (artigo 7°, XXX); o planejamento familiar enquanto decisédo do casal (artigo 226,
87°); e o dever do Estado de coibir a violéncia doméstica e familiar (artigo 22, 88°).

Para mais, a criacdo dos Conselhos dos Direitos das Mulheres, das
Delegacias Especializadas e o Programa Integral de Saude da Mulher foram outras
conquistas importantes dos movimentos feministas no que tange as politicas
publicas que permitiram a criacado de estratégias comuns de atuacédo. Outrossim, as
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres possibilitaram a identificacédo
de prioridades e a¢fes estratégicas para o avanco dos direitos das mulheres no pais
através dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, permitindo a
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transversalidade destes direitos em varias areas e também em questdes de etnia e
raca (ARAUJO, 2011).

Importante reconhecer que as lutas feministas no Brasil, de maneira geral,
proporcionaram diversas alteracdes legislativas e sociais. Com um cunho reformista,
as conquistas dos movimentos analisados propiciaram uma maior qualidade de vida

e reconhecimento para mulher:

Em nenhum lugar o movimento das mulheres agiu de forma revolucionaria,
mesmo que tenha sido muito radical; ele transformou as leis, afirmou os
direitos, reconheceu as mulheres os mesmos direitos dos homens. O
discurso das mulheres que ouvimos é democratico e ndo revolucionario.
Ouvimos, certamente, elementos revolucionarios em alguns momentos, mas
eles permanecem secundarios. E, portanto, paradoxal (e finalmente
inaceitavel) dar uma explicacdo revolucionaria a um movimento que antes e
acima de tudo é democratico. (TOURAINE, 2007, p. 37).

Deste modo, verifica-se que a reinvindicacdo de direitos particularizados as
mulheres se desenvolveu a partir de suas necessidades concretas, num ambiente
politico que até pouco tempo ndo era ocupado por este publico. Nesse sentido,
destaca-se a importancia das mudancas legislativas quando feitas dentro de uma
estrutura global de suporte que “[...] promova mudancas simultdneas nas esferas
cultural e social e, via de consequéncia, na esfera politico-econémica” (PENIDO,
2006, p. 270). A partir dessa abordagem, contata-se que, embora as desigualdades
de género ainda sejam marcantes hodiernamente, os ultimos séculos foram de
grandes avangos e conquistas provenientes dos movimentos de mulheres que
enfrentaram a realidade a sua época. A histéria da mulher e da emancipacéo
feminina é também a histdria dos movimentos sociais.

Com efeito, a pauta do que constituem os direitos e garantias fundamentais
seria diferente caso as mulheres tivessem participado ativamente no processo
politico e de tomada de decisdes. A luta ardua dos movimentos feministas foi central
para permitir o ingresso da mulher no espaco publico, contudo com um atraso
substancial quando comparado com os homens, que tinham suas participacoes
sociais ja definidas. Ainda hoje, as mulheres sao muitas vezes privadas da sua
autonomia sobre seu proprio corpo, sexualidade e da tomada de decisdes que lhes

dizem respeito; sofrem abusos e assédio em casa, no trabalho e na rua.
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2.2 As desigualdades nas relagdes de poder entre os atores sociais

A abordagem critica da condicdo da mulher perpassa necessariamente
sobre a distincdo entre género e sexo. Tal distingdo, concebida inicialmente para
questionar a formulagéo de que a biologia é a determinante do destino, foge a l6gica
binaria entre feminino e masculino (BUTLER, 2003).

A expressdo “género”, no inglés gender, foi cunhada pelas feministas
americanas, com intuito de enfatizar o carater social das distincbes baseadas no
sexo (DIAS; COSTA, 2013). O uso de tal termo possibilita uma andlise das
identidades feminina e masculina, sem reduzi-las ao plano bioldgico, o que suscita
que tais identidades estdo sujeitas a influéncias dos valores dominantes em cada
periodo historico. Scott (1990, p. 72) afirma que “[...] a palavra indicava uma rejei¢ao
do determinismo biologico implicito no uso de termos como ‘sexo’ ou ‘diferenca
sexual’. O termo ‘género’ enfatizava igualmente o aspecto relacional das definicdes
normativas da feminilidade”.

No mesmo sentido, Batthyany (2004, p. 27) defende que inicialmente o uso
do termo género para denominar as relagcdes sociais entre 0s sexos visava “[...]
mostrar que no hay un mundo de las mujeres aparte del mundo de los varones, que
la informacién sobre las mujeres esta relacionada con la informacién sobre los
varones™. Nesses termos, pode-se afirmar que o que define o género é a acéo
coletiva simbdlica, mediante um processo de construgcdo em que se criam ideias do
que significa ser homem ou mulher e quais ac¢bes cada qual deve tomar.
Complementa a autora: “La cultura marca a los seres humanos con el género y el
género marca la percepciéon de todo lo demas: lo social, lo politico, lo religioso, lo
cotidiano'® (BATTHYANY, 2004, p. 27).

Scott (1990) propde uma definicAo de género que tem duas partes
analiticamente inter-relacionadas, embora diferentes, e quatro elementos. O nucleo
dessa definicdo, segundo a autora esta centrado em duas proposicoes: “(1) o género
€ um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferencas percebidas
entre 0s sexos e (2) o género € uma forma primaria de dar significado as rela¢des de
poder" (SCOTT, 1990, p. 86).

® Em traducdo livre: mostram que ndo ha mundo de mulheres além do mundo dos homens, que
informacdes sobre mulheres estéo relacionadas a informac&es sobre homens.

% Em traducao livre: A cultura marca seres humanos com género e género marca a percepciao de
tudo o mais: o social, o politico, o religioso, o cotidiano.
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Os quatro elementos indicados pela autora sdao (a) os simbolos e mitos
culturais que evocam multiplas representagdes; (b) os conceitos normativos que
manifestam interpretagcbes dos simbolos (tais como doutrinas religiosas,
educacionais, cientificas, juridicas e politicas); (c) as instituicbes e organizacdes
sociais das relacdes de género (sistema de parentesco, familia, mercado de
trabalho, etc.); e por fim, (d) as identidades subjetivas (SCOTT, 1990). Dentro dessa
definicdo, pode-se afirmar que nenhum desses elementos pode operar sem 0s
outros.

Por sua vez, a teorizagdo do género enquanto forma priméria de dar
significado as relacdes de poder formulada por Scott (1990, p. 88), significa que: “0
género € um campo primario no interior do qual, ou por meio do qual, o poder é
articulado”. Apesar de nao ser o Unico campo, parece que ele foi uma forma
persistente de dominagcdo no ocidente, nas tradigcbes judaico-cristds e islamicas.
Estabelecido um conjunto de referéncias, os conceitos de género estruturam a
organizacdo simbolica de toda vida social. Considerando-se que essas referéncias
operam a distribuicdo de poder seja pelo controle ou acesso aos recursos materiais
e simbdlicos, o proprio género torna-se determinante na construgdo do proprio
poder.

Nesses termos, a identidade de género ndo se restringe ao sexo, ela pode
ser compreendida enquanto um significado assumido por um corpo ja diferenciado
sexualmente (BUTLER, 2003). Esse significado pode ser atribuido a interpretacéo
que se d& aos simbolos, a atuagdo das instituicdes e como o proprio individuo se
identifica a partir do conceito de Scott, ndo necessariamente correspondendo as
caracteristicas bioldgicas e fisicas, mas por elas também afetada. Ou seja, um
sistema de género € um conjunto de elementos que inclui formas e padrbes de
relagbes sociais, praticas associadas a vida social cotidiana, simbolos, costumes,
identidades, roupas, aderecos e tratamento do corpo, crencas e argumentos,
sentidos comuns e outros elementos variados. Esses elementos permanecem
unidos, devido maneira culturalmente especifica de registrar e compreender as
semelhancas e diferencas entre os géneros reconhecidos, que na maioria das
culturas humanas, corresponde a homens e mulheres (BATTHYANY, 2004).

Depreende-se dai que o0 sexo corresponde a divisdo biolégica entre homem
e mulher (macho e fémea), por tanto, a natureza biologica e fisiologica que cada

individuo possui, na grande parte das vezes, quando nasce. O género, por sua vez,
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ndo corresponde a dicotomia homem/mulher, vincula-se, isso sim, a construgcdes
socioculturais, historicas e politicas de uma sociedade (CONNEL; PEARSE, 2015).
Ainda que o0 sexo pareca inevitavel em termos biologicos, o género é construido
socialmente. A mulher enquanto categoria de género esta muito mais atrelada a
construcéo social do que se atribuiu ao “ser mulher” do que ao sexo determinado no
nascimento.

De acordo com Beauvoir (1980), as mulheres sdo “outros” enguanto
definidas por uma perspectiva masculina que visa salvaguardar suas posicoes
mediante a identificacdo das mulheres pelos seus corpos. Com efeito, a dialética
criada por Beauvoir do eu (masculino) e Outro (feminino), critica o modelo de
autonomia sustentado pelas normas masculinas de género.

Conforme Butler (1997), a teoria do género de Beauvoir pretendeu dar o
sentido cultural da doutrina existencial da escolha. O género torna-se o lugar dos
significados culturais tanto recebidos, como inovados. Ja a “escolha”, nesse
contexto, significa um processo corpOreo de interpretacdo das normas culturais
arraigadas em determinada sociedade. A autora afirma que “A histéria demonstra
gue os homens sempre detiveram todos os poderes concretos” (BEAUVOIR, 1980,
p. 179), desde o inicio da formulac¢édo da organizacéo patriarcal, julgou-se Util manter
a mulher em estado de dependéncia, os cddigos e leis foram elaborados contra elas.

Pateman (1993, p. 99), ao abordar a construcdo da sociedade patriarcal e
consequentemente da discriminacdo de género, afirma que desde os primérdios da

humanidade as mulheres foram consideradas escravas:

As mulheres ja eram subordinadas aos homens e seus grupos sociais. Os
homens devem ter observado que, com facilidade, as mulheres se tornavam
marginalizadas socialmente se fossem privadas da prote¢do de seus pais,
ou se ndo fossem mais requisitadas para o uso sexual, e assim os homens
“aprenderam que as diferencas podem ser utilizadas para separar e
diferencias um grupo humano do outro”. Eles também desenvolveram os
meios para transformar essa separacdo numa escraviddo permanente.
Qualquer que seja sua origem, Lerner salienta, ha uma caracteristica da
escravidao que é frequentemente ocultada: as primeiras escravas foram as
mulheres.

7

Além do mais, a organizacdo patriarcal ndo € apenas uma questdo de
controle dos homens sobre as mulheres, mas também é operado de maneira
impessoal pelo Estado. Salvo as diversas formas de identificacdo do poder, &

importante compreender que o Estado é o ndcleo das relacdes de poder do género,
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visto que é ele quem promove politicas publicas com efeitos de género. Contudo, na
sociedade atual, o exercicio do poder assume aspectos mais complexos e amplos
numa sociedade fortemente mercantilizada e global. Os impérios globais, a invasao
dos territorios por paises imperialistas — especialmente pelos Estados europeus — e
a dominagcdo do mundo poés-colonial por superpoténcias militares e econdmicas
desencadearem uma forte mudancga na estrutura social, a qual ndo tem mais volta
(CONNEL, PEARSE, 2015).

Diante disso, tem-se que as diferencas sexuais exercem influéncia, em
grande escala, na vida social, econdmica e politica e no modo de relacionar-se em
uma comunidade, razdo pela qual isso confere uma relagéo de pertencimento, que
acaba interferindo nas diferencas sexuais. Essas diferencas fundamentam-se,
especialmente, pela reproducao da cultura patriarcal ainda presente nos dias atuais,
as quais se iniciam com o nascimento da pessoa quando se prescreve a identidade
de género. Nesse aspecto, Piazetta (2001, p. 68) assevera que:

[...] a rotulacido que médicos e familiares realizam do recém-nascido
converte-se no primeiro critério de identificacdo de um sujeito e determinara
0 nlcleo de sua identidade de género. A partir desse momento, a familia
inteira da crianca posicionar-se-a em respeito a este dado e sera emissora

de um discurso cultural que refletird esteredtipos que cada um deles
sustenta para a criacao adequada desse corpo identificado.

O pensamento moderno sobre as questbes de género, centra-se ainda nas
instituicbes de manutencdo do poder patriarcal, considerando-se que o aprendizado
e a reproducdo dos papeis de género é realizado por meio da socializacdo desde o
inicio até o fim da vida em sociedade através da propria familia, escola, religido,
midia, politicas publicas, cultura, mercado de trabalho, instituicGes sociais em geral.
Isso porque sado elas que formam a “ordem de género” nas sociedades
contemporaneas (CONNELL; PEARSE, 2015, p.36).

Diante do exposto, tem-se que a desigualdade de género ocorre no exercicio
de poder, levando a uma relacdo de dominacdo que ndo € somente restrita ao
ambiente domeéstico, mas presente nos espacos publicos e nas relagbes sociais de

maneira geral:

E a dominagdo sofrida pelas mulheres, a polarizacdo que fez delas seres
inferiores, privados de razdo e de subjetividade, mais ligadas a natureza do
gue homens que, para além da propria acao libertadora, introduziu as
mulheres a transformar-se nos agentes principais da inversdo cultural.
(TOURAINE, 2007, p. 115).
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Desse modo, o processo de violéncia entre 0s sexos, esta atrelado a
esteredtipos culturais que estabelecem hierarquia entre o masculino e o feminino.
Foucault (1999, p. 75) define que onde ha poder, ele se exerce, ou seja, uma pessoa
nao € necessariamente seu titular, mas “[...] ele sempre se exerce em determinada
direcdo, com uns de um lado e outros do outro; ndo se sabe ao certo quem o detém;
mas se sabe quem ndo o possui’. A abordagem sobre o poder teorizada por
Foucault (1999) entende nao haver um Unico centro de poder na sociedade. Ele esta
pulverizado, nas diversas instituicoes, estatais ou néo, e nos atores sociais. Ou seja,
o poder é amplamente disperso e opera intimamente e de maneira difusa. Com
relacdo a desigualdade de género, é possivel afirmar que a relagdo de poder e a
subordinagédo das mulheres esta presente nos mais diversos setores, arraigado nos
individuos.

Nessa senda, ao teorizar-se sobre os significados atribuidos as expressoes
“macho” e “fémea”, percebe-se que a primeira associa-se a uma questao de orgulho,
do homem socialmente e sexualmente ativo e cacador. Enquanto a segunda pode
ser compreendida como pejorativa, visto que se dirige a conotacao sexual da mulher
entendida como passiva. Contudo, nota-se que a condicdo da mulher ndo pode
resumir-se ao bioldgico, considerando-se que “[...] a humanidade ndo é uma espécie
animal: é uma realidade historica” (BEAUVOIR, 1980, p. 87).

Foucault (1999) chamou de “microfisica do poder” aquilo que se entende
pelo deslocamento do espaco de analise, bem como do nivel em que esta se efetua.
Ou seja, constata-se que o poder esta pulverizado em diversas instituicées, publicas
ou privadas, e ele se desenvolve e mantém de maneiras diversas conforme a cultura

e a época de determinada civilizac&o:

O importante € que as analises indicaram claramente que os poderes
periféricos e moleculares ndo foram confiscados ou absorvidos pelo
aparelho de Estado. Ndo sdo necessariamente criados pelo Estado, nem
nascem fora dele, foram inevitavelmente reduzidos a uma forma ou
manifestagdo do aparelho estatal. Os poderes se exercem em niveis
variados e em pontos diferentes da rede social e neste complexo 0s micro-
poderes existem integrados ou ndo ao Estado, distincdo que néo parece,
até entdo, ter sido muito relevante ou decisiva para suas andlises.
(MACHADO, 1999, p. XII).

A ideia principal de Foucault é de revelar como as relagdes de poder ndo

ocorrem somente no direito, ou na violéncia, igualmente ndo sdo basicamente
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contratuais ou unicamente repressivas. O que suas analises querem mostrar é que a
dominacdo capitalista ndo conseguiria se manter caso fosse exclusivamente
baseada na repressdo. O que se pretende demonstrar com o estudo dos micro-
poderes € que a partir da sua forca desconstrutiva desenvolve-se seu lado positivo,
de transformacg&o. Com efeito, as alteracdes no direito de vida e morte do poder
soberano, agora recoberto pela regulacdo dos corpos e gestdo da vida, séo
analisadas por Foucault (2005) como uma biopolitica da populacdo. Segundo o
autor, essa regulacdo da vida desenvolveu-se a partir do século XVII, em suas
formas principais, a primeira do corpo enquanto maquina, que resultou no
adestramento e docilidade. A segunda forma teve como objeto o corpo-espécie,
através de processos biolégicos, como a regulacdo dos nascimentos, duracdo da
vida, e 0s recursos que podem causar a variacdo nesses dados (FOUCAULT, 2005).

Assevera o autor:

Este bio-poder, sem a menor duavida, foi elemento indispoensavel ao
desenvolvimento do capitalismo, que sé pode ser garantido a custa da
insercdo controlada dos corpos no aparelho de producéo e por meio de um
ajustamento dos fendbmenos de populacéo aos processos econémicos. Mas,
o capitalismo exigiu mais do que isso; foi-lhe necessério o crescimento tanto
de seu reforco quanto de sua utilizabilidade e sua docilidade; foram-lhe
necessarios métodos de poder capazes de majorar as forcas, aptiddes, a
vida em geral [...]. (FOUCAULT, 2005, p. 132).

Segundo a teoria “foucaultiana”, o poder perpassa por todas as relagcbes de
uma sociedade de maneira esparsa, mas nao fragmentada. O poder moderno € um
poder disciplinador/domesticador e estd mais sofisticado, embora repressivo, ele
passa a ser produtivo e por isso é inatangivel, o poder, ele préprio, mascara suas
proprias relacdes (COLLING, 1997). O que faz com que o poder se mantenha e que
seja socialmente aceito é simplesmente o fato de que ele ndo pesa s6 como uma
forca que diz ndo, mas permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso. E necessario considera-lo em toda sua extensdo que permeia “[...] 0 corpo
social muito mais do que uma instancia negativa que tem por fungdo reprimir”
(FOUCAULT, 1999, p. 8).

Benhabib e Cornell (1987, p. 21), analisando a obra de Foucault, defendem
que para o autor a diferenciagcdo de género assume seu significado a partir de um
modelo juridico, o qual ndo pode simplesmente ser ultrapassado, “[...] mas que pode

ser disperso ao ponto de as oposicdes binarias perderem sua rigidez”. E o modo
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como a anatomia se reveste socialmente que define a identidade de género, e nao

propriamente o corpo:

[...] @ nocdo de "sexo" permitiu agrupar, de acordo com uma unidade
artificial, elementos anatémicos, fungées bioldgicas, condutas, sensagdes e
prazeres e permitiu fazer funcionar esta unidade ficticia como principio
causal, sentido onipresente, segredo a descobrir em toda parte: o sexo
péde, portanto, funcionar como significante Unico e como significado
universal. (FOUCAULT, 2005, p. 144).

As definicdes de género com base nessa estrutura juridica ocorrem de
maneira automatica no cotidiano, de modo que passam a ser entendidas como algo
pronto e acabado. Connel e Raewyn (2015) afirmam que o préprio reconhecimento
entre 0s sujeitos como homem ou mulher, menino ou menina, ocorre
instantaneamente, de modo que as pessoas interagem em torno dessa distin¢cao.
Denota-se disso que os papeis de género sao consolidados como algo natural pela
organizacdo social, através da reproducdo de habitos e costumes secularmente
definidos. Nesse sentido, a nogdo de que um comportamento seja considerado
normal pela sociedade, faz com que os demais sejam entendidos como anormais.
Essa padronizacdo do comportamento humano, da sexualidade e do corpo,
analisada por Foucault, leva ao preconceito e a perpetuacdo de estigmas
relacionados ao empoderamento feminino e a diversidade de género.

Foucault em “Arqueologia do saber” elabora o seu conceito de discurso,
segundo o qual nenhum conjunto de verdades é universal, visa assim desestruturar
a passividade com que se aceita as continuidades tidas como verdades, que séo
sempre produto de uma construcdo. Elabora a nogéo de discurso, o qual resulta de
um conjunto de enunciados™!, na medida em que se apoiem na mesma formac&o

discursiva. Visto que:

A lei dos enunciados e o fato de pertencerem a formacdo discursiva
constituem uma e Unica mesma coisa; 0 que nao é paradoxal, ja que a
formacédo discursiva se caracteriza ndo por principios de construcdo, mas
por uma dispersdo de fato, ja que ela é para os enunciados ndo uma
condicao de possibilidades, mas uma lei de coexisténcia, e ja que os
enunciados, troca, ndo sdo elementos intercambiaveis, mas conjuntos
caracterizados por sua modalidade de existéncia. (FOUCAULT, 2004, p.
133).

1 Segundo Foucault (2004, p.132): “Um enunciado pertence a uma formacéo discursiva, como uma
frase pertence a um texto, e uma proposicdo a um conjunto dedutivo”. Pode-se, entédo, agora, dar
sentido a definicao do “discurso”.
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A nocado de discurso nédo refere-se a uma simples sequéncia de palavras,
mas a um modo de pensamento. Consiste em uma rede de enunciados ou relagbes
que permite haver significantes, por isso o discurso sempre € construido
socialmente. Cada sociedade politica € como € por formar-se a partir de seus
propoésitos culturalmente estabelecidos na ordem discursiva. A analise de género
perpassa por isso, visto que as instituicdes assimilam regras de controle que
consolidam regras gerais tais como a ideia de dominagdo masculina, “histerizagéo”
feminina, impossibilidade de participacdo politica da mulher, etc. Com efeito, a
nocéao de Discurso € empregada como:

Um conjunto de regras andnimas, histéricas sempre determinadas no tempo
espaco, que definram em uma dada época, e para uma area social,

econdmica, geogréfica, ou linguistica dada, as condi¢cdes de exercicio da
funcdo enunciativa. (FOUCAULT, 2004, p. 43).

Isto €, o discurso é praticado em funcdo das condicdes estabelecidas entre
instituicdes. O que se extrai dessa no¢cao é que o sujeito € produzido, constituido por
um discurso, e as coisas nao tém sentido fora dele. O discurso enquanto produto
histérico constréi o sujeito com determinada identidade de género, segundo papeis
socialmente construidos. A constru¢éo dos papeis masculino e feminino ainda com a
ideia de dominio do masculino e inferioridade do feminino exclui a mulher do poder
institucional, produzindo uma percepcao social de que ela seria inadequada ou
incapaz de exercer este poder (PITANGUY, 2011).

Em virtude disso, é necessario compreender que, além de cultural, a
diferenca sexual é também uma diferenca politica, a qual se acha relacionada com a
falta de liberdade e de direitos das mulheres e a sua sujeicdo diante do sexo
masculino. A subordinagdo das mulheres perante os homens surgiu de uma relacao
de poder entre 0s sexos. A assimetria entre 0 acesso a oportunidades econdmicas
de homens e mulheres € influenciada por aspectos institucionais especialmente pelo
direito, pela economia e por questdes sociais que se estendem ao acesso ao poder
pela participacdo politica. Conforme o processo de acao politica das mulheres para
afirmacgéo dos seus direitos tem avangos e retrocessos e se desenvolve atraves de
um processo politico relacional em meio a conflitos de interesses, negociacdes e
embates, seu sucesso depende de negociacdo entre 0os envolvidos para que seja
criado um consenso (PITANGUY, 2011).
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Ao analisarem-se as formas que o género legitima e constréi as relacdes
sociais e € por elas construido, constata-se que a politica é o nucleo central da
questao: “O género inclui ndo somente 0 sexo, mas também a classe e a raca; inclui
mulheres, sem as nomear, mostrando que o mundo das mulheres faz parte do
mundo dos homens” (COLLING, 1997, p. 15). A divisdo entre esfera publica e
privada sempre colocou a mulher como estranha a esfera publica, excluida da vida
politica. Nesse caso, a participacao politica € a forma de formalizar e materializar as
necessidades dos individuos e do coletivo. Contudo, as mulheres, por nao
exercerem esta participagdo ou a fazerem de forma incipiente, ficam sujeitas aos
resultados produzidos pelos outros (ARAUJO, 2011) — os homens.

Araujo (2011) defende que a baixa participacdo das mulheres no poder deve
ser analisada por uma perspectiva multicausal, que passa pela estrutura das
relacdes de género, pela associacdo entre politica e valores morais conservadores,
como nos debates nas eleicGes presidenciais sobre aborto, pela necessidade do
resgate de uma ideia de politica como essencial para a vida coletiva e ndo da forma
como é tratada, da erradicacdo das desigualdades sociais e valorizacdo da
educacéao.

Diante do exposto, fica clara a situacdo de que o género é um conceito
dindmico, em constante constru¢cdo e desconstrugdo; a0 mesmo tempo em que
envolve o papel da mulher, hodiernamente, enquanto agente de sua transformacéao,
mantém acesa a chama do movimento feminista em prol de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Dessa forma, uma andlise da inclusdo da mulher no mercado de
trabalho, ndo pode desvencilhar-se da nocao de trabalhos de produgcdo e

reproducao.

2.3 A mulher no mercado de trabalho: trabalhos de p  roducdo e reproducgao

femininos

Por muitos anos, as mulheres foram estereotipadas como fracas, submissas,
passivas e sem poder politico, isso influenciou fortemente a insercdo da mulher no
mercado de trabalho e consequentemente sua independéncia econémica. Conforme
abordado até aqui, historicamente, homens e mulheres ocuparam espacos

diferenciados na sociedade, o que acarretou em vivéncias distintas, que se
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transformaram em direitos garantidos. Em decorréncia disso, 0 homem teve uma
maior inser¢cdo nos espacos publicos de tomada de decises, no mercado de
trabalho e no acesso a direitos. Por sua vez, as mulheres ao invés de receberem
educacao formal, “[...] eram treinadas para o casamento para administrar a casa,
criar os filhos, e tolerar as relagdes extra-matrimoniais (sic) do marido com as
escravas” (DESOUZA; BALDWIN; ROSA, 2000, p. 486).

O efetivo ingresso formal da mulher no mercado de trabalho néo foi
unicamente resultado das lutas dos movimentos de mulheres, mas especialmente da
necessidade do mercado, em razdo das duas guerras mundiais (REIS; COSTA,
2014). Diante da escassez de mao de obra masculina, que era convocada para a
guerra, as mulheres foram chamadas a assumir responsabilidades econdmicas, para
manutencdo de suas familias. Saffioti (2013) ressalta que o emprego da mao de
obra, tanto masculina quanto feminina, configura-se de diferentes modos nos
diversos tipos de formacdo econdomico social. Ou seja, as forcas de trabalho
masculina e feminina, sdo determinadas de maneira diferente em cada tipo de
sociedade dependendo de processos historicos e culturais, de modo que “[...] nas
sociedades baseadas na propriedade privada dos meios de producéo a forca de
trabalho feminina determina-se diversamente da masculina” (SAFFIOTI, 2013, p.
328).

Logo, é importante explorar uma nova conceituacdo do que consiste ser o
trabalho enquanto categoria mais ampla que envolve tanto trabalhos de producéo
quanto os de reproducao. Os trabalhos de reproducdo podem ser remunerados, tal
como da cozinheira, enfermeira, diarista, ou ndo. A nocao de trabalho n&o
remunerado por si sO abarca tanto o trabalho no setor informal, que envolve as
atividades voluntarias, redes informais da economia, etc.; como o trabalho
doméstico; as atividades beneficentes; a criacdo dos filhos e o cuidado com os
doentes; dentre diversas outras atividades.

A nocdo de trabalhos de reproducdo foi cunhada para caracterizar as
atividades atribuidas as mulheres tais como gerar e criar os filhos, atender aos
doentes e idosos e realizar o trabalho domeéstico. Enquanto a teoria marxista
ortodoxa limitou-se a uma analise da atividade produtiva e das relagbes de
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producéo, a tarefa das feministas, especialmente através da economia feminista®?,
foi de ampliar esses conceitos através dos tempos*® (NICHOLSON, 1987).

Em uma economia monetaria de producdo, a economia feminista visa
abordar essas atividades econdmicas ndao remuneradas - e que sao subsumidas
pelo intercambio de producdo e circulagdo - buscando o desenvolvimento
sustentavel da prépria vida e a reproducdo da for¢ca de trabalho. Desse modo,
segundo Giron e Correa (2017), a economia feminista prioriza as lacunas que
existem em atividades ndo remuneradas, em vez de aprofundar a diferenca salarial
entre mulheres e homens quando o trabalho € remunerado, na area de producgéo. A
economia feminista tem especial preocupagéo com a invisibilidade do suporte das
mulheres ao sistema econdmico nos diversos paises. Este debate possui relevancia
na estruturacdo e na implementacdo de politicas publicas que valorizarem o
chamado trabalho da mulher (KUCHEMANN; CRUZ, 2008). Contudo, esse
movimento de valorizagdo da mulher no ambito econémico e, consequente ruptura
com o0s estigmas sociais, ainda enfrenta estruturas sedimentadas no sistema
patriarcal que € muito resistente ao novo.

Mello (2005) explica que parte dos servicos gerados na economia é
denominada nao-mercantil, por ndo ter valor de mercado. Dentre 0s servigos nao-
mercantis, incluem-se o0s servicos domésticos remunerados, prestados por
trabalhadores autdbnomos, que tém seu valor equivalente a remuneracdo destes.
Contudo, o trabalho realizado no ambito domeéstico, em prol da familia, continua sem
valor agregado, “[...] por isso tais atividades acabam nao sendo consideradas no
coOmputo das contribuicbes de homens e mulheres para a prosperidade da familia”
(REIS; COSTA, 2014). Assim, numa sociedade de consumo, quem ndo recebe
remuneracao € excluido das relacbes de troca e reconhecimento. Importante frisar
que, além da aquisicdo de capital variavel e do ambiente que envolve o cuidado da
vida no ambito dos padrdes culturais e da demanda para satisfazer o processo de

2 A economia feminista é um campo das ciéncias econ6micas que compreende o estudo do
pensamento econdmico a partir da invisibilidade das mulheres no pensamento neoclassico e
marxista, bem como a ressignificacdo do trabalho de forma mais ampla, considerando o mercado
informal, o trabalho doméstico, a divisdo sexual do trabalho na familia e fundamentalmente
agregando a esfera reprodutiva como essencial a existéncia humana (NOBRE, 2002).

* Nicholson (1987) defende que o marxismo fracassou ao tentar compreender o género,
especialmente porque Marx em sua obra limitou-se a analise do trabalho de producéo,
compreendendo o trabalho doméstico e de cuidado dos filhos inclusive como naturais. Dai porque a
afirmacdo de que, embora baseadas na teoria marxista, a economia feminista, procura ampliar e
desenvolver conceitos que passaram invisibilizados na obra marxista.
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acumulacao de capital, o trabalho ndo remunerado sai dos interesses da economia
monetéria de producdo. N&o € visivel porque ndo é uma atividade paga, por isso a
necessidade de um maior esforco no reconhecimento desse trabalho néo
remunerado, com um uma enorme importancia social.

Batthyani (2004), afirma que em todas as sociedades os individuos
necessitam realizar trés atividades essenciais (1) o trabalho produtivo, (2) o trabalho
domeéstico e (3) o cuidado com os filhos e doentes. Nesses termos, 0 primeiro possui
natureza social e coletiva, através do qual se produz bens, que constituem riqueza
social. A forma como esse trabalho € organizado depende das condi¢des histéricas
de cada sociedade, que da origem aos diferentes modos de producéo, por exemplo,
escraviddo, vassalagem, capitalismo, etc. (BATTHYANY, 2004). Em segundo lugar,
o trabalho doméstico, de natureza individual, é aquele por meio do qual as
necessidades diarias sédo atendidas como alimentacg&o, higiene, saide, manutencéo
da casa, dentre outros. Por fim, a criacdo das criancas é através do qual a nocéo de
moral, os usos e costumes da comunidade sdo transmitidos, garantindo, desta
forma, a reproducédo do imaginério cultural da sociedade (BATTHYANY, 2004).

O trabalho produtivo se desempenha em uma jornada prefixada por
determinado tempo (até a aposentadoria). O trabalho doméstico, por sua vez, sera
desempenhado todos os dias ao longo da vida de uma pessoa. O mesmo ocorre
com a criacao dos filhos, deve ser exercido ao longo dos anos, todos os dias e a
toda hora.

De acordo com Simone de Beauvoir, a mulher sempre exerceu um papel
limitado a passividade, sendo que a vida, a forca e a energia, por exemplo, eram
atreladas a figura masculina. Nesse sentindo, a sociedade espera da mulher um
determinado tipo de comportamento que nao extrapole os limites dados a ela. Ou
seja:

O encargo que a sociedade imp8e a mulher é considerado como um
servico prestado ao esposo: em consequéncia, ele deve a esposa
presentes ou uma heranca e compromete-se a sustenta-la; é por seu
intermédio que a sociedade se desobriga em relacdo a mulher que Ihe
entrega. Os direitos que a esposa adquire cumprindo seus deveres
traduzem-se por obrigacdes a que o homem se submete (BEAUVOIR,
1980, p. 549).

hY

Esse paradigma esta fortemente ligado a economia do cuidado, que se
refere aos elementos de cuidado com as necessidades mais basicas da existéncia e

reproducdo das pessoas (ENRIQUEZ, 2007). Os trabalhos de reproducéo,
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historicamente atribuidos as mulheres, passaram como invisiveis ao mercado, muito
embora sejam de especial importancia a criagdo e manutengdo da vida humana, da
forca de trabalho, do consumidor.

Nesses termos, a divisdo sexual do trabalho'* relaciona-se a aspectos
comportamentais, sociais e culturais construidos sobre o papel da mulher na
sociedade, na familia e na manutencdo da forca de trabalho. Essa compreensédo
orienta-se na analise de processos historicos que estabeleceram uma valorizacéo da

maternidade e da capacidade gestacional feminina, prendendo a mulher neste

papel.

Esses tipos de trabalho s&o frequentemente associados a uma definicdo
cultural das mulheres como pessoas cuidadosas, gentis, diligentes, estando
sempre prontas para se sacrificarem pelos outros, por exemplo, como ‘boas
maes’. Ser um bom pai raramente esta associado a cortar sanduiches da
merenda ou limpar a bunda dos nenés. Em geral espera-se que 0s pais
sejam responsaveis por tomar decisées e ganhar o pdo, consumindo os
servigcos prestados pelas mulheres e representando a familia fora de casa.
(CONNELL; PEARSE, 2015, p.32-33).

De maneira geral, o cuidado € entendido como uma atividade de
responsabilidade feminina, geralmente ndo remunerada, sem reconhecimento ou

valor social. Batthyany (2004, p. 49-50) define cuidado como:

[...] la accion de ayudar a un nifio 0 a una persona dependiente en el
desarrollo y el bienestar de su vida cotidiana. Engloba, por tanto,
hacerse cargo del cuidado material que implica un ‘trabajo’, del
cuidado econémico que implica un ‘costo’, y del cuidado psicologico
que implica un ‘vinculo afectivo, emotivo, sentimental’. Puede ser
realizado, de manera honoraria o benéfica por parientes en el marco
de la familia, o de manera remunerada en el marco o no de la familia.
La naturaleza de la actividad variara segun se realice o no dentro de
la familia, y también de acuerdo a si se trata 0 no de una tarea
remunerada®®.

Os servicos de cuidado foram marginalizados no mercado de emprego.

Esses servicos séo atribuidos historicamente as mulheres, muito embora a fungéo

1 A divisdo sexual do trabalho é aqui entendida como a atribuicdo de tarefas como naturalmente
femininas ou masculinas. Nesse sentido, os servicos de cuidado, aqueles de reproducgdo, séo
atribuidos as mulheres quase que exclusivamente (ENRIQUEZ, 2007,
<www.bibliotecavirtual.clacso.org.ar>).

Y Em traducdo livre: a agdo de ajudar uma crianca ou uma pessoa dependente no desenvolvimento e
no bem-estar de suas vidas diarias. Inclui, portanto, o encargo do cuidado material que implica um
"trabalho", do cuidado econdmico que implica um "custo" e do atendimento psicoloégico que implica
um "vinculo afetivo, emocional e sentimental”. Pode ser feito, de forma honoraria ou benéfica, por
parentes dentro da familia, ou de forma remunerada, dentro ou fora da familia. A natureza da
atividade variara consoante seja realizada ou ndo na familia, e também de acordo com a questéo de
saber se é ou ndo uma tarefa remunerada.
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publica a eles atribuida possui baixo valor de mercado quando exercidos
profissionalmente (LOBO, 2016). Desta forma, as mulheres dificilmente serdo
trabalhadoras ideais, dada a sua sobrecarga na ocupacdo do tempo. O perigo de
atribuir competéncias proprias a condicdo feminina, no caso os trabalhos de
reproducdo, acaba por produzir profundas divisbes entre homens e mulheres na
distribuicdo das atividades, mantendo a “cultura bipolar de género”, cujas atividades
tidas como femininas possuem valor social e remuneracéo reduzidos (LOBO, 2016).

Nestes termos, a divisdo sexual do trabalho é causa importante das
assimetrias de género no ambiente produtivo e reprodutivo, remunerado ou nao.
Contudo, essa divisdo atua de maneira mais impessoal e simbdlica. O refor¢o da
atribuicdo da domesticidade a mulher esta na ideia de que a responsabilidade pelo
cuidado e educacéao dos filhos é de suas genitoras, portanto, é delas que se espera
dedicacdo do amor e tempo disponivel, o que ndo se aplica aos homens (LOBO,
2016).

Segundo dados do IPEA (2017), analisando dados de 1995 a 2015, mais de
90% das mulheres declararam realizar atividades domésticas, proporcdo quase
inalterada ao longo de 20 anos, ja com relagcdo a populagdo masculina esse indice
subiu de 46% para 53% da populagdo. Contudo, ao analisar-se 0 nimero de horas
dedicadas ao trabalho doméstico pelas mulheres verifica-se, no periodo em analise,
uma reducdo de 6 horas semanais, enquanto o tempo médio desempenhado pelos
homens nas mesmas atividades permaneceu o mesmo (IPEA, 2017). Ou seja,
ainda nao é possivel afirmar que haja indicios de uma nova divisdo das tarefas entre
homens e mulheres em casa. Além do mais, exercer a atividade remunerada néo
afeta as responsabilidades assumidas pelas mulheres com as atividades
domésticas, apesar de reduzir a quantidade de horas dedicadas a elas.

Diante do exposto, as mulheres ocupadas continuam se responsabilizando
pelo trabalho doméstico ndo remunerado, o que confirma a permanéncia da dupla
jornada®® feminina. Em 2015, a jornada total média semanal das mulheres superava
em 7,5 horas a dos homens (53,6 horas semanais a jornada média total das
mulheres e 46,1 a dos homens) (IPEA, 2017). Outro fator interessante de andlise é a
influéncia da renda no engajamento do trabalho doméstico. Enquanto para as

'® Esta pode ser mensurada pela jornada total de trabalho, que considera a soma do tempo dedicado
ao trabalho remunerado com o tempo dedicado ao trabalho doméstico ndo-remunerado (aos afazeres
domeésticos), partindo do pressuposto de que ambos produzem bens e/ou servicos necessarios para
toda a sociedade (IPEA, 2017).
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mulheres quanto maior a renda, menor a propor¢cao das que afirmam realizar
atividades domésticas, esse parametro se inverte no caso masculino*’. Embora,
logicamente, os indices de engajamento feminino sejam superiores em todas as
faixas de renda, contata-se que os avan¢os com relacdo a igualdade, ao menos no
que se refere ao uso do tempo, tém avancado mais nas classes mais altas,
possivelmente influenciada pela instrugcdo desses homens.

Constata-se que os estigmas vinculados a ocupacdo do tempo da mulher
ainda permanecem, numa sociedade com fortes resquicios da cultura patriarcal: A
mulher responsabilizada pelo trabalho doméstico e pelo cuidado dos filhos e dos
doentes acaba por ter prejudicada a possibilidade de ser considerada uma
trabalhadora ideal. Impactadas pela dupla jornada e pela divisdo sexual do trabalho,
as mulheres, mesmo com mais estudo, recebem salarios menores, sdo empregadas
em condi¢Bes mais precarias e sofrem com o sexismo institucional, assédio moral e
sexual, e tem menos incentivos de progredir na carreira, para assumir postos de

comando:

Incluso las caracteristicas que se esperan del trabajador ideal, estan
estrechamente vinculadas a las consideradas como tradicionalmente
masculinas: centrar la vida en el trabajo, dedicar largas jornadas, ajustar la
vida familiar a las exigencias del trabajo, etc. Por consiguiente, a pesar de
haber incorporado a las mujeres en la fuerza de trabajo, los empleadores
siguen buscando en su modelo de divisién de trabajo al hombre proveedor
de ingresos. Esta idea de trabajador ideal asociada a lo masculino, resulta
profundamente discriminatoria, tanto contra las mujeres, como contra los
hombres con responsabilidades familiares™®. (BATTHYANY, 2004, p. 64).

A divisdo sexual do trabalho acaba por dificultar o ingresso e a permanéncia
da mulher no mercado de trabalho e consequentemente na economia. Restrita ao
espaco doméstico, a participagdo feminina na construcdo politica, econébmica e

cultural ainda € minima e prejudica o desenvolvimento social. Essa situacdo se

7 [...] entre aquelas com renda de até 1 salario minimo, 94% dedicavam-se aos afazeres domésticos,
comparados a 79,5% entre as mulheres com renda superior a 8 salarios minimos. No caso dos
homens, observa-se uma maior propor¢do dos que realizam afazeres domésticos nas faixas mais
altas de renda, sendo maior entre aqueles que auferem entre 5 e 8 salarios minimos — 57% deles
realizavam afazeres domésticos, enquanto entre aqueles com renda mais baixa, cerca de 49%
realizavam (IPEA, 2017).

' Em traducdo livre: Mesmo as caracteristicas esperadas do trabalhador ideal estdo intimamente
ligadas as consideradas tradicionalmente masculinas: focar a vida no trabalho, dedicar longas horas,
ajustar a vida familiar as exigéncias do trabalho, etc. Consequentemente, apesar de ter incorporado
as mulheres na forca de trabalho, os empregadores continuam a procurar o provedor de renda
homem a homem em seu modelo de divisdo do trabalho. Essa ideia de um trabalhador ideal
associado ao masculino é profundamente discriminatéria, tanto contra as mulheres quanto contra os
homens com responsabilidades familiares.
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reflete na discriminacdo no mercado de emprego®, visto que as mulheres, quando
nao sao obrigadas a desistir de sua carreira diante das responsabilidades com os
servicos de cuidado, acabam sendo segregadas a trabalhos por tempo parcial e/ou
trabalhos com responsabilidades menores, o que acaba por ser um limitador ao seu
crescimento profissional.

E importante compreender que o abandono do mercado de trabalho pela
mulher é geralmente uma consequéncia de sua sobrecarga entre o trabalho externo
e o0 cuidado com a casa e com os demais membros da familia. Deixar o emprego €&
uma das estratégias para fazer frente as responsabilidades familiares no caso das
mulheres. As atividades extra domésticas das mulheres sédo reguladas por seus
papeis reprodutivos como filha, esposa, méde e avl cujas demandas variam nos
diferentes estagios de seu ciclo vital. Conquanto consigam se inserir no mercado
produtivo, elas ainda estardo atreladas aos trabalhos reprodutivos que sé&o
considerados de sua responsabilidade devido a divisdo sexual do trabalho.

A descontinuidade do trabalho feminino motivada pelas responsabilidades
domésticas, o periodo de afastamento durante a licenca maternidade, a dificuldade
da mulher em realizar horas extraordinarias ou trabalhar em horéarios diferentes
daqueles de funcionamento das creches, bem como as faltas para levar os filhos e
familiares doentes ao médico, fornece aos empregadores alguns argumentos que
justificam a subalternidade das mulheres na hierarquia de posi¢cdes nas empresas,
assim como a preferéncia destes pelo trabalho masculino nos postos de
responsabilidade que exigem maiores sacrificios pessoais e familiares (SAFFIOTI,
2013).

Batthyany (2004) afirma ainda que a crise dos servi¢cos publicos assevera
ainda mais esse quadro. Tendo em vista que servicos que, em regra deveriam ser
prestados pelo Estado, tais como educagdo e saude acabam recaindo sobre a
familia, o que devido a divisdo sexual do trabalho significa, na maioria dos casos,
recair sobre as mulheres, aumentando ainda mais a sobrecarga de trabalho na
esfera doméstica. Um ponto elementar para compreender a questdo envolve a
maternidade. Ao se pensar em maternidade é preciso ter em mente que se trata de
um dado bioldgico, sociolégico e antropoldgico, para se compreender 0s inUmeros

' O mercado de emprego distingue-se do mercado de trabalho, por este reconhecer todos os
servicos (inclusive os de reproducdo e os ndo remunerados), enquanto aquele se refere unicamente a
relacdo de emprego formal.



51

fatores que envolvem o0 ser mde, assim como as inumeras implicacbes deste
fendbmeno na contemporaneidade.

Reconhece-se que a teoria feminista foi a responsavel por disseminar a
consciéncia das mulheres referente as implicagbes sociais e politicas da
maternidade. Foi o feminismo libertario, que aflorou no Brasil a partir dos anos 70, o
responsavel pelo debate sobre as questdes relacionadas a vida intima da mulher e a
discussédo do significado da maternidade. Segundo Scavone (2004), o debate
promovido pelas feministas da época privilegiou a maternidade para demonstrar a
situacdo de desigualdade da mulher com relagdo ao homem. Inclusive, as andlises
mais radicais definiam a maternidade como o ndcleo central da opressao das
mulheres, pois representava a “prisdo” da mulher a familia e consequentemente ao
ambiente doméstico. Por tanto, os estudos das feministas mais libertarias insistia na
recusa do fatalismo biolégico feminino da maternidade, “[...] romper com o
determinismo dado pela natureza, visto que era um argumento forte para justificar as
desigualdades entre os sexos” (SCAVONE, 2004, p. 178).

Contudo, em um segundo momento, outros estudos feministas envolvendo a
maternidade, inspirados na psicandlise, recuperam a maternidade como uma
qualidade insubstituivel das mulheres, integrante da prépria histéria e identidade
feminina. A partir dai, o problema deixa de ser a negacdo da maternidade, mas a
divisdo das tarefas entre méaes e pais na criacdo dos filhos (SCAVONE, 2004).A
relacdo da mulher com as caracteristicas biologicas da maternidade, tais como
gravidez, parto e amamentacdo, é regulada ainda pelo entrecruzamento do cultural
com o natural. O tipo de parto, a amamentagcéo e o debate dela ocorrer em publico
ou ndo, dentre outras questdes envolvem uma pressdo social que ocorre
diretamente sobre a mée.

Pode-se afirmar que o papel de criagdo dos filhos enquanto
responsabilidade das mulheres tem uma visibilidade e importancia que nao é
atribuida a paternidade como um papel masculino. Ainda hoje, a maternidade é uma
norma social. As mulheres que optam por ndo serem maes estdo sujeitas a
pressbes do meio ambiente, porque estabelecem um conflito com as construcdes de
género dominantes (BATTHYANY, 2004). E necessario reconhecer que a
maternidade continua sendo uma forma de regulacdo social e influencia fortemente
a vida da mulher. Diversas recomendac0es, tais como “[...] cuanto a la buena edad

reproductiva, al nUmero ideal de hijos, a los intervalos entre nacimientos, al periodo
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y conveniencia de lactancia materna®®” (BATTHYANY, 2004, p. 63), demonstram
ISSO.

Esse processo envolve diversas questdes como a responsabilidade feminina
pelas criangas, 0s aspectos socioecondmicos envolvidos, e as questdes culturais e
sociais entre maternidade e saude das mulheres. Tudo isso, envolve a compreenséo
da maternidade enquanto um fendmeno complexo. Sua realizacdo € um dilema para
a maioria das mulheres que pretendem seguir uma carreira profissional ou que
precisam preocupar-se com seu sustento, visto que sdo elas que assumem a
maioria das responsabilidades parentais (SCAVONE, 2004). Saffioti (2004) afirma
ser evidente que a maternidade acarreta sérios problemas para o trabalho da mulher
nas sociedades competitivas. Desse modo, € responsabilidade do Estado promover
a protecao da maternidade e da crianca. Ocorre que as soluc¢des para tanto, devem
ser adequadas do ponto de vista dos interesses e necessidades da mulher, o
necessario cuidado com os filhos e as desigualdades sociais.

A maternidade ndo pode mais ser encarada como uma carga
exclusivamente feminina. Sendo interesse da propria sociedade o nascimento de
novas geragdes como condi¢cdo de sobrevivéncia da propria espécie, é dever de
todos envolverem-se no processo da maternidade e da criagdo e socializagdo das
criangas, seja através da maior participacdo dos demais familiares, envolvimento da
comunidade e das empresas, ou pelo financiamento de politicas publicas atravées de
impostos. As sociedades capitalistas tém posto em pratica algumas medidas que
visam possibilitar a atividade ocupacional da mulher, tais como a licenca
maternidade, oferecimento de creches, dentre outros. Contudo, tais iniciativas nao
promovem a divisdo das responsabilidades que pairam sobre a mulher, bem como
fazem com que o empregador repense a contratacdo feminina. Nestes casos
também, a questdo das redes de parentesco, apoio familiar e novos modelos
familiares € um componente essencial a ser analisado.

Dentre os novos arranjos familiares, uma tendéncia que deve ser
considerada atualmente é o crescimento dos domicilios chefiados®* por mulheres,
gue atualmente chega a 40% das familias brasileiras. Importante ressaltar que as

familias chefiadas por mulheres ndo sao exclusivamente aquelas nas quais ndo ha a

?® Em traducao livre: quanto a boa idade reprodutiva, o nimero ideal de criancas, os intervalos entre
0s partos, o periodo e a conveniéncia da amamentacao.

! Para identificacdo desse indicador o IBGE perguntou para o/a respondente quem é a pessoa de
referéncia daquele domicilio (LAMEIRAS; CARVALHO, 2017).
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presenca masculina: em 34% delas hd a presenca de um coénjuge (LAMEIRAS;
CARVALHO, 2017). Ainda assim, € elevado o patamar de familias monoparentais
chefiadas por mulheres que via de regra possuem maior risco de vulnerabilidade
social. Primeiro por que, sem 0 apoio de uma rede de parentesco ou de um maior
vinculo comunitario, muitas dessas maes possuem dificuldade de conciliar o cuidado
dos filhos sozinha com o aferimento de renda para sobrevivéncia da familia.

Essas desigualdades existentes entre homens e mulheres, com relacdo ao
acesso e garantia de direitos, oportunidades econdmicas, participacdo politica,
dentre outros, ainda é presente no mundo inteiro. Tal disparidade limita a
participacdo das mulheres no progresso econdmico e nos beneficios do mesmo.
Conforme pesquisa do Banco Mundial (2004), esse processo de afastamento da
mulher acaba por ser também prejudicial ao mercado econbémico. Isto porque, as
desigualdades no acesso a direitos basicos, educacdo, emprego e na participacao
publica, refletem na producdo, consumo e investimentos. A assimetria de género
esta fortemente ligada ao desenvolvimento social e econémico, e com a reducéo da
pobreza.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, foram as mulheres quem mais
incrementaram a populagdo ocupada, especialmente no mercado urbano e formal.
Isso é reflexo, conforme acima demonstrado, das conquistas dos movimentos
feministas e da atencdo do Estado na formulacdo de politicas publicas que visam
diminuir as assimetrias de género através do trabalho enquanto uma forma de
incluséo social. Contudo, as desigualdades entre homens e mulheres no ambito da
sociedade brasileira ainda sdo numerosas.

No entanto, a participagcdo das mulheres no mercado de trabalho esta
aumentando, ndo tanto em virtude da superacdo deste pensamento tradicional,
porém muito mais intensamente devido a necessidade de complementacéo da renda
familiar, ou, como visto, pelo fato de que vem aumentando consideravelmente a
necessidade de a mulher assumir o papel de chefe de familia, mesmo quando a
familia é composta pelo casal (KON, 2013). Embora sejam as mulheres as mais
prejudicadas pelas assimetrias de género dentro do mercado econdmico, 0S
prejuizos trazidos pela deficiéncia da educacdo de qualidade, cultura e
especialmente economia e emprego em relacdo a discriminacao, sédo distribuidos a
sociedade como um todo (BANCO MUNDIAL, 2004).
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As sociedades preocupadas com o0 desenvolvimento econdmico devem
decidir quais politicas estratégicas irdo adotar de modo a permitir que a igualdade
entre géneros estimule um desenvolvimento mais eficaz. Precisam ser levados em
conta fatores relacionados a atribuicdo de diferentes setores de trabalho entre
homens e mulheres como a divisdo sexual do trabalho, normas sociais, preconceitos
e riscos ou crise econdmica. Conforme ocorre a independéncia da mulher pelo
trabalho remunerado, seu status social aumenta. De acordo com Sen (2000, p. 226),
o status mais elevado esta profundamente relacionado com a autonomia feminina e
0 espaco que ela passa a assumir na familia e na sociedade. Essa elevacao é
importante para a ruptura do ciclo de reproducdo das concepg¢des sobre o trabalho
da mulher e sua correspondente valorizacao.

Consequentemente, defende-se o reconhecimento da mulher enquanto
sujeito fundamental das politicas de emprego, reconhecendo o trabalho produtivo e
reprodutivo feminino. A implementacdo de politicas publicas transversais® de
inclusdo social da mulher através do trabalho formalizado seria a maneira mais
adequada da promocao de igualdade de género no mercado de trabalho, que
contribuiria enquanto politica de inclusdo social e reducédo da pobreza. Isso porque,
0 crescimento econdmico, sozinho, ndo contribui para eliminagdo das desigualdades
sociais, e menos ainda para as que envolvem homens e mulheres. E imperioso
sensibilizar a sociedade e seus atores para apoiar novos padrfes sociais e
empresariais, a fim de promover uma nova politica de igualdade e trabalho através
da responsabilidade compartilhada entre os diversos setores do Estado, da
sociedade e do mercado econdémico.

Contudo, para Strey (1999), as praticas estabelecidas e sustentadas
secularmente dificiimente sdo rompidas de uma hora para outra apesar dos
discursos e mesmo das leis. Para superar a dominagcéo € necesséria a consciéncia
da condicdo de submissdo da mulher; para propor um modelo alternativo de
organizacdo feminina e empoderamento social, que € a economia solidaria, é
necessario ainda compreender as alteracbes no mercado de trabalho, o que se

analisard a seguir.

2 A transversalidade de género sera analisada no tépico 4.2, porém é oportuno adiantar ela consiste
na “[...] ideia de que todos os atores sociais que normalmente incidem no processo de elaboracdo das
politicas publicas tenham que incluir, nessas mesmas politicas, uma perspectiva de género” (COSTA,
2013, p. 200).
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3 A CRISE NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL: INTRODUCAO A
ECONOMIA SOLIDARIA

O presente capitulo tem como objetivo analisar a crise do mercado de
trabalho formal brasileiro e seus impactos para igualdade material de género,
identificando as novas alternativas de organizacdo do trabalho sob o enfoque da
economia solidaria. Apresenta-se o0 cenario econdmico, politico e social do qual
emergem as experiéncias de economia solidaria no pais. Para tanto, inicia-se com a
analise do mercado de trabalho brasileiro e das crises de 1990 e 2008 que
assolaram o Brasil e resultaram na flexibilizacdo de direitos sociais e aumento do
desemprego, identificando como o publico feminino foi afetado.

Na sequéncia, resgata-se a construcdo da economia solidaria no Brasil, sob
o0 panorama de crise econbmica, que desencadeou 0 desenvolvimento de
alternativas como resposta ao desemprego. Nessa senda, parte-se do conceito
elaborado por Singer, para apos chegar-se a uma analise mais critica do modelo
atraveés dos estudos de Carleal.

Desenvolvido o marco conceitual da economia solidaria, num ultimo
momento, fez-se uma pesquisa jurisprudencial das condenagbes de
estabelecimentos solidarios no Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, de
modo a identificar o reconhecimento de vinculo de emprego e da condicdo de
precarizacdo das relacdes de trabalho. Essa analise é importante para identificar
como a economia solidaria esta sendo implementada na prética e se realmente ela
oferece subsidios para uma politica publica de emprego que dentre seus eixos de

atuacao esteja a inclusdo da mulher num mercado de trabalho decente.

3.1 A organizagéo do trabalho no Brasil: condiciona  ntes historicos-estruturais

As andlises sobre o mercado de trabalho, inclusive sob a perspectiva de
género gue envolve o debate de quais atividades sé&o consideradas produtivas e tem
valor agregado a elas, prescindem de identificar o que € mercado de trabalho, tendo
em vista 0 conceito aberto e diversificado que se encontra em diversos estudos
sobre o tema. Com efeito, Carleial (2015, p. 202) afirma que “[...] sob o modo de

producédo capitalista, 0 mercado de trabalho € uma esfera subordinada ao nivel e ao
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ritmo da atividade econdmica [...]", esse conceito envolve “[...] a posi¢do do pais na
divisdo internacional do trabalho, seu perfil tecnolégico e industrial, bem como sua
capacidade de implementar politicas econémicas favoraveis a geracao de empregos
e sua capacidade de regular tal mercado” (CARLEIAL, 2015, p. 202).

A palavra trabalho, do latim tripalium, remete a um instrumento de trés paus
agucados com pontas de ferro, no qual os agricultores processaram 0S cereais
(SEVERO, 2007). A palavra também se associa ao verbo tripaliare, igualmente do
latim, que significa torturar sobre o trepalium, uma armacao de trés troncos. Por sua
vez, 0S gregos utilizavam suas palavras distintas para denominar o trabalho,
separando em ponos que se refere ao esforco e penalidade, e ergon, que remetia a
criacao ou obra de arte (SEVERO, 2007).

A partir de sua origem etimoldgica o termo esta relacionado a forma como
era desempenhado na antiguidade, representando, inicialmente, a superacéo
humana diante da natureza, apds, remetido a escraviddo seja por motivos de
derrotas em guerras, cometimento de algum crime ou simplesmente pelo
pertencimento a determinada etnia (SEVERO, 2009). Isto é, na antiguidade, o
trabalho era reservado as pessoas sem liberdade ou prestigio social. A valorizacao
do trabalho enquanto utilidade para os modos de produgao ocorreu somente com o
advento da modernidade.

Nesse sentido, Marx e Engels (1998) ja afirmavam que a historia de toda a
sociedade é uma histéria de lutas de classes®, entre homens livres e escravos,
patricios e plebeus, bardo e servo, burgueses e oficiais, em suma opressores e
oprimidos. Embora existam criticas sobre a aplicabilidade da teoria marxista dentro
dos estudos de género, a analise marxista sobre o mercado de trabalho a partir da |
Revolucao Industrial é fundamental para compreender como a exploracdo da mao-
de-obra se aperfeicoou ao longo do tempo. Além do mais, Marx em alguns de seus
estudos aborda a questdo feminina, tal como no Manifesto do Partido Comunista,
em que analisa a questdo da invisibilidade do trabalho feminino, defendendo que a
familia burguesa foi a responsavel pela divisdo sexual do trabalho (MARX; ENGELS,
1998)%.

8 Thopson (1987) ressalta o carater a-histérico e por vezes abstrato do conceito de classe, quando
tomado unicamente como uma ferramenta tedrico-explicativa. Com efeito, academicamente a visao
olarizada do trabalho, acaba, por vezes, desconsiderando a heterogeneidade das relacfes sociais.

* O burgués vé na mulher um mero instrumento de producdo. Ouve dizer que os instrumentos de
producdo devem ser explorados comunitariamente, e naturalmente ndo pode pensar sendo que a
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O trabalho num sentido amplo € integrante da prépria existéncia humana,
ndo é uma criacdo moderna tal qual a relacdo de emprego. Desde quando o ser
humano comecou a organizar-se em sociedade, tornando-se sedentario, o trabalho
permitiu sua sobrevivéncia por meio do dominio sobre a natureza. Nas palavras de
Marx (2006, p. 211):

Antes de tudo o trabalho é um processo que participam o homem® e a

natureza [...] PBe em movimento as for¢as naturais de seu corpo [...] a fim
de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida
humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao
mesmo tempo modifica sua prépria natureza.

Severo (2009) afirma que o trabalho humano esta intimamente relacionado
ao conceito de propriedade privada. E a partir de quando o ser humano abandona a
condicdo de ndmade, fixando sua morada, que se passa a compreender a dupla
dimenséao do trabalho: “o carater social (ser-com-os-outros) e individual (revelador da
supremacia do homem sobre as demais formas de vida)” (SEVERO, 2009, p. 13). Ao
longo da historia, existiram diferentes modos de producéo e de trabalho, tais como o
modelo escravocrata, o feudal, e por fim o capitalista, que opera por meio do
trabalho do empregado assalariado®®; em todos eles, de forma timida ou mais
aparente, o trabalho feminino esteve presente junto com as desigualdades de
remuneracao, especializacéo e jornada das mulheres.

O emprego tal como se conhece hoje comeca a se estruturar com o sistema
capitalista a partir do século XIX. Antes disso, ndo havia trabalho fixo, vinculado a
uma determinada empresa. Foi a partir dai que a sociedade de mercado transformou
0 homem necessariamente em um detentor de emprego e a mulher dona (ou
empregada) da casa. O emprego passa a ser a peca fundamental para o
funcionamento da economia e ser desempregado significa ser excluido.

Desde a origem do sistema capitalista até hoje existiram diversas formas de
controle do capital sobre o processo de trabalho. Esse processo de controle se

comunidade vira igualmente a ser o destino das mulheres. Nao suspeita que se trata precisamente de
suprimir a posicdo das mulheres como meros instrumentos de producdo (MARX; ENGELS, 1998, p.
47).

> A importancia do discurso nos estudos de género é uma discussdo mais recente e posterior & obra
marxista. Dessa forma, destaca-se o protagonismo dado ao homem como desbravador, trabalhador e
agente de transformacao da sociedade.

% Essa Ultima modalidade de trabalho passou a corresponder ao trabalho formal e é tida como
sindnimo de emprego.
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transformou no decorrer do capitalismo de forma que analise do trabalho capitalista
exige uma analise do proprio modelo de producéo:

A subordinacdo do mercado de trabalho ao processo de acumulagéo
capitalista foi destacada por Marx ainda no século passado e retomada por
Keynes na década de 30, quando ampliou o enfoque sobre a determinagéo
do emprego, que antes se pautava no simples ajustamento entre oferta e
demanda agregada. Isso porque a expanséo do capital, ao criar e destruir
oportunidades de emprego termina afetando invariavelmente tanto a
demanda quanto a oferta de trabalho e impede que sejam consideradas
forcas independentes, cujo simples ajuste poderia definir o nivel geral de
emprego. (POCHMANN, 2002, p. 81).

As transformagbes sofridas pelo mercado de trabalho na
contemporaneidade, como a emergéncia de novos modelos de organizacdo do
trabalho e o impacto do avanco da tecnologia, acirraram ainda mais as contradi¢coes
existentes entre trabalho e capital. “Enquanto ao capital interessa extrair o maior
lucro possivel, seu objetivo maximo, ao trabalhador interessa obter o maior retorno
possivel pela venda de sua forca de trabalho, além de preserva-la para vendé-la
novamente” (SEBASTINI, 2013, p. 15). S&o esses interesses antagdnicos que levam
a criacdo de mecanismos de controle, tais como a vigilancia, que determinam e
fiscalizam a forma, o ritmo e o tempo da realizagdo do trabalho. Na busca pelo
controle, o capital utiliza-se de diferentes tecnologias e formas de organizacdo do
trabalho ao longo do tempo, tal como o modelo fordista?’, o toyotismo®®, dentre
outros.

Sebastiani (2013) afirma que a salvagao capitalista foi de ele mesmo poder
fixar os periodos de labor e de descanso. De modo que ao trabalhador s6 havia
duas opc¢des: submeter-se ao patrao ou néo trabalhar. A partir dai o capital passa a
poder, ele proprio, estabelecer o ritmo de producdo. Nessa conformidade, a méo de
obra passa a ser entendida como mercadoria a ser comprada e consumida pelo

capitalista.

2" O fordismo foi um modelo de producdo inspirado na organizacdo do trabalho da empresa
automobilistica Ford, o qual possuia quatro principais caracteristicas a producdo em massa e em
série, produtos homogéneos, tempo e atividades cronometradas e divisdo do trabalho (ANTUNES,
2010).

8 O toyotismo foi desenvolvido pela empresa automobilistica Toyota em 1950 como uma alternativa
ao fordismo diante da escassez de médo-de-obra enfrentada pela empresa na época. Suas principais
caracteristicas eram a autonomacao e a reducéo do estoque a quase zero (SEBASTIANI, 2013).
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A esse respeito, Marx (2006) destaca dois fenbmenos caracteristicos do
processo de trabalho como processo de consumo da mao-de-obra, sdo eles o

controle sob o trabalho e a propriedade do produto resultante desse:

O trabalhador trabalha sob o controle do capitalista a quem pertence seu
trabalho. O capitalista cuida em que o trabalho de realize de maneira
apropriada e em que se apliqguem adequadamente os meios de producao,
ndo se desperdicando matéria-prima e poupando-se o instrumental de
trabalho, de modo que s6 se gaste deles o que for imprescindivel a
execucdo do trabalho.

Além disso, o produto é a propriedade do capitalista, ndo do produtor
imediato, o trabalhador. O capitalista paga, por exemplo, o valor diario da
forca de trabalho. Sua utilizagdo, como a de qualquer outra mercadoria [...]
pertence-lhe durante o dia. (MARX, 2006, p. 213).

E de se compreender que em uma sociedade até pouco tempo acostumada
com o trabalho domeéstico e rural os mecanismos de controle da producdo eram,
antes de tudo mecanismos de controle dos corpos, de domesticacdo da vida das
classes trabalhadoras seja por parte do capital, seja pelo proprio Estado. A
economia e consequentemente o mercado de trabalho brasileiro € ainda mais
particular, tendo em vista o modo como o0s paises em desenvolvimento,
especialmente na América Latina, foram chamados a integrar-se na Revolucao
Industrial, a através do processo de atualizacdo histérica, assim denominado por

Ribeiro (2007), enquadra-se justamente no processo de dominio pela tecnologia:

A atualizacdo histérica opera por meio da dominagcdo e do avassalamento
de povos estranhos, seguida da ordenacdo econdmico-social dos nucleos
em que se aglutinam os contingentes dominados para o efeito de instalar
novas formas de producdo ou explorar antigas atividades produtivas. Esta
ordenagcdo tem como objetivo fundamental vincular os novos nucleos a
sociedade em expansdo, como parcela do seu sistema produtivo e como
objetivo de difusdo intencional de sua tradicdo cultural, por meio da atuacéo
de agentes de dominac¢éo. (RIBEIRO, 2007, p. 33).

Nesses termos, 0 processo de dominagao imposto pelos paises ibéricos ao
povo latino-americano foi preponderante para o atraso econdmico e a pobreza dessa
populacdo na atualidade. Contudo, apesar da violenta dominacéo europeia, baseada
na tecnologia, especialmente através da navegacéo das armas e das maquinas que
surgiam a todo vapor no velho continente, a populacdo de maneira geral permanecia
resignada. Mesmo apOs a independéncia das colbnias, os Estados latino-

americanos permaneceram subjugados, o rapido desenvolvimento tecnolégico e o



60

capitalismo globalizado contribuiram para que estes paises se tornassem reféns do
mercado (RIBEIRO, 2007). O modo como 0 pais se inseriu no mercado internacional
como exportador de produtos primarios, explica a condicdo até hoje periférica no
capitalismo mundial (CARLEIAL, 2015). Essa situacéo influencia a dependéncia do
Brasil de recursos externos e de tecnologias, o que implica num mercado interno
pouco diversificado, com alta concentragdo de renda e um mercado de trabalho
heterogéneo e limitado.

Ribeiro (2007) afirma que a Revolugéo Industrial europeia impactou o Brasil,
assim como os demais paises mais atrasados tecnologicamente, fazendo com que
assumissem a condicdo de consumidores de produtos da industrializacéo
estrangeira, “[...] introduzidos até os limites necessarios para tornar suas economias
mais eficazes como produtoras de matérias-primas, mas sempre com a preocupacao
de manté-las dependentes” (RIBEIRO, 2007, p. 17).

Por volta de 1900, devido a Revolugdo Industrial e ao crescimento das
cidades, diversas mudancas surgiram na Europa e se espalharam pelo mundo. O
crescimento desenfreado da industria permitiu o ingresso das mulheres e das
criancas nas fabricas, contudo com uma remuneracéo extremamente baixa®. Rago
(2012), analisando o trabalho das mulheres brasileiras nas fabricas no inicio do
século XX, afirma que a carga horaria variava de 10 a 14 horas diarias e estava sob
supervisao do contramestre ou patrdo. Na divisdo do trabalho, as mulheres ficavam
com as tarefas mais especializadas, porém menos remuneradas. Sem uma
legislacéo protetiva, as principais reclamagfes envolviam o assédio sexual.

Por volta dos anos 1900, a moralidade social era comumente suscitada nos
debates sobre o trabalho da mulher. Inclusive, nas dendncias sobre as condicfes da
exploracdo da méo de obra “[...] dos operarios militantes, dos médicos higienistas,
dos juristas, dos jornalistas, das feministas|...]” a fabrica era vista como uma ameaca
a dignidade feminina (RAGO, 2012). Percebe-se ai o desconforto da sociedade em
geral com o trabalho feminino, trata-se, em ultima analise, da vontade de direcionar
a mulher ao espaco privado. Foi, entdo, com a Revolucao Industrial e a consolidacéo
do capitalismo que a sociedade moderna passou a ser tema de debate nos estudos

sociais, em razdo das profundas modificagcbes que essa nova organizagcao

9 O salario dos aprendizes era em geral a metade do que se pagava aos operarios, o das mulheres a
quarta parte, e o das criancas... ja se pode imaginar (QUINTANEIRO, BARBOSA, OLIVEIRA, 2009, p.
11.
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ocasionou. O crescimento das cidades, motivado pela busca por melhores
condicdes de trabalho, trouxe diversos problemas ligados a miséria, fome, falta de
saneamento e doencas. As péssimas condicOes de trabalho e a carga horaria
exaustiva resultaram na baixa expectativa de vida dos trabalhadores
(QUINTANEIRO; BARBOSA; OLIVEIRA, 2002).

Apbs o fim da Segunda Guerra Mundial, a economia mundial viveu seu auge
relativo a estabilidade, tanto nos paises centrais, como nos de capitalismo periférico
(GONCALVES, 2015). No Brasil, esse periodo de expressivo crescimento ficou

conhecido como “milagre econdmico”™®

, € foi compreendido entre a década de 1960
e inicio dos anos 1970. Nos paises centrais, os trabalhadores comecaram a reverter
parte desse quadro pelas conquistas salariais e outras vantagens indiretas, como a
instituicdo de sistemas de seguridade social que caracterizaram o Estado de Bem-
Estar Social.

Até o periodo, predominava na industria o processo de trabalho fordista,
processo este marcado pela producdo em massa e em série, numa linha de
montagem com produtos homogéneos e com 0 tempo e movimentos cronometrados.
A principal marca do periodo era a divisdo do trabalho, a fragmentagcédo das funcdes
e a separacdo entre a elaboracdo e a execugdo do processo de montagem
(ANTUNES, 2010). No mesmo periodo, o ciclo de crescimento mundial comecgou a
demonstrar esgotamento. A ansia pelo aumento dos lucros diante do aumento do
custo da mao-de-obra, motivado pelos direitos sociais conquistados pelos operarios,
fez com que novas formas de extragcdo da mais-valia fossem adotadas, destacando-
se o Sistema Toyota de Produgéo.

Desenvolvido a partir da década de 1950 pelo engenheiro Taiichi Ohno
guando a empresa automobilistica Toyota enfrentava uma séria escassez da mao-
de-obra, o0 modelo era baseado em dois pilares o “just-in-time e a autonomacao”

(SEBASTIANI, 2013, p. 35)*’. Esses dois pilares reforcavam a tendéncia da busca

¥ 0 periodo no Brasil foi marcado de um lado pela grande repressao politica e de outro altos indices
de crescimento econdmico. Todavia, embora o crescimento econdmico atingisse indices altissimos, 0
salario minimo continuou a decrescer. Carvalho (2016) destaca, nesse sentido, a ideia do milagre
econdmico foi posteriormente desmistificada por analises de especialistas. Isso porque, “[...] houve
sem duvida um crescimento rapido, mas ele beneficiou de maneira muito desigual os varios setores
da populacao. [...] Se os pobres nao ficaram muito mais pobres, os ricos ficaram muitos mais ricos”
gCARVALHO, 2016, p. 173).

! Just-in-time significa que, em um processo de fluxo, as partes corretas necessarias a montagem
alcancam a linha de montagem no momento em que sao necessarios e somente na quantidade
necessaria. Uma empresa que estabeleca esse fluxo integralmente pode chegar ao estoque zero. [...]
A outra base do Sistema Toyota de Producdo é denominado de autonomacédo, que ndo pode ser
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do capital em minimizar a interferéncia humana no processo de producéo, tornando
o0 controle capitalista da execucdo do trabalho muito mais efetivo. Como
consequéncia o modelo possibilitava a reducdo do numero de trabalhadores
necessarios a producao.

Nesse periodo, o Brasil vivenciava o que Pochmann (2016) denomina de
primeira onda de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, desde 1930 em que o
trabalho rural passou a dar espaco para o urbano. O fenbmeno ocorreu no pais na
segunda metade de 1960, com a ascensao da Ditadura Militar (1964 — 1985). Dentre
as principais altera¢cdes normativas, tem-se a implantagéo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco — FGTS, que permite a substituicdo da estabilidade do emprego.

Essa alteracdo, inclusive, desencadeou uma significativa alteracdo no
mercado de trabalho brasileiro, que passou a ter como caracteristica uma maior
rotatividade da mé&o-de-obra. A segunda onda de flexibilizag&do, ocorreu logo apos a
primeira, e se caracterizou por deslocar a evolu¢ao dos rendimentos do trabalho do
comportamento acelerado da produtividade, trazendo, por consequéncia, a
prevaléncia de uma economia industrial de baixos salarios (POCHMANN, 2016).

Ainda em resposta a crise enfrentada pelo capitalismo nos paises centrais e
periféricos, a partir da década de 1970 comeca a se consolidar um novo regime
econdmico, marcado pela acumulacdo do capital flexivel e, sobretudo financeiro
(ALVES, 1999). A mundializacdo ou globalizacdo das trocas de mercadorias e
servicos da espaco a mundializacdo das operacdes do capital. Desencadeia-se ai a
chamada terceira revolucdo tecnolégica®>, com o desenvolvimento das
telecomunicacgdes, da informética e da microeletronica.

A partir da terceira revolucdo industrial, o setor primario da economia,

predominante no Brasil, deixa de ter participacdo ocupacional significativa. Verifica-

confundido com simples automacéo. Ela é também conhecida como automacdo com um toque
humano. [...] Na Toyota uma maquina automatizada com um toque humano é aquela que esta
acoplada a um dispositivo de parada automatica. [...] Dessa forma, inteligéncia humana, ou toque
humano, é dado as maquinas. A autonomacdo também muda o significado da gestdo. N&do sera
necessario um operador enquanto a maquina estiver funcionando normalmente. Apenas quando a
maquina para devido a uma situagdo anormal é que ela recebe atengdo humana. Como resultado, um
trabalhador pode atender diversas maquinas, tornando possivel reduzir o nimero de operadores e
aumentar a eficiéncia da produgcédo (OHNO, 1987, apud SEBASTIANI, 2013, p. 36)

%2 0 termo terceiro revolugédo tecnologica é utilizado em referéncia as duas revolugées industriais que
a antecederam. A primeira Revolucdo Industrial ocorreu a partir de 1750 e deslocou o centro do
mundo para o Ocidente, especialmente para a Inglaterra. Sdo invencdes da época 0 motor a vapor,
ferrovias e o tear mecanico. Por sua vez, a segunda Revolucdo Industrial ocorre no final do século
XIX através do surgimento e disseminacao da eletricidade, motor a combustéo e automoével, e passa
a incluir a Alemanha e os Estados Unidos da América no processo de criacdo de tecnologias
(POCHMANN, 2016).
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se uma reducédo no contingente de trabalhadores empregados pela industria. O setor
de servicos, embora tenha ampliado sua participagdo nos postos de trabalho,
também é atingido, visto que as novas tecnologias também passam a impacta-lo
(POCHMANN, 2002):

A reestruturacdo produtiva surge como condicdo para o capital elevar-se a
sua nova condicdo de cidaddo do mundo, rompendo as amarras que 0
prendiam. Nisso decorre uma ofensiva sobre o trabalho e sobre as
instituicdes do Estado nacional. E o que denominamos de ofensiva do
capital de novo tipo, de carater planetario (cuja expressdo politica sdo as
estratégias neoliberais). (ALVES, 1999, p. 47-48).

A terceira Revolucdo Tecnoldgica nos paises periféricos ocorreu de maneira
muito conservadora, o que ajuda a explicar seus impactos ainda presentes na
economia e na organizacdo do trabalho. A reestruturacdo do capital na época foi
desempenhada sob a mundializacdo das relacdes de producdo, mais conhecida por
globalizagdo, que impactou severamente a economia de todos os paises, sejam
centrais ou periféricos. Esse novo fenbmeno pode ser caracterizado, do ponto de
vista econdémico, pelo dominio do sistema financeiro e do investimento em escala
global aliados a desregulamentacdo das economias; processos de producéo
flexiveis e “multilocais” facilitados por rapidas mudancas nas tecnologias da
informagdo e de comunicacdo; e pela preeminéncia das agéncias financeiras
multilaterais (SANTOS, 2005).

A retérica envolvendo as criticas a globalizacdo, culpando-a por todas as
mazelas sociais e econdmicas atuais, € uma analise superficial e superada. De todo
modo, compreender este fendmeno econémico que influenciou a organizagéo social
e estatal em todo o planeta na contemporaneidade é elementar para o presente
estudo. Mesmo que a globalizacdo possa ser considerada a forca positiva dos
mercados, que permitiu trocas culturais e a intensificacdo do comércio, essa nao foi
a realidade para boa parte da populacdo mundial, diante do aumento do
desemprego e a desestruturacdo do Estado (BUFFON, 2009). As mulheres, os
jovens, os negros e os idosos foram os mais afetados pelos impactos da
globalizac&o e da decorrente flexibilizacao de direitos trabalhistas.

Com a globalizagcdo do capital financeiro impde-se uma nova nocao de
riqueza, de prosperidade e de equilibrio macroeconémico, conceitos fundados no

dinheiro e aos quais todas as economias nacionais sdo chamadas a se adaptar. A



64

nocao e a realidade da divida internacional também derivam dessa mesma ideologia
(SANTOS, 2004).

A ldgica, segundo a qual foi construido o mercado, desconsiderou quase que
completamente o0s efeitos sociais perfeitamente previsiveis do processo de
globalizagdo. Buffon (2009) afirma que o Estado € reduzido a condi¢cdo de mero
espectador das manobras econOmicas, passando a prevalecer a nocado de Estado
minimo. Tal fato ndo s6 manteve o0 “status quo”, como acirrou a situacao de pobreza,
mesmo nos paises ditos desenvolvidos. O Estado fraco somente é assim
considerado no nivel das estratégias de hegemonia e de confianca. Isto porque, no
nivel de estratégia de acumulagéo ele se mostra mais forte, tendo em vista que a
regulacéo e legitimacéo das exigéncias do capitalismo global sdo feitas pelo Estado
no ambito nacional. Assim, esta-se diante de uma nova articulagdo entre o principio

do Estado e o principio do mercado. Portanto, pode-se afirmar que:

[...] na contemporaneidade, a esfera publica — espago - é palco de intensas
mudanc¢as: novos papeis, relacdes e modelos familiares, comunicagéo e
tecnologias, politicas puablicas articulam-se com o terceiro setor, a
globalizacdo contribui para a formacdo de culturas hibridas, a
vulnerabilidade econdmica e dos territérios; em resumo, o Estado e seus
agentes encontram-se em transi¢éo, enfrentando incertezas e instabilidade.
(DUARTE, 2015, p. 145).

Em suma, esse fenbmeno foi e ainda € sustentado pelo consenso
econdbmico neoliberal (consenso de Whashington) que trouxe trés principais
inovacoes: restricdes drasticas a regulacéo estatal da economia; novos direitos de
propriedade internacional para investidores estrangeiros e; subordinagcdo dos
Estados nacionais as agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, o FMI e a
Organizacao Mundial do Comércio, por exemplo.

Na Ameérica Latina, o processo de abertura e liberalizacdo dos mercados,
desencadeado pelo inicio do fenbmeno da globalizacdo, ocorreu sob influéncia de
organismos internacionais, através de processos de integracdo econbmica e
comercial que visavam a alteracdo das politicas relacionadas ao mercado de
trabalho, através da flexibilizacdo das normas que regulavam as relacdes de
emprego (POCHMANN, 2002). Tais politicas foram implementadas hum mercado ja
muito flexibilizado e heterogéneo, o que impactou severamente os trabalhadores nos

paises periféricos.
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No Brasil, a partir de 1980 e 1990, foi intensificada essa integragao ao setor
financeiro internacional, assumindo uma politica de diminuigdo do Estado regulador
e interventor na economia, seguindo a tendéncia hegemonica neoliberal. Contudo,
isso impactou severamente o mercado de trabalho brasileiro causando uma reducao
nos postos de trabalho regulares, retragdo das ocupagfes na industria e expansao
do desemprego. E nos anos 1990 que ocorre a terceira onda de flexibilizacdo das
normas protetivas do trabalho, justamente a partir da difusdo do neoliberalismo no
Brasil, em que se estabeleceram medidas de liberalizacdo da contratacdo de
trabalhadores por modalidades abaixo da orientacdo estabelecida pela CLT, entre
elas, a emergéncia da terceirizagdo dos contratos, em plena massificacdo do
desemprego e precarizacao das relagdes de trabalho (POCHMANN, 2016, p. 707).

A condicdo feminina € a mais afetada, isso porque, ao se afastar do
mercado, as chances de reinsercao sao reduzidas, especialmente porque fatores
como idade e experiéncia sdo decisivos: “Ao se afastar do mercado formal de
trabalho, muitas mulheres acabam adentrando no mercado informal, precéario, e em
condi¢cbes pouco dignas e mal remunerado” (REIS, COSTA, 2014, p. 26).

As medidas de desregulamentacdo da protecdo ao trabalhador se
intensificaram ainda mais no Governo de Fernando Henrique Cardoso (entre 1995 a
2002), sob o discurso da necessidade de modernizacéo das relagGes laborais para
conter o desemprego (GONCALVES, 2015, p. 28). Destacam-se como medidas
adotadas a época o contrato por tempo determinado, e o trabalho por tempo parcial;
expansdo do banco de horas; limitacdo da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego; dentre outras. De acordo com Pochmann (2004), no periodo
compreendido entre 1995-2003, o desemprego subiu de 6 para quase 10%, em
contrapartida, a renda real do trabalhador brasileiro caiu quase que 22% entre 1996
e 2002. Nesse contexto, o numero de trabalhadores informais chegou a quase 50%
da populacéo ocupada no Brasil em 2002.

No mesmo periodo, foram as mulheres as mais atingidas pelo desemprego,
no gréafico abaixo € possivel visualizar o crescimento da populacdo desocupada do
periodo de 1995-2003 divida por sexo, o que demonstra como a crise foi ainda mais

nociva para o publico feminino.
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Gréfico 1 - Populagdo desocupada de 16 anos ou mais de idade por sexo -
Brasil, 1995-2003
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Fonte: Adaptado de Ipea (2017).

Reis e Costa (2014) destacam que geralmente o indice de desemprego é
ainda mais elevado entre as mulheres em comparacao a outros grupos vulneraveis
como migrantes, pessoas com deficiéncia, jovens e idosos. Conforme as autoras, o
publico feminino ainda representa a grande maioria dos trabalhadores pobres
(working poor), isto €, das pessoas que trabalham, mas que n&do recebem o
suficiente para ultrapassar a linha da pobreza. Constata-se que as transformacdes
na forma de producéo e acumulacao de riquezas tém influenciado significativamente
no padrdao de uso e remuneracao da forca de trabalho. A partir dai, a tendéncia de
desregulamentacao das relagdes de trabalho, a flexibilizagdo das normas protetivas
aos obreiros, o desmonte dos sindicados revela que o consenso neoliberal tem
avancado, aumentando ainda mais a autonomia das empresas e reduzindo a dos
trabalhadores.

A primeira década do século XXI evidenciou as fraquezas do modelo de
desenvolvimento liberal em proporcionar prosperidade econdmica e equalizacéo
social no Brasil e na América Latina. Na verdade, o que se materializou, ao longo da
década de 1990, foram problemas como vulnerabilidade nas contas externas e

endividamento publico em praticamente todos os paises da regido, bem como baixo
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crescimento econdmico, deterioragcdo.Ademais, a datar dos anos 1990 ocorreram
significativas mudancas na economia global tanto do lado produtivo, como do lado
financeiro. Intensifica-se a financeirizacdo nessa fase do capitalismo, quando a
riqueza financeira cresce mais rapidamente do que a riqueza real, em decorréncia
da abertura dos mercados financeiros, impulsionando um forte movimento de
concentracdo de riquezas. Multiplicaram-se o0s aplicativos financeiros que
atravessam rapidamente as fronteiras geograficas, sem quaisquer regras ou
controles, produzindo crises periodicas, como foi a de 2008, cujos efeitos ainda néo
se esgotaram (CARLEIAL, 2015).

A atual crise do capitalismo globalizado, deflagrada em 2008, foi sentida de
maneira mais severa dentre os anos 2015 a 2016 na América Latina como um todo,
resultou em profundos impactos econdémicos, sociais € no mercado de trabalho. No
presente periodo, o Brasil presenciou o aprofundamento das desigualdades sociais.
A crise econdmica nacional levou cerca de 4,1 milhdes de brasileiros para a pobreza
entre os anos 2014 e 2015. Desse total, 1,4 milhdo estdo na extrema pobreza (IPEA,
2015). Ainda de acordo com o IPEA (2015), houve uma reducédo de pouco mais de
50,00 reais na renda per capita da populagcéo brasileira, que compreendia 803,36
reais em 2014, para 746,84 reais em 2015. No grafico a seguir é possivel visualizar
a relacdo entre a queda da renda per capita e 0 aumento da populacéo vulneravel.
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Grafico 2 - Renda per capita e proporcao de vulnera  veis no Brasil (2011 a 2015)
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Fonte: IPEA, 2015, p. 8.

O aumento da populacdo em situacdo de pobreza se explica especialmente
pelo agravamento da taxa de desemprego, a partir de 2015, que chegou ao indice
recorde de 13,7% no primeiro trimestre de 2017, totalizando 14,2 milhdes de
brasileiros desocupados (LAMEIRAS; CARVALHO, 2017). Contudo, no segundo
trimestre encerrado em julho de 2017, a taxa de desemprego no pais ficou em
12,8%. Nesse contexto, Piketty (2014) afirma que o inicio do século XXI foi marcado
pela volta das desigualdades de rigueza que se pensavam extintas nos estados
sociais, e mais, estas desigualdades parecem estar ainda mais acirradas. Nesse
sentido, a economia global que prometeu o fim da pobreza e inclusdo dos cidadaos
no mercado de trabalho produtivo, se revelou como uma fonte de desequilibrio tanto

entre individuos como entre paises.
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Grafico 3 — Taxa de desemprego — 2012-2017 (em %)

16 1 r 3,5
14 1 5 310
12 J \ - 2,5
- 2,0
10 - \[
J \b 1,5
8 - 1,0
6 - 0,5
4 - 0,0
- -0,5
2 - -1,0
0 L L) B T 1T © 1T 1T L | | I ' ' '1,5
N NN MO OSSN NN OO ONN
™ =~ =~ =~ =~ <4 4 <4 <4 4 < 4 < A -~ -~ -~
N OSSO NS OSSO S S S S S S S S S S TS S
® 2 &0 ® 23 &0 ® 2 06 ® 2 0 ® 2 0 ® 3
EcCEcCELCELCE o CE ¢
> 3 > 3 > 3 > 3 > 3 > 3
- 3 —_— 2 _— 2 —_— D — —_
B AEBAE BAE BEAEBEAE
- — -
SEYSEYSELSELSEYSE
BlTx. Desemp. =—Var. Interanual em p.p.

Fonte: LAMEIRAS; CARVALHO, 2017, p. 2.

Dentre a populacao ocupada, foi possivel identificar uma redu¢do no nimero
de pessoas empregadas com carteira assinada, e um aumento proporcional das
pessoas que passaram a trabalhar por conta propria. Ainda assim, o setor formal é o
maior empregador da mé&o-de-obra da populacdo ocupada, representando um
contingente de 44 milhdes de brasileiros, equivalente a 49% da populacdo ocupada
(IPEA, 2015).

Segundo o IPEA (2017), comparando dados de 1995 a 2015, as barreiras
para as mulheres entrarem no mercado de trabalho ainda se mostraram presentes,
considerando-se que no periodo a participacao feminina pouco oscilou em torno dos
54 a 55%, nunca tendo chegado a 60%. Isso significa dizer que mais da metade das
brasileiras em idade ativa (a partir dos 16 anos) esta fora do mercado de trabalho.
Comparando com o percentual masculino que é de 78% percebe-se que as barreiras
de participacao feminina parecem ter atingido um “teto” dificil de ser superado.

Outro exemplo séo os indicadores trabalhistas da América Latina e Caribe,
gue mostraram uma evolucdo positiva na Ultima década, mas que se estagnaram
entre 2016 e 2017 (CEPAL, 2017). Conforme o 6rgdo, 78,1% das mulheres que
trabalham estéo inseridas em empregos de baixa produtividade. As mulheres séo as
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mais atingidas pelo desemprego diante das crises econémicas. Em 2016, a taxa de
desemprego aumentou na média 0,5 pontos percentuais na América Latina, 0,7%
para as mulheres e 0,3% para os homens (CEPAL, 2017)%.

Os dados de desemprego no Brasil ndo sdo muito diferentes, dentre as
mulheres que se lancam no mercado de trabalho, a dificuldade de encontrar uma
posicdo ainda € consideravel, em 2015, por exemplo, a taxa de desocupacao
feminina era de 11,6%, enquanto a masculina foi de 7,8% (IPEA, 2017). No caso das
mulheres negras, a proporcdo chegou a 13,3%, enquanto a dos homens negros é de
8,5%, 0s maiores patamares encontram-se entre as mulheres negras com ensino
meédio completo ou incompleto, neste grupo, a taxa de desocupacdo em 2015 foi
17,4% (IPEA, 2017).

Grafico 4 — Populagdo ocupada por posigdo na ocupag¢ 8o (em milhdes)
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Fonte: LAMEIRAS; CARVALHO, 2017, p. 2.

A contar da metade da década de 2010, verifica-se o retorno a tendéncia da
flexibilizacdo das leis sociais e trabalhistas (POCHMANN, 2016, p. 707). O que se

asseverou com a recente aprovacao da lei da terceirizacédo, lei n.° 13.429 de 31 de

% Embora as mulheres recebam menos, o que em tese levaria o mercado a preferir demitir os
homens por primeiro, ocorre que no periodo de crise se exige que os trabalhadores prestem mais
horas extraordinarios e produzam mais, contudo conforme ja se analisou a mulher ndo é considerada
uma trabalhadora ideal justamente pela dificuldade em prolongar a jornada de trabalho,
considerando-se que ela é a principal responsavel pelo cuidado da casa, dos filhos, dos idosos e dos
doentes.
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marco de 2017, e da reforma trabalhista, lei n.° 13.467 13 de julho de 2017, que
alterou mais de 100 artigos da CLT.

Outro ponto a ser considerado, é que a renda meédia das mulheres,
especialmente das mulheres negras, € muito inferior ao rendimento médio
masculino. Apesar de o rendimento das mulheres negras ter sido o que mais
aumentou proporcionalmente entre 1995 e 2015 (80%), e o dos homens brancos ter
sido o que menos cresceu (11%), a escala de remuneracdo manteve-se inalterada
nos 20 anos analisados pelo IPEA (2017): homens brancos tém os melhores

rendimentos, seguidos de mulheres brancas, homens negros e mulheres negras.

Tabela 1 - Rendimento Médio Mensal no Trabalho Prin cipal da Populacdo

Ocupada de 16 anos ou mais de idade, por Sexo, segu ndo Cor/Raca

Cor/Raga TOTAL MASCULINO FEMININO
2015 2015 2015
Total 1.686,8 1.913,8 1.383,7
Branca 2.176,2 2.509,7 1.765,0
Negra 1.266,8 1.434,1 1.027,5
Fonte: IPEA, 2017, <http://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_pobreza _distribuicao

_desigualdade_renda.html>.

A questdo da renda envolve questdes sociais e histéricas que perpassam
pelo regime da escraviddo e sua abolicdo, condi¢cdes que resultaram na distribuicdo
desigual de riqueza nacional. Mesmo apds a abolicdo, as mulheres negras
continuaram trabalhando nos setores mais desqualificados e com menores
rendimentos. Rago (2012) destaca que sua condicdo social praticamente ndo se
alterou, com a formacéao do “mercado de trabalho livre” no Brasil.

E o racismo que ‘“[...] define as fronteiras entre quem é e quem nio é
cidaddo; quem tem e ndo tem a propriedade e quem € autor e vitima da violéncia
institucional” (LOBO, 2016, p. 71). O racismo velado ou negado atua no Brasil (e em
boa parte do ocidente) como uma ideologia legitimadora das diferencas sociais e
econdmicas entre brancos e negros. A disseminacdo de imagens negativas
atribuidas a populacdo negra, ao preconceito e a negacao dessas praticas,

asseveram a “invisibilizacdo” do problema.
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Nas analises de género, a questdo racial ndo pode mais ser invisibilizada,
especialmente porque é dentro da categoria mulher e negra que repousam as
principais desigualdades sociais e é onde a violéncia estrutural € mais evidente. No
Brasil, embora se constitua uma minoria relacionada ao acesso ao poder, em termos
numeéricos, a populacdo negra e parda corresponde a 52,7% do numero de mulheres
no pais (IPEA, 2017). As politicas publicas que envolvem o mercado de trabalho,
especialmente no que se refere a igualdade de género, devem levar em conta
algumas questdes atuais e emergentes como o modelo de desenvolvimento
baseado na economia global que tem afetado o emprego; a feminizagdo da
pobreza® e a diminuicdo do papel do Estado em matéria de bem estar social, que
afetou as politicas de saude, qualidade de vida e educacao (SILVEIRA, 2001).

A sociedade do conhecimento e a tecnologia alteraram o perfil do trabalho,
substituindo o trabalho tradicional com emprego estavel, por uma mobilidade
constante. Essa flexibilidade do emprego gera empregos precarios, mal
remunerados e com protecdo minima. A modernizacdo das instituicdes passa a ser
um tema central de discussdes na formulacdo de politicas publicas. Diante da crise
do Estado social e especialmente da reducdo da solidariedade nas instituicoes
publicas e privadas, Santos (2006) defende que a sociedade encontra-se
desamparada. Nessa dualidade entre publico e privado, as organizacdes da
sociedade civil possuem um importante papel (como ONGs, movimentos sociais,
organizacdes sem fins lucrativos, dentre outras).

Nesse caso, Schmidt (2017) destaca que a comunidade voltou a ganhar
forca diante da crise do Estado moderno, deflagrada especialmente neste periodo.
Essa situacdo esta fortemente relacionada com a crise do Estado moderno e é
estimulo para que as proprias comunidades unam forcas e se organizem em torno
de causas comuns e particulares. Isso influenciou fortemente o impulso que a
economia solidaria ganhou nos ultimos tempos. A constru¢cdo da economia solidaria

no Brasil € o0 que se analisara a segquir.

% 1...] a feminizacdo da pobreza é um fendmeno que pode ser atribuido ao modo de participacéo da

mulher no mercado de trabalho pelos seguintes motivos: (a)ha uma prevaléncia de mulheres
trabalhando em tempo parcial ou em regime de trabalho temporario; (b)discriminacdo salarial; (c)
concentracdo em ocupacdes que exigem menor qualificacdo e para 0s quais os salarios séo baixos; e
(d) participacdo nos mais baixos niveis da economia informal (NOVELLINO, 2004, p. 3).
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3.2 Da crise do trabalho & economia solidaria no Br  asil: definicdes conceituais

Para poder analisar a transversalidade de género na Politica Nacional de
Economia Solidaria, € imprescindivel inicialmente compreender o que é economia
solidaria, quais seus principios orientadores e porque ela tem sido levantada pela
literatura como um mecanismo de empoderamento feminino. Atualmente a
sociedade enfrenta dois dilemas que estdo impactando negativamente o
desenvolvimento e a qualidade de vida das pessoas, séo eles: a desigualdade e a
destruicdo ambiental. Dowbor (2016) afirma que até pouco tempo esperava-se que 0
crescimento econOmico viabilizasse as solugcbes para os problemas sociais.
Segundo o autor, essa concepc¢ao foi abandonada, ndo restando mais duvidas da
necessidade de ferramentas mais ativas e complexas de intervencao para enfrentar
os desequilibrios herdados. Com isso, € necessério envolver “[...] todos os atores
sociais — Estado, empresa e sociedade civii — na luta por uma sociedade
economicamente viavel, socialmente justa e ambientalmente sustentavel’
(DOWBOR, 2016, p. 5).

O desenvolvimento de wuma economia mais democratica esta
proporcionalmente relacionado a qualidade da insercdo coletiva no processo
produtivo, no acesso equilibrado aos resultados do trabalho e no acesso a

informacéo que assegure o direito as opc¢odes:

A democracia € central no processo, pois quando ha formas participativas
de tomada de decisdo, envolvendo, portanto, os diferentes interesses, o
resultado tende a ser mais equilibrado. Interesses ndo representados nao
influenciam no processo decisério, o que leva a problemas maiores, pois
virdo a se manifestar quando os prejudicados ja atingiram o nivel do
desespero. A democracia econdmica consiste, portanto, em inserir nos
processos decisGes os diversos interesses e, particularmente, os que séo
passiveis de serem prejudicados. Trata-se, aqui também, menos de
bondade do que de inteligéncia institucional. (DOWBOR, 2008, p. 190).

Percebe-se dai a potencialidade das organizacées comunitarias, centradas
na autogestdo para o desenvolvimento econdmico sustentavel. Esse ambiente
democratico pode ser um ambiente favoravel para o empoderamento social das
mulheres e para a ressignificacdo do seu trabalho, especialmente os de reproducao.
Isso porque, baseada na autogestdo se permite a participacdo ativa dos seus

membros nos atos decisorios, na divisao do trabalho e, logicamente, na divisdo dos
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lucros. Contudo, em comunidades fortemente influenciadas pela cultura patriarcal o
principio democratico dentro desses estabelecimentos, ndo necessariamente
garantira a participacao das mulheres, e pode resultar ainda na sua exclusao.

A economia solidaria surgiu no Brasil com for¢ca nos anos 1990, a partir da
crise econbmica enfrentada na época. Durante muito tempo ela foi entendida como
um modelo alternativo capaz de superar a crise do capitalismo. Neste inicio do
século XXI, porém, percebe-se o0 auge do sistema de producéo capitalista, inclusive
sendo perceptivel a dependéncia dos estabelecimentos comunitarios ao sistema de
producdo global. Nesse contexto, a economia solidaria passou a possuir uma
conotacédo diferenciada, como uma proposta de organizagéo do trabalho que visa a
inclusdo de seus membros através da producédo de bens, prestacdo de servicos e
intermediacdo de microcréditos.

A economia solidaria é fruto de um processo dinamico que representa
diversas iniciativas de geracao de renda baseadas na autogestéo dos trabalhadores.
Na literatura, existem diversas expressdes utilizadas para determinar esse processo,
tais quais, economia social, economia popular, economia dos setores populares,
economia autogestionada, socioeconomia solidaria, dentre outros, contudo o termo
economia solidaria foi 0 que se consagrou, inclusive nas politicas publicas. Por se
tratar de um fendbmeno dinamico surgido no bojo social, existem diversas definicoes
do que consiste ser economia solidaria. Considerando-se que o presente trabalho
analisa a Politica Nacional de Economia Solidaria destaca-se o conceito do Plano
elaborado pelo Conselho Nacional de Economia Solidaria, do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social:

A economia solidaria tem sido uma resposta importante de trabalhadores e
trabalhadoras as transformages no mundo do trabalho. Trata-se de uma
alternativa de geracéo de trabalho e renda pela via do trabalho que combina
os principios de autogestdo, cooperacdo e solidariedade na realizacdo de
atividades de producéo de bens e de servigos, distribuicdo, consumo e
financas. (BRASIL, 2015, p. 3).

Sob essa perspectiva, a economia solidaria € uma proposta alternativa ao
modo de produc¢édo capitalista que visa a inclusdo social de seus membros, atraves a
producdo de bens, prestacdo de servigos, compras conjuntas e/ou sistemas de
trocas, e/ou intermediacdo de microcréditos. Visa ainda a inclusdo dos participantes,

configurando a dimensao politica na sua atuacdo. Possibilita o envolvimento dos
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associados ou cooperados nas questdes relativas ao empreendimento e suas
decisbes, bem como seu relacionamento com as questdes comunitarias e locais do
ambiente em que estao envolvidos (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).

Estas experiéncias surgem como possibilidade de acesso aos meios de
producdo e de geracdo de renda para as mulheres, mediante a autogestao,
empreendedorismo e solidariedade. Ao enfocar o publico feminino, a economia
solidaria serve como uma alternativa ao mercado de trabalho tradicional que possui
diversos entraves para insercao e permanéncia da mulher. Singer (2000) afirma que
a economia solidaria surgiu como um modo de producéo e distribuicdo alternativo ao
capitalismo. O autor defende que a “[...] economia solidaria casa o principio da
unidade entre posse e uso dos meios de producéo e distribuicdo [...] com o principio
da socializacdo destes meios” (SINGER, 2000, p. 13). Para ele, embora o0 modo de
distribuicdo e producdo solidario possa parecer incialmente um hibrido entre
capitalismo e pequena producdo de mercadorias, constroi uma sintese que supera
ambos.

Essa nocdo de modo de producéo alternativo esta presente na maioria das
definicbes de economia solidaria. Atualmente, os estudos sobre economia solidaria
tem desmistificado a nocao de que ela seria um modelo capaz de superar 0 modelo
de producdo capitalista. Dai a necessidade de se compreender o surgimento da
economia solidaria no Brasil, para compreender as perspectivas do modelo na
atualidade.

Apesar das experiéncias de economia solidaria serem recentes no pais, elas
remontam ao movimento cooperativista e associativista do inicio do século XIX na
Europa®. Goncalves (2015) defende, inclusive, que as experiéncias de economia
solidaria fazem uma releitura dos principios e praticas desses empreendimentos que
se organizaram na luta contra a implantacéo do capitalismo.

Gediel e Mello (2016) defendem que a economia solidaria é uma parte
integrante do cooperativismo, mais ampla do que ele. Isso porque, de um lado,
apenas uma parte do cooperativismo integra a no¢cado de economia solidaria, porque

nao se enquadra aqui as experiéncias ligadas ao cooperativismo tradicional. Por

% Segundo Germer (2006), o fendmeno cooperativista nessa época (inicio do século XIX até 1948)
apresenta-se de duas formas: A primeira sdo as cooperativas de trabalhadores que assumem as
fabricas falidas, como reacao defensiva ao desemprego. A segunda forma é baseada em ideias
socialistas elaborados por intelectuais e industriais. Trata-se a primeira fase de luta pelo socialismo,
denominada por Marx e Engels e socialismo utépico.
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outro lado, a economia solidaria é mais ampla porque abarca diversas experiéncias
alheias as cooperativas, tais como as associa¢des e grupos informais.

De acordo com Lechat (2002), o conceito de economia de solidariedade
aparece pela primeira vez no Brasil, em 1993, através de um texto publicado pelo

chileno Luis Razeto Migliaro que a define como:

[...] uma formulagédo tedrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para dar
conta de conjuntos significativos de experiéncias econfmicas (...), que
compartilham alguns tracos constitutivos e essenciais de solidariedade,
mutualismo, cooperacdo e autogestdo comunitaria, que definem uma
racionalidade especial, diferente de outras racionalidades econdmicas.
(RAZETO 1993, apud LECHAT, 2002, p. 130).

A economia solidaria ndo é uma simples forma de reproducdo de
mercadorias, de atividades de subsisténcia ou de uma economia para pobres. Trata-
se de uma forma de organizacdo que visa contribuir para o avanco social

especialmente de duas formas:

Primeiramente pelo desenvolvimento das forcas produtivas, duma forma
sustentavel a longo prazo que se traduz em economias internas pela
eliminacdo de atravessadores, obtendo-se menores custos de producéo e
maior capacidade de acumulacdo. E, segundo, por gerar um novo padrao
de relacionamento humano. (LISBOA, 2005, p. 109).

Depreende-se disso uma das principais caracteristicas da economia
solidaria, qual seja a organizacdo de atividades econdmicas baseadas na
autogestdo e voltadas a inclusdo social de pessoas em situagcdo de vulnerabilidade
social. Outros pontos comuns entre o0s estabelecimentos solidarios sdo a
participacéo coletiva no trabalho, gestdo democraticamente ativa, posse coletiva dos
bens e a reparticdo dos resultados. Por esse motivo, a economia solidaria tem sido
apontada como uma alternativa & economia feminista, por ter um potencial de
empoderamento feminino para todos os grupos de mulheres, especialmente as que
integram a populacao vulneravel, respondendo a demandas que o emprego formal
nao € capaz de fazer.

Dentro da elaboracdo do conceito de economia solidaria, conforme Lechat
(2002), existe uma preocupacao dos estudos sobre o tema em restringir 0 conceito
apenas aos estabelecimentos autogestionarios que, comprovadamente, organizam o

trabalho de maneira solidaria e democratica entre seus membros. A nocao de
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solidariedade é entendida de maneira mais ampla, ndo se restringindo apenas aos
trabalhadores, mas também com relacdo a comunidade.

Carleal e Paulista (2008, p. 9) identificam os estabelecimentos de economia
solidaria como inovacéo organizacional por quatro principais elementos que lhe séo

proprios:

() é uma iniciativa coletiva de produgdo de bens e/ou servigos, (i) criada
para empreender com o objetivo de apropriagéo coletiva dos resultados; (iii)
organizada de modo associativo e (iv) baseada nos principios de
autonomia, gestdo democratica e valorizacdo do trabalho acima do capital.

Outra importante originalidade da economia solidaria é “[...] estar no
mercado sem se submeter a busca do lucro maximo, como se evidencia pela pratica
do preco justo pelos seus empreendimentos” (LISBOA, 2005, p. 109). Embora
organizados de maneira solidaria, a preocupacéo com o lucro*® ndo se exclui, tendo
em vista a necessidade de se assegurar um trabalho decente com uma
remuneracao adequada aos trabalhadores associados, bem com a sustentabilidade
dos estabelecimentos. Contudo, essa preocupacdo com a rentabilidade econémica &
pautada por principios éticos e humanistas.

O termo restringe-se aos empreendimentos geradores de renda e trabalho
para os trabalhadores ou ligados as cooperativas de consumo solidario, clubes de
troca e cooperativas de microcrédito que possuam um enfoque politico
transformador da realidade social. Importante destacar que as organiza¢cdes né&o
governamentais e organizacdes de responsabilidade social de empresas nao se
enquadram no que se entende por economia solidaria, visto que o lucro € um
elemento chave nos empreendimentos solidarios. Contata-se que embora proxima a
nocdo de terceiro setor’’, a economia solidaria ndo se confunde com ele. Isso

porque, a lucratividade — denominada por vezes de resultados, excedente ou sobras

% [...] o lucro é, fundamentalmente, uma dimensdo que permite auferir e avaliar a eficiéncia das
atividades econdmicas mercantis. Sua presenca possibilita a capacidade dum empreendimento de
reinvestir em si mesmo, se renovar e expandir, define a sustentabilidade duma atividade econémica e
sua vida dindmica (LISBOA, 2005, p. 109).

% Destaca-se aqui que embora seu conceito ainda esteja em desenvolvimento, basicamente, o
terceiro setor pode ser entendido como o conjunto de organizacfes da sociedade civil, conceito mais
amplo que o de instituices beneficentes ou sem fins lucrativos que poderia excluir diversas
organizacBes que tivessem algum fim social (SCHIMIDT, 2017). Sob essa perspectiva 0s
estabelecimentos de economia solidaria poderiam integrar o terceiro setor, fugindo da loégica publico
X privado, tendo em vista, mesmo visar lucro, essas firmas possuem um viés comunitario.



78

7

- € intrinseca a propria ideia de economia e ao modo de producdo (GERMER,
2006).

As associacfes ou cooperativas que apenas visam a reparticdo dos
resultados entre os seus socios também néo sdo considerados dentro do conceito,
visto que carecem do elemento politico de transformacéo social. Com relagéo a este
altimo parametro, Lechat (2002) afirma que a maioria dos autores, reconhece que a
implantacdo dos valores de solidariedade num sentido mais amplo ainda estdo em
construcao.

Os estudos sobre economia solidaria tendem a aproximar a experiéncias
solidarias a nocdo de capital social tendo em vista a perspectiva comunitaria dos
estabelecimentos solidarios. O conceito de capital social pode ser entendido como o
“[...] conjunto de redes, relacbes e normas que facilitam acbes coordenadas na
resolucdo de problemas coletivos e que proporcionam recursos que habilitam os
participantes a acessaram bens, servigos e outras formas de capital” (SCHMIDT,
2006, p. 1760). Ou seja, o proprio conceito de capital social remete a relacdo entre
as esferas econdmica e social. Dentre as diversas tipologias de capital social,

Schmidt (2006) destaca trés principais:

Capital social bonding, “de unido”: existente em relacdes socialmente
estreitas, onde ha contato pessoal frequente, como no caso de parentesco,
vizinhanca, amizade.

Capital social bridging, “de vinculagcdo”. existente em relacdes
medianamente estreitas, como entre colegas de trabalho, membros de um
clube ou associacéo.

Capital social linking, “de conexdo”: existente em relagdes assimétricas,
entre pessoas distantes e com poucos contatos, como empregador-
empregado e governante-cidaddo (SCHMIDT, 2006, p. 1761).

A literatura que relaciona capital social e pobreza afirma que, especialmente
nos paises atrasados, os mais desfavorecidos tém acesso a fatos estoques de
bonding social capital, pouco bridging e quase nenhum linking. Ou seja, a coesao
entre os pobres fornece-lhes apoio mutuo, mas dificulta a fluidez em sentido vertical;
0 governo costuma ser mouco a suas demandas (SCHMIDT, 2006, p. 1765). Por
outro lado, o tipo de capital social mais desejavel para as questdes publicas é o
bridging, presente nas pontes entre individuos ndo tdo proximos, nem tao
vinculados. Os pobres possuem um amplo estoque de capital social que restringe-se

a tipologia bonding, dai também a relacao entre capital social e pobreza.
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As associagcdes e cooperativas solidarias se baseiam no principio da
confianca, podendo estabelecer fortes lacos de capital social bonding e bridging.
Putnam (2006) assevera que uma das principais caracteristicas do capital social é
que ele geralmente constitui um bem publico, diferentemente do capital privado.
Assim, o capital social ndo é propriedade de nenhuma das pessoas que dele se
beneficiam. A economia solidaria alicercada no capital social, teoricamente, pode
possibilitar o empoderamento social da mulher. Isso porque, baseada na autogestao,
permite a participacdo ativa dos seus membros nos atos decisorios, na divisdo do
trabalho e, logicamente, na divisao dos lucros.

O empoderamento € elemento chave nas inciativas que visam a inclusao
social através do fortalecimento do capital social. Isso porque, diante das multiplas
barreiras sociais que Ihes sdo impostas, boa parte da populacdo mais empobrecida
tem dificuldade de ver-se como ator capaz de exercer alguma influencia real no seu
ambiente social e na esfera politica, isso é mais evidente no caso feminino que
conquistou o espaco publico tardiamente. O empoderamento consiste numa
transformacao atitudinal de grupos sociais desfavorecidos que os capacita “[...] para
a articulacdo de interesses, a participagdo comunitaria e lhes facilita o acesso e
controle de recursos disponiveis, a fim de que possam levar uma vida
autodeterminada, auto responsavel e participar do processo politico” (SCHMIDT,
2006, p. 1774).

Na maioria das vezes, debates suscitados em torno da economia solidaria
referem-se aos empregos gerados por tais iniciativas, razdo pela qual o termo é
associado as novas formas de trabalho e de geracdo de renda. Ainda assim, a
economia solidaria vai além da preocupacdo com a empregabilidade. As principais
caracteristicas para identificacdo de um empreendimento como solidario sédo a
pluralidade de principios econémicos, a autonomia institucional, a democratizacdo
dos processos decisérios, a sociabilidade comunitario-publica e a finalidade
multidimensional (FRANCA FILHO, LAVILLE, 2004).

De maneira diversa ao cooperativismo tradicional, inserido dentro da logica
capitalista, a economia solidaria possui um discurso critico, e se caracteriza através
de diferentes iniciativas de grupos sociais (e de base popular) que se organizam sob
o principio da solidariedade e da democracia para enfrentar suas problematicas
locais através da atividade econdmica, embora continue operando dentro deste

sistema capitalista e se relacionando com ele. Na tabela abaixo sintetiza-se as
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principais diferencas entre uma empresa coletiva solidaria e uma empresa coletiva

de capital aberto.

Tabela 2 — Caracterizacdo das empresas coletivas so

b o capital

Empresa coletiva solidaria

Empresa coletiva de capi  tal aberto

Trabalho cooperado centrado na ativi-

dade individual de cada participante.

Trabalho cooperado centrado no assala-

riamento.

Identidade entre proprietarios e gesto-

res.

Distin¢do entre proprietarios e gestores.

Gestdo democratizada dos processos

de trabalho.

Gestado hierarquizada do processo de

producéao.

Dominada pelo trabalho humano e ela-
borando produtos, em geral, de baixo

valor agregado.

Dominada pela ciéncia.

Apropriacdo coletiva dos resultados
individualizada pelo nimero de horas

trabalhadas por cada participante.

Apropriacdo privada dos lucros regida
pelo retorno possivel na esfera financeira

e consubstanciada nos dividendos

Individualizados.

Fonte: CARLEAL; PAULISTA, 2008, p. 17.

Leite (2009) afirma que as iniciativas de economia solidaria visam
especialmente a busca de novas formas de regulacdo social com base na auto-

organizacao politica e econdmica. Para a autora, isso significa:

[...] combinar dindmicas de iniciativas privadas com propésitos centrados
nao no lucro, mas no interesse coletivo. A razdo econdmica é acompanhada
por uma finalidade social que consiste em produzir vinculos sociais e
solidarios, baseados numa solidariedade de proximidade; o auxilio mituo e
a reciprocidade estariam, assim, no d&mago da acdo econdmica. (LEITE,
2009, p. 34).

Por sua vez, as experiéncias concretas de economia solidaria séo
extremamente heterogéneas, mas é possivel dividi-las em trés principais categorias:
(1) os projetos alternativos formados por pessoas de baixa renda, excluidas do

mercado formal de trabalho; (2) as cooperativas autogestionarias de trabalho ou
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producdo; e (3) as empresas assumidas pelos seus trabalhadores apds faléncia,
passando a ser auto ou cogeridas (LECHAT, 2002).

Pochmann (2004) defende que a economia solidaria surge no Brasil dentro
do segmento ndo organizado da economia, tradicionalmente relacionado a
organizagcées mais arcaicas das economias subdesenvolvidas, que geralmente
abrigam o excedente da forca de trabalho. Ainda assim, € importante reconhecer
gue mesmo essas ocupacdes ndo-organizadas, encontram-se dependentes da
dindmica capitalista. Inclusive € justamente o comportamento do mercado
organizado que define a atuacdo e manutencao das ocupac¢des nao organizadas,
desde o publico de trabalhadores, ao acesso de matérias primas, financiamento e
sustentabilidade.

A economia solidaria surge para denominar diversos empreendimentos
sociais criados a partir dos anos 1990 em resposta ao desemprego e a forte crise
econdbmica que acometia o Brasil e toda a América Latina. Desse modo, Carleial e
Paulista (2008) afirmam que a analise do surgimento da economia solidaria no Brasil
nao pode desvencilhar-se da realidade de crise econémica da época e do processo
que incentivou empreendimentos solidarios como uma alternativa ao desemprego.
As primeiras experiéncia de economia solidaria no Brasil datam de 1980 a partir do
Projeto Alternativo Comunitario desenvolvido pela Céritas, organizagcdo ligada a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (GONCALVES, 2015, p. 40).

Além da Caritas, outras organizacbes também foram propulsoras da
economia solidaria no pais, dentre elas, destacam-se: o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; a Associacao Nacional dos Trabalhadores
em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria — ANTEAG, as Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares — ITCPs; e a Agéncia de Desenvolvimento
Solidéario criada pela CUT em 1999 (GONCALVES, 2015).

Nesses termos, € possivel afirmar que o efetivo avango da economia
solidaria no pais ocorreu especialmente por dois movimentos especificos: O primeiro
foi o surgimento de um alto excedente de mao-de-obra, que ao contrario das crises
enfrentadas até entdo, tratava-se de uma populagdo qualificada (POCHMANN,
2004). De acordo com o autor, 0o outro movimento foi composto “[...] por um
importante conjunto de militantes sociais criticos e engajados na construcado de
alternativas de organizacdo social e laboral no Brasil” (POCHMANN, 2004, p. 24).

Trata-se de um publico diversificado, com diversas ideologias, mas interessados em
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iniciativas “antineoloberais”, que visavam alternativas para geracao de trabalho,
renda e aumento da qualidade de vida.

Antes mesmo da criacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria,
destacam-se no Brasil diversas iniciativas do poder publico municipal de apoio e
incentivo ao modelo. Cita-se, como exemplo, a criagdo da Supervisdo de Economia
Solidaria em Porto Alegre/RS, em 1996. No periodo, cria-se o “Programa Acdes
Coletivas, do qual faziam parte os projetos Etiqueta Popular; Incubadoras Populares;
Convivio; Educacéo, Trabalho e Cidadania; e o projeto Reciclar’ (GONCALVES,
2015, p. 44).

Ja& em 1998, o governo estadual do Rio Grande do Sul, cria o programa
Economia Popular e Solidaria, implementado em 2001 com seis eixos de atuacao:
“[...] formacéo e educacédo em autogestéo; capacitacdo do processo produtivo; apoio
a comercializacdo; marco legal; incubacao; e financiamento” (GONCALVES, 2015,
p. 44).

Conquanto, a politica publica de economia solidaria ainda carecia de apoio
federal, especialmente diante da dificuldade de equilibrio orcamentario dos estados
e municipios, que sozinhos ndao podiam se responsabilizar por uma politica tdo
ampla. Diante disso, em 2003, é criada a Secretaria Nacional de Economia solidaria
no Ministério do Trabalho e Emprego, extinta no final de 2016, sendo substituida
pela Subsecretaria de Economia Solidaria, conforme Decreto 8.894/2016 (BRASIL,
2016a).

Os estabelecimentos de economia solidaria femininos foram incluidos na
agenda politica somente a partir da | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria,
em 2006, ainda de maneira muito timida. Foi a partir da Il Conferéncia, em 2010,
que a transversalidade de género ganha maior visibilidade e importancia dentro da
Politica Nacional de Economia Solidaria que comeca a se consolidar no Brasil. A
Politica Nacional de Economia Solidaria sera analisada no capitulo seguinte,
contudo, € necessario ainda analisar a regulamentacédo das cooperativas de trabalho
e sua implementacdo na pratica de elementos que possibilitardo uma analise critica

e realista da politica publica.
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3.3 A regulamentacdo das cooperativas de trabalho e precarizagcdo: uma
andlise das condenacdes de estabelecimentos solidar  ios pelo TRT da 4°

Regido

O presente topico aborda a regulamentagdo das cooperativas de trabalho,
pela Lei 12.690/2012 e as condenacdes de estabelecimentos solidarios pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 4° Regido. Essas cooperativas desenvolveram-se sob o
manto da economia solidaria e sdo, atualmente, um dos principais exemplos de
empresas solidarias formalizadas. Nas cooperativas, os trabalhadores e as
trabalhadoras sdo efetivamente donos do patriménio e beneficiarios dos ganhos,
diferentemente do que ocorre nas associacoes.

Com o crescimento do numero de estabelecimentos solidarios, desencadeou
uma discussdo sobre a precarizagado do trabalho por meio do desvirtuamento dos
principios da economia solidaria. Juntamente com os empreendimentos solidarios,
passaram a surgir cooperativas, trabalho que, na verdade apenas serviam de
intermediacdo da mao de obra terceirizada de maneira fraudulenta, chamadas de
“cooperfraudes”. No Brasil, o marco juridico do cooperativismo®® é a Lei n.
5.764/1971, da ditadura civil-militar. Gediel e Mello (2016) afirmam que a legislacéo
efetivamente ndo teve como ideario fomentar iniciativas populares, pelo contrario,
representava 0s interesses do desenvolvimento econdmico conservador
implementado a época.

Nessa perspectiva, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, em 2006,
elaborou um projeto de lei que regulamentava a organizagcdo das cooperativas de
trabalho auténticas que ndo possuiam previsao legal na Lei 5.764/71. Esse projeto
resultou na Lei 12.690/2012, com alteracdes contundentes. A lei foi um importante
passo para permitir a regularizagdo de estabelecimentos de economia solidaria que,
devido a impasses juridicos e burocraticos, ndo conseguiam se constituir como
cooperativas.

Foi a Lei n. 12.690/2012 que consagrou o modelo de cooperativa de
trabalho. Na legislacdo, foram estabelecidas garantias aos trabalhadores
cooperados, bem como dispositivos que visavam dificultar as “cooperfraudes” e

% O cooperativismo tem como marcos gerais a Lei n. 1.637, de 1907, o Decreto n. 22.239, de 1932 e,
em especial, a Lei n. 5.764, de 1971, para além dos dispositivos presentes na Constituicdo Federal
de 1988 (art. 5, XVIII; art. 146, Ill, ‘c’; art. 174, § 2°). As cooperativas de trabalho tém como principal
marco legal, prévio a Lei n. 12.690/2012, a Lei n. 8.949/1994 (GEDIEL; MELLO, 2017, p. 210).
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viabilizar as cooperativas populares. A cooperativa de trabalho foi definida no artigo
2° da Lei 12.690/2012 como “[...] a sociedade constituida por trabalhadores para o
exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum,
autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificacdo, renda, situacdo
socioecondmica e condi¢des gerais de trabalho” (BRASIL, 2012a).

Com efeito, a cooperativa de trabalho ou servigos é criada pela vontade de
seus membros. Em tese, trabalhadores com autonomia, se organizam para
producdo comum de bens ou para prestar servicos a terceiros, respectivamente.
Ademais, cabe a propria cooperativa dirigir e fiscalizar o trabalho de seus
cooperados que seguirdo as regras e diretrizes fixadas em assembleia, de modo a
viabilizar o funcionamento e resultados positivos desta.

O artigo 3° da lei das cooperativas de trabalho arrola diversos principios que
devem nortear a atividade desses estabelecimentos, dentre eles destaca-se a
adesdo voluntaria, preservacdo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da
livre iniciativa e a ndo precarizacdo do trabalho. Esses principios se coadunam com
a proposta de combate a cooperativas fraudulentas. Por sua vez, o artigo 5° da Lei
12.690/2012 dispbe que “A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinada” (BRASIL, 2012a).

Outra importante alteragdo promovida pela lei das cooperativas de trabalho &
a flexibilizacdo da exigéncia do limite minimo de associados para constituicdo de
empreendimentos na forma juridica cooperativa, que passou a ser apenas 7 SOCIos,
conforme artigo 6° da Lei 12.690/2012. Até entdo, a Lei 5.764/1971 exigia, em seu
artigo 6° 1, ao menos 20 associados, 0 que se traduzia em um dos principais
obstaculos enfrentados pelos estabelecimentos. Na mesma linha, a Lei n.° 12.690
estabelece, no artigo 7°, um rol ndo exaustivo de direitos minimos que devem ser

assegurados aos trabalhadores cooperados:

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sOcios 0s seguintes
direitos, além de outros que a Assembleia Geral venha a instituir:

| - retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia
deste, nao inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as
horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

Il - duracéo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua
natureza, demandar a prestacdo de trabalho por meio de plantées ou
escalas, facultada a compensacéao de horérios;

[l - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;
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VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;
VIl - seguro de acidente de trabalho (BRASIL, 2012a, <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/L12690.htm>).

Esses direitos se assemelham em muito com as garantias do empregado
asseguradas na Constituicdo Federal e na Consolidacdo das Leis do Trabalho, o
que demonstra justamente a ideia de ndo precarizacdo do trabalho prestado de
maneira cooperada, inclusive abarca a ideia de que o trabalhado cooperativo deve
ser mais vantajoso ao obreiro. Segundo Goncalves (2015), o projeto da Lei
12.690/2012 também previa um dispositivo referente a caracterizacdo do vinculo de
emprego com o tomador de servigos que nao foi mantido na redacéo final. O projeto
ainda estipulava a revogacao do paragrafo unico do artigo 442 da CLT, que dispde
que independente do ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre eles e seus tomadores
de servigo, tal revogacao foi vetada, mantendo-se o dispositivo em vigor.

De maneira geral, os trabalhadores e as trabalhadoras cooperativados néo
sdo empregados da cooperativa. Ja prevalecia o entendimento, antes mesmo da lei
12.690/2012 ser publicada, em havendo descaracterizacdo da relacdo associativa,
nao pode-se falar na existéncia de relacdo de emprego (SCHWARZ, 2007). Desse
modo, as irregularidades na relagcdo cooperativa podem ensejar o reconhecimento
de uma efetiva relacdo de emprego entre o trabalhador e a cooperativa, ou entre
trabalhador e tomador de servicos, desde que presentes 0s pressupostos da relacédo
de emprego com o tomador de servicos ou com a cooperativa, previstos nos artigos
2°e 3°da CLT.

Sob esse prisma, a problematica de definir quando ha a existéncia de
intermediacdo de mao de obra, especialmente nas cooperativas de servico,
permaneceu com a nova lei. Sdo poucos dispositivos que abordam a questéo,
limitando-se a prever a necessidade de uma coordenacdo especifica para o0s
servicos prestados fora do estabelecimento sob pena de caracterizacdo da

intermediacdo da mao de obra®®, e a responsabilizacdo solidaria da empresa

¥ Art. 7°. [...] 8 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho prevista
no inciso Il do caput do art. 40 desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da cooperativa,
deverdo ser submetidas a uma coordenacdo com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo
estipulado para a realizacdo dessas atividades, eleita em reunido especifica pelos sécios que se
disponham a realizé-las, em que serdo expostos 0s requisitos para sua consecuc¢do, os valores
contratados e a retribuicAo pecuniaria de cada sécio participe (BRASIL, 2012a,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/L12690.htm>).
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contratante pelas normas de salde e seguranca quando o servigo for prestado em
seu estabelecimento®. Assim, a identificacdo do desvirtuamento da cooperativa
ocorre geralmente no caso concreto.

Realizou-se uma pesquisa jurisprudencial para identificar efetivamente como
ocorre o reconhecimento do vinculo de emprego nas cooperativas de trabalho que
se enquadrem como estabelecimentos de economia solidaria. A pesquisa foi
realizada no endereco eletrénico do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao,
utilizando-se a delimitacdo temporal de 19.07.2012 (data da vigéncia da Lei
12.690/2012, que dispbs das cooperativas de trabalho) até 19.07.2017, totalizando
um periodo de 5 anos. Os termos pesquisados foram “‘economia solidaria’ e ‘vinculo

de emprego”. A escolha dos termos de pesquisa se deu de modo a possibilitar um
maior numero de decisdes, visto que limitar a cooperativas solidarias, por exemplo,
traria dois riscos, o primeiro ignorar outras formas de estabelecimentos solidarios, e
em segundo acabar por excluir da analise as préprias cooperativas visto que o termo
mais utilizado é realmente economia solidaria.

A pesquisa pelo vinculo de emprego ocorreu em razdo de pretender-se
identificar as condenagfes dos estabelecimentos solidarios pela precarizacdo do
trabalho, quando atuam apenas como mera intermediadora de méao de obra,
utilizando-se da caracterizagdo de estabelecimento de economia solidaria apenas
para obtencdo de vantagens ao se desresponsabilizar pelo vinculo empregaticio,
nao aplicando na pratica os principios que lhe séo proprios. Por isso, restringiu-se a
pesquisa apenas aos recursos ordinérios, quando o Tribunal exerce sua funcao
tipica de revisor das decisGes de 1° grau, evitando possiveis processos duplicados.
Como resultado, foram localizados 24 acordédos proferidos em sede de recurso
ordinario no TRT4, dentro do recorte da pesquisa.

Desses 24 acérdaos, 11 envolviam o Programa de Auxilio Solidario do
Municipio de S&o Leopoldo*!, uma politica municipal que ndo envolve entidades de

0 Art. 9° O contratante da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso Il do caput do art. 40 desta Lei
responde solidariamente pelo cumprimento das normas de salde e seguranga do trabalho quando os
servicos forem prestados no seu estabelecimento ou em local por ele determinado (BRASIL, 20123,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12690.htm>).

Programa de Auxilio Social € um programa municipal de transferéncia de renda para familias
selecionadas pela equipe de profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, onde a
sua inclusdo pressupde o ingresso em processo de formacdo bdasica e continuada, além da
qualificacdo profissional, organizada pela SACIS por meio de oficinas de geracéo de trabalho e renda,
economia solidaria e cursos de qualificacdo profissional para os/as beneficiarios/as do PAS, visando
a construcdo de alternativas para superacdo das vulnerabilidades sociais e estimulando o



87

economia solidaria, embora oferecesse cursos sobre o tema. Por esta razdo, foram
excluidas da presente analise tais decisdes que inclusive ndo tiveram o vinculo de
emprego reconhecido. Restaram 13 acordaos para analise, sendo destes apenas 4
procedentes. Desse total, 6 foram ingressados por homens, sendo que nenhum
teve o vinculo de emprego reconhecido, por sua vez, 0s outros 7 processos tinham
mulheres como reclamantes, cuja maioria (quatro) reconheceram a relacdo de
emprego. Destaca-se, contudo, tratar-se de um dado quantitativo que, considerando-
se a delimitacdo da pesquisa, ndo permite identificar uma tendéncia de género na
precarizacdo do trabalho ou em uma maior tendéncia pela procedéncia de seus
apelos na justica laboral.

Outro ponto relevante € o numero de municipios integrantes no rol de
sujeitos passivos, dos 13 processos em analise, 12 pediam a responsabilidade
subsididria e/ou o reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com o
municipio ou 6rgdos do ente. Alias, dentre estas 12 reclamatérias, em uma ainda
havia o Estado do Rio Grande do Sul como parte. No Unico processo que nao
elencava o municipio como reclamado, o trabalho era desempenhado em favor da
municipalidade, tratando-se de uma escolha do reclamante né&o inclui-lo no polo
passivo da demanda. Essa era, inclusive, uma caracteristica ja esperada, visto que
geralmente sdo 0s municipios que prestam apoio as cooperativas solidarias,
geralmente através de contratos de apoio mutuo.

As areas de atuacdo das cooperativas, de um modo geral, podem ser
dividas em trés atividades principais: servicos gerais, prestacao de servicos na area
de saude e coleta e reciclagem de materiais solidos. Todas as cooperativas podem
ser enquadradas como de trabalho, contudo a lei 12.690/2012 ndo serviu de
principal fundamento das decisoes.

Embora nos 13 acérddos analisados o Tribunal os reconheceu enquanto
estabelecimentos de economia solidaria, constatou-se que nem todos podem ser
enquadrados como tal. Sem acesso aos atos constituvos e analise da atividade dos
empreendimentos, é dificil dizer com certeza quais seriam de economia solidaria e
quais ndo se encaixam no conceito. Ainda assim, Lisboa (2005) defende a existéncia
de trés indicadores que auxiliam a localizar se um empreendimento pertence a

solidaria, quais sejam: “[...] ambiental, social — de forma a avaliar o vinculo entre as

desenvolvimento das potencialidades. Os beneficiarios do programa sao associados e desempenham
algumas atividades como limpeza de cal¢cadas, pracas e ruas, dentre outras atividades.



88

pessoas — e econdmico, de modo a vislumbrar [...] 0 sentido da sua vida econémica”
(LISBOA, 2005, p. 113).

O indicar ambiental refere-se a atividade ou contribuicdo dos
empreendimentos para a sustentabilidade, como a gestdo de agua e residuos e o
uso eficiente dos recursos conforme sua capacidade de reposicao no caso de
atividades extrativas. Quanto aos indicadores sociais, Lisboa (2005) elenca diversas
dimensdes que podem ser analisadas, dentre elas destacam-se os valores
predominantes do estabelecimento (competitivos ou solidarios, por exemplo); nocao
de empoderamento local, insercdo de pessoas excluidas e, a incorporacdo das
dimensdes de género e racga.

Com relacao as informacdes econdmicas, o autor indica a necessidade de
analisar a presenca de exploracdo do trabalho; reparticdo do excedente; gestdo
democrética; compromisso da firma com a comunidade; intercooperagdo com outros
estabelecimentos e a pratica do preco justo (LISBOA, 2005). Diante de tais
indicadores, pode-se defender que, inicialmente, as cooperativas condenadas ao
reconhecimento do vinculo de emprego, ndo podiam ser identificadas como
estabelecimentos solidarios, tendo em vista que intermediavam mao de obra. As
demais cooperativas relacionadas aos servigos de saude também dificiimente se
enquadram no conceito, tendo em vista ndo ser possivel identificar a inser¢ao social
de seus membros, bem como sua preocupacéo comunitaria.

Analisando-se os fundamentos dos acorddos que néo reconheceram o
vinculo de emprego, constata-se uma tendéncia do Tribunal a ficar preso a
regularidade formal dos estabelecimentos, embora se reconhecesse a importancia

de se constatar a realidade fatica:

A legislacdo existente acerca do trabalho cooperativado - artigo 442,
paragrafo Unico, da CLT, e Lei 5.764/71 - n&o constitui ébice intransponivel
ao reconhecimento do vinculo empregaticio, na medida em que a realidade
fatica prevalece sobre os aspectos formais da contratacédo. (BRASIL, 2012a,
0000714-92.2011.5.04.037, p. 4).

No mesmo acorddo, verifica-se a tendéncia de se valorizar mais a prova
documental que demonstrava a regularidade formal da cooperativa e do contrato de

prestacéo de servicos ao Municipio:
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A prova documental produzida pelo Municipio demonstra que a cooperativa
por intermédio da qual o autor prestava servicos ndo apresenta
irregularidade no seu aspecto formal, seja quanto aos atos constitutivos,
seja em relacdo aos procedimentos administrativos. Nessa linha, os
documentos juntados pelo segundo réu a partir da fl. 102, em atendimento
ao previsto na Lei 5.764/71: Estatuto Social, atas de assembleias, Da
mesma forma, néo verifico dos contratos firmados entre os reclamados [...] 0
intuito ilegal de mera intermediacdo de mé&o de obra, em fraude as normas
trabalhistas (BRASIL, 2012a, 0000714-92.2011.5.04.037, p. 5).

Outro ponto identificado nos acorddos que ndo reconheceu o vinculo € a
maior autonomia que o0s cooperados tinham. Visto que, embora houvesse uma
limitacdo de jornada, esta havia sido decidida em assembleia e era justamente para
garantir o efetivo funcionamento e producdo do estabelecimento. Posto isso, foi
possivel identificar trés principais argumentos nos acordaos que ndo reconheceram
a situacdo de precarizacdo do trabalho: O primeiro relacionado a inexisténcia de
vinculo de emprego entre a cooperativa e seus associados, quando ela opera
regularmente. O segundo € a inexisténcia dos elementos da relacdo de emprego,
especialmente da dependéncia/subordinacdo®. O terceiro argumento comum nos
acordaos foi o de que o trabalhador cooperado tinha clara ciéncia das condigbes de
prestacdo do trabalho, no momento que passou a integrar a cooperativa, sabendo
da inexisténcia de relacdo de emprego.

Outro ponto a ser ressaltado é que das trés cooperativas®® diferentes que
foram condenadas pela precarizagdo do trabalho, em duas delas existiam outros
processos cujos acoérdados nao reconheceram o vinculo de emprego, logo, havia o
desvirtuamento da méao de obra cooperada. Trata-se de um ponto interessante, que
demonstra que a analise é feita efetivamente no caso concreto e que o instrumento
probatorio utilizado pelo obreiro é decisivo no éxito da demanda.

Considerando-se o recorte da busca realizada no site do Tribunal, diversos
julgados parecem ter ficado de fora do resultado da pesquisa, considerando-se que
no acordao do processo n. 0020084-84.2013.5.04.0016, de 14 de maio de 2015, em

que o Tribunal reconheceu o vinculo de emprego consta que:

2 Previstos no artigo 3° da CLT, que dispde que “Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario”.

3 Cooperativa de Trabalho, Producdo e Comercializacdo dos Trabalhadores Auténomos das Vilas de
Porto Alegre Ltda. — COOTRAVIPA (5 ac6rddos encontrados, sendo que em um o Tribunal
reconheceu o vinculo); Cooperativa Brasileira de Geracdo de Trabalho Ltda. (3 acérdaos
encontrados, sendo que em 2 o Tribunal reconheceu o vinculo) e; Associacdo Unido dos Coletores de
Residuos Sélidos do Municipio de Camaqua — COOTRICA.
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A matéria trazida ao conhecimento do Colegiado ndo € nova, sendo
inUmeras as demandas em tramite e ja decididas no ambito deste Regional
acerca da existéncia de vinculo empregaticio entre os cooperativados com a
Cooperativa de Trabalho, Producdo e Comercializacdo dos Trabalhadores
Autbnomos das Vilas de Porto Alegre Ltda. - COOTRAVIPA e com seus
tomadores de servicos, sob a alegacéo de fraude a preceitos trabalhista, na
forma do art. 9° da CLT. (BRASIL, 2015a, <https://www.trt4.jus.br
/search?gq=cache:cGVXPLnbz9cJ:jbintra.trt4.jus .br:8080/pje_2grau_helper
/jurisp%3F0%3Dd%26¢c%3D1780113%26v%3D3560226+"economia+solidar
ia"+"vinculo+de+emprego"+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2012-07-19..2017-
07-19++&client=jurispssl&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystyleshe
et=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload =1&access=p&oe= UTF-8>).

Na pratica, se pretendeu abranger o maior nimero de resultados possiveis
nao delimitando a analise somente a cooperativas de trabalho ou ao reconhecimento
da precarizacdo do trabalho. Para tanto, € possivel verificar na citacdo do acérdao
acima a existéncia de um numero superior de acoérdaos que reconheceram o vinculo
empregaticio com a cooperativa.

Seguindo a analise, nas decisées que reconheceram o vinculo de emprego,
0 principio da primazia da realidade foi novamente evocado, agora em favor do
obreiro. Dessa forma, nos julgados foi comum a alegacdo de que a regularidade
formal - o respeito dos principios e elementos que caracterizam o cooperativismo -

NAo ocorreu na pratica:

Do mesmo modo, ndo ha prova de que o sistema cooperativado fosse
vantajoso a demandante, emergindo a fraude da prépria situacéo
constatada nos autos. Afinal, se um dos objetivos da cooperativa é facilitar o
acesso do prestador dos servicos a diferentes tomadores, ampliando o seu
leque de atuacédo e desburocratizando esse contato, é nitidamente contrario
a tal objetivo o fato de a reclamante ter prestado servicos, por todo o
periodo em que permaneceu associado, a um Unico tomador (BRASIL,
2016c, <https://www.trt4.jus.br/search?g=cache:ec3PGKUveKcJ:iframe.
trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3Fc%3D55817771+"economia+so
lidaria"+"vinculo+de+emprego"+inmeta:DATA_DOCUMENTO0:2012-07-19..2
017-07-19++&client=jurispssl&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxysty

lesheet=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&access=p&oe=UTF-
8>).

Além da nocéo de que a condicdo de cooperado deva ser vantajosa para o
associado, permitindo-lhe ampliar sua atuacdo no mercado de trabalho e
assegurando-lhe direitos e protecédo juridica que como autbnomo nao teria acesso,
outros pontos relativos & organizagcdo da cooperativa foram identificados: Destaca-
se, entre eles, a inexisténcia da divisdo valores a titulo das sobras liquidas da

cooperativa e a inexisténcia da gestdo democratica, seja pela nao realizacdo de
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reunides e assembleias ou por dificultar a fala e entendimento dos associados
quando estas ocorriam. Ademais, a aplicagdo da regra do paragrafo Unico do artigo
442 da CLT foi afastada nos julgados pelo entendimento que quando uma
cooperativa comercializa o trabalho associado, ha, na verdade, uma sociedade
comercial e ndo uma cooperativa (BRASIL, 2012e).

Outro ponto importante constatado na analise é de que, mesmo nos
acorddos que nao foram reconhecidos a precarizagcdo do trabalho, este era
desenvolvido muitas vezes em condicfes precarias, muitas vezes por pessoas em
situacao de vulnerabilidade, especialmente quando envolve a coleta e separacao de
residuos sdlidos. No acérddo do processo n.° 0001133-35.2011.5.04.0332, em que
configurava como primeira reclamada a Cooperativa dos Recicladores e Catadores
do Municipio de S&o Leopoldo, consta o relato da obreira da dinamica de trabalho na

cooperativa:

Trabalhava de segunda a sexta-feira, e as vezes aos sabados e recebia por
dia de trabalho. N&o recebia qualquer pena disciplinar caso néo
comparecesse para trabalhar, somente deixava de receber. [...] Caso
chegasse apds as 8h05min, ndo trabalhava. Eram selecionadas para
trabalhar os primeiros 30 trabalhadores. O excedente nado trabalhava
naquele dia. Trabalhava das 8h as 17h30min. [...] No final do més recebiam
o produto do lucro, que era dividido entre todos aqueles que prestaram
servigos, proporcionalmente aos dias trabalhados. Ouviu comentarios de
qgue os encarregados recebiam mais. Recebia em média R$ 70,00 a R$
80,00 por quinzena, dependendo da venda do material. (BRASIL, 2012f,
<https://www.trt4.jus.br/search?g=cache:354101i5p-0J:iframe.trt4.jus.br/gsa
/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3Fc%3D43349637+%22economia+solid%C3%
Alria%22+%22v%C3%ADnculo+de+emprego%22+inmeta:DATA_DOCUM

ENTO:2012-07-19..2017-07-19++&client=jur ispssl&site=jurisp_sp&output=
xml_no_dtd&proxystylesheet=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload=1
&access=p&oe=UTF-8>).

Isso demonstra que, na pratica, muitos estabelecimentos de economia
solidaria enfrentam diversos problemas de modo que ndo conseguiam possibilitar
um efetivo empoderamento dos seus associados, especialmente com relacdo as
mulheres trabalhadoras. Carleal e Paulista (2008, p. 11), com base em uma analise
em empreendimentos solidarios realizada em Porto Alegre e Curitiba, afirmam que
muitos sdo os desafios dessas iniciativas: “De um lado, equipamentos sucateados e
dificuldade na democratizacdo das praticas de gestdo e preocupante dependéncia
de recursos publicos”. Outro item relevante apontado pelas autoras é a dificuldade
de acesso a matéria prima, capital de giro e financiamento (CARLEAL; PAULISTA,
2008).
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Gediel e Mello (2016), analisando o ultimo Mapeamento do Sistema de
Informacbes de Economia Solidéaria da extinta SENAES que abrangeu o periodo
entre 2008 e 2013, afirmam que o numero de estabelecimentos solidarios diminuiu
no periodo de 21.859 para 19.708. Ainda assim, os autores destacam 0s motivos

pelos quais os trabalhadores constituiram os estabelecimentos:

1) 9.624 afirmam que buscavam uma ‘fonte complementar de renda para os
associados’;

2) 9.106 informam que constituiram EES como ‘uma alternativa ao
desemprego’;

3) 8.471 visualizavam possibilidade de ‘obtencéo de maiores ganhos em um
empreendimento associativo’;

4) 8.024 tinham como objetivo ‘desenvolver uma atividade onde todos séo
donos’ (SENAES, 2013 apud, GEDIEL; MELLO, 2016, p. 204).

Ainda que a economia solidaria tenha o apelo politico de transformacgéo
social, apenas um dos quatros principais motivos € ideologico, o (de se desenvolver
uma atividade em que todos sdo donos). Os demais motivos relacionam-se as
condigbes materiais de subsisténcia e implementacdo da renda. O que demonstra
gue as pessoas ingressam na economia solidaria muito mais motivadas pela
realidade de exclusédo social, do que pelo ideal de participar da formulacdo de um
novo modelo de producéo, capaz de superar o capitalismo.

Com relacdo as principais dificuldades enfrentadas, destacam-se o
financiamento e a forma organizativa. O financiamento foi elencado como necessario
por mais de dois tercos dos empreendimentos (SENAES, 2013, apud GEDIEL;
MELLO, 2016). Ja a forma organizativa é outro problema enfrentado pelo
empreendimento, visto que os trabalhadores ainda séao “[...] regularizados como
associacdes (11.823) ou grupos informais (6.018). S&o poucos 0s que conseguem
chegar a forma juridica cooperativa (1.740)" (SENAES, 2013, apud GEDIEL;
MELLO, 2016, p. 204). Possivelmente, com a vigéncia da Lei 12.690/2012, esses
nameros tendem a se alterar, especialmente se considerar-se que a pesquisa foi
realizada em 2013. Contudo, € necessario sensibilizar a sociedade e seus atores a
apoiar esses novos padrdes culturais e empresariais, possibilitando novos arranjos
econdbmicos que visem efetivamente o desenvolvimento local a partir do
empoderamento dos cidadaos.

Para superar essa realidade, é necessario uma politica publica

compromissada com o desenvolvimento de praticas solidarias e um projeto politico
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claro e responsavel sob pena de tornar-se apenas uma forma de controle social da
pobreza néo inserindo efetivamente os trabalhadores no mercado de trabalho
decente.

Com efeito, a pesquisa jurisprudéncial serviu de suporte para analisar quais
os elementos chave que a Politica Nacional de Economia Solidaria deve considerar
para assegurar a sustentabilidade desses empreendimentos. As dificuldades
praticas de implementacdo da economia solidaria podem ser ainda mais marcantes
quando analisada a categoria de género, considerando-se que trata-se de um
publico que ja possui dificuldades de inser¢cdo e permanéncia no mercado de
trabalho. Ainda assim, acredita-se que quando implementada com responsabilidade
e comprometimento, a economia solidaria pode trazer beneficios ao trabalho da

mulher, € 0 que segue.
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4 A TRANSVERSALIDADE DE GENERO NA POLITICA NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA

A desigualdade de género € um limitador ao desenvolvimento econémico e
social, bem como na concretizacdo do Estado Democratico de Direito. Por isso, as
politicas publicas sdo mecanismos que visam a diminuicdo dessas assimetrias, de
modo a criar estratégias para o empoderamento feminino. O presente capitulo tem
por objetivo analisar o papel da transversalidade de género na Politica Nacional de
Economia Solidaria, com vistas de promover o empoderamento feminino,
especialmente através igualdade de género no mercado de trabalho.

Para tanto, inicia-se a abordagem buscando a compreensdo sobre as
contextualizacbes metodoldgicas e conceituais que rodeiam o vasto campo das
politicas publicas dentro do Direito, a partir dos estudos desenvolvidos por Bucci
(2006, 2008, 2013) e Schmidt (2006, 2007, 2008, 2017).

Na sequéncia, aborda-se a construcdo da transversalidade de género nas
politicas publicas, a partir dos estudos de Bandeira (2004) e Costa e Porto (2013,
2014). Analisam-se as Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres e o0s
Planos decorrentes, que orientam a politica de protecdo ao publico feminino no
Brasil. O que se pretende demonstrar é que a transversalidade é um principio que
deve ser adotado pelos gestores, na esfera nacional, estadual e municipal, para que
os direitos das mulheres sejam efetivados e que as desigualdades de género sejam
desconstruidas paulatinamente.

A partir dessa perspectiva, busca-se, ao final, identificar o desenho da
transversalidade de género na Politica Nacional de Economia Solidéaria, a partir da
analise do | Plano Nacional de Economia Solidaria, do Plano Plurianual 2016-2019 e
do Projeto de Lei n.° 4.685/2012.

4.1 Politicas publicas: conceitos e aspectos metodo l6gicos

A desigualdade de género nas relagbes de trabalho esta relacionada com
diversos fatores e localizada em diferentes ocasides. Essa desigualdade de género,
em geral, pode ser percebida ndo s6 no trabalho, mas no sistema de educacéo,

saude, cultura, politica e ainda nas proprias estruturas familiares. Diante dessa
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onipresenca, € fundamental que as politicas publicas que atuam sobre o problema,
num governo setorizado, devem ser trabalhadas nas diferentes areas de atuacao.

Isso demonstra que o problema em questédo € atual e necessita de atencao
dos o6rgdos publicos. Desse modo, cabe ressaltar que a andlise das politicas
publicas ndo pode ser feita de forma fragmentada ou isolada da analise mais geral
sobre os rumos do Estado e da sociedade, portanto, antes de adentrar na
transversalidade de género na Politica Nacional de Economia Solidaria é importante
compreender o conceito de politica publica adotado na presente pesquisa.

O estudo das politicas publicas dentro do direito € um processo de abertura
a interdisciplinariedade a muito tempo abandonado pelos estudos juridicos. Trata-se
de um movimento de reconciliacdo com diversas areas que, antes do movimento
positivista iniciado no século XIX, eram indissociaveis dos institutos e categorias
juridicas, tais como a ciéncia politica, filosofia, sociologia, economia, administracao,
dentre outras (BUCCI, 2006).

Bucci (2006) defende que as politicas publicas devem ser entendidas como
uma categoria juridica, visto que elas possibilitam a concretizacdo de direitos
fundamentais, e especialmente direitos sociais. Desse modo, as politicas publicas
possuem importancia fundamental no direito a partir das transformacdes ocorridas
no século XX, quando as Constituicdes deixaram de somente estruturar o Estado e
passaram a prever direitos fundamentais em sentido amplo, prevendo
expressamente direitos sociais passiveis de serem exigiveis pelos cidadaos.

Essa mudanca no direito estatal ocorre, de acordo com Bobbio (2004), a
partir de um fenbmeno social, dessa forma € possivel afirmar que os direitos sao
frutos de conquistas historicas, divididas em geracdes ou dimensdes. Essa nocgao é
importante para o estudo das politicas publicas, porque esta intimamente
relacionada a prestacdo (ou ndo) que se espera do Estado. O autor afirma que essa
multiplicacéo de direitos ocorreu de trés modos:

a) porque aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de
tutela; b) porque foi estendida a titularidade de alguns direitos tipicos a
sujeitos diversos do homem; c) porque o préprio homem ndo é mais
considerado como ente genérico, ou homem em abstrato, mas € visto na

especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras de ser em
sociedade, como crianca, velho, doente, etc. (BOBBIO, 2004, p. 33).

O Direito pode ser entendido como elemento essencial na racionalizacéo

das estruturas estatais e sociais. Nesse sentido, quanto maior a racionalidade, mais
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facilmente as relagcbes sociais poderdo ser expressas sob a forma de normas. O
Direito passa entédo a ser fonte valorativa da moral, atuando como instituigdo moral
nas sociedades modernas e como forca coatora da sociedade (QUINTANEIRO;
BARBOSA; OLIVEIRA, 2009).

No Brasil, foi somente nos anos 1990 que o estudo sobre as politicas
publicas tornou-se temética no direito, através da aspiragdo da concretizacdo dos
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal (BUCCI, 2006). As politicas
publicas sdo o meio através do qual as garantias constitucionais deverdo ser
consolidadas apds o periodo da ditadura civil-militar.

Ao estabelecer o Estado enquanto um Estado de Direito, reconhece-se duas
dimensdes intrinsecas a ele, a formal e a material. A primeira visa concretizar a
seguranca juridica através dos principios da legalidade, da protecado do ato juridico
perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada, dentre outros (YAMASHITA, 2005).
J& a material visa a concretizacdo da justica, objetivo fundamental da Republica
conforme artigo 3°, | da CRFB, isso se da pelo principio da igualdade e pelos direitos
e garantias individuais e sociais (YAMASHITA, 2005). A nocdo de Estado
Democratico de Direito esta assentada especialmente na observancia e
concretizacdo da dimensdo material, de acordo com o principio do Estado Social.
Para concretizar esse principio, sdo necessarias politicas publicas. Em outras
palavras, é na igualdade material que reside o fundamento da solidariedade no
Estado Democratico.

E com base nos principios e regras constitucionais que se extrai o ideal
deliberativo da Republica brasileira. Cabe aos cidadéos construir democraticamente,
a vontade do Estado, sem qualquer prejuizo na valoracdo ou acesso a participacao,
seja por origem, raca, sexo, cor ou idade. A participacéo direta dos individuos é algo
a ser promovido sempre que possivel, através de instituicbes e procedimentos que
garantam o cumprimento do estabelecido na ConstituicAo Federal (SALGADO,
2005). A participacdo €, ao mesmo tempo, um elemento de legitimidade e de

proposicao. Leal (2006) assevera que:

Tal legitimidade se apresenta de forma independente de sua imposicéo
fatica e depende de modo com o que o direito é forjado e se relaciona com
o mundo da vida. Significa dizer que o direito s6 cumpre, racionalmente, sua
funcao integradora quando é fruto de um discurso racional, de um processo
constitutivo que se destaca pela inclusdo dos sujeitos politicos que operam
no cotidiano. (LEAL, 2006, p. 66-67)



97

A Constituicdo Federal estabelece um conjunto de a¢cbes que visam superar
as diferencas sociais, através de politicas publicas de inclusdo social. A forma como
estas politicas serdo implementadas exige a participacdo dos interessados* de
modo a se identificar as demandas que devem ser atendidas, o funcionamento da
politica publica e seus impactos na vida dos cidaddos. A identificacdo das politicas
publicas fornece aos cidaddos o conhecimento das intencbes do governo em cada
area, permitindo a participacdo popular tanto através de sugestdes de demandas a
compro a agenda publicas, apoio a implementagéo da politica publica ou oposi¢do a
ela. Espera-se que os individuos atuem como cidaddos e ndo como meros
consumidores das politicas publicas (SALGADO, 2015).

A analise das politicas publicas € um bom indicador do grau de
democratizacdo e desenvolvimento atingidos numa sociedade, porque s&o
emanadas de um contexto cultural e econdémico determinado e estédo incluidas em
uma estrutura de poder e em um projeto politico especifico. Destaca-se que, na
presente pesquisa, adota-se como nocdo de desenvolvimento como “[..] a
capacidade de determinada sociedade superar os entraves a realizacdo de suas
potencialidades” (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 22). Diante dessa nocao, € possivel
dividir o desenvolvimento em cinco grandes dimensdes: social, econdmica,
ambiental, territorial e politico-institucional. Uma sociedade para ser considerada
desenvolvida precisa ter niveis consideraveis em ambas dimensdes, de forma que o
desenvolvimento aproveite a sociedade como um todo. Nessa légica, as politicas
publicas precisam orientar-se de modo a atender todas essas dimensdes.

Conforme Schmidt, o termo “politicas publicas” € utilizado com diferentes
conotacdes, indicando um campo de atividade, um “propdsito politico”, ou “um
programa de ac¢ao ou os resultados obtidos por um programa” (SHIMIDT, 2008, p.
2312). De maneira geral, as politicas publicas podem ser entendidas como um “[...]
conjunto de politicas, programas e acfes do Estado, diretamente ou por meio de
delegacdo, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar oportunidades de
interesse coletivo” (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 22).

Outro importante conceito de politicas publicas sob a 6ética do direito é o
desenvolvido por Bucci (2006, p. 39), segundo o qual:

* Conforme Salgado (2015) a populagdo como um todo seria interessada, sob a 6tica do principio
republicano, que visa 0 bem comum como concretizador da vontade de todos.
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[...] politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados [...] visando
coordenar os meios a disposi¢cdo o Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

No conceito elaborado pela autora, a no¢ao de processo possui relevancia,
tendo em vista que, segundo ela, a politica publica somente pode ser entendida
enquanto um fendmeno complexo, representado por um conjunto ordenado de atos
(BUCCI, 2006). Destaca-se que a nocdo de processo esta relacionada a ciéncia
politica e ndo ao Direito, isso por que ela se refere as etapas das politicas publicas
desde a insercéo do problema até a sua implementacdo® em si.

Uma importante diferenciacdo elaborada na literatura sobre o tema que
auxilia na compreensdo de uma definicdo sobre o termo é a de politicas de Estado e
de governo. As politicas de governo fazem parte do plano de governo de
determinado partido ou coligacéao, por sua vez, as politicas de Estado sdo aquelas
gue se prolongam por décadas por envolverem demandas convencionais (tais como
saude e educacao) ou por passarem a ter amplo apoio social e politico.

Uma classificacdo mais inicial das politicas divide-as em sociais e
econdbmicas ou macroeconémicas. As politicas sociais referem-se a estes direitos,
tais como saude, educacdo, habitacdo, seguridade e assisténcia social. Ja as
macroecondémicas sdo compostas pela politica fiscal e a politica monetaria (COSTA,;
REIS, 2009). Paralelo a isto, a literatura mais especializada apresenta tipologias
baseadas na classificacdo elaborada por Theodor Lowi, em 1960, que as divide em
distributivas, redistributivas, regulatorias e constitutivas (SCHMIDT, 2008).

As politicas distributivas compreendem as acdes estatais que distribuem
recursos da sociedade a regifes e segmentos sociais especificos (SCHMIDT, 2008).
Elas ndo possuem caracter de universalidade, ainda assim, possuem baixo grau de
conflituosidade, pois os cidaddos que ndo sdo beneficiarios dessas politicas nao

percebem os custos que elas demandam.

%> Para o presente trabalho entende-se por implementacéo: “[...] a pratica institucional ‘pela qual a
legislacdo e outras declaracdes de politica social sdo formuladas para afetar pessoas, organizacfes e
recursos.” O estagio de implementacao ‘inicia apés a tomada de decisdo sobre um curso de agéo
especifico e termina quando os objetivos perseguidos pela politica séo realizados™ (SALINAS, 2012,
p. 23).
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JA as politicas redistributivas, ao contrario, possuem alto grau de
conflituosidade. Isso porque séo elas as responséaveis pela redistribuicdo de renda,
através do deslocamento de recursos, em que 0s mais abastados contribuem para
com quem tem menos (COSTA, REIS, 2009).

As politicas regulatérias tém por funcdo ordenar e regular tanto a acgéo
estatal como a civil. “Criam normas para funcionamento de servigos e instalagéo de
equipamentos publicos. Podem tanto distribuir custos e beneficios de forma
equilibrada entre grupos e setores sociais, como atender a interesses particulares”
(SCHMIDT, 2008, p. 2314).

Por fim, as politicas constitutivas, também chamadas de estruturadoras, sao
as gue definem os procedimentos gerais da politica, suas estruturas e processos.
Schmidt (2008) afirma que elas impactam a forma como serdo negociadas as
demais politicas. Alguns exemplos que podem ser citados sdo a definicdo da forma
de governo, do sistema eleitoral, reformas politicas, dentro outros.

De forma geral, entende-se que as politicas publicas sédo respostas do
Estado a demandas sociais. Contudo, o nimero de demandas da sociedade é
infinitamente maior do que a possibilidade de atuacdo estatal, razdo pela qual é
necessario um processo de escolha e insercdo delas na agenda publica, processo
que integra o ciclo das politicas publicas. Esse processo de identificagcdo dos
problemas e inclusdo na agenda de governo integra um modelo mais amplo que
consiste no processo de formulacdo da politica publica. Assim, o processo de
criagdo de uma politica publica, pode ser compreendido a partir de um ciclo que
identifica cinco fases: percepcdo e definicAo de problemas; insercdo na agenda
politica; formulacéo; implementacéo; e, avaliacéo.

Ao trabalhar-se a transversalidade, entende-se que o recorte de género deve
perpassar por todas as fases desse ciclo, garantindo efetivamente que a politica
publica identifique as particularidades e diferencas entre homens e mulheres, e,
como isso, possa alterar os resultados pretendidos por aquela acdo governamental.

O modo como os problemas sdo compreendidos na formulacdo de politicas
publicas e como as alternativas e solugdes sdo selecionadas pelos governantes séo
questdes importantes para compreender o ciclo dessas politicas. E necessario
analisar o processo de formacdo da agenda governamental, de maneira a
compreender como as demandas acabam por gerar politicas publicas. Dessa

maneira, existem dois principais modelos que ajudam a compreender as mudangas
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gue ocorrem na agenda, sdo eles: os dos fluxos continuos e o do equilibrio
pontuado.

A primeira fase consiste na percepcao e definicdo dos problemas a serem
enfrentados pela politica. Contudo sua identificacdo ndo € suficiente, pois as
demandas sociais sdo inumeras e multiplicam-se muito mais rapido que a
possibilidade do Estado atendé-las. De acordo com o modelo dos fluxos continuos,
as politicas publicas sdo um conjunto formado por quatro processos: 0
estabelecimento de uma agenda de politicas publicas; a consideracdo das
alternativas para a formulacdo dessas politicas, com base nas quais, as escolhas
serdo realizadas; a escolha dominante entre um conjunto de alternativas disponiveis
e, finalmente, a implementacédo da decisdo (CAPELLA, 2007).

Segundo Schmidt (2008, p. 2316), a agenda publica “[...] pode ser definida
como o elenco de problemas e assuntos que chamam a atenc&o do governo e dos
cidadaos. [...] Trata-se de uma construgdo permanente, que envolve forte disputa
politica”. Esse conceito € importante para compreender essa fase inicial da politica
publica que se desdobrara na identificacdo dos problemas e escolha das estratégias
de acao que comporéo a agenda.

Uma questdo passa a integrar a agenda governamental quando chama a
atencdo dos formuladores de politicas. Contudo, nem todas as demandas sao
consideradas pelos formuladores, tendo em vista a complexidade e o volume de
guestdes que chegam a eles. As demandas que passam nessa filtragem compdem a
agenda decisional ou formal “[...] um subconjunto da agenda governamental que
contempla questdes prontas para uma decisdo ativa dos formuladores de politicas,
ou seja, prestes a se tornarem politicas publicas” (CAPELLA, 2007, p. 88). A
mudanca da agenda é resultado da convergéncia de trés fluxos: problemas,
solucées ou alternativas e politica. No primeiro fluxo, se analisa como questdes* se
tornam problemas e porque estes Ultimos passam a integrar a agenda
governamental.

A segunda fase do ciclo faz justamente esta filtragem, através da insercao
de determinado problema na agenda politica. A forma¢cdo da agenda, nada mais €
do que influenciar a lista de prioridades de algum ator politico (SECCHI, 2009).

“® Dentro dos estudos das politicas publicas existe uma diferenciacdo entre problemas e questdes.
Uma questdo é uma situacao social que ndo despertara, necessariamente, uma contrapartida. Uma
questdo somente serd identificada como problema quando os participantes do processo decisério
entenderem ser necessario fazer algo a respeito (CAPELLA, 2007).
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Nessa fase, observa-se o segundo fluxo, que € integrado por um conjunto de
alternativas e solucdes para os problemas a serem enfrentados. Capella (2007)
refere que nem sempre 0s problemas e solu¢des sdo gerados aos pares, porque
muitas vezes se pensam em solucdes e depois se procuram onde aplica-las.
Existem diversas alternativas e solugcbes a serem analisadas. No processo de
selecdo, as ideias que se mostrem viaveis do ponto de vista técnico e econdmico
sdo mantidas, juntamente com aquelas que tém amplo apoio social e sé&o
consideradas importantes pelos participantes do processo decisorio.

As comunidades geradoras de alternativas sdo compostas por especialistas
técnicos relacionados a area do problema em questéo, pesquisadores, académicos,
funcionarios publicos, parlamentares, dentre outros. Quando um problema é
percebido, a escolha da alternativa a ser implementada ocorre baseada na
construcdo de um consenso. Isso ndo significa que todos o0s especialistas
concordam entre si, especialmente porque algumas comunidades sado muito
fragmentadas, abrangendo diversos pontos de vista. Dessa maneira, a difusdo das
ideias ndo ocorre de forma automatica, elas sdo apresentadas em diversos foruns e
meios para sensibilizar ndo somente a comunidade de politicas, mas a sociedade
em geral.

Nesse sentido, Secchi (2009) afirma que considerando gue 0S recursos
organizacionais, financeiros e o tempo desses atores sao limitados os grupos de
interesses que visam fazer com que suas demandas sejam ouvidas. Esses grupos
de interesse atuam para influenciar as agendas da midia, e da politica
governamental, para que seus problemas ou propostas recebam atengcdo dos
formuladores. Apos a incluséo do problema identificado na agenda publica, inicia-se
efetivamente a formulacdo da politica publica, momento em que se decidem os
processos e mecanismos para solucionar o problema politico em pauta e a escolha
das alternativas a serem adotadas, o0 que se processa na esfera do Legislativo e do
Executivo (SCHMIDT, 2008).

Trata-se do terceiro fluxo, que envolve a politica propriamente dita. Diferente
do que ocorre no fluxo das alternativas e solugcfes, em que 0 consenso é construido
com base na difusdo de ideias, o fluxo politico segue uma dinamica propria, em que
as coalizacbes sao construidas em um processo de barganhas e negociacdes
(CAPELLA, 2007).
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Assim, ao tomarem consciéncia de um problema, os formuladores de
politicas acionam o fluxo de solu¢cdes em busca de alternativas de resposta ao
problema. Da mesma forma, os politicos procuram alternativas da comunidade de

politicas.

Portanto, embora a mudanca na agenda seja resultado da convergéncia dos
trés fluxos, a oportunidade para que esta mudanca se processe € gerada
pelo fluxo de problemas e pelo fluxo politico e dos eventos que
transcorrerem no interior desse processo. Por outro lado, a rede de
solucdes, embora nao exerca influéncia sobre a formacdo da agenda
governamental, é fundamental para que uma questao ja presente nessa
agenda tenha acesso a agenda decisional. (CAPELLA, 2007, p. 95-96).

Com efeito, a mudanca da agenda ocorre quando os trés fluxos séo unidos,
0 que geralmente sé ocorre quando se abrem “janelas” ou momentos oportunos para
tanto. Isso pode ocorrer de maneira programada quando ha mudancas no governo,
seja uma transicdo administrativa, mudancas no Congresso Nacional ou na
presidéncia de estatais, ou ainda, por eventos imprevisiveis.

O modelo de multiplos fluxos elaborado por Kingdon possui diversas criticas,
especialmente por ser muito fluido e consequentemente abstrato. Em razéo disso,
surgiram outros modelos, tais como o do equilibrio pontuado elaborado por
Baumgartner e Jones (1999 apud CAPELLA, 2007). Esse modelo adota a légica
que, geralmente, os processos politicos seguem uma tendéncia de estabilidade e
incrementacdo, mas que, por vezes, também envolvem mudancas em grande
escala. De acordo com o modelo da estabilidade pontuada, existem periodos de
longa estabilidade em que as mudancgas se processam de maneira lenta e linear,
contudo tais periodos sdo interrompidos por momentos de rapidas mudancas
(CAPELLA, 2007).

No modelo elaborado por Baumgartner e Jones, entende-se que, para lidar
com uma gama de questbes complexas, os governos delegam autoridade para
agentes governamentais em subsistemas politicos. Esses subsistemas séo
integrados por especialistas (de modo similar ao modelo dos fluxos continuos) que
integram o microssistema, promovendo mudancas na agenda. Apos a formulacéo, ja
é possivel a implementacdo da politica publica. Essa é a fase da concretizacdo das
diretrizes, programas e projetos pela administracdo publica burocréatica através de
regras e procedimentos préoprios. Na literatura sobre o tema, existem basicamente
dois modelos de implementacé&o: o top-down (de cima para baixo) e o bottom-up (de

baixo para cima).



103

7

O primeiro modelo é caracterizado pela separagcdo entre o momento de
tomada de decisdo (pelos politicos) e o de implementacdo da politica publica (pelos
servidores e gestores publicos). Trata-se de uma visdo funcionalista e tecnicista, de
modo que o modelo é encarado por muitos como uma forma da classe politica se
desresponsabilizar pelos problemas de implementacéo (SECCHI, 2010).

Analises mais realistas tendem a adotar o modelo bottom-up, que serve de
contraponto ao primeiro. Sua principal caracteristica € a maior liberdade dada aos
burocratas e as redes de atores para auto organizar-se e modelar a implementacao
da politica publica. Nesse modelo, os implementadores possuem maior participacédo
desde a escolha do problema a ser inserido na agenda e na identificacdo de
solucdes, de modo que os tomadores de decisdo devem legitimar as escolhas
apresentadas. Com a intensa participacdo dos burocratas, a politica publica é
modificavel e maleavel aos desafios praticos que surgem nessa fase do ciclo
(SECCHI, 2010).

A Ultima fase, envolve a avaliacdo da politica publica, ela deve ocorrer desde
0 inicio da implementacdo da politica publica, e ndo apenas no seu final. Na
avaliagdo, os aspectos comumente considerados sdo a eficacia (os resultados
obtidos) e a eficiéncia (a relag&o entre resultados e custos), contudo identifica ainda
a necessidade de avaliar a efetividade e a legitimidade (SCHMIDT, 2008). A
avaliacdo permite uma compensacado especial e temporal dos problemas e das
politicas publicas. Ela permite ainda aumentar a sensibilidade e a percepcdo que os
atores politicos tém sobre a agéo estatal, a fim de melhora-la. De modo geral, a
avaliacdo pode concluir pela (a) constituicdo da politica publica da forma como esta,
quando as adversidade de implementacdo sdo inexistentes ou pequenas; (b)
reestruturacdo marginal da politica, quando ha mais adversidades, mas que nao
inviabilizam a politica e; (c) extingdo da politica publica, quando o problema foi
resolvido ou superado, ou quando os problemas praticos sdo insuperaveis que
impossibilitam a execucao da politica (SECCHI, 2010).

A avaliacdo é um importante mecanismo no qual deve ser respeitado o
principio do controle estatal pelos cidad&os (principio democratico). E especialmente
nessa Ultima fase que o ciclo das politicas publicas costuma falhar, pois a avaliagdo
ndo € realizada adequadamente de modo a identificar a necessidade de

continuidade ou alteracdo das estratégias adotadas.
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Salinas (2012) afirma que, dentro do ciclo da politica publica, a legislacao
situa-se entre a adogcdao e a implementacdo desta. Nas palavras da autora, a
legislacdo “[...] consubstancia as escolhas oficiais sobre as politicas publicas e
programas governamentais” (SALINAS, 2012, p. 23). Ou seja, uma politica publica &
criada ou extinta a partir de atos legislativos. O papel do direito é conferir expresséo
formal e vinculativa a agéo estatal, transformando-a em leis, normas de execug&o,
dispositivos fiscais, de modo a criar um conjunto normativo que oriente a
implementacdo e execucdo da politica publica. Isso se justifica pelo principio da
legalidade na administragdo publica, segundo o qual ao Estado s6 é facultado agir
com autorizagao legal.

No mesmo sentido, Bucci (2006) afirma que a implementacdo de politicas
publicas deve observar os parametros constitucionais, especialmente, o principio da
legalidade. Isso implica que os atos e omissdes que pertencem a cada politica
publica devem passar necessariamente pelo direito para, assim, produzir efeitos
juridicos. Outro principio constitucional que deve ser assegurado € o principio da
igualdade material. A implementacéo da politica publica deve considerar e respeitar
as diferencas de género, aplicando medidas protetivas ou agdes afirmativas para as
mulheres, caso identifique alguma assimetria de género que pode ser ampliada.

Atualmente, os instrumentos para transformacdo e controle da estrutura
estatal se ampliaram muito, de modo que o0s paises em desenvolvimento tém
diversos mecanismos de articulacdo entre economia, sociedade e direito, seja pelo
planejamento ou pela participagdo do Estado. Diante dessa complexidade, um
importante desafio é definir procedimentos capazes de tornar o processo de decisdo
permedavel aos interesses sociais.

Bucci (2003) defende que a criacdo de condicbes de participacdo nas
questdes publicas, deve ocorrer a partir da informacgéo, especialmente por meio da
prestacdo de contas pelas autoridades ou gestores publicos, o0 que integra o agir
responsavel ou a accountability*’.A responsabilidade e a administracdo comp&em
um paradoxo interessante, segundo Deleon (2010), as acdes dos administradores
nao podem ser, simultaneamente, o resultado de sua propria intencionalidade

pessoal e de sua sensibilidade a vontade dos outros. Embora, em condicfes

*" De acordo com DeLeon (2010), as palavras accontability e responsabilidade possuem significados
semelhantes, contudo ndo sao sindnimos. Accontability é utilizada para referir-se a controles externos
sobre o comportamento individual, que podem ser formais ou informais. J& a responsabilidade, diz
respeito aos controles internos sobre o comportamento.
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favoraveis, estes dois elementos possam se concatenar, a moralidade pessoal nao
fornece base para a legitimidade administrativa.

Os controles externos, diante disso, possuem uma especial funcdao.
Logicamente eles sozinhos ndo possuem forca coercitiva suficiente para garantir o
respeito as normas institucionais. Isso exigiria muito tempo e esforco dos
controladores, bem como a repressdo constante também consumiria uma enorme
carga de energia dos préprios subordinados que se sentiriam ainda desvalorizados e
com pouca motivacao para o exercicio de suas funcdes. Por esta raz&do, a confianca
€ um elemento chave na busca pela eficacia dos processos organizacionais.

Segundo DelLeon (2010), a fonte do senso de responsabilidade dos
servidores publicos é complexa e envolve diversos elementos, destes destacam-se
quatro: a natureza humana, os valores comunitarios, a socializacao profissional e a
filosofia pessoal. Ndo ha formula pronta para conseguir aumentar o senso de
responsabilidade dos funcionarios publicos, especialmente diante das variaveis
envolvidas. No entanto, um maior senso de confianca combinado com a
responsabilidade e a accountability € uma saida encontrada para incentivar esse
aspecto.

A divisédo de responsabilidades no ciclo de politicas publicas dentro do poder
publico é a seguinte: a formulacdo das politicas publicas compete aos politicos e a
sua execucdo aos funcionarios (burocratas) de acordo com o ordenamento juridico
vigente. A concepcédo de burocracia weberiana surgiu com a intencédo de assegurar
0 principio da isonomia na prestacdo do servico publico. Tal modelo tem sofrido
duras criticas em razéo da pouca eficiéncia que possui.

Tendler (1998, apud Schmidt, 2008) analisou o sucesso de programas
impulsionados pelo governo estadual do Ceara no final dos anos 1980 e verificou
gue o engajamento do funcionalismo publico foi essencial para tanto. A sinergia
entre os departamentos, motivacdo dos servidores e a divisdo de competéncias
parecem ser elementos essenciais para que a burocracia possa mostrar-se
eficiente, especialmente na era digital.

E possivel verificar diversos desafios que perpassam todas as fases do ciclo
das politicas publicas. Na verdade, a separacdo em etapas de percepcao e definicdo
de problemas, insercéo na agenda politica, formulacdo, implementacéo e avaliacéo,

embora relevante e amplamente aceita na literatura sobre o tema, possui apenas
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fins heuristicos, visto que, na realidade tais processos muitas vezes ocorrem
simultaneamente ou de maneira diversa.

Ou seja, a formulacdo das politicas publicas é alvo de interesses politico-
partidarios e de grupos de interesse, de modo que, sobre as politicas de género, &
possivel afirmar que estas enfrentam O&bices desde a etapa da construcdo da
agenda (GERVASONI, 2016). A autora cita como exemplo a discussdo sobre a
inclusdo das questdes de género nos planos estaduais de educacao, que apos forte
pressao politica, especialmente das bancadas religiosas, foram excluidos da politica
publica de educacdo em oito estados, inclusive no Rio Grande do Sul.

Desse modo, percebe-se que a inser¢do da questdo de género nas politicas
publicas ainda tem muito que avancar. Além da democratizacao e descentralizacao,
€ necessario observar a transversalizacdo das politicas publicas de género, que
perpassa por todo o ciclo da atuacdo estatal, de modo que a perspectiva de género
se irradie desde a identificagdo do problema, formagdo da agenda, formulacado da

politica publica, implementacao e avaliacdo, conforme se abordara a seguir.

4.2 A gestdo das politicas publicas transversais de género no Brasil

Superado o conceito de politicas publicas e analisado seu processo de
formulacdo, analisam-se aqui as proposi¢cdes que sustentam a transversalidade de
género nas politicas publicas no Brasil, a partir da analise das Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres e dos Planos provenientes das propostas e
diretrizes dessas primeiras.

De acordo com Labrecque (2010) a transversalidade de género possui

diferentes dimensdes. Segundo a autora:

A transversalizacdo do género €, ao mesmo tempo, um conjunto tedrico e
um conjunto de praticas, Enquanto conjunto teérico, a transversalizacdo do
género consiste em revisar 0s conceitos-chave que possibilitam um
entendimento mais adequado de um mundo enquanto elemento estruturado
em fungc&o do género, em vez de propor uma teoria separada do género.
Enquanto conjunto de préticas, a transversalizacdo do género constitui uma
nova estratégia para o desenvolvimento como processo estruturado em

funcdo do género. (LABRECQUE, 2010, p. 901 apud WALBY,
2003)
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A transversalidade enquanto um conjunto de praticas é a dimensao adotada
no presente trabalho, considerando assim, particularidades e assimetrias que devem
ser observadas para assegurar uma politica publica justa, que efetivamente vise a
diminuicdo das desigualdades sociais e a concretizacdo dos objetivos da Republica.
De um modo geral, foi a partir da Conferéncia Mundial de Mulheres, realizada no
México em 1975 que a maioria dos governos se comprometeram a implementar
politicas para melhorar a vida das mulheres e assegurar igualdade de oportunidades
independente do sexo. ApOs sucessivas conferéncias, ficou evidente que o
compromisso assumido ndo havia sido efetivado (BANDEIRA, 2004).

Foi entdo, em 1995 na IV Conferéncia Mundial de Beijing, que se
estabeleceu como estratégia de atuacdo dos Estados frente as desigualdades e
violacbes que as mulheres ainda sofriam o gender mainstreaming, expresséo
traduzida para o portugués como transversalidade de género. Desde entdo, a
expressao foi adotada em toda documentacdo produzida no ambito da Organizacao

das Nacoes Unidas, que de forma geral visa:

[...] a incorporacdo da melhoria do status das mulheres em todas as
dimensbes da sociedade — econdmica, politica, cultural e social, com
repercussdes nas esferas juridicas e administrativas, incidindo em aspectos
como a remuneracdo, a seguranga social, a educacdo, a partilha de
responsabilidades profissionais e familiares e a paridade nos processos de
decisédo. (BANDEIRA, 2004, p. 9).

O gender mainstreaming é entendido como sinbnimo da transversalidade de
género e consiste na reorganizacdo, melhoria, desenvolvimento e avaliagdo de
politicas publicas a partir da incorporacdo da perspectiva de género em todo esse
processo. Com isso, objetiva uma maior integracdo das diferentes identidades de
género nos processos de tomada de decisdo e o0 acesso igualitario a oportunidades
(BANDEIRA, 2004).

De acordo com Costa (2011) a transversalidade de género exige significa
que todos os atores sociais, no processo de elaboracdo das politicas publicas,
incluam a perspectiva de género em politicas até entdo consideradas neutras. A
proposta da transversalidade de género nas politicas publicas € que exista, desde o
momento da identificagdo do problema, uma consciéncia de que este pode afetar os

individuos de maneiras diferentes conforme sua identidade de género (homens e
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mulheres, por exemplo) e, portanto, as solu¢gdes podem ter um impacto diferenciado
(COSTA; PORTO, 2014). Ou seja, consiste na:

Ideia (sic) de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova visdo de
competéncias  (politicas, institucionais e administrativas) e uma
responsabilizacdo dos agentes publicos em relagdo a superagdo das
assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo. Esta
transversalidade garantiria uma acdo integrada e sustentavel entre as
diversas instancias governamentais e, consequentemente (sic), 0 aumento
da eficacia das politicas publicas, assegurando uma governabilidade®® mais
democrética e inclusiva em relacdo as mulheres. (BANDEIRA, 2004, p. 6).

Nesses termos, a transversalidade de género nas politicas publicas se
traduz na ideia de que todos os atores que influenciem na criacdo de estratégias de
atuacao governamental, devem observar a perspectiva de género (COSTA, 2013).
Assim, politicas publicas que eram inicialmente consideradas neutras, passam a
preocupar-se com as peculiaridades que tais questdes trazem.

Conforme visto no primeiro capitulo, diversas foram as conquistas dos
movimentos feministas nacionais. Tais conquistas se reproduziram ainda mais apés
a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988. Dentre elas destacam-se a
implementacéo do Sistema Unico de Saude®, garantia de igualdade independente
do sexo, cor ou religido, ampliacdo da licenca maternidade e publicacéo das leis n.°
9.100/1995%°, Lei das cotas partidarias para as mulheres, n.° 340/2006°*, Lei Maria

“8 De acordo com a autora, a garantia da governabilidade, dentro da politica de igualdade de género,
se assegura através de trés dimensdes articuladas: “Na vontade e na decisdo politica que garanta,
junto aos planejadores em todas as instancias federativas, a incorporacdo, nas suas agendas, da
importancia e do significado da transversalidade de género, contemplando e compreendendo seus
desdobramentos e suas perspectivas, tanto em relagcao a acao do estado quanto as suas instituicdes
de planejamento. Na sua incorporacdo na pratica dos gestores, que executam, monitoram e avaliam
a politicas publicas, em todos os niveis: federal, estadual e municipal. Na disseminacdo de novos
valores culturais e politicos junto a populacdo, com vistas a que esta sensibilizacéo torne a populacao
participante e co-responsavel na construcdo de uma cidadania inclusiva (BANDEIRA, 2004, p. 7)".

9 0 Sistema Unico de Satde foi implementado a partir de 1990 e trouxe diversas conquistas para a
saude da mulher desde o acompanhamento da maternidade (pré-natal, parto e assisténcia a mée e
ao recém-nascido) até a prevencdo de doencas exclusivamente femininas tais como o céncer de
mama e colo do Utero, dentre outras conquistas.

%% A Lei n° 9.100/1995 instituiu a politica de cotas partidarias, que exigia a candidatura de 20% de
mulheres nas eleicdes municipais de 1996. Apds, esse percentual foi expandido para o nimero
minimo de 30% de candidaturas de cada sexo, conforme artigo 10, § 3°, da Lei n°® 9.504, de 1997. A
instituicdo de cotas que garantem vagas para as mulheres no sistema politico € uma modalidade de
acao afirmativa cujo objetivo é acelerar o processo de insercdo das mulheres no mundo politico-
partidario e, com isso, tornar a distribuicdo de género no parlamento mais préxima da distribuicdo
verificada na sociedade.

LA Lei Maria da Penha, n.° 11.340/2006, possibilitou um novo periodo em busca da igualdade de
género e protecdo a mulher no espaco doméstico. Iniciou-se assim o interesse social no que tange a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo diversos mecanismos de
enfrentamento a violéncia doméstica e protecdo da mulher. A edicdo da Lei ocorreu devido a um
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da Penha.Gervasoni (2016) destaca a influéncia da pauta do movimento feminista
para a construcdo da agenda politica, a partir de importantes demandas como
educacao, trabalho, participacao politica, violéncia e direitos sexuais e reprodutivos.
Apesar disso, tais temas ndo sensibilizam os grupos de interesse e possuem forte
resisténcia politica e social, o que acarreta certo atraso na implementacdo de
politicas publicas e conquista de direitos particularizados as mulheres.

Bandeira (2004) defende que as politicas publicas quando dirigidas as
mulheres, ndo atendem necessariamente a perspectiva de género. De acordo com a
autora, as politicas publicas de género sdo diferentes das politicas publicas para as
mulheres. Isso porque, estas primeiras levam em consideracdo a diversidade
socialmente construida entre homens e mulheres e seus impactos para a vida de

ambos.

Politicas publicas de género implicam e envolvem nédo sé a diferenciacéo
dos processos de socializacdo entre o feminino e 0 masculino, mas também
a natureza dos conflitos e das negociacdes que sao produzidos nas
relacdes que se estabelecem entre homens e mulheres e internamente
entre homens ou entre mulheres. Também envolvem a dimensdo da
subjetividade feminina que passa pela construcdo da condicdo de sujeito
(BANDEIRA, 2004, p. 9).

Contudo, as segundas geralmente centram-se no feminino e nos papéis
sociais e culturais atribuidos as mulheres, reproduzindo assimetrias e estereotipos.
Tratam-se de politicas que enfatizam a responsabilidade feminina pelo cuidado com
os familiares e com a casa dentro outras responsabilidade que asseguram a
reproducdo social, ao invés de objetivar seu empoderamento e autonomia. Costa
(2011) ressalta que na pratica verifica-se que quando a responsabilidade é
compartilhada por todos, o que ocorre é que ninguém as assume. Dai a necessidade
da Secretaria de Politica para as Mulheres - SPM e da elaboracdo do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM, de modo a coordenar as politicas
publicas de género no Brasil. Dessa forma, os planos preveem a coordenacéo e

implementacdo da transversalidade de género nas politicas publicas.

Muitas vezes a prépria estrutura do Estado opera contra a funcdo de
coordenador e articulador de uma politica publica, porque os Estados
modernos geralmente possuem uma estrutura muito setorial, ou seja, sao
elaboradas politicas para cada setor, sem nenhuma delas se cruzar com as

acordo do pais com a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, diante dos dados alarmantes
de violéncia doméstica praticada por homens contra as mulheres constatados no caso da professora
universitaria Maria da Penha junto a Comissédo (COSTA, PORTO, 2014).
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demais em nenhum momento. E a logica da transversalizacdo é
completamente oposta a isso. Portanto, € fundamental que existam
mecanismos de articulacdo dentro e entre os organismos do Estado e dos
municipios que formalizam a implementacdo e execucdo de politicas
publicas de género. (COSTA, 2011, p. 200-201)

Diante desse novo cenario, as politicas publicas de género comecaram a ser
articuladas a partir de conferéncias nacionais. Em 2002, os movimentos feministas
realizaram a Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras. Em seguida, a recém-
criada a SPM>?, convocou a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres -
CNPM, gue envolveu diretamente cerca de 120 mil mulheres que discutiram, em
plenarias municipais, regionais e em conferéncias estaduais, a situagdo da mulher
no Brasil, com o objetivo de propor diretrizes para o primeiro PNPM (BRASIL, 2004).

O referido plano, resultado da | CNPM, foi estruturado em torno de quatro
areas estratégicas de atuacédo: “[...] autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania; educagéo inclusiva e ndo sexista; saude das mulheres, direitos sexuais e
direitos reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia contra as mulheres” (BRASIL,
2004, p. 13).

De forma a possibilitar a implementacdo do PNPM, o Plano Plurianual 2004-
2007 previu a “Gestdo da Transversalidade de Género nas Politicas Publicas,
Incentivo a Autonomia Econémica das Mulheres no Mundo do Trabalho e Prevencgéo
e Combate a Violéncia contra as Mulheres, sob a responsabilidade da SPM”
(BRASIL, 2004, p. 84). Com efeito, desde 2004, as politicas publicas de género tem
como principio norteador a transversalidade. Ademais, desde entdo, elas foram
organizadas a partir de Conferéncias Nacionais que ocorreram ainda em 2007, 2011
e 2016.

A segunda Conferéncia, realizada em agosto de 2007, envolveu diretamente
cerca de 200 mil mulheres em todo o Pais, e teve como resultado a aprovagéo do Il
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o qual expandiu os eixos de atuagéo
do I PNPM: (I) autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; (Il)
educacao inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista, ndo-homofébica e nao-lesbofébica; (I11)

saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; (IV) enfrentamento de

2 A SPM foi criada em 2003 com status de ministério para assessorar diretamente o Presidente da
Republica na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para superacdo da
desigualdade entre homens e mulheres. Desde sua criacdo, a transversalidade de género é o foco
principal da atuacdo da SPM (BRASIL, 2004). Em 2016, com a reformulacdo dos ministérios
formulada pelo Governo Temer, a secretaria perdeu o status de ministério, passando a integrar o
Ministério da Justica.
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todas as formas de violéncia contra as mulheres; (V) participacdo das mulheres nos
espacos de poder e decisdo; (VI) desenvolvimento sustentavel no meio rural, na
cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental, soberania e seguranca
alimentar; (VII) direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meios rural e
urbano, considerando as comunidades tradicionais; (VIII) cultura, comunicacdo e
midia igualitarias, democraticas e nao discriminatorias; (1X) enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia; (X) enfrentamento das desigualdades geracionais
que atingem as mulheres, com especial atencao as jovens e as idosas e; (XI) gestao
e monitoramento do plano (BRASIL, 2008).

A 1l Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres ocorreu em
dezembro de 2011, com 200 mil participantes em todo o pais e 2.125 delegadas na
etapa nacional. A referida conferéncia se preocupou em fortalecer as diretrizes dos |
e Il PNPM, bem como ampliar as tematicas de género nas diversas frentes de
atuacao do governo (BRASIL, 2013e). O resultado disso foi o Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, elaborado pela SPM em 2013, com base nas
proposicdes da Il CNPM. O Ill PNPM estabeleceu um conjunto de ac¢des para o
periodo 2013-2015, contudo, como ndo houve outro Plano desde entéo, ele ainda é
considerado o suporte para as politicas publicas de género no Brasil.

O Plano, seguindo a tradicdo dos anteriores, reafirmou os principios
orientadores da Politica Nacional para as Mulheres, ja definidos desde a | CNPM,
quais sejam:

» autonomia das mulheres em todas as dimensdes da vida;

» busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os
ambitos;

» respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminagéo;

+ carater laico do Estado;

» universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado;

e participacéo ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas;
e

» transversalidade como principio orientador de todas as politicas publicas.
(BRASIL, 2013e, p. 9-10).

O 1l PNPM possui 0s mesmos onze eixos de atuacdo ja previstos no Il
PNPM, dando énfase ainda as mulheres com deficiéncia. Nesses termos, 0 eixo
sobre igualdade no trabalho e autonomia econdémica tem como objetivo geral

promover “[...] acdes especificas que visam a eliminacao da desigual divisdo sexual



112

do trabalho, com énfase na erradicacado da pobreza e na garantia de participacéo
das mulheres no desenvolvimento do pais” (BRASIL, 2013e, p. 14).
Como objetivos especificos dentro do eixo de atuacdo sobre igualdade de

trabalho, o 1l PNPM tem como objetivos especificos:

e Ampliar a participacdo e a permanéncia das mulheres no mundo do
trabalho, garantindo a qualidade nas condi¢des e igualdade de rendimentos;
e Promover a organizacdo produtiva e 0 acesso a renda para mulheres,
especialmente das em situac&o de vulnerabilidade social;

» Promover a valorizacao e o reconhecimento da contribuicdo das mulheres
do campo, da floresta, mulheres indigenas, das comunidades tradicionais e
das mulheres com deficiéncia para o desenvolvimento econémico do pais;

» Promover politicas que visem ao compartilhamento das responsabilidades
domésticas e que contribuam para a superacdo da divisdo sexual do
trabalho; e

» Ampliar a formalizag&o do trabalho das mulheres e a garantia de direitos.
(BRASIL, 2013e, p. 15).

Percebe-se que os objetivos tracados pelo plano visam combater formas de
discriminagdo que afetam as mulheres trabalhadoras cotidianamente. Estas
condicbes devem ser superadas, ainda assim, ha um longo caminho pela frente,
conforme ja analisado no item 2.3.

Dentro das linhas de acéo do plano, destaca-se a:

1.2. Promocdo da autonomia econbmica das mulheres por meio da
assisténcia técnica e extensao rural, do acesso ao crédito e do apoio ao
empreendedorismo, ao associativismo, ao cooperativismo e a
comercializacdo, com fomento a préaticas de economia solidaria (BRASIL,
2013e, p. 15, grifo préprio).

Verifica-se que o préprio Plano de Politicas para as Mulheres prevé a
economia solidaria como uma forma de promocdo da autonomia econdmica da

mulher. Inclusive, dentro das acbes> previstas no plano, além de incentivar o

*® S30 acdes voltadas para a linha de acdo 1.2 sobre autonomia econdmica através da extensdo ao
rural, ao crédito, empreendedorismo e economia solidaria:

1.2.1. Apoiar projetos empreendedores e de organizacdo produtiva de mulheres nos meios urbano e
rural e favorecer mecanismos para comercializagdo de sua producéo.

1.2.2. Apoiar projetos de organizacdo produtiva das mulheres rurais, garantindo o acesso ao crédito,
a assisténcia e a assessoria técnica e socioambiental, bem como o apoio a comercializacdo, a
agroecologia e a agricultura familiar.

1.2.3. Incentivar o acesso de mulheres as incubadoras e empreendimentos econdmicos solidarios e
fortalecer a rede de mulheres na economia solidaria.

1.2.4. Apoiar projetos de empreendimentos econdmicos solidarios de grupos de mulheres,
favorecendo mecanismos para comercializacdo de sua producéo.

1.2.5. Fortalecer o acesso qualificado das mulheres as linhas de microcrédito produtivo e assisténcia
financeira.
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acesso feminino aos estabelecimentos de economia solidaria, esta previsto o apoio
para comercializacao de sua producéo (BRASIL, 2013e). Nao obstante, 0 acesso ao
crédito e financiamento para as empresas solidarias de mulheres, ainda € um ponto
que nao fica claro nas acdes previstas, e que compde eixo essencial para o
desenvolvimento e sustentabilidade dessas empresas.

Em maio de 2016, realizou-se a IV Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, que teve como enfoque o debate sobre: “Mais direitos, participacdo e
poder para as Mulheres” (BRASIL, 2016d). Com base nas propostas decorrentes
dos estados e municipios, a IV CNPM foi estruturada em quatro eixos: (I)
contribuicdo dos Conselhos de Direitos da Mulher e dos movimentos feministas; (II)
estruturas institucionais e politicas publicas desenvolvidas para mulheres no ambito
municipal, estadual e federal; (lll) sistema politico e participacdo das mulheres; (1V)
Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2016d).

A IV Conferéncia ocorreu no periodo em que ja tramitava o processo de
impeachment da Presidente Dilma Rousseff, que fez a abertura do evento no dia dez
de maio de 2017** dois dias antes de ser afastada temporalmente do cargo. A
discussdo sobre a participacdo politica da mulher, como era de se esperar, foi
destaque durante a IV CNPM. J4 com a posse do Presidente Michel Temer e a
diminuicdo do numero de ministérios, a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres foi afetada. A partir do ocorrido, ndo se identificou novas proposi¢cées com
relacdo a Politica Nacional para as Mulheres.

A analise dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres e das
Conferéncias Nacionais, que resultam em diretrizes para as politicas publicas de
género, permite identificar o modo como ocorre a articulacdo e gestdo dessas
politicas no Brasil. Destaca-se, nesse sentido, que a transversalidade de género nas
politicas publicas constitui principio norteador da acdo publica ha cerca de treze

anos no pais.

1.2.6. Apoiar a cooperagédo bilateral sobre politicas de trabalho para as mulheres, em especial, no
ambito da América Latina e do Caribe (BRASIL, 2013e, p. 17)

*0 processo de impeachment da, agora ex-presidente da Republica, Dilma Rousseff teve inicio em
2 de dezembro de 2015, quando o entdo presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha
acolheu uma denuncia contra a Presidente, sob alegacédo de crime de responsabilidade pela pratica
das chamadas "pedaladas fiscais" e pela edicdo de decretos de abertura de crédito sem a
autorizacdo do Congresso. O processo durou 273 dias e se encerrou em 31 de agosto de 2016, com
a cassacdo do mandato, mas sem a perda dos direitos politicos de Dilma (SENADO NOTICIAS,
2016).
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Mesmo assim, 0s instrumentos institucionais existentes no Brasil ndo levam
em conta a transversalizacdo das dimensdes de género na politica de emprego. E
se a administracdo possui um desenho tradicional em que as divisbes de
responsabilidades séo claras e ndo existe espaco para construcdes que fujam de tal
linearidade, a dificuldade em lidar com tais problemas sera ainda maior (REINACH,
2013). Da maneira como sao criadas e implementadas as politicas publicas, as leis e
0S programas se baseiam em um critério neutro em relacdo as questdes de género,
0 que acaba por gerar um impacto negativo na insercdo das mulheres na vida
econbmica e social. Ademais, as politicas publicas existentes, tendem a identificar
as mulheres como recursos econdémicos inativos e subaproveitados, ou como grupos
vulneraveis que precisam de medidas urgentes reparatérias dentro de um cenario
tido como neutro na perspectiva de género.

Essa proposta de transversalizacdo esta de acordo com o modelo de um
Estado em rede, no qual as politicas devem ter relacdo entre si, huma gestdo
inteligente e multidimensional, pois a coeréncia, a intersetorialidade e a
transversalidade sao requisitos essenciais para a efetividade, a eficacia e a
eficiéncia das politicas (SCHMIDT, 2007). Para que a transversalidade seja
efetivamente implementada nas politicas publicas de igualdade de género no labor,
€ necesséria a definicdo de objetivos comuns e espacos institucionalizados para as
trocas entre 0s setores governamentais. O sucesso ou ndo da rede, dependeria da
qualidade e confianca das relagfes entre os 6rgaos envolvidos (REINACH, 2013).

Nesse interim, um elemento decisivo para transversalizar as dimensées de
género nas politicas de emprego e autonomia econdmica é reconhecer as mulheres
como sujeitos fundamentais dessas politicas. As novas relacbes de trabalho
dependem de uma reconfiguracdo social mais justa e igualitaria das relacbes de
género. Uma nova organizacdo social do trabalho somente sera possivel a partir do
reconhecimento produtivo e reprodutivo das mulheres (KUCHEMANN; CRUZ, 2008).

A transversalizacdo das politicas publicas ainda perpassa pela necessidade
de articulacdo politica desse publico. Sob esse prisma, o0 conceito de “triangulo do
empoderamento” desenvolvido por Vargas, Weringa e Lyclama (1996 apud COSTA,
2011) , se baseia na coordenacao de trés elementos chave:

1) mulheres dentro do poder executivo; 2) mulheres politicas que tenham
uma agenda no ambito politico partidario; e, 3) mulheres que articulem e
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promovam o acesso de outras mulheres aos recursos e as oportunidades
nos mais diversos setores da sociedade (COSTA, 2011, p. 201).

E através da articulacdo politicas das mulheres que a reorganizacdo das
politicas publicas sob a perspectiva de género se torna possivel. Desse modo,
defende-se alterar os processos politicos assegurando que, em todas as politicas,
acOes e programas do governo, em todos 0s niveis, se respeitem o recorte de
género. Para tanto, a participacdo das mulheres na politica é fundamental. No Brasil,
a partir da Lei n® 9.100/1995 foi instituida a politica de cotas partidarias, que exigia a
candidatura de 20% de mulheres nas eleicbes municipais de 1996. Apds, esse
percentual foi expandido para o niumero minimo de 30% de candidaturas de cada
sexo, conforme artigo 10, § 3°, da Lei n° 9.504, de 1997.

A instituicdo de cotas que garantem vagas para as mulheres no sistema
politico € uma modalidade de acdo afirmativa cujo objetivo € acelerar o processo de
insercdo das mulheres no mundo politico-partidario e, com isso, tornar a distribuicdo
de género no parlamento mais proxima da distribuicéo verificada na sociedade. Mais
atualmente a Lei n° 12.034, de 2009 previu alteracdes importantes na protecdo a

mulher politica, ao prever

» a aplicagdo de, no minimo, 5% dos recursos do Fundo Partidario na
criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacdo politica das mulheres (artigo 44, inciso V, da Lei 9.096, de
1995, com redacao dada pela Lei 12.034, de 2009).

* que, no minimo, 10% do tempo de propaganda partidaria gratuita no radio
e na televisdo seja destinado a promocédo e a difusdo da participagédo
politica feminina (artigo 45, inciso IV, da Lei n® 9.906, de 1995, com
redacdo dada pela Lei 12.034, de 2009) (BRASIL, 2016).

Essas medidas foram instituidas de modo a coibir a pratica das candidatas
fantasmas, que eram cadastradas como candidatas pelos partidos para com o fim de
preencher a cota de 30% reservada as mulheres. Embora se reconheca a
importancia de tais dispositivos, considera-se que uma maior rigidez no controle do
repasse do fundo partidario, destinando os recursos de maneira igualitaria entre
homens e mulheres, inclusive sob pena de responsabilidade penal por tais desvios,
poderia contribuir para o respeito as normas sobre a candidatura das mulheres na
politica pelos partidos.

Apenas a aplicacdo da lei ndo se mostrou eficiente para o incremento da

participacdo feminina na politica, apds 22 anos do sistema de cotas. Segundo dados
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do Tribunal Superior Eleitoral — TSE (BRASIL, 2016f) nas ultimas elei¢cdes de 2016
para prefeitos e vereadores, houve um total de 32% de candidatas mulheres, contra
68% de homens, 2% a mais do que a cota legal. Contudo, quando se analisa o
namero de eleitas, o percentual decai exponencialmente, totalizando apenas 13% do
total de candidatos eleitos, nos cargos para chefe do poder executivo municipal,
esse numero é ainda menos, apenas 11% do total de prefeitos sdo mulheres
(BRASIL, 2016f).

Com relacdo a representatividade no Poder Legislativos estes dados séo
mais alarmantes. Com um total de 14 senadoras e 73 deputadas federais, que
representam 9% do total de representantes do Congresso Nacional, o Brasil esta na
posicdo 158° de representacdo politica feminina no mundo, de um ranking com 188
paises (WOMAN IN NATIONAL PARLIAMENT, 2015 apud BRASIL, 2017). Destaca-
se ainda que esse percentual tem se mantido estavel entre 10 a 11% nos ultimos,
havendo uma reducdo na representatividade feminina nas Ultimas elei¢cdes para o
Poder Legislativo, em 2014. Tal fato € incompativel com a realidade brasileira, visto
que as mulheres representam 52,29% dos eleitores cadastrados (BRASIL, 2016f).

Amartya Sen (2004) defende que ha diversas provas de que as mulheres
quando conseguem alcancar oportunidades que antes eram reservadas somente
aos homens, saem-se tdo bem quanto eles no aproveitamento desses recursos.
Embora as oportunidades nos niveis politicos mais elevados foram mais restritos as
mulheres, todas essas chances foram aproveitadas com vigor. Por isso, defende-se
a necessidade de reformular as politicas pubicas na sua dimenséo vertical ou
transversal, com o objetivo de se iniciar modificagdes na historica relacdo desigual
entre homens e mulheres, ou seja, politicas publicas a partir de um modelo de
desenvolvimento inclusivo.

Essas politicas ndo podem ser entendidas como programas setoriais
divididos conforme a necessidade estatal, elas devem “[...] estar interligadas de
maneira continua e serem compreendidas a partir da propria construcdo de
instituicdo e processos politicos” (COSTA; PORTO, 2014, p. 77). Esses processos
estdo ligados e relacionam-se com as questdes sociais, dai a necessidade dessa
interligac&o propiciada pelas politicas publicas transversais.

A politica de protecdo das mulheres por meio da transversalidade deve
envolver a vinculacdo a todas as politicas publicas propostas pelo Estado.

Consequentemente, as politicas com especificidade de género devem relacionar-se
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com todas as areas governamentais, atribuindo-lhes uma perspectiva de género
inclusive naquelas politicas publicas que estariam desvinculadas, consideradas
neutras as relacdes de género.

Ressalte-se que, ndo se nega aqui a importancia das a¢des verticais ou sua
descontinuidade, também nédo se defende que a transversalidade diga respeito a
acOes laterais. A ideia é que a transversalidade possa superar a dualidade "vertical"
e "horizontal", partindo de uma visao multidimensional do problema, através inser¢cao
de novos atores e parcerias ho ambito governamental (REINACH, 2013).

O gque se pretende analisar na presente pesquisa é a transversalidade de
género dentro da Politica Nacional de Economia Solidaria. Trata-se da dimensao
horizontal da transversalidade, que envolve a articulacdo entre os diversos
ministérios do governo. Uma politica inicialmente neutra com relacdo ao género,

passa a integrar a Politica Nacional para as Mulheres. E o que se analisara a seguir.

4.3 Analise da Politica Nacional de Economia Solida ria: transversalidade de

género e empoderamento da mulher no mercado de trab  alho

Historicamente as politicas publicas tém sido elaboradas com um carater
homogéneo para atender os problemas incluidos na agenda politica, de forma a
atender o que se entende como necessidade de toda a populacdo. De um modo
geral, as politicas publicas possuem um carater neutro com relagdo ao género,
ignorando as diferencas entre homens e mulheres que podem influenciar nos
resultados esperados, reproduzindo ainda mais desigualdades.

Andrade (2007) defende que a analise das politicas publicas sob o enfoque
de género auxilia na viabilidade dos impactos e limites de sua implementacéo, de
modo a propiciar uma maior equidade de género e evitar injusticas. A analise das
acOes governamentais no que se refere ao trabalho, sob a perspectiva de género,
visa dar suporte para formulacédo de estratégias que coibam possiveis distorcdes no
ciclo de criacao da politica publica.

Diante do que se analisou até aqui, constata-se que € o mundo do trabalho
que determina as condicbes de vida e autonomia dos cidadaos, socializacdo das
riquezas, acesso ao espaco publico e de tomada de decisdes, e especialmente &

condig&o importante para autonomia e equidade entre mulheres e homens.
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A mulher foi atribuida aos trabalhos de reproducdo que envolvem a dupla
jornada de trabalho, maternidade (que envolve o pré-natal e a licenca);
responsabilidade no cuidado com os filhos, idosos e doentes. Isso faz com que ela
nao seja considerada uma trabalhadora ideal para o mercado, visto que muitas
vezes tem de faltar ao trabalho para cuidar de algum familiar ou leva-lo ao médico,
ndo consegue fazer horas extras ou dedicar-se somente a carreira. Diante disso, as
politicas publicas que ndo consideram o acesso diferenciado ao mercado de
trabalho em razdo do sexo, prejudicam a insercdo da mulher e concretizacdo da
justica social.

Frente a isso, é fundamental a transversalidade na politica de trabalho,
especialmente na Politica Nacional de Economia Solidaria, sob os parametros da

Plataforma de Beijing que dentre suas recomendacdes estabelece:

Adotar politicas que propiciem um ambiente favoravel ao estabelecimento
de grupos de auto-ajuda para a mulher, assim como organizacdes e
cooperativas de trabalhadoras, por métodos nao convencionais de apoio, e
reconhecendo o direito a liberdade de associacéo e o direitos de organizar-
se. (ONU, 1995, p. 211).

Estabelecer mecanismos apropriados e estimular a criagdo de instituicbes
inter-setoriais que possibilitem as cooperativas de mulheres otimizar o seu
acesso aos servigos necessarios. (ONU, 1995, p. 208).

Prestar apoio aos programas que favorecem a auto-suficiéncia de grupos
especiais de mulheres, como os de mulheres jovens, os de mulheres
deficientes, mulheres idosas e as que pertencem a minorias raciais e
étnicas. (ONU, 1995, p. 211).

Fortalecer a participacdo da mulher, inclusive as marginalizadas, em
cooperativas de producao e comercializacdo mediante a prestacéo de apoio
em matéria de comercializacdo e financiamento, especialmente em zonas
rurais e afastadas. (ONU, 1995, p. 211).

Verifica-se que a Plataforma, responsavel por consolidar a nog¢do de
transversalidade de género, se preocupou com a promogcao e apoio ao
empreendedorismo e cooperativismo feminino. Nesse sentido, a economia solidaria,
em tese, € um mecanismo que pode auxiliar na melhoria das condi¢8es de vida das
mulheres, uma vez que visa a autonomia econdémica feminina.

Indmeros estudos apontam a economia solidaria como uma alternativa a
economia feminista que visa o empoderamento feminino e o0 acesso ao mercado de
trabalho justo e igualitario. Essa economia € apontada como uma resposta ao
desemprego, a precarizagdo das relacdes laborais, e a informalidade (SINGER,
2000).
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Tal qual a Politica Nacional para as Mulheres, a participagcdo e a
transversalidade s&o tidas como elementos da Politica Nacional de Economia
Solidaria. Esses elementos foram formalmente institucionalizados através de
debates entre Estado e sociedade civil, 0 que ocorreu por meio de conferéncias
nacionais realizadas em 2006°°, 2010°° e 2014 (CUNHA, 2014).

Na | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria — Conaes, “[...] a questéo
de género aparece de forma pontual e fragmentada nos trés eixos em jargdes como:
‘respeitando a questdo de género’ e, em alguns casos, aparece também em
linguagem inclusiva — ‘trabalhador/as’, ‘produtores/as’, ‘delegados/as™ (ANDRADE,
2007).

Foi apenas na Il Conferéncia que a perspectiva de género foi efetivamente
introduzida no texto base, dentro do eixo de atuacédo “Avancos, limites e desafios da
Economia Solidaria no atual contexto socioecondémico, politico, cultural e ambiental
nacional e internacional” (CUNHA, 2014, p. 87). Dessa forma, foi incluido o recorte
de género com relacdo a participacdo das mulheres de povos e comunidades
tradicionais na economia solidaria, defendendo o fortalecimento das redes feministas
e de “etnodesenvolvimento” como forma de superacdo das desigualdades de
género, raca e etnia, também presentes nas iniciativas econdmicas solidarias
(CUNHA, 2014).

Em novembro de 2014, foi realizada a Ill Conaes, que reuniu cerca de 1.600
participantes, entre delegados, convidados e observadores. O tema da conferéncia
foi: “Construindo um Plano Nacional da Economia Solidaria para promover o direito
de produzir e viver de forma associativa e sustentavel” (MTPS, 2015):

Dessa forma, a 32 CONAES buscou dar mais um passo decisivo na
afirmacdo de uma politica publica de economia solidaria em ambito
nacional. A exemplo de varias outras politicas inovadoras e recentes, as
Conferéncias Publicas de Economia Solidaria seguem um roteiro que passa
pela afirmagdo e reconhecimento da identidade da economia solidaria (12
CONAES), seguida da afirmagdo da politica nacional como direito de
cidadania e obrigacé@o do Estado (22 CONAES) e vai se consolidando com a
proposicdo de um Plano Nacional de Economia Solidaria. Foi justamente
este terceiro momento que se pretendeu com a realizacdo da 32 CONAES:

** Em linhas gerais, as resolugbes da | Conaes constituem um documento de afirmagcdo dos

fundamentos da economia solidaria e suas principais concepcdes, e de reforco das prioridades para
politicas publicas e de demandas por sua institucionalizacdo como “politicas de Estado” (CUNHA,
2014, p. 84).

*® O tema escolhido para a Il Conaes foi o direito as formas de organizacdo econdmica baseadas no
trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperacao e na autogestdo, reafirmando a economia
solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento (CUNHA, 2014, p. 85).
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com base nos acumulos das conferéncias anteriores, elaborar um plano
nacional que tenha base em diretrizes e prioridades definidas nas etapas
municipais, territoriais e estaduais, criando o ambiente para um grande
pacto nacional em torno do fortalecimento da economia solidaria no Brasil
(MTPS, 2015).

Como resultado da Ill Conaes, foi publicado em 2015 o Plano Nacional de
Economia Solidaria - PNAES, com intuito de orientar a atuacdo do Conselho
Nacional de Economia Solidaria - CNES, 6rgdo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, integrado por representantes do governo, sociedade civil e
empreendimentos, para a formulagéo de prioridades no Plano Plurianual do Governo
Federal 2016 — 2019, que elenca enquanto prioridades a promocao do trabalho
decente e da economia solidaria.

O PNAES elencou quatro prioridades tematicas, quais sejam: (I) producao,
comercializacdo e consumo; (II) financiamento: crédito e financas solidarias; (Il
educacao e autogestéo e; (IV) ambiente institucional. O recorte de género perpassa
todos esses eixos, mas integra apenas as diretrizes e linhas de a¢éo, ndo constando
em nenhum dos objetivos especificos do Plano. Em razdo disso, € necessario
analisar a presenca da transversalidade de género dentro do plano e como ela esta
prevista dentro das diretrizes e linhas de acdo em cada eixo de atuacao.

Tabela 3 — Eixo 1: Producgao, comercializagcdo e cons umo

Objetivo geral

Diretrizes (com recorte de

género)

Linhas de a¢&o (com

recorte de género)

Fortalecer a estrutura-
¢édo dos processos de
producdo, comerciali-
zagcdo e consumo da
Economia  Solidéria,
de forma autogestio-
naria e sustentavel,
garantindo  recursos
publicos para a im-
plantacdo deste plano

no periodo de cinco

- Fortalecimento dos EES das
mulheres rurais e urbanas,
com acesso a politicas espe-
cificas de assessoria técnica
pautadas na economia solida-
ria e feminista.

- Politicas publicas de comer-
cializacdo que garantam as
mulheres e jovens acesso as
publicas,

compras espacos

fixos de comercializagdo em

3. Estruturacdo de
espacos de comerciali-
zacao

Organizacdo de espa-
¢cOS comunitarios (rurais
e urbanos) para comer-
cializacdo dos produtos
e servicos da economia
solidaria, fomentando
em especial a participa-
cdo das mulheres e
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anos (p. 21). seus territérios e garantia de | jovens em seus espa-
venda da sua produgdo com | ¢os de vivéncia. (p. 23).
énfase na seguranca alimen-

tar e nutricional (p. 21).

Fonte: MTPS, 2015, <http://trabalho.gov.br/trabalhador-economia-solidaria/conselho-nacional-de-
economia-solidaria-cnes/resolucoes>.

O primeiro eixo de atuacao refere-se ao apoio publico na estruturacdo dos
processos de producdo, comercializagdo e consumo da Economia Solidaria. Trata-
se do suporte inicial que estes estabelecimentos necessitam para garantir sua
sustentabilidade. A necessidade do suporte aos empreendimentos solidarios se da
porque na sua maioria estes empreendimentos sdo formados por pessoas excluidas
da posse dos meios socializados de producédo e redistribuicdo de bens e servigos
(SINGER, 2000). Dai a necessidade da inclusdo da perspectiva de género,
considerando a forma como o trabalho da mulher é precarizado no mercado de
trabalho, especialmente dentre aquelas que ndo possuem um grau de qualificacéo
elevado.

O plano prevé assessoramento técnico, especialmente para
empreendimentos de mulheres. Prevé a possibilidade de venda dos produtos para o
poder publico (por exemplo, venda de vegetais para merenda escolar) e espacos
fixos de comercializagdo com énfase na seguranca alimentar e nutricional (por
exemplo, feiras). Considerando as dificuldades de competitividade que os
estabelecimentos de economia solidaria enfrentam no mercado capitalista
globalizado, especialmente diante de grandes corporagbes e empresas
multinacionais, 0 apoio publico é essencial para o desenvolvimento e

sustentabilidade das empresas de economia solidaria.

Tabela 4 — Eixo 2: Financiamento: crédito e finanga s solidarias

Objetivo geral Diretrizes (com Linhas de ac&o (com recorte de

recorte de género) género)

Organizar, em | Acesso ao crédito po- | 2. Acesso dos empreendimentos
ambito nacional, | pular para investi- | econémicos solidarios ao crédito pu-
um Sistema de | mento e capital de | blico

Financas Solida- | giro, com assessora- | Adequacao das linhas de crédito ja
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rias com regula-
cdo propria, ga-
rantindo  ambi-
ente institucional
para seu desen-
volvimento e
tendo como prin-
cipal objetivo a

dinamizacdo das

mento e apoio social,
e equilibrio com a
gualificacdo e forma-
¢cdo permanentes para
as mulheres, princi-
palmente as de pe-
qguenas cooperativas e
empreendimentos,

flexibilizando limites e

existentes e construcao de linhas de
financiamento da economia solidaria
gue contemplem: [...]

- empreendimentos da Economia
Solidaria, formados exclusivamente
por mulheres, nos moldes do
PRONAF B, tendo como garantia a
producéo,

por meio de parecer

técnico simplificado, a exemplo da

economias nos | restricdes de crédito | Cédula do(a) Produtor(a) Rural —
territorios. (p. | dos programas oficiais | CPR — Estoque gerido pela CONAB)
25). [...] (p. 25). (p. 27).

Fonte: MTPS, 2015, <http://trabalho.gov.br/trabalhador-economia-solidaria/conselho-nacional-de-

economia-solidaria-cnes/resolucoes>.

O segundo eixo de atuacdo que envolve tanto o acesso ao crédito como as
cooperativas de crédito solidario € um ponto chave para o desenvolvimento das
empresas de economia solidaria. Isso porque o0 acesso ao crédito € um dos
principais entraves que tais estabelecimentos tém enfrentado atualmente. Nesse
eixo, 0 enfoque de género esta em ampliar o acesso ao crédito e flexibilizar os
limites e restricbes dos programas oficiais, especialmente para pequenas
cooperativas e empreendimentos femininos. Ainda prevé a capacitacdo das
mulheres sobre gestdo empresarial, ponto importante considerando a necessidade
de qualificagdo para gerir um estabelecimento que visa além do empoderamento

social, o lucro e a sustentabilidade do negécio.

Tabela 5 — Eixo 3: educacédo e autogestao

Objetivo geral Diretrizes (com recorte de Linhas de acéo

género) (com recorte
de género)
Constituir uma Politica Nacional | Considerar, no processo | Nao possui

de Educagédo em Economia So- | educativo, as necessidades | linhas de agbes

lidaria com estrutura, instru- | de publicos especificos tais | nesse eixo.

mentos e financiamento ade- | como [...] mulheres,
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quados, viabilizando processos
educativos que contemplem as
necessidades dos diferentes
segmentos (gestores publicos,
EES, EAF), bem como o de-
senvolvimento e disseminacao
de tecnologias sociais e de es-
tratégias de comunicacao vi-

sando fortalecer as praticas da

LGBTTS, [...].
Participacdo igualitaria das
mulheres em todos os espa-
cos de formagdo em econo-
mia  solidaria, tendo a
guestdo de género e femi-
nismo como parte da forma-

¢cdo, promovendo assim a

autogestao (p. 29).

[.--] (p. 30).

autonomia e a superacgao da

divisdo sexual do trabalho

Fonte: MTPS, 2015,

economia-solidaria-cnes/resolucoes>.

<http://trabalho.gov.br/trabalhador-economia-solidaria/conselho-nacional-de-

A educacao e autogestdo compdem o terceiro eixo de atuacédo. Embora ele

nado preveja linhas de ag¢do especificas para as mulheres dentro de suas diretrizes,

ele prevé, além da igualdade de participacdo em todos os espacos de formacao, o

respeito as particularidades das mulheres, bem como a inclusdo da tematica de gé-

nero e da superacdo da divisdo sexual do trabalho dentro dos cursos de formacao.

Se implementado, esse ponto tem muito a contribuir, visto que mesmo dentro dos

estabelecimentos de economia solidaria o0 machismo esté presente.

Tabela 6 — Eixo 4: ambiente institucional

Objetivo geral

Diretrizes (com recorte de

género)

Linhas de acéo
(com recorte de
género)

Constituir ambientes
juridico e institucional
gue possibilitem o for-
talecimento da eco-
nomia solidaria, consi-
derando sua especifi-
cidade e diversidade,

que garantam a for-

- Garantia de que todas as
acOes voltadas para a Eco-
nomia Solidaria (programas,
projetos, editais publicos em
geral) tenham um recorte
transversal com a questao

de género, e que estes pre-

vejam acbes e recursos que

2. Marco legal dos
empreendimentos
econdbmicos solida-
ros

Articulacdo das politi-
cas de economia
solidaria com as po-

liticas de cuidados,
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malizacdo e o funci-
onamento dos empre-
endimentos econo-
mico  solidarios, o
adequado tratamento
tributario, o tratamento
diferenciado nas
compras publicas dos
seus produtos e servi-
¢cos, que facilitem o
acesso ao financia-
mento  publico, fo-
mento e organizagao
logistica para a gestao
da producéo e da co-

mercializacao (p. 34).

permitam as mulheres partici-
par ativamente das atividades
de formacado, producdo e co-
mercializacdo, tendo suporte
de creches e outros cuidados
com seus filhos, familiares
idosos e com necessidades
especiais.

- Politicas publicas integradas
para a implantagcdo de equi-
pamentos publicos que ga-
rantam os direitos das mulhe-
res, das areas urbanas e ru-
rais, a inclusdo socioprodutiva
e a autonomia socioeconod-
mica por meio da Economia

Solidéaria [...] (p.35).

para criacdo e fo-
mento de servigos
como lavanderias
coletivas, cozinhas
comunitérias, restau-
rantes populares e
creches, oportuni-
zando a participacao
de mulheres nos
varios espacos e di-
namicas da econo-

mia solidaria (p. 37).

Fonte: MTPS, 2015, <http://trabalho.gov.br/trabalhador-economia-solidaria/conselho-nacional-de-
economia-solidaria-cnes/resolucoes>.

O quarto eixo elencado como prioridade tematica visa criar um ambiente
propicio para o desenvolvimento da economia solidaria no Brasil, 0 que envolve o
tratamento tributario diferenciado, priorizacdo da compra de seus produtos pelo
poder publico, facilitacdo no acesso ao financiamento publico, dentre outros. Com
relacdo as diretrizes propostas pelo plano, destaca-se a previsdo expressa da
transversalidade de género, de modo a propiciar a participacao efetiva das mulheres
nos empreendimentos de economia solidaria.

Feita a andlise das diretrizes e linhas de acdo do PNAES é possivel
identificar que a transversalidade de género esta presente e perpassa todas suas
linhas de atuacdo. Constata-se que existe uma correspondéncia entre o Ill Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres com o | Plano Nacional de Economia
Solidéria.

Nesse contexto, é necessario analisar no Plano Plurianual - PPA (2016-

2019) se tais acOes estdo previstas, de modo a verificar a viabilidade da
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implementacdo do | PNAES. Sdo os Planos Plurianuais que “[...] concretizam as

politicas, estabelecem as prioridades, alocam recursos e provém 0s meios para

atender as necessidades econdmicas e sociais da populacdo” (ANDRADE, 2007, p.

81).

O PPA 2016-2019 foi instituido pela Lei 13.249/2016, dentro de suas

diretrizes gerais, a transversalidade de género fica evidente no inciso Ill do § 4° da

lei:

| - O desenvolvimento sustentavel orientado pela incluséo social;

Il - A melhoria continua da qualidade dos servicos publicos;

Il - A garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades
sociais, regionais, étnico-raciais, geracionais e de género ;

IV - O estimulo e a valorizacdo da educacdo, ciéncia, tecnologia e inovagao
e competitividade;

V - A participacdo social como direito do cidadéo;

VI- A valorizagdo e o respeito a diversidade cultural;

VIl - O aperfeicoamento da gestdo publica com foco no cidaddo, na
eficiéncia do gasto puablico, na transparéncia, e no enfrentamento a
corrupgao; e

VIII - A garantia do equilibrio das contas publicas. (BRASIL, 2016b, grifo
préprio, <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/lei/L132
49.htm>).

Os programas tematicos estao dispostos no anexo | da Lei 13.249/2016 e

sdo compostos por objetivo, indicagdo do 6rgado responsavel, metas e iniciativas. No

presente trabalho, a analise do plano se limita a dois programas o de “Politicas para

as Mulheres: Promocéo da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia” e de “Promocéo

do Trabalho Decente e Economia Solidaria”.

Tabela 7 — Politicas para as Mulheres: Promocédo da  Igualdade e Enfrentamento

a Violéncia
Objetivo Metas Iniciativas
Promover a | Fomentar a participa- | AcOes de estimulo ao empreendedo-
autonomia cdo de 80.000 mulhe- | rismo das mulheres e de fortaleci-
econdmica, res em empreendi- | mento da organizagcdo e inclusao

social, sexual
e a garantia de
direitos, consi-

derando as

mentos econdmicos | produtiva, em especial do segmento
solidarios, por meio do | de mulheres catadoras e quilombolas

acesso a conhecimen- | (p. 217).

tos, as financas solida- | Desenvolvimento de acdes de incen-
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mulheres em | rias, aos instrumentos | tivo ao protagonismo das mulheres,
sua diversi- | e mecanismos de es- | ampliando sua participagdo em ins-
dade e especi- | truturacdo da produ- | tancias de direcdo nos empreendi-
ficidades  (p. | cdo, comercializacdo e | mentos econdémicos solidarios, suas

217). consumo (p. 217). redes e cadeias produtivas (p. 217).

Fonte: BRASIL, 2016b, <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei /L13249.htm>.

De acordo com Reis e Costa (2014, p. 47-48), € através da autonomia
econbmica, que se da pelo trabalho e empreendedorismo, que “[...] a mulher
conquista autonomia e certa independéncia em relagdo ao homem, conseguindo
romper com o0 ciclo de dominagdo a que foi, historicamente, submetida”. A
independéncia econémica € um fator importante no combate a diversas violacbes
que as mulheres sdo vitimas na sociedade brasileira, dentre elas a violéncia
domeéstica.

Contudo, o mero incentivo ao empreendedorismo néo € suficiente, conforme
alerta Carleal e Paulista (2008), visto que muitas mulheres ingressam ou criam
empresas de economia solidaria induzidas pela politica publica, mas enfrentam
diversos desafios para manter sua sustentabilidade. Conforme se identificou no item
3.3, o trabalho desenvolvido pelos trabalhadores desses estabelecimentos
geralmente ocorre de maneira precaria, com baixa remuneracao, pouca estrutura e
quase impossibilidade de acesso ao crédito. Para as mulheres, a situacao € ainda
pior, considerando que quando inseridas num contexto de vulnerabilidade social,
elas encontram ainda outras dificuldades como a dupla jornada e dificuldade de
acesso aos servigos publicos, especialmente com relacéo as creches.

Por conseguinte, o desenvolvimento de acdes de incentivo ao protagonismo
das mulheres dentro das empresas de economia solidaria, envolve a questado da
conquista e permanéncia da mulher nos espacos de poder e decisdo. Conforme
tem-se defendido, embora a democracia seja um dos principios da economia
solidaria, o que envolve a participacdo de todos, tais estabelecimentos ndo estédo
isentos de praticas machistas, considerando-se o0 historico da organizagao
patriarcal na sociedade brasileira.

Ademais, a ocupacéo de cargos de decisdo pelas mulheres, embora nao
garanta a efetiva reducdo das desigualdades de género, € imprescindivel para

desencadear mudancas dentro da estrutura desses estabelecimentos. Dentro da
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Plataforma de Beijing (ONU, 1995), a garantia de proporcionalidade nos cargos de
decisdo sejam publicos ou privados é tida como um dos principais elementos da
democracia e equidade de género.

Nesses termos, é igualmente necessario analisar, dentro da Politica
Nacional de Economia Solidaria, as previsdes que envolvam o recorte de género,
visto que é dentro de uma politica publica inicialmente neutra com relacdo ao género
que se identifica a transversalidade. Desse modo, o Plano Plurianual 2016-2017,
prevé o Programa Promocédo do Trabalho Decente e Economia Solidaria, que visa a
geracdo de empregos, bem como a distribuicdo de renda e consequente reducéo da
pobreza. O referido programa foi organizado em quatro eixos, quais sejam: “[...] a
Politica Publica de Emprego; a inclusdo produtiva e geracéao de trabalho e renda; o
direito ao emprego e ao trabalho decente; e a promoc¢cao da economia solidaria”
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2015).

Destaca-se que o termo trabalho decente, passou a ser utilizado a partir de
1999, pela Organizacdo Mundial do Trabalho que o elencou como condi¢cdo
imprescindivel a reducao das desigualdades sociais, superacao da pobreza, garantia
da democracia e do desenvolvimento sustentavel (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2006), pois teria efeito de:

[...] somatizar os objetivos estratégicos da OIT que sdo promover mais e
melhores oportunidades de emprego para homens e mulheres, em
condi¢cdes de igualdade, liberdade, seguranca e dignidade humana, visando
a extensado da protecao social, a superagcao do desemprego, a erradicagéo
do trabalho do forcado, do trabalho infantil e da informalidade ao respeito
aos direitos no trabalho e, ao fortalecimento do diadlogo social. (MATTOS,
2015, p. 263).

O trabalho decente consiste em um trabalho adequadamente remunerado,
realizado em condicdes de liberdade, e respeito de direitos, capaz de garantir uma
vida digna. Trata-se de uma condicdo essencial para superagdo da desigualdade
social, da pobreza, “[..] a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento sustentavel” (MTE, 2006, p. 05).

A inclusdo da economia solidaria junto ao trabalho decente demonstra uma
preocupacdo do Governo Federal ndo somente em fomentar a criacdo de
estabelecimentos de economia solidaria, mas em garantir que o trabalho seja
exercido sob a dtica do trabalho decente, de modo a assegurar efetivamente o

empoderamento desses trabalhadores.
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Com relagcédo ao recorte de género, embora nos indicadores a questao da
taxa de formalizagado de mulheres no mercado de trabalho apareca como referéncia,
nos objetivos, metas e iniciativas ndo ha qualquer referéncia a transversalidade de
género ou as mulheres (BRASIL, 2016).

Por fim, é importante frisar que tramita junto ao Congresso Federal o Projeto
de Lei n.° 4685/2012 que visa regular a Politica Nacional de Economia Solidaria e os
empreendimentos econémicos solidarios, bem como criar o Sistema Nacional de
Economia Solidaria. O referido projeto, em teu texto original, previa a promocao da
equidade de género dentro de seus principios norteadores e objetivos. Contudo,
apos o processo de tramitacdo junto a Camara de Deputados e aprovagdo pela
Comissédo de Constituicdo e Justica da casa legislativa, o recorte de género foi

suprimido na versao final encaminhada ao Senado Federal:

Tabela 8 — Comparacao entre o texto original e a ve  rséo final do PL4685/2012

Texto original Versao final

Art. 3° Sdo principios norteadores das | Art. 3° S&o principios norteadores dos
iniciativas de economia solidaria: empreendimentos de economia solidaria:
[...] [...]

VIII - respeito as diferencas e promo- | IX — respeito as diferencas e a dignidade
cdo da equidade de direitos de gé- | da pessoa humana, e promoc¢ao da equi-
nero, geragao, raga, etnia, orientagédo | dade, direitos e garantias fundamentais
sexual (CAMARA DOS DEPUTADOS, | (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p.
2012, p. 2). 3).

Art. 6° S&o objetivos da Politica Nacio- | Art. 6° Sao objetivos da Politica Nacional
nal de Economia Solidaria: de Economia Solidéria:

[...] [...]

VI - contribuir para a equidade de gé- | VI - contribuir para a equidade, a garantia
nero, de raca, de etnia e de geracao, | da dignidade da pessoa humana e dos
propiciando condi¢cdes concretas para | direitos fundamentais, de modo a propi-
a participacdo de todos (CAMARA | ciar condi¢bes concretas de participacéo
DOS DEPUTADOS, 2012, p. 4). social (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2017, p. 5).

Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012, <http://www.camara.gov.br/proposicoes
Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=D634B8CB1CFF5A235CE62139A1896A05.proposicoesWebExt
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erno2?codteor=1037445&filename=Tramitacao-PL+ 4685/2012> e CAMARA DOS DEPUTADOS,
2017, <http://www.camara.gov
.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1615183&filename=REDACAO+FINAL+-
+PL+4685/2012>.

Diante do exposto, é possivel constatar um retrocesso no projeto de lei no
que se refere & auséncia da perspectiva de género e protecdo da mulher. Caso vier
a ser aprovado, o0 projeto estabelecera as diretrizes da Politica Nacional de
Economia Solidaria, ignorando a proposta da transversalidade de género que
inclusive foi tema das Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria e integra o |
PNAES, estando em desacordo com o que foi construido baseado na participacédo
social. O risco em tornar uma politica publica neutra com relacdo as desigualdades
de género, como ja se discutiu € de acirrar ainda mais as assimetria e gerar ainda
mais injustica social.

Como se procurou demonstrar, as mulheres ainda recebem menos,
trabalham mais horas na semana (contabilizando trabalhos de produgdo e
reproducdo) e sdo as mais afetadas pelas crises econbémicas com relacdo ao
desemprego.Em virtude disso, é necessaria uma Politica Nacional de Protecdo a
Mulher que vise seu empoderamento, inclusive econémico.

A analise da transversalidade de género na Politica Nacional de Economia
Solidaria foi realizada de modo a identificar se os problemas constatados subtitulo
3.3 foram considerados. Logo, foi possivel verificar uma conexdo entre o Il Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres com o | Plano Nacional de Economia
Solidaria. Porém, ao analisar-se o Plano Plurianual 2016-2019, verifica-se que as
acOes estdo voltadas unicamente ao estimulo do empreendedorismo feminino e
inclusdo das mulheres nos estabelecimentos de economia solidaria. Ou seja, a
politica ndo avanca no sentido de garantir a sustentabilidade dessas empresas e
empoderamento feminino.

Por certo, a Politica Nacional de Economia Solidaria, € marcada por um
discurso inclusivo da mulher, mas ndo prevé estratégias que efetivamente
assegurem o crescimento e desenvolvimento de empreendimentos de economia
solidaria, visando empoderamento feminino. Ou seja, ndo se constata previsdo de
acOes capazes de transversalizar a questdo de género em todas as dimensdes da

politica de economia solidaria.
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5 CONCLUSAO

Com a presente dissertacdo, se pretendeu responder se a Politica Nacional
de Economia Solidaria considera as especificidades e demandas relativas ao
trabalho da mulher pela chamada transversalidade de género com vistas ao
empoderamento econdmico feminino. Para tanto, o trabalho foi dividido em trés
capitulos que correspondem aos objetivos especificos da presente pesquisa. Assim,
inicialmente, pretendeu-se compreender a construcdo social acerca do papel da
mulher nos espacos publicos e privados, especialmente quanto a sua inser¢do no
mercado de trabalho.

Estudou-se os movimentos feministas, que sao divididos em trés ondas pela
literatura: A primeira envolve a luta por direitos civis e politicos, especialmente o
direito ao voto, conquistado no Brasil em 1932. Na segunda onda, desencadeada
apos o final da Il Guerra Mundial, a liberdade feminina entra em pauta de maneira
mais enfatica, € nesse periodo que o0s estudos sobre género e a nocdo de
patriarcalismo se desenvolvem. Por fim, a terceira onda ainda esta em curso e
envolve a protecdo da mulher, violéncia estrutural e a luta pelos direitos sexuais e
reprodutivos da mulher.

Reconhece-se que os movimentos de mulheres foram fundamentais para as
conquistas femininas com relacdo as politicas publicas. Foi com a Constituicdo
Federal de 1988 que a protecdo a mulher se desenvolveu, com intuito de assegurar
os diversos principios e garantias previstos por ela. Embora muitas conquistas
tenham ocorrido apdés 1988, a mulher ainda sofre com a desigualdade de género.
Ademais, a tendéncia de ignorar as demandas e particularidades femininas,
resultado da organizacdo patriarcal, tem se tornado mais evidente, o que se
comprova com 0s debates sobre tratamento igualitario na Previdéncia Social,
inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha e extincdo da possibilidade de aborto
em quaisquer casos.

Por isso, existe a necessidade de se compreender a relacdo de poder na
sociedade patriarcal. Para tanto, adotou-se o conceito de género elaborado pelos
estudos da teoria queer, segundo a légica da néo binariedade, de modo a fugir dos
esteredtipos de feminino e masculino, que reproduzem a dominagdo masculina
sobre a mulher. Essa dominacgédo ocorre pelo exercicio e acesso ao poder, tanto no

espaco domeéstico, como nos espacos publicos e nas relagbes socais. A teoria
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desenvolvida por Foucault ajuda a explicar que, na realidade, embora consciente, o
exercicio do poder ocorre de maneira natural a partir de padrées culturais. A baixa
participacdo das mulheres nas estruturas de poder se da por diversas causas, tais
como pela associacao entre politica e valores morais, estrutura das relacbes de
género, esteredtipos de género reproduzidos socialmente, dentre outros.

Esses esteredtipos influenciam inclusive a divisao sexual do trabalho em
atividades de producédo (manufatura de bens e geracdo de renda) e reproducédo
(vinculados a reproducéo e cuidado com a espécie). Os trabalhos de reproducéo sao
considerados femininos e, como regra, tem menos prestigio social, embora sejam
fundamentais para manutencdo da mao de obra. Mesmo quando as mulheres optam
por se inserir em ocupacdes consideradas produtivas, elas ainda permanecem
responsaveis, quase que exclusivamente, pelo cuidado com a casa e com todos 0s
familiares. A dupla jornada, ou tripla jornada, € um aspecto invisivel dentro do
mercado de trabalho, que afeta principalmente as mulheres. O compromisso com o
cuidado dos filhos, idosos e com a casa, acaba dificultando o acesso da mulher a
cargos importantes por diversos fatores.

Um dos espacos privilegiados para o empoderamento feminino € o mercado
de trabalho, visto que ele assegura a sua autonomia econémica, prestigio social e
inclusdo num importante espaco que influencia a tomada de decisGes publicas. A
mulher deve ser reconhecida enquanto sujeito fundamental dessas politicas. Dai a
necessidade de se analisar o mercado de trabalho formal e o trabalho feminino,
apontando o surgimento da economia solidaria. Assim sendo, o segundo objetivo
consistiu em analisar o surgimento da economia solidaria no Brasil a partir da crise
do mercado de trabalho formal brasileiro e seus impactos para igualdade material de
género, identificando a regulamentacdo e a precarizacdo do trabalho nos
estabelecimentos solidarios, com base nas decisfes do TRT da 4° Regido entre 19
de julho de 2012 e 19 de julho de 2017.

Nesses termos, a desigualdade existente entre homens e mulheres com
relacdo ao acesso e garantia de direitos, oportunidades econémicas, participacao
politica, dentre outros, ainda é presente no mundo inteiro. No ambito econémico,
essa assimetria é ainda mais evidente e se relaciona ao papel assumido por homens
e mulheres socialmente nos processos de formulacdo e garantia desses direitos.

Essas desigualdades prejudicam a participacdo econémica das mulheres, o que
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acaba por ser igualmente prejudicial ao mercado, tendo em vista que a falta de
acesso a direitos basicos e sociais refletem na produgéo, consumo e investimos.

Isto posto, analisou-se o mercado de trabalho formal e a flexibilizacdo das
normas protetivas a partir das crises econdmicas desencadeadas no pais e o
impacto disso para o publico feminino. Consequentemente, contatou-se que sdo as
mulheres as mais atingidas pelo desemprego: em 2015, enquanto a taxa de
populacdo desocupada masculina era de 7,8% a feminina foi de 11,6%, ja a de
mulheres negras chega a 13,3% (IPEA, 2017). Com relacdo a inser¢cdo da mulher no
mercado de trabalho verificou-se que houve pouco avango, conforme dados do IPEA
(2017) que analisou o periodo de 1995 a 2015, o numero de mulheres ocupadas
permaneceu ha meédia de 54 a 55% da populacédo, nunca tendo ultrapassado 60%
em evidente contraste com o percentualmente feminino que é de 78% (IPEA, 2017).

Diante desse contexto, a economia solidaria surgiu como uma resposta as
crises econdmicas do capitalismo e ao desemprego a partir dos anos 1990.
Conforme foi formulada, a economia solidaria visa o desenvolvimento local, nédo
somente através da geracao de renda e trabalho, mas também por atuar geralmente
em atividades ambientais ou sociais que aproveitam toda comunidade. Esse modelo
de organizagdo da producdo possui principios préprios que devem ser respeitados
sob pena de descaracterizagdo do empreendimento; sdo eles: a autogestéo,
cooperacao e solidariedade na realizacédo de atividades de producdo de bens e de
servicos, distribuicdo, consumo e financas.

Até aqui, pode-se perceber que a economia solidaria tem um potencial
transformador e inclusivo. Procurou-se analisar se na realidade os principios da
economia solidaria efetivamente eram observados pelos estabelecimentos. Para
tanto, analisou-se as condenacdes de empreendimentos de economia solidaria pelo
TRT4 através do reconhecimento do vinculo de emprego.

Diante disso, constatou-se que embora uma minoria de empreendimentos de
economia solidaria tenham sido condenados por precarizacdo da méo de obra, o
trabalho nesses estabelecimentos comumente ocorre de maneira deficiente. Esse
fato € mais expressivo no caso feminino, visto que as mulheres enfrentam diversos
desafios cotidianos no mercado de trabalho, especialmente, considerando que
apesar dos principios proprios da economia solidaria, elas também séo influenciadas
pela organizacdo patriarcal da sociedade e podem inclusive reproduzir diversos

conceitos machistas.
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Por fim, no terceiro capitulo, objetivou-se analisar o papel da
transversalidade de género na Politica Nacional de Economia Solidaria, com vistas
de promover o empoderamento feminino, especialmente através igualdade de
género no mercado de trabalho. As politicas publicas podem ser entendidas,
suscintamente como respostas governamentais a demandas sociais. Dentro do
direito, os estudos sobre o tema foram ampliados com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988. Prepondera na literatura a divisdo do processo de
criacdo de uma politica publica em cinco fases: percepc¢éao e definicdo de problemas;
insercdo na agenda politica; formulacdo; implementacéo; e, avaliacéo.

Por se tratar de um fendmeno complexo, a transversalidade de género é
fundamental no combate as desigualdades entre homens e mulheres. O gender
mainstreaming foi estabelecido como estratégia de acdo durante a IV Conferéncia
Mundial de Beijing em 1995. A partir dai, os Estados se comprometeram a observar
0 recorte de género durante todo o ciclo de criagdo das politicas publicas,
independentemente se esta era considerada neutra com relacdo ao género.

A contar dai, analisou-se a construcao da Politica Nacional para as Mulheres
e a inclusdo da transversalidade de género, através das Conferéncias Nacionais de
Economia Solidaria ocorridas em 2004, 2007, 2011 e 2016, as quais (com exce¢ao
da dltima) resultaram na elaboracdo de um plano com definigcdo de diretrizes e linhas
de acdo. A analise dos planos centrou-se no Ill Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (2013-2015) que embora tenha encerrado o recorte temporal ainda é o
orientador das politicas publicas de protecdo da mulher.

E no lll PNPM que se identifica o incentivo a transversalidade de género na
Politica Nacional de Economia Solidaria, a comecar na previsdo expressa de
fomento a essas praticas. Por isso, foi possivel identificar que o | Plano Nacional de
Economia Solidaria abrangeu a transversalidade de género na sua estruturagéao,
desde o fomento e a inclusdo das mulheres no modelo estudado, como prevendo o
acesso ao crédito facilitado, capacitacdo e diversas formas de apoio publico a
producdo solidaria feminina. Contudo, ao analisar o Plano Plurianual (2016-2019)
verificou-se que a previsdo or¢camentaria limitou-se a inclusdo das mulheres na
economia solidaria, o que por si s6 ndo promove o empoderamento feminino.

Em razao disso, a hipotese elaborada no presente estudo, que consistiu na
afirmacdo de que a Politica Nacional de Economia Solidaria efetivamente possui

uma abordagem transversal de género, sendo capaz, assim, de promover 0
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empoderamento econémico da mulher, foi parcialmente confirmada. Embora exista
sim a transversalidade de género na politica publica estudada, da forma como esta
sendo implementada, ela ndo promove o empoderamento feminino.

Isso porque, da analise feita do Plano Nacional de Economia Solidaria, do
Plano Plurianual 2016-2019 e do Projeto de Lei n.° 4685/2012 que visa regular a
Politica Nacional de Economia Solidaria, conclui-se que embora a Politica Nacional
de Economia Solidaria preveja a transversalidade de género, ela ndo possui
subsidios para ser implementada, por dois principais motivos: (1) o Plano Plurianual
prevé apenas a inclusdo das mulheres nos estabelecimentos de economia solidaria,
mas ndo o apoio particularizado a este publico de modo a assegurar a viabilidade
econbmica e o desenvolvimento dessas empresas, 0 que impactaria diretamente
nas suas colaboradoras, promovendo o empoderamento feminino. (2) A excluséo da
transversalidade do Projeto de Lei n.° 4685/2012, que visa regulamentar a Politica
Nacional de Economia Solidaria, demonstra uma escolha politica em deixar a
politica publica com um carater neutro, ndo observando as desigualdades entre
homens e mulheres e a necessidade de diferenciacdo de tratamento, de modo a
evitar a reproducao dessas assimetrias.

O trabalho associado normalmente ndo € uma escolha do trabalhador, visto
que, muitas vezes, ele se insere por meio da inducao da politica publica, que nédo faz
o acompanhamento posterior, assegurando 0 apoio necessario para
sustentabilidade dos empreendimentos. Assim, os trabalhadores enfrentam uma
dura realidade com maquinario defasado, jornada exaustiva, baixa produtividade e
por decorréncia poucos recursos econdmicos. Para superar essa realidade, é
necessario uma politica publica compromissada com o desenvolvimento de praticas
solidarias. Isso somente ocorre dentro do espaco local, visto que é ali que os
impactos positivos dos estabelecimentos de economia solidaria séo sentidos.

O mero incentivo ao trabalho associado, ndo gera o efetivo empoderamento
econdmico da mulher. Deve-se assegurar 0 acesso a financiamento, cursos de
especializacdo e gestdo de modo a garantir a sustentabilidade dos
empreendimentos solidarios. Caso contrario estid-se diante de uma politica
imediatista que visa apenas aumentar o numero de populacdo ocupada a curto
prazo, mas que nao gera mudancas sociais. Além do mais, a transversalidade de

género dentro da politica publica analisada, também e necessaria visto que mesmo
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nas empresas de economia solidaria, a cultura patriarcal é presente, o que pode
gerar disparidade de rendimentos e participacdo mesmo nestes estabelecimentos.



137

REFERENCIAS

ALVES, Giovani. Trabalho e mundializagcéo do capital :a nova degradacédo do
trabalho na era da globalizac&o. 2 ed. Londrina: Praxis, 1999.

ANDRADE, Priscilla Maia de. A economia solidaria é feminina?  Analise da Politica
Nacional de Economia Solidaria sob a perspectiva de género. 2007. Dissertacao
(Programa de PoOs Graduacdo em Politica Social — Mestrado e Doutorado) —
Universidade de Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://repositorio.
unb.br/handle/10482/3505?mode=full>. Acesso em: 19 jun. 2017.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho : ensaio sobre a afirmacéo e a
negacéao do trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

ARAUJO, Clara. As mulheres e o poder politico: desafios para a democracia. In:
Barsted, L. L.; Pitanguy, J. (Org.). O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010
Rio de Janeiro: CEPIA; Brasilia: ONU Mulheres, 2011, p. 92-137.

BANCO MUNDIAL. Hacia la integracion de géneros em el desarrollo ec  onoémico :
mediante la igualdad de derechos, recursos y voz. Alfaomega, Colémbia, 2004.

BANDEIRA, Lourdes. A transversalidade da perspectiva de género nas p  oliticas
publicas . Brasilia: Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL)
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), 2004. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/arquivos-diversos/.arquivos/integra_transversalidade
_genero>. Acesso em: 18 out. 2017.

BATTHYANY, Karina. Cuidado infantil y trabajo. ~Um desafio exclusivamente
feminino?: uma mirada desde el género y la ciudadania social. Montevideo:
CINTERFOR, 2004.

BRASIL. Constituicdo. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/decreto-lei/Del3689.htm>. Acesso em: 10 out. 2017.

. Decreto n°® 8.894, de 3 de novembro de 2016 . Diério oficial [da] Uniéo, 3
nov. 2016. Brasilia, DF: 2016a. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8894.htm>. Acesso em: 24 out. 2017.

. Lein®3.071, de 1° de janeiro de 1916. Institui o Cddigo Civil. Diario oficial
[da] Unido, 1 jan. 1916. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em 10 ago. 2017.

. Lein®12.690, de 19 de julho de 2012 . Diario oficial [da] Uni&o, 19 jul.
2012. Brasilia, DF: 2012a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
ato2011-2014/2012/1ei/L12690.htm>. Acesso em: 24 out. 2017.

. Lein® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 . Institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2016 a 2019. Diario oficial [da] Unido, 13 jan. 2016b.



138

Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/_ato2015-2018/2016/1ei/L13249.htm>. Acesso em 10 ago. 2017.

. Senado Federal. Secretaria da Mulher. + mulheres na politica . Brasilia,
2017. Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/ institucional/ procuradoria/proc-
publicacoes/2a-edicao-do-livreto-mais-mulheres-na-politica>. Acesso em 20 set.
2017.

. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO. Processo n.°
0000190-89.2011.5.04.0373. Relator: Lenir Heinen. 42 Turma. Diério da Justica: 06
set. 2012d. Disponivel em: <https://www.trt4.jus.br/search?q=cache:FtwkM99B69s
J:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3Fc%3D43334261+%22economia
+s50lid%C3%A1ria%22+%22v%C3%ADnculo+de+emprego%22+inmeta:DATA_DOC
UMENTO:2012-07-19..2017-07-19++&client=jurispssl&site=jurisp_sp&output=xml_
no_dtd&proxystylesheet=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&access
=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 19 set. 2017.

. Processo n.° 0000714-92.2011.5.04.0371 . Relator: Lenir Heinen. 42 Turma.
Diario da Justica: 27 set. 2012e. Disponivel em: <https://www.trt4.jus.br/search?q=
cache:gKXWv3s8jr4J:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3Fc%3D4354
9082+%22economia+solid%C3%A1ria%22+%22v%C3%ADnculo+de+emprego%22
+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2012-07-19..2017-07-19++&client=jurispssl&site=
jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&
proxyreload=1&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 19 set. 2017.

. Processo n.° 0001133-35.2011.5.04.0332 . Relator: Fernando Luiz De
Moura Cassal. 92 Turma. Diario da Justica: 06 set. 2012f. Disponivel em:
<https://www.trt4.jus.br/search?g=cache:354101i5p-0J:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.
jurisp _sdcpssp.baixar%3Fc%3D43349637+%22economia+solid%C3%Alria%22+
%22v%C3%ADnculo+de+emprego%22+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2012-07-
19..2017-07-19++&client=jurispssl&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystyle
sheet=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&access=p&oe =UTF-8>.
Acesso em: 19 set. 2017.

. Processo n.° 0000431-88.2011.5.04.0009 . Relator: Lenir Heinen. 42 Turma.
Diario da Justica: 27 set. 2012g. Disponivel em: <https://www.trt4.jus.br/search?
g=cache:_amUcxtvxgQJ:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3Fc%3D4
3549019+%22economia+solid%C3%Alria%22+%22v%C3%ADnculo+de+emprego
%22+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2012-07-19..2017-07-19++&client=jurispss|&
site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang__
pt&proxyreload=1&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 19 set. 2017.

. Processo n.° 0000432-49.2011.5.04.0017 . Relator: Alexandre Corréa Da
Cruz. 22 Turma. Diario da Justica: 09 out. 2012h. Disponivel em: <https://www.trt4
Jus.br/search?qg=cache:2C6DoE92N-UJ:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.
baixar%3Fc%3D43687376+%22economia+solid%C3%Alria%22+%22v%C3%ADnc
ulo+de+emprego%22+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2012-07-19..2017-07-19++&
client=jurispssl&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurispssl&ie=UT
F-8&Ir=lang_pt&proxyreload=1& access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 19 set. 2017.



139

. Processo n.° 0337000-90.2008.5.04.0018 . Relator: Alexandre Corréa Da
Cruz. 22 Turma. Diério da Justica: 29 ago. 2012e. Disponivel em: <https://www.trt4.
jus.br/search?q=cache:WnXhMe7hix8J:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baix
ar%3Fc%3D43250784+%22economia+solid%C3%A1ria%22+%22v%C3%ADnculo+
de+emprego%22+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2012-07-19..2017-07-19++
&client=jurispssl&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd& proxystylesheet
=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&access= p&oe=UTF-8>. Acesso
em: 19 set. 2017.

. Processo n.°. 0001296-48.2010.5.04.0009 Relator: 42 Turma. Diario da
Justica: 25 abr. 2013a. Disponivel em: <https://www.trt4.jus.br/search? g=cache:
WnXhMe7hix8J:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3Fc%3D43250784
+%22economia+solid%C3%A1ria%22+%22v%C3%ADnculo+de+emprego%22+inm
eta.DATA DOCUMENTO:2012-07-19..2017-07-19++& client=jurispssl&site=
jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_
pt&proxyreload=1&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 19 set. 2017.

. Processo n.° 0001212-92.2011.5.04.0015 . Relator: Lenir Heinen 42 Turma.
Diario da Justica: 14 mar. 2013b. Disponivel em: <https://www.trt4.jus.br/search
?g=cache:AHM6yMIMIC8J:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3Fc%3D
45111454+"economia+solidaria"+"vinculo+de+emprego"+inmeta:DATA_DOCUMEN
T0O:2012-07-19..2017-07-19++&client=jurispssl&site=jurisp_sp&output=xml|_no_dtd
&proxystylesheet=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload =1&access=p&oe=
UTF-8>. Acesso em: 19 set. 2017.

. Processo n.° 0343700-48.2009.5.04.0018 . Relator: Lenir Heinen. 42 Turma.
Diério da Justica: 21 fev. 2013c. Disponivel em: <https://www.trt4.jus.br/search?
g=cache:Vswr-SXxY-EJ:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3Fc%3
D44901148+"economia+solidaria“+"vinculo+de+emprego"+inmeta:DATA DOCUME
NTO:2012-07-19..2017-07-19++&client=jurispssl&site=jurisp_sp&output=xml_no_
dtd&proxystylesheet=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&access=
p&oe=UTF-8>. Acesso em: 19 set. 2017.

. Processo n.° 0020084-84.2013.5.04.0016 . Relator: Marcelo Goncalves de
Oliveira. 42 Turma. Diario da Justi¢a: 14 maio 2015a. Disponivel em:
<https://www.trt4.jus.br/search?g=cache:cGVXPLnbz9cJ:jbintra.trt4.jus.br:8080/pje__
2grau_helper/jurisp%3F0%3Dd%26¢c%3D1780113%26v%3D3560226+"economia+s
olidaria"+"vinculo+de+emprego"+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2012-07-19..2017-
07-19++&client=jurispssl&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=
jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&access= p&oe=UTF-8>. Acesso em:
19 set. 2017.

. Processo n.° 0000542-78.2011.5.04.0201 . Relator: Lenir Heinen. 42 Turma.
Diario da Justica: 21 fev. 2013d. Disponivel em: <https://www.trt4.jus.br/search
?g=cache:8PcFD-To9boJ:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3Fc%
3D44901053+%22economia+solid%C3%Alria%22+%22v%C3%ADnculo+de+empre
go%22+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2012-07-19..2017-07-19++&client=jurispssl&
site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet =jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang
_pt&proxyreload=1&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 19 set. 2017.



140

. Processo n.°. 0000942-49.2014.5.04.0731. Relator: Gilberto Souza Dos
Santos. 32 Turma. Diario da Justica: 29 set. 2015b. Disponivel em: <https://www.trt4
Jus.br/search?g=cache:4Z32nlAzVT4J:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baix
ar%3Fc%3D54509388+%22economia+solid%C3%A1ria%22+%22v%C3%ADnculo+
de+emprego%22+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2012-07-19..2017-07-19++&client
=jurispsslé&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd& proxystylesheet=jurispssl&ie=UTF-
8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&access=p &oe=UTF-8>. Acesso em: 19 set. 2017.

. Processo n.° 0000787-70.2014.5.04.0141. Relator: Herbert Paulo Beck.
112 Turma. Diério da Justica: 31 mar. 2016c, Disponivel em: <https://www.trt4.jus.br
/search?q=cache:ec3PGKUveKcJ:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar%3
Fc%3D55817771+"economia+tsolidaria"+"vinculo+de+emprego”+inmeta:DATA _DOC
UMENTO:2012-07-19..2017-07-19++&client=jurispssl&site=jurisp_sp&output
=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurispssl&ie=UTF-8&Ir=lang_pt&proxyreload=1&
access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 19 set. 2017.

. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas . Elei¢es 2016f. Brasilia, 2016.
Disponivel em: <ttp://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-
2016/eleicoes-2016>. Acesso em 10 jul. 2017

. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres . — Brasilia: Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, 2004.

. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres . Brasilia: Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, 2008.

. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres.
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres . Brasilia: Secretaria de Politicas
para as Mulheres, 2013e.

. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. 42 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulher  es. Regimento e
Propostas. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2016d.

BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo : fatos e mitos. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1983.

. O segundo sexo Il : a experiéncia vivida. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1980

BENHABIB, S; CORNELL, D. Introducdo — Além da politica de género. In:
BENHABIB, S; CORNELL, D. Feminismo como critica da modernidade: releitura dos
pensadores contemporaneos do ponto de vista da mulher. Rio de Janeiro: Rosa dos
Tempos, 1997, p. 7-22.

BITTENCOURT, Naiara Andreoli. Movimentos sociais . Revista Insurgéncia, v. 1, n.
1, jan/jun, Brasilia, 2015, p. 198-210.



141

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos . 9. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2004.

BUCCI, Maria Paula Dallari . O conceito de politica publica em direito. In BUCCI,
Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas : Reflexdes sobre o Conceito Juridico.
Séo Paulo: Saraiva, 2006, pp. 1-50.

. Notas para uma metodologia juridica de analise de politicas publicas. In.:
Politicas Publicas . Possibilidades e Limites. Belo Horizonte: Editora Forum, 2008;
pp. 225-260.

. Fundamentos para uma Teoria Juridica das Politicas Publicas . Séo
Paulo: Saraiva, 2013.

BUFFON, Marciano. Tributagdo e Dignidade Humana : entre os direitos e deveres
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

BUTLER, Judith. Problemas de género : feminismo e subversao da identidade.
Tradugéo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2015.

. VariagOes sobre sexo e género: Beauvoir, Wittig e Foucault. In: BENHABIB,
S; CORNELL, D. Feminismo como critica da modernidade : releitura dos
pensadores contemporaneos do ponto de vista da mulher. Rio de Janeiro: Rosa dos
Tempos, 1997, p. 139-154

CAMARA DE DEPUTADOS. Projeto de Lei n.° 4.685-E de 2012 . Dispde sobre a
Politica Nacional de Economia Solidaria e os empreendimentos econémicos
solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria e da outras providéncias.
Texto original, 2012b. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes
Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=D634B8CB1CFF5A235CE62139A1896A05.pro
posicoesWebExterno2?codteor=1037445&filename=Tramitacao-PL+4685/2012>.
Acesso em: 12 out. 2017.

. Projeto de Lei n.° 4.685-E de 2012 . Dispde sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e os empreendimentos econémicos solidarios, cria o Sistema
Nacional de Economia Solidaria e da outras providéncias. Redacéo final, 2017.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra
?codteor= 1615183&filename=REDACAO+FINAL+-+PL+ 4685/2012> . Acesso em:
12 out. 2017.

CAPELLA Ana Claudia N.. Perspectivas teodricas sobre o processo de formulacdo de
politicas publicas. In.: HOCHMAN, G.; ARRETCHE, M.; MARQUES, E. (Orgs.)
Politicas Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2007, pp. 87-124.

CARLEIAL, Liana. M. F.. Politica econdmica, mercado de trabalho e democracia: o
segundo governo Dilma Rousseff. Estudos Avancados (Online), v. 29, p. 1, 2015.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br /eav/article/view/108932/107381>.
Acesso em 14 ago. 2017.

CARLEIAL, L. M. F.; PAULISTA, A. . Economia Solidaria: utopia transformadora ou
politica de controle social? (Economia Politica). In: XIII Encontro Nacional de



142

Economia Politica, 2008, Joao Pessoa, PB. Xlll Encontro Nacional de Economia
Politica : Celso Furtado: didlogos desenvolvimentistas, 2008.

CARVALHO José Murilo de. Cidadania no Brasil : o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2016.

CASTRO, A.; OLIVEIRA, J. Politicas publicas e desenvolvimento. In: MADEIRA,
Ligia (org.) Avaliacdo de Politicas Publicas . Porto Alegre: UFRGS/CEGOV, 2014,
p. 20-47.

COLLING, Ana Maria. A resisténcia da mulher a ditadura militar no Brasi |. Rio de
Janeiro: Record: Rosa dos Tempos, 1997.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL).
(2017) Notas para la igualdad , n. 22. Mujeres: las mas perjudicadas por el
desempleo. Observatorio de Igualdad de Género. Disponivel em: <http://oig.cepal.
org/sites/default/files/ndeg22_desempleo _esp.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2017.

CONNELL, R.. PEARSE, R. Género: uma perspectiva global. Trad. e rev. Marilia
Moschkovich. Sao Paulo: InVersos, 2015.

COSTA, Marli M. M. A transversalidade das politicas publicas na perspectiva de
género. In.: COSTA, M. M. M.; LEAL, M. C. H. Direitos sociais e politicas
publicas : desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2013, p. 193-
216.

COSTA, M. M. M.; PORTO, R. T. C. Justica restaurativa e género : por uma
humanizacéo que desarticule a violéncia. Curitiba: Multideia, 2014. Ebook.

CUNHA, Gabriela Cavalcanti. Conferéncias nacionais de economia solidaria:
acumulos e desafios no planejamento participativo d e politicas publicas de
economia solidaria. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA),
2014. Disponivel em <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3759/1/
bmt57_confer%C3%AAncias.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2017.

DIAS, F. V. COSTA, M. M. M. Sistema punitivo e género :uma abordagem
alternativa a partir dos direitos humanos. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013

DESOUZA, E.; BALDWIN, J. R.; ROSA, F. H. A construcdo social dos papéis
sexuais femininos. Psicologia : reflexéo e critica, Porto Alegre, 2000, v. 13, n. 3 (pp.
485-496). Disponivel em: <http://www.scielo.br/ pdf/ prc/ v13n3/ v13n3 al6.pdf>.
Acesso em: 05 set. 2017.

DELEON, Linda. Sobre agir de forma responsavel em um mundo desordenado: ética
individual e responsabilidade administrativa. In: PETERS, B. G.; PIERRE, J. (Orgs.).
Administracdo publica . Sdo Paulo, Brasilia: UNESP, ENAP, 2010, p. 573-594.

DOWBOR, Ladislau. O que é poder local . Ebook. Imperatriz: Etica, 2016.
Disponivel em: <http://dowbor.org/blog/wp-content/uploads/2012/06/Dowbor-_Poder-
Local-portal.pdf>. Acesso em: 10 out. 2017.



143

. Democracia econémica : alternativas de gestao social. Petropolis: Vozes,
2008.

DUARTE, M. M. G. Tirania no proprio ninho : violéncia doméstica e direitos
humanos da mulher: motivos da violéncia de género, deveres do estado e proposta
para o enfrentamento. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2015.

ENRIQUEZ, Corina Rodriguez. Economia del cuidado, equidad de género y nuevo
orden econdémico internacional. In: GIRON, A.; CORREA, E. Del Sur hacia el Norte :
Economia politica del orden econdmico internacional emergente. Clacso, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, 2007. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros /sursur/giron_correa/22Rodriguez
E.pdf> Acesso em 09 set. 2017.

FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade | : a vontade do saber. 16 ed. Rio de
Janeiro: Graal, 2005.

. Microfisica do poder . 14. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1999.

. A arqueologia do saber . 7. ed. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria,
2004.

FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de; LAVILLE, Jean-Louis. Economia
solidaria : uma abordagem internacional. Porto Alegre: Ed. da Universidade/UFRGS,
2004.

FRIEDAN, BETTY. Mistica feminina . Traduc&o de Aurea B. Weissenberg.
Petrépolis: Vozes, 1971.

GEDIEL, J. A. P.; MELLO, L. E. Paradoxos da autonomia precéaria: legislacédo
cooperativista e trabalho. Revista da Faculdade de Direito (UFPR), v. 61, p. 193-
218, 2016. Disponivel em <http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/44863>. Acesso
em: 17 ago. 2017.

GERMER, Claus. A Economia solidaria: uma critica marxista. Estudos de Direito
Cooperativo e Cidadania , Curitiba, UFPR, ano 2007, nUmero 1. p51-74. Disponivel
em: <http://outubrorevista.com.br/a-economia-solidaria-uma-critica-marxista/>.
Acesso em: 01 set. 2017

GERVASONI, Tamiris. Género na Corte Interamericana de Direitos Humanos

uma perspectiva decolonial e critica para a (re)articulacdo das politicas publicas de
género no Brasil. 2016. Dissertacdo (Programa de P6s Graduacdo em Direito —
Mestrado e Doutorado) — Universidade de Santa Cruz do Sul Santa Cruz do Sul,
2016. Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta
/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4995178>.
Acesso em: 19 jun. 2017.

GIRON, Alicia; CORREA, Eugenia. Politicas Publicas y Economia Feminista: entre la
financiarizacion, la austeridad y la democracia. In.: SAGOT, Montserrat Sagot, et al



144

(Org.). Feminismos, pensamiento critico y propuestas altern ativas en Ameérica
Latina . Buenos Aires: CLACSO, 2017. Ebook.

GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos : uma analise de casos admitidos entre 1970
e 2008. 2011. Dissertacao (Programa de Pés Graduacao em Direitos Humanos) -
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sado Paulo, 2011. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-31052012-162759/pt-br.php>.
Acesso em: 10 jun. 2017.

GONCALVES, Eloisa Duas. A regulamentacéo das cooperativas de trabalho:

entre a construgdo da economia solidaria e a precarizagdo do trabalho. 2015.
Dissertacao (Mestrado em Programa de Pos-Graduacao em Direito) - Universidade
Federal do Parana. Disponivel em: <http://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884
137373/R%20-%20D%20-%20ELOISA%20DIAS%20GONCALVES.pdf?
sequence=3>. Acesso em: 12 out. 2017.

GORCZEVSKI, Clovis. Prefacio : igualdade de género: uma luta politica inacabada.

HERKENHOFF, Jodo Batista. Génese dos direitos humanos . Sao Paulo:
Académica, 1994.

INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA). Retrato das
desigualdades de género e ragca — 1995 — 2015. Brasilia 2017. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/170306_retrato_das_desigualda
des_de _genero_raca.pdf>. Acesso em: 20 out. 2017.

. Radar IDHM. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
2015. Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/data/rawData/RadarIDHM_
VERSAO_Final.pdf>. Acesso em: 03 out. 2017.

KON, Anita. Assimetrias entre géneros no mercado de trabalho Brasileiro: crise e
politicas publicas. Revista Ciéncias do Trabalho , v. I, p. 15-36, 2013. Disponivel
em: <http://rct.dieese.org.br/rct/index.php/rct/article/view/23>. Acesso em: 04 ago.
2017.

KUCHEMANN, Berlindes Astrid; CRUZ, Tania Cristina. Ressignificacées do
trabalho das mulheres para a agenda das politicas p ~ Ublicas . Brasilia: Ser Social,
v. 10, n. 23, jul./dez. 2008, p. 13-38.

LABRECQUE, M. F. Transversalizacao da perspectiva de género ou
instrumentalizacdo das mulheres? Revista Estudos Feministas , Florianopolis, v.
18, n. 3, p. 901-912, Dec. 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ref/v18n3
/v18n3al5.pdf >. Acesso em: 30 out. 2017.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 5.ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.

LAMEIRAS; M. A. P.; CARVALHO; S. S. Carta de conjuntura n® 37. Secao VIII:
Mercado de trabalho Brasilia: Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), 4°



145

trimestre de 2017. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories
/PDFs/conjuntura/171214 CC37_secao_mercado_de_trabalho.pdf>. Acesso em: 10
dez. 2017.

LEAL, Rogério Gesta. Administracdo Publica e Sociedade : novos paradigmas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

LECHAT, N. M. P.. Economia social, economia solidaria, terceiro setor: do que se
trata?. Civitas (Porto Alegre), Porto Alegre Brasil, v. 2, n.1, p. 123-140, 2002.
Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article
Iview/91>. Acesso em: 15 ago. 2017.

LEITE, M. P. A economia solidaria e o trabalho associativo: teorias e praticas.
Revista Brasileira de Ciéncias sociais , v. 24, n. 69, 2009, p. 31-51. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092009000
100003>. Acesso em: 19. Out. 2017.

LISBOA, A. M.. Economia solidaria e autogestao: imprecisao e limites. Revista de
Administracdo de Empresas , Séo Paulo, v. 45, n.3, p. 109-115, 2005. Disponivel
em: <http://www.fgv.br/rae/artigos/revista-rae-vol-45-num-3-ano-2005-nid-46022/>.
Acesso em: 14 ago. 2017.

LOBO, Tatiani de Azevedo. O programa bolsa familia e 0 empoderamento do
cidadao na aspiragao por justica social : as condicionalidades do programa
brasileiro e o didlogo com o programa de transferéncia de renda argentino. 2016.
Dissertacdo (Programa de Pos Graduacao em Direito — Mestrado e Doutorado) —
Universidade de Santa Cruz do Sul Santa Cruz do Sul, 2016. Disponivel em:
<https://repositorio.unisc.br/jspui/browse?type=author&order=ASC&rpp=20&value=L
0bo%2C+Tatiani+de+Azevedo>. Acesso em: 19 jun. 2017.

MACHADO, Ricardo. Por uma genealogia do poder. In.: Foucault, Michel. Microfisica
do poder. 14. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1999, p. VII-XVI.

MARX, K., ENGELS, F. Manifesto do Partido Comunista . Sao Paulo: Cortez, 1998.

MARX, Karl. O capital : critica da economia politica: livro I. Traducdo de Reginaldo
Sant’Anna. Rio de Janeiro: Civilizagao, 2006.

MATTOS, Michele Beutinger. Conquistas sociais a partir da promoc¢ao do trabalho
decente no Brasil. In: Revista direitos, trabalho e politica social ,v. 1, n. 1, p. 252-
275, 2015. Disponivel em: <http://revista91.hospedagemdesites.ws/index.php
Irdtps/articl e/view/12>. Acesso em: 20 out. 2017.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Plano Plurianual
2016-2019: mensagem presidencial. Disponivel em: <http://www.planejamento
.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf
>. Acesso em: 30 out. 2016.

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL (MTPS). Conselho
Nacional de Economia Solidaria. 1° Plano Nacional de Economia Solidaria



146

Disponivel em:<http://trabalho.gov.br/trabalhador-economia-solidaria/conselho-
nacional-de-economia-solidaria-cnes/resolucoes/item/547-plano-nacional-de-
economia-solidaria>. Acesso em: 30 out. 2016.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Agenda Nacional do Trabalho
Decente . Brasilia: 2006. E-book.

NARVAZ, M. G.; KOLLER, S. H.. Metodologias feministas e estudos de género:
articulando pesquisa, clinica e politica. Revista psicologia em estudo , Maringa, v.
11, n. 3, set/dez, p. 647-654, 2006. Disponivel em:. Acesso: 02 out. 2017.

NICHOLSON, Linda. Feminismo e Marx: integrando o parentesco com o econémico.
In: BENHABIB, S; CORNELL, D. Feminismo como critica da modernidade

releitura dos pensadores contemporaneos do ponto de vista da mulher. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos, 1997, p. 23-37.

NOVELLINO, Maria Salet Ferreira. Os estudos sobre feminizacao da pobreza e
politicas publicas para mulheres . In: XIV Encontro Nacional de Estudos
Populacionais, 2004, Caxambu. Anais do XIV Encontro Nacional de Estudos
Populacionais, 2004. Disponivel em: <http://www.abep.org.br/publicacoes/
index.php/anais/article/viewFile/1304/126>. Acesso em: 20 out. 2017.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Texto integral da declaracéo e
plataforma de acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre  a Mulher . Beijing, China —
1995. Disponivel em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_beijing.pdf>.
Acesso em: 03 ago. 2017.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Constituicdo da
Organizacao Internacional do Trabalho , 1946. Disponivel em: <http://www.oit
brasil.org.br/sites/default/files/ topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf>.
Acesso em: 19 de maio 2017.

. Convencéo n°. 03 , relativa ao emprego das mulheres antes e depois do
parto, 1919. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/conven%
C3%A7%C3%A30-relativa-ao-emprego-das-mulheres-antes-e-depois-do-parto-
prote%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-maternidade>. Acesso em: 19 de maio 2017.

PATEMAN, Carole. O contrato sexual . Traducdo de Marta Avancini. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1993.

PEDRO, Joana Maria. Mulheres do Sul. In: PRIORE, Mary Del (org.). Historia das
mulheres no Brasil . S&o Paulo: Contexto, 2012, p. 278-321.

PENIDO, Lais de Oliveira. Legislacéo, equidade de género e cultura patriarcal
brasileira: uma relacéo dificil. In: PENIDO, Lais de Oliveira (Coord.). A igualdade de
géneros nas relacdes de trabalho . Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico
da Unido, 2006, p. 270-280.

PIAZZETA, Naele Ochoa. O Principio da Igualdade no Direito Penal brasileir  o:
uma abordagem de género. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.



147

PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI . Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos das mulheres no Brasil : desafios e
perspectivas. In: PENIDO, Lais de Oliveira (Coord.). Brasilia: Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, 2006, Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, 2006, p. 205-212.

PITANGUY, Jacqueline. Advocacy e direitos humanos. In: Barsted, L. L.; Pitanguy,
J. (Org.). O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010 . Rio de Janeiro: CEPIA;
Brasilia: ONU Mulheres, 2011, p. 21-57.

POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado : exclusédo, desemprego e
precarizacao no final do século. Sdo Paulo, contexto, 2002.

. Economia solidaria no Brasil : possibilidades e limites. Brasilia: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2004. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/5249>. Acesso em: 27 set. 2017.

. A crise capitalista e os desafios dos trabalhadores. Cadernos do CEAS ,
Salvador, n. 239, p. 698-712, 2016. Disponivel em: <https://cadernosdoceas
.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/view/256 >. Acesso em: 30 out. 2017.

PRIORE, Mary Del. Historias e conversas de mulher . S&o Paulo: Planeta do
Brasil, 2013.

QUINTANEIRO, T.; BARBOSA, M. L. O.; OLIVEIRA, M. G. M. Um toque de
classicos : Marx, Durkheim, Weber. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002

RAGO, Margareth. Trabalho feminino e sexualidade. In: PRIORE, Mary Del (org.).
Histéria das mulheres no Brasil . Sdo Paulo: Contexto, 2012, p. 578-606.

REINACH, Sofia. Gestao transversal das politicas publicas no ambito federal
brasileiro : uma leitura inicial. Dissertacao (Mestrado em Administracdo Publica e
Governo). Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo, Fundagéo Getulio
Vargas, Séo Paulo, 2013. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/
bitstream/handle/10438/10667/Dissertacao%20Sofia.pdf?sequence=1&isAllowed=y>
. Acesso em: 01 jul. 2017.

REIS, S. S., COSTA, M. M. M. Trabalho, educacédo & género : desafios e
perspectivas da insercdo da mulher no mercado de trabalho no século XXI. Curitiba:
Multideia, 2014.

. Cidadania, participacédo e capital social na gestao de politicas publicas.
Revista do Direito (Santa Cruz do Sul. Online), v. 31, p. 173-187, 2009. Disponivel
em: <https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/1180/873>. Acesso
em: 03 jul. 2017.



148

RIBEIRO, Darcy. As Ameéricas e a civilizacdo : processo de formacao e causas do
desenvolvimento desigual dos povos americanos. Sao Paulo. Companhia das letras,
2007.

SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes . S&o Paulo: Expressao
Popular, 2013.

SALGADO, Eneida Desiree. Politicas publicas, inclusdo social e desenvolvimento
democratico. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrati Vo, V. 2, p.
89-99, 2015. Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/ojs/index.php/
Redoeda/ article/view/4631/7059>. Acesso em: 20 out. 2017.

SALINAS Natasha Schmitt Caccia. Legislacéo e Politicas Publicas: alei como
instrumento de acdo governamental. Tese de doutorado. (Programa de Pos
Graduacao em Filosofia e Teoria Geral do Direito) Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, 2012. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/
disponiveis/2/2139/tde-22042013-112422/pt-br.php>. Acesso em: 10 jun. 2016.

SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo : para uma nova cultura
politica. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo : do pensamento Unico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro: Record, 2004.

SENADO NOTICIAS. Impeachment de Dilma Rousseff marca ano de 2016 no
Congresso e no Brasil . Brasilia, ano 2016.
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-
rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil>. Acesso em: 08 out. 2017.

SCAVONE, Lucila. Dar a vida e cuidar da vida: feminismo e ciéncias s ociais .
Sao Paulo: Editora UNESP, 2004.

SEBASTINI, Raquel Vieira. O controle capitalista ao longo da histéria . In.:
WAISMANN, M.; MENDEZ, N. P.; REMEDI, J. (Org.). Visdes sobre o trabalho:
dialogos interdisciplinares. Santa Cruz do Sul: EDUNISC; Caxias do Sul: EDUCS,
2013, p. 15-48.

SECCHlI, Leonardo. Formacéo da Agenda: método de Policy Advocacy para ensino
de Politicas Publicas. Administragdo Publica e Gestdo Social —AGPS, v.4,n. 1,
p. 32-47, jan./mar., Vigcosa, 2012. Disponivel em: <http://www.apgs.ufv.br/index.php
/apgs/article/view/55/96#.WjgEcIWnFxQ>. Acesso em: 18 out. 2017

SCHMIDT, Joao Pedro Gestéo de politicas publicas: elementos de um modelo pos-
burocratico e pés-gerencialista. In: REIS, J.R.; LEAL, R.G.. (Org.). Direitos Sociais
e Politicas Publicas . 12ed.Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2007, v. 7, p. 1988-2032.

. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos.
In.: REIS, J. R.; LEAL, R. G. Direitos Sociais e Politicas Publicas : desafios
contemporaneos. Tomo 8. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008, p. 2307 — 2333.



149

. Excluséo, incluséo e capital social: o capital social nas acdes de inclusao.
In: LEAL, R.; REIS, J. R. Direitos sociais e politicas publicas 6. Santa Cruz do
Sul: Edunisc, 2006, p. 1755-1786.

. Universidades Comunitéarias e terceiro setor : Fundamentos
comunitaristas da cooperacao em politicas publicas. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2017.

SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Direito do Trabalho . Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de analise histdrica. Educacéo e
Realidade . Porto Alegre: 16 (2), 1990. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/index.
php/educacaoerealidade/article/view/71721>. Acesso em 20 jun. 2017.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade . S&o Paulo: Cia. das Letras,
2000.

SEVERO, Valdete Souto. Crise de paradigma no direito do trabalho moderno ra
jornada. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2009.

SINGER, Paul. Economia solidaria: um modo de producéao e distribuicdo. In.:
SINGER, P.; SOUZA, A. A economia solidaria no Brasil : a autogestdo como
resposta ao desemprego. Sao Paulo: Contexto, 2000, p. 11-30.

SILVEIRA, Sara. Politicas publicas de equidad de género en el trabajo en los paises
del Cono Sur. In.: AGUIRRE, R.; BATTHAYANY, K. Trabajo, género y ciudadania
em los paises del Cono Sur . Montevideo: Citenfor, 2001.

STREY, Marlene Neves. Mulher e Trabalho. In.: ROSO, A.; MATTOS, F. B.; STREY,
M. N. Género por escrito : saude, identidade e trabalho. Porto Alegre: EDIPUCRS,
1999.

THERBORN, Goéran. Sexo e poder : a familia no mundo 1900-2000. Traducao de
Elisabete Dodria Bilac. Sdo Paulo: Contexto, 2006.

TOURAINE, Alain. O mundo das mulheres . Traducéo de Francisco Moras.
Petrépolis: Vozes, 2007.

TOURAINE, Alain. Um novo paradigma : para compreender o mundo de hoje.
Traducédo de Gentil Avelino Titton. Petropolis: Vozes, 2006.

. Maternidade Negada. In.: PRIORE, Mary Del (Org.). Histéria das mulheres
no Brasil . 10 ed. S&do Paulo: Contexto, 2012, p. 189-222.

WARAT, Luiz Alberto. A rua grita Dionisio! Direitos humanos da alteridade,
surrealismo e cartografia. Traducéo e organizacao de Vivian Alves de Assis, Julio
César Marcelino Jr. e Alexandre Morais da Rosa. Rio de Janeiro: Lume Juris, 2010.

WOLECK, A. O trabalho , a ocupacao e o emprego : uma perspectiva historica.
Florianopolis: Instituto Catarinense de Pos-Graduacao,2007.



150

YAMASHITA, Douglas. Principio da Solidariedade em Direito Tributario. In: GRECO,
M. A.; GODOI, M. S. de (Coords.). Solidariedade social e tributacdo . Sédo Paulo:
Dialética, 2005. p. 53-67.



ANEXO A - RESULTADO DA PESQUISA NO TRT4

03/0812017 Pesquisa de Jurisprudéncia - Resultados:"economia solidaria" "vinculo de emprego”

Pesquisa de Jurisprudéncia

Todas as palavras "economia solidaria" "vinculo de emprego”
Quaisquer das palavras
Sem as palavras

Trecho exato

Processo
Tipo Acdrddos ¥
Classe | Todas as classes ot
Orgao julgador  Todos os érgdos julgadores v
Fonte Todas as fontes v
Redatores Todos os redatores v
Data 19/07/2012 a 19/07/2017
Pesq_uisar L Lim__par
Dicas | Comentérios, criticas e sugestées
Resultados De 1 a 10 dentre 26 (0.47 s)
Seguinte > Ordenar por: data / relevancia

Acodrddo - Processo 0021296-25.2014.5.04.0334 (RO) PJe

Data: 22/09/2015

Orgao julgador: 5% Turma

Redator: Clovis Fernando Schuch Santos
EMENTA VINCULO DE EMPREGOQ. NAO CONFIGURACAO. Ausentes os pressupostos caracterizadores da relacdo de emprego
insculpidos no artigo 3° da CLT, em especial a subordinagéo juridica, principal elemento na distingéo entre trabalho auténomo e a
relagdo de emprego, resta inviabilizado o reconhecimento da relagdo de emprego entre as partes. (...)

Trecho pesquisado: ... elementos nos autos habeis a corroborar a postulagdo do vinculo de emprego. ... de geragdo de trabalho e

renda, economia solidaria e cursos de ...

Andamentos do processo

Acdrddo - Processo 0021290-21.2014.5.04.0333 (RO) PJe
Data: 26/03/2015

Orgao julgador: 9° Turma

Redator: Luiz Alberto De Vargas
EMENTA RECURSO DA RECLAMANTE. VINCULO DE EMPREGO. MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. PAS - PROGRAMA DE
AUXILIO SOLIDARIO. Hipdtese em que ndo se verifica a presenca dos elementos necessarios a configuracdo da relacdo de
emprego. (...)

Trecho pesquisado: ... 28 consta: " A SACIS organizara oficinas de geracdo de trabalho e renda, economia solidaria e cursos de

qualificagdo ... VINCULO DE EMPREGO. ...

Andamentos do processo

Acdrddo - Processo 0021278-10.2014.5.04.0332 (RO) PJe
Data: 28/09/2016

Orgao julgador: 5* Turma

Redator: Clovis Fernando Schuch Santos
EMENTA VINCULO DE EMPREGO. NAO CONFIGURAGAO. Ausentes os pressupostos caracterizadores da relagio de emprego
insculpidos no artigo 3° da CLT, em especial a subordinagdo juridica, principal elemento na distingdo entre trabalho auténomo e a
relacdo de emprego, resta inviabilizado o reconhecimento da relacdo de emprego entre as partes. (...)

Trecho pesquisado: ... elementos nos autos habeis a corroborar a postulagdo do vinculo de emprego. ... de geragdo de trabalho e

renda, economia solidaria e cursos de ...

Andamentos do processo

Acdrddo - Processo 0000190-89.2011.5.04.0373 (RO)
Data: 06/09/2012 Origem: 3° Vara do Trabalho de Sapiranga

Orgao julgador: 4a. Turma

Redator: Lenir Heinen
RECURSO ORDINARIO. VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO COOPERATIVADO. Tendo presente a existéncia de vinculo da
trabalhadora com cooperativa regularmente constituida, na condicdo de associada, sem qualquer indicio de fraude nessa
vinculagdo, ndo ha como reconhecer o vinculo de emprego com a cooperativa e, consequentemente, de responsabilidade
subsidiaria do ente publico que a contratou. (...)

Trecho pesquisado: ... néo analisou os pressupostos caracterizadores do vinculo de emprego, nem a ... e atual Secretario Nacional

de Economia Solidaria do Ministério do ...

Teor integral do documento (PDF) | Copia do documento (RTF) | Andamentos do processo
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Acorddo - Processo 0021279-89.2014.5.04.0333 (RO) PJe

Data: 26/05/2015

Orgao julgador: 52 Turma

Redator: Clovis Fernando Schuch Santos
EMENTA VINCULO DE EMPREGOQ. NAC CONFIGURACAO. Ausentes os pressupostos caracterizadores da relacdo de emprego
insculpidos no artigo 3° da CLT, em especial a subordinagdo juridica, principal elemento na distingdo entre trabalho auténomo e a
relagdo de emprego, resta inviabilizado o reconhecimento da relagdo de emprego entre as partes. (...)

Trecho pesquisado: ... elementos nos autos habeis a corroborar a postulagdo do vinculo de emprego. ... de geragdo de trabalho e

renda, economia solidaria e cursos de ...

Andamentos do processo

Acérdao - Processo 0021505-37.2013.5.04.0331 (RO) PJe

Data: 19/06/2015

Orgao julgador: 8° Turma

Redator: Fernando Luiz De Moura Cassal
EMENTA MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. VINCULO EMPREGATICIO. PROGRAMA AUXILIO SOLIDARIO (PAS). Hipétese em
que ndo se encontram presentes os requisitos previstos no artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho para caracterizagédo do
vinculo de emprego. (...}

Trecho pesquisado: ... por meio de "oficinas de geracdo de trabalho e renda, economia solidaria e cursos ... no caso, ndo tem o

conddo de gerar vinculo de emprego com o ...

Andamentos do processo

Acérdao - Processo 0021841-98.2014.5.04.0333 (RO) PJe

Data: 29/06/2015

Orgao julgador: 52 Turma

Redator: Clovis Fernando Schuch Santos
EMENTA VINCULO DE EMPREGO. NAO CONFIGURAGAO. Ausentes os pressupostos caracterizadores da relagio de emprego
insculpidos no artigo 3° da CLT, em especial a subordinagéo juridica, principal elemento na distingdo entre trabalho auténomo e a
relagdo de emprego, resta inviabilizado o reconhecimento da relacdo de emprego entre as partes. (...)

Trecho pesquisado: ... elementos nos autos habeis a corroborar a postulagdo do vinculo de emprego. ... de geragdo de trabalho e

renda, economia solidaria e cursos de ...

Andamentos do processo

Acdrdéo - Processo 0021301-90.2013.5.04.0331 (RO) PJe

Data: 16/06/2014

Orgao julgador: 8 Turma

Redator: Fernando Luiz De Moura Cassal
EMENTA VINCULO EMPREGATICIO. Hipdtese em que nio se encontram presentes os requisitos previstos no artigo 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho para caracterizagdo do vinculo de emprego. (...)

Trecho pesquisado: ... por meio de "oficinas de geracdo de trabalho e renda, economia solidaria e cursos ... ho caso, ndo tem o

conddo de gerar vinculo de emprego com o ...

Andamentos do processo

Acdrdéo - Processo 0000942-49.2014.5.04.0731 (RO)

Data: 29/09/2015 Origem: 1% Vara do Trabalho de Santa Cruz do Sul

Orgao julgador: 3a. Turma

Redator: Gilberto Souza Dos Santos
VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA DE CATADORES. Demonstrada a condigdo de sdcio cooperativado do reclamante e a
regularidade da Cooperativa de Catadores e Recicladores, conclui-se pela inexisténcia de relagdo de emprego, previstos nos artigos
2°e 3°da CLT. (..

Trecho pesquisado: ... de subordinagdo juridica, elemento essencial a configurar o vinculo de emprego. ... social, com natureza de

economia solidaria, conforme registram ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo

Acodrddo - Processo 0343700-48.2009.5.04.0018 (RO/REENEC)
Data: 21/02/2013 Origem: 18 Vara do Trabalho de Porto Alegre

Orgao julgador: 4a. Turma

Redator: Lenir Heinen

RECURSO ORDINARIO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO TOMADOR DE SERVIGCOS. COOPERATIVA. Tendo presente a
existéncia de vinculo da trabalhadora com cooperativa regularmente constituida, na condigdo de associada, sem qualquer indicio de
fraude nessa vinculagdo, ndo ha falar em vinculo de emprego com a cooperativa e, consequentemente, de responsabilidade
subsidiaria do integrante da Administragdo Publica que a contratou, também regularmente, pelas parcelas decorrentes do
reconhecimento daquele vinculo. Recurso do segundo reclamado (DMLU) provido para absolver o recorrente e a propria
cooperativa das repercussdes do reconhecimento do vinculo de emprego, pela inexisténcia daquele vinculo. (...)

Trecho pesquisado: ... como associada, e reconhega a formagéo do vinculo de emprego nos moldes ... e atual Secretario Nacional

de Economia Solidaria do Ministério do ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo
1 2 3 Sequinte
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Acordao - Processo 0000542-78.2011.5.04.0201 (RO)

Data: 21/02/2013 Origem: 1° Vara do Trabalho de Canoas

Orgso julgador: 4a. Turma

Redator: Lenir Heinen
RECURSO ORDINARIO. VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO COOPERATIVADO. Tendo presente a existéncia de vinculo do
trabalhador com cooperativa regularmente constituida, na condicdo de associado, sem gualquer indicio de fraude nessa vinculagéo,
ndo ha como reconhecer o vinculo de emprego com a cooperativa e, consequentemente, de responsabilidade subsidiaria do ente
publico que a contratou. (...)

Trecho pesquisado: ... 2° e 3° da CLT, reconheceu o vinculo de emprego entre a ... insigne economista e atual Secretario Nacional

de Economia Solidaria do Ministério do ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo

Acordao - Processo 0001460-40.2012.5.04.0333 (RO)
Data: 06/06/2013 Origem: 3% Vara do Trabalho de S3o Leopoldo

Orgio julgador: 10a. Turma
Redator: Fernando Luiz De Moura Cassal
VINCULO EMPREGATICIO. Hipétese em que ndo se encontram presentes os requisitos previstos no artigo 3° da Consolidagio das
Leis do Trabalho para caracterizagdo do vinculo de emprego. (...)
Trecho pesquisado: ... por meio de "oficinas de geracdo de trabalho e renda, economia solidaria e cursos ... no caso, ndo tem o
condéo de gerar vinculo de emprego com o ...
Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo

Acdrddo - Processo 0021299-23.2013.5.04.0331 (RO) PJe
Data: 03/06/2014

Orgéo julgador: 8 Turma

Redator: Juraci Galvao Junior
EMENTA MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. PROGRAMA ASSISTENCIAL DE AUXILIO SOLIDARIO. VINCULO DE EMPREGO.
Provas documental e oral amparam a tese de que a reclamante prestou servigos por meio de programa assistencial patrocinado
pelo Governo. Ndo verificados os requisitos contidos nos artigos 2° e 3° da CLT. Apelo ndo provido. (...)

Trecho pesquisado: ... por meio de "oficinas de geragdo de trabalho e renda, economia solidaria e cursos ... no caso, ndo tem o

condéo de gerar vinculo de emprego como ...

Andamentos do processo

Acdrdéo - Processo 0020947-65.2013.5.04.0331 (RO) PJe
Data: 09/05/2014

Orgio julgador: 8° Turma

Redator: Juraci Galvao Junior
EMENTA MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. PROGRAMA AUXILIO SOLIDARIO. VINCULO DE EMPREGO. Ausentes os requisitos
elencados nos artigos 2° e 3° da CLT, ndo ha falar em relagéo juridica de emprego. A prova trazida aos autos ndo permite concluir
pela existéncia de relacdo de emprego entre as partes. Provimento negado. (...)

Trecho pesquisado: ... que foram preenchidos os requisitos do vinculo de emprego como: continuidade ... de geracdo de trabalho e

renda, economia solidaria e cursos ...

Andamentos do processo

Acodrdao - Processo 0001296-48.2010.5.04.0009 (RO)
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Data: 25/04/2013 Origem: 92 Vara do Trabalho de Porto Alegre

Orgao julgador: 4a. Turma

Redator: Lenir Heinen
RECURSO ORDINARIO. VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO COOPERATIVADO. Tendo presente a existéncia de vinculo do
trabalhador com cooperativa regularmente constituida, na condi¢do de associado, sem qualquer indicio de fraude nessa vinculagdo,
ndo ha como reconhecer o vinculo de emprego com a cooperativa. (...)

Trecho pesquisado: ... a prestacdo de servicos na forma de vinculo de emprego, no periodo ... economista e atual Secretario

Nacional de Economia Solidaria do Ministério ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo

Acoérdao - Processo 0001212-92.2011.5.04.0015 (RO)

Data: 14/03/2013 Origem: 15® Vara do Trabalho de Porto Alegre

Orgao julgador: 4a. Turma

Redator: Lenir Heinen
RECURSO ORDINARIO. VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO COOPERATIVADO. Tendo presente a existéncia de vinculo do
trabalhador com cooperativa regularmente constituida, na condi¢do de associado, sem qualquer indicio de fraude nessa vinculagdo,
ndo ha como reconhecer o vinculo de emprego com a cooperativa ou mesmo diretamente com o ente publico tomador dos servicos
prestados. (...)

Trecho pesquisado: ... Negada pelos reclamados a existéncia de vinculo de emprego e demonstrada ... e atual Secretario Nacional

de Economia Solidaria do Ministério do ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo

Acoérddo - Processo 0000787-70.2014.5.04.0141 (RO)
Data: 31/03/2016 Origem: Vara do Trabalho de Camaquéd

Orgao julgador: 11a. Turma

Redator: Herbert Paulo Beck
RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE. VINCULO DE EMPREGO. COOPERATIVA. Em que pese a regularidade formal da
cooperativa, restando evidenciado o desvirtuamento do instituto, impde-se reconhecer a existéncia de vinculo empregaticio entre as
partes. Recurso provido. (...)

Trecho pesquisado: ... Observados esses requisitos, ndo ha falar em vinculo de emprego, seja com ... e autogestdo, ou seja,

principios da economia solidaria”, observo que ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo

Acdrddo - Processo 0000431-88.2011.5.04.0009 (RO)

Data: 27/09/2012 Origem: 9 Vara do Trabalho de Porto Alegre

Orgao julgador: 4a. Turma

Redator: Lenir Heinen
RECURSO ORDINARIO. VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO COOPERATIVADO. Tendo presente a existéncia de vinculo do
trabalhador com cooperativa regularmente constituida, na condicdo de associado, sem qualquer indicio de fraude nessa vinculacdo,
ndo ha como reconhecer o vinculo de emprego com a cooperativa e, consequentemente, de responsabilidade subsidiaria do ente
publico que a contratou. (...)

Trecho pesquisado: ... razdo a reclamada ao insurgir-se contra o vinculo de emprego reconhecido entre ... e atual Secretario

Nacional de Economia Solidaria do Ministério ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo

Acodrddo - Processo 0000714-92.2011.5.04.0371 (RO)

Data: 27/09/2012 Origem: 1? Vara do Trabalho de Sapiranga

Orgao julgador: 4a. Turma

Redator: Lenir Heinen
RECURSO ORDINARIO. VINCULO DE EMPREGO. TRABALHO COOPERATIVADO. Tendo presente a existéncia de vinculo do
trabalhador com cooperativa regularmente constituida, na condicdo de associado, sem qualquer indicio de fraude nessa vinculacédo,
ndo ha como reconhecer o vinculo de emprego diretamente com o Municipio tomador dos servicos prestados pela cooperativa. (...)

Trecho pesquisado: ... de uma Cooperativa e que ndo teria vinculo de emprego; que os ... economista e atual Secretario Nacional

de Economia Solidaria do Ministério do ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo

Acdrddo - Processo 0000190-89.2011.5.04.0373 (ED)
Data: 04/10/2012 Origem: 3? Vara do Trabalho de Sapiranga

Orgao julgador: 4a. Turma

Redator: Lenir Heinen
EMBARGOS DE DECLARAGAO. A decisdo nio se ressente de nenhum dos vicios arrolados nos artigos 535 do CPC e 897-A da
CLT. Ao contrario, encerra prestacdo jurisdicional completa e fundamentada quanto a controvérsia, com o enfrentamento das
questdes abordadas no recurso. Assim, ndo configuradas quaisquer das hipéteses legais a oposicdo da medida, tampouco margem
a prequestionamento, mas mera inconformidade com o mérito da decisdo. Rejeita-se os embargos de declaracéo. (...)

Trecho pesquisado: ... vinculagdo, ndo ha como reconhecer o vinculo de emprego com a ... economista e atual Secretario Nacional

de Economia Solidaria do Ministério do ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo
Anterior 1 2 3 Seguinte
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03/08/2017 Decisdes de 2° Grau
Pesquisa de Jurisprudéncia

Todas as palavras "economia solidaria" "vinculo de emprego”
Quaisquer das palavras
Sem as palavras

Trecho exato

Processo

Tipo  Acérdados v

Classe | Todas as classes v

Orgao julgador  Todos os érgaos julgadores v

Fonte Todas as fontes v

Redatores Todos os redatores b4

Data 19/07/2012 a 19/07/2017
Pesquisar | Limpar |
Dicas | Comentarios, criticas e sugestées

Resultados De 21 a 26 dentre 26 (0.26 5)
< Anterior Ordenar por: data / relevancia

Acdrdéo - Processo 0020084-84.2013.5.04.0016 (RO) PJe
Data: 14/05/2015

Orgao julgador: 4 Turma

Redator: Marcelo Goncalves De Oliveira
VINCULO DE EMPREGO. COOTRAVIPA. A contratagdo da reclamante por intermédio da COOTRAVIPA foi
estabelecida como meio de fraudar a legislacdo trabalhista. Demonstrado que a relacdo de trabalho preenchia os
requisitos dos arts. 2° e 3° da CLT, declara-se, com espeque no art. 9° do mesmo diploma legal, a nulidade do
termo de associacdo da reclamante a Cooperativa de Trabalho, Producdo e Comercializacdo dos Trabalhadores
Auténomos das Vilas de Porto Alegre Ltda., e, por via de consequéncia, a existéncia do vinculo empregaticio. (...)

Trecho pesquisado: ... trabalhadas ndo caracterizaria o vinculo de emprego, considerando-se que o ... e atual
Secretario Nacional de Economia Solidaria do Ministério do ...

Andamentos do processo

Acérdéao - Processo 0000432-49.2011.5.04.0017 (RO)

Data: 09/10/2012 Origem: 172 Vara do Trabalho de Porto Alegre

Orgao julgador: 2a. Turma

Redator: Alexandre Corréa Da Cruz
RECURSO ORDINARIO DA SEGUNDA RECLAMADA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. TOMADOR DE
SERVICOS. ENTE PUBLICO. Comprovada a prestacdo dos servicos por meio de cooperativa de mdo de obra e
inadimplente esta em relagcdo as verbas devidas em virtude do contrato de trabalho, cumpre a recorrente, tomadora
dos servicos e real beneficiaria da forca de trabalho da autora, responder subsidiariamente pelo respectivo
pagamento, nos termos da Sumula 331, IV e V, do TST, mesmo que a contratacdo tenha se efetivado mediante
processo de licitacdo. Evidenciada, no caso em tela, a culpa do ente publico, determinante para o inadimplemento
das verbas trabalhistas, razdo pela qual subsiste o aludido entendimento sumulado, a teor da decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADC n.16. Apelo néo provido. (...)

Trecho pesquisado: ... (Economia solidaria: todos trabalhando pelo bem de todos ... O Juizo a quo reconheceu o

vinculo de emprego com a cooperativa no periodo alegado ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo

Acorddo - Processo 0001133-35.2011.5.04.0332 (RO)
Data: 06/09/2012 Origem: 22 Vara do Trabalho de Sdo Leopoldo
Orgao julgador: 9a. Turma

Redator: Fernando Luiz De Moura Cassal

COOPERATIVA DOS RECICLADORES E CATADORES DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. VINCULO DE
EMPREGO. NAO CONFIGURACAO. A comprovagido do cumprimento da finalidade da cooperativa afasta a nogdo
de vinculo de emprego oculto com o intuito de fraudar a lei, principalmente quando ausente qualquer elemento
suficiente a configuracdo da relacdo de emprego nos moldes do art. 3° da CLT. Aplicabilidade da Lei 8.949/94, que
acrescentou o paragrafo Unico ao art. 442 da CLT, a dispor que ndo se forma vinculo de emprego entre a
cooperativa e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servicos. (...)

Trecho pesquisado: ... o indeferimento do pedido de reconhecimento da existéncia de vinculo de emprego com a

... Estas sdo empreendimentos de economia solidaria. ...

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo




