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RESUMO

O presente trabalho monogréfico pretende analisar o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, no que diz respeito as alteracbes dos institutos protetores das
incapacidades civeis reguladas pelo cédigo civil patrio. Para tanto buscou-se
analisar os dispositivos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015,
muito especialmente aqueles que alteraram artigos do Cdédigo Civil Brasileiro de
2002, no que tange a regulacao da capacidade civil do deficiente e das suas formas
de representacdo, como a curatela e a tomada de decisdo apoiada. Buscou-se,
especialmente, através da analise dos artigos do Estatuto, juntamente com
mandamentos constitucionais e civis, entender os rumos que a capacidade civil vem
tomando e quais seus efeitos. O problema central da pesquisa, portanto, reside no
seguinte: Quais alteragdes ocorreram nos institutos protetores das incapacidades
civis, regulados pelo Caédigo Civil pétrio, a partir do Estatuto da pessoa com
deficiéncia? Para tanto, foi escolhido o método indutivo, que consiste, em se
estabelecer uma verdade universal com base no conhecimento de certo numero de
dados singulares, no que diz respeito ao método de procedimento, foi usado o
método bibliografico historico, verificando o posicionamento que a doutrina vem
tomando, para por fim, esclarecer alguns pontos obscuros em que os deficientes
foram e ainda séo colocados, confrontando com os efeitos que Ihe sé&o conferidos

através da capacidade atribuida.

Palavras-chave: Curatela. Estatuto da Pessoa com deficiéncia. Incapacidade civil.



ABSTRACT

This monograph intends to analyze the Statute of People with Disabilities, concerning
the changes of the protective institutes for civil incapacities regulated by the Civil
Code of the country. Therefore, it was sought to analyze the legal provisions of the
Statute of the People with Disabilities, Law 13.146/2015, most especially those which
amended articles of the Brazilian Civil Code of 2002, regarding the civil capacity of
People with Disabilities and their representation, such as legal guardian and
supported decision-making. It was sought, especially, through the analysis of the
Statute's articles, together with constitutional and civil commandments, to understand
the direction what civil capacity has been taking and what its effects. Therefore, the
research central problem resides in the following: What changes have occurred in
institutes that protect civil incapacities, regulated by the Civil Code, from the Statute
of the People with Disabilities? Therefore, the inductive method was chosen, that
consists of to establish a universal truth based on the knowledge of a number of
unique data. Concerning the legal procedure, the historical bibliographic method was
used, verifying the position that the doctrine has been taking, to finally, clarify some
obscure points in which People with Disabilities were and still are placed, confronted

with the effects conferred on them by the assigned capacity.

Keywords: Legal Guardian. Statute of People with Disabilities. Civil Capacity
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o tema dos institutos de protecdo das
incapacidades civis a partir da publicacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Possui como objetivo verificar o funcionamento e as implicagcdes da Lei 13.146, de
06 de julho de 2015, no ordenamento juridico brasileiro, muito especialmente no
Cadigo Civil Brasileiro de 2002, no que diz respeito aos institutos protetores das
pessoas com deficiéncia, como a curatela e a tomada de decisdo apoiada. O
problema a ser respondido na presente pesquisa é: Quais alteragbes ocorreram nos
institutos protetores das incapacidades civis, regulados pelo Cédigo Civil patrio, a
partir do Estatuto da pessoa com deficiéncia? Para tanto, a presente pesquisa
utiliza-se de trés capitulos.

No capitulo nimero dois, o primeiro apos a introduc¢éo, sera analisado o campo
histérico, a forma como a humanidade a séculos tem incompreendido os deficientes,
por muitas geracdes eles foram tratados como sub-racas, pessoas vulneraveis,
incapazes de interagir com o mundo, foi esse pensamento que segregou e barrou o
desenvolvimento de muitos.

Nesse mesmo capitulo também serdo analisadas as legislacfes, verificar-se-a
como as Convencdes Internacionais, as Constituices Federais, os Cadigos Civis e
outros diplomas legais evoluiram ao longo do tempo, fornecendo assim ao leitor uma
analise histérica do tratamento que essas legislacbes delegaram aos deficientes.

Superada a exposicao historica, passar-se-a ao capitulo namero trés, onde se
procedera inicialmente a analise dos institutos da capacidade civil, observando a
aplicabilidade destes institutos, bem como as mudancgas que ocorreram no rol das
pessoas incapazes, as quais ocasionaram sua notavel diminuicao.

O proximo ponto a ser analisado no capitulo 3, serdo as mudancas
ocasionadas no Cdédigo Civil, principalmente aquelas que se referem aos institutos
familiares, como matrimonio e ado¢ao, por exemplo.

Logo em seguida, neste mesmo capitulo, serdo verificadas as mudancas que
se referem a teoria das obrigacdes, pois, o Cdadigo Civil de 2002 defendia a
incapacidade dos portadores de deficiéncias, essa realidade foi recentemente
modificada pelo Estatuto, hoje em dia deficiéncia ndo € mais sindnimo de

incapacidade para a vida civil, sendo que é tido como regra a capacidade.



No ultimo capitulo, ou seja, o capitulo nUmero quatro, sera estudada a figura da
tomada de decisdo apoiada, seu surgimento, conceito e principalmente sua
aplicagcdo. Em sequéncia passar-se-a ao estudo da curatela, que é outro instituto
protetor das pessoas com deficiéncias.

Em sequéncia, analisar-se-a a possibilidade de convivéncia entre a curatela e
tomada de decisdo apoiada, verificando se diante das alteracdes trazidas pela Lei
13.146 o instituto da curatela ainda é aplicado e se € possivel a coexisténcia deste
com a nova figura da tomada de decisdo apoiada no ordenamento juridico brasileiro.

Por derradeiro, neste ultimo capitulo, responder-se-a a problematica proposta,
demonstrando quais alteracbes ocorreram nos institutos protetores das
incapacidades civis, regulados pelo Codigo Civil patrio, a partir do estatuto da
pessoa com deficiéncia.

Cabe ressaltar, que nesta pesquisa sera usado o método de abordagem
indutivo e no que diz respeito ao método de procedimentos, serd usado o método
bibliogréfico histérico, que permitirdo o estudo de varios temas que serdo levantados
e que auxiliardo no esclarecimento de algumas das diversas questdes que surgiram

com a publicagcédo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.



2 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA REGULACAO DOS
INSTITUTOS PROTETORES DAS INCAPACIDADES

As pessoas com deficiéncia, ao longo dos séculos, tiveram diversas formas de
tratamento, na maioria das vezes inconcebiveis para os dias atuais, pois, eram por
demais preconceituosas.

Inicialmente, este capitulo abordar4d a evolugcdo histoérica do tratamento
destinado as pessoas com deficiéncias, analisando comportamentos de épocas
muito remotas, onde as legisla¢cGes ainda eram poucas e falhas, logo em seguida, no
item 2.2 sera analisada a protecdo destinada aos Deficientes nas Convencdes
Internacionais e nas Constituicdes Patrias.

E para encerrar o presente capitulo, serd verificado o tema da protecdo
legislativa infraconstitucional patria as pessoas com deficiéncia, adentrando
brevemente nos saberes dos codigos civis (atual e anteriores) e das demais

legisla¢des vigentes.

2.1 Aevolucéo histérica do tratamento destinado as pessoas portadoras de

deficiéncias.

De notavel evolucdo demonstra-se o tratamento destinado as pessoas com
deficiéncias. Antigamente eram diversas as nomenclaturas que as legislacfes |he
destinavam. Mesmo antes de serem codificadas as legisla¢fes patrias, em época de
grande confusdo regulamentar, j4 existiam algumas denominac¢des, na maior parte
das vezes de cunho preconceituoso.

Anterior ao surgimento do Cadigo Civil (CC), sendo usado como documento
referencial, as Ordenacdes Filipinas de Portugal colocavam as pessoas com
deficiéncias no mesmo patamar de animais ferozes, veja-se: “contra o perigo
proveniente da divagacdo dos loucos, dos embriagados, dos animais ferozes, ou
danados [...]” (Ordenac®es Filipinas ,1603, art. 66, 3, Livro I), observa-se que a Unica
preocupacao existente nessa legislacdo e em algumas outras correlatas é com a
contencdo dessas pessoas, pois, elas, na visdo da época, poderiam incomodar as
demais (REQUIAO, 2016).

Portanto, como visto ndo existia um tratamento humano, destinados as

pessoas que possuissem qualquer deficiéncia, nesta época, essas pessoas eram
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tidas como estorvos sociais, tendo o0 mesmo grau de valorizagdo que 0s animais
desgovernados, sendo totalmente inexistente a sua dignidade, mais acertadamente
seria dizer que era completamente inexistente a sua protecdo na condicdo de ser
humano. A Unica preocupagcdo que esta legislacdo trazia era com a contencao
dessas pessoas e para isso era permitido o uso do poder de policia, o uso da forca e
0s meios a ela inerentes.

Vale lembrar que se trata neste caso de uma legislacéo anterior ao CC de 1916
e tendo em vista que naquele cenério temporal a medicina e demais éareas do
conhecimento ainda engatinhavam, embora seja forcoso aceitar que expressoes
como: louco, furioso, mentecapto dentre outras fossem usadas, ainda assim é
compreensivel que esses termos eram utilizados devido a época e ao baixo grau de
conhecimento existente.

Em conseguinte eram tidos como pecadores e por consequéncia todos o0s
maus corporeos eram vistos como castigo divino, a sociedade, infelizmente, neste
periodo trazia uma visdo totalmente preconceituosa e equivocada dessas pessoas
gue além das limitacdes fisicas ou mentais ainda eram segregadas pela legislacéo e
pelo convivio social (REQUIAO, 2016).

Na vigéncia das Ordenacfes Filipinas a curatela era delegada ao pai do
“sandeu” e este era responsabilizado civil e até penalmente pelos atos que seu
curatelado viesse a praticar, portanto se o0 curatelado representasse perigo a
sociedade ou entdo se seu pai assim o0 considerasse, 0 genitor poderia,
fundamentando no dever de guarda e seguranca até aprisionar seu filho.

O patrio poder era muito presente na época, o pai reinava na casa e decidia o
gue faria ou ndo com seus filhos, se no caso esse filho fosse deficiente entédo Ihe era
mais amplamente permitido essa governanc¢a, sendo que o pai poderia até prender o
filho dentro de casa, com base em uma suposta protecdo, que nado passava de
tirania disfarcada (REQUIAQ, 2016).

Nesse periodo era comumente encontrada a ideia do paternalismo exacerbado,
onde o pai, detinha o poder sobre a vida do filho deficiente e este, ent&o por ser visto
como vulneravel pelo restante da sociedade, vivia trancafiado em casa, ou entéao era
abandonado a prépria sorte pelas ruas e portos.

Embora curatelados e sobre o suposto cuidado dos pais, haviam os chamados
“‘intervalos llcidos”, onde a pessoa tida como incapaz voltava a ser provida de

lucidez, sendo que os atos praticados nesses intervalos eram tidos como validos,
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mas assim que a “sandice”, como a lei mesmo referia, retornasse, o pai ou o cénjuge
retornavam aos seus postos de curadores e o deficiente a sua condicdo de
curatelado e de absolutamente incapaz, sendo que nos periodos dos intervalos
licidos a curadoria ndo era suspensa mas apenas perdia a sua eficacia (REQUIAO,
2016).

Muitas vezes esses intervalos lucidos podiam ser simulados, pois, quem
garantiria que aqueles espacos de tempo deveras ocorreram, além do que quem
daria atencdo a uma pessoa reconhecida publicamente como desprovida da razao?
Mas, como dito cabia a figura de uma quase “fé publica”, pois, se o pai, 0 regente da
familia na época dissesse algo, isto ndo seria objeto de questionamento.

Outro exemplo, porém mais antigo, de que os pais além de curadores,
detinham o poder de vida e morte de seus filhos, encontra-se na Roma antiga onde
como exemplifica o texto abaixo, as criangas tidas como defeituosas poderiam sofrer
infanticidio, ou seja, quem nascesse com algum tipo de deficiéncia poderia ser morto

por seus pais, sendo que esta prética era plenamente aceita na sociedade:

Na Roma Antiga, o pater familia dispunha do direito de morte e vida dos
seus filhos, o jus vitae et necis. Portanto, o infanticidio ndo era concebido
como crime, pois criangas imperfeitas ou que consistissem em algum tipo de
desonra a familia podiam ser mortas. Este € um periodo da histéria (até
meados do século v a.c) em que o infanticidio era amplamente permitido e
praticado, ndo sendo concebido como crime e nem reprovado pelos
costumes (SANTOS, 2010, <https://www.derechoycambiosocial.com>).

Como exemplificado no texto acima os portadores de deficiéncias que viviam
na antiguidade, antes do surgimento dos codigos civis, tinham muitas vezes negado
até o direito basico de se manter vivos e quando a vida lhe era permitida a insercéo
no campo social era simplesmente algo impensavel e impossivel. O pior disso tudo é
gue esses assassinatos estavam de acordo com a legislagcdo da época, a historia
traz diversos massacres que estavam sob o amparo legal. Sendo tratados hora com
desprezo e hora com piedade, a ideia da caridade cristd, ligada a esmola, quando
tratados desta forma, recebiam o minimo necesséario para manter sua subsisténcia,
nao eram integrados na sociedade e viviam a vagar e pedir esmolas por onde
andassem.

Dependendo da cultura de cada regido, eram os tratamentos delegados,
sendo que os deficientes nunca tiveram de fato um amparo que 0s possibilitassem

atuar de forma ativa e integrante na sociedade, pois, podiam ser rejeitados de plano,
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servindo de escravos defeituosos aos comerciantes que transitavam, aberracfes de
circos, ou meros pedintes nas ruas da cidade, sem ter nem chance de ter direitos na
sociedade, ou entdo, como dito, serem tratados como pobres coitados, dignos de
pena, pela sociedade da época. Entenda-se que as duas possibilidades sao
horriveis, pois, ndo delegam vida digha ao deficiente e este se encontrava ao |éu,
sem um apoio concreto, com esta forma de tratamento essas pessoas nunca
conseguiam desenvolver suas capacidades em plenitude como deveria de fato

ocorrer.

As pessoas com deficiéncia, via de regra, receberam dois tipos de
tratamento quando se observa a Histéria Antiga e Medieval: a rejeicdo e
eliminacdo suméaria, de um lado, e a protecdo assistencialista e piedosa, de
outro. Na Roma Antiga, tanto os nobres como os plebeus tinham permisséo
para sacrificar os filhos que nasciam com algum tipo de deficiéncia. Da
mesma forma, em Esparta, os bebés e as pessoas que adquiriam alguma
deficiéncia eram lancados ao mar ou em precipicios. JA& em Atenas,
influenciados por Aristételes — que definiu a premissa juridica até hoje aceita
de que “tratar os desiguais de maneira igual constitui-se em injustica” — os
deficientes eram amparados e protegidos pela sociedade (GARCIA, 2011, p
01).

N&do ha como se comparar as legislacfes anteriores aos codigos civis com a
protecdo data, atualmente, pelas constituicbes dos paises, baseada em tratados
internacionais. A atual Constituicdo Federal (CF) patria, possui expresso em seus
direitos fundamentais o direito a vida digna, que, como se pode observar, é muito
mais do que antes era delegado aos deficientes.

O direito a vida digna tido como fundamental na legislacéo pétria, muitas vezes,
tém sido transvestido, em prol de um falso assistencialismo. Politicos elegem-se
todos os anos, com base em falsas promessas de politicas igualitarias que nunca
saem do papel, fazendo com que muito dinheiro publico que iria para a assisténcia
dos deficientes, acaba por escorrer 4gua abaixo, restando o desleixo e uma vida que
nao pode ser considerada digna aqueles brasileiros com deficiéncias.

Os tempos mudaram, as legislagbes também, mas quando se fala em
igualdade de fato, ainda vé-se muitos deficientes que possuem suas limitacdes,
fisicas ou mentais, padecendo nas filas do Sistema Unico de Satide (SUS), ou ent&o
esperando eternamente uma educacdao inclusiva de qualidade que ao que se nota,
tardara a chegar.

A doutrina tem conceituado o principio da dignidade da pessoa humana,

tornando mais claro que esta dignidade ainda, infelizmente, apesar da legislacéo



13

protetora, tem sido negada aos deficientes, sendo que diversos fatores ainda devem
ser revistos para que a sociedade evolua a ponto de efetivar os preceitos abaixo

elencados e portanto desejados pela sociedade atual:

Direito fundamental integrante da categoria de direitos negativos ou de
defesa, também denominados direitos individuais ou de liberdade. Proclama
o valor distinto da pessoa humana e tem, como consequéncia légica, a
afirmacado de direitos especificos de cada ser humano, sem distingcdes de
género, raga, cor, credo, sexo e outras. Objetivo e fundamento dos direitos
humanos, da unidade ao sistema constitucional brasileiro (SILVA, 2007,
p.114).

Em regra, um deficiente desde crianca exige cuidados especiais que se
prorrogam ao longo do tempo e esses cuidados dao trabalho, que os pais muitas
vezes nao estdo dispostos a realizar e ndo realizando banem como outrora a uma
situacdo sub-humana de sobrevivéncia, esquecendo que as leis mudaram, mas
infelizmente a mentalidade das pessoas ainda tem muito que evoluir, para que no

Brasil se atinja um patamar igualitario de oportunidades.

2.2 A protecdo dos deficientes nas convengdes internacionais e nas

constituicbes patrias

Ao longo da histéria da protecdo legislativa dos deficientes as convencdes
internacionais sempre foram de grande importancia, pois, impulsionavam os paises
a aderirem um posicionamento mais humanitario, que, na maioria das vezes,
passava a integrar de uma forma ou outra as legislacfes pétrias e até mesmo as
constituicbes nacionais.

Como sera verificado ao longo deste capitulo, a atual constituicdo brasileira
sofreu grande e positiva influéncia das convengdes internacionais, dai o seu elevado
carater humanitario.

Com o surgimento da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2007), alguns aspectos modificaram-se, sendo que o Brasil foi
pressionado a incorporar em sua legislacdo uma regulamentacdo que trouxesse
mais autonomia a quem dela dependesse.

Esta Convencéao regulamenta, em seu artigo primeiro, o conceito de deficiente,
nao permitindo davidas a este entendimento, prevendo que pessoas deficientes sao

aquelas que possuem impedimentos de longo prazo e elenca as varias formas que
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esses impedimentos podem aparecer, sendo fisicos, mentais, intelectuais ou

sensoriais, como pode ser observado através da transcri¢cdo abaixo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacédo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas. (ONU,
2007,<http: //www.planalto.gov.br>).

Além de ter conceituado, como visto acima, a convencao referida, defendeu
veementemente o direito a vida, sendo que € obrigacéo do Estado proporcionar uma
vida digna. Foi reafirmado pelos Estados que a integraram, o fato de que qualquer
ser humano tem direito a vida, sendo missédo desses Estados proporcionar 0s meios
habeis para que o deficiente desfrute de uma vida digna (ONU, 2007).

Essa convencéao foi incorporada ao direito interno brasileiro por meio do
Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008, e por sua promulgacéo pelo Decreto
Executivo 6.949, de 25 de agosto de 2009, sendo que agora, como legislagdo nova,
surgiu a Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, chamada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (EPD), reafirmando-a.

Com a promulgacéao do EPD, foi respeitado o que esta previsto no artigo quarto
da mencionada convencéo. Este artigo preceitua que os Estados partes modifiguem
as suas leis internas, que tenham carater discriminatério, assim alcancando um
patamar maior de igualdade tanto almejado por toda a populacdo mundial (CLETO,
2016).

E de conhecimento comum que diversas convencgdes tém sido incorporadas
nos paises por pura pressdo politica dos demais paises que sdo membros. Isto
porque, em um mundo globalizado, a ndo observancia dos tratados internacionais
firmados pode implicar em quebra de acordos financeiros, parcerias econémicas,
prejuizos na economia nacional. Todavia, ainda assim, possuir uma lei interna que
proteja a dignidade do deficiente, é visto com bons olhos, como um passo que é
dado em direcdo ao imenso caminho que ainda deve, com o decorrer do tempo, ser
percorrido em prol da igualdade material efetiva.

Nas constituicbes brasileiras, ao longo da histéria, tem sido seguidos o0s
entendimentos das convencgdes internacionais e sendo as Constituices norteadoras
dos sistemas normativos que regulam as atividades sociais dos seres humanos no

pais, ou seja, sendo uma lei maior na qual se baseiam as demais leis existentes, as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_2010/decreto/d6949.htm)
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guais devem, por Obvio e sem excecdo, ndo fugir das regras impostas por aquela
norma maior. As normas que, eventualmente, venham a fugir da regulacdo da carta
magna do seu pais podem ser consideradas inconstitucionais e descartadas, por

ferirem a CF. Isso demonstra como a Constituicao € importante.

A Constituicdo é o conjunto de regras relativas ao Governo e a vida da
comunidade estatal, encaradas sob o ponto de vista fundamental de sua
existéncia. Esse conjunto se desdobra em regras relativas a organizacao
social essencial, isto €, a ordem individualista e as liberdades individuais, e
em regras relativas a organizagéo politica e ao funcionamento do Governo
(HORTA, 20083, p.52).

A sociedade ao longo dos tempos veio mudando, sendo que a atual Carta
Magna, no que tange a protecdo dos deficientes, derivou de uma construgcao
baseada nas mudancas que ocorreram nessa forma de tratamento, muito embora,
na vida dessas pessoas poucas coisas mudaram de fato. Se no século passado
chamar de mentecapto e trancafiar dentro de casa eram condutas tidas como
aceitas pela legislacdo brasileira, muito embora constituissem graves ofensas a
condicdo humana da pessoa, atualmente essas ofensas, na maioria das vezes, SO
mudaram de forma mas continuam a ocorrer desregradamente, pessoas Ss&o
segregadas por ndo terem recebido preparo e educacdo adequada para se
adaptarem ao mundo que as cerca.

Em uma andlise histérica das Constituicbes anteriores, como as dos anos de
1824 e de 1891, percebe-se que é nitida a falta de preocupacdo destinada as
pessoas com deficiéncias, ndo havendo registros nesses textos legais que
demonstrem preocupacio para com os deficientes (ARAUJO, 1997).

A Constituicdo de 1934, todavia, ja traz um aspecto assistencialista no seu
artigo 138, ainda que basico, esse aspecto ndo passa sem ser notado, pois, este
relata que é um dever da Unido, dos estados e também dos municipios, garantir a
prestacdo de amparo aos deficientes, proporcionando a estes servicos
especializados e coordenar os servicos ja existentes (BRASIL,1934).

Nenhuma modificagdo significativa ocorreu na vigéncia das constituicdes de
1937, de 1946 e de 1967, pois, sO traziam no¢des genéricas de tratamento igualitario
(ARAUJO, 1997). Nocbes essas que na realidade demonstravam a falta de
preocupacao com os deficientes. Tal ocorre porque eles s&o uma minoria quase sem

voz, formada, muitas vezes, por pessoas pobres.
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J& de acordo com a CF de 1988, a Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, veio
regulamentar a tdo necessaria igualdade, pois em num pais, em que ha previsao
constitucional de que todos séo iguais perante a lei e de que as pessoas possuem
direito a vida e a liberdade, nada mais justo do que garantir uma igualdade material
as pessoas com deficiéncia, que vém sofrendo ao longo da histéria com o descaso
estatal e social, sendo vitimas dos mais diversos tipos de preconceito e de
segregacdo. Portanto, nada mais justo que obedecer a CF, adequando e
incorporando normas que venham a efetivar a igualdade de fato, que pode ser tida

como aquilo que assegura as mesmas condi¢cdes a todos, veja-se:

Os direitos sdo 0os mesmos para todos; mas, como nem todos se acham em
igualdade de condigcdes para os exercer, € preciso que essas condi¢des
sejam criadas ou recriadas através da transformacdo da vida e das
estruturas dentro das quais as pessoas se movem (MIRANDA, 2012, p.225).

A atual constituicdo é muito mais humanizada, regulando a preocupagcdo em
proporcionar um tratamento igualitario e inclusivo a toda a sociedade. Nesse
sentido ha diversos artigos que tratam expressamente sobre o tema, como o artigo
sétimo (BRASIL, 1988) que regulamenta a garantia trabalhista do deficiente, onde
determina que este ndo pode sofrer nenhum tipo de discriminacéo e, principalmente,
o fato da pessoa ser deficiente ndo deve ensejar a esta uma diferenciacdo salarial
ou de oportunidades de conseguir um emprego, por exemplo.

No titulo Ill, da carta magna, que diz respeito a organizacdo do Estado, os
artigos 23 e 24 tratam expressamente do compromisso assumido pelo Estado, no
artigo 23 em prol da salde e assisténcia publica (BRASIL, 1988).

O artigo 24, diferentemente do artigo 23, analisa a competéncia concorrente,
dizendo que a protecdo e a integracdo das pessoas deficientes com a sociedade é
uma obrigacdo que compete a Unido, bem como aos estados e ao Distrito Federal
legislar (BRASIL, 1988).

No que se trata de Administragdo Publica e Ordem Social (capitulos VII e VIII)
os artigos 37 e 203 expressam claramente seus preceitos, reafirmando o
compromisso de seguir a legalidade (a Administracdo Publica somente pode realizar
atos que estejam previstos em lei, ao contrario do que ocorre com 0s particulares
gue podem praticar todos os atos que ndo estejam vedados por lei) e reservar um

percentual de cargos na Administracdo Publica as pessoas que contenham algum
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tipo de deficiéncia (BRASIL, 1988). Isto porque, se o Estado cobra de particulares a
inclusdo social, ndo pode a Administracdo Publica desprezar esse dever de
igualdade. Nao seria coerente com 0s principios constitucionais agir de forma
diferente, se a igualdade € meta a ser atingida por todos e bem por este motivo nao

pode e ndo deve ficar em segundo plano na esfera publica, ela deve ser acessivel.

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: VIII - a lei reservard percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definird os critérios de sua admissdo; Art. 203. A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos: IV - a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida
comunitaria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

Quando se fala em educacdo o artigo 208 da CF garante um atendimento
especializado aos deficientes, trazendo tal fato como um dever do Estado brasileiro,
sendo que isto, deveria ocorrer de preferéncia nas instituicdes de ensino regulares
(BRASIL, 1988).

Na prética, infelizmente, sabe-se que varias criangcas com deficiéncia séo
atendidas por profissionais despreparados e que, na maioria das vezes, desmotiva
essas criancas ao aprendizado, ou entdo, outra situacao que ocorre € quando o local
de ensino ndo € um lugar acessivel para que a crianca interaja com os demais
colegas e aprenda de fato.

A familia também é figura importante no cenéario constitucional, funcionando
como garantidora, zelando sempre pela integracdo dos seus membros, tendo que
em conjunto com o Estado e com os demais membros da sociedade, tratar com
prioridade os deficientes, assegurando a estes o direito a vida, a seguranca e ao
lazer.

O lazer € um atributo importante, pois, quando a lei delegou o dever da familia
em conjunto com os demais 6rgaos priorizarem o lazer, ela demonstrou que espera
gue as pessoas com deficiéncia ndo sejam trancafiadas em casa, como ocorria no
passado, e sim que essas saiam de casa se divirtam e venham a interagir de forma

ativa na sociedade. Um dispositivo que expressa claramente essa ideia de familia e
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de liberdade e participacdo social da pessoa com deficiéncia, atingindo a plenitude
de uma vida digna e participativa, € o artigo 227 da CF, pois, para este artigo a vida,
a saude, a educacéo, bem como, o lazer sdo deveres da familia, da sociedade e do
Estado (BRASIL, 1988).

Ja o inciso Il do artigo acima referido, demonstra perfeitamente os deveres,
metas e preceitos com o qual o Estado brasileiro trabalha para atingir a tdo sonhada
igualdade, trabalhando em prol da construcdo de programas de atendimento
especializado, que integrem socialmente o deficiente, treinando-o para o trabalho e
garantindo o seu acesso a lugares publicos, através da construcao de logradouros e
melhoria no transporte publico.

Em seu artigo 227, inciso Il, a CF de 1988, demonstrou também a sua
preocupacdo em inserir o deficiente no mercado de trabalho e na sociedade,
fazendo com que ele esteja preparado para contribuir de forma ativa no
desenvolvimento do pais, pois, como referido, ele estaria preparado e plenamente
adaptado.

Outro artigo da CF que visa adaptar o deficiente a sociedade e que ndo pode
ser esquecido é o artigo 244, o qual prevé a necessidade da construcédo de prédios
adaptados, bem como da adaptacdo do transporte publico, para que este atenda de
forma efetiva que possui uma necessidade.

A Constituicdo cidadd atua de méaos dadas com o principio da solidariedade,
com o da igualdade e com o da dignidade humana, determinando a todos os
brasileiros uma vida digha, independentemente de suas condi¢fes fisicas ou
mentais, efetivando, assim, o bem-estar social, sendo que a solidariedade n&o se

baseia apenas em um caréater caridoso e sim em um carater inclusivo, veja-se:

O ordenamento juridico brasileiro, no pés Constituicdo Federal Brasileira de
1988, trilha um caminho de constante busca pela efetivacdo dos direitos e
garantias fundamentais. Utiliza-se da hierarquia das normas para bem
regular todos os direitos. Assim, a norma que se encontra no topo da
piramide normativa é a que servird de base para a constru¢do de todas as
demais, chamadas de normas infraconstitucionais (BRANDT; REIS, 2016,

p.1)

Portanto, € tangivel a evolugdo constitucional no tocante ao apoio e a
integracdo dos portadores de deficiéncias, muitos tabus foram quebrados e outros

tantos ainda estdo sendo jogados em desuso.
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Nenhum artigo revela de forma mais explicita a ideia de igualdade a ser
atingida do que o artigo 5° da CF, o qual determina que a legislacdo brasileira nao
pode fazer distingdo nenhuma entre seus cidadaos, preservando a estes, suas vidas,
liberdade e dando a eles seguranca (BRASIL, 1988).

No momento em que a CF em seu artigo 5° previu a igualdade sem distin¢céo e
garantiu o direito a vida, o tratamento discriminatério foi eliminado no Brasil (pelo

menos juridicamente falando), tornando a igualdade uma regra-geral a ser seguida.

2.3 A protecdo legislativa infraconstitucional patria as pessoas com deficiéncia

Em uma andlise infraconstitucional da legislacéo patria, observa-se que no CC
de 1916, alguns termos deixaram de ser usados e outros foram substituidos, mas
seus substitutos ainda possuiam uma carga de preconceito e de desconhecimento
muito grande. O cerne da questdo das incapacidades nesta lei era a suposta
protecdo, fundada no conceito de liberdade vulnerabilidade onde a pessoa do
incapaz era tida como vulneravel e por isso precisava ser protegida, pois poderia
haver terceiros de ma fé, e estes lhe poderiam fazer algum mal. (TARTUCE, 2015).

Atualmente, questiona-se o conceito de liberdade vulnerabilidade, justamente
porque ndo ha como se precisar se 0 suposto protetor e responsavel pelo deficiente,
ao dizer protegé-lo, ndo estava de fato se aproveitando do mesmo. Quando se tira a
liberdade de voz de alguém como saber se quem esté falando por esta pessoa, fala
visando o bem da mesma.

Era gigante, neste codigo (Cdodigo de 1916) a preocupacdo patrimonial, sendo
gue esta superava as questdes referentes ao bem-estar do curatelado e, embora
nao seja possivel efetuar a partilha da heranca de pessoa viva, no Cadigo de 1916 o
interditado muitas vezes ficava sem os devidos cuidados e assisténcia, conquanto
gue seu curador administrava e até mesmo se beneficiava dos bens pertencentes ao
curatelado.

A figura dos “loucos de todo o género” veio englobar agueles diversos nomes
presentes nas OrdenacOes Filipinas. Essa homenclatura estava presente no art. 5°
do Codigo Civil de 1916, o qual elencava um rol de pessoas absolutamente
incapazes para exercer os atos normais da vida civil, e nesse rol de pessoas
encontrava-se presente também a figura do louco de todo o género, que era na
realidade qualquer deficiente (BRASIL, 1996).
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Na lei anteriormente referida, a figura do louco de todo género englobava os
portadores de qualquer tipo de deficiéncia, tanto fisica quanto mental, o portador de
deficiéncias era tido como louco, as deficiéncias eram muitas vezes atreladas pela
legislacdo a faltas de carater ou as famosas enfermidades morais e néo ligadas a
doencas ou necessidades especiais como de fato deveriam ser.

O CC de 1916 ao tratar os deficientes como “loucos de todo o género”, lhes
retirava toda a capacidade para a vida civil, como afirma Pereira (1999), o qual
refere como os conceitos de normalidade vém se modificando ao longo do tempo,

sendo muito relativos a época, mostra como sao e foram vistos os deficientes e

como isso afeta os atos da vida civil:

A historia sempre colocou os loucos de um lado, em contraposicdo a razao.
Mas esta fronteira entre 0 norma) e o anormal deve ser questionada,
mesmo porque ela tem variado ao longo do tempo. A insensatez, a feiticaria,
a paixdo desesperada... eram loucura. Loucura que ndo tinha remédio,
apenas a misericordia de Deus. O que se fez e se faz até hoje no campo
juridico é a demarcacgédo dos limites da razéo para que o Estado possa dizer
guem pode e quem ndo pode praticar atos da vida civil. (PEREIRA, 1999, <
https://www.gontijofamilia.adv.br/2008/artigos_pdf/Rodrigo_da_Cunha/Gener
olouco.pdf>)

O Coaodigo civil de 2002, todavia, ja foi menos restritivo. Retirou as
nomenclaturas ofensivas e segregativas, ndo usou mais o termo “louco” ou outros de
igual calibre, mas infelizmente manteve a incapacidade como absoluta e a interdi¢cao
do deficiente como regra no ordenamento juridico brasileiro. Baseando-se ainda na
vulnerabilidade do deficiente, ndo Ihe permitido o direito a voz e a escolha.

Talvez, em uma visdo poética o CC de 2002 manteve a incapacidade por
acreditar que assim estava protegendo a pessoa com deficiéncia. Ocorre que, como
sera demonstrado a seguir, protecdo excessiva nao cria para a vida, ndo ensina a se
expressar e a clamar pelos seus direitos, talvez na melhor das inten¢des alguns pais
e a sociedade, como um todo, temam dar assas aqueles tidos como vulneraveis,
mas sem asas ndo podem voar e sem voar a vida torna-se uma monotonia que néo
chamada de digna.

Além do tratamento destinado aos deficientes pelos cddigos civis, no Brasil em
diversos diplomas legais pode-se observar alguma preocupac¢édo com os deficientes.
Entre as normas constitucionais podem ser observados os decretos n° 186 de 09 de
julho de 2008 e 0 n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, sendo o primeiro responsavel

pela aprovacdo do texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, e o segundo promulgou a Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.

Quando se trata de leis federais sdo ao todo 33 normas que tratam sobre o
tema, das quais serdo destacadas apenas algumas. Dentre essas normas encontra-
se 0 EPD (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015), a mais recente, no entanto nao
menos importante, norma protetiva, o Estatuto foi fruto de muito clamor popular e
pressdo externa, pois as convencdes ratificadas, contribuiram de certa forma
exercendo um tipo de presséao para que o Brasil elaborasse uma lei interna.

Além do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, outra lei federal que também é
de suma importancia € a Lei n°® 10.845, de 5 de marco de 2004, a qual Instituiu o
Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Referida lei tem como meta alcangcar uma
educacdo igualitaria e para isso descreve a forma como a Unido e demais 0rgaos
federados devem colaborar.

O ato de instituir um fundo nacional complementar de atendimento
especializado as pessoas com deficiéncias, veio no intuito de inserir as criancas
deficientes na educacéo regular, sendo que as entidades privadas que néo tenham
fins lucrativos e que prestem servicos de educacdo especial de forma gratuita, se
beneficiaram com a transferéncia de recursos efetuada pelo Fundo Nacional.

A lei acima fala de educacado, mas além da educacdo, as pessoas precisam de
um meio de locomocéo eficiente e para isso existe uma lei que ainda ndo € muito
conhecida pelos brasileiros que é a Lei n® 10.754, de 31 de outubro de 2003, que
altera a Lei N° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995 e dispde sobre a isencdo do
Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPIl, na aquisicdo de automoveis para
utiizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte escolar. Esta lei
permite que um deficiente adquira seu carro de forma mais facilitada e com reducao
de custo.

Mas para alguns mesmo com a reducdo do preco acima referida, 0os custos
ocasionados pela compra de um automével ainda sdo muito altos, tornando a
aquisicao impossivel.

Para quem, mesmo com o beneficio de isencdo do IPI, ndo possa adquirir seu

préprio veiculo ha uma outra saida que s&o os transportes publicos interestaduais,
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0s quais também nado devem ter custos para os deficientes, isso gracas a Lei n°
8.899, de 29 de junho de 1994, que concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual, mas essas pessoas como
a propria lei diz devem ser comprovadamente carentes, ou seja, se um deficiente
possui uma renda alta, este nédo se beneficiara da reducéo autorizada pela referida
lei.

Além das leis federais mencionadas ainda existem varias outras, entretanto,
agora, necessario se faz mencionar alguns dos 19 decretos que abordam o tema.
Nao por grau de relevancia, pois todos sao muito importantes, mas ja que o presente
trabalho por tantas vezes se referiu ao tratamento discriminatorio, o primeiro decreto
a ser lembrado, sé poderia ser o Decreto n°® 3.956, de 8 de outubro de 2001, que
promulgou a Convencéao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Todas as formas de discriminacdo, sem excecdo, desde a forma de chamar
(nomenclatura), até a forma de atender, de receber e aceitar, incluir no ambiente de
trabalho, no geral estédo todas banidas.

Outro decreto importante € 0 que garante a subsisténcia com o minimo de
dignidade, trata-se do Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, o qual
regulamenta o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social devido a
pessoa com deficiéncia, que é vital a muitas pessoas, sabe-se que muitas vezes por
nao conseguirem colocacdo no mercado de trabalho os deficientes chegam a passar

necessidades, o artigo que fora regulamentado pelo decreto é o abaixo referido:

Art. 162. O beneficio devido ao segurado ou dependente civilmente incapaz
sera pago ao conjuge, pai, mae, tutor ou curador, admitindo-se, na sua falta
e por periodo ndo superior a seis meses, 0 pagamento a herdeiro
necessario, mediante termo de compromisso firmado no ato do recebimento.
Paragrafo Unico. O periodo a que se refere o caput podera ser prorrogado
por iguais periodos, desde que comprovado o andamento regular do
processo legal de tutela ou curatela (BRASIL, 2007, <
http://www.planalto.gov.br/ccivil>).

O real intuito de todos os diplomas legais acima mencionados é adaptar a
sociedade, determinando para que tome medidas efetivas de inclusdo, pois muitas
vezes 0 ato inclusivo se confunde com uma simples colocacédo de rampas de acesso,
como bem expressam as vozes brasileiras, ao dizerem que as pessoas “hdo querem

s6 comida, querem comida, diversao e arte, ndo querem sO comida e sim saida,
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para qualquer parte” (TITAS, 1987), as pessoas merecem muito mais que o basico,
todos querem e merecem viver dignamente.

Superada a questdo historica analisada neste capitulo, passar-se-a ao estudo
dos institutos da capacidade civil, matriménio e parentalidade, bem como analise
acerca das obrigacdes. Esse estudo seguirA com enfoque nas alteracfes

ocasionadas no CC, pela Lei 13.146/ 2015.
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3 INSTITUTOS DA CAPACIDADE CIVIL E AS ALTERACOES OCASIONADAS
PELA LEI 13.146/2015 NO CODIGO CIVIL

Nesse capitulo serdo estudadas as mudancas ocasionadas pela Lei
13.146/2015 no instituto da capacidade civil, verificando quem permanece e quem foi
retirado do rol das pessoas tidas como incapazes, analisando qual a situacao atual
dos deficientes no sistema juridico brasileiro.

Logo apos, serdo analisados os impactos ocasionados no CC, verificando-se
as alteracdes realizadas em alguns artigos, com enfoque principal nas relagdes
familiares, como a constituicdo de matrimoénio, adocdo, parentalidade, enfim
aspectos que digam respeito ao planejamento familiar.

Como encerramento deste capitulo verificar-se-a algumas mudancas no campo
das obriga¢des, entendimentos ja consolidados no que tange ao dano moral e as
novas formas de ver o direito empresarial pés EPD, onde o deficiente por ser pessoa

capaz teve seu rol de atuacao significativamente ampliado.

3.1 Institutos da incapacidade civil de acordo com as alteracdes realizadas

pelo estatuto da pessoa com deficiéncia

A capacidade civil garante autonomia para a pessoa se manifestar perante a
sociedade dirigindo sua vida e seu patriménio. Em regra, no sistema juridico
brasileiro, a pessoa adquire a capacidade civil plena ao atingir a maioridade, o EPD
(Lei 13.146 de 6 de julho de 2015) veio confirmar esta norma, retirando os
deficientes do rol das incapacidades.

A capacidade civil, pode ser limitada por meio da tutela, da curatela e da
tomada de decisdo apoiada (TDA), justamente para preservar a pessoa que nao
possui plena nocédo de realidade e que necessita de certo auxilio para realizar
alguns atos € que foram criados estes trés institutos, que buscam proteger os que
neles se enquadram.

A tutela é baseada no fator biolégico e funciona como a representacéao legal do
menor, relativa ou absolutamente incapaz, cujos pais tenham sido declarados

ausentes, falecidos ou hajam decaido do poder familiar (GAGLIANO, 2013).
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A curatela tem sua base na incapacidade de expressdo como sera Visto
posteriormente, sendo um instituto que atinge tanto a figura do curatelado como
seus bens patrimoniais.

A TDA é o mais recente instituto da capacidade civil, e teve seu nascimento
juntamente com a Lei 13.146/15 e serve para ajudar os deficientes que possuem
capacidade de expressdo, mas, no entanto, ainda necessitam de auxilio de outrem
ou gue irdo necessitar futuramente.

A Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, como dito, veio trazendo grandes
mudancas estruturais e também funcionais, alterou e revogou alguns artigos onde
estavam previstos o0s institutos da capacidade civil, tornando os deficientes
absolutamente capazes como regra. As alteracdes serdo abordadas ainda neste
capitulo, onde serdo verificados alguns dos impactos que o EPD causou no ambito
da capacidade civil.

Como dito acima, neste capitulo serdo abordadas as principais mudancas
ocasionadas pelo EPD no ambito da capacidade civil, iniciar-se-4 com a analise do
artigo 114 da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, que modificou significativamente
varios artigos do CC. As modificacbes provocadas pelo artigo 114 e pelos artigos
seguintes foram realizadas em prol da protecdo e da dignidade da pessoa com
deficiéncia, o que atingiu fortemente os institutos do Direito de Familia, como o
casamento, ainterdicdo e a curatela (TARTUCE, 2015).

O artigo 114 do EPD foi o responsavel por varias das mudancas mais
significativas que ocorreram no campo da incapacidade, mas uma das mudancgas
mais importantes foi a que ocorreu no artigo 3° do CC, onde foram revogados todos

0S seus incisos, o artigo tinha a seguinte redagao:

S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

| — os menores de dezesseis anos; Il — 0s que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica
desses atos; Ill — os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem

exprimir sua vontade (BRASIL, 2002, <http://www.planalto.gov.br>).

A Lei Brasileira de Inclusédo (Lei 13.146/15), provocou grandes impactos, como
visto acima, o rol das incapacidades diminuiu consideravelmente, sendo que apenas
0s menores de 16 anos sdo considerados absolutamente incapazes, devendo,
portanto, serem representados, como pode ser verificado pela nova versao do caput
do artigo 3° do CC.


http://www.planalto.gov.br/
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No Brasil, assim, ndo ha mais previsdo de que as pessoas com deficiéncia
sejam, como regra, incapazes, como ocorria anteriormente. Esse entendimento de
gue ndo ha mais incapacidades absolutas (exceto o caso do menor de 16 anos)
além de se basear nas mudancas que ocorreram no CC, também pode ter sua
presenca verificada na doutrina nacional, a qual merece destaque ao ser citada no

trecho abaixo:

Em suma, ndo existe mais, no sistema privado brasileiro, pessoa
absolutamente incapaz que seja maior de idade. Como consequéncia,
ndo ha que se falar mais em acdo de interdicdo absoluta no nosso
sistema civil, pois os menores ndo sao interditados. Todas as pessoas
com deficiéncia, das quais tratava o comando anterior, passam a ser, em
regra, plenamente capazes para o Direito Civil, o que visa a sua plena
inclusdo social, em prol de sua dignidade (TARTUCE, 2015, <
http://www.migalhas.com.br>).

O trecho acima além de referir acerca da inexisténcia de pessoa maior de idade
gue possa ser considerada absolutamente incapaz, também fala sobre as acfes de
interdicdo, posicionando-se pela impossibilidade do ingresso de uma acdo de
interdicdo absoluta, tendo em vista o fato de que apenas os menores de 16 anos séo
absolutamente incapazes e esses ndo podem ser interditados, visto que ja estdo sob
0 amparo da figura da tutela.

O fato de o deficiente ndo se encontrar mais no rol dos incapazes gera varias
mudancgas, pois, um sujeito ndo pode ser considerado incapaz apenas por possuir
um transtorno mental, sendo que a incapacidade esta muito mais ligada com o fato
de ndo conter discernimento e ndo poder expressar sua vontade. Um transtorno
mental ou outro tipo de deficiéncia nem sempre retiram da pessoa a capacidade de
discernir e de expressar sua vontade (REQUIAO, 2016).

Outro artigo do CC que sofreu severas modificagdes ocasionadas pelo artigo
114 da lei 13.146, de 6 de julho de 2015, foi o artigo 4° do CC, sendo que o seu
inciso Il ndo faz mais referéncia as pessoas com discernimento reduzido, pois,
estas ndo podem mais ser consideradas relativamente incapazes, como antes.

Foram mantidas no artigo 4° as referéncias aos ébrios habituais (alcodlatras)
e aos viciados em toxicos, estes ainda continuam dependendo de um processo de
interdicdo relativa, com base em sentenca judicial, para que sua incapacidade

possa ser admitida, veja-se:
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Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer: (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia) I-o0s
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; H-es-ébrios-habituais;-os
viciados—em—t6xicos,—e—o0s—que,—por—deficiéncia—mental,—tenham—o
discernimento-reduzido; l-os-excepcionais,—sem-desenvolvimento-mental
completo— ll-os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia) lll -aqueles que, por causa
transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; (Redacédo
dada pela Lel n0 13.146, de 2015) (VlgenC|a) IV-0s prodlgos Paragrafe

Paragrafo Gnico. A capaudade dos |nd|genas sera regulada por Ieglslaqao
especial (BRASIL, 2002, < http://www.planalto.gov.br>).

Neste mesmo artigo, ocorreu a alteracdo de seu inciso Ill, o qual néo
menciona mais a figura dos excepcionais sem desenvolvimento completo,
trazendo em sua nova redagcdo apenas a figura das pessoas que ndo podem
expressar sua vontade.

O portador de Sindrome de Down era abrangido pelo inciso Ill, do mesmo
artigo, mas este agora ndo pode mais ser considerado um incapaz, sendo que, a
partir das alteracdes produzidas pela Lei 13.146/2015, as pessoas que por causa
transitoria ou permanente ndo possam exprimir a sua vontade séo consideradas
como incapacidade relativa, diferente de antes, que no inciso Il do art. 3°, do CC,
era considerado como situacao de incapacidade absoluta (TARTUCE, 2015).

O texto, apdés as modificagdes, como dito anteriormente, possui apenas uma
forma de incapacidade plena, que é caracterizada pelo fator biolégico, os deficientes
gue antes se encontravam neste rol de totalmente incapazes, mais precisamente no
inciso Il, do artigo 3, do CC, agora tem suas capacidades garantidas.

Com a vigéncia do EPD, os deficientes passam a ser assistidos, ao inves de
representados por curatela, o que provoca grande alteracdo de paradigma no direito
péatrio. Nessa mudanca gerada ao se introduzir a ordinariedade da assisténcia,
busca-se efetivar a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, que € um tema que
esta em alta nos dias atuais (DORNELLES, 2017).

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais trata principalmente os que
protegem a pessoa humana nas relagdes entre particulares. Encontrando
fundamento no art. 5°, § 1°, da CF, tendo, portanto, essas normas aplicagdo imediata
(TARTUCE, 2012).

Pois, ao se aplicar a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, segue-se
uma baliza, onde as demais normas infraconstitucionais obedecem aos principios

gue norteiam a Constituicao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art114
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Seguindo a analise, constata-se que outra alteracdo ocasionada pelo artigo 114
do EPD verifica-se no artigo 228 do Cédigo Civil, o qual elenca o rol de pessoas que
ndo podem ser admitidas como testemunhas. Havia, neste artigo 228 do CC a
previsdo de que as pessoas com enfermidade ou retardo mental, bem como os
cegos e surdos, estavam privadas de prestar testemunho.

O artigo 228 teve seus incisos | e Il revogados, retirando das pessoas
mencionadas anteriormente o impedimento de testemunhar, também foi acrescido a
este artigo o § 2° onde preve: “que a pessoa deficiente podera testemunhar em
igualdade de condicbes com as demais pessoas, sendo-lhe assegurados todos os
recursos de tecnologia assitida” (BRASIL, 2002, <http://www.planalto.gov.br>).

Ao tratar da capacidade de prestar testemunho, esta se referindo diretamente
dos institutos da capacidade civil e de suas evolucdes. Com certeza € um grande
avango permitir o testemunho de um deficiente, bem como fornecer os meios para
gue este testemunho ocorra.

Todavia, apesar dos avancos referidos a partir da alteracdo produzida pelo
EPD, o artigo 228 do CC tem sido alvo de grandes polémicas, pois, ele delegou uma
igualdade de peso aos depoimentos prestados por uma pessoa com deficiéncia e
por qualquer outra pessoa.

Cumpre mencionar que o0 magistrado valorara o peso de cada testemunho e se
vizivelmente a testemunha ndo possuir dicernimento ou ter este reduzido, seu
testemunho poderd ndo ser tao influente como os demais para a formulacdo da
decisdo da demanda, ou entdo caso seja constatada a pouca ciéncia da realidade o
deficiente testemunhara, mas seu testemunho tera peso infimo na deciséo da lide.

Neste momento adentra-se ao estudo das principais alteragdes ocasionadas no

CC que se referem a temas de familia, como matrimonio, ado¢ao, entre outros.

3.2 Os deficientes e o direito de constituir familia

No que se refere ao direito de familia o EPD provocou diversas alteracfes em
dois grandes setores, quais sejam 0 matrimonio e a parentalidade, sendo que esses
dois atos, caso praticados por deficientes passam a ser considerados validos pelo
ordenamento juridico brasileiro.

No que tange ao matrimoénio, as altera¢cOes provocadas pelo artigo 114 do EPD,

seguiu 0 que esta prescrito no seu artigo 6°, pois, o fato de ndo ser incapaz gera a
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atribuicdo de capacidade plena aos deficientes, sendo que neste caso, devem, como
pessoas plenamente capazes, decidir se querem ou nao assumir matrimonio,
exercer seus direitos sexuais, de parentalidade, dentre outros, como qualquer outro

cidaddo, como pode ser observado pela leitura do trecho abaixo transcrito:

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

| - casar-se e constituir uniao estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacgdes adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoéria;

V - exercer o direito a familia e & convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogcdo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas (BRASIL, 2015 <http://www.planalto.gov.br>).

Nesta linha, falando das altera¢Oes trazidas pelo artigo 114 do EPD, o artigo
1.550 do CC, que trata da nulidade relativa do casamento, aumentou, ganhando um
novo paragrafo (8 2°), o qual passou a prescrever que a pessoa com deficiéncia
mental ou intelectual em idade nubil podera contrair matriménio, expressando sua
vontade diretamente ou por meio de seu responsavel ou curador, podendo assim o
deficiente assumir matrimonio de forma normal sem ter que esbarrar em maiores
empecilhos.

Portanto, o casamento do enfermo mental, sem discernimento, passa a ser
valido, pois, ao contrario do que se acreditava no sistema anterior, 0 casamento nao
deve ser punido com a nulidade, ndo seria justo levantar uma nulidade contra o
instituto do casamento que em tese s6 vem a ser mais um atributo em prol de
realizar a incluséo social do deficiente (TARTUCE, 2015).

Para concretizar essa ideia de que o casamente tornou-se plenamente valido,
ocorreram algumas alteragcbes no CC, sendo que diversos de seus artigos foram
modificados, dentre eles o 1.518 que teve sua redacéo alterada, o qual passou a
possuir a seguinte redacado: “até a celebragcdo do casamento podem os pais ou
tutores revogar a autorizagao para o matrimonio”, anteriormente nesse diploma legal
além dos pais e tutores encontrava-se a figura dos curadores, os quais foram
excluidos de tal poder, a partir do EPD.

A figura dos curadores saiu da redacdo do artigo acima referido, pois néo se
decreta mais a nulidade do casamento das pessoas que estavam mencionadas no

antigo art. 1.548, que teve seu inciso | revogado. O artigo 1.548, inciso | do CC dizia
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gue seria nulo o casamento do enfermo mental, sem o0 necessario discernimento
para a préatica dos atos da vida civil. No atual cenario juridico brasileiro essa nulidade
causada por enfermidade mental restou excluida.

Portanto, o artigo 1.550 somente podera gerar a anulagcdo do casamento dos
ébrios habituais, dos viciados em toxicos e das pessoas que, por causa transitéria
ou definitiva, ndo puderem exprimir sua vontade, ndo mais dos deficientes como
ocorria anteriormente.

O artigo 1.557 do CC, que trata do erro essencial, capaz de causar a anulagéo
do casamento, também foi alterado, pois, a anulacdo por erro também ndo pode

mais se basear em deficiéncia, como pode ser aferido pela leitura abaixo:

Como decorréncia natural da possibilidade de a pessoa com deficiéncia
mental ou intelectual se casar, foram alterados dois incisos do art. 1.557,
dispositivo que consagra as hip6teses de anulacdo do casamento por erro
essencial quanto a pessoa. O seu inciso |ll passou a ter uma ressalva, eis
gue é anulavel o casamento por erro no caso de ignorancia, anterior ao
casamento, de defeito fisico irremediavel que n&do caracterize
deficiéncia ou de moléstia grave e transmissivel, por contagio ou por
heranca, capaz de pbér em risco a saude do outro cbnjuge ou de sua
descendéncia (TARTUCE, 2015, p.1).

Além da impossibilidade da anulagcdo por erro baseado em deficiéncia, foi
revogado o antigo inciso IV do art. 1.557 do CC que possibilitava a anulacdo do
casamento em caso de desconhecimento de doenca mental grave, nota-se que
conforme dito anteriormente o casamento realizado por deficiente ndo serd mais
punido com nulidade.

Pelo que foi acima exposto, no artigo 1.557 somente caracterizard matéria de
erro essencial algum fato que diga respeito: a sua identidade, a sua honra e boa
fama, além de que isso devera ser de tal gravidade que a vida em comum se torne
impossivel ou entdo, se trate de algum crime que ocorra anteriormente ao
casamento e do qual o cdnjuge néo fazia ideia de sua existéncia.

Além das duas hipOteses mencionadas, que causam erro essencial, existe a
figura do inciso Ill, no qual consta como causa deste erro o fato de que um dos
cbnjuges desconhecia um defeito ou moléstia fisica grave de seu companheiro,
como se nota essa situacdo deve ser capaz de causar prejuizo fisico ao conjuge
desconhecedor.

Tendo em vista a restricao feita pelo artigo 85 do EPD, o qual elencou os atos

gue poderdo ser afetados pela curatela, mencionando que os direitos ao corpo,
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sexualidade, matrimonio, dentre outros ndo podem ser afetados, pois, estes direitos
sdo essenciais a dignidade da pessoa humana, entende-se que a curatela somente
atingira o campo do direito patrimonial. A curatela por ser tida como medida
extraordinaria deve ser sempre fundamentada, preservando assim 0s interesses e a
real necessidade do curatelado (TARTUCE, 2016).

Quando o assunto é adocao e parentalidade, deve-se observar o inciso Il do
artigo 6° do EPD, juntamente com o 8 7° do artigo 226 da CF, que sdo os dois
regramentos que melhor retratam a situacdo da do direito de familia do deficiente
nos dias atuais. Para melhor exemplificar o direito do deficiente, cabe trazer a tona o

conceito de parentalidade:

A parentalidade pode ainda ser concebida como um conjunto de tarefas e
funcbes inerentes ao desenvolvimento familiar, que se inicia e caracteriza
por mudancgas cognitivo-emocionais e comportamentos dos individuos-pais
ou cuidadores, que ocorrem pela expansdo das expectativas e
responsabilidades dos individuos que iniciam a sua aprendizagem parental
(CONCEICAO,2016, <http://knoow.net>).

Torna-se perceptivel pela analise do conceito acima que a constituicdo de
familia é também um ato de inclusdo social, pois, ao passo que ocorre um
envolvimento emocional do deficiente e que esse envolvimento |he atribui
expectativas, responsabilidades e aprendizados, essa constituicdo familiar passa a
contribuir com o aprimoramento das capacidades deste deficiente, fazendo com que
este se sinta parte integrante da sociedade como um todo.

O planejamento familiar, portanto, para de fato ajudar na insercao do deficiente,
deve ser regado de informagdes e apoio, privilegiando sempre o fato de que aquele
deficiente possui capacidade de expresséo e de que tal constituicdo familiar esta de
acordo com a vontade do deficiente de efetivar tal entidade familiar, construindo os
vinculos que este desejar ter.

Ressaltando essa ideia, o inciso Ill do artigo 6° do EPD, relata que a deficiéncia
nao afeta a aptidao civil do deficiente no que tange ao planejamento familiar, sendo
gue este encontra-se apto para decidir o numero de filhos que deseja ter, sendo que
deve ser dado a ele informag¢fes adequadas acerca de assuntos como reproducéo e
métodos contraceptivos.

O inciso IV do diploma legal mencionado, reforca esta ideia, pois, veda a

esterilizacdo compulsoria do deficiente, por mais inconcebivel que esta pratica
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pareca ser nos dias atuais, ressalta-se que ja foi em muito utilizada no cenario

mundial, como pode ser observado no texto abaixo:

Inicialmente, cabe registrar que aproximadamente 300 mil deficientes foram
vitimas de esterilizagdo obrigatéria na Alemanha nazista. Nesse sentido,
nota-se que medidas de esterilizacdo de pessoas com deficiéncia j& foram
adotadas na histéria da humanidade, afigurando-se violagbes flagrantes da
dignidade da pessoa humana (ALBUQUERQUE, 2013, p.23).

Os absurdos que a humanidade ja fez com os deficientes séo perceptiveis a
gualquer leigo e a esterilizagao, feita muitas vezes por meios que colocavam em
risco a vida do proprio deficiente, ja foi, como dito, muito utilizada, bem por isso que
0 EPD se preocupou em reafirmar que os deficientes ndo podem ser obrigados a tal
pratica tdo degradante.

Em consonancia encontra-se o artigo 226 da CF, visto que este prevé com
base na dignidade da pessoa humana, que o planejamento familiar é uma livre
decisédo do casal, sendo que o Estado néo intervira nesse campo, apenas cabendo
ao Estado proporcionar meios educativos e recursos cientificos necessarios a familia
e ao seu planejamento.

Como os deficientes estéo inseridos no rol das pessoas plenamente capazes,
passam a usufruir dos direitos previstos no artigo 226 da CF, sendo inconcebivel
gualquer ato discriminatorio ou coercitivo da sociedade, entidade familiar ou até
mesmo do Estado (FURST, 2016).

Portanto, como visto o EPD trouxe consigo os direitos matrimoniais e parentais
aos deficientes, fazendo com que estes possam planejar e constituir suas familias,
espera-se que o Estado, juntamente com o restante da sociedade, possa promover
meios e informacdes necessérias para que a constituicdo da entidade familiar se dé
de modo responsavel.

Passar-se-a no proximo item a analise de algumas modificacBes e evolucdes
ocasionadas pelo EPD no campo das obrigacfes civis, verificando temas como o

dano moral e responsabilidade empresarial.
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3.3 Impactos das alteracdes nateoria das incapacidades no campo das

obrigacdes

A questdo da capacidade discutida neste trabalho e modificada pelo EPD, ja
demonstrou atingir campos relacionados a autodeterminacdo dos deficientes, & sua
familia, a sua parentalidade e a sua capacidade de prestar testemunho, mas seus
efeitos ndo se esgotam nisto, no campo das obrigacbes também ha muitos
impactos.

A grande importancia das mudangcas que foram ocasionadas pelo EPD,
encontra-se justamente no fato de que varios institutos contém usos distintos, ao
atingirem pessoas capazes e incapazes, como por exemplo no que tange as
obrigacfes contratuais e ao direito empresarial, ao dano moral, dentre outros.

O deficiente até pouco tempo atrads era considerado incapaz e bem por isso
ndo poderia abrir uma empresa, com o surgimento da Lei 13.146, de 6 de julho de
2015, essa realidade foi modificada, sendo que estas pessoas por ndo constarem
mais no rol dos incapazes ndo sdo mais impedidas de constituirem empresas
(SIQUEIRA, 2016).

Cabe ressaltar que, quando se trata de direito empresarial, o art. 972 do CC
elenca quem pode ser empresario, referindo as pessoas que estao no pleno uso de
sua capacidade e nao forem legalmente impedidas, podem exercer a atividade
empresarial. O incapaz possui uma ressalva no art. 974 do CC, onde refere que este
necessita de assisténcia ou representacdo para continuar a gerir a empresa que

possuia antes do acometimento da incapacidade, veja-se:

Art. 974. Podera o incapaz, por meio de representante ou devidamente
assistido, continuar a empresa antes exercida por ele enquanto capaz, por
seus pais ou pelo autor de heranca.

8§ 1o Nos casos deste artigo, precedera autorizacao judicial, apds exame
das circunstancias e dos riscos da empresa, bem como da conveniéncia em
continua-la, podendo a autorizagao ser revogada pelo juiz, ouvidos os pais,
tutores ou representantes legais do menor ou do interdito, sem prejuizo dos
direitos adquiridos por terceiros.

§ 20 Nao ficam sujeitos ao resultado da empresa o0s bens que o incapaz ja
possuia, ao tempo da sucessao ou da interdicdo, desde que estranhos ao
acervo daquela, devendo tais fatos constar do alvar4d que conceder a
autorizacao (BRASIL, 2002, < http://www.planalto.gov.br>).

Os bens particulares que o incapaz ja tinha em posse antes do advento da

incapacidade nao respondem por possiveis perdas da empresa, até porque seria
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incorreto deixar sem bens um incapaz, que no momento de sua aquisicdo tinha
capacidade e discernimento plenos.

Pelo que foi exposto, observa-se que ndo houve uma alteragdo no
posicionamento da teoria da empresa, sendo que esta ainda prevé que o incapaz
esta impedido de constituir uma empresa individual, possuindo apenas a permissao
para gerir uma empresa que ja possuia, mediante assisténcia ou representacao. No
entanto, com a diminuicdo do rol de incapazes e a retirada da figura do deficiente
deste rol, o deficiente passou assim a possuir o direito de constituir uma empresa
individual, sem problema algum (SIQUEIRA, 2016).

O incapaz que ja possuia empresa, deve requerer autoriza¢do judicial para a
continuagcao das atividades desta. Essa autorizagdo inclui um tipo de protecdo do
patrimdénio, havendo uma espécie de inventario dos bens pessoais, estes ndo irdo
responder caso ocorra inadimpléncia das obrigacdes por parte da pessoa juridica
obrigada (TOMAZETTE, 2012).

Desta forma, torna-se claro que as pessoas com deficiéncia ndo encontrarao,
em tese, obstaculo algum no que tange ao exercicio empresarial, entretanto, a
preocupacdo existente € referente aos diferentes tipos de deficiéncias. Ndo se
referindo apenas casos de deficiéncia fisica ou sensorial, como também aos de
deficiéncia mental ou intelectual, nestes incluidas as doencas tratadas pela
psiquiatria, que distanciam na maioria das vezes o deficiente da visdo correta de
realidade.

A deficiéncia por si s6 néo retira a capacidade, mas se for nitida a falta do
poder de expressar sua vontade, entdo o deficiente passara a fazer parte do elenco
dos relativamente incapazes e tera que ser assistido para poder fazer parte da
sociedade empresarial.

Passando a outro topico bastante importante, analisar-se-4 o dano moral, que
com a capacidade que foi adquirida pelos deficientes esta plenamente garantido,
sem qualquer sombra de duvida.

No caso do dano moral, anteriormente entendia-se que somente as pessoas
capazes poderiam padecer deste mal, pois em tese quem nao tem capacidade nao
sofreria o abalo emocional e sem abalo ndo haveria dano, ocorre que em decisédo
recente este cenario comecgou a ser alterado.

O dano moral existe pelo fato de ter havido uma violagdo de um bem ou interesse

juridico, sem exigir que a vitima tenha sofrido dor ou qualquer outra modificacdo no seu
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estado da alma. O dano moral é analisado pelo simples atague em si a determinado
direito, ou seja, houve uma violagcédo, e ndo com sua consequéncia, com o resultado por
ele provocado, isso independe da dor, tristeza a sentimentos semelhantes que recairam
sobre o deficiente, 0 que se analisa € a injustica em si, esse é o0 posicionamento de boa

parte da doutrina, como refere Cavalieri:

O dano moral ndo esta necessariamente vinculado a alguma reacao psiquica
da vitima. Pode haver ofensa a dignidade da pessoa humana sem dor, vexame,
sofrimento, assim como pode haver dor, vexame e sofrimento sem violacdo da
dignidade. Dor, vexame, sofrimento e humilhacdo podem ser consequéncias, e
nao causas. Assim como a febre é o efeito de uma agressao organica, a reacao
psiquica da vitima s6 pode ser considerada dano moral quando tiver por causa
uma agressdo a sua dignidade.Com essa ideia, abre-se espaco para o
reconhecimento do dano moral em relacdo a varias situacdes nas quais a
vitima nao é passivel de detrimento animico, como se da com doentes mentais,
as pessoas em estado vegetativo ou comatoso, criancas de tenra idade e
outras situacdes tormentosas. Por mais pobre e humilde que seja uma pessoa,
ainda que completamente destituida de formacao cultural e bens materiais, por
mais deploravel que seja seu estado biopsicologico, ainda que destituida de
consciéncia, enquanto ser humano sera detentora de um conjunto de bens
integrantes de sua personalidade, mais precioso que o patriménio. E a
dignidade humana, que nao é privilégio apenas dos ricos, cultos ou poderosos,
que deve ser por todos respeitada. Os bens que integram a personalidade
constituem valores distintos dos bens patrimoniais, cuja agressao resulta no
que se convencionou chamar dano moral.” (CAVALIERI FILHO, 2018, p.79).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) possui entendimento semelhante, pois,
em alguns de seus julgados a corte considerou vitimas de dano moral criancas e
outras pessoas que tem um grau de discernimento muito reduzido, havendo na
jurisprudéncia do STJ precedentes de dano moral, por violacdo a direito da
personalidade, em relagdo a sujeitos cujo grau de discernimento é baixo ou nem ao
menos existe.

Na decisdo da 32 Turma. REsp 1291247/RJ, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, que sera abaixo analisada, o estado da pessoa nado foi motivo
suficiente ao afastamento do dano, pois, o fato de que esta pessoa no momento da
acao lesiva ndo se encontrava em uso de sua capacidade, ndo afasta o carater
pejorativo e condenavel da acdo, sendo que fechar os olhos para esse tipo de
conduta, seria desqualificar a vitima de seu papel de ofendida, veja-se a seguir um

trecho da jurisprudéncia mencionada:

[...] 5. Caracterizacdo de dano extrapatrimonial para crianca que tem
frustrada a chance de ter suas células embrionarias colhidas e
armazenadas para, se for preciso, no futuro, fazer uso em tratamento de
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salde. 6. Arbitramento de indenizacdo pelo dano extrapatrimonial sofrido
pela crianca prejudicada [...] (BRASIL, 2014, <http://www.stj.jus.br>).

Seria injusto um entendimento diverso, visto que embora ndo seja capaz de
discernir, a imagem do menor, ou de qualquer outra pessoa que se encontre em
situacdo de reducdo de discernimento temporéaria ou permanente, tem sua honra
afetada, sua imagem focaliza-se no dano, no injusto e ndo na ciéncia por parte da
vitima acerca da lesao.

Os entendimentos mostrados eram aplicados aos deficientes, pois se
encontravam no rol dos incapazes, mas como agora sdo considerados plenamente
capazes, ndo hé o que se questionar sobre sua aplicagdo, mas vale lembrar que se
o deficiente, além da deficiéncia, ndo possuir discernimento necessario ou entao
nao tiver condicbes de expressar sua vontade, os entendimentos acima serao
aplicados a ele, levando-se em conta a lesdo de fato e ndo o abalo emocional
sofrido.

Portanto, pode-se dizer que os tribunais patrios, tem arguido entendimento de
gue o dano moral mesmo que nao cause abalo emocional deve ser reprimido, caso
contrario seria uma aceitacdo da desvalorizacdo humana, quando se estaria
permitindo que alguém atingisse moralmente outrem e saisse impune, somente por
gue este ndo possui uma nogdo completa da realidade.

Superada esta tematica, passar-se-a no capitulo préximo a investigacdo das
alteracdes trazidas pela Lei 13.146 na principal problematica proposta na presente

pesquisa.



37

4 CURATELA E TOMADA DE DECISAO APOIADA, APLICABILIDADE
COEXISTENCIA

No presente capitulo serdo abordados os institutos da TDA e da curatela, com
intuito de verificar a aplicabilidade de ambos, observando se de fato é possivel que
ocorra uma coexisténcia entre eles, e se essa coexisténcia em conjunto com 0s
demais assuntos abordados ao longo dos capitulos, pode ser considerada uma das
alteracdes positivas que ocorreram nos institutos protetores das incapacidades civis.

Na primeira parte do capitulo sera abordada a TDA, verificando como esta se
encontra prevista e qual sua real funcdo. Logo em sequéncia serd analisado o
instituto da curatela, verificando quando este sera aplicado, tendo em vista as
mudancgas ocasionadas pela Lei 13.146, de 6 de julho de 2015.

Na parte final deste capitulo sera analisada a possivel coexisténcia destes dois
institutos, se de fato um anula ou n&do o outro, verificando em que situagcdo se
aplicara a curatela e em qual se aplicard a TDA, e se a curatela se mantém apos o
surgimento do EPD, constatando-se como dito acima os beneficios que o EPD

trouxe aos institutos protetores das incapacidades civis.

4.1 Datomadade decisédo apoiada

A figura da TDA, como referido em capitulo anterior, surgiu com o EPD (Lei
13.146 de 6 de julho de 2015), no momento em que este alterou o Titulo IV do
Cadigo Civil e fez com que esse titulo passasse a vigorar com 0 acréscimo do
Capitulo 1ll, o qual é formado por apenas um artigo e que refere justamente a
novidade juridica, chamada TDA.

A TDA pode ser diferente para cada caso, pois, para que ela seja consolidada,
conforme artigo 1.783-A do CC, é necessaria a formulagcdo do pedido, no qual a
pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em gue constem
os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive o
prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da
pessoa que devem apoiar.

Cada pedido formulado pode ser diferente, depende dos limites que forem

estabelecidos entre o apoiado e o apoiador, para alguns casos o auxilio pode ser
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bem amplo, atingindo-os de forma mais severa, ja em outros, esse apoio pode se
restringir, atingindo o apoiado apenas em alguns de seus atos.

O artigo 1.783-A, ja mencionado, que forma o Capitulo Il do Titulo 1V, se impds,
garantindo a forma de sua aplicabilidade, pois, este artigo explica em que consiste
esta figura nova e como deve ser requerida, sendo observado que a mesma possui
limites a ser respeitados, e pode ser acordada por prazo de vigéncia determinado e

limites de atuacéo delimitados, como pode ser averiguado abaixo:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a
pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com
as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe
apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os
elementos e informacdes necessarios para que possa exercer sua
capacidade. § 12 Para formular pedido de tomada de decisédo apoiada, a
pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que
constem os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos
apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade,
aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar. (BRASIL, 2002,
<http://www.planalto.gov.br>)

Como visto acima, neste instituto novo, a pessoa com deficiéncia escolhe duas
ou mais pessoas da sua confiangca e que sejam idéneas, bem como com ela tenham
vinculos, para lhe auxiliarem nos atos da vida civil. Essas pessoas ndo substituem a
opinido do deficiente, mas apenas a complementam por meio de informacfes e
outras formas de ajuda, para que este decida por si mesmo, realizando suas
préprias escolhas (REQUIAO, 2016).

D&-se mais énfase a possibilidade de escolha, possibilitando assim que o
afetado pela TDA possa constituir em torno de si uma rede de pessoas baseada na
confianga, para lhe auxiliarem, podendo estas serem familiares ou néo, pois a
guestdo sanguinea ndo € um requisito.

O modelo alternativo também tem sido muito encontrado em outros paises, em
alguns com o intuito de levar ao desuso a curatela, em outros o que se espera é
causar sua completa exclusdo e em alguns espera-se que ocorra uma coexisténcia
pacifica dos dois institutos.

O artigo 1.783-A, que foi incluido no CC e trouxe a tona a figura da TDA, traz
em seu paragrafo primeiro, a forma como o pedido de tomada de decisdo apoiada
deve ser formulado, referindo que a pessoa com deficiéncia e seus apoiadores
devem apresentar um termo que vai dizer os limites do apoio que essas pessoas

prestaram, bem como o prazo de duracéo do auxilio que sera prestado.
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O paragrafo segundo demostra a necessidade de que o pedido de tomada de
decisdo apoiada, descreva de forma clara, quais serdo as pessoas aptas como
apoiadores, essa descricdo clara evita equivocos da vontade que poderiam ser
alegados posteriormente.

Em sequéncia, no paragrafo terceiro, o juiz analisard o pedido, ouvindo o
requerente e as pessoas que lhe prestaram apoio, nestes atos o magistrado contara
com o auxilio de uma equipe multidisciplinar e do Ministério Publico, o qual |he
fornecera sua oitiva.

Os Tribunais ja estdo decidindo em consonancia com 0s preceitos antes
mencionados, a necessidade de uma grande e qualitativa produgdo probatéria no
momento de analisar o pedido. Tem sido afirmada, nesse diapaséo, que se justifica a
realizacdo da oitiva e todos os cuidados que o magistrado deve tomar ao proferir sua
decisdo, como pode ser verificado através do acorddo n° 70070966890, proferido
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, relatoria de Liselena Schifino Robles

Ribeiro:

Ementa: APELACAO CIVEL. FAMILIA. ACAO DE INTERDICAO.
CONTRADICAO DAS PROVAS ANGARIADAS AO FEITO. NECESSIDADE
DE NOVA PERICIA POR EQUIPE MULTIDISCIPLINAR. SENTENCA
DESCONSTITUIDA. Razoavel a desconstituicdo da sentenca, a fim de que
seja realizada nova pericia por equipe multidisciplinar, nos termos do artigo
1.771 do Cddigo Civil (com a nova redacdo dada pela Lei 13.146/15), com
vistas a especificar minuciosamente a capacidade e as responsabilidades
de Jéssica, em conformidade com a o¢tica do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ou, se for o caso, o procedimento especial de Tomada de
Decisao Apoiada, destinado as pessoas que possuem algum tipo de
deficiéncia, mas que podem exprimir vontade, na forma prevista no artigo
1.783-A do Cddigo Civil, introduzido pela Lei n° 13.146/15. RECURSO
PROVIDO. (RIO GRANDE DO SUL, 2016, <http://www.tjrs.jus.br/site/>)

Na jurisprudéncia acima mencionada, além da essencialidade da producéao de
provas, verifica-se que no caso da possibilidade de expresséo de vontade, a medida
adequada a ser seguida € a TDA.

O estatuto cuidou dessa forma, para que haja um procedimento adequado no
processo de concessao da tomada de decisdo apoiada, preservando aqueles que
dela necessitam. Este cuidado também é visivel no momento em que se delegou a
prépria pessoa que sera apoiada o direito de escolha dos apoiadores (REIS, 2017).

A legitimidade ativa da TDA cabe somente ao sujeito que fara uso dela, ou seja,

o deficiente, que ter4 o apoio de quem ele mesmo escolheu, as pessoas que 0
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apoiaram séo frutos de suas escolhas e ndo imposi¢cdes de terceiros como ocorria
anteriormente, onde atos eram justificados pelo conceito de vulnerabilidade-protecéao.
Esse conceito como ja referido no decorrer da pesquisa perdeu espaco para o
conceito de vulnerabilidade-liberdade (REQUIAO, 2016), como pode ser percebido

através da leitura do texto abaixo transcrito, veja-se:

Trata-se de regime que, a semelhanca da curatela, se constituira também
pela via judicial. O juiz, antes de decidir, devera ouvir ndo apenas o
requerente, como também os apoiadores, o Ministério Publico e equipe
multidisciplinar (artigo 1783-A, 83°). Note-se que a tomada de decisao
apoiada é medida cuja legitimidade ativa cabe somente ao sujeito que dela
fard uso (artigo 1783-A, 82°), o que reforca o papel da autonomia do
portador de transtorno mental. Possuira apoiadores nao porque lhe foram
designados, mas porque assim o quis (REQUIAO, 2015, <
https://www.conjur>)

Os paragrafos quarto e quinto, do artigo 1783-A, do CC, acrescido, como ja
referido pela Lei 13.146/2015, referem acerca dos efeitos da TDA perante terceiros,
a qual tera plena validade, mas cabe ressaltar que essa decisdo deve estar prevista
nos limites do apoio que foi assumido.

E uma faculdade do terceiro que tem relagdo de negdcios com o deficiente,
requerer que as pessoas gue atuam como apoiadoras assinem em conjunto com o
apoiado, deixando bem claro qual a funcdo que exercem em relagcdo a ele,
demonstrando desta forma a ciéncia e a concordancia com os atos que estdo sendo
praticados no negécio consolidado ou que esteja se consolidando.

Em alguns casos, havera divergéncia entre o apoiado e os apoiadores, nestes
casos, prevé o paragrafo sexto que cabera ao juiz, apos oitiva do Ministério Publico,
decidir a questéao, principalmente quando esta se pautar de negdcios juridicos que
possam trazer algum risco, ou entao prejuizos.

Caso haja negligéncia do apoiador, a pessoa apoiada pode oferecer denuncia
ao Ministério Publico ou ao juiz, como demonstra o paragrafo sétimo do artigo antes
mencionado, cabendo ao apoiado ou a qualquer pessoa denunciar o apoiador, caso
este seja negligente. Essa denuncia podera ser oferecida tanto para o Ministério
Pudblico, bem como, para o juiz. (BRASIL, 2002).

Caso a denuncia acima mencionada se comprove, deve 0 juiz retirar do
apoiador o encargo antes |lhe atribuido e delegar este a pessoa diversa. A pessoa
apoiada podera participar da escolha de seu novo apoiador, até mesmo indicando

nova pessoa de sua confianca.
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Da mesma forma que a pessoa apoiada pode participar da escolha de novo
apoiador, bem como, denunciar o antigo, ela pode também solicitar o término do
acordo estabelecido por meio da tomada de decisdo apoiada, como prevé o
paragrafo nono do artigo que estad sendo objeto de estudo, isso gracas ao fato de
gue a TDA possui carater temporario.

O apoiador também possui 0 poder de solicitar ao magistrado sua excluséo,
sendo que isso sera analisado e fica dependente da manifestacéo do juiz acerca do
pedido.

Como visto, a TDA né&o é eterna, ndao sendo, portanto, o encargo de apoiador
um encargo vitalicio, pois, tanto o apoiado, o apoiador e o juiz podem por meios
diferentes extinguirem o auxilio que foi outrora convencionado, estabelecendo outros
vinculos com pessoas diversas.

Tendo como critério fundante a incapacidade de expressar sua vontade, a
tomada de decisdo apoiada podera ser extinta caso a incapacidade deixe de existir,
voltando assim, a pessoa apoiada a ter plenas rédeas sobre os rumos de sua vida e
de seus bens.

As disposic¢Oes referentes a curatela que versem acerca de prestacao de contas
sdo aplicaveis ao instituto da tomada de decisdo apoiada, visto que o apoiador
assume vinculos patrimoniais com o apoiado que devem ser esclarecidos de tempos
em tempos.

Passar-se-a no proximo topico ao estudo da curatela, conceituando-a e
demonstrando em quais situagfes esta ainda possui aplicabilidade garantida,

mesmo apoés o surgimento da TDA.

4.2 Dacuratela

Antes de adentrar no tema da curatela propriamente dito, cabe diferenciar
brevemente o curador especial (processual) do curador de fato. O curador especial
age somente nos atos processuais, sendo que sua figura sera necesséaria quando o
incapaz nao possuir representante legal ou ocorrer colisdo de interesses. Ocorrera
entdo a nomeacdao, que € especifica para o processo, podendo abranger, inclusive,
os dois polos da relacdo juridica processual. Esse tipo de curador agira como

representante ou assistente, conforme a incapacidade.
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7

Esse tipo de curador especial € facilmente encontrado em acles
previdenciarias, onde se busca o beneficio de prestacdo continuada previsto na Lei
8.742, de 7 de dezembro de 1993, pois, 0 solicitante ao ingressar com a demanda
nao tinha comprovada sua incapacidade, mas quando no decorrer do processo,
mediante laudo médico, esta incapacidade se comprova, faz-se necessaria a
representacdo processual mediante curador especial, que é a pessoa que atuara
nos autos em nome e em prol dos interesses do solicitante (MAURO, 2011).

Ja o curador de fato, diferentemente do que ocorre com o curador especial, age
em todas as esferas da vida do curatelado, cuidando do bem estar, saide e dos
bens patrimoniais deste.

Feita a diferenciacdo, cabe verificar que o segundo tipo de curatela refere-se a
um muanus publico destinado ao auxilio de pessoas que ja atingiram a maioridade
legal, mas que por diversos motivos ndo possuem capacidade, a curatela dessa
forma protege a pessoa e administra os seus bens (PELEGRIN, 2015).

A curatela destina-se a pessoas maiores de 18 anos que nao possuem
capacidade para administrar seus bens e tomar decisGes sobre alguns aspectos da

vida sem o auxilio de uma terceira pessoa, no caso o curador:

A curatela é o instituto utilizado para proteger aquele que, transitéria ou
permanentemente, é considerado incapaz para a pratica dos atos da vida
civil. Considerando a superveniéncia da incapacidade que pode decorrer
de uma doenca, por exemplo, o ordenamento juridico visa
primordialmente resguardar e proteger o incapaz, o seu patriménio e os
seus negocios (PENA, 2018, <http://www.migalhas
Reflexoes+sobre+a+curatela>).

Como visto, a curatela aplica-se aqueles que por causa transitoria ou
permanente sdo considerados incapazes para os atos da vida civil, em regra usa-se
o fator idade, mas também pode ocorrer de algum outro fator que impeca o
curatelado de expressar livremente a sua vontade.

Para cumprir com maestria sua funcdo o curador deve ser pessoa capaz,
deve zelar tanto pelos bens do curatelado, como também pelo bem estar e vida
digna deste, sendo que a curatela ndo possui prazo certo para atingir seu término.

O objetivo principal da curatela como se pode observar acima, é cuidar
primeiramente do ser humano, proporcionando a este, condi¢cdes dignas de viver e

interagir com o mundo, e somente em segundo plano curatelar seu patriménio
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(GAGLIANO, 2013). O elemento secundario é o patriménio, sendo que o elemento
primario € a vida do curatelado.

No Caodigo Civil anterior ao vigente, como referido nos capitulos anteriores, era
gigante a preocupacdo patrimonial, sendo que a pessoa muitas vezes néo tinha o
cuidado merecido, como ja mencionado nos capitulos passados.

O instituto da curatela encontra-se previsto no Titulo IV, capitulo Il, do CC, que
trata dos institutos da Tutela, da Curatela e da TDA, iniciando pelo artigo 1.767, o
qual prevé o rol de pessoas que estdo sujeitas a curatela. O artigo 1.767 foi muito
modificado pela Lei 13.146 de 2015, sofrendo severa reducgéo.

Como visto no capitulo anterior, varios artigos deste titulo foram revogados
(1.768 a0 1.773), as revogacOes acometeram principalmente os artigos que falavam
da interdi¢céo, forma e procedimentos a serem tomados para alcancar sua efetivacao.

Os artigos 1.774 que versa sobre a aplicacdo da curatela, as disposi¢cdes da
tutela e o artigo 1.775 que trata que o cdnjuge ou companheiro que ndo tenha se
separado, seja de fato ou de direito o curador do outro e elenca a ordem de quem
sera curador na falta deste, permaneceram.

Ocorreu a inclusdo do artigo 1.775-A, o qual traz a possibilidade de que o
magistrado delegue a curatela compartilhada, ou seja, a mais de uma pessoa.

O artigo 1.776 que falava da internacdo do interdito foi excluido, sendo que
este assunto passou a se encontrar no artigo 1.777, o qual traz a preferéncia de que
as pessoas incapazes permanecam no convivio familiar e comunitario, sendo feito o
possivel para que estas ndo sejam segregadas.

Uma breve leitura do artigo 1.777 ja revela que o antigo sistema brasileiro, que
se pautava na internacdo e na retirada dos deficientes do meio social, tem sido
rejeitado, partindo-se a uma visdo comunitaria atuante, na qual prefere-se sempre
pelo convivio e adaptacdo social ao invés da internacdo, onde o Brasil j& viveu

horrorosas cenas:

L& suas roupas eram arrancadas, seus cabelos raspados e, seus nomes,
apagados. Nus no corpo e na identidade, a humanidade sequestrada,
homens, mulheres e até mesmo criangas viravam “lgnorados de Tal; [...]
comiam ratos e fezes, bebiam esgoto ou urina, dormiam sobre capim, eram
espancados e violentados até a morte (ARBEX, 2013, p.14).

Apos justificar pelo trecho acima a existéncia do artigo 1.777, passar-se-a a

analise do artigo 1.778, no qual se nota a preocupacédo com os herdeiros da pessoa
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curatelada, pois, este artigo refere que existe uma autoridade ndo somente com a
pessoa do curatelado, mas também com os filhos deste.

Outra mudanca que ocorreu foi na Secao Il, Da Curatela do Nascituro e do
Enfermo ou Portador de Deficiéncia Fisica, onde foi revogado o artigo 1.780 que
falava sobre os deficientes, sendo que agora esse titulo somente versa sobre os
direitos do nascituro e sobre a hipétese no caso da genitora encontrar-se curatelada
no momento do nascimento.

O exercicio da curatela esté previsto nos artigos 1.781, 1.782 e 1.783, 0s quais
estabelecem que as regras da tutela podem ser usadas para a curatela exceto o que
esta no artigo 1.772, bem como referem sobre a internacdo do prédigo e da hipotese
do cbénjuge casado pelo regime de comunhdo universal de bens n&do necessitar
prestar contas, fazendo isso somente em atencéo a decisao judicial.

Com a concretizagcdo da analise feita acerca da curatela, cabe verificar no
topico abaixo qual o impacto que a curatela sofreu com o surgimento da tomada de
decisdo apoiada, com isso sera verificada a subsisténcia da curatela, sua exclusdo
ou convivéncia pacifica entre os dois institutos mencionados, além de verificar qual a
implicag@o que essa possivel coexisténcia pode ocasionar nos institutos protetores

das incapacidades civis.

4.3 A possivel coexisténcia entre curatela e tomada de decisédo apoiada

Com o surgimento da TDA, muito se indagou acerca da manutencdo da
curatela no sistema juridico brasileiro, pois, em tese, o Brasil, ndo excluiu totalmente
a figura da curatela de seu ordenamento juridico, o que ocorreu foi a criagdo de um
instituto menos severo que talvez venha a ocasionar o desuso da curatela no
sistema juridico brasileiro.

Para verificar se houve ou ndo exclusédo da curatela e confirmar a ideia trazida
acima, serdo levantadas trés hipoteses do que poderia ter ocorrido com a curatela
apos o surgimento da TDA.

A primeira hipétese afirma que a TDA nédo seria aplicada, pois, 0s juristas
continuariam a adotar a curatela como meio de protecéo do deficiente.

Ao se analisar esta primeira hipotese verifica-se que ela logo caiu por terra,
pois, acreditava-se que a TDA néo seria aplicada, continuando-se assim a aplicar a

curatela em todos os casos que envolvessem direitos dos deficientes.
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A curatela por ser regime mais rigido, priva de forma mais severa a autonomia
dos deficientes, sendo que estes passam a ter muito mais setores das suas vidas
sendo atingidos do que quando instaurada a TDA.

Tratam-se de dois regimes diferentes, a curatela ndo é aplicada com
exclusividade devido ao fato de que a TDA por ser menos severa e se basear na
capacidade de expresséao, preserva a autonomia daqueles deficientes que possuem
nocdo de seus atos e de suas vidas, expressando livremente suas vontades
(TARTUCE, 2017).

Como se pode perceber, alguns tipos de deficiéncias, como no caso das
pessoas com sindrome de down, pode ser decretada a tomada de decisédo apoiada,
como medida alternativa a curatela, pois, com amparo e apoio que esse instituto visa
garantir, essas pessoas podem desenvolver independéncia, gerando assim sua
autonomia, com escolhas conscientes e seguradas por pessoas has quais o
deficiente escolheu e possui confianga (ORTEGA, 2017).

Portanto, verifica-se que a primeira hipotese restou excluida, pois, como visto,
para aqueles deficientes que possuem capacidade de expressdo, a tomada de
deciséo apoiada, por se basear justamente na possibilidade de escolha do deficiente
€ medida mais adequada, notavel desta forma que a hipdtese primeira ndo possui
meios de se sustentar (REIS, 2017).

Passar-se-a neste momento a analise da segunda hip6tese a qual afirma que a
tomada de decisdo apoiada causaria a exclusdao completa da curatela do sistema
juridico brasileiro.

No mundo existem varios exemplos de modelos alternativos a curatela, os
quais podem-se observar alguns efeitos, como no caso do que ocorreu na Austria,
onde existe a figura da Sachwalterschaft, o seu surgimento causou a exclusao da
curatela do sistema juridico vigente naquele pais (REIS, 2017).

Também na Italia, de forma semelhante o instituto alternativo, chamado
amministrazione di sostegno, foi criado com o objetivo de provocar o desuso do
instituto da curatela (REIS, 2017).

Para rechacar a segunda hipétese, cabe ressaltar que se trata de dois institutos
distintos, a curatela e a TDA, diferindo entre si, sendo que na curatela o individuo &
representado ou assistido pelo curador ndo atuando diretamente, mas sim por meio
de outra pessoa, contrariamente do que ocorre na TDA, onde o individuo atua de

mais forma direta, mesmo que conte com o auxilio de seus apoiadores.
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Como sera visto, a TDA, néo é via de regra alternativa a curatela, sendo que
em alguns casos isso pode ocorrer, como exposto acima, quando se tratar de
pessoas com sindrome de down por exemplo, mas essa substituicdo ndo ocorre

para todas as formas de curatela:

Todavia, ndo se trata a TDA, em regra, de meio alternativo a curatela. Esta
Ultima, embora tenha sido reformulada e limitada quanto ao seu alcance,
ainda permanece como o instituto de representacdo de pessoa maior
relativamente incapaz com impossibilidade de manifestar vontade e se
impde a partir de determinados requisitos, na forma da lei. Isto posto
entendemos que diante de um caso de pessoa maior, que apresente
determinada deficiéncia, seja permanente ou nao, que lhe impossibilite
manifestar vontade, por exemplo, alguém com deficiéncia mental severa ou
pessoa em estado de coma, ndo se espera que haja a opcéo entre propor
uma acdo de curatela ou uma de TDA, sendo for¢goso, em tais exemplos, 0
estabelecimento da curatela, sem sombra de dividas. Nao ha, portanto,
ideia de alternativa (REIS, 2017, <https:/msreisjrtomada-de-decisao-
apoiada>).

Como visto acima a curatela ainda possui aplicabilidade nos casos em que a
pessoa maior, que apresente deficiéncia ndo conseguir expressar sua vontade,
sendo que nesses casos nao deve ser substituida pela TDA. O que se observa é
gue o crivo entre o que vai para curatela ou n&o, baseia-se na aptiddo que a pessoa
atingida tem de expressar sua vontade.

Bem por isso, se diz que foi excluida do ordenamento juridico brasileiro apenas
a figura da curatela completa, que ocorria mediante um processo de interdicdo, onde
ao seu findar o magistrado conhecia a incapacidade do deficiente. Na curatela
completa toda a vida do deficiente era afetada, tanto seus bens patrimoniais, quanto
seu poder de escolha cotidiano.

N&o resta, portanto, totalmente excluida a curatela, o que ndo é mais admitido
€ que ela atinja de forma absoluta a pessoa do deficiente, portanto, seu campo de
atuacao deve se restringir apenas ao patrimonio deste (STOLZE, 2015).

No que tange as demandas judiciais de curatela, a TDA pode ser considerada
como meio de solucéo apropriada a um determinado caso, ou entdo pode ocorrer
gue ela seja estabelecida como um tipo de medida preventiva que servira até o
momento em que a pessoa seja declarada relativamente incapaz (REIS, 2017).

A TDA como visto, ndo anula a possiblidade de curatela, pois, a TDA é um novo

instituto a coexistir com curatela e também com a tutela, ndo podendo ser
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considerado como meio substitutivo, sendo um instrumento intermediario (REIS,
2017).

Pelos motivos acima expostos, foi totalmente rechacada a segunda hipétese,
verificando que embora a tomada de decisdo apoiada seja aplicavel a muitos casos,
ela ndo excluiu totalmente a figura da curatela do ordenamento juridico brasileiro,
mantendo-se, portanto, a curatela a alguns casos onde apesar de maior de idade a
pessoa possui tal incapacidade que lhe € completamente impossivel a esta
expressar sua vontade.

A terceira e Ultima hipétese a ser estudada, defende a ideia de que é possivel
gue estas duas figuras coexistam no sistema juridico brasileiro, sem que uma venha
a anular a outra.

Seguindo essa linha de pensamento, tanto a curatela como a TDA teriam
aplicabilidade, s6 que ambas em momentos e situagOes distintas, a curatela seria
aplicada nos casos de pessoas maiores de idade incapazes e que nao podem
expressar suas vontades. J4 a TDA aplicar-se-ia aos deficientes que apesar de suas
limitacdes conseguem expressar essa vontade ou necessitam apenas de um apoio
limitado a ser prestado por pessoas de sua confiancga.

Embora os dois institutos sejam parecidos e muitas vezes regidos pelas
mesmas normas, como ocorre na aplicacado das disposi¢cfes que dizem respeito a
prestacdo de contas ja previstas para a curatela, os institutos de fato ndo se
confundem na sua aplicabilidade, sendo que cada um atinge um grupo de pessoas
diferentes.

A TDA atinge os deficientes que conseguem expressar suas opinides e entao
por intermédio dessa expressdo de vontade, eles escolhem duas pessoas de sua
confianga (como visto anteriormente) para lhe auxiliar, ou seja, confirmar suas

decis@es, conforme se observa pela andlise do texto abaixo:

O beneficio introduzido pela TDA em nosso ordenamento é a possibilidade
de proporcionar a pessoa deficiente uma atuacdo de forma direta na
conducdo das suas relacdes civis de carater patrimonial ou negocial, tendo
por suporte a orientacdo dos seus apoiadores legais. A decisdo da pessoa
apoiada, conforme o § 4° do artt. 1.783-A/CC “tera validade e efeitos
sobre terceiros, sem restricbes, desde que esteja inserida nos limites do
apoio acordado”(REIS, 2017,< https://msreisjr.jusbrasil.com.br>).

Na curatela esses deficientes ndo conseguem ter uma nocdo da propria

realidade e desta forma necessitam que alguém tome varias atitudes em nome deles,


https://msreisjr.jusbrasil.com.br/
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preservando o bem estar e o seu patriménio, nessa figura ndo ha uma cooperacao
ou complemento de opinides e sim um terceiro (o curador) que decide pelo deficiente.

Neste capitulo, onde ja foram analisados os institutos da curatela e da tomada
de decisdo apoiada, levantando-se trés hipoteses que diziam respeito ao destino da
curatela diante das novidades trazidas pela Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015,
verificou-se a eliminagdo das duas primeiras.

Passar-se-a a andlise da subsisténcia da ultima hipotese, a qual prevé uma
coexisténcia pacifica entre os institutos da capacidade civil.

Como visto na andlise das duas primeiras hip6teses, a curatela ndo é aplicada
com exclusividade no Brasil, bem como a TDA ndo vem com o intuito de excluir de
vez a existéncia da curatela.

Mas, se nenhuma das duas hip6teses anteriormente levantadas foi confirmada,
restou entdo apenas a terceira hipétese, a qual prevé uma existéncia pacifica entre
os dois institutos, essa existéncia se justifica, pois, como visto anteriormente, 0s
publicos que serdo atingidos pelos dois institutos sdo completamente distintos, bem
por isso um instituto ndo visa eliminar o outro do ordenamento, sendo que suas

esferas de atuagc&do ndo se comunicam, como pode ser aferido pela leitura abaixo:

Ademais, sdo eles institutos de natureza distinta, pois na curatela o
individuo é representado ou assistido pelo curador e nédo atua diretamente,
ao passo que na TDA o individuo atua de forma direta, ainda que conte
com o auxiio de seus apoiadores (REIS, 2017, <
https://msreisjr.jusbrasil.com.br>).

Portanto, como visto, no Brasil preferiu-se ocasionar a convivéncia entre a
curatela e a nova figura, o surgimento da TDA, ndo é, neste caso, uma completa e
incondicional excluséo da curatela no Brasil, como fora verificado no avancar dos
estudos realizados.

Pelo exposto, entende-se que no que tange aos institutos protetores das
incapacidades civis, verifica-se que a coexisténcia pacifica entre a figura da curatela
e da TDA somente trard beneficios as pessoas com deficiéncias, pois a TDA
atendera a maioria dos deficientes que ainda possuem meios de manifestar suas
vontades de forma consciente e os demais que estejam privados desta capacidade
de expresséao serédo curatelados, dentro dos limites impostos pela curatela.

Cumpre-se desta forma o real intuito dos institutos protetores das

incapacidades civis que é o de zelar para que as pessoas com deficiéncia tenham
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uma vida pautada em meios que Ihe permitam alcancar a dignidade, o EPD ao trazer
a figura da TDA e fazer com que esta conviva e complemente a curatela, reafirmou
esse intuito, Ihe acrescendo uma pitada de autonomia, pautando-se desta forma no
conceito de dignidade-liberdade.

Essas séo algumas das novidades trazidas pela Lei n° 13.146, de 06 de julho
de 2015, mas ainda ha muito a ser abordado e com certeza sera de grande valia,
pois, embora as correntes apoiadoras e criticas ainda estejam alvoro¢cadas com o
surgimento desta lei, ainda ndo se sabe ao certo todos os impactos juridicos que

virdo a tona.
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5 CONCLUSAO

No decorrer do presente trabalho, objetivou-se analisar as alteracdes
produzidas nos institutos protetores da incapacidade civil que compbe o
ordenamento juridico brasileiro, em especial, o cddigo civil patrio. Para tanto,
verificou-se a evolucao do tratamento delegado aos deficientes e o impacto da Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015 na capacidade civil. Essa analise foi efetuada com
base em tratamentos destinados na antiguidade até os que sdo adotados nos dias
atuais, verificando qual a posi¢céo que o sistema juridico tem adotado quanto a isso.

No capitulo nimero dois restou claro, na exposicao historica que os deficientes,
tém sofrido ao longo dos séculos com um tratamento desumano que muitas vezes
encontrou-se positivado nos sistemas juridicos mundiais, sendo que em muitas
culturas e por muito tempo era permitido até a morte das criangas deficientes, visto
gue estas eram consideradas estorvos sociais.

Em analise dos diplomas legais, neste mesmo capitulo, constatou-se que com
o decorrer do tempo alguns diplomas comegcaram a se preocupar com as pessoas
com deficiéncias, os diplomas pioneiros nesse campo foram as convengdes
internacionais que em muito influenciaram as constituicdes patrias, fazendo com que
estas inserissem em seus textos algumas mencgdes protetivas.

Um exemplo de que as constituicbes patrias foram influenciadas pelas
convencgdes internacionais, encontra-se na atual constituicdo brasileira, a qual prevé
diversos meios protetivos, contando com principios norteadores que nada mais sao
do que guardides da condigcdo humana e das necessidades do povo brasileiro.

Seguindo a linha dos diplomas legais anteriormente mencionados os cédigos
civis (atual e o de 1916) e outras leis internas também comecaram, embora
timidamente andar ao encontro da protecdo do deficiente, proporcionando a estes
meios de interagir com a sociedade, garantindo em tese uma educagdo de
gualidade, dentre outras formas inclusivas que foram adotadas.

No capitulo namero trés inicialmente foi verificado os impactos que o EPD
ocasionou na capacidade civil, constatando por meio das modificacbes no rol das
incapacidades, que o deficiente adquirir capacidade absoluta para os atos da vida
civil, podendo devido a sua capacidade inclusive prestar testemunho, sendo que

este deve ser facilitado mediante meios de auxilio.
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Constatou-se com o decorrer deste capitulo que os deficientes adquiriram
direitos no campo familiar, como direito ao matrimonio e a parentalidade, sendo que
o Estado é proibido de interferir de forma coercitiva nesses dois campos da vida. Foi
ressaltado o direito ao planejamento familiar, que deve contar com as mais diversas
informacdes, praticas como a da castracao ficou veementemente vedada, por ser
ato degradante que inibe o planejamento familiar e pde em risco o deficiente, mas
gue infelizmente ja foi muito usada por muitos povos.

Ao findar do artigo numero trés, verificou-se as modificagdes no campo das
obrigacdes, dentre elas o fato de que agora o deficiente pode ser empresario, pois,
como dito, este € visto pela legislacdo brasileira como uma pessoa absolutamente
capaz.

Além do direito empresarial, foi ressaltada a questdo do dano moral,
informando que mesmo antes da vigéncia do EPD este ja vinha sendo aplicado
sempre com base no ato danoso e ndo na percepcao tida pelo deficiente acerca
desse ato, ou seja, causando tristeza ou ndo ao deficiente, pune-se de qualquer
forma a conduta danosa realizada.

O ultimo capitulo, ou seja, capitulo nimero quatro iniciou com a andlise da TDA,
conceituando-a e demonstrando como ocorreu seu surgimento e a quem ela visa
beneficiar.

Foi demonstrado que a TDA surgiu com a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015
e veio com o intuito de conceder mais autonomia aos deficientes, ressaltando o
principio da dignidade da pessoa humana e a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, visto que estes podem escolher duas pessoas nas quais confiem para
lhe auxiliarem nos atos da vida civil.

Logo apos conceituar a TDA, partiu-se para a andlise e ao conceito da curatela,
verificando-se que essa figura € aplicavel as pessoas maiores que nao possuem
capacidade de expressar suas vontades, sendo um munus publico, que visa a
protecdo do deficiente.

Como encerramento do capitulo quarto e do presente trabalho foi verificada a
possibilidade de coexisténcia da TDA e da curatela, sem que um instituto viesse a
causar a anulacdo do outro, para tanto foram levantadas trés hipdteses do que
ocorreria com esses institutos sendo refutadas as duas primeiras, as quais
acreditavam que apenas um instituto subsistiria, restou a terceira hipétese como

valida.
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A terceira hipétese refere acerca da coexisténcia entre a TDA e a curatela,
levando em consideracdo que ambos o0s institutos possuem campos de atuacdo
distintos, atingindo e auxiliando publicos diferentes, portanto, ndo haveria questéo de
anulabilidade e sim de coexisténcia pacifica, sendo que um complementa as
particularidades que o outro ndo é capaz de alcancar em sua atuacao.

Respondendo, portanto, ao problema da presente pesquisa, que era: quais
alteracdes ocorreram nos institutos protetores das incapacidades civis, regulados
pelo Cdédigo Civil patrio, a partir do Estatuto da pessoa com deficiéncia? Pode-se
responder que diversas foram as alteracdes conforme foi tratado nos capitulos
referidos, mas muito especialmente pode-se concluir-se que os deficientes foram
tardiamente amparados pelas legislagbes mundiais, sendo que por muito tempo e
até em algumas situagfes nos dias atuais ndo encontram o amparo necessario, fato
gue dificulta em muito a interacdo e integracdo com a sociedade que os cerca.

O EPD veio, no Brasil, reparar essa situacao, retirando os deficientes do rol dos
incapazes sendo que apenas permanecem sendo considerados absolutamente
incapazes as pessoas menores de 16 anos e ndo mais os deficientes, visto que
esses nos dias atuais possuem capacidade plena.

Além de retirar as pessoas com deficiéncia do rol dos incapazes o EPD
também trouxe consigo a figura da TDA, a qual indubitavelmente delega mais
autonomia aos deficientes e como visto permitiu sua coexisténcia com a figura da
curatela fazendo com que o ordenamento juridico brasileiro esteja mais preparado
para atender a todos os publicos que dele necessitarem.

Ao findar do presente trabalho resta a certeza de que muito se evoluiu em prol
da dignidade dessas pessoas com necessidades especiais, principalmente ao que
tange aos institutos protetores das incapacidades civis, que como visto foram
alterados para melhor (surgimento da TDA, retirada do rol dos incapazes, aquisicdo
da capacidade de abrir uma empresa, constituir matrimonio, familia...) mas ainda ha
muito a se evoluir, para garantir uma dignidade de fato o EPD deve ser observado e
cumprido a risca, o legislador criou uma lei de caréter inclusiva, a qual se entende
gue veio beneficiar os deficientes, mas cabe ao Estado juntamente com a sociedade

criar meios que garantam uma aplicabilidade plena desta lei.



53

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Aline. Esterilizagdo compulsoria de pessoa com deficiéncia
intelectual: analise sob a otica do principio da dignidade da pessoa humana e do
respeito a autonomia do paciente. Revista BIOETHIKOS, 2013, p. 18-26. Disponivel
em: < https://www.saocamilo-sp.br/pdf/bioethikos/99/a2.pdf>. Acesso em: 05 de jan.
2018.

ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecado constitucional das pessoas portadoras
de deficiéncia. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, 1997.

ARBEX, Daniela. Holocausto brasileiro — vida, genocidio e 60 mil mortes no maior
hospicio do Brasil. Sdo Paulo: Geracao Editorial, 2013.

BRANCO, Thayara Castelo. O Holocausto manicomial: trechos da historia do maior
hospicio do Brasil!. Justificando, 2015. Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2015/03/05/0-holocausto-manicomial-trechos-
da-historia-do-maior-hospicio-do-brasil/>. Acesso em: 02 de fev. 2018.

BRANT, F.; REIS, J. R. Principio da solidariedade na Constituicdo Federal brasileira
de 1988: uma nova perspectiva social. In: lll Mostra de Pesquisa de Direito Civil
Constitucionalizado. 2016. Santa Cruz do Sul. Anais... Santa Cruz do Sul.
Disponivel em: <http://online.unisc.br/acadnet/anais/ index.php/ecclissue/view/80>.
Acesso em: 12 ago. 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 10 jan. 2018.

. Lein. 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 06 jul. 2015. Disponivel em:
<http://ww w.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/I13146.htm>. Acesso
em: 12 jun. 2017.

. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 16 fev. 2018

CAVALIERI, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. Sdo Paulo: Atlas. 8 ed.
2008.

CLETO, Vinicius Hsu. A convencao de Nova lorque e o estatuto da pessoa com
deficiéncia: ordenamento brasileiro e politicas publicas, Conteudo Juridico. 2016.
Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-convencao-de-nova-
iorque-e-o- estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-ordenamento-brasileiro-e-politicas-
publicas, 57368.html>. Acesso em 25 jan. 2017.


https://www.saocamilo-sp.br/pdf/bioethikos/99/a2.pdf
http://justificando.cartacapital.com.br/2015/03/05/o-holocausto-manicomial-trechos-da-historia-do-maior-hospicio-do-brasil/
http://justificando.cartacapital.com.br/2015/03/05/o-holocausto-manicomial-trechos-da-historia-do-maior-hospicio-do-brasil/
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/ecc/issue/view/80
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/ecc/issue/view/80
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/ecc/issue/view/80
https://www.google.com/url?q=http://www.planalto.gov.br&sa=D&ust=1523717535734000&usg=AFQjCNEWM7tpLZ4O5fuOou-_2lqkCqCaiw
http://www.planalto.gov.br/
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-convencao-de-nova-iorque-e-o-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-ordenamento-brasileiro-e-politicas-publicas,57368.html
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-convencao-de-nova-iorque-e-o-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-ordenamento-brasileiro-e-politicas-publicas,57368.html
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-convencao-de-nova-iorque-e-o-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-ordenamento-brasileiro-e-politicas-publicas,57368.html

54

COLLACO, Bianca. Tutela e guarda: sobre as formas de protecdo do menor de
idade no ordenamento brasileiro. Direito Diario, 2016. Disponivel em:
<https://direitodiario.com.br/tutela-e-guarda-sobre-as-formas-de-protecao-do-menor-
de-idade-no-ordenamento-brasileiro/>. Acesso em 21 de abril de 2018.

CONCEICAO, Catarina Vargues. Parentalidade. Knoow, 2016. Disponivel em:
http://knoow.net/ciencsociaishuman/psicologia/parentalidade/. Acesso em: 10 de fev.
2018.

FERNANDES, Mateus. Escusa dos tutores e prazos para apresentar escusa
conforme o NCPC, Jusbrasil, 2016. Disponivel em:
<https://mateusfernandesoficial.jusbrasil.com.br/artigos/342107531/escusa-dos-
tutores-e-prazos-para-apresentar-escusa-conforme-o-ncpc>. Acesso em: 22 de abril
de 2018

FURST, Marcela. O estatuto da pessoa com deficiéncia e o direito a familia.
Jusbrasil,2016.Disponivelem:<https://dramarcelamfurst.jusbrasil.com.br/artigos/305
114606/0-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-e-o-direito-a-familia>. Acessso em: 03
de abril 2018.

GARCIA, Vinicius Gaspar, As pessoas com deficiéncia na histéria do mundo,
Bengala Legal, 2011. Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial >.
Acesso em 20 de margo de 2018.

HORTA, Raul. Direito constitucional. Belo Horizonte. Del Rey. 2003.
MIRANDA, Jorge. Manual do direito constitucional. 9 Ed. Editora Coimbra. 2012.

NAVES, Bruno Torquato de Oliveira. As contradi¢fes do Estatuto da pessoa com
deficiéncia, Migalhas, 2017. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.brMI1255264,101048
As+contradicoes+do+Estatuto+da+pessoa+com+deficiencia>. Acesso em 05 jan.
2017.

Organizacéo das Nac¢Oes Unidas, Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas. A
convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. 2006.
Disponivel em: <https://www.selursocial.org.br/ convencao.html.> Acesso em: 10 jul.
2017.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Todo género de louco — uma questdo de capacidade.
Belo Horizonte. Revista Brasileira de Direito de Familia, 1999. Disponivel em: <
http://gontijo-familia.adv.br/2008/artigos_pdf/Rodrigo_da_Cunha/Generolouco.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2017.

REIS, Manuelito. A Tomada de Decisdo Apoiada. Funcionalidade do instituto sob a
oOtica da Sindrome de Down. Jusbrasil, 2017. Disponivel em:
<https://msreisjr.jusbrasil.com.br/artigos/446987056/a-tomada-de-decisao-apoiada>.
Acesso em: 01 de jan. 2018.


https://direitodiario.com.br/tutela-e-guarda-sobre-as-formas-de-protecao-do-menor-de-idade-no-ordenamento-brasileiro/
https://direitodiario.com.br/tutela-e-guarda-sobre-as-formas-de-protecao-do-menor-de-idade-no-ordenamento-brasileiro/
http://knoow.net/ciencsociaishuman/psicologia/parentalidade/
https://dramarcelamfurst.jusbrasil.com.br/artigos/305114606/o-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-e-o-direito-a-familia
https://dramarcelamfurst.jusbrasil.com.br/artigos/305114606/o-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia-e-o-direito-a-familia
https://www.selursocial.org.br/convencao.html
https://msreisjr.jusbrasil.com.br/artigos/446987056/a-tomada-de-decisao-apoiada

55

REQUIAO, Mauricio. Conheca a tomada de decis&o apoiada, novo regime
alternativo a curatela. Consultor Juridico, 2015. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2015-set-14/direito-civil-atual-conheca-tomada-decisao-
apoiada-regime-alternativo-curatela>. Acesso em 18 de fev.2018.

REQUIAO, Mauricio. Estatuto da pessoa com deficiéncia, incapacidades e
interdigc&o. Salvador: Jus PODIVM, 2016.

SANTOS, Natalia de Franca. O infanticidio indigina no Brasil: O universalismo dos
direitos humanos em face do relativismo cultural, Derecho y Cambio Social, 2016.
Disponivel em:<http://www.anml.org.br/wp-content/uploads/2016/12/0O-
infantic%C3%ADdio-ind% C3%ADgena-Natalia-de-Fran%C3%A7a-Santos.pdf>.
Acesso em: 15 jun. 2017.

SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Dignidade da pessoa humana. In: DIMOULIS,
Dimitri (Coord.). Dicionério Brasileiro de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

STOLZE, Pablo. Novo curso de direito civil - responsabilidade civil. 13 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. 5 Ed . Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
, Flavio. Manual de direito civil. 6 Ed . Sao Paulo: Saraiva, 2016.

, Flavio. O que é eficacia horizontal dos direitos fundamentais?. Jusbrasil,
2012. Disponivel em: <https://flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/direitos-
fundamentais>. Acesso em 23 de abril de 2018.

, Flavio. Alteracdes do Cadigo Civil pela lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Repercussdes para o Direito de Familia e Confrontag6es com o
Novo CPC Parte I. Migalhas, 2015. Disponivel em: <
http://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes>. Acesso em: 19 de fev. 2018.


https://www.conjur.com.br/2015-set-14/direito-civil-atual-conheca-tomada-decisao-apoiada-regime-alternativo-curatela
https://www.conjur.com.br/2015-set-14/direito-civil-atual-conheca-tomada-decisao-apoiada-regime-alternativo-curatela
http://www.anml.org.br/wp-content/uploads/2016/12/O-infanticídio-indígena-Natalia-de-França-Santos.pdf
http://www.anml.org.br/wp-content/uploads/2016/12/O-infanticídio-indígena-Natalia-de-França-Santos.pdf
http://www.migalhas.com.br/FamiliaeSucessoes

	Jaqueline Macedo dos Santos

