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RESUMO

A sociedade atual se desenvolve progressivamente e, por sua singularidade, traz
novos desafios para prevencao e execucao de medidas que visem a manutencéo de
um meio ambiente equilibrado. Nesse sentido, o presente trabalho de concluséo de
curso pretende analisar a adaptabilidade das normas ambientais no caso da Usina
Hidrelétrica Itauba, localizada em Pinhal Grande/RS, uma vez que, mesmo
inaugurada em momento anterior a vigéncia da lei que trouxe as regras do
licenciamento ambiental, por ser um empreendimento de elevado grau poluidor deve
cumprir atentamente a legislacdo que trata da matéria. Diante disso, indaga-se se
houve adequado processo de adaptacdo sabendo que a UHE Italba entrou em
operacdo antes da entrada em vigor legislacdo ambiental vigente acerca das novas
regras do licenciamento ambiental. Para fins de iluminar a pesquisa, o presente
estudo tem como método indutivo, partindo-se da observacao das particularidades
relacionadas a UHE Itauba vinculadas aos momentos histéricos e as normas gerais
relacionadas ao tema, utilizando-se como procedimento o estudo de caso, a partir de
dados extraidos da legislacdo e doutrina, bem como dos sites oficiais do governo
federal e da Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica — CEEE. Por
fim, resta possivel afirmar que a UHE Italba vem atendendo as diretrizes
inauguradas pela legislagdo ambiental mais recente, o que necessitou uma
reorganizacao através da realizacdo de estudos técnicos de impacto ambiental, para
realizacdo de programas e projetos, com o intuito de operar regularmente e em
atendimento as novas necessidades de preservacdo ao meio ambiente, o que se
pode verificar através da licenca de operagéo ora vigente. Em consonancia a isso,
trouxe-se uma analise de como as necessidades da vida moderna devem se adaptar
e respeitar os limites dos recursos naturais, a fim de que a sociedade evolua sem

trazer irreversiveis prejuizos ambientais.

Palavras-chave: Direito ambiental. Licenciamento ambiental. Usina Hidrelétrica

Itatiba.



ABSTRACT

Today's society develops progressively and, by its uniqueness, brings new
challenges for the prevention and implementation of measures aimed at maintaining
a balanced environment. In this sense, the present work of completion of course
aims to analyse the adaptability of environmental standards in the case of the Itauba
hydroelectric plant, located in Pinhal Grande/RS, since, even inaugurated at the time
before the validity of the law that brought the Rules of environmental licensing,
because it is a high-grade polluting undertaking must comply closely with the
legislation that deals with the matter. Given this, it is enquired whether there was
adequate adaptation process knowing that the Itatdba hydroelectric plant went into
operation before the entry into force of the existing environmental legislation on the
new rules of environmental licensing. For the purpose of illuminating the research,
this study has as an inductive method, starting from the observation of the
particularities related to the Itauba hydroelectric plant linked to the historical moments
and the general norms related to the theme, using as a procedure the Case study,
from data extracted from legislation and doctrine, as well as from official sites of the
federal government and the state Company of Electric energy distribution — CEEE.
Finally, it remains possible to say that the Itauba hydroelectric power plant has been
meeting the guidelines inaugurated by the latest environmental legislation, which
necessitated a reorganization by conducting technical studies of environmental
impact, for the realization of programs and Projects, with the intention of operating
regularly and in attendance to the new needs of preservation to the environment,
which can be verified through the operating license now in force. In line with this, we
have brought an analysis of how the needs of modern life must adapt and respect the
limits of natural resources, so that society evolves without bringing irreversible

environmental damage.

Keywords: Environmental law. Environmental licensing. Itaiba Hydroelectric power

plant.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o tema da legislacdo ambiental aplicada a
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, restringindo a pesquisa para a
aplicacéo das normas ambientais no funcionamento da Usina Hidrelétrica Itauba, a
qual foi inaugurada no ano de 1978, localizada as margens dos municipios gauchos
de Julio de Castilhos, Pinhal Grande, Estrela Velha e Salto do Jacui, contrapondo-se
com as alteracOes legislativas pertinentes ao tema que sobrevieram a partir da
década de 80 e 90, acarretando a UHE Itatba um relevante processo de adaptacéo
para fins de se manter regular perante aos 6rgdos ambientais, o que torna objeto de
analise.

O método utilizado para a concretizacdo da pesquisa € indutivo, partindo-se da
observacéo das particularidades relacionadas a Usina Hidrelétrica Itauba vinculadas
as normas gerais relacionadas ao tema, tendo como procedimento o estudo de
caso. Utilizou-se uma pesquisa exploratéria, direta e indireta, colhendo-se dados
extraidos da legislacdo e doutrina, bem como dos sites oficiais do governo federal e
da Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica — CEEE relacionadas,
em especial, a UHE Itauba.

Para tanto, no primeiro capitulo, busca-se investigar o tratamento que
constituinte de 1988 outorgou ao direito ambiental, delineando o conceito de meio
ambiente e uma analise dos principios que emanam da Constituicdo Federal e
regem a matéria, para assim, a partir da exposicdo da competéncia de cada ente da
federacdo, em um segundo momento, abordar as regras e etapas do licenciamento
ambiental e o processo de concessdo de licenca prévia, licenca de instalagdo e
licenca de operacgdo, fazendo-se ainda um adendo a sistemética licenciatéria nos
empreendimentos de alto grau poluidor e que ja estavam em funcionamento quando
sobreveio a legislacdo ambiental ora vigente.

Na sequéncia, partindo da pesquisa de questbes conceituais dos recursos
hidricos e de sua politica nacional, bem como da gestdo de energia elétrica no
Brasil, sob uma breve andlise dos impactos ambientais provocados por usinas
hidrelétricas, passa-se a uma narrativa de como o procedimento licenciatério e o
cumprimento dos principios ambientais foi — e vem sendo - aplicado no caso da

Usina Hidrelétrica Itauba.



Sob toda a construcao legislativa e doutrinéria tracada no trabalho, este ultimo
capitulo busca realizar um estudo com o intuito de verificar se a Usina Hidrelétrica
Itadba atende as exigéncias prescritas na legislacdo atual. Para tanto, tendo como
base o liame histdrico na época da construcdo da UHE Itauba, bem como o decreto
de outorga e o0 contrato de concessao que propiciou o funcionamento do
empreendimento de geragdo e transmissdo de energia elétrica para diversos
municipios, buscou-se analisar as medidas tomadas para o processo de adaptacao
perante as normas ambientais que entraram em vigor ap0s a construcdo da usina,
bem como se as (validas) providéncias previstas em lei sdo efetivamente realizadas.
Cumpre ressaltar que, até a data do fechamento do presente trabalho, a UHE Itauba
estava em processo de renovacao da licenca de operacdo aqui analisada.

A matéria abordada no presente trabalho € de valiosa relevancia, eis que
busca compreender a legislacdo ambiental e sua efetividade no caso das usinas
hidrelétricas, dada a essencialidade da energia para viver na sociedade moderna, a
qual se contrap8e com a necessidade de assegurar o direito constitucional de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No presente estudo de caso, tem como ponto de partida o fato de a Usina
Hidrelétrica Italba ter sido inaugurada no ano de 1978, ou seja, antes da
implantacdo das normas ambientais que definiriam o0s pressupostos do
licenciamento ambiental advindas a partir da década de 80. Nesse sentido, indaga-
se se houve o processo de adaptacdo a nova legislacéo, sabendo que a UHE Itauba
foi inaugurada em momento anterior a vigéncia da Lei que trouxe as regras do
licenciamento ambiental?

Destaca-se que as usinas hidrelétricas sao fortes instrumentos para o
fornecimento de energia elétrica a populagdo e possuem relevancia para a
sociedade em geral, dada a indispensabilidade desse servico publico para a vida,
economia e desenvolvimento do pais.

Todavia, a fim de evitar sérios danos (geralmente irreversiveis) ao meio
ambiente e aos seres humanos, a implantagdo e manutencdo de uma usina
hidrelétrica deve ater-se as diretrizes legais ambientais. Incongruente seria 0 homem
utilizar dos recursos oriundos da natureza, a fim de suprir e maximizar sua qualidade
de vida no presente, sem a consciéncia de que sua conduta ocasionaria
paulatinamente uma grandiosa degradacao, com reflexos no futuro, afetando a si

préprio e as suas geragdes sucessoras.
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Para tanto, o direito ambiental dispbe acerca da utilizacdo dos recursos
naturais pelo homem e busca, a partir da legislagdo constitucional e
infraconstitucional, instrumentos de protecdo ambiental com o propésito de buscar
um equilibrio entre as condutas antropicas (muitas necessarias para a permanéncia
da vida moderna atual) e as possibilidades (limitadas) de utilizacdo dos recursos
naturais.

Uma das mais relevantes ferramentas de protecdo e garantia do meio
ambiente € o licenciamento ambiental. Protagonista da Politica Nacional do Meio
Meio Ambiente, as regras do licenciamento ambiental possibilitam que
empreendimentos funcionem e progridam respeitando o bem comum, sendo que
possuem suma importancia nha consumacao de direitos constitucionais — entre eles o
direito a vida, a dignidade, a saude e ao desenvolvimento econdmico.

Assim, € possivel que empreendimentos de alto grau poluidor, como os do
setor elétrico, proporcionem beneficios para a vida moderna, sem que sacrifique 0s
bens naturais, estes que devem ser utilizados respeitando seus limites, uma vez que

geralmente sdo impossiveis de serem reproduzidos pela acdo humana.
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2 TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

Nada impede o homem de viver em sociedade e, a partir disso, praticar atos
visando seu desenvolvimento pessoal, social, intelectual e econémico. No entanto,
todos seus propositos, por mais grandiosos que sejam, ndo devem alcancar os
limites do outro, bem como do local onde habita.

Dentre o0s inumeros meios que os individuos utilizam para seu
desenvolvimento na sociedade, se encontra a utilizacdo dos recursos ambientais. A
acdo predatoria do homem na natureza se manifesta de diversas formas, como a
apropriagao e utilizagéo inadequada do solo, da fauna, da flora e principalmente da
agua, essa gque foi considerada durante milénios com um bem infinito disponivel no
planeta.

Ocorre que, no decorrer dos anos, o proprio utilizador desse recurso natural
se despertou para a realidade que vinha tomando vez, sendo que inumeros
fenbmenos anunciavam que os recursos advindos da natureza também eram
inesgotaveis.

Com o passar dos tempos e a evolucéo da sociedade perseguindo uma vida
moderna, pratica e tecnoldgica, a conscientizacdo ambiental e a tutela desse bem
tomou uma discussao mais séria e consistente.

Nesse sentido, a questdo ambiental passou a ser discutida em diversos
paises, sendo que no Brasil no decorrer das ultimas décadas criou-se um arsenal de
normas que regulam as questdes relacionadas ao meio ambiente com o intuito de

protegé-lo.

2.1 O meio ambiente e os elementos que compdem o seu conceito

Para construir o conceito de meio ambiente, € preciso unir todos os inUmeros
principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Nesse sentido, integram 04 (quatro) elementos que compdem 0 meio ambiente:
Meio ambiente natural; meio ambiente cultural; meio ambiente artificial e meio
ambiente do trabalho.

Conforme mencionam Fiorillo e Rodrigues (1997, p. 54), a Otica do meio
ambiente sob esses quatro aspectos significa que nao se pretende
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[...] fazer um esquartejamento do conceito de meio ambiente. Ao contrario,
apenas almejamos dizer que as agress6es ao meio ambiente (rectius = bem
ambiental = protecdo da vida com salde) podem se processar sob 0s
diversos flancos que o meio ambiente admite existir. Neste diapaséo, revela
dizer que sempre o objeto maior tutelado é a vida saudavel e, se é desta
forma, esta classificacdo apenas identifica sob o aspecto do meio ambiente
(natural, cultural, trabalho e artificial) aqueles valores maiores que foram
aviltados.

Diante disso, meio ambiente natural (ou também denominado meio ambiente
fisico) € o constituido pelo solo, agua, ar atmosférico, flora e fauna, sendo que
possui previsdo no artigo 225, caput (protecdo mediata), paragrafo 1°, incisos I, Il e
IV (forma imediata de protecdo) da Constituicio Federal (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gov.br>).

Enquanto o meio ambiente cultural € composto pelos bens materiais e
imateriais, relacionados ao patriménio historico, arqueoldgico, artistico, turistico e
paisagistico criados pelo homem, ou seja, sdo os elementos que traduzem a histéria
de um povo e identificam seu modo de vida, sendo mediatamente tutelado no artigo
225, caput e, imediatamente nos artigos 215 e 216 (definicdo de patrimonio cultural),
ambos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

O meio ambiente artificial, segundo Fiorillo e Rodrigues (1997, p. 59), diz
respeito “aquele constituido pelo espaco urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos
(espago urbano aberto)”, o qual tem previsdo no artigo 225, caput, artigo 21, XX
(politica urbana) e artigo 5° XXIlII da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gov.br>).

Ja4 o meio ambiente do trabalho, entende-se como o local onde o individuo
exerce suas atividades laborais, podendo ser um lugar fechado ou um espaco
aberto, dentro disso, 0 meio ambiente do trabalho também restou comtemplado na
norma constitucional, a fim de resguardar a saude, a seguranca e o bem-estar do
trabalhador em seu espaco de trabalho, sendo que, como nos outros casos, a
protecdo do meio ambiente do trabalho encontra-se prevista no artigo 225, caput
(imediata), bem como nos artigos 200, VIII e 7°, XXII e XXXIII (mediata), ambos da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

Assim, a partir desses quatro elementos, € possivel trazer o conceito de meio

ambiente contido no artigo 3°, |, da Lei n°® 6938/81.
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Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagBes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; (BRASIL,1981, <http://www.planalto.gov.br>).

Consubstanciando a constru¢do do que é meio ambiente, Fiorillo e Rodrigues
(1997, p. 24), associam a expressdo meio ambiente & qualidade de vida e
reconhecem que o conceito é amplo, justamente jA com o objetivo de criar uma
maior incidéncia da norma a fim de alcancar situacdes decorrentes de alteracdes
naturais e artificiais provocadas no proprio meio ambiente.

Bem ilustra Silva (1997, p. 02, grifo do autor), acerca do ora exposto:

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interacdo constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai
por que a expressdo meio ambiente se manifesta mais rica de sentido
(como conexdo de valores) do que a simples palavra ambiente. Esta
exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interacéo
desses elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda natureza original e artificial, bem como os
bens culturais correlatados, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar,
a flora, as belezas naturais, o patrimbnio histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico.
Portanto, entende-se que o meio ambiente € a acdo conjunta de todos os
elementos naturais, culturais e artificiais que resultam no habitat de todos os seres
do universo, buscando-se a manifestacdo de um desenvolvimento conjunto e

ecologicamente equilibrado da vida, em todas as suas diversas formas.

2.1.1 Meio ambiente e a Constituicdo Federal de 1988: Direito ao meio ambiente
equilibrado e sua correlacdo com o direito a vida e a dignidade da pessoa

humana

A Constituicao Federal de 1988 pela primeira vez traz o tema “meio ambiente”
unitariamente. Tal disposicdo necessaria se fazia, tendo em vista que na América
Latina, nos paises Equador e Peru (1979), Chile e Guiana (1980), Honduras (1982),
Panama (1983), Guatemala (1985), Haiti e Nicaragua (1987) ja tratavam em suas
constituicbes sobre o meio ambiente. Enquanto na Europa, o tema comecou a ser
protagonista nas constituicdes de Portugal e Espanha em meados de 1976 e 1978.

Assim, no Brasil o direito ambiental encontra sua base normativa no titulo VIII

da Constituicdo Federal de 1988 que dispbe da Ordem Social, no capitulo VI - Do
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Meio Ambiente, mais especificamente no artigo 225, o qual ndo pode deixar de ser

examinado no presente trabalho, sendo vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e
administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar os danos
causados.

8§ 4° A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. § 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por acbes discriminatérias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patrimbnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (BRASIL,

1988, <http://www.planalto.gov.br>).

Sob uma interpretacdo esquematizada do artigo colacionado, Silva (1997, p.
31), desmembra-o em trés conjuntos. O primeiro refere-se ao caput, o qual inscreve

a norma-principio reveladora do direito que todos os individuos possuem de um
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meio ambiente ecologicamente equilibrado. Enquanto o segundo conjunto —
paragrafo 1° e seus incisos - encontram-se 0s instrumentos de garantia da
efetividade do direito anunciado no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988. Ja no terceiro — paragrafos 2° a 6° - o autor define como um conjunto de
determinacdes particulares em relagéo a objetos e setores ali mencionados.

Além de o texto constitucional brasileiro ser destaque pela prote¢cdo ao meio
ambiente ali conferida, sendo conhecida a Constituicdo Federal de 1988 como a
“Constituicdo Verde”, a tutela ambiental vigente visou uma perspectiva ndao soé
quanto a natureza e seus elementos integrantes, mas sim com a importancia que um
meio ambiente equilibrado reflete na consumacdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana.

Nesse sentido, que Milaré (2013, p. 119) associa a protecdo ao meio

ambiente conferida no artigo 225 como direito fundamental,

A par dos direitos e deveres individuais e coletivos elencados no titulo de
abertura da Constituicédo, acrescentou o legislador constituinte, no caput do
art. 225, um novo direito fundamental, direcionado ao desfrute de
adequadas condi¢Ges de vida em um ambiente saudavel ou, na diccdo da
lei, “ecologicamente equilibrado”. E o que denominamos principio do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana. E, sem dulvida, o principio transcendental de todo o
ordenamento juridico-ambiental, ostentando, a nosso ver, o status de
clausula pétrea.

Silva (1996, p. 773), destaca a importancia de a norma constitucional ter
assumido a consciéncia de que o direito a vida, matriz para todos os outros direitos
fundamentais do homem, deve estar orientado sob a tutela do meio ambiente,
compreendendo assim que a Carta Magna tratou do direito a vida associado a tutela
ambiental, esta garantidora da qualidade da vida humana e fator para a efetivagao
do direito fundamental.

A partir do tratamento outorgado ao meio ambiente na Constituicdo Federal
de 1988, bem como nas leis infraconstitucionais relacionadas ao tema, € possivel
verificar que este ndo se encontra reconhecido tdo somente como um bem publico,
mas justamente por pertencer a toda coletividade e estar relacionado a extensao do
direito a vida — sadia e digna -, € identificado como um direito difuso e incluido no rol
dos direitos fundamentais, como direito de terceira geragao.

Assim, diz-se que o direito ao meio ambiente, positivado como direito

fundamental na ConstituicAo Federal brasileira, caracteriza-se como direito de
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solidariedade, sendo que os critérios de sustentabilidade, viabilidade econbmica,
gerenciamento e fiscalizacdo dos recursos naturais buscam garantir a concretizacao

desse direito fundamental.

2.2 Principios norteadores do direito ambiental

Cabe aos principios a definicdo e o direcionamento para uma interpretacédo de
determinados valores consubstanciados na sociedade, os quais acabam tomando
forca normativa na aplicagcéao do direito.

A partir da norma constitucional, os principios possuem o conddo de nortear a
interpretacdo do texto constitucional e, de outro lado, de limitar o intérprete quando
da aplicacdo da lei constitucional e infraconstitucional.

Nesse sentido, os principios abordados a seguir, possuem em sua esséncia a
efetivacdo de valores com o intuito de imantar a criagao legislativa, interpretacéo e

aplicacao das normas do direito para o resguardo dos direitos fundamentais.

2.2.1 Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental da pessoa humana

Com o elevado grau de degradacédo que tomou conta nas ultimas décadas, o
meio ambiente passou a compor o rol dos direitos fundamentais, dito como direito de
terceira geracdo, quando incorporado ao texto constitucional brasileiro.

Nele, como ja mencionado na secdo anterior, restou associado como direito
fundamental da pessoa humana, fator indispensavel para permanéncia da vida no
planeta. Conforme explica Milaré (2013, p. 258), o reconhecimento de um meio
ambiente sadio revela-se como uma extensdo ao direito a vida, uma vez que se liga
a propria existéncia fisica e saude dos seres humanos, bem como a uma existéncia
digna na terra, ou seja, a qualidade de vida.

Tal principio foi reconhecido na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972, na cidade Estocolmo, como o principio 1 (um),
conferéncia esta que acarretou na formacao de vinte e seis principios, 0s quais
influenciaram na elaboracdo do capitulo sobre o meio ambiente da nossa Carta
Magna.

Nessa senda, conforme refere Milaré (2013, p. 258), o principio do meio
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ambiente equilibrado também foi protagonista na Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 e na Carta da Terra (Forum Rio
Rio+5) realizada em 1997, ambas ocorridas no Rio de Janeiro.

Dessa forma, o objetivo desse principio é delinear que um meio ambiente
equilibrado é fator de suma importancia e ligado a vida dos individuos, sendo que
um meio ambiente degradado afeta o bem-estar das pessoas que ali vivem,
interferindo na qualidade da saude, do lazer e do estado psicolégico.

Machado (2002, p. 46), assim sustenta quanto a relacdo da vida do ser

humano com o meio ambiente quando aduz que,

[...] a salde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposicdo a
ndo ter doencgas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado
dos elementos da natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para
se equilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso

advenham saude ou doencas e incébmodos para os seres humanos.

Portanto, vimos nesse principio um tratamento juridico atento ndo sé a
protecdo dos bens ambientais, mas também do meio ambiente como uma garantia

fundamental, associado ao direito & vida e a dignidade da pessoa humana.

2.2.2 Principio da funcéo social da propriedade

Sabe-se que a propriedade assume além de seu aspecto econdmico e
privado, a funcéo social, ou seja, afasta a concepcao individualista de fruicdo da
propriedade, preocupando-se também com o interesse de toda coletividade.

Como ja exposto, o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal dispde que o
meio ambiente € bem de uso comum do povo, sendo dever do Poder Publico e da
coletividade preserva-lo e defendé-lo, o que contempla tal principio. (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gov.br>).

Ainda, a Constituicdo Federal em seu artigo 170, fixa ainda mais esse
principio quando prevé no inciso VI como um dos limites da ordem econbmica a
“‘defesa do meio ambiente, mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao”.
(BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).
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Nessa perspectiva, o artigo 182, caput e paragrafo 2°,' bem como o artigo 186
e seus incisos? também dispGem acerca da utilizacdo da propriedade urbana e rural
condicionada ao cumprimento da funcdo socioambiental desta, ligada a
preocupacdo do bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gov.br>).

Em extenséo as disposi¢des contidas na Constituicdo Federal, o Cédigo Civil
de 2002 prevé no titulo Il (Da Propriedade), capitulo | (Da Propriedade em Geral),

secdo |, no artigo 1228, paragrafo 1° que,

O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das &guas. (BRASIL, 2002,
<http://www.planalto.gov.br>).

Assim, pode-se dizer que uso da propriedade fica adstrito ao cumprimento
das restricdes que forem necessarias para salvaguardar quaisquer riscos que a

utilizacao privada posso acarretar a toda sociedade.

2.2.3 Principio da prevencao

Esse principio tem como enfoque a realizacdo de medidas prévias que evitem
0 nascimento de atentados ao meio ambiente.

O principio da prevencao foi assunto de varias convencgdes internacionais, a
fim de expor que o individuo ndo pode agir sem antes avaliar as consequéncias que
poderédo prejudicar o meio ambiente.

No Brasil, a Lei n° 6.938/81, através de seu artigo 2°, dispde que a Politica

1 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§1°[...]

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor. (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

2Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gov.br>).
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Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo a preservacdo, a melhoria e a
recuperacdo da qualidade ambiental, atendidos, dentre outros principios, os

seguintes:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de &areas
representativas;

[...]
X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa

do meio ambiente. (BRASIL, 1981, <http://www.planalto.gov.br>).

Veja-se que tal dispositivo ilustra a preocupacédo do legislador de restringir e
corrigir agcbes humanas que atentem a qualidade do meio ambiente. Para isso,
conforme aduz Machado (2002, p. 72), a prevencao nao € estética, devendo de
tempo em tempo os modos de prevenir serem reavaliados, para a formulagdo das
novas politicas ambientais, das acdes dos empreendedores e das atividades da

Administracdo Publica, dos legisladores e do Judiciario.

2.2.4 Principio da precaucéo

O enfoque deste principio esta em orientar a aplicacdo e o desenvolvimento
do direito ambiental nos casos de incerteza cientifica, ou seja, quando a informacéo
cientifica € insuficiente ou incerta.

Uma das manifestacdes acerca do principio da protecdo esta presente no
Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que

contém a seguinte redacéo:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental. (ONU, 1992, ndo paginado).

Conforme aduz, Iglesias (2014, nao paginado), o foco do principio da
precaucdo é a ideia de antecipacao, “demonstrando a necessidade de medidas
ambientais eficazes para que o dano néo ocorra. Para a aplicacdo do principio deve
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haver séria e irreversivel ameaga ao meio ambiente”.

Ante o exposto, € possivel verificar que o principio da precaucdo incide
guando houver davida cientifica da possibilidade de dano, diferindo do principio da
prevencdo, uma vez que aquele busca ndo apenas evitar os danos que podem
ocorrer (prevenir), mas também evitar qualquer risco da ocorréncia desses danos

(precaver).

2.2.5 Principio do poluidor-pagador

Conforme expdem Fiorillo e Rodrigues (1997, p. 120), “o principio do poluidor-
pagador busca evitar a ocorréncia de danos ambientais, na medida que atua como
estimulante negativo aquele potencial poluidor do meio ambiente”, sendo que além
disso, também é aplicado nos casos de reparacdo dos danos ambientais.

O principio do poluidor-pagador antecedeu a Constituicdo Federal, uma vez
que se encontra esculpido no artigo 4° inciso VII da Lei 6938/813, vindo
posteriormente a integrar o texto constitucional, no paragrafo 3° do artigo 225.

Cumpre ressaltar que tal principio visa um alcance repressivo e outro
preventivo. Na medida em que o custo a ser arcado pelo poluidor ndo deve ser
vinculado somente a reparacdo dos danos causados, mas também a uma atuacao
preventiva, a fim de que o causador se obrigue a alterar sua conduta, adotando
medidas menos danosas ao meio ambiente.

Nesse sentido, o principio do poluidor-pagador “néo objetiva, por certo, tolerar
a poluicdo mediante um preco, nem se limita apenas em compensar 0s danos
causados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao meio ambiente”. (PRIEUR, 2004
apud MILARE, 2013, p. 268).

2.2.6 Principio do usuéario-pagador

Conforme aduz Milaré (2013, p. 269), este principio funda-se no fato de,

8 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[..]

VIl - a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.
(BRASIL, 1981, <http://www.planalto.gov.br>).
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Os bens ambientais — particularmente os recursos naturais — constituirem
patriménio da coletividade, mesmo que, em alguns casos, possa incidir
sobre eles um justo titulo de propriedade privada. Sabemos, outrossim, que
recursos essenciais, de natureza global — como a agua, ar e o0 solo — nao
podem ser “apropriados” a bel talante.

Trata-se também de matéria de protecdo ao meio ambiente, sendo que tal
principio significa que o utilizador do(s) recurso(s) natural(ais) possui o dever de
suportar os custos da sua utilizacao.

Milaré (2013, p. 270), partindo do principio anteriormente tratado (poluidor-

pagador), faz a seguinte constatacao:

O poluidor que paga, € certo, ndo paga o direito de poluir: este “pagamento”
representa muito mais uma sancao, tem carater de punicdo e assemelha-se
a obrigacdo de reparar o dano. N&do confere direito ao infrator. De outro
lado, o usuédrio que paga, paga naturalmente por um direito que lhe é
outorgado pelo Poder Publico competente, como decorréncia de um ato
administrativo legal [...]; 0 pagamento ndo tem qualquer conotagéo penal, a
menos que o0 uso adquirido por direito assuma a figura de abuso, que
contraria o direito.

Diante disso, o artigo 4°, inciso VIl da Lei n°® 6938/81 (BRASIL, 1981,
<http://www.planalto.gov.br>), também dispbe da obrigagdo do “predador” de
contribuir pela utilizacdo dos recursos ambientais, de tal modo que o pagamento
nada mais € que justo, porquanto a utilizacdo e o usufruto de tais recursos podem

afetar o interesse social (que € o que deve prevalecer).

2.2.7 Principio do desenvolvimento sustentavel

Diante do cenario industrial e consumista que passou a tomar conta a partir
da década de 60 no mundo inteiro, tal principio passou a apresentar tracos mais
precisos, uma vez que necessaria se fazia uma atencéo as atividades progressistas
gue colocavam em risco o meio ambiente.

Quer dizer que a producéao e consumo devem ser sustentaveis, a fim de nao
comprometer as geracoes futuras, pela degradacéo ocorrida no presente.

Para Iglesias (2014, nao paginado),

O principio do desenvolvimento sustentdvel deve ser entendido em
consonancia com os demais principios de prote¢do ambiental. O bem que
propicia o desenvolvimento econémico, social, cultural, politico € o0 mesmo
gue importa para a manutengcdo da sadia qualidade de vida. Por isso, ndo
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tem sentido que o desenvolvimento se dé de forma desordenada e cause
dano ao meio ambiente.

No Brasil, a Declaracdo do Rio sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
delineada na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, traz no principio 4 que para “alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo sera considerada isoladamente deste.” (ONU,
1992, ndo paginado).

Bem ilustra, Iglesias (2014, ndo paginado) quando aduz que a exploragao
econdmica justifica-se, mas que esta deve ocorrer dentro de limites relacionados a
capacidade dos ecossistemas, “resguardando a renovagao dos recursos renovaveis
e a exploracdo nao predatéria dos recursos ndo renovaveis, preservando-se para as
presentes e as futuras geracgoes. ”

Diante disso, é possivel a afirmar que o objetivo deste principio € assegurar
desenvolvimento com preservacdo do meio ambiente, ou seja, compatibilizando as

atividades econdmicas e extrativistas com a protecao ao bem coletivo.

2.2.8 Principio da solidariedade intergeracional

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>), em seu
artigo 225, assegura o dever de preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracfes. Assim se manifesta tal principio, demonstrando uma preocupacao
de proteger o meio ambiente em momento presente, para que os individuos no
futuro também possam usufrui-lo.

Segundo Scherer (2010 apud MILARE, 2013, p. 260), a importancia do
principio da solidariedade intergeracional esta ligado a,

Constatacao de que a generosidade da Terra ndo € inesgotavel, e do fato
de que ja estamos consumindo cerca de 30% além da capacidade
planetaria de suporte e reposicao (...). E os custos do mau uso da natureza
ndo devem ser debitados irresponsavelmente na conta das porvindouras
geracBes. Seremos questionados e cobrados pelos futuros ocupantes desta
casa

Persiste a responsabilidade nas acdes que podem acarretar em danos ao
meio ambiente, ndo deixando que o desenvolvimento tecnoldgico, o elevado grau de

consumismo e entre outros fatores que remetem ao uso excessivo dos recursos
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naturais, desatentem ao resguardo da natureza, comprometendo o futuro da vida no

planeta.

2.3 O sistema de competéncias em matéria ambiental

A reparticdo de competéncia em matéria ambiental no Brasil trazida pela
Constituicdo Federal de 1988 segue a mesma sistematica adotada para a
distribuicdo da competéncia geral entre os entes federativos. Ao passo que Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios possuem competéncia para prote¢cdo do meio
ambiente, dentro de seus respetivos limites de autonomia colmatado no texto
constitucional.

Assim, importante identificar as competéncias de cada ente federativo em
matéria de ambiental, para que entdo, seja compreendido nos proximos capitulos o
caso da Usina Hidrelétrica Italba e a quem estd conferido o dever de conceder o
uso do rio a fim de geracdo de energia, a conceder as licencas ambientais e a
fiscalizar o funcionamento do empreendimento no que tange a protecdo do meio
ambiente.

O artigo 225 da Constituicdo prevé que imp8e ao Poder Publico o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente e também a tomar as providéncias e medidas
indicadas para assegurar a efetividade de todos a um meio ambiente equilibrado
(BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

Ocorre que, conforme analisa Silva (1997, p. 49), o termo “Poder Publico” é
genérico, vez que se refere a todas entidades territoriais publicas, dado o sistema do
estado federativo que distribui o poder publico em entidades autbnomas que o
compdem. Assim, verifica-se que cada uma dessas entidades exercera suas funcdes
ambientais nos limites da competéncia outorgada na Constituicdo Federal.

A delimitacdo da competéncia encontra-se nos artigos 21 a 24 da Constituicdo
Federal, que tratou da competéncia para legislar e para administrar, procurando
estabelecer critérios com o intuito de evitar impasses ou omissao quanto o dever de

preservacao e fiscalizacdo do meio ambiente pelo Poder Publico.
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2.3.1 Competéncia legislativa em matéria ambiental

A competéncia legislativa atribuida na Constituicdo Federal aos entes
federativos subdivide-se em remanescente, exclusiva, privativa, concorrente,
suplementar e reservada.

Remanescente € a competéncia prevista no paragrafo 1° do artigo 25 da
Constituicdo®, competéncia esta estadual que permite a atividade legislativa em
matérias ndo vedadas implicita ou expressamente.

A competéncia exclusiva é aquela atribuida a uma entidade com excluséo das
demais, conforme exemplo do artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal®. Quer dizer
gue é reservada a competéncia para legislar sobre o assunto ao Municipio sem a

possibilidade de delegacéao.

Ja4 a competéncia privativa diz respeito a Unido, e diferente da exclusiva
(pardgrafo anterior), embora lhe seja propria, permite que seja delegada ou
suplementada desde que observados o0s requisitos legais. O dispositivo
constitucional que prevé tal situacdo € o artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico
(BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

Considerando que o presente trabalho versa sobre matéria de direito
ambiental fundada nos recursos hidricos e sua utilizacdo para energia elétrica,
mister ressaltar que o inciso IV do artigo supramencionado dispde da competéncia

privativa da Unido para legislar sobre aguas e energia, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacgdes e radiodifusao;

[...]

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
(BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

4 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituicéo.

[...]

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo. (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

5 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).
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Superada as trés primeiras competéncias legislativas, parte-se para a
competéncia concorrente prevista no artigo 24 da Constituicdo Federal. E a
reservada a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, podendo estes deliberarem
sobre 0 mesmo assunto ou matéria, ressalvada a primazia da Unido para legislar
sobre normas gerais, em especial, aos incisos VI, VII, VIl, que dispdem como
assunto de competéncia destes trés entes para legislar sobre florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo, protecdo ao patrimonio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico, bem como responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

Assim, jA que tratado acerca do artigo 24 da Carta Magna, pode-se
simultaneamente trazer a quinta competéncia legislativa, que é a suplementar,
prevista ~no  paradgrafo 2° do referido artigop  (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gov.br>). A competéncia suplementar atribui aos Estados,
Distrito Federal e aos Municipios a faculdade de complementar os principios e
normais gerais ou para suprir omissao destes.

Por fim, a competéncia legislativa reservada é aquela que destina ao Distrito
Federal relativa a extensdo da competéncia reservada aos Estados e Municipios,
sendo que se encontra prevista no artigo 32, 81° da Constituicdo Federal®.

Nesse sentido, verifica-se que em relacdo a competéncia legislativa ambiental
0 que prevalece é a competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito
Federal, na sistematica de a Unido legislar sobre normas gerais e aos Estados e
Distrito Federal suplementar a matéria geral legislada pela Unido.

Cria-se um sistema de limites de um ente federativo para o outro — uma
piramide hierarquica, em que Estado e Distrito Federal com suas leis ndo podem

contrariar as normas gerais’ legisladas pela Unido e, da mesma forma, os

6 Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei organica, votada
em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa,
gue a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios. (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

7 Importante mencionar que a expressdo “normais gerais” abre ampla interpretacdo na matéria de
competéncia ambiental e pode a ocasionar conflitos entre os entes para legislar sobre, sendo que,
para Bim e Farias (2015, p. 207), as normas gerais devem ser compreendidas como normas que
dizem respeito a interesses gerais, independentemente da sua especificidade, onde “poucos



26

Municipios por estarem “abaixo” destes entes, ndo podem se contrapor com as

normas legisladas pela Unido e Estado a que pertence.

2.3.2 Competéncia administrativa em matéria ambiental

Quanto a competéncia administrativa em matéria ambiental, resta aqui
integrada tanto a atividade de autorizacdes e concessdes de licencas, quanto a
atividade de fiscalizacdo do cumprimento das normas ambientais.

E na competéncia administrativa de matéria ambiental que surgem os maiores
desentendimentos quanto a qual ente incumbe a responsabilidade para licenciar e
para fiscalizar. Sendo assim, fundamental compreender os requisitos trazidos na
Carta Magna em reflexo ao direito ambiental brasileiro.

O licenciamento ambiental € um dos procedimentos tutelados pelo ente
federativo competente, observado o empreendimento ou atividade a ser licenciada,
gue decorre da competéncia administrativa.

A competéncia administrativa no ambito ambiental se divide em competéncia
exclusiva e competéncia comum, respectivamente previstas nos artigos 21 e 23 da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, a competéncia administrativa exclusiva, segundo Fiorillo e
Rodrigues (1997, p. 188), diz respeito a “atribuida a uma entidade com exclusao das
demais”. E a competéncia fixada & Unido, cabendo & ela elaborar e executar planos
nacionais e regionais de protecdo ao meio ambiente, instituir o sistema nacional de
recursos hidricos, bem como outorgas de direito de uso.

A fim de iluminar a questao, colaciona-se o artigo 21 da Constituicdo Federal,

junto de seus incisos que abordam o tema:

Art. 21. Compete a Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permisséo:

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e 0 aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

interesses podem ser tdo gerais quanto o do meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo em
vista o seu carater difuso e a sua indispensabilidade a manutencgao da vida e da qualidade de vida.”
Ou seja, a norma geral no direito ambiental deve estar relacionada ao interesse geral e quando a
regulamentacdo suplementar seja necessaria em razdo uma determinada regidao ou de todo o
territério nacional, considerando a diversidade ambiental de folha, fauna, agua, solo e ar do territério
brasileiro.
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[...]

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para
fins pacificos e mediante aprovacéo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a
utilizacdo de radioisotopos para a pesquisa e usos meédicos, agricolas e
industriais;

c) sob regime de permisséo, séo autorizadas a produgéo, comercializacdo e
utilizacéo de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa [...] (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>).

Logo, observado o dispositivo supra, conforme bem analisa Farias (2017, p.
116), ndo é de se encontrar aqui uma relacao direta dessa competéncia exclusiva da
Unido com o licenciamento ambiental. Agora, ja a modalidade competéncia
administrativa comum é a que diz respeito ao licenciamento ambiental por se tratar
de instrumento de protecdo ao meio ambiente.

Destarte, a competéncia comum em matéria ambiental possui previsdo no
artigo 23 da Constituicdo Federal, destacando-se os incisos lll, 1V, VI, VII, IX e Xl,

senao vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[]

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

[.-]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento bésico;

[--]

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos de pesquisa
e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

[...] (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br>)

De acordo com o dispositivo acima indicado, verifica-se que se atribui a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios competéncia para
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praticarem atos — descritos nos incisos — paralelamente. Conforme aduz Fiorillo e
Rodrigues (1997, p. 188), a possibilidade prevista é no sentido dos entes atuarem
‘juntamente e em pé de igualdade, consistindo, pois, num campo de atuacdo comum
as varias entidades, sem que o exercicio de uma venha a excluir a competéncia de
outra”.

Assim, no que concerne a competéncia administrativa comum, esta
possibilidade de atuacdo cumulada abre grandes discussdes na pratica, vez que
tendo o legislador voltado a competéncia de execucdo das diretrizes e politicas
relativas a protecdo ambiental, necesséario se fez limitar a atuagdo de cada ente
federativo observada a matéria tratada, evitando tratamento duplice para
determinada questdo e nenhum para outra situacao.

Entdo, considerando que o paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988,<http://www.planalto.gov.br>), estabelece que “leis
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional”’, em 09 de dezembro de 2011, entrou em vigor a Lei
Complementar n°® 140 que regulamentou a sisteméatica da competéncia
administrativa comum relativa a protecdo do meio ambiente.

Em que pese a mencionada Lei complementar tenha trazido inumeras
discussbes acerca de sua inconstitucionalidade, haja vista que dispés de certo
beneficio de ordem quanto a competéncia de fiscalizacdo?, importante ressaltar que
qgquanto ao licenciamento ambiental, a Lei Complementar n° 140/2011 criou
determinados critérios para encarregar a Unido, Estados e Municipios para promover

o procedimento licenciatério, consoante artigo 7°, 8° e 9°:

Art. 7° S8o a¢Bes administrativas da Uni&o:

[--]

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

8 Em sintese, um dos pontos € ADI n° 2544 em que o STF decidiu que, embora exista norma que
delegue a um ente certa fungdo administrativa no &mbito da competéncia comum prevista no art. 23
da Constituicdo Federal, ndo ficam os demais entes excluidos de exercerem atividades simultaneas,
em observancia ao caput do artigo 225 da Constituicdo que diz que a todo Poder Publico incumbe
agir para defender o meio ambiente e protegé-lo. O enfoque da discussdo € no sentido de
obstaculizar leis — complementares, que deixem os entes de cumprir suas responsabilidades prevista
na Carta Magna “descarregando” a outro ente, geralmente ao de hierarquia inferior que remanesceu
na competéncia da matéria.
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b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicacées, mediante parecer da
Comisséo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicédo da Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participacao
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento;(BRASIL, 2011, <http://www.planalto.gov.br>).

Ressalte-se que a Unido, a competéncia licenciatéria restou estabelecida de
forma mais ampla, sendo que aos Estados coube através da Lei Complementar n°®
140/2011, na mesma sistematica de competéncia residual, maior parte da

titularidade para licenciar:

Art. 82 S&o a¢bes administrativas dos Estados:

[--]

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradag&o ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 99,

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecédo
Ambiental (APAs); (BRASIL, 2011, <http://www.planalto.gov.br>).

Por fim, o artigo 92 da referida lei complementar traz como acdes

administrativas dos municipios:

[.]

XIV - observadas as atribuices dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); (BRASIL, 2011,
<http://www.planalto.gov.br>).
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Considerando a ideia do presente trabalho, partindo-se para esfera local,
mister destacar que no Rio Grande do Sul, a Fundacédo Estadual de Protecao
Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM, é a instituicdo responsavel pelo
licenciamento ambiental no estado, sendo vinculada a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente — SEMA.

No Rio Grande do Sul, os Municipios sdo responsaveis pelo licenciamento
ambiental das atividades de impacto local, observado o Codigo Estadual de Meio
Ambiente (Lei n° 11.520/00). A definicdo destas atividades e o regramento do
processo de descentralizacéo do licenciamento foram estabelecidos pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA.

Ante o0 exposto, se verifica que a competéncia ambiental, principalmente
administrativa, possui uma extensa legislacdo onde incluem leis complementares,
estaduais e resolucdes que devem atender o disposto no texto constitucional, mas
também as peculiaridades de cada regiéo.

Ainda, vale ressaltar que um dos requisitos do ato administrativo — in casu a
licenca ambiental, € a competéncia do agente que praticou, podendo eventual

inobservancia da competéncia gerar a nulidade do licenciamento.
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3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Diante dos argumentos trazidos no capitulo supra, o qual trouxe breves
consideracdes acerca da natureza e competéncia para conduzir o procedimento do
licenciamento ambiental, necessério se faz aprofundar a pesquisa nesse instrumento
de suma importancia para efetivacdo dos principios constitucionais de preservacao
do meio ambiente.

Conforme ja exposto, o licenciamento ambiental decorre da competéncia
administrativa dos entes federativos e para que o ato surta seus efeitos deve seguir
atentamente os requisitos determinados através da natureza de cada atividade ou
empreendimento.

A fim de consubstanciar os preceitos ambientais dispostos na Consituicdo
Federal de 1988 — mesmo que nao tenha o texto constitucional abordado de forma
expressa sobre o licenciamento — é evidente que este desempenha o papel de
concretizador dos direitos la indicados.

Desde o ano de 1981, com o advento da Lei n° 6.938/81, o licenciamento
ambiental tornou-se obrigatério em todo o territério nacional e as atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras ndo séo autorizadas a funcionar sem passarem pelo
devido processo de licenciamento. Sendo que empreendimentos - publicos ou
privados - que atuam sem a licenca ambiental estdo sujeitos as sancfes previstas
em lei, incluindo as punicdes relacionadas na Lei de Crimes Ambientais.

Assim, a lei n°® 6.938 de 1981 que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a fim de preservacédo e melhoria da qualidade ambiental, bem como para
controle do avanco sociecondmico que vinha trazendo prejuizos aos recursos
naturais, trouxe o licenciamento ambiental como um dos instrumentos com maior
eficacia na defesa e seguranca da vida e dignidade das presentes e futuras

geracoes.
3.1 O conceito de licenciamento ambiental a partir da legislagdo e doutrina
A Resolucédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237, de

19 de dezembro de 1997, em seu artigo 1°, inciso |, define o licenciamento ambiental

como:
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[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais |,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qgualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicbes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso. (CONAMA, 1997, < http://www.mma.gov.br>).

Além dessa Resolugdo, o licenciamento ambiental encontra definicdo no
artigo 10, caput e paragrafos da Lei 6938/81°, o qual recentemente sofreu algumas
alteracdes com o advento da ja referida Lei Complementar n°® 140 de 2011, que no

artigo 2°, inciso |, dipos:

[...] Licenciamento ambiental: procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental. (BRASIL, 2011,
<http://www.planalto.gov.br>).

Farias (2017, p. 28), da mesma forma a partir dos dispositivos legais, define
licenciamento ambiental como um procedimento administrativo que deve observar
sua tramitacdo no 6érgao competente, seja na esfera federal, estadual ou municipal,
e gue, atendida todas as formalidades, assegura a qualidade de vida da sociedade
por meio de um controle prévio e continuado.

Pelas palavras de Milaré (2013, p. 777), o autor atribui a importancia do
licenciamento a gesté@o prevista no Plano de Gestdo ao Meio ambiente e defende

gue sua postura ndo obstaculizadora das atividades econémicas e empreendedoras,

Como acao tipica e indelegavel do Poder Executivo, o licenciamento
constitui importante instrumento de gestdo do ambiente, na medida em que,
por meio dele, a Administragcao Publica busca exercer o necessario controle
sobre as atividades humanas que interferem nas condigcbes ambientais, de
forma a compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacéo do
equilibrio ecologico. Isto &, como pratica do poder de policia administrativa,
ndo deve ser considerado como obstaculo teimoso ao desenvolvimento,
como, infelizmente, muitos assim o enxergam.

® Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 140, de 2011) (BRASIL, 1981,
<http://www.planalto.gov.br>).

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessdo serdo publicados no
jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletrénico
de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental competente. (BRASIL, 1981,
<http://www.planalto.gov.br>).
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Tem-se o0 licenciamento ambiental como uma sucessdao de atos
administrativos que visam um unico resultado final, qual seja, a licenca. Ao passo
que inviavel tecer o conceito de licenciamento sem diferencia-lo de licenca.

Em vista disso, a licenca consiste no ato administrativo no qual o 6rgao
licenciador estabelece condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pela pessoa fisica ou juridica (de direito publico ou privado),
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades que utilizem
dos recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou que possam
acarretar degradacdo ao meio ambiente, tal definicdo pode ser encontrada no inciso
Il do artigo 1° da Resolugéo 237/97 (CONAMA, 1997, <http://www.mma.gov.br>).

A natureza juridica da licenca ambiental, conforme explica Milaré (2013, p.
782), se subsume, a partir da vasta interpretacéo da doutrina, em ato administrativo
vinculado, uma vez ndo pode ser negada se o interessado cumprir todas as
exigéncias legais.

Conforme se verificard na proxima secdo, a cada etapa do processo de
licenciamento ambiental, quando finalizada, é concedida uma licenca. Assim, a
licenca ambiental pode ser entendida como um ato administrativo em que o Poder
Publico competente outorga o direito de o requerente exercer determinada atividade
se cumprido os requisitos delineados na norma.

Interessante apontar conexdo trazida por Farias (2017, p. 29) entre

licenciamento e licenca ambiental no sentido de que,

Nao se pode confundir o licenciamento com a licenca, jA que aquele é o
processo administrativo por meio do qual se verificam as condi¢cdes de
concessdo desta, e esta € 0 ato administrativo que concede o direito de
exercer a atividade. Isso significa que ndo existe licenca sem licenciamento,
mas este pode existir sem aquela, porque é ao longo do licenciamento que
se apura se a licenca pode ou néo ser concedida.

Portanto, se tratando licenciamento ambiental e licenca de institutos
diferentes, mas estritamente relacionados, resta perceptivel que ambos sao
condi¢cdes de suma importancia para a regulacdo de atividades que utilizem ou
atentem recursos naturais, e obrigatoriamente devendo ser realizado nas situacdes

de atividades e empreendimentos de alto grau poluidor.
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3.2 As etapas do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental € um ato que acontece em etapas, sendo a
primeira a formacao do Estudo de Impacto Ambiental (através de avaliacédo, EIA ou
do RIMA); a segunda, a formacgdo ou ndo de audiéncia publica e, a terceira, a
concessao da licengca ambiental.

Em um procedimento completo, sdo expedidas trés licencas, cada qual na
sua respectiva fase, denominadas Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca
de Operagdo. Encontram-se previstas no artigo 8° da Resolugdo n® 237 do
CONAMA:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenga de Instalag&o (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

lll - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacdo.(CONAMA, 1997,
<http://www.mma.gov.br>).

As fases do licenciamento ambiental tém por objetivo verificar se terminada
atividade esta ou ndo adequada aos padrdes previstos na legislacdo. Sendo que, em
regra, uma fase fica condicionada a outra, inviabilizando que ultrapasse da primeira
para terceira, ou inicie-se na segunda e siga para terceira etapa.

Ademais, valido destacar que o paragrafo Unico do dispositivo
supramencionado dispde acerca da forma de expedicdo das licencas, de acordo
com cada caso especifico, diga-se que a excecdo para empreendimentos de baixo
potencial poluidor, no sentido de que “poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, -caracteristicas e fase do

empreendimento ou atividade.” (CONAMA, 1997, <http://www.mma.gov.br>).

10 “O Estudo de Impacto Ambiental (EIA ou RIMA) compreende o levantamento da literatura cientifica
e legal pertinente, trabalhos de campo, analises de laboratério e prépria redagdo do relatoério”.
(MACHADO, 2002, p. 205).
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7

Contudo, considerando que objetivo do presente trabalho é a andlise da
norma ambiental perante as usinas hidrelétricas, o estudo ficara adstrito as etapas
do licenciamento ambiental em sua integra, dada a natureza altamente poluidora
das usinas.

Diante das fases do licenciamento ambiental, sobrevém a questdo do prazo
para analise do requerimento da licenca ambiental, bem como o tempo de validade
que a licenca tera, em caso de deferimento do pedido.

N&ao diferente das demais situacdes ora expostas, o prazo para deferimento
ou indeferimento e a validade das licencas ambientais, encontram-se definidos na
resolucao n° 237 de 1997 do CONAMA.

O artigo 14 da referida resolucdo estabelece prazo maximo para apreciacao
do requerimento, qual seja, 06 (seis) meses a contar do protocolo da solicitacéo.
Ainda, faz ressalva que em determinados casos em que demandem maior estudo de
impacto ambiental e audiéncias publicas, o prazo de analise podera estender para
até 12 (doze) meses. Sendo que depedendo do 6rgdo ambiental competente —
federal ou estadual - e da modalidade de licenca (prévia, de instalacdo ou de
operacéo), os prazos poderao ser diferentes, mas sempre dentro do limite de seis ou
doze meses. (CONAMA, 1997, <http://www.mma.gov.br>).

Dessa forma, verifica-se que observadas as peculiaridades do processo
administrativo de licenciamento, como por exemplo, no caso de as licencas (trés
fases) ndo ocorrerem concomitantemente e havendo audiéncias publicas em cada
situacado, o prazo podera superar 3 (trés) anos, ou seja, 12 meses para cada licenca.

Por fim, do mesmo modo que a norma estabele prazo para analise do
requerimento de licenca ambiental, importante observar que cada licengca possuli
prazo de validade, que serdo apontados a seguir. Tal aspecto possui coorrelagao
com os principios e objetivos do direito ambiental, uma vez que necessaria se faz a

permanente fiscalizacdo das acdes e empreendimentos do homem na natureza.

3.2.1 Licenca Prévia

A licenca prévia, ja conceituada acima, € a concedida na fase preliminar
quando o0 requerente manifesta a intencdo de realizar determinada
atividade/empreendimento, de maneira que o orgao competente analisa a viabilidade

ambiental e havendo, ja estabelece os requisitos basicos para as proximas etapas
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do procedimento.

Farias (2017, p. 73), destaca que importante ter em mente que a concessao
da licenca prévia ndo autoriza o inicio das obras, tampouco o funcionamento da
atividade suscitada. Ou seja, € uma fase de planejamento da atividade ou
empreendimento a ser implantado.

Assim sendo, a licenca prévia pode ser entendida como o alicerce para a
edificacdo de determinado empreendimento. Farias (2017, p. 73) entende que essa
primeira licenca ambiental trata-se de uma “espécie de chancela para o inicio do
planejamento da atividade, pois qualquer estudo ou planejamento anterior €&
suscetivel de modificagao”.

Nesta fase, deve ser realizada a avaliacdo de impacto ambiental que serve
como instrumento que possibilita um exame sistematico dos impactos ambientais.
Ainda, pode ser requerida a elaboracdo do EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambienal
e Relatério de Impacto Ambiental*!, nos casos de requerimentos de instalacdo de
empreeendimentos e atividades com maior potencial poluidor, sendo que a
necessidade de tal estudo encontra-se previsto no 81° IV, do artigo 225 da
Constituicao Federal.

Com base nesses estudos, o 6rgao licenciador competente, define as
condi¢cdes nas quais a atividade devera se enquadrar a fim de cumprir as normas
ambientais vigentes e concede a licenca prévia. Os doutrinadores entendem essa
fase preliminar como a maior manifestacao do principio da prevencéo.

O prazo de validade da Licenca prévida, ndo devera ser superior a 5 (cinco)
anos’?, sendo que observara dentro deste limite de tempo, o prazo necessario para

realizacdo do planejamento e projetos do empreendimento nela definidos.

3.2.2 Licenga de Instalagao

Esta segunda licenca autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade,

de acordo com as especificagbes contidas nos planos, programas e projetos

11 Conforme FIRJAN (2004, p. 06), EIA/RIMA consistem numa exigéncia legal, instituida pela
Resolucdo CONAMA 001/86, na implantacdo de projetos com significativo impacto ambiental.
Consiste em um estudo realizado no local, mais precisamente no solo, agua e ar para verificar se a
area contém algum passivo ambiental além de prever como 0 meio socio-econdmico-ambiental sera
afetado pela implantacao do empreendimento.

12 Previsto no Artigo 18, inciso I, da Resolucdo n° 237, do CONAMA. (CONAMA, 1997,
<http://www.mma.gov.br>).
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aprovados.
Conforme explica Farias (2017, p. 81),

E nessa segunda fase que se elabora o projeto executivo, que é uma
reestruturacdo do projeto original com muito mais detalhes e no qual sédo
fixadas as prescrices de natureza técnica capazes de compatibilizar a
instalacdo do empreendimento com a prote¢cdo do meio ambiente por meio
de medidas técnicas adequadas.

Por seu turno, Milaré (2013, p. 781), aduz que a licenca de instacdo € a que
expressa 0 consentimento pra o inicio da implementacdo do empreendimento ou
atividade, sendo o momento em que a partir dos planos e medidas de controle
ambiental oportuniza o avanco para as proximas fases.

Sendo assim, se verifica que, diferente da Licenca Prévia, com a Licenca de
Instalacdo se autoriza o inicio da constru¢do do empreendimento e a instalacdo dos
equipamentos. A execucdo do projeto deve ser feita conforme o modelo
apresentado.

E a licenca que traz especificacdes técnicas e legais para preservacéo do
meio ambiente atrelada a implantacdo de determinado empreendimento. Sendo que
qualquer alteracdo na planta ou nos sistemas instalados deve ser formalmente
enviada ao 6rgao licenciador para avaliacao.

A cartilha de Licenciamento Ambiental de autoria do Tribunal de Contas da
Unido indica o que significa ao requerente a concesséao da licenga de instalacdo pelo

orgao competente:

Ao conceder a licenca de instalacdo, o érgao gestor de meio

ambiente tera:

. Autorizado o empreendedor a iniciar as obras;

. Concordado com as especificacbes constantes dos planos,
programas e projetos ambientais, seus detalhamentos e respectivos
cronogramas de implementacao;

. Verificado o atendimento das condicionantes determinadas na licenca
prévia,;
) Estabelecido medidas de controle ambiental, com vistas a garantir

que a fase de implantagdo do empreendimento obedecera aos
padrdes de qualidade ambiental estabelecidos em lei ou
regulamentos;

. Fixado as condicionantes da licenca de instalacdo (medidas
mitigadoras e/ou compensatérias). (BRASIL, 2007, p.18).

O prazo de validade da licengca de instalagdo serd, no minimo, igual ao

estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo
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podendo ser superior a 6 (seis) anos.!?

3.2.3 Licenca de Operacéo

A licenca de operacdo diz respeito a licenca que autoriza a operacédo de
terminado empreendimento ou atividade, apos tendo o 6rgdo competente verificado
que restou cumprido o que constou nas duas licencas anteriores, ou seja, as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a efetiva
operacao.

Farias (2017, p. 82), define que essa terceira fase, com a concessdo da
licenca de operacao, trata-se de “um ato administrativo conclusivo pelo qual o 6rgéao
licenciador autoriza o inicio das atividades, depois da verificacdo do efetivo
cumprimento do que constanas licencas anteriormente concedidas”.

Diante disso, a Licenca de Operacdo autoriza o funcionamento do
empreendimento, sendo que essa terceira etapa acontece quando a empresa ja
estiver edificada.

A Cartilha do Licenciamento Ambiental de autoria do Tribunal de Contas da
Unido define trés caracteristicas basicas da referida licenca:

1. E concedida ap6s a verificacdo, pelo 6rgdo ambiental, do efetivo
cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas anteriores
(prévia e de instalacao);

2. Contém as medidas de controle ambiental (padrées ambientais) que
servirdo de limite para o funcionamento do empreendimento ou atividade; e
3. Especifica as condicionantes determinadas para a operacdao do
empreendimento, cujo cumprimento € obrigatério, sob pena de suspensédo
ou cancelamento da operagédo. (BRASIL, 2007, p. 19)

Conforme demonstrado, a licenca de operacdo também continuara a apontar
medidas de controle para o exercicio da atividade ou empreendimento licenciado, ou
seja, concedida essa terceira licenca, ndo ha o que se falar em afastar as
responsabilidades de cunho ambiental que o requerente vinha cumprido nas etapas
anteriores.

A concessao da licenca de operacéo ira trazer limites para o funcionamento

da atividade licenciada, sendo que descumpridas as condicionantes, acarretara a

13 Previsto no artigo 18, Il da Resolucdo n° 237 do CONAMA. (CONAMA, 1997,
<http://www.mma.gov.br>).
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suspensao ou cancelamento do ato.

O prazo de validade da Licenca de Operacdo considerara os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez)
anos.'4

Por fim, impende ressaltar que a concessao da licenca de operagao néo gera
efeitos ad aeternum, sendo que é definido na licenca um prazo de validade, em que
a Resolucao n° 237 (CONAMA, 1997, <http://www.mma.gov.br>) estabelece no
paragrafo quarto do artigo 18, que a renovacédo da Licenca de Operacéo devera ser
previamente postulada, isto é, 120 (cento e vinte) dias antes da data de validade da
licenca.

3.3 Licenciamento ambiental nos empreendimentos em funcionamento e sua

regularizagéo.

Observado o0 completo processo de licenciamento ambiental que
empreendimentos e atividades com manifesto grau poluidor necessitam para
operarem regularmente, bem como a legislacdo que vige a matéria, imperioso trazer
a discussao a questao de (i)rregularidade dos empreendimentos que ja estavam em
funcionamento quando do advento da legislacdo que trouxe as regras do
licenciamento ambiental, o que de tal sorte é o foco da problematica do presente
trabalho.

Conforme demonstrado neste capitulo, restou compreendido que o
licenciamento ambiental deve ser realizado antes da instalacdo do empreendimento
ou do inicio das atividades, principalmente naqueles de elevado potencial ou
efetivamente poluidoras.

Como ja esperado, a legislacdo ambiental de cunho altamente
preservacionista, ndo deixou tal situacdo sem previsao normativa. O caput do artigo
10 da Lei n° 6.938/81, trata da exigéncia do licenciamento para instalacdo e
funcionamento das “atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao”. (BRASIL, 1981, <http://www.planalto.gov.br>).

Veja-se que a lei definiu a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para

4 Previsto no artigo 18, Il da Resolucdo n° 237 do CONAMA. (CONAMA, 1997,
<http://www.mma.gov.br>).
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todos os empreendimentos, ja em funcionamento ou ndo, desde que estejam no rol
das atividades sujeitas ao licenciamento, qual seja as atividades potencial ou
efetivamente causadadora de degradacao.

Na pratica, considerando que antes da vigéncia da Lei n°® 6.938/81 nao havia
previsao quanto a exigéncia do licenciamento ambiental, Farias (2017, p.62) aduz
que apoés a entrada em vigor da referida lei,

paulatinamente os 6rgdos ambientais comegaram a exigir 0 mecanismo,
haja vista a inexisténcia anterior da previsdo de instrumento semelhante em
ambito nacional e na maioria dos Estados. O mesmo ocorreu em relagdo as
diversas resolugfes do Conama, que também estabeleceram a exigéncia do
licenciamento para determinadas atividades, como a Resolugédo do Conama
n°® 237/97 e outras posteriores.

Por isso que os artigos 8° e 9° da Resolugcdo n° 237 do CONAMA
sistematizam a possibilidade de concesséao de licencas isolada ou simultaneamente,
bem como a compatibilizacdo com as etapas de planejamento, implantacdo e
operacdo, observados os casos especificos, em que o 6rgao licenciador definira,
sendo necessarios procedimentos especificos para obtencéo da licenca.

Ainda, a resolucdo do CONAMA n° 006/86 que dispde sobre o licenciamento
ambiental de obras do setor de geracdo de energia elétrica, nos paragrafos 4° e 5°
do artigo 12, definiu de forma expressa a sistematica de adaptacdo dos
empreendimentos de energia elétrica que ja estavam em funcionamento, senao

vejamos:

Art. 12. O disposto nesta Resolugcdo sera aplicado, considerando-se as
etapas de planejamento ou de execugcdo em que se encontra o
empreendimento.

[.-]

§ 4° Para o empreendimento que entrou em operacdo a partir de 1° de
fevereiro de 1986, sua regularizacdo se dara pela obtencdo da LO, para a
qual serd necesséria a apresentacdo de RIMA contendo, no minimo, as
seguintes informacdes: descricdo do empreendimento; impactos ambientais
positivos e negativos provocados em sua area de infl uéncia; descrigéo das
medidas de protecdo ambiental e mitigadoras dos impactos ambientais
negativos adotados ou em vias de adocdo, além de outros estudos
ambientais ja realizados pela concessionaria.

§ 5° Para o empreendimento que entrou em operacgdo anteriormente a 1° de
fevereiro de 1986, sua regularizacdo se dara pela obtencdo da LO sem a
necessidade de apresentacdo de RIMA, mas com a concessionaria
encaminhando ao(s) o6rgao(s) estadual(ais) a descricdo geral do
empreendimento; a descricdo do impacto ambiental provocado e as
medidas de protecdo adotadas ou em vias de adocdo.(CONAMA, 1986,
<http://www.mma.gov.br>).
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Diante disso, visto que os propositos da licenca prévia e da licenca de
instalacdo ndo se aplicam aos casos de empreendimentos ja instalados e em
funcionamento (perde-se o objeto), o 6rgdo ambiental adequa os procediementos do
licenciamento para obtencdo imediata da licenca de operacado. Frize-se que trata-se
de situacdo especifica, para os empreendimentos de alto grau poluidor que ja
operam, e nao de um procedimento “pula etapa” (visto que ja& referido nas secdes
anteriores que nao era permitido).

Com a formalizacdo do processo de licenciamento, a partir dos estudos e
avaliacbes de impacto ambiental, o érgdo define prazos razoaveis para adequacao
do empreendimento ao novo sistema de controle ambiental, a fim de atender a
legislacao vigente.

Nesse sentido, em atencdo aos principios da prevencdo e precaucdo que
atribuem sentido a toda legislacdo de cunho ambiental, incompativel seria que o
alcance da norma ficasse adstrito tdo somente aos empreendimentos e atividades
de grau poluidor futuros, deixando de lado os empreendimentos ja em
funcionamento, que mormente tiveram a minima atencdo a questdo ambiental

quando de seu planejamento.

3.4 A Instrucdo Normativa n°® 65, de 13 de abril de 2005 revogada pela
Instrucdo Normativa n° 184, de 17 de julho de 2008, ambas do IBAMA, que
estabelecem os procedimentos para licenciamento ambiental de usinas

hidrelétricas

Tratando-se do licenciamento ambiental, previsivel seria que as usinas
hidrelétricas tivessem um processo de licenciamento especializado, haja vista que a
historia brasileira nos trouxe episodios de preocupacdo social, econbmica e
ambiental a partir de infortinios ocorridos com empreendimentos de geracdo de
energia. Mas que, embora traga uma enorme lista de impactos que possam causar
ao meio ambiente, ndo se pode afastar a importancia do setor eletrico ao pais.

Para tanto, a resolu¢do n° 006/86 do CONAMA era a norma que especificava
as etapas do licenciamento no setor de energia elétrica até 13 de abril de 2005,
guando entéo, surge a Instru¢cdo Normativa do IBAMA n° 65/05 que estabeleceu os
procedimentos para licenciamento ambiental expressamente para usinas

hidrelétricas e pequenas centrais hidrelétricas.
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A referida instrugdo normativa trouxe uma recente e relevante atualizacéao, a
qual detalhou passo a passo a documentagdo necessaria para o licenciamento de
hidrelétricas, trazendo um rito especifico para o licenciamento ambiental destes
empreendimentos.

Assim, junto com a Resolucao n°® 237/97 do CONAMA, a Instrucdo Normativa
n° 65/05 do IBAMA tornou-se ordem normativa utilizada para nortear as diretrizes do
licenciamento ambiental de usinas de geracao de energia elétrica.

Um dos principais pontos da Instrugcdo Normativa foi a adaptacdo do
procedimento de licenciamento “comum” sob um rito, diga-se mais rebuscado, vez
que a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto
Ambiental —EIA/RIMA sédo pecas obrigatorias nas fases de concessao das licencas
em favor do empreendimento hidrelétrico, bem como a realizacdo de audiéncias
publicas e outros 6rgdos que atuam na assisténcia socioeconémica e ambiental
como o Ministério Publico e prefeituras dos municipios limitrofes ao
empreendimento.

Contudo, cumpre ressaltar que a Instrucdo Normativa do IBAMA n° 65/2005
foi revogada pela Instrugdo Normativa do IBAMA n° 184, de 17 de julho de 2008, a
qual unificou as disposi¢cbes para o processo de licenciamento ambiental federal,
abrangendo as regras para demais empreendimentos e mantendo as
especificidades atinentes a aplicacdo do procedimento nas usinas hidrelétricas e
pequenas centrais hidrelétricas (IBAMA, 2008, <http://www.ibama.gov.br>).

Gize-se ainda, que, embora ndo seja o IBAMA o 6rgdo responséavel pelo
impulso do processo de licenciamento ambiental no ambito das reparticbes de
competéncia estadual, as normas aplicadas no ambito federal acabam sendo
reproduzidas no ambito estadual, possuindo assim, conexdo quanto aos requisitos
procedimentais pela Unido, estados e municipios, o que faz merecer ser explorado
no presente trabalho.

Vimos nas referidas instrugbes normativas que, no procedimento de
licenciamento das usinas hidrelétricas, exige-se para a obtencéo das licengas, além
dos documentos e estudos gerais, a apresentacdo de Projeto Basico Ambiental,

Plano de Compensacdo Ambiental e Inventario Florestal. Considerando o caso de

15 A Instrugdo Normativa n° 184, de 17 de julho de 2008, posteriormente sofreu algumas modificagbes
com a edicao da Instrucdo Normativa do IBAMA n° 14, de 27 de outubro de 2011, que alterou e
acresceu dispositivos, estes ndo relevantes para o presente estudo (IBAMA, 2011,
<http://www.ibama.gov.br>).
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muitos empreendimentos hidrelétricos terem vantajosa estrutura a ser construida,
deve ainda, nessa segunda fase, o empreendedor apresentar o requerimento para
Autorizagdo de Supressao da vegetacdo.®

Ja na terceira etapa, para fins da obtencdo da licenca de operacao, o artigo
32 da Instrucdo Normativa do IBAMA n° 184/2008, prevé que além das disposi¢cdes
do licenciamento “comum”, deve ser apresentado como subsidio para a concesséo
da licenca, relatério final de implantacdo dos programas ambientais, relatério de
execucdo do plano de compensacdo ambiental, relatorio final das atividades de
supressdo de vegetacdo e, no caso das usinas hidrelétricas, surge a conhecida
figura do plano de wuso do entorno do reservatorio (IBAMA, 2008,
<http://www.ibama.gov.br>).

A Instrucdo normativa traz ainda disposicdo de prazos mais dilatados para o
orgao e empreendedor cumprirem as diligéncias cabiveis, haja vista a complexidade
e exigéncia dos estudos, documentos e acOes definidas no procedimento
licenciatorio.

Outro ponto relevante, € que a instru¢do normativa faz referéncia a realizacao
de reunides periddicas para atualizacdo e acompanhamento dos estudos de analises
estatisticas da vegetacédo, do solo, dos recursos hidricos e dos impactos sociais na
regido do empreendimento hidrelétrico, para planejamento e aplicacdo dos
programas ambientais, estes que serdo inclusive delimitados ao final, na licenca de
operacédo concedida.

Ante o0 exposto, € possivel verificar, a partir da vasta legislacao
infraconstitucional, os atos administrativos para fins de regulacdo de um efetivo
instrumento de protecdo ambiental que é o licenciamento ambiental, que
principalmente nos casos de empreendimentos e atividades altamente degradantes,
persiste grande atencdo, com a exigéncia de inimeros estudos e apresentacédo de
documentos técnicos, a fim de manter o equilibrio entre o funcionamento de

empreendimentos hidrelétricos e a manutencdo do meio ambiente equilibrado.

16 Os referidos documentos e sua exigibilidade estdo expostos no artigo da Instrucdo Normativa N°
65/05 do IBAMA. (IBAMA, 2005, <http://www.ibama.gov.br>).
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4 RECURSOS HIDRICOS, GESTAO DA ENERGIA ELETRICA E O CASO DA
USINA HIDRELETRICA ITAUBA

Tecidas as consideracfes necessarias para a compreensdo do advento do
licenciamento ambiental e suas principais disposicfes normativas, o capitulo
seguinte em primeiro momento buscard abordar pontos relevantes para o
entendimento dos dois centrais fatores concernentes a uma usina hidrelétrica —
recursos hidricos e energia elétrica, a fim de tratar do estudo especifico da
aplicabilidade de todo o conjunto normativo (constitucional e infraconstitucional) até
entdo trazido ao caso da Usina Hidrelétrica Itauba.

4.1 Os recursos hidricos

O termo &gua diz respeito, em regra, ao elemento natural contido no planeta.
Ja o termo recurso hidrico, refere-se a utilizacdo da agua como um bem econémico
e passivel de utilizacdo nos setores publicos e privados, a fim de atender a alguma
finalidade.

A agua, popularmente considerada como uma substancia abundante no
planeta traz ao Brasil a caracteristica de um dos paises que detém uma das maiores
disponibilidade hidrica no mundo, o0 que acarreta neste pais, ainda mais a
responsabilidade de administra-la de forma adequada, para afastar a possibilidade
de esgotamento deste bem.

Importante destacar e fazer a diferenciacéo de agua e recursos hidricos, a fim
de que seja compreendida nos proximos capitulos os demais preceitos que serao

expostos. Nesse sentido, Reboucgas (2002, p.1), faz uma clara distin¢gdo destes:

O termo agua, refere-se, regra geral, ao elemento natural desvinculado de
qualquer uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo recurso hidrico é a
consideracdo da agua como bem econdmico, passivel de utilizacédo para tal
fim. Entretanto, deve-se ressaltar que toda agua da Terra nédo &,
necessariamente, um recurso hidrico, na medida em que seu uso ou
utilizacdo nem sempre tem viabilidade econémica.

Segundo dados retirados do site da Agéncia Nacional das Aguas-ANA (2018,
<http://www3.ana.gov.br>) estima-se que o Brasil possua cerca de 12% da

disponibilidade de &agua doce do planeta, sendo esta distribuicdo natural desse
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recurso ndo é equilibrada. A regidao Norte concentra aproximadamente 80% da
quantidade de agua disponivel, mas representa apenas 5% da populacdo brasileira.
Ja as regides proximas ao Oceano Atlantico possuem mais de 45% da populacgéao,
porém, menos de 3% dos recursos hidricos do pais.

J4 o planeta, conforme o Relatério Mundial das Nag¢Bes Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2018 (World Water Assessment
Programme-WWAP, 2018, <http://lunesdoc.unesco.org>), possui dois tercos de sua
superficie ocupado por agua, sendo 96,5% composto por agua salgada, 1,7%
corresponde as geleiras, 1,68% as aguas subterraneas e 0,13% lagos e rios.

Globalmente, cerca de 70% da agua vai para a agricultura, 20% vai para as
industrias, incluindo a geracédo de energia e por volta de 10% vai para 0 consumo
doméstico e, segundo o Relatério, ha previsdo que a demanda mundial por agua
por agua continue aumentando a uma taxa de aproximadamente 1% nos proximos
anos, em razdo do numero crescente de populacdo, do desenvolvimento econémico
e das mudancas nos padrées de consumo. (World Water Assessment Programme-
WWAP, 2018, <http://unesdoc.unesco.org>).

Analisando-se a doutrina em geral, persiste a classificacdo do uso dos
recursos hidricos por cada setor, como consuntivo e ndo consuntivo. Uso
Consuntivo, tem-se dentre inUmeros exemplos a irrigacao e o abastecimento urbano,
em gue € retirada de determinada quantidade de 4gua dos mananciais e apés a
utilizacdo, quantidade menor e/ou com qualidade inferior € devolvida, ou seja,
durante o uso parte da 4gua retirada é consumida sem que haja retorno.

J& 0 uso ndo consuntivo, tem-se como exemplo a navegacao, pesca, geracao
de energia hidrelétrica, entre outros, ocorre quando a agua utilizada nao é
consumida durante ao uso, permanecendo nos mananciais.

A partir do exposto que a Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos

compde suas premissas e objetivos acerca dos recursos hidricos.

4.1.1 A politica nacional de recursos hidricos e a criacdo do sistema de

gerenciamento dos recursos hidricos (SINGREH)

O decreto n° 24.643/1934 (conhecido como Caédigo das Aguas) foi o primeiro
diploma legal que tornou possivel ao Poder Publico disciplinar o aproveitamento das

aguas existentes no territorio brasileiro, bem como a exploracdo da energia
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hidraulica. Conforme Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (ANA, 2017, p. 87),
o referido diploma foi promulgado em um contexto nacional de modernizagéo e
desenvolvimento econdémico no qual a 4gua era tida como um bem em abundancia

Nada obstante, as normas e atividades reguladoras trazidas pelo Cédigo das
Aguas tornou-se no final do século XX insuficiente para intensidade que o uso da
adgua e a demanda da sociedade cada vez mais moderna tomava frente no pais.

Assim, lei n°® 9.433/1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), bem como criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), foi de grande relevancia e trouxe critérios
renovadores a matéria para gestdo dos recursos hidricos.

Atualmente, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil esta baseada nesta lei,
sendo que a Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil (ANA, 2017, p.87), define a
gestdo dos recursos hidricos como conjunto de acdes de planejamento,
monitoramento, alocagdo de recursos, implementacdo de instrumentos legais e
fiscalizacdo para uma coordenacdo eficiente e sustentavel do uso das aguas no
territorio brasileiro.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos trouxe fundamentos para utilizagéo
da agua, podendo-se mencionar que a referida lei estabeleceu valor econdmico a
agua, destacando-a com um bem finito (0 que ndo era observado na legislacédo
anterior, o Codigo das Aguas), bem como deu relevancia a participacdo popular, a
fim garantir aos usuarios nos plenarios constituidos pelo Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Segundo Milaré (2013, p. 900), a oportunidade reformadora trazida pela
Politica Nacional dos Recursos Hidricos encontrou alternativas para administrar um

recurso essencial como a agua, de tal modo que,

A vinculacdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo do meio
ambiente, definida no texto legal, aumentard a responsabilidade dos
agentes das duas politicas nacionais, envolvendo ainda a crescente
participacdo das comunidades, em particular na area das bacias
hidrograficas. Percebemos, assim, que a gestdo racional e moderna dos
recursos hidricos € indissociavel das praticas do desenvolvimento
sustentavel. Alids, € um requisito essencial para a sobrevivéncia do
ecossistema planetario, que tem ja o seu ciclo hidrolégico seriamente
afetado.

De acordo com o artigo 2° da lei n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997, <

http://www.planalto.gov.br>), estdo entre os principais objetivos da Politica Nacional
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dos Recursos Hidricos, assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos,
a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e a prevencéo e a defesa contra eventos hidrologicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
Ademais, importante destacar que a Lei n® 9.433/1997 trouxe como

instrumentos para suporte ao modelo de gestdo dos recursos hidricos:

Art. 5°[...]

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensag¢do a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos. (BRASIL, 1997,<
http://www.planalto.gov.br>).

Merece destaque, o artigo 32 da Lei n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997,<
http://www.planalto.gov.br>). que criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SINGREH), e definiou objetivos de coordenar a gestao integrada
das &guas, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos, implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, planejar, regular e
controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos e promover a
cobranca pelo uso de recursos hidricos. Diga-se que o SINGREH é o responsavel
pela real efetivacdo das disposicdes protetivas dos recursos hidrigos inaugauradas
na Lei.

Assim, nos artigos 37 e seguintes da Lei n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997,<
http://www.planalto.gov.br>) esta disposto um sistema de gestdo descentralizado e
participativo, a fim de fortalecer o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SINGREH), por meio de Comités de Bacias Hidrogréaficas e das Agéncias
de Aguas, que efetivamente tornaram-se responsaveis pelo gerenciamento dos
recursos, bem como do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e da
Agéncia Nacional das Aguas (ANA), os quais possuem na propria lei previstas suas
atribuicées e demais termos de composicao e administracao.

Contextualizando, importante mencionar que conforme visto até agora a
legislacdo e, por consequéncia, as politicas tiveram que ser reformuladas e

reafirmadas ao longo dos anos, face a evolucdo da sociedade e da modernidade.


http://www.planalto.gov.br/
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Atualmente, a matéria ambiental é regulada pelas legislac6es supracitadas.

No entanto, considerando que os indices de quantidade e qualidade de 4gua
ndo vem sendo satisfatorios, o 8° Férum Mundial sobre a Agua, ocorrido no corrente
ano no Brasil, enfatizou mais uma vez a noticia de que a crise hidrica novamente se
agrava no pais e no mundo, trazendo como recomendacdo mundial, a definicdo de
regras justas para todos ligadas a legislagdo e governancga, no sentido de que a
legislacdo deve regular todas as etapas do ciclo da agua para promover 0 uso
eficiente, justo e sustentavel dos recursos hidricos e minimizar impactos sobre o
meio ambiente sendo fundamental garantir a boa governanca da &gua (2018,
<http://www.worldwaterforum8.org>).

No referido forum mundial restou firmado Compromisso Empresarial Brasileiro
pela Seguranca Hidrica, que apontou seis metas para manutencdo dos recursos
hidricos no Brasil, com o objetivo de levar o legado ao proximo Férum Mundial da
Agua, no Senegal em 2021 e consolidar os compromissos mundiais ratificados para
2030. Dentre as signatarias deste compromisso!’ estd a CPFL Energia, principal
empresa de distribuicio de energia elétrica do Rio Grande do Sul, o que
possivelmente podera refletir para novas mudancas nas politicas ambientais locais

(2018, <http://www.worldwaterforum8.org>).

4.2 Gestao da energia elétrica

No cenario do setor elétrico brasileiro, atuam diversos agentes com objetivos
e fungbes diferentes. O conteudo acerca da matéria é extenso, eis que cada
momento da evolugdo do setor no Brasil teve como protagonista condigcdes
econdmicas, governamentais e sociais atreladas a modernizagdo e avanco dos
meios tecnologicos.

Porém, necessario trazer a classificacdo dos agentes delineado por
Tolmasquim (2011, p. 29), como agentes institucionais e agentes econdmicos
setoriais. Para o autor, agentes institucionais sdo aqueles que detém competéncias
e atribuicbes referentes as atividades politicas, regulatorias, fiscalizatérias e de
planejamento. Enquanto os agentes econdmicos sao 0s que detém a concessao,

permissao ou autorizagao para a exploracao de determinada atividade econémica de

7Para conferir todas as empresas signatarias do Compromisso e a versdo completa:
<http://www.worldwaterforum8.org/pt-br/node/943/>.
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geracgdo, transmissao, distribuicdo ou comercializagdo de energia elétrica, estando
nesta ultima classificagdo incluidos os consumidores de energia.

N&o diferente e no mesmo contexto da gestao dos recursos hidricos, a gestéao
da energia elétrica no Brasil sedimentou-se com a Publicacdo do Codigo das Aguas,
gue passou a centralizar a outorga de geracéo, transmissao e distribuicdo de energia
a Unido.

Tolmasquim (2011, p. 4), realiza um link histérico onde aduz que, do inicio do
século XX até o ano de 1940, a industria elétrica no Brasil era explorada
majoritariamente por empresas privadas estrangeiras, eis que inexistia legislacao
especifica da matéria. Complementa Tolmasquim (2011, p. 4) que, “nesse periodo, a
participacdo politico-institucional da Unido era timida, apenas cuidando de outorgar
potenciais hidraulicos de rios federais. ”

Assim, a partir de 1940 a Unido passou a assumir a construcédo de usinas e
do sistema de transmissdo de energia. Os estados-membros ficaram responsaveis
pela distribuicdo, com algumas excec¢des. Ainda nessa sistematica da administracao
publica, Tolmasquim (2011, p. 4), aduz que houve algumas ressalvas quanto a
construcéo de usinas por empresas estaduais, tais como CEMIG, CESP, COPEL e a
CEEE.

Nos anos seguintes, surgiram outras medidas e 6rgaos fundamentais para
financiar a expanséo e oferta do setor elétrico brasileiro.'®

Esse modelo de monopdlio estatal permaneceu até o comeco da década de
1990 onde, em razdo da crise financeira que atingiu também o setor elétrico e
influenciado pela onda privatizante e liberal de outros paises, o governo iniciou o
processo de privatizacdo das empresas de energia elétrica, em que foram editadas
novas normas reguladoras de prestacédo de servicos publicos. *°

Para execucdo das novas diretrizes, foi editada a Lei n® 9.427/1996 que
instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia sob regime
especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME) que até os dias atuais
tem a finalidade de regular e fiscalizar a producgéo, transmisséo, distribuicdo e

comercializacao de energia elétrica de acordo com a legislagéo vigente.

18 Cite-se a fundacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), do
Imposto Unico de Energia Elétrica (IUEE), criados pela Lei n° 2.308/1954 e da Eletrobras, em 1962.

19 Lei n° 8.031/1990 que instituiu o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), Lei n° 8.631/1993,
denominada Lei Elizeu Rezende que apontou regras financeiras do setor elétrico e Lei n® 9.074/1995
(convertida pela MP 890/1995), que trouxe regras especificas de prorrogacdes das concessdes de
energia elétrica (BRASIL, <http://www.planalto.gov.br>).
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A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) esta dentro os agentes
institucionais e exerce a atividade regulatoria, para assegurar que a disciplina dos
servicos publicos e das atividades de geracdo até a comercializacdo de energia
elétrica, a fim de que os critérios ndo sejam exclusivamente politicos.

Em paralelo a instituicdo da ANEEL, houve incentivo do governo federal a
privatizagao de distribuidoras estaduais. Conforme aduz Tolmasquim (2011, p. 8), o
incentivo ocorreu por meio do Programa de Estimulo as Privatizacdes Estaduais
(PEPE), onde cita que diversas distribuidoras como a Escelsa, Light, RGE, AES Sul,
CPFL, Enersul, Elektro, entre outras, foram privatizadas.

O sistema elétrico brasileiro é dividido em dois grandes blocos, o Sistema
Interligados Nacional (SIN) e os Sistemas Isolados (Sl), este que compreende a
regido norte do pais. O SIN, por sua vez, sdo 0s sete subsistemas Sul,
Sudeste/Centro-Oeste, Acre, Ronddnia, Nordeste, Norte e Manaus.

Todos os dados de geracdo de energia hidrelétrica sdo gerenciados e
disponibilizados pela ANEEL. Segundo dados estatisticos obtidos em 22 de abril de
2018 junto ao site da ANNEL, a capacidade de geracdo de energia elétrica no Brasil
dispunha de um total de 158.798.566 kilowatt (kW) de poténcia instalada, em 6.707
empreendimentos em operacao (ANEEL, 2018, <http://www.aneel.gov.br>).

Deste total de empreendimentos, 1.321 sdo hidrelétricos (Usina Hidrelétrica-
UHE, Pequena Central Hidrelétrica-PCH e Central Geradora Hidrelétrica-CGH). Isso
se justifica pela superficie territorial do pais composta por planaltos e alta proporcdo
de rios e lagos.

A Conjuntura dos Recursos Hidricos (ANA, 2017, p. 98), traz uma exposicao
do que se trata a energia elétrica, aduzindo que esta é obtida através do
aproveitamento do potencial hidraulico de um curso d’agua. Explica que para esse
aproveitamento ser potencializado, € necessaria a constru¢do de usinas em rios que
possuem elevado volume de agua e que apresentem desniveis topograficos em seu
curso. Assim, as usinas formam reservatérios para o estoque de agua a ser utilizado
para a geracao de energia.

Por fim, para fecharmos toda a linha expositiva de um emaranhado de leis,
resolucdes e 0Orgdos que possuem atribuicbes de instituir, regular e fiscalizar os
servigos relacionados aos recursos hidricos relacionados a geragéo, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, vale mencionar que no ano de

2010 a ANA e ANEEL, conjuntamente publicaram a resolugcéo n° 03, de 10 de agosto
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de 2010, que estabelece condi¢cdes e procedimentos que devem ser ponderados
pelas concessionarias autorizadas de geracdo de energia hidrelétrica.

Com tal Resolucdo, a ANA assume a funcdo de orientar os agentes do setor
elétrico sobre os procedimentos de coleta, tratamento e armazenamento dos dados
hidrométricos objetos do normativo, bem como sobre a forma de envio dessas
informacdes em formato compativel com o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH), o que permite que ANA e ANEEL atuem de forma
conjunta e com disposi¢cfes ndo conflitantes.

Logo, possivel verificar que persistindo no ordenamento juridico inameras leis
ordinéarias, decretos e resolu¢cdes acerca de tal matéria, necessaria se faz a atuacao
conjunta dos O6rgdos responsaveis pela regulacdo e fiscalizacdo de forma

harmonizada, evitando que o enorme rol de disposi¢cées normativas tenha eficacia.

4.3 Impactos provocados por usinas hidrelétricas

Inegavel que a energia hidrelétrica possui altos custos, e ndo apenas no
sentido financeiro. Os riscos associados tanto a pequenas e grandes usinas
hidrelétricas séo diversos, sendo possivel mencionar os impactos nas migracdes de
peixes que sdo interrompidas, inundacdes, alteracdes da matéria organica em
decomposicdo no solo, supressado da vegetacao, reducao da biodiversidade da flora
e fauna, o desvio dos rios para originar os reservatoérios e afetacdo nas propriedades
lindeiras, transformacao social da regido, mudancas climaticas, entre outros.

Ai que tem-se a resposta para o grandioso conjunto de leis e resolu¢cbes que
permeiam no direito ambiental. A realidade social e econémica do Brasil e do mundo
ndo pode afastar a existéncia de sistemas que demandam a utilizacdo dos recursos
naturais, principalmente energia elétrica.

Dessa forma, a atenuacdo e prevencdo dos riscos esta na realizacdo de
extensas avaliacdes de impacto, envolvendo as partes interessadas e adaptando os
projetos as necessidades e vulnerabilidades das regibes que possuem
empreendimentos hidrelétricos, o que por 6bvio, também deve estar atrelado a uma
efetiva atividade fiscalizatoria.

A energia hidrelétrica é uma peca importante para a manutencdo da vida

moderna, mas para essa manutencdo, deve seguir as diretrizes para o bom
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funcionamento do setor, a fim de estrategicamente ampliar a geracdo de energia
sem comprometer o meio ambiente no futuro.

Nesse sentido, valido analisar a vasta previsdo normativa de regulacdo e
fiscalizacdo ambiental aplicada no caso concreto, como em um usina hidrelétrica que
opera h&d mais de quarenta anos, exteriorizando-se ali aplicabilidade do

licenciamento ambiental e suas regras procedimentais.

4.4 O caso da Usina Hidrelétrica ltauba

A partir dos conceitos legislativos e doutrinérios, é possivel algancar o objetivo
principal do presente trabalho, qual seja, a analise do cumprimento das normas de

licenciamento ambiental na Usina Hidrelétrica Itauba.

4.4.1 Breve historico e caracteristicas do empreendimento

Conforme narra Costa (2007, p. 361), a Usina Hidrelétrica Itauba teve sua
construgéo iniciada no ano de 1969, sendo o local escolhido onde o curso do Rio
Jacui percorria um longo e estreito vale em forma de ferradura.

Localiza-se no Rio Jacui, é o quarto aproveitamento deste Rio a contar da sua
nascente, pertencendo ao municipio de Pinhal Grande/RS, tendo ainda suas
margens nos municipios gauchos de Julio de Castilhos, Estrela Velha e Salto do
Jacui.

A UHE Itatba foi entregue a operacao em primeiro de outubro de 1978 e sua
inauguragao ocorreu em nove de novembro do mesmo ano, sendo que entrou em
operacdo em primeiro de janeiro de 1979. O presidente da Republica na época era
Ernesto Geisel, o qual presidiu a ceriménia oficial de inauguracgao.

O historiador Costa (2007, p. 364), pesquisou a origem do nome da usina e
aduz que “ltauba é um vocabulo de origem guarani. Corruptela de ‘lta yvaté’ —
ita=pedra, yvaté=alta. Assim Pedra Alta, foi 0 som mais aproximado da lingua
guarani que tem conotagado com o local”.

No local do aproveitamento, o Rio Jacui, corre no fundo de um vale estreito
em forma de ferradura, como ja dito, na zona de transi¢cado do Planalto Central para a
Depresséao Central. Conforme dados contidos no Plano De Uso E Ocupacgéo Do Solo
No Entorno Do  Reservatorio Da UHE Itadba  (CEEE, 2011,
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<http://www.ceee.com.br>), a barragem do Reservatorio Itadiba, com 97 metros de
altura, € do tipo gravidade de enrocamento com nucleo de argila e forma o
reservatorio de regularizacdo semanal, com aproximadamente 13,29 Kmz2 de area e
perimetro de 140,55 km, com um desnivel de aproximadamente 90 metros. Costa
(2007, p. 362), aduz que o reservatério da Usina “na época da inauguragéo,
imundou 860 hectares de terras”.

Possui quatro unidades geradoras de 125 Megawatt, e ao total forma um
reservatorio de 1.800 (um mil e oitocentos) hectares. Sendo que esta a jusante da
UHE Governador Leonel de Moura Brizola e 40 km & montante da UHE Dona
Francisca.

A proprietaria da Usina € a Companhia Estadual de Geracdo e Transmissao
de Energia Elétrica- CEEE-GT, possui assim, uma poténcia total de 500.400 kW, e o

destino da energia é para o servigo publico.

4.4.2 O advento das normas relativas ao licenciamento ambiental e o processo

de implantacdo/adaptacao na Usina Hidrelétrica Itauba

Como é possivel observar, a UHE Itatba foi implantada antes da década de
80, sendo assim, anterior as normas definiram o processo de licenciamento
ambiental que hoje vigora.

Conforme restou demonstrado na sec¢édo 3.3 do presente trabalho, as regras
do licenciamento ambiental inauguradas pela Politica Nacional do meio Ambiente
comtemplou também os empreendimentos ja em funcionamento.

Logo, a Companhia Estadual de Geragéo e Transmissao de Energia Elétrica-
CEEE-GT, no ano de 2001, efetuou a regularizagédo do licenciamento ambiental
dentro dos novos parametros e, atualmente, dispbe da Licenca de Operacao
prevista na lei ambiental?®, permitindo o regular funcionamento do empreendimento
de geracdo de energia elétrica.

Dessa forma, € possivel encontrar uma série de relatorios acerca dos estudos
de impacto ambiental e funcionamento da Usina, como o Plano de Uso e Ocupacéo
do solo no entorno do reservatoério da UHE Itatuba e o Relatorio de anélise ambiental,

ambos elaborados pela CEEE em marco de 2011.

20 Até a data do fechamento do trabalho a licenca esta prorrogada.
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Paulatinamente, com o advento da legislagdo ambiental com cunho mais
preservacionista, a CEEE precisou adaptar todos seus empreendimentos em
consonancia com as novas regras. Um dos principais marcos deste momento de
transicdo foi a elaboracdo do Plano de Uso e Ocupacdo do solo no entorno dos
reservatérios das usinas administradas pela companhia.??

O Plano de Uso e Ocupacdo do solo no entorno do reservatério da UHE
ltadba (CEEE, 2011, <http://www.ceee.com.br>), traz no seu item Il como
justificativa do plano a “elaboracdo do Zoneamento Ambiental das areas de entorno
do Reservatorio Italba atende as condicionantes da Licenga de Operagédo da UHE
Itauba.”

Ainda, no site da CEEE encontra-se um espaco em que estao todos os planos
de uso e ocupacdo do solo no entorno de todos os reservatorios da companhia,

tendo como nota explicativa:

A CEEE-GT, em conjunto com a Fepam, SEMA, Famurs e Ministério
Publico Estadual, elaborou um estudo sobre as terras junto as margens dos
reservatérios da Companhia. O objetivo deste trabalho € orientar os
proprietarios destas areas sobre a melhor forma de utiliza-las, levando em
consideracdo a legislacdo ambiental e os usos ja consolidados. O
desenvolvimento do Plano foi necessério porque o0s reservatérios em
questdo foram implantados entre 1930 e 1978 - antes da primeira
regulamentacdo sobre &area de preservagdo no entorno de reservatérios
artificiais, publicada em 1986. A resolucdo do CONAMA em vigéncia que
regulamenta o codigo florestal determina, por exemplo, uma éarea de
preservagdo nas margens de até 100 metros em area rural.

Depois de debates com as comunidades dos municipios nesta situagéo,
foram definidas condutas para orientar os proprietarios e adaptar a
realidade as normas ambientais, considerando os usos consolidados.
(CEEE, 2018, <http://www.ceee.com.br>).

A legislacdo infraconstitucional aplicada vem expressamente disposta no
Plano de uso e ocupacgdo do solo no entorno do reservatorio, e como esperado,
consta no todas as leis e resolugdes mencionadas nos capitulos anteriores, além da
legislacdo estadual e dos municipios, de Salto do Jacui, Julio de Castilhos, Estrela
Velha e Pinhal Grande, esta ultima que torna-se importante para definir o perimetro
urbano, o plano diretor e lei organica dos respectivos municipios, conforme também

mencionado no sistema de competéncia legislativas e administrativa delineado no

21 Observar que a obrigatoriedade esta disposta no artigo 28 da Instrucdo Normativa n°® 065/2005 do
IBAMA, abordada na secao 3.4 do trabalho (IBAMA, 2005, <http://www.ibama.gov.br>).
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capitulo 2 deste trabalho.??

4.4.3 Os atos de outorga, o contrato de concessao e seus termos aditivos

A problematica central do presente trabalho é a questdo da implementagéo do
empreendimento ora estudado — a UHE Itadba - em momento anterior a legislacao
gue trouxe a obrigatoriedade do procedimento de licenciamento ambiental para a
operacdo de empreendimentos e atividades de alto grau poluidor, mediante a
concessao da licenca de operacao.

Nesse ponto, buscou-se analisar quais normas eram vigentes quando da
outorga do uso da agua para geracdo de energia elétrica a CEEE para construcao
da UHE Itauba.

Contudo, ndo se obteve acesso e tampouco foram encontrados nos sites do
governo os primeiros documentos que formalizaram e autorizaram a construgdo e
operacdo da UHE Itauba a fim de anexar ao presente trabalho, dado o tempo
superior a quarenta anos, bem como o0 restrito (ou praticamente inexistente)
recursos de informatica naquele momento, ndo sendo nenhuma surpresa a nao
localizag&o destes.

Outrossim, a pesquisa nao resta frustrada, uma vez que a evolucdo da
legislacdo ambiental ja restou delineada, bem como a sistemética da gestdo dos
recursos hidricos e energia elétrica, propiciando a partir dos anos contextualizar com
a situacao da Usina em cada época.

Como exposto, a Usina iniciou suas obras no ano de 1969 e entrou em
operacao no inicio de 1979, momento apos a Constituicdo de 1934 e anterior a crise
de 1980 (que eclodiu no setor elétrico), sendo que a Unido passou a centralizar a
outorga de todas as fases do processo de energia elétrica, tendo como
protagonistas nos estados as empresas estaduais, no presente caso, a CEEE.

As regras de preservacdo ambiental inauguradas pela legislagdo a partir da
metade do século XX tiveram impactos no sistema administrativo do

empreendimento e fez com que a Companhia buscasse meios de reformular as

22 A legislagdo aplicada ndo sera especificada neste capitulo, haja vista que as leis e os dispositivos
aplicados a usinas hidrelétricas ja foram tratados nos capitulos anteriores. Para fins de interesse
aprofundar o conhecimento nesse ponto, a legislacdo vigente encontra-se no capitulo IV, item 4.3 do
Plano de Uso e ocupacdo do entorno do reservatério da UHE Itadba disponivel no site da CEEE
(CEEE, 2011, <http://lwww.ceee.com.br>).



56

sisteméticas, com uma parte certamente mais burocratica, vista a obrigatoriedade de
procedimentos para obter a nova licenca de operacéo.

O primeiro ato do poder publico relativo a UHE Itadba foi o decreto n°® 69.850,
de 29 de dezembro de 1971 que outorgou a Companhia Estadual de Energia
Elétrica a concesséo para o aproveitamento da energia hidraulica de um trecho do
rio Jacui, no Estado do Rio Grande do Sul.

O Presidente da Republica da época, Emilio G Médici, decretou no artigo 1°
decreto n° 69.850/1971 (BRASIL, 1971, <http://legis.senado.leg.br>) outorga a
Companhia Estadual de Energia Elétrica-CEEE, do Estado do Rio Grande do Sul,
concessdo para o aproveitamento da energia hidraulica de um trecho do rio Jacui,
denominado Itadba, compreendido entre 434 (quatrocentos e trinta e quatro) km e
477 (quatrocentos e setenta e sete) km ao longo do mencionado rio, contados a
partir de sua embocadura. No paragrafo Unico, restou disposto a destinacdo da
producdo da energia elétrica ao servico publico e fornecimento a zona de
distribuicdo da concessionaria ou suprimento de outros concessionarios, gquando
autorizado.

Importante destacar que o artigo 2° do referido decreto (BRASIL, 1971,
<http://legis.senado.leg.br>) previu a obrigacdo da concessionaria a cumprir o
disposto no Codigo de Aguas, leis subsequentes e seus regulamentos.

O decreto era composto por sete sucintos artigos, sem maiores dilacdes,
estabelecendo além do supracitado prazo para conclusdo obra sob pena de
aplicacdo de multa, prazo de concessao por 30 (trinta) anos e possibilidade de
prorrogacao.

Assim, observado o contexto histérico do referido dispositivo, ndo era de se
esperar normas completas e aprofundadas quanto ao tema de preservacéo
ambiental.

Na sequéncia, o segundo ato de outorga da UHE Itauba foi a Portaria n° 278,
de 11 de agosto de 1999, em que o Ministro de Minas e Energia da época, Sr.
Rodolpho Tourinho Neto, no uso de suas atribuicdes prorrogou o prazo para
exploracdo das aguas do Rio Jacui pela CEEE, sendo vejamos no artigo 1° da

referida portaria:

art. 1° Prorrogar pelo prazo de vinte anos, contado a partir de 31 de
dezembro de 2001, a concessdo para exploragdo da central geradora
hidrelétrica UHE Itadba, com poténcia instalada de 512,4 MW, localizada no
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rio Jacui, Municipio de Pinhal Grande, no Estado do Rio Grande do Sul, e
respectivas instalacdes de transmissao de interesse restrito, de que é titular
a Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE, por forca do Decreto no
69.850, de 29 de dezembro de 1971. (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
1999, <http://www.mme.gov.br>).

Composto por apenas duas paginas, a portaria, mesmo criada ja no ano de
1999, nédo trouxe também maiores digressdes quanto a regulamentacdo da UHE
Italba e demais usinas ali dispostas em termos de protecdo ambiental. Sendo que
no artigo 6°, Il definiu a “obrigacdo de satisfazer as exigéncias de prote¢cdo ao meio
ambiente, de controle de cheias e demais prescricbes acauteladoras do uso da
agua, previstas na legislacéo especifica. ” (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
1999, <http://www.mme.gov.br>)

Posteriormente encontramos dois documentos contemporaneos, ora vigentes,
quais sejam o contrato de concesséo n° 25/2000 ANEEL -CEEE e o Primeiro termo
aditivo ao contrato de concessdo n° 025/2000 ANEEL-CEEE, formalizados,
respectivamente, no ano de 2000 e 2012 (Consultar ANEXO A e B).

Ambos 0s instrumentos jA& aparecem mais extensos e, consequentemente,
mais especificos quanto a matéria de preservagdo ambiental. Conforme observado
(consultar ANEXO A), o contrato conta com quinze clausulas, as quais subdividem-
se em inumeras subclausulas. Além das clausulas especificas quanto a sistematica
da energia elétrica, seus potenciais e tarifacbes mais voltados para o campo da
engenharia e economia, o referido contrato foi de igual forma mais especifico quanto
ao dever de cumprimento pela CEEE da legislacdo de cunho ambiental.

A Clausula sexta do contrato, que trata dos encargos da concessionaria e
condicbes de exploracdo dos aproveitamentos hidrelétricos, faz mencéo clara da
ciencia dos encargos da concessionaria (CEEE) a outras obrigacbes nao
mencionadas no instrumento decorrentes de lei e normas regulamentares
especificas (ja vistas nos capitulos anteriores), bem como inaugura expressamente
a observancia do licenciamento ambiental nas usinais, em seus incisos da clausula.

O referido contrato ja traz de forma expressa o0 encargo da concessionaria em
observar a legislagdo ambiental e de recursos hidricos, atendendo as exigéncias
contidas nas licencas j4 obtidas e providenciando o0s licenciamentos
complementares necessarios e respondendo pelas eventuais consequéncias do
descumprimento da legislacdo pertinente dentre outros compromissos de cunho

ambiental, relacionados a gestéo do reservatorio e areas de protecao.
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Veja-se que, conforme ja esperado, os instrumentos subsequentes as normas
do licenciamento ambiental j& abordaram de forma expressa a necessidade dos
empreendimentos readequarem-se, sem que haja margem para discussfes de
(rretroatividade da lei mais recente.

Por fim, no ano de 2012 quanto a matéria do primeiro termo aditivo ao
contrato de concesséo n°® 025/2000-ANEEL.CEEE, este teve simplesmente como
objeto a alteracdo da capacidade instalada da Usina Hidrelétrica Itaduba, a
adequacao do anexo 02 do Contrato de Concessdo n° 025/2000, que passou de
512,400MW, para 500,400 MW, ratificando as demais clausulas. (Consultar ANEXO
B).

4.4.4 Das licencas concedidas e a atual situacao

Nesta secdo parte-se para o ultimo ponto a ser abordado no caso da UHE
Itadba, qual seja, se restaram atendidas as exigéncias da legislacdo ambiental
posterior a sua inauguracao e a consequente concessao da licenca de operacéo.

A licenca de Operacédo da UHE Itauba tem a Fundacéo Estadual de Protecéo
Ambiental- FEPAM como 6rgédo responsavel no Rio Grande do Sul pela concesséo e
realizacdo dos demais atos licenciatorios.

A Ultima licenca concedida é a de n° 2890 / 2013-DL, emitida em 14 de junho
de 2013, sob autuacdo do processo n° 13206-05.67, sendo o documento
licenciatério vélido para as condigBes ali delimitadas até a data de 14/06/2017
(Consultar ANEXO C).

Diante disso, a Usina Hidrelétrica Itauba vem passando por um processo de
renovacédo, instaurado em 12 de fevereiro de 201723. O processo administrativo é
autuado sob o0 n°® 050622-0567/17-5 e até a data de 23 de abril de 2018 sua situacao
encontra-se como “em analise”.

Conforme prevé a Lei complementar n°® 140/2011, a FEPAM prorrogou a
licenca de operacéo vencida até manifestacdo do 6rgédo no processo administrativo
instaurado para renovacgao da licenca, consoante Declaracdo online de prorrogacao
de LO n° 449/2017-DL (Consultar ANEXO D).

23 Observa-se que esta data respeitou o prazo de cento e vinte dias antes do vencimento da licenca
de operacdo para renovacdo, consoante paragrafo 4° do artigo 8° da Resolugcdo do CONAMA n°
237/97, jA mencionada (CONAMA, 1997, < http://www.mma.gov.br>).
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Até o fechamento do presente trabalho, em contato com a Coordenadoria de
Meio Ambiente da CEEE, restou informado que o pedido de renovacéo da licenca de
operacdo ainda encontrava-se em analise pela FEPAM e que a CEEE-GT segue
executando os programas ambientais estabelecidos na licenca. Conforme previsto
nas resolucbes do CONAMA o prazo do procedimento lincenciatorio pode ser
prorrogado em atengdo ao cumprimento e avaliagdo dos programas e estudos
ambientais necessarios para renovacao da licenca, ndo podendo arbitrar por ora
qgual o tempo em que tera noticia da finalizacdo do processo.

Ainda, cumpre ressaltar que o0s programas mencionados no paragrafo
anterior, sdo 0s que estdo definidos na licengca ambiental, itens 6 e 7 (consultar
ANEXO C), bem como descritos no capitulo 13 do Plano de Uso do entorno do
reservatorio da UHE Itauba. Sdo eles: Programa de Comunicacdo e Educacao
Ambiental; Programa de Consolidacdo das Zonas de Preservacdo Ambiental;
Programa de Sinalizag&o e ldentificagdo do Zoneamento; Programa de Controle e
Vigilancia; Programa de Monitoramento do Reservatorio; Programa de
Monitoramento da Fauna; Programa de Apoio ao Desenvolvimento Turistico e
Programa de Gerenciamento Ambiental.

Conforme definido na Licenga Ambiental (ANEXO C), os itens 7.2 e 7.3,
tratam de como esses programas tomarao efetividade a fim de atender as diretrizes
de controle ambiental, sendo que a CEEE remete relatérios dos programas a
FEPAM (estes relatorios ficam a disposicdo para consulta).

Outrossim, em razao do processo de renovacdo da licenca de operacao, o
Plano de Uso de 2011 que ora se utiliza como base da pesquisa e norteador das
acbes da UHE Itauba esta sendo atualizado considerando as novas descri¢cdes
atreladas ao contexto atual da usina, bem como dos programas. A versao atualizada
sera disponibilizada no site da CEEE assim que concluido, logo, nas fases finais do
atual processo licenciatério, ou seja, quando aprovado pela FEPAM, que conta
também com a apresentacdo as comunidades do entorno do reservatorio, que ainda
nao possui data designada.

Na licenca de operacdo ora prorrogada constam as condi¢cdes e restricoes
que devem ser cumpridas pela usina, em quatorze itens, 0s quais se desmembram
em subitens, dentre eles, fauna, flora, qualidade da &gua, solo e programas
educacionais a serem desenvolvidos junto a populagdo moradora nas redondezas

da barragem.
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Gize-se que a execucdo dos programas ambientais, pressupdem, como
mencionado no proprio Plano de Uso e Ocupacao do solo no entorno do reservatorio
da UHE Itadba, de uma atuacao conjunta da CEEE com outros 6rgaos e entidades.
Dispbe o Plano de Uso do reservatéorio da UHE Itauba (CEEE,
2011,<http://www.ceee.com.br>) que os programas tém carater orientativo das
acbes da CEEE-GT nas areas de sua propriedade e carater sugestivo nas
propriedades de terceiros.

Nesse sentido, emanando a previsdo normativa do sistema de competéncia
ndo exclusivas a um sé ente em matéria ambiental, os programas propostos
envolvem além da CEEE-GT, érgaos e instituicdes como as Prefeituras Municipais,
Batalhdo Ambiental da Brigada Militar - BABM, Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria - INCRA, Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental —FEPAM,
Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA, Associacdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER, Capitania
dos Portos e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, moradores da regiao
costeira, entre outros.

Veja-se que nos proprios documentos licenciatérios (ANEXOS C e D) é
possivel observar a correlacdo das determinacdes ao empreendimento com o
dispositivo legal referente ao contetdo abordado.

Como exemplo disso, € a expressa mencdo de como documentos
indispensaveis para renovacdo da licenca de operacdo é a apresentacdo do plano
de ocupacdo e uso do entorno do reservatério aprovado pela FEPAM. O que
podemos ligar com 0 exposto neste capitulo quando mencionada a existéncia, bem
como do artigo 28 Instrucdo Normativa n°® 65/05 do IBAMA citado no capitulo
terceiro, vendo a partir da narrativa dos paragrafos anteriores que de fato deve
acontecer nos previstos na legislacéo, sob pena de ndo concessao da licencga, ou se
concedida, com prazo de validade menor ou maiores restricbes e medidas a serem
realizadas, com apresentagdo junto ao érgao licenciador.

O que se pretendeu com o breve histérico e situagdo da UHE Itauba a partir
dos instrumentos de outorga a Companhia que mantém a usina, foi verificar o efetivo
cumprimento da legislacdo ambiental vigente, uma vez que quando do contrato de
concesséo, as condigOes e restricbes eram mais frouxas e ndo atendiam a todos o0s
principios ambientais e fundamentais que hoje sdo atribuidos ao meio ambiente.

O que pode-se aduzir que, embora sua construcdo e funcionamento tenha
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trazido e ainda traga uma série de impactos ambientais no entorno do reservatorio,
0S quais precisaram ser pesquisados com mais complexidade apés a vigéncia das
novas normas e, estdo descritos no Plano de Uso e Ocupacdo da UHE Itadba, o
empreendimento adequadamente reorganizou-se a fim de cumprir a legislacéo
vigente, até mesmo, por ser esta uma condicionante para seu regular
funcionamento.

De pronto, quando conhecida a vasta legislacdo que trata da matéria, tem-se
a indagacao quanto a aplicabilidade, cumprimento e efetividade desse amaranhado
de normas aos casos concretos, 0 que com as consideracdes tecidas, pode-se
observar (se) e como acontece.

Usinas de geracdo de energia elétrica possuem alto grau poluidor, dessarte,
todas as normas de planejamento, estudo de impacto e licenciamento devem ser
minuciosamente cumpridos, a fim de que tenham efichcia e atendam a ordem
principioldgica de prote¢cdo ao meio ambiente no dmbito intergeracional, o que se
pode analisar que veem sendo satisfatoriamente observados no ambito da Usina

Hidrelétrica Italuba.



62

6 CONCLUSAO

Pelo exposto, sem quaisquer novidades quando o assunto € direito ambiental,
verifica-se que o discurso que prevalece em todos os pontos abordados no presente
trabalho € o da instituicdo e execu¢cdo de medidas a fim de garantir a manutencéo de
um meio ambiente equilibrado. A narrativa histérica que permeia em todas as
normas juridicas atreladas ao tema demonstram a atencdo do legislador na
realidade que vinha surgindo, a partir dos fenbmenos que anunciavam que 0S
recursos naturais eram/sédo inesgotaveis.

Diante dos novos padroes de consumo da vida moderna e do aumento
populacional, as estimativas de diminuicdo dos recursos naturais em igual propor¢ao
aumentaram, fazendo com que tais alteracdes refletissem nas discussdes acerca da
tutela do meio ambiente de forma mais séria e consciente.

Nesse sentido, parte-se em um primeiro momento a uma anélise de como a
Constituicdo Federal de 1988 trata do meio ambiente em seu texto, sendo que de
pronto vé-se a vinculacdo do meio ambiente na escala dos direitos fundamentais,
classificado como direito difuso, de terceira geracao, trazendo a Carta Magna a
caracteristica de Constituicdo Verde.

Ainda sob andlise constitucional, encontrou-se que 0 conceito de meio
ambiente é muito mais amplo do que a ideia de flora e fauna, estando este
correlacionado ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Acarretando com
isso, o rol de principios que norteiam o direito ambiental a fim de garantir uma vida
sadia e digna no presente e principalmente para assegurar o direito a vida as futuras
geracoes.

Através da exposicdo dos principios, percebeu-se que estes possuem em
sua esséncia o direcionamento a certos valores constantes na sociedade e, a partir
disso, buscam direcionar o legislador na criacdo, interpretacdo e aplicacéo da lei, em
resguardo aos direitos fundamentais.

Nada obstante, ineficaz seria existirem inUmeros principios colmatados nos
melhores valores sociais e uma Constituicdo Federal garantidora do direito ao meio
ambiente, sem que a norma posta trouxesse uma previsdo de como o ente publico
iria realizar as agdes com o intuito de concretizar os direitos ambientais definidos na

norma juridica. Para tanto, foi possivel através da descricdo das competéncias
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legislativas e administrativas verificar o compromisso dos entes federativos em
matéria ambiental.

Considerando que a Constituicdo Federal em seu artigo 225 atribuiu ao Poder
Publico o dever de defender e preservar 0 meio ambiente, precisou 0 mesmo texto
constitucional, nos artigos 21 a 24 delimitar as responsabilidades de cada ente, a fim
de evitar que, diante da mencao genérica “poder publico” prevista no caput do artigo
225, houvesse conflito nas atuacOes legislativas e administrativas ou a mais
provavel inércia de todo poder publico.

Nesse sentido, vimos que no caso da competéncia legislativa, a Unido é
protagonista, detendo, em raz&o de ser possuidora dos bens naturais, a incumbéncia
de criar e dirimir nas leis relativas a seus bens, como agua e energia, em especial.
Ja em matéria ambiental administrativa, a competéncia é disposta em grande parte
aos Estados, haja vista que a questdo exige observancia mais local, a partir das
especificidades de cada regidao, comtemplando aqui a competéncia para promover o
licenciamento ambiental.

Em pese tenham os entes competéncias exclusivas para si, 0 texto
constitucional ndo deixou de em certas matérias, manter 0 compromisso conjunto de
todos os entes federativos, incluindo ai os municipios, a fim de perseguir a ideia
principal quando o assunto € meio ambiente, qual seja, de solidariedade e bem de
todos.

ApoOs uma andlise mais ampla acerca da tutela do meio ambiente, o que por
certo deveria ser através do tratamento atribuido pela Constituicdo Federal,
instrumento este que emana as disposi¢cdes ali contidas para todas as normas
infraconstitucionais, passa-se a afunilar a pesquisa nas regras do licenciamento
ambiental, em especial, posteriormente, a aplicacdo nos empreendimentos de alto
grau poluidor.

O que buscou-se com toda a construcdo em matéria constitucional e na
sequéncia trazer o licenciamento ambiental, foi demonstrar que este é uma das
ferramentas de concretizacdo dos direitos e deveres previstos na Constituicao
Federal.

O licenciamento ambiental, como visto, decorre da competéncia administrativa
dos entes federativos e foi inaugurado com a Lei n°® 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, & época em que 0 avango socioecondmico anunciava

SErios prejuizos aos recursos naturais, necessitando que o Poder Publico utilizasse
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de sua competéncia para promover a preservacao e melhoria da qualidade do meio
ambiente, por meios mais eficientes.

Com isso, o licenciamento ambiental tornou-se obrigatorio no pais, permitindo
que atividades efetiva e potencialmente poluidoras so6 funcionassem apds passarem
pelo processo licenciatério, obtendo assim a licenca para operarem. Viu-se que tal
restricdo abarcou tanto empreendimentos publicos, quanto privados.

Tendo durante a primeira parte do capitulo 3 sido narrado todo o processo de
licenciamento, com as etapas e suas respectivas concessfes das licencas, surge a
objecdo quanto aos empreendimentos que ja estavam em funcionamento no
momento da promulgacdo da lei que trouxe a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental.

Dessa forma, considerando que o processo de licenciamento ambiental inicia-
se na fase prévia de construcdo de um empreendimento ou inicio de uma atividade
altamente poluidora, buscou na legislacdo como esta interpretou e normatizou os
empreendimentos ja& em funcionamento, pois restava inviabilizado o caminho do
procedimento previsto de forma geral.

Assim, encontrou-se na lei que empreendimentos e atividades de alto grau
poluidor também devem ser regularizados nos termos da norma vigente a partir do
ano de 1981, e na resolucdo do CONAMA, uma previsdo de um procedimento
licenciatorio “pula etapas”, em que com prazos mais razoaveis, sao determinados
aos empreendimentos a realizacdo dos estudos de impacto ambiental, para que
assim seja-lhe concedida a licenca de operacéo e definidos os projetos, programas e
restricbes que a partir do momento da obtencéo da licenca de operacdo devem ser
cumpridos.

A partir do exposto, importante ressaltar que avista-se a aplicabilidade dos
principios da protecao e precaucdo ao meio ambiente expostos no primeiro capitulo,
uma vez que a norma definidora do licenciamento ambiental n&o deixou de olhar
para tras, compatibilizando o cumprimento da legislacéo a todos. Inclusive, de suma
relevancia, visto que notadamente os empreendimentos criados em momento
pretérito ndo atentaram-se a estrita preservacdo ambiental, promovendo assim, a
oportunidade de regularizacdo e manutencdo de seu funcionamento de forma
ecologicamente equilibrada.

Nao suficiente a isso, assim como a grandiosidade do meio ambiente, as

guestdes que o envolvem também sdo vastas. Ja sabendo-se do procedimento do
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licenciamento ambiental e sua aplicabilidade em todos os empreendimentos,
guestionou-se como isso acontece na construcdo, instalacdo e regularizacdo de
usinas hidrelétricas, empreendimentos manifestamente de alto grau poluidor.

Restou encontrado na resolucdo do n°® CONAMA 006/86 e nas Instrucdes
normativas n°® 065/05 e 184/08 do IBAMA, os critérios para o procedimento de
licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas e pequenas centrais hidrelétricas,
pois previsivel seria que empreendimentos de grande extensdo e risco, que
envolvem &gua e geracdo de energia, ndo poderiam ser licenciados pelo
procedimento “comum?” previsto.

Portanto, na secdo 3.4 observou-se certas exigéncias, como estudos de
impacto ambiental mais técnicos e complexos, diferencas nos prazos (mais
prolongados) e obrigatoriedades que no procedimento para outros empreendimentos
poderiam ser flexibilizados, como as audiéncias publicas e realizacdo de programas
educacionais e informativos com a sociedade da regido, bem como de preservagao
e manutencado da flora e fauna do ambiente explorado para geracao e transmissao
de energia.

No ultimo capitulo, a partir de uma introducdo acerca do tratamento dos
recursos hidricos no pais, bem como da gestdo da energia elétrica, buscou-se
analisar a aplicabilidade de todas as disposi¢cdes legais previstas no ordenamento
juridico brasileiro, em um caso concreto, qual seja, na Usina Hidrelétrica Itatba.

No que concerne aos recursos hidricos, verificou-se a partir das estatisticas
de quantidade de agua e sua destina¢do no pais e no mundo, que no decorrer dos
anos necessaria se fez a criacdo de politicas nacionais para regulacéo e fiscalizacéo
dos recursos hidricos, o que ocorreu através do advento de legislacdo acerca do
assunto. Para isso, encontrou-se a existéncia do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) que em conjunto de oOrgaos
como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e da Agéncia Nacional das
Aguas (ANA), trazem um modelo de gestdo integrada das aguas, tornando-os
responsaveis pela efetiva protecéo e fiscaliza¢do dos recursos hidricos no pais.

Na sequéncia, a fim de tratar da gestdo da energia elétrica, utilizou-se da
narrativa histérica do setor elétrico no pais, em que num momento inicial prevaleceu
o dominio da Unido na construgcdo de usinas hidrelétricas e no controle da energia,

cenario este que alterou-se com a crise financeira dos anos 1990, onde o governo
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passou por um processo de privatizacdo das empresas de energia elétrica, em que
foram editadas novas normas reguladoras de prestacao de servigos publicos.

Nesse momento de mudanca e privatizacdo do setor elétrico brasileiro, toma
vez a criacdo e atuacdo das agéncias reguladoras, como a ANEEL — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia
(MME) que até os dias atuais tem a finalidade de regular e fiscalizar a producéao,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica de acordo com a
legislacdo vigente, que, na sequéncia do trabalho foi possivel verificar sua efetiva
atuacao.

Contextualizando com as principais manifestacbes de impactos ambientais
provocados por usinas hidrelétricas e verificada a impossibilidade de afastar os
riscos em detrimento da utilizacdo de energia elétrica, eis que as demandas da vida
moderna permeiam na constante utilizacdo deste recurso, reconhecido
principalmente como um servi¢co publico, fechou-se na reflexdo da importancia do
emaranhado de normas de regulam a matéria ambiental relacionada aos recursos
hidricos e energia, a fim de buscar uma extracdo e utilizacdo equilibrada dos
recursos advindos da natureza, como garantia da vida e também das novas
necessidades de manutencéo da vida moderna, econémica e tecnoldgica atual.

Nessas consideracdes, passa-se a analisar como 0 conjunto normativo €
aplicado no caso da Usina Hidrelétrica Itauba, pertencente ao municipio gadcho de
Pinhal Grande. A curiosidade e necessidade de reflexdo da real aplicacdo do enorme
conjunto de leis alinhou-se ao estudo de caso deste empreendimento, que apresenta
todas as caracteristicas — e as mais especificas, quanto as regras do licenciamento
ambiental. Além de ser um empreendimento de alto grau poluidor que € obrigado a
passar pelo procedimento para operar, € uma usina hidrelétrica de relevante
extensdo e que foi construida ha mais de quarenta anos, ou seja, pretérita a lei que
trouxe o licenciamento ambiental.

Assim, mais uma vez a historia foi grande aliada na constru¢cdo do
entendimento de tudo que ocorreu nos processos licenciatérios da usina até os dias
de hoje.

Em observancia a licenca de operagcao vigente e aos estudos de impacto
ambiental realizados na UHE Itauba, sendo o dltimo no ano de 2011, através do
Plano de uso e ocupacdo do entorno do solo no reservatério, viu-se que com o0

decorrer dos tempos a partir do advento da legislacdo ambiental de cunho mais
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preservacionista, a Companhia Estadual de Energia Elétrica-CEEE adaptou todos
seus empreendimentos em consonancia com as novas regras, para que
prosseguissem em funcionamento de forma regular.

Verificado que de fato houve movimentacdo diferente a partir das novas
normas licenciatérias, partiu-se para observar os atos de outorga do poder publico a
CEEE, bem como quais e de que forma as questdes ambientais foram tratadas.

Conferindo o decreto n° 69.850, de 29 de dezembro de 1971 que outorgou a
Companhia Estadual de Energia Elétrica-CEEE a concessado para 0 aproveitamento
da energia hidraulica de um trecho do rio Jacui, observou-se que nele houve
mencado de que deveria haver o cumprimento da legislacdo especifica de
preservacdo ambiental, que em meados de 1971 era o Cddigo das Aguas, bem
como mencionou a atencao ao cumprimento de leis e regulamentos subsequentes.

Posteriormente, em analise do conteudo do contrato de concessao n° 25/2000
ANEEL -CEEE e o Primeiro termo aditivo ao contrato de concessao n° 025/2000
ANEEL-CEEE, formalizados, respectivamente, no ano de 2000 e 2012, vimos até
pelo numero de paginas dos instrumentos, que jA houve mencdo para as
especificidades de cunho ambiental, o que de pronto se esperava, pois, formalizados
apos o advento das normas ambientais mais conservacionistas.

Pelo definido nestes trés principais documentos, foi possivel observar que no
decreto de outorga, embora sucinto, houve valiosa disposicdo que previu o
cumprimento pela CEEE de normas e regulamentos subsequentes aquele ato, o que
denota a presenca da utilizacdo dos principios ambientais ora expostos neste
trabalho.

Ainda, viu-se que no contrato n° 025/2000 disposicdes especificas e
impositivas quanto ao dever de cumprimento pela CEEE da legislacdo ambiental
vigente naquela data, mesmo que isso acarretasse a companhia uma relevante
reorganizacao. No referido contrato, houve a expressa mencao do encargo da CEEE
em proceder nas diretrizes do licenciamento ambiental, realizando-o perante ao
orgdo competente, nos termos da legislacdo vigente (a vista e analisada neste
trabalho).

Satisfatoriamente, conforme ja esperado, 0s instrumentos relativos a
concessdo de atuacdo no setor elétrico pela UHE Itadba subsequentes as normas
do licenciamento ambiental j& abordaram de forma expressa a necessidade dos
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empreendimentos readequarem-se, sem que houvesse margem para discussoes de
()rretroatividade da lei mais recente.

Por fim, com a analise da licenca de operacédo concedida a UHE Itauba, ora
prorrogada, examinou-se as principais disposi¢coes nela contidas e, principalmente,
como que tudo que restou narrado em termos de normas e obrigatoriedades
ocorrem — e se efetivamente ocorrem - em um caso concreto. Na Ultima secéo,
restou observado como que programas (que Sao previstos na lei que devem ocorrer)
sao dispostos em uma licenca, ainda, a importancia do Plano De Uso E Ocupacéo
Do Solo No Entorno Do Reservatorio Da UHE Italba — que na teoria resta dificil de
visualiza-lo, bem como a necessidade do cumprimento de prazos pelo
empreendimento, o que foi observado principalmente pela expressa disposicdo na
licenca de operacédo da UHE Itauba.

Observou-se ainda, de forma mais clara, através da FEPAM, que é o 6rgdo
licenciatério responséavel no estado do Rio Grande do Sul e que conduz e fiscaliza as
atividades da UHE Itauba, o desempenho da sistematica de competéncia legislativas
e administrativas tratadas no inicio do trabalho.

Assim, foi possivel a correlacdo das determinacdes ao empreendimento com
o dispositivo legal referente ao conteido abordado, podendo-se refletir e observar o
cumprimento da norma ambiental.

Portanto, assevera-se que embora a Usina Hidrelétrica tenha sido construida
em tempos de pouca observancia a preservacdo ambiental, esta passou pelo
processo de adaptacao a legislacdo ambiental superveniente e atualmente opera de
forma regular, com a devida licenca de operacdo nas regras do licenciamento
ambiental.

Impende ressaltar que na época da construcdo da usina, ndo era relevante a
ocorréncia de um sistema de obtencdo de licencas e severa fiscalizacdo das
atividades dos empreendimentos, haja vista que o modo de vida e a demanda dos
individuos era num nivel bem inferior e consumista do que nos dias atuais. Inclusive,
a mudanca cultural e tecnologica dava seus primeiros passos naquele tempo, o que
possivelmente ocasionou a construgdo de uma nova usina naquela regiao, dada a
utilizacao de energia em maior escala.

Com o decorrer dos tempos, necessaria se fez a adaptacdo da legislacao
ambiental e, por consequéncia, dos empreendimentos utilizadores e causadores de

alteracdo dos recursos naturais, fazendo-se de um arsenal de regras -
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manifestamente burocraticas, um escudo ao meio ambiente, que mesmo com essa
rigorosidade, continua pedindo atengéao.

Mesmo observando o devido cumprimento das normas ambientais pela UHE
Itadba e trazendo uma luz de esperanca de que maioria dos empreendimentos
também sigam os parametros legais, alienado seria pensar que tudo continuara
ocorrendo dentro do previsto, uma vez que todos os fatores relativos a legislacéao,
cumprimento, exploracdo e preservacdo ao meio ambiente estdo relacionadas a
atividade humana, o que gera uma incégnita no futuro.

Atualmente, inclusive tratado no presente trabalho, novamente persistem
discussbes acerca da escassez dos recursos naturais e precariedade do meio
ambiente, assunto de enorme discuss&o no 8° Férum Mundial da Agua realizado no
presente ano, que trouxe uma série de compromissos entre empresas e 0rgaos
publicos para reequilibrio ambiental.

Assim, futuramente, o que provavel em tempos bem préximos, que
empreendimentos tenham sérias dificuldades em explorar recursos naturais de
forma regular e que a fiscalizacao se torne mais constante face a situacdo ambiental
que novamente que se agrava. Isso podera se manifestar na licenca de operacéo da
UHE Italba que passa por processo de renovacao, sendo possivel quando
concedida e disponibilizada, fazer-se um comparativo, a fim de analisar as
mudancas nela trazidas, inclusive quanto as restricbes e programas a serem
cumpridos pela usina.

Conscientemente, ndo se pode deixar de que a forca da acdo do setor
econdbmico e tecnoldgico sobreponha-se as possibilidades exploratorias do meio
ambiente. Necessério se faz, que tudo evolua de forma conjunta, a fim de que se

garanta uma vida moderna vinculada aos limites do meio ambiente.
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ANEXO A - Contrato de concessao n° 25/2000 ANEEL - CEEE

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA-ANEEL

PROCESSO N248100.001165/96-12

CONTRATO DE CONCESSAO Ne25/2000 ANEEL - CEEE

PARA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA DESTINADA A SERVICO
PUBLICO, QUE CELEBRAM A UNIAO E A COMPANHIA ESTADUAL
DE ENERGIA ELETRICA - CEEE.

A UNIAO, doravante designada apenas Poder Concedente, no uso da competéncia que lhe confere o art. 21,
inciso XII, alinea ‘b”, da Constituigdo Federal, por intermédio da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
- ANEEL, em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 32 da Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996,
autarquia em regime especial, inscrita no CNPJ/MF sob o ne 02.270.669/0001-29, com sede no SGAN, Quadra
603, Mddulo “J”, Anexo, Brasilia, Distrito Federal, representada por seu Diretor-Geral, José Mario Miranda Abdo,
nos termos do inciso V do art. 10 do Anexo | - Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n2 2.335, de 6 de
outubro de 1997, doravante designada ANEEL e a COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA - CEEE,
concessionaria de servigo pulblico de energia elétrica, com sede na rua Joaquim Porto Villanova, ne 201, na
cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, CNPJ/MF 92.715.812/0001-31, doravante designada
simplesmente Concessionaria, representada na forma de seu Estatuto Social por seu Diretor-Presidente,
Vicente José Rauber e seu Diretor Jorge Amilcar Boueri da Rocha, com interveniéncia do Estado do Rio Grande
do Sul, pessoa juridica de direito publico interno, representado pela Secretéria de Estado de Energia, Minas e
Comunicagdes, Dilma Vana Rousseff, neste instrumento designado apenas Acionista Controlador, por este
instrumento e na melhor forma de direito, tém entre si ajustado o presente CONTRATO DE CONCESSAO PARA
GERAQAO DE ENERGIA ELETRICA DESTINADA A SERVICO PUBLICO, que se regera pelo Cédigo de
Aguas, aprovado pelo Decreto ne 24.643, de 10 de julho de 1934, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n2
852, de 11 de novembro de 1938, pelo Regulamento dos Servigos de Energia Elétrica, aprovado pelo Decreto ne
41.019, de 26 de fevereiro de 1957, pelas Leis ne 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de
1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 9.648, de 27 de maio de 1998, pelos Decretos ne 1.717, de 24 de
novembro de 1995 e 2.655, de 2 de julho de 1998, pela legislagdo superveniente e complementar, normas e
regulamentos expedidos pelo Poder Concedente, pela ANEEL, assim como pelas condigdes estabelecidas nas
clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO DO CONTRATO

Este Contrato regula a exploragdo, pela Concessionaria, dos potenciais de energia hidraulica por meio das
centrais geradoras e das instalagdes de transmissao de interesse restrito as centrais geradoras, constantes dos
Anexos 01, 02, e 03, deste Contrato, com geragdo de energia elétrica destinada a servigo publico, doravante
denominadas Aproveitamentos Hidrelétricos, cujas concessées foram outorgadas e prorrogadas conforme
discriminado na Clausula Segunda, deste Contrato.

Subclausula Primeira - A exploragdo da geragdo de energia elétrica, outorgada a Concessionaria, constitui
concessdo individualizada para cada uma das centrais geradoras relacionadas no Anexo 01 e 02, deste
Contrato, para todos os efeitos contratuais e legais, em especial para eventual declaragdo de caducidade,
intervencao, encampagao, transferéncia ou extingdo das concessoes.

PROCURADORIA
GERAL/ANEEL

VISTO
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FI 2 do Contrato de Concessao de Geragdo ne 25/2000-ANEEL - CEEE

Subclausula Segunda - As instalagdes de transmissdo de interesse restrito das centrais geradoras,
relacionadas no Anexo 03, deste Contrato, sdo consideradas parte integrante das concessdes de geragdo da
Concessionaria.

Subclausula Terceira - A Concessionaria, por forga do que dispde o art.25 da Lei n2 9.074, de 1995, renuncia
a eventuais direitos preexistentes que contrariam a Lei n2 8.987, de 1995.

Subclausula Quarta - A Concessionaria obriga-se, caso pretenda participar de novos empreendimentos de
geracdo, a organizar e administrar separadamente as concessdes de geracdo e distribuigdo, inclusive
constituindo empresa juridicamente independente quando exigido pela legislagdo especifica, e observar os
limites de participagdo dos Agentes de Geragdo nos servicos de atividades de energia elétrica nos termos da
legislagao especifica.

Subclausula Quinta - A Concessionaria aceita que a exploragéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos de que é
titular, seja realizada como fungdo de utilidade publica prioritaria, comprometendo-se a somente exercer outras
atividades empresariais, que deverdo ser contabilizadas em separado, nos termos e condigdes previstas em
regulamentagdo propria. Até que esta regulamentagdo seja expedida o exercicio de outras atividades
empresariais dependera de prévia autorizagao da ANEEL.

Subclausula Sexta - Aplicam-se a este Contrato as normas legais relativas a exploragdo de potenciais
hidraulicos, produgao, e comercializagdo de energia elétrica, vigentes nesta data e as que vierem a ser editadas
pelo Poder Concedente e pela ANEEL.

CLAUSULA SEGUNDA - PRAZO DAS CONCESSOES E DO CONTRATO

As concessoes de geragdo de energia elétrica reguladas por este Contrato e relacionadas nesta Clausula tém
seu termo final conforme estabelecido nos respectivos atos de outorga ou de prorrogagao.

Subclausula Primeira - Para assegurar a continuidade e qualidade da exploragdo dos Aproveitamentos
Hidrelétricos e com base nos relatérios técnicos especificos, preparados pela fiscalizagdo da ANEEL, o prazo
das concessdes podera ser prorrogado pelo periodo de até 20 (vinte) anos, mediante requerimento da
Concessionaria. A eventual prorrogagao do prazo da concess@o estara subordinada ao interesse publico e a
revisao das condicdes estipuladas neste Contrato.

Subclausula Segunda - O requerimento de prorrogagéo devera ser apresentado até 36 (trinta e seis) meses
antes do término do prazo acompanhado dos comprovantes de regularidade e adimplemento das obrigagdes
fiscais, previdencidrias e dos compromissos e encargos assumidos com os 6rgdos da Administragdo Plblica,
referentes a exploragdo de energia elétrica, inclusive 0 pagamento de que trata o § 12do art. 20, da Constituigdo
Federal, bem assim de quaisquer outros encargos previstos nas normas legais e regulamentares entao vigentes.

Subclausula Terceira - A ANEEL manifestar-se-a sobre o requerimento de prorrogacéo até o 18° (décimo
oitavo) més anterior ao término do prazo da concessao. Na analise do pedido de prorrogacao, a ANEEL levara
em consideragao todas as informagdes sobre a exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos, devendo
aprovar ou rejeitar o pleito dentro do prazo acima previsto. O deferimento do pedido levard em consideragao o
cumprimento dos requisitos de exploragdo adequada, por parte da Concessionaria, conforme relatérios técnicos
fundamentados, emitidos pela fiscalizagcédo da ANEEL.
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FI 3 do Contrato de Concessao de Geragdo ne 25/2000-ANEEL - CEEE

; Municipio de Termo Final
gzrrl;?c:fas Localizagao da Rigserdutrs da Concessado
Casa de Forca / UF | Concessao Prorrogacéao
Port. MME
UHE tatba | Pinhal Grande / RS Bgﬁgﬂg?? ne 278, | 30/12/2021
11/8/1999
, , 2;?‘0/1945 999 port. e
UHE Jacui Salto do Jacui/ RS P ne 278, (16/11/ 2015
ort. MME ne 372, 11/8/1999
20/05/1969
Port. MME
g';; Passo | salio do Jacui/ RS 232'0/1945 19.89, | o 278,|16/11/ 2015
11/8/1999
Dec.2063, 19/10/1937
Dec. 12.153, Port. MME
UHE Canastra | Canela/ RS 06/04/1943 ne 278,(7/7/2015
Port. MME 372,111/8/1999
20/05/1969
Dec. 12.153,
06/04/1943 Port. MME
UHE Bugres | Canela/ RS Dec.2.063, 19/10/1937 |ne 278,|7/7/2015
Port. MME 372,111/8/1999
20/05/1979
Dec. 19.896,
FCH Emestina/Rg | 2/10/1949 o org [1errer2018
Ermestina Port. MME 372, 11/8/1999 '
20/05/1969
. 2D§/c1'0/1945 989 port. e
PCH Capigui | Passo Fundo/ RS P ne 278,116/11/2015
ort. MME 372, 11/8/1999
20/05/1969,
. 298/:'0/1945 19550 port. M
PCH Guarita | Erval Séco/ RS P ne 278, (16/11/ 2015
ot. MME 372, 11/8/1999
20/05/1969
Dec. 1.279, 22/12/1936
g Dec.19.896, Port. MME
PCH Herval ﬁi’r‘\}gl /“é'é”a 901 59/10/1945 ne 278,|16/11/ 2015
Port. MME 372, 111/8/1999
20/05/1969
Dec. 19.896
' | Port. MME
PO SaMa) ries demaio/ R[S0 S T
20/05/1969
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Dec. 19.896,
PCH Passo|Sdo Francisco de |29/10/1945 i L N
do Inferno Paula /RS Port. MME 372, 1] 18/1999 ’
20/05/1969
Dec. 19.696,
. 29/10/1945 Port. MME
ﬁg';u”ha /'\('lﬁfgi’(‘j'g/ag"s dipon,  MME  372,|ne 278,|16/11/ 2015
20/05/1969 11/8/1999
Dec, 19.896,
29/10/1945 Port. MME
PCH ljuizinho | Eugénio de Castro |Port.  MME  372,|ne 278,(16/11/2015
20/05/1969 11/8/1999
Dec.2063, 19/10/1937
S50 Eraficiscs 66 Dec. 12.153, Port. MME
PoHToo |20 TR0 06/04/1943 ne 278,|7/7/2015
Por. MME 372 [11/8/1999
20/05/1969

CLAUSULA TERCEIRA - OPERAGCAO DOS APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS E COMERCIALIZACAO
DA ENERGIA

Na exploragao dos Aproveitamentos Hidrelétricos, referidos neste Contrato, a Concessionaria terd ampla
liberdade na diregdo de seus negdcios, incluindo medidas relativas a investimentos, pessoal, material e
tecnologia, observadas as prescrigoes deste Contrato, da legislagao especifica, das normas regulamentares e
das instrugdes e determinagdes do Poder Concedente e da ANEEL.

Subclausula Primeira - A energia elétrica produzida nos Aproveitamentos Hidrelétricos destinar-se-a ao
servigo publico de energia elétrica e a comercializagdo da mesma sera feita nos termos deste Contrato e da
legislagao especifica.

Subclausula Segunda - A operagdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos, devera ser feito de acordo com
critérios de seguranga e segundo as normas técnicas especificas e nos termos da legislagéo.

Subclausula Terceira - Os Aproveitamentos Hidrelétricos relacionados no Anexo 01, deste Contrato, face as
suas localizagbes e condigbes de exploragao, ndo serao despachados centralizadamente. Os Aproveitamentos
Hidrelétricos, relacionados, respectivamente, no Anexos 02, desde Contrato, serdo operados na modalidade
integrada através de despacho centralizado, visando assegurar a otimizagéo dos recursos eletroenergéticos
existentes e futuros, segundo procedimentos adotados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS,
conforme a Lei n2 9.648, de 1998 e o Decreto ne 2.655, de 1998.

Subclausula Quarta - A Concessionaria devera participar do Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE e
do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, nas condi¢des previstas no Acordo de Mercado e no Estatuto
do ONS e submeter-se as regras e procedimentos emanados do MAE e do ONS.
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Subclausula Quinta - Os valores de energia e poténcia asseguradas dos Aproveitamentos Hidrelétricos,
constantes respectivamente do Anexo 02, estao relacionados no Anexo 04, deste Contrato e seréo revisados na
forma da lei.

Subclausula Sexta - Em situagdo de racionamento de energia no Sistema Interligado provocado por regime
hidroldgico desfavoravel, deveréo ser obedecidos os critérios estabelecidos nas leis e regulamentos.

Subclausula Sétima - Quaisquer normas, instrugbes ou determinagbes, de carater geral e aplicaveis as
concessionarias de geragao de energia elétrica, expedidas pelo Poder Concedente e pela ANEEL, aplicar-se-
3o, automaticamente, ao objeto da concessdo outorgadas ou prorrogadas, as quais devera submeter-se a
Concessionaria, por serem consideradas condicées implicitas e integrantes deste Contrato.

CLAUSULA QUARTA - PREGOS APLICAVEIS NA COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELETRICA

Os pregos aplicaveis na comercializagdo da energia elétrica produzida nos Aproveitamentos Hidrelétricos,
objeto deste Contrato, serdo livremente negociadas pela Concessionaria com os compradores, conforme art. 10
da Lei ne 9.648, de 1998, os quais deverao observar os limites de repasse definidos pela ANEEL.

Subclausula Primeira - No periodo e para as condigdes regidas pelos incisos | e |l do art. 10 da Lei n2 9.648, de
1998, as tarifas reguladas a serem praticadas na comercializagédo com outras concessionarias de servigo publico,
inclusive AES Sul Distribuidora Gaucha de Energia S.A. e Rio Grande Energia S.A. - RGE, nos montantes
fixados pela ANEEL na Resolugdo n2 269, de 13 de agosto de 1998, bem como os montantes regulados como
alocados desta concessao a concessao CEEE distribuidora, conforme subclausula quinta desta Clausula, serao
aquelas estabelecidas nos contratos de compra e venda de energia elétrica, aplicando-se as mesmas os critérios
de reajuste e revisao, definidos nesta Clausula.

Subclausula Segunda - Os pregos de que tratam esta Clausula serdo reajustados com periodicidade anual
apos o primeiro reajuste, obedecida a legislagdo e regulamentagao vigente e superveniente, tendo como "Data
de Referencia Anterior - DRA" e "Data do Reajuste em Processamento - DRP" as seguintes:

| - Para o primeiro reajustamento a data DRA é 7 de agosto de 1999;

I - Para o primeiro reajustamento dos montantes de energia regulados, contratados com as concessionarias
distribuidoras AES Sul e RGE, a data DRP é 18 de abril de 2001;

[l - Para o primeiro reajustamento dos montantes de energia regulados, contratados com a concessionaria
distribuidora CEEE, a data DRP ¢ 1 de outubro de 2000;

VI - nos reajustes subsequentes, dos montantes de energia regulados, a data DRA serd a data do ultimo
reajuste, de acordo com o disposto nesta clausula.

Os reajustes referidos anteriormente se daréo pela aplicagéo de um fator de reajuste (FR) dos precos de energia
e de demanda vigentes na "data de referéncia anterior”, definido da seguinte forma:

FR = (VPA: + (VPB; x IP))/RA
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Onde:

RA = Somatoério dos faturamentos de energia e de demanda no periodo de referéncia, calculados com pregos de
energia e de demanda vigentes na "data de referéncia anterior”, excluido o ICMS;

periodo de referéncia = os Ultimos doze meses anteriores a data do reajuste em processamento;
VPB, = RA - VPA,

VPA, = Valor correspondente aos tributos relativos ao periodo de referéncia, nas condigdes vigentes na data de
referéncia anterior;

VPA1 = Valor correspondente aos tributos relativos ao periodo de referéncia, nas condigdes vigentes na data do
reajuste em processamento.

IP = Nmero obtido pela divisao do IGP-M (indice Geral de Pregos de Mercado), calculado pela Fundagao
Getlio Vargas, ou o indice que vier a sucedé-lo, do segundo més anterior a data do reajuste em processamento,
DRP, pelo IGP-M do segundo més anterior a data de referéncia anterior, DRA, estabelecida nesta Subclausula.
Na hipétese de nao haver indice sucedaneo, a ANEEL estabelecera, de comum acordo entre as partes, um novo
indice.

A periodicidade de reajuste de que trata esta Clausula podera ocorrer em prazo inferior a 01 (um) ano, caso a
legislagdo venha assim a permitir, adequando-se, neste caso, a "Data de Referéncia Anterior" a nova
periodicidade estipulada.

Subclausula Terceira — Os pregos de energia que vierem a ser praticados em conjunto com as regras de
reajuste, vigentes no periodo dos contratos referidos na Subclausula Primeira desta Clausula, sao considerados
suficientes para manutengao do equilibrio econdmico-financeiro relativos aos montantes de energia regulados.

Subclausula Quarta - Os pregos de energia produzida nos Aproveitamentos Hidrelétricos, que serao
livremente negociados, ap6s o periodo de vigéncia dos contratos referidos na Subclausula Primeira desta
Clausula, ndo serdo considerados para fins de recomposi¢ao compensatéria posteriores quanto a recuperagao
do equilibrio econémico-financeiro deste Contrato.

Subclausula Quinta — A CEEE, area de geragdo, estabelecera procedimento adequado para determinar e
documentar, pregos das parcelas de sua propria energia alocadas para sua propria distribuicdo e
comercializagéo a consumidores finais, até 120 dias da assinatura deste Contrato e submetida a aprovagéo da
ANEEL.

CLAUSULA QUINTA - AMPLIAGOES E MODIFICAGOES DOS APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS

As ampliagdes e modificagdes dos Aproveitamentos Hidrelétricos que venham a alterar as caracteristicas
basicas dos aproveitamentos deverdo obedecer aos procedimentos legais especificos e as normas do Poder
Concedente e da ANEEL. As ampliagdes e as modificagbes das instalagdes existentes, desde que autorizadas
e aprovadas pela ANEEL, incorporar-se-d0 a respectiva concessdo, regulando-se pelas disposicdes deste
Contrato e pelas normas legais pertinentes.
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CLAUSULA SEXTA - ENCARGOS DA CONCESSIONARIA E CONDICOES DE EXPLORACAO DOS
APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS

Além de outras obrigagdes decorrentes de lei e das normas regulamentares especificas, constituem encargos da
Concessionaria, inerentes a concessao regulada por este Contrato:

| - cumprir todas as exigéncias do presente Contrato, da legislagdo atual e superveniente que discipline a
exploragdo de potenciais hidraulicos, respondendo perante o Poder Concedente e a ANEEL, usudrios e
terceiros, pelas eventuais conseqiiéncias danosas da exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos,
ressalvados os danos decorrentes de deficiéncias técnicas nas instalagdes de terceiros ou da ma utilizagao das
mesmas;

I - manter, permanentemente, através de adequada estrutura de operagao e conservagao, 0s equipamentos e as
instalacoes dos Aproveitamentos Hidrelétricos em perfeitas condi¢des de funcionamento, mantendo, ainda,
adequado estoque de material de reposi¢ao, bem como pessoal técnico e administrativo, proprio ou de terceiros,
legalmente habilitado e treinado e em nlimero compativel com o desempenho operacional, de modo a assegurar
a continuidade, regularidade, eficiéncia e seguranca da exploragéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos;

Il - observar a legislagdo ambiental e de recursos hidricos, atendendo as exigéncias contidas nas licengas ja
obtidas e providenciando os licenciamentos complementares necessarios e respondendo pelas eventuais
conseqiéncias do descumprimento da legislagao pertinente;

IV - realizar a gestao dos reservatorios dos Aproveitamentos Hidrelétricos e respectivas areas de protegéo;
V - manter, onde forem determinadas pela ANEEL, as instalagdes e observagdes hidroldgicas telemetrizadas;

VI - manter a reserva de agua ou de energia, necessaria ao atendimento de servigos publicos, e respeitar 0s
limites das vazdes de restrigao, maxima e minima, a jusante dos Aproveitamentos Hidrelétricos, observando
as regras operativas de alocagdo de volume de espera no reservatério e de variagdo de defluéncia, de modo a
minimizar os efeitos adversos das cheias.

VIl - instalar e manter sistema de aquisicao de dados e de medigao para fins de comercializagéo de energia e da
supervisdo operacional do sistema, bem como adequar meios para disponibilizar essas informagoes;

VIII - elaborar e executar programas periddicos de inspegao, monitoragao, agdes de emergéncia e avaliagao da
seguranga das estruturas dos Aproveitamentos Hidrelétricos, instalando, onde aplicaveis, as instrumentagoes
de controle de barragens, mantendo atualizada a analise e interpretagdo desses dados, os quais ficardo a
disposigao da fiscalizagdo da ANEEL,;

IX - realizar investimentos necessarios para garantir a qualidade e atualidade da produgéo de energia elétrica,
compreendendo a modernidade das técnicas, dos equipamentos, das instalagdes e a sua conservagdo, bem
como a melhoria e expansao;

X - organizar e administrar separadamente as concessdes de distribuicao e geragao, caso pretenda participar de
novos empreendimentos de geragao, inclusive constituindo empresa juridicamente independente quando exigido
pela legislagéo especifica, e observar os limites de participagdo dos Agentes de Geragdo nos servigos de
atividades de energia elétrica nos termos da legislagao especifica;
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Xl - observar as normas especificas sobre a Classificacdo de Contas e o Plano de Contas do Servigo Piblico de
Energia Elétrica, devendo registrar e apurar, separadamente, os investimentos e os custos de geragao,
transmissao, distribuicdo e comercializacéo de energia elétrica, inclusive os relativos as respectivas obras de
novas instalagoes, de expansoes e de modificagdes do seu sistema elétrico;

XII - submeter a prévia aprovagdo da ANEEL, qualquer alteragdo do seu Estatuto Social, transferéncia de agdes
que implique mudanga de seu controle acionario, bem como proposta de reestruturagao societéria da empresa;

XIIl - organizar e manter registro e inventério dos bens e instalagées vinculados a concessao e zelar pela sua
integridade, providenciando para que, aqueles que, por razdes de ordem técnica, sejam essenciais a garantia e
confiabilidade do sistema elétrico, estejam sempre adequadamente cobertos por seguro, vedado a
Concessionaria, nos termos da legislagdo especifica, alienar, ceder, a qualquer titulo, ou dar em garantia sem a
prévia e expressa autorizacdo da ANEEL, os bens e as instalagdes considerados serviveis a concesséo, nos
termos da regulamentagao;

XIV - publicar, anualmente, suas Demonstragdes Financeiras e Relatérios nos termos da legislagao vigente;

XV - observar o disposto em resolucédo da ANEEL sobre o oferecimento em garantia da receita da concessao
objeto deste Contrato; e,

XVI - subsidiar ou participar do planejamento indicativo do setor elétrico, abrangido pelo art. ne 174, da
Constituigao Federal, na forma e condiges estabelecidas em regulamento.

Subclausula Primeira - A Concessionaria devera submeter ao exame e aprovagdo da ANEEL, nas hipéteses,
condigdes e segundo procedimentos estabelecidos em regulamento especifico os contratos, convénios, acordos
ou ajustes celebrados entre ela e acionistas pertencentes ao seu Grupo Controlador, diretos ou indiretos, ou
empresas controladas ou coligadas, bem como os celebrados com:

| - pessoas fisicas ou juridicas que, juntamente com a Concessionaria, fagam parte, direta ou indiretamente, de
uma mesma empresa controlada; e

I - pessoas fisicas ou juridicas que tenham diretores ou administradores comuns a Concessionaria.
Subclausula Segunda - A Concessionaria devera atender a todas as obrigagées de natureza fiscal, trabalhista
e previdencidria e aos encargos oriundos da legislagdo e normas regulamentares estabelecidas pelo Poder
Concedente e pela ANEEL, bem como a quaisquer outras obrigagbes relacionadas ou decorrentes da
exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos, especialmente os seguintes:

| - compensagao financeira pela exploragao de recursos hidricos, para fins de geragéo de energia elétrica;

Il - quotas mensais da Reserva Global de Reversdo - RGR; e

[l - taxa de fiscalizagao de servigos de energia elétrica.

Subclausula Terceira - A Concessionaria devera apresentar a ANEEL, nos prazos por esta estabelecidos nos

regulamentos, relatdrios de informagdes técnicas abrangendo a situagao fisica das instalagdes, as manutengdes
realizadas e os aspectos criticos dos Aproveitamentos Hidrelétricos.
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Subclausula Quarta - Compete a Concessionaria captar, aplicar e gerir 0s recursos financeiros necessarios a
adequada exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos regulados neste Contrato.

Subclausula Quinta - A Concessionaria obriga-se a submeter a prévia aprovagdo da ANEEL, qualquer
alteragdo de seu controle acionario, restrito ao bloco de controle, equivalente a 50% mais uma das agdes com
direito a voto, comprometendo-se, outrossim, a ndo efetuar, em seus livros sociais, qualquer registro que importe
em cessao, transferéncia ou oneragdo desse bloco de controle, salvo quando receber a prévia anuéncia da
ANEEL.

Subclausula Sexta - O descumprimento do disposto nesta Clausula sujeitara a Concessionaria as sangdes
previstas neste Contrato e na legislagdo que rege a exploragdo de potenciais hidraulicos, com a conseqiiente
aplicagdo das penalidades pertinentes.

CLAUSULA SETIMA - PRERROGATIVAS DA CONCESSIONARIA

A concesséo para a exploracdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos, referida na Clausula Primeira, deste
Contrato, confere a Concessionaria, dentre outros, as seguintes prerrogativas:

| - promover desapropriacdo e instituicdo de serviddes administrativas sobre bens declarados de utilidade
publica, necessarios a execugdo de servigos ou obras vinculadas ao servigo, arcando com o pagamento das
indenizages correspondentes;

[l - utilizar, por prazo indeterminado e sem énus, os terrenos de dominio publico, estabelecendo sobre eles

estradas, vias ou caminhos de acesso e as serviddes que se tornarem necessdrias a exploragdo dos
Aproveitamentos Hidrelétricos, com sujeicdo aos regulamentos administrativos;

[l - construir estradas e implantar sistemas de telecomunicagdes, sem prejuizo de terceiros, para uso exclusivo
na exploragdo do servico, respeitada a legislagao pertinente;

IV - acessar livremente, na forma da legislagao, os sistemas de transmissao e distribuicdo, mediante pagamento
dos respectivos encargos de uso e conexao, quando devidos, de modo a transmitir a energia elétrica produzida
nos Aproveitamentos Hidrelétricos aos pontos de entrega ou de consumo que resultarem de suas operagdes;

V - modificar ou ampliar, desde que previamente autorizada pela ANEEL, os Aproveitamentos Hidrelétricos;

VI - receber indenizagao, se couber, referente a encampagao e declaragdo de caducidade da concessao; e,

VII - comercializar, nos termos do presente Contrato e de outras disposicdes regulamentares, a poténcia e
energia dos Aproveitamentos Hidrelétricos.

Subclausula Primeira - As prerrogativas decorrentes da exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos
objeto deste Contrato ndo conferem a Concessionaria imunidade ou isengdo tributaria, ressalvadas as
situagbes expressamente indicadas em legislagdo e norma especifica.

Subclausula Segunda - Observadas as normas legais e regulamentares especificas, a Concessionaria podera
oferecer, em garantia de contratos de financiamento, os direitos emergentes da concesséao que lhe é outorgada,
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desde que ndo comprometa a operagao e a continuidade da exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos,
observando-se o disposto no inciso XlIl da Clausula Sexta, do presente Contrato.

Subclausula Terceira - Ressalvados 0s casos expressos na legislagao e neste Contrato, o oferecimento de
garantia devera ser precedido de autorizagdo da ANEEL, cuja concordancia ndo daré aos agentes financiadores
direito de qualquer agéo contra a ANEEL em decorréncia de descumprimento, pela Concessionaria, dos seus
compromissos financeiros.

Subclausula Quarta - A Concessionaria podera estabelecer linhas de transmissao destinadas ao transporte de
energia elétrica produzida nos Aproveitamentos Hidrelétricos, sendo-lhe facultada a aquisigdo negocial das
respectivas servidoes, mesmo em terrenos de dominio publico e faixas de dominio de vias plblicas, com
sujei¢do aos regulamentos administrativos.

Subclausula Quinta - As prerrogativas conferidas a Concessionaria em fungao deste Contrato ndo afetarao os
direitos de terceiros e dos usudrios de energia elétrica, que ficam expressamente ressalvados.

CLAUSULA OITAVA - FISCALIZAGAO

A exploragédo dos Aproveitamentos Hidrelétricos sera acompanhada, fiscalizada e regulada pela ANEEL.
Subclausula Primeira- A fiscalizagéo abrangera o acompanhamento e o controle das agdes da Concessionaria
nas areas administrativa, contabil, comercial, técnica, econdmica e financeira, podendo a ANEEL estabelecer
diretrizes de procedimento ou sustar agdes que considere incompativeis com as exigéncias estabelecidas para
exploragdo dos potenciais de energia hidraulica.

Subclausula Segunda - Os servidores da ANEEL ou seus prepostos, especialmente designados, terao livre
acesso, em qualquer época, a pessoas, obras, instalagdes e equipamentos vinculados dos Aproveitamentos
Hidrelétricos, inclusive seus registros contabeis, podendo requisitar, da Concessionaria, informagoes e
esclarecimentos que permitam aferir a correta execugdo deste Contrato, bem como os dados considerados
necessarios para o controle estatistico e planejamento do sistema elétrico nacional.

Subclausula Terceira - A fiscalizagéo técnica e comercial abrangera:
| - a execugéo dos projetos de obras e instalagdes;

I - a exploragéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos;
Il - a observancia das normas legais;

IV — 0 cumprimento das clausulas contratuais;

V - a utilizagdo e o destino da energia; e

VI - a operagéo dos reservatorios.

Subclausula Quarta - A fiscalizagdo econdmico-financeira compreendera a andlise e 0 acompanhamento das
operagdes financeiras, os registros nos livros da Concessionaria, balancetes, relatorios, demonstrativos

PROCURADORIA
GERAL/ANEEL

VISTO

82



FI 11 do Contrato de Concessédo de Geragéo ne 25/2000-ANEEL - CEEE

financeiros, prestagdo anual de contas e quaisquer outros documentos julgados necessarios para uma perfeita
avaliagdo da gestdo da concesséo.

Subclausula Quinta - A ANEEL podera determinar a Concessionaria a rescisao de qualquer contrato por ela
celebrado, quando verificar que dele possam resultar danos aos Aproveitamentos Hidrelétricos.

Subclausula Sexta - A fiscalizagdo da ANEEL nao diminui nem exime as responsabilidades da
Concessionaria, quanto a adequagao das suas obras e instalagdes, a corregao e legalidade de seus registros
contabeis e de suas operagdes financeiras e comerciais.

Subclausula Sétima - O desatendimento, pela Concessionaria, das solicitagdes, notificagdes e determinagdes
da fiscalizagao implicara a aplicagdo das penalidades autorizadas pelas normas que disciplinam a exploragao
dos potenciais de energia hidraulica bem como as estabelecidas neste Contrato.

CLAUSULA NONA - PENALIDADES

Pelo descumprimento das disposi¢des legais, regulamentares e contratuais, pertinentes a exploragao dos
Aproveitamentos Hidrelétricos, a Concessionaria estard sujeita as penalidades de adverténcia ou multa,
conforme legislagdo em vigor, especialmente aquelas estabelecidas em Resolugdo da ANEEL, sem prejuizo do
disposto nos incisos Il e IV, art. 17, ANEXO |, do Decreto ne 2.335, de 6 de outubro de 1997, e nas Clausulas
Décima e Décima Primeira deste Contrato.

Subclausula Primeira - A Concessionaria estara sujeita a penalidade de multa, aplicada pela ANEEL, no valor
maximo, por infragao incorrida, de 2% (dois por cento) do valor do faturamento anual da Concessionaria ou do
valor estimado da energia produzida, correspondente aos ltimos doze meses anteriores a lavratura do auto de
infrag@o, ou estimado para um periodo de doze meses, caso ndo esteja em operacéo, ou operando por um
periodo inferior a doze meses.

Subclausula Segunda - As penalidades serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, guardando
proporcdo com a gravidade da infragdo, assegurando-se a Concessionaria direito de defesa e do contraditério.

Subclausula Terceira - Quando a penalidade consistir em multa e o respectivo valor ndo for recolhido no prazo
fixado, a ANEEL promovera sua cobranga judicial, por via de execugao, na forma da legislagao especifica.

Subclausula Quarta - Nos casos de descumprimento das penalidades impostas por infragdo, ou
descumprimento de notificagdo ou determinagdo do Poder Concedente para regularizar a prestagdo de
servigos, podera ser decretada a caducidade da concessao, na forma estabelecida na lei e neste Contrato, sem
prejuizo da apuragéo das responsabilidades da Concessionaria perante o Poder Concedente, a ANEEL, os
usuarios e terceiros.

CLAUSULA DECIMA - INTERVENGAO NA CONCESSAO

Sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades incidentes, a ANEEL podera intervir na
concessao, a qualquer tempo, para assegurar a adequada exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos ou o
cumprimento, pela Concessionaria, das normas legais, regulamentares e contratuais.
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Subclausula Primeira - A intervencéo sera determinada em Resolugéo da ANEEL, que designara o Interventor,
0 prazo da intervencao, os objetivos e limites da medida, devendo ser instaurado, dentro dos 30 (trinta) dias
seguintes ao da publicagdo da resolugdo, o correspondente procedimento administrativo, para comprovar as
causas determinantes da medida e as responsabilidades incidentes, assegurando-se a Concessionaria o direito
de ampla defesa.

Subclausula Segunda - Se o procedimento administrativo ndo for concluido dentro de 180 (cento e oitenta)
dias, considerar-se-a invalida a intervengdo, devolvendo-se a Concessionaria a administragdo dos
Aproveitamentos Hidrelétricos.

Subclausula Terceira — Seré declarada a nulidade da intervencéo se ficar comprovado que esta ndo observou
0s pressupostos legais e regulamentares, devendo a concesséo ser imediatamente devolvido a Concessionaria,
sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

Subclausula Quarta - Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a administragdo dos
Aproveitamentos Hidrelétricos serd devolvida a Concessionaria, precedida de prestagdo de contas pelo
Interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - EXTINGAO DA CONCESSAO E REVERSAO DOS BENS E INSTALACOES
VINCULADOS

A concessao para exploracéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos regulada por este Contrato considerar-se-a
extinta, observadas as normas legais especificas, nos seguintes casos:

| - pelo advento do termo final do contrato;

Il - pela encampagao;

Il - pela caducidade;

IV - pela rescisao;

V - pela anulagao decorrente de vicio ou irregularidade constatada no procedimento ou no ato de sua outorga; e
VI - em caso de faléncia ou extingdo da Concessionaria.

Subclausula Primeira - O advento do termo final do Contrato opera, de pleno direito, a extingao da concessao,
facultando-se a ANEEL, a seu exclusivo critério, prorrogar o presente Contrato até a assungdo da nova
Concessionaria.

Subclausula Segunda - Extinta a concess@o operar-se-a, de pleno direito, a reverséo, ao Poder Concedente,
dos bens e instalagdes vinculados a exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos, procedendo-se os
levantamentos e as avaliagbes, bem como a determinagdo do montante da indenizagdo devida a
Concessionaria, observados os valores e as datas de sua incorporagao ao sistema elétrico.

Subclausula Terceira - Para efeitos da reversdo, consideram-se bens e instalagdes vinculados aqueles
realizados pela Concessionaria e efetivamente utilizados na exploracéo dos Aproveitamentos Hidrelétricos.
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Subclausula Quarta - Para atender ao interesse publico, mediante lei autorizativa especifica, o Poder
Concedente poderd promover a encampagdo, apds prévio pagamento da indenizagdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados
pela Concessionaria.

Subclausula Quinta - Verificada qualquer das hipéteses de inadimpléncia previstas na legislagdo especifica e
neste Contrato, a ANEEL promovera a declaragdo de caducidade da concessdo, que sera precedida de
processo administrativo para verificagdo das infragbes ou falhas da Concessionaria, assegurado o direito de
ampla defesa e garantida a indenizagao das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a exploragdo dos
Aproveitamentos Hidrelétricos. Da indenizagdo apurada serdo deduzidos os valores das penalidades e dos
danos decorrentes do fato motivador da caducidade.

Subclausula Sexta - O processo administrativo acima mencionado nao sera instaurado até que tenha sido dado
inteiro conhecimento a Concessionaria, em detalhes, de tais infragbes contratuais, bem como tempo suficiente
para providenciar as corregdes de acordo com os termos deste Contrato.

Subclausula Sétima - A declaragéo da caducidade ndo acarretard, para o Poder Concedente, qualquer
responsabilidade em relagao ao 6nus, encargos ou compromissos com terceiros que tenham contratado com a
Concessionaria, nem com relagdo aos empregados desta.

Subclausula Oitava - Mediante agéo judicial especialmente intentada para esse fim, podera a Concessionaria
promover a rescisao deste Contrato, no caso de descumprimento, pelo Poder Concedente, das normas aqui
estabelecidas. Nesta hipdtese, a Concessionaria ndo podera interromper a geragdo nos Aproveitamentos
Hidrelétricos, enquanto ndo transitar em julgado a deciséo judicial que decretar a extingao deste Contrato.

Subclausula Nona - Em qualquer hipétese de extingdo da concessdo, o Poder Concedente assumird,
imediatamente, a exploragdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos para garantir a sua continuidade e
regularidade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - COMPROMISSOS DO ACIONISTA CONTROLADOR

O Acionista Controlador declara aceitar e submeter-se, as condigdes e Clausulas deste Contrato, obrigando-
se a introduzir no Estatuto Social da Concessionaria disposicdo no sentido de néo transferir, ceder, ou, de
qualquer forma, alienar, direta ou indiretamente, gratuita ou onerosamente, as agdes que fazem parte do bloco
de controle sem a prévia concordancia da ANEEL.

Subclausula Unica - Na hipétese de transferéncia, integral ou parcial, de agdes que fazem parte do bloco de
controle acionario, o(s) novo(s) acionista(s) controlador(es) devera(&o) assinar termo de anuéncia e submissao
as Clausulas deste Contrato e as normas legais e regulamentares da concessao.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DISPOSICOES GERAIS

A Concessionaria obriga-se a organizar e administrar os contratos de concesséo de geragdo, de transmissao e
de distribuicdo de energia elétrica, reorganizando-se em unidades administrativas, contabeis e financeiras
destinadas a gerir separadamente o0s servigos de geracdo, de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica,
bem como as atividades complementares e acessorias.

Subclausula Primeira - Para a implementagao da gestéo separada prevista no caput desta Clausula, devera a
Concessionaria constituir filiais distintas, sob a forma de unidades de negécio de geragao, de transmissao, de
distribuicao e de outras atividades que gerem receitas alternativas e complementares, de forma a assegurar a
boa administragdo das diversas atividades, em especial quanto a regulagdo e a fiscalizagdo das atividades
concedidas e permitir a transparéncia no desempenho e nos resultados alcangados pelas diferentes unidades de
negdcio e a competicao no mercado de energia elétrica.

Subclausula Segunda - O cronograma analitico de implantagdo do Modelo Organizacional de administragao
separada referido nesta Clausula, sera apresentado pela Concessionaria, para a aprovagao da ANEEL, nos
termos da Subclausula Segunda, da Clausula Décima Quarta, do Contrato de Concesséo de Distribuiao n2
81/99, ANEEL - CEEE, de 25 de outubro de 1999.

Subclausula Terceira - A Concessionaria elaborara 0 Modelo Organizacional e o respectivo Acordo
Operacional, que estabelecera as condi¢des de convivéncia e alocagao de custos e receitas entre as diversas
filiais, submetendo-os a ANEEL, nos termos da Subclausula Terceira, da Clausula Décima Quarta, do Contrato
de Concessao de Distribuicdo ne 81/99, ANEEL - CEEE, de 25 de outubro de 1999.

Subclausula Quarta - A operacéo da gestao separada deverd iniciar em 19 de janeiro de 2001, data na qual as
filiais serdo implantadas e, por ocasido da data da liberagdo das primeiras parcelas dos contratos iniciais,
prevista no inciso Il do art. 10, da Lei ne 9.648/1998, a Concessionaria devera ter concluida a gestdo e a
administragao empresarialmente separadas das concessoes de geragéo, de transmissao, de distribuicao e das
demais atividades complementares e acessorias.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - MODO AMIGAVEL DE SOLUGAO DE DIVERGENCIAS E FORO DO
CONTRATO

Resguardado o interesse publico, na hipétese de divergéncia na interpretagdo ou execugdo de dispositivos do
presente Contrato, a Concessionaria podera solicitar, as areas organizacionais da ANEEL afetas ao assunto, a
realizagdo de audiéncias com a finalidade de harmonizar os entendimentos, conforme procedimento aplicavel.

Subclausula Unica - Para dirimir as ddvidas ou controvérsias ndo solucionadas de modo amigavel, na forma
indicada no caput desta Clausula, fica eleito o Foro da Justica Federal, Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, com
ren(incia expressa das partes a outros, por mais privilegiados que sejam.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - PUBLICACAO E REGISTRO DO CONTRATO.

O presente Contrato sera registrado e arquivado na ANEEL, que providenciara, dentro dos 20 (vinte) dias que se
seguirem a sua assinatura, a publicagdo de seu extrato no Diario Oficial.
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Assim, havendo sido ajustado, fizeram as partes lavrar o presente instrumento, em 3 (trés) vias de igual teor, que
sdo assinadas pelos representantes da ANEEL, da Concessionaria e do Acionista Controlador, juntamente
com duas testemunhas, para os devidos efeitos legais.

Brasilia - DF, em 5 de abril de 2000
PELA ANEEL:

José Mario Miranda Abdo
Diretor-Geral da ANEEL

PELA CONCESSIONARIA:

COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA - CEEE.

Vicente José Rauber Jorge Amilcar Boueri da Rocha
Diretor-Presidente Diretor

PELO ACIONISTA CONTROLADOR:

Dilma Vana Rousseff
Secretaria de Estado de Energia, Minas e Comunicagdes do Estado do Rio Grande do Sul

TESTEMUNHAS:
Antonio Carlos Fraga Machado Valter Luiz Cardeal de Souza
CPF: 136.311.360-72 CPF: 140.678.380-34

Luciano Pacheco Santos
CPF: 037.572.934-87
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ANEXO 01

RELAGAO DAS CENTRAIS GERADORAS HIDRELETRICAS NAO INTEGRADAS.

Poténcia |N° de
NOME Instalada |Unidades |Rio Municipio UF

(MW) Geradoras
UHE Canastra 44,800 02 Santa Maria Canela RS
UHE Bugres 11,700 01 Santa Cruz Canela RS
PCH Ernestina 4,960 01 Jacui Ernestina RS
PCH Capigui 4,470 03 Capigui Passo Fundo RS
PCH Guarita 1,760 01 Guarita Erval Séco RS
PCH Herval 1,520 02 Cadeia Santa Maria do Herval | RS
rn(f;el:no Passo da 1,490 01 Santa Cruz Séo Francisco de Paula | RS
PCH Santa Rosa {1,528 01 Santa Rosa Trés de Maio RS
PCH ljuizinho 1,118 01 ljuizinho Eugénio de Castro RS
PCH Forquilha 1,118 01 Forquilha Maximiliano de Almeida | RS
PCH Toca 1,000 02 Santa Cruz Séo Francisco de Paula | RS

CERAUANEEL
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ANEXO 02

RELAGAO DAS CENTRAIS GERADORAS HIDRELETRICAS OPERADAS NA MODALIDADE INTEGRADA.

Poténcia |Ne de
NOME Instalada | Unidades | Rio Municipio UF
(Mw) Geradoras
UHE ltadba 512,400 |04 Jacui Pinhal Grande RS
UHE Jacui 180,000 (06 Jacuf Salto do Jacui RS
UHE Passo Real 158,000 (02 Jacui Salto do Jacui RS
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RELACAO DAS INSTALACOES DE INTERESSE RESTRITO AS CENTRAIS GERADORAS

ANEXO 03

Subestacao (SE) Municipio UF
SE UHE ltatba Pinhal Grande RS
SE UHE Jacui Salto do Jacui RS
SE UHE Passo Real Salto do Jacui RS
SE PCH Ernestina Ernestina RS
SE PCH Capigui Passo Fundo RS
SE PCH Guarita Erval Séco RS
SE PCH Herval Santa Maria do Herval RS
SE PCH Santa Rosa Trés de Maio RS
SE PCH Passo do Inferno Sao Francisco de Paula RS
SE PCH Forquilha Maximiliano de Almeida RS
SE PCH Toca Sao Francisco de Paula RS
SE PCH Ivai Julio de Castilhos RS
SE PCH ljuizinho Eugénio de Castro RS

Observagdo.: O limite das substagdes de interesse restrito das centrais geradoras é na bucha de alta dos

transformadores elevadores.

Linha de Transmissao | Tensao |Origem Término Extensao | Circuito
(kV) (km)
Jacui-ltatiba 22 SE UHE Jacui-|SE auxiliar UHE|15 01
Salto do Jacui - |ltatba - Pinhal
RS Grande - RS
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ANEXO 04

ENERGIAS ASSEGURADAS - periodo 1999 a 2001 e ap6s 2002

ENERGIA ASSEGURADA (MWmédios)

CENTRAL GEGADORA 1999 2000 2001 APOS 2002
UHE Itatba 203 203 203 190

UHE Jacui 113 113 113 123

UHE Passo Real & 65 65 68
POTENCIAS ASSEGURADAS — PERIODO APOS 2002

CENTRAL | POTENCIAS ASSEGURADAS (MW), apés 2002

GERADORA Jan |Fev |Mar |[Abr |Mai |Jun |[Jul |Ago |Set |Out [Nov |Dez
UHE ftalba  |466 468|468 |468 |468 |468 |468 |468 |468 |468 |467 |468
UREdacui 171|174 (171 171 |1 71 i i 171 i a7 |17
UHE Passo Real [ 146|149 149|149 149|149 |149 [149 |146 [144 |144 | 145
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ANEXO B - Primeiro termo aditivo ao contrato de concessao n° 025/2000
ANEEL - CEEE

€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO Ne
025/2000-ANEEL-CEEE

COMPANHIA ESTADUAL DE GERAGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA - CEEE-GT
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AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

PROCESSO N© 48100.001165/1996-12

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
CONCESSAO Ne 025/2000-ANEEL-CEEE, QUE ENTRE
S| CELEBRAM A UNIAO, POR INTERMEDIO DA
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL E A COMPANHIA ESTADUAL DE GERAGAO E
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-GT

UNIAO, doravante designada apenas Poder Concedente, no uso da competéncia que Ihe confere o art. 21,
inciso XII, alinea b, da Constituicdo Federal, por intermédio da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA - ANEEL, em conformidade com o disposto no inciso 1V, art. 3¢ da Lei n2 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, autarquia em regime especial, com sede a SGAN, Quadra 603, Modulo | e J, Brasilia,
Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob o ne 02.270.669/0001-29 representada por seu Diretor-Geral,
Nelson José Hiibner Moreira, nos termos do inciso V, art. 10 do Anexo | - Estrutura Regimental, aprovada
pelo Decreto ne 2.335, de 6 de outubro de 1997, doravante designada ANEEL, e a COMPANHIA ESTADUAL
DE GERAGAO E TRANSMISSAQ DE ENERGIA ELETRICA — CEEE-GT (empresa decorrente do processo de
desverticalizagio da entdo COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA ~ CEEE), concessionaria de
servigo plblico de energia elétrica, com sede rua Joaquim Porto Villanova, n° 201, no Municipio de Porto
Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, inscrita-no CNPJIMF sob o-ne 92.715.812/0001-31, doravente
designada simplesmente concessionaria, representada na forma de seu Estatuto Social por seu Diretor
Presidente, Sérgio Souza Dias, e seu Diretor de Gerag2o, Carlos Ronaldo Vieira Femandes por este
instrumento e na melhor forma de direito tém entre si gjustado o presente TERMO ADITIVO AO CONTRATO
DE CONCESSAOQ ne 025/2000-ANEEL-CEEE, firmado em 05 de abril de 2000.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Constitui objeto deste Termo Aditivo a Alteragé&o da capacidade instalada da Usina Hidrelétrica Itatba, com a
conseqtiente adequagio do Anexo 02 do Contrato de Concesséo ne 025/2000-ANEEL-CEEE, de 05 de abil
de 2000, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"ANEXQ 02

RELAGAQ DAS CENTRAIS GERADORAS HIDRELETRICAS OPERADAS NA
MODALIDADE INTEGRADA -

NOME Poténcia N° de Rio Municipio | UF |

Instalada (MW) Unidades
Geradoras

UHE Itatiba 500,400 4 Jacui Pinhal Grande RS

A3
UHE Jacui 180,000 | 06 Jacui Salto do Jacui RS
UHE Passo 158,000 02 - Jacui Salto do jacui RS
Real
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Primeiro Termo Aditivo ao.Contrato de Concessao ne 025/2000 - Pagina 2 de 3 g'ff::‘;‘ SCioRAC A

Subclausula Primeira — Os valores de garantia fisica da UHE Itatba sZo os definidos em Portaria especifica
publicada pelo MME.

CLAUSULA SEGUNDA - DISPOSIGOES FINAIS

Ficam mantidas e inalterads todas as demais Clausulas e condigdes do CONTRATO DE CONCESSAQ
PARA GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA DESTINADA A SERVICO PUBLICO N°. 025/2000-ANEEL-
CEEE, de 05 de abril de 2000, néo expressamente modificadas por este Termo Aditivo.

Assim, havendo sido ajustado, fizeram as partes lavrar o presente instrumento em 3 (trés) vias de igual teor,
que sdo assinadas pelos representantes da ANEEL e da Concessionaria juntamente com duas
testemunhas para que produza os devidos efeitos legais.

Brasflia, 29 de}wu\mus de 2012

PELA ANEEL:

Carlos Ronaldo Vieird/Fernandes
Diretor de Geragéo

TESTEMUNHAS:

ya é,,d@L
élvio Nevéf% A
F: 973.011.228-

Ao Zagds Mo
Alvaro Fa%ums Moreira
CPF: 003.605.051-21
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ANEXO C - Licenca de operacao n° 2890/2013-DL
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LICENCA DE OPERACAO LONJ? 289012013-DL

A Fundag&o Estadual de Protegao Ambiental, criada pela Lei Estadual n.® 9.077, de 0406/20, e
com seus Estatutos aprovados pelo Decreto n® 33.765, de 28/12/90, registrado no Oficio do Registro Oficial em
01/02/91, no uso das atribuigdes que Ihe confere a Lei n.° 6.938, de 31/0881, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 06/06R0 e com base nos autos do processo
administrativo n.® 13206-05.67/12-5 concede a presente LICENCA DE OPERACAO nas condigdes e restrigées
abaixo especificadas.

| - Identificacdo:

EMPREENDEDOR: 114325 — CEEE-GT - COMPAHIA ESTADUAL DE GERAGAO E TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA
CPF /CNPJ: 92.716.812/001-31
ENDERECO: AVENIDA JOAQUIM PORTO VILLANOVA, 201

PREDIO A1, 7° ANDAR, SALA 722
BAIRRO JARDIM CARVALHO
91.410-400, PORTO ALEGRE/RS

EMPREENDIMENTO: 12997 - UHE - USINA HIDRELETRICA ITAUBA
LOCALIZAGAO: RIO JACUI, ENTRE OS MUNICIPIOS DE PINHAL GRANDE, JULIO DE
CASTILHOS, ESTRELA VELHA E SALTO DO JACUI, NA BACIA G - 50.
COORDENADAS GEOGRAFICAS (SIRGAS2000)

Latitude Longitude

Barramento - 29,2618176 -532394216

A PROMOVER A ATIVIDADE DE: BARRAGEM PARA GERAGAO DE ENERGIA

RAMO DE ATIVIDADE: 3.458,2
POTENCIA INSTALADA: 500,00 MW
AREA INUNDADA EM KNE: 13,50 KM?

Il - Condigdes e Restrigées:
1. Quanto as areas de preservagao permanente

1.1. Devera ser mantida a faixa de preservagéo permanente estabelecida no plano de uso do solo
elaborado;

12. A area de preservagdo permanente devera ser fiscalizada, de forma a coibir acessos indevidos,
presenca de gado, caga e atividades degradadoras;

13. Devera ser feito o acompanhamento da recuperagcdo das matas ciliares referente a area de
preservagéo permanente, efetuando as atividades necessarias para garantir os processos de sucesséo
florestal.

2. Quanto a fauna

2.1. Nao € permitida a introdug&o de espécies da fauna ictica exdticas ou aléctones no rio (Lei Federal n®
960528, regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.514/2008) .

22. Ainfrodugéo de espécies da fauna ictica nativa no rio devera estar condicionada a licenciamento
especifico.

23. Deveréo ser adotadas medidas técnicas visando minimizar os impactos sobre a fauna ictica nos pontos
de captagéo e de fuga de agua, sempre que este impacto for observado.

2.4. Devera ser mantido monitoramento da fauna ictica na area de influéncia do empreendimento.

25. Aoperagédo do empreendimento ndo deve comprometer a reprodugéo das distintas espécies da fauna
ictica autéctone, conforme lei estadual 11.520/2000.

28. Devera ser mantido o controle da pesca predatéria e proibigéo da caga na area do empreendimento.

3. Quanto a autorizagdo para monitoramento de fauna ictica

3.1. Objeto
3.1.1. Captura e coleta de fauna ictica
3.1.2. Transporte de peixes e material zooldgico

32. Procedéncia

LON® 2880 /2013-DL Identificador de Documento 574384 Folha 15
Fundagao Estadual de Protegdo Ambiental Hennque Luis RoesslerRS
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3.2.1. Captura, resgate e manejo de fauna ictica para atendimento do monitoramento de ictiofauna da
UHE ltatba, conforme projeto anexado junto ao processo 13206-05.67/12-5.
33. Destino
3.3.1. Os exemplares capturados, apds a identificagéo deveréo ser soltos na area de captura.
332 Acoleta de espécimes néo identificados in loco ficara limitada a 04 (quatro) exemplares por
morfotipo.
3.3.3.0s exemplares coletados ou que vierem a obito deverdo ser preservados em meio especifico,
etiquetados com todos os dados da coleta e depositados na colegéo cientifica de peixes do
Departamento de Zoologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul de acordo com a
orientagéo da instituicéo.
3.3.4. A entrega dos exemplares conforme condicionante acima devera ser comprovada através de
documento de recebimento.
3.3.5. Esta Autorizagéo néo permite o transporte de exemplares da fauna vivos para além da area do
empreendimento, salvo situagGes expressamente autorizadas pela FEPAM.
34. Classes a serem manejadas
3.4.1. Peixes — amostrage m por pontos com o uso de redes de espera, pugé, tarrafa e picaré (rede de
arrasto); redes de espera , permanecendo na agua por aproximadamente 24 hs em cada ponto
amostral; puga com esforgo de 45 minutos por ponto amostral; tarrafa com esforgo de 20 lances
por ponto amostral; picaré com esforgo de trés arrastos no ponto do arroio Bagual.
35. Tecnicos responsaveis
35.1.0 técnico responsavel pelo monitoramento devera levar consigo copia desta Licenca de
Operagéo, ART atualizada e documento comprovando a atividade profissional.
35.2.Nocaso de alteragéo da equipe técnica, a FEPAM devera ser comunicada antecipadamente.
35.3. Demais condicionantes
353.1 As coletas deverdo se restringir @ espécimes cuja espécie nao puder ser identificada in
lbco. Casos excepcionais deveréo ter autorizagéo expressa da FEPAM.
3532 Deverdo ser enviados relatérios das atividades desenvolvidas segundo item 8.2, e ao
final do levantamento devera ser entregue o relatério completo do monitoramento.
3533 A ndo observancia de quaisquer dessas condicionantes e normas implicara na
suspensdo desta Autorizacéo.

4. Quanto a flora

4.1. O empreendedor esta previamente autorizado a supresséo das espécies exdticas e invasoras na area
do empreendimento, inclusive na area de preservagéo permanente .

42. Nao poderéo ser introduzidas espécies da flora exéticas na @rea do empreendimento

43. E vedada a utilizagéo de fogo e de processos quimicos para todas as formas de intervengéo na
vegetagéo.

5. Quanto & qualidade da agua

51. Devera ser mantida vazéo necesséria e suficiente para a manuteng@o dos diferentes usos da agua,
inclusive manutengéo da flora e da fauna associadas, no trecho do rio localizado entre o barramento e
a saida de agua das turbinas;

52. A energia a ser gerada pelo empreendimento ao longo do tempo, deverd ser adequada ao
enquadramento da bacia a que pertence ou, na falta deste, assegurar no minimo condigéo de Classe 2
conforme a Resolugéo CONAMA n® 357/05;

53. O nao atendimento do item 5.2 implica a necessidade de uma investigagéo por parte do empreendedor
para relatar o fipo e a origem da(s) fonte(s) poluidora(s).

5.4. Devera ser dada continuidade ao programa de monitoramento da qualidade da dgua, contemplando:
5.4.1. Duas campanhas de amostragem anuais em periodos sazonais opostos (cheia/estiagem);

5.4.2 Cinco pontos de amostragem, com as coordenadas:

(-29,07981,-53,22679): Em frente a subestagé@o da UHE Leonel de Moura Brizola;
(-29,26972,-53,23611): Reservatorio Itadba, junto a barragem
(-29,21841,-53,24750): No meio do reservatério Itatba;

(-29,26594,-53,22907): Fim de uma picada;

(-29,28233,-53,24344): Final de uma estrada no municipio de Pinhal Grande;

5.4.3. Deverao ser contempladas, no minimo, analises dos seguintes parametros para todos os pontos
de amostragem: temperatura da agua, oxigénio dissolvido, porcentagem de saturagéo,
condutividade, pH, alcalinidade, transparéncia, turbidez, sélidos totais, sélidos suspensos,
nitrato, nitrito, nitrogénio amoniacal, nitrogénio  Kjedahl, fosforo total, DQO, DBO, coliformes
termotolerantes e clorofila a.

5.4.4 Deverdo ser contempladas na érea do reservatorio, além dos citados no item 5.4 3, anélise dos
parametros fitoplancton e zooplancton.
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5.45.0s dados deverdo ser acompanhados de Relatério com interpretagéo dos dados analiticos e
comparagdo com as campanhas anteriores, incluindo em relag&o a resolugdo CONAMA
357/2006.

5.48. Os laudos analiticos emitidos pelo laboratério realizador das analises deveréo estar anexados ao
relatério e devem garantir um limite de quantificagéo compativel com a preciséo prevista na
resolugdo CONAMA 357/2005.

55. Os efluentes liquidos gerados e langados no canal de fuga devem atender os padrées de emisséo
estabelecidos pela Resolugdo CONSEMA ° 128/2006;

58. Os laudos analiticos de analise dos efluentes devem ser encaminhados a Fepam com o relatério anual
do monitoramento da agua superficial.

57. Qualquer alteragéo dos pontos de amostragem devera ser tecnicamente justificada e esta sujeita a
autorizagéo geral desta Fepam.

6. Quanto ao programa de educacdo ambiental

6.1. Devera ser dada continuidade ao programa de educag&o ambiental, incluindo atividades extensivas a
comunidade local.

7. Acompanhamento dos programas ambientais

7.1. Devera ser dada continuidade aos programas de educag&o ambiental, monitoramento da qualidade
das daguas superficiais, monitoramento da fauna ictica, monitormanto do assoreamento dos
reservatérios e fiscalizagéo da caga e pesca na érea do reservatorio e da area de preservagéo
permanente.

72. Devera ser apresentado um relatério técnico anual com documentagédo fotogréfica de
acompanhamento de todos os programas ambientais em execugdo, bem como uma avaliagdo sobre
suas efetividades e resultados obtidos; devera ser entregue completo em meio digital e resumido, mas
acompanhado ARTs e laudos, em meio fisico.

73. Orelatério técnico anual devera ser protocolado nesta fundagéo até o ultimo dia util do més de outubro
decadaano.

8. Quanto as instalagées

8.1. As instalagbes sanitarias deverdo ser periodicamente vistoriadas, sendo mantido controle dos
efluentes;

82. Devera ser mantido o freinamento de todos os funciondrios envolvidos na operagdo do
empreendimento visando a adogdo de posturas relacionadas @ mitigagéo dos impactos ambientais
relacionados as obras;

83. O pogo de drenagem, o pogo de esgotamento e a caixa separadora de dleos e graxas deverdo ter
manuteng&o periddica, garantindo sua eficiéncia;

9. Quanto ao solo:

9.1. Eventuais novas areas de bota-foras, estoques de rocha, empréstimo de solo, jazidas ou pedreiras

localizadas fora dos limites previstos dependeréo de prévio licenciamento ambiental.
10. Quanto & manutengdo de acessos

10.1. A movimentagéo de terra para manuteng@o dos acessos n&o podera provocar interrupgéo, refificagéo

ou qualquer tipo de interferéncia em drenagens, banhados, cursos d'agua e em éreas de nascentes;
11. Quanto a disposigao de residuos

11.1.Todos os residuos gerados na operagdo do empreendimento deverdo ser comprovadamente

destinados a locais devidamente licenciados por esta Fundacéo;
12. Quanto ao uso 6leos lubrificantes e combustiveis

12.1.0 armazenamento de combustiveis deverd atender as recomendactes técnicas observando as
exigéncias dos setores de salde, agricultura e meio ambiente de acordo com normas técnicas da
ABNT n°: NBR n° 89843/87, NB 1183/88, Lei Est. 9921/93, Decreto Est. 38356/98

122 Caso a afividade utilize dleos lubrificantes em embalagens plésticas, deveréd entrar em contato com
o(s) fornecedor(es) atacadista(s) (fabricante ou fornecedor) para que estes realizem a coleta das
embalagens plasticas pés-consumo. A coleta é gratuita e o coletor fornece comprovante de coleta em
atendimento a Portaria SEMAFEPAM n® 001/2003. O telefone para contato com os distribuidores e
fabricantes regularizados constam da Licenga Ambiental destes, e esté&o disponiveis para consulta no
site da FEPAM com o cédigo da atividade 3117.00;

12.3. Caso a afividade adquira dleo lubrificante em embalagens plasticas apenas no comércio varejista,
deverd fazer a devolugéo voluntéria no ponto de compra. O comércio varejista de 6leos Iubrificantes
(lojas, supermercados, efc) ndo realiza a coleta das embalagens, mas é ponto de coleta dos
fornecedores imediatos;

12.4.0 local da troca de ¢leo lubrificante devera possuir bacia de contengdo sobre piso de concreto, para
armazenagem de dleo lubrificante usado em tonéis. A bacia de contengéo deve ser calculada para
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conter todo o volume do(s) tonel(is); ndo sera aceito tanque subterrdneo para armazenagem de dleo
lubrificante usado;

12.6. Caso necessitem instalar tanques de armazenagem de combustiveis, os mesmos deveréo ser aéreos,
dotados de bacia de contengéo para conter eventuais vazamentos, conforme NBR n° 7.505/95, da
ABNT;

12.6. Caso necessitem de local para de abastecimento de veiculos, a pista devera possuir piso impermeavel
na érea de abastecimento de veiculos e méquinas, com drenagem periférica (sem possibilidade de
infiltragGes para o subsolo) conectada com caixa separadora de agua/leo;

12.7. Caso necessitem de local para lavagem de veiculos (carros, caminhdes, fratores, efc), maguinas e
equipamentos, deveré ser realizada em rampas ou areas dotadas de piso impermeével com drenagem
para caixa separadora agua/dleo.

13.Demais condicionantes

13.1. Qualquer ocorréncia ambiental devera ser comunicada imediatamente a Fepam.

13.2. Uma cépia da Licenga de Operagéo devera permanecer no e mpreendimento.

13.3.Em caso de ocorréncia de qualquer acidente que resulte em dano ambiental, o 6rgéo licenciador
deveréa ser comunicado imediatamente;

13.4. Deverdo ser realizadas auditorias ambientais periddicas, de acordo com o Termo de Referéncia para a
Execugdo de Auditoria Ambiental emitido pela Fepam (Cédigo Ambiental Estadual do Estado do Rio
Grande do Sul, de 03 de agosto de 2000).

13.5. Arenovagéo da Licenga de Operagéo (LO) de uma atividade ou empreendimento devera ser requerida
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragéo de seu prazo de validade, fixado na
respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagéo definitiva do érgéo
ambiental competente. (CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 Art 18 §4°).

14. Quanto a Publicidade da Licenca:

14.1.Devera ser fixada, em local de facil visibilidade, placa para divulgagéo da presente licenga, conforme
modelo disponivel no site da Fepam, www .fepam.rs.gov.br. A placa devera ser mantida durante todo o
periodo de vigéncia desta licenga;

Ill- Documentos a apresentar para solicitacio de renovacdo da Licenca de Operacdo:
1.Comprovante de pagamento dos custos dos Servigos de Licenciamento Ambiental, conforme Tabela de Custos
disponivel na home - page da FEPAM: www fepam.rs.gov.br;
2 Requerimento solicitando a (renovagéo) da Licenga de operagéo assinado pelo responsavel;
3.Copia destalicenca;
4 Relatério técnico conclusivo com documentacéo fotografica,entregues em meio fisico e digital, das atividades
desenvolvidas quanto a:
4.1 Monitoramento da qualidade da agua;
4.2 Monitoramento da fauna ictica;
4.3 Fiscalizagéo da caga,pesca predatoria e desmatamentos;
4.4 Monitoramento do assoreamento dos reservatorios;
45 Programa de educacgéo ambiental,
46 Condigéo da vegetacéo das areas de APP;
4.7 Relatério de continuidade e manutengéo e do plano de ocupacgéo e uso do entorno do reservatério aprovado
pela FEPAM;
5 Anotagéo de responsabilidade técnica (ART) dos responsaveis técnicos pelos trabalhos e relatérios solicitados no
item 4.

Havendo alteragdo nos atos constitutivos, copia da mesma devera ser apresentada,
imediatamente, a FEPAM, sob pena do empreendedor acima identificado continuar com a responsabilidade
sobre a atividade/empreendimento licenciado por este documento.

Este documento licenciatorio perdera sua validade caso os dados fornecidos pelo
empreendedor ndo correspondam a realidade ou algum prazo estabelecido nas condigées acima seja
descumprido.

Esta Licenga nao dispensa nem substitui quaisquer alvaras ou certidées de qualquer
natureza exigidos pela legislagdo Federal, Estadual ou Municipal, nem exclui as demais licengas ambientais.

Esta licenga devera estar disponivel no local da atividade licenciada para efeito de
fiscalizagao.
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Data de emisséo: Porto Alegre, 14 de Junho de 2013.
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Este documento licenciatério & valido para as condigées acima no periodo de 14/06/2013 a 14/06/2017.

A renovagao desta licenga devera ser solicitada até 120 dias antes de seu vencimento, conforme Art. 14 § 4.°
da Lei Complementar N° 140, de 08/12/2011.

Este documento licenciatério foi certificado por assinatura digital, processo eletrénico baseado em sistema
criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garantida integridade de seu
contedo e esta a disposi¢do na pagina www.fepam.rs.gov.br.

fepam®
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ANEXO D - Declaragao online de prorrogacgéo de LO n° 449/2017-DL

22/04/2018 Fepam - Declarag¢do Online de Prorrogagdo de LO

L
tepam [

Fundagdo Estadual de Protegde Ambiental
Henrgue Luiz Roessler- RS

DECLARAGAO ONLINE DE PRORROGAGAO DE LO N° 449/2017-DL

A Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental, criada pela Lei Estadual n® 9.077 de 04/06/90 e com seus Estatutos
aprovados através do Decreto n® 33.765, de 28/12/90, registrada no Oficio do Registro Oficial em 01/02/91, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei n® 6.938, de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto n°® 99.274, de 06/06/90, o § 4° do Artigo 14 da Lei Complementar n® 140, de 08 de
dezembro de 2011, emite a presente DECLARACAO ONLINE DE PRORROGAGAO da LICENGCA AMBIENTAL.

O licenciamento do empreendimento 12997 atendeu aos requisitos estabelecidos no § 4° do Artigo 14 da Lei
Complementar n° 140, pois foi protocolada solicitagdo de renovagdo de LICENCA DE OPERACAO através do processo
administrativo 050622-0567/17-5 em 13/02/2017, portanto com 122 dias de antecedéncia da expiracdo de seu prazo de
validade.

Sendo assim, o prazo de validade da Licenga Ambiental, LO n® 2890/2013-DL, concedida através do processo
administrativo n® 013206-0567/12-5, emitida em 14/06/2013, fica PRORROGADO por tempo indeterminado, até
manifestacdo da FEPAM no processo 050622-0567/17-5.

Esta declaracdo foi gerada automaticamente em: 22 de Abril de 2018 - 21:37:01
Esta Declaragédo so € valida quando acompanhada da LO n°® 2890/2013-DL.
A situacdo atualizada do Licenciamento do Empreendimento podera ser consultada no site www.fepam.rs.gov.br

http://www.fepam.rs.gov.br/Licenciamento/imprimir_declaracao_lo.asp
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