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RESUMO

O presente trabalho monogréafico abordara as principais mudancas que o projeto de
reforma da previdéncia traria a aposentadoria rural por idade, analisando as
consequéncias acerca deste beneficio, deste modo objetiva-se realizar um estudo
comparado da legislacdo atual e do Projeto de reforma da Previdéncia no que diz
respeito ao segurado especial, principalmente ao seu direito de aposentadoria por
idade e analisar os reflexos que essa mudanca causaria no meio rural. Nesse
contexto, a problematica a ser enfrentada consiste em saber quais as consequéncias
das mudancas oriundas do Projeto de Reforma da Previdéncia aos pequenos
trabalhadores rurais? Para dar conta dessa tarefa, utiliza-se o método dedutivo. A
escolha desta tematica justifica-se por ser um dos assuntos mais polémicos na
atualidade e verificar os reflexos destas mudancas na aposentadoria rural trazidas
por uma reforma previdenciaria torna-se importante para averiguar como O
ordenamento juridico e a sociedade podem ser afetados. Para isso no primeiro
capitulo sera tracado um histérico da Previdéncia e da Previdéncia Rural no Brasil,
no segundo capitulo sera feito um estudo das regras atuais da aposentadoria rural
previstas na legislacdo e no terceiro capitulo sera feita uma andlise das regras
propostas nos textos do Projeto de emenda constitucional 287 e das consequéncias
gue essas mudancas causariam no meio rural. Pode-se incialmente, afirmar que as
principais mudancas e que causariam mais impacto para o trabalhador rural
referente a aposentadoria por idade, frente a uma possivel reforma da Previdéncia
seriam a mudanca na idade do trabalhador para se aposentar, a implementacdo de
um sistema de contribuicdo mensal, o que dificultaria a subsisténcia deles no campo.
Essas mudancas néo trariam nenhum beneficio ao trabalhador rural, ao contrario s6
Ihe trariam problemas para pleitear sua aposentadoria e como reflexo disso
poderiam ocorrer consequéncias como a dificuldade de pagamento da contribuicéo e
exclusdo da categoria da protecdo social, o éxodo rural, e o enfraquecimento da

figura da mulher no meio rural.

Palavras-chave: Aposentadoria. Mudanca. Previdéncia. Reforma. Trabalhador rural.



ABSTRACT

This monographic work will address the main changes that the pension reform
project would bring to rural retirement by age, analyzing the consequences of this
benefit, this way it aims to carry out a comparative study of the current legislation and
the Pension Reform Project with respect to the special insured, mainly to their right to
retirement by age and to analyze the reflexes that this change would cause in the
rural environment. In this context, the problems to be faced consists of knowing the
consequences of the changes of the Welfare Reform Project for small rural workers?
In order to deal with this task, the deductive method is used. The choice of this theme
is justified for being one of the most controversial subjects today and verifying the
reflexes of these changes in rural retirement brought by a pension reform it becomes
important to find out how the legal order and society can be affected. For this in the
first chapter will be traced a history of Social Security and Rural Pensions in Brazil, in
the second chapter, a study will be made of the current rules of rural retirement
provided for in legislation and the third chapter will analyze the rules proposed in the
texts of the Draft Constitutional Amendment 287 and the consequences that these
changes would cause in the rural environment. It can be initially stated that the main
changes that would cause more impact to the rural worker regarding retirement by
age, faced with a possible pension reform would be the change in the age of the
worker to retire, the implementation of a monthly contribution system, which would
make it difficult for them to survive in the field. These changes would not bring any
benefit to the rural worker, on the contrary would only bring problems to plead his
retirement and as a consequence of this, consequences such as the difficulty of
paying the contribution and exclusion from the category of social protection, the rural

exodus, and the weakening of the figure of women in rural areas.

Keywords: Change. Reform. Rural Worker. Retirement. Social Security
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1 INTRODUCAO

O tema do presente trabalho monografico versa sobre o projeto de reforma da
Previdéncia e as mudancas que ela provocaria no beneficio da aposentadoria rural
por idade.

Neste sentido objetiva-se fazer um estudo comparado da legislacdo atual e do
projeto de reforma da Previdéncia no que diz respeito ao segurado especial, dando
énfase ao seu direito ao beneficio da aposentadoria por idade para entender quais
as consequéncias dessas mudancas para o meio rural?

Quanto a definicdo do método de abordagem sera utilizado dedutivo. No que
diz respeito ao método de procedimentos serdo usados os métodos bibliografico,
histérico e comparativo.

Muito embora a observacdo do objeto de analise proposta é uma observacao
juridica, em alguns momentos serd necessario recorrer-se a diferentes enfoques
como histarico, politico, filosofico, dentre outros, para auxiliar na busca de sentido de
algumas expressoées, sem, contudo, perder o enfoque juridico.

No tocante as técnicas de pesquisa, elas estardo resumidas a pesquisa
bibliografica em diversas fontes. Essas, por sua vez, serdo aproveitadas através de
metodologia de procedimento de leitura, exame de jurisprudéncia e fichamentos.

Desta forma no primeiro capitulo tracar-se-4& um historico da Previdéncia no
Brasil para melhor entender como surgiram as primeiras normas em matéria
previdencidria em nosso Pais e observar como elas foram evoluindo através dos
anos até chegar a legislacdo atual que regulamenta toda essa importante area do
direito. Da mesma forma é relevante para o trabalho também fazer um histérico da
aposentadoria dos trabalhadores rurais no Brasil para um melhor entendimento de
como esse beneficio evoluiu ao longo dos anos. No segundo capitulo, apos uma
introducdo aos beneficios previdenciarios, estudar-se-a as regras atuais da
aposentadoria rural por idade.

Com as regras previstas na Proposta de reforma da Previdéncia (PEC 287),
analisando desde o projeto original da reforma até as propostas de regras
substitutas acerca do beneficio em analise.

No terceiro capitulo, comparar-se-a as regras previstas atualmente no
ordenamento juridico acerca da aposentadoria rural por idade do segurado especial

com as regras nos diferentes cenarios referentes ao projeto de emenda
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constitucional 287, e apos sera feita uma andlise sofre os reflexos que ela poderia
causar caso fosse aprovada.

O estudo do tema em comento € de fundamental importancia, visto que o
projeto de reforma da previdéncia € um dos assuntos mais polémicos na atualidade,
devido ao momento de instabilidade politico-financeira em que o Brasil se encontra,
qualquer mudanca que cause certo impacto na sociedade acaba n&o sendo vista
com bons olhos.

Como ja dito, no que diz respeito a aposentadoria rural por idade, ha mudancas
significativas previstas na reforma que podem impactar diretamente na vida do
pequeno agricultor, e fazer uma analise do que muda das regrais atuais para as
possiveis novas regras é de suma importancia para esta classe trabalhadora.

Por conta do grande numero de familias em nossa regido e no Brasil como um
todo, que vivem da agricultura familiar, ou seja, tiram seu sustento todo de atividades
exercidas dentro de sua pequena propriedade ou sdo empregadas no meio rural,
saber as vantagens e desvantagens de uma reforma e como isso poderia interferir
na vida dessas pessoas torna-se necessario ndo sé para a sociedade como também

para o mundo juridico.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA APOSENTADORIA POR IDADE DO
TRABALHADOR RURAL

Neste primeiro capitulo vamos tracar um histérico da Previdéncia Social e da

Aposentadoria Rural no Brasil, a fim de observar sua evolu¢ao ao longo dos anos.

2.1 Historico da Previdéncia no Brasil

Estudar a evolucéo histoérica de qualquer area do Direito € de suma importancia
para compreender as bases que dao sustentacdo a qualquer objeto de pesquisa,
visando obter uma imersdo de como cada area e cada conceito que temos nos dias
atuais foram moldados ao passar dos tempos (VIANNA, J. E. A., 2012).

Segundo Castro e Lazzari (2008, p. 53), a Previdéncia Social é : “[...] o ramo de
atuacdo estatal que visa a protecdo de todo individuo ocupado numa atividade
laborativa remunerada, para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducéo,
permanente ou temporaria, das condi¢cdes de obter seu proprio sustento [...]".

Vale destacar que a Previdéncia € um direito subjetivo do cidadéo, pois sé sera
amparado por ela aquele que contribuir para garantir que haja recursos suficientes
para efetivacdo do sistema. (CASTRO; LAZZARI, 2008).

S6 que a previdéncia estd ligada a uma ideia de seguranca social, para
englobar além dela, os servicos de saude e assisténcia social, independentemente
da condicdo financeira ou capacidade laborativa garantido assim a protecdo da
dignidade da pessoa humana, que é o pensamento central que busca este sistema
(CASTRO; LAZZARI, 2008).

Para chegar a este conceito de seguridade social que temos atualmente, foi
preciso uma seérie de acontecimentos, novas leis, e evolucdo das normas atraves
dos anos para ter essa efetiva protecéo para os cidadaos.

Sobre o progresso do direito previdenciario no Brasil, destaca Rocha (2004, p.
79, apud CASTRO; LAZZARI, 2010, p. 67):

O desenvolvimento do Brasil, como o da América Latina em geral, nédo foi
caracterizado pela transicdo do feudalismo para o capitalismo moderno,
com um minimo de intervencao estatal. A relacdo entre o Estado brasileiro e
a sociedade civil sempre foi uma relacdo peculiar, pois as condi¢cdes nas
quais aquele foi concebido — tais como partido politicos regionais e
oligarquicos, clientelismo rural, auséncia de camadas médias organizadas
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politicamente, inviabilizando a institucionalizacdo de formas de participacdo
politica e social da sociedade civil — determinaram o nascimento do Estado
antes da sociedade civil. Por conseguinte, a questdo social, tdo antiga
guanto a histéria nacional do Brasil como nacdo independente, resultara
complexa. Enquanto a primeira revolucéo industrial estava na sua fase de
maturacdo na Inglaterra (1820 a 1830), o Brasil acabara de promover a sua
independéncia, deixando de ser colénia, mas permanecendo com uma
economia arcaica baseada no latifindio e no trabalho escravo. Por isto,
antes de ingressar na era industrial, nosso pais ja apresentava contornos
sociais marcados por desigualdades, em especial, uma distribuicdo de
renda profundamente desigual.

Com isso foi apenas no século XX que o Brasil comecou a conhecer as
primeiras regras em matéria previdenciaria, através de dispositivos em suas
primeiras constituices. Foi assim na constituicdo de 1824, mais precisamente em
seu art. 179, que fazia mencdo a garantia de socorros publicos e em 1835 foi
instituida a primeira entidade de Previdéncia Privada no Brasil, a MONGERAL
(Montepio Geral da economia dos Servidores do Estado) (CASTRO; LAZZARI,
2010).

O Decreto n°® 9.912-A de 26 de margo de 1888 foi criado para regulamentar a
aposentadoria dos funcionarios dos correios, o quais tinham direito a ela ap6s 30
anos de servico e 60 anos de idade no minimo (VIANNA, C. S. V., 2008).

No ano de 1890 o Decreto n° 221, de 26 de fevereiro regulamentava acerca da
aposentadoria dos empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, que mais
tarde acabou sendo estendida a todos os ferroviarios brasileiros. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1891 foi criada a aposentadoria por invalidez para 0s
servidores publicos e no ano seguinte (1892) o mesmo beneficio foi instituido junto
com a pensdo por morte aos operarios do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
(CASTRO; LAZZARI, 2010).

Uma peculiaridade em relacdo aos beneficios citados nos paragrafos acima é
gue eles eram concedidos gratuitamente pelo Estado, ou seja, os beneficiarios nao
contribuiam enquanto exerciam a atividade qualificadora da qual advinha o
beneficio, ndo caracterizando até ali um sistema de Previdéncia Social no Brasil.
(CASTRO; LAZZARI, 2010)

Em 24 de janeiro de 1923 foi publicado o Decreto n° 4.682, que é conhecido
como a Lei Eloy Chaves', sendo este considerado o grande marco histérico na

Previdéncia no Brasil, pois com ele foi criado as caixas de Aposentadorias e

! Nome do autor do projeto que resultou na publicagéo do respectivo decreto.
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Pensdes (CAP), para os trabalhadores das empresas ferroviarias da época, sendo
que a primeira empresa que criou uma foi a Great Western do Brasil (VIANNA, C. S.
V., 2008).

A Lei Eloy Chaves assegurava aos trabalhadores a aposentadoria, pensao por
morte aos dependentes, assisténcia médica e diminuicdo nos precos de
medicamentos. A importancia da criacdo dessas Caixas de Aposentadoria e
Pensbes na referida lei se da porque foi a partir dela que se pode observar a
extensdo da previdéncia social aos trabalhadores de empresas privadas, pois para
garantir o pagamento dos beneficios o custeio era feito pelos trabalhadores, pelas
empresas e pelo Estado (VIANNA, J. E. A, 2012).

O Decreto Eloy Chaves foi estendido aos empregados portuarios e maritimos
em 1.926, ao pessoal das empresas de servicos telegréaficos e radiotelegraficos em
1928 e aos empregados nos servi¢os de luz e bondes em 1930 (VIANNA, C. S. V,,
2008).

Avancando no tempo, em 1933, o Decreto n°® 22.872, surgiu o IAPM (Instituto
de Aposentadoria e Pensfes dos Maritimos), que foram criados com a reunido de
todas as CAPS e expandiu a ideia de Previdéncia Social, pelo fato que depois disto
estes Institutos deixaram de se estruturar por empresa e passaram a se estruturar
por categorias profissionais (CASTRO; LAZZARI, 2010).

A Constituicdo Federal de 1934 fixou como sendo de competéncia da Unido a
implementacdo das regras da Assisténcia Social e de Competéncia do Poder
Legislativa a fixagcdo de normas sobre aposentadorias. Também fixou a forma triplice
de custeio?, além de utilizar pela primeira vez o termo “Previdéncia” (VIANNA, C. S.
V., 2008).

Na Carta Magna de 1937 ndo houve progressos, porém nela foi a primeira vez
que se viu a expressao “Seguro Social”. Em 1939 houve a regulamentagcédo a
respeito da aposentadoria dos funcionarios publicos e em 1942 foi criada a Legiédo
Brasileira de Assisténcia - LBA, através do Decreto-lei n° 4.890/42
(CASTRO;LAZZARI,2010).

Com a publicagdo do Decreto-lei n° 5.452 de 1943, o qual aprovou a
Consolidacdo das Leis do trabalho (CLT), que foi produzida pela Industria e

Comércio juntamente com o Ministério do Trabalho, que também formulou o primeiro

% 0 ente publico, o empregador e 0 empregado s&o obrigados a contribuir para fazer o custeio dos
beneficios previdenciarios (VIANNA, C. S. V., 2008).
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projeto de Consolidacdo das Leis de Previdéncia Social. (VIANNA, J. E. A, 2012).
Conforme Jodo Ernesto Aragonés Vianna (2012, p.13):

A Constituicdo de 1946 substituiu a expresséo seguro social por previdéncia
social, avangou na organizacao do sistema, manteve a triplice contribuicéo
e determinou a obrigatoriedade do empregador de instituir seguro contra
acidentes do trabalho. Nesse mesmo ano, foram publicados os Decretos-
leis n°® 8.738 e 8.742, os quais criaram, respectivamente, o Conselho
Superior da Previdéncia Social — com atribuicdo de julgar os recursos
interpostos contra as decisbes das Juntas de Julgamento e Revisdo dos
diversos institutos de previdéncia — e o Departamento Nacional de
Previdéncia Social — com atribuicdo de planejar a previdéncia social.

Em 1960, com a publicacdo da Lei n° 3.807 surgiu a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), que unificou a legislacdo ja existente sobre Previdéncia
Social no Brasil, o que fortaleceu a base para o sistema que viria a ser
implementado em 1988. Neste mesmo ano ainda foi criado o Ministério Publico do
Trabalho e Previdéncia Social (VIANNA, J. E. A, 2012).

Em 1963 foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL),
um importante acontecimento para o tema deste trabalho, pois ali comecava a ideia
de uma Previdéncia Rural. (VIANNA, C. S. V., 2008).

Surgia em 1966 o Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS, resultante
da unificacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes — IAPs apds a publicacao
do Decreto-lei n°® 72. Ainda neste ano foi criada a Lei n° 5. 107, que estabelece o
Fundo De Garantia por Tempo de Servico — FGTS. (VIANNA, C. S. V., 2008).

No ano de 1970 foi criado o Programa de Integracdo Social — PIS pela Lei
Complementar n® 7 e o Programa de Formagéo do Patrimonio do Servidor Publico —
PASEP pela Lei Complementar n® 8 (VIANNA, C. S. V., 2008).

Em 1971 foi criado o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRO-
RURAL através da lei Complementar n® 11. No ano seguinte, em 1972 o0s
empregados domeésticos foram incluidos na Previdéncia Social através da Lei n°
5.859/72, e em 1973 houve uma alteragéo na Lei Orgéanica da Previdéncia Social por
advento da Lei n° 5.890 (VIANNA, C. S. V., 2008).

No ano de 1974, segundo Joéo Ernesto Aragonés Vianna (2012, p.13):

[...] houve dois fatos emblematicos para a previdéncia social: a Lei n® 6.036
criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, desmembrando do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, e a Lei n° 6.125 autorizou o
Poder Executivo a constituir a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (DATAPREV), em funcionamento até hoje. Nesse
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mesmo ano foi publicada a Lei n°® 6.179, a qual instituiu o amparo
previdenciario para os maiores de 70 anos ou invalidos, também conhecido
como renda mensal vitalicia.

A Lei n°® 6.439 de 1977, foi muito importantante, pois conforme Castro e Lazzari
(2010, p. 73) ela:

[...] trouxe novas transformacGes ao modelo previdenciario, desta vez
guanto a seu aspecto organizacional. Criou-se o SINPAS - Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que teria as atribuicdes
distribuidas entre varias autarquias. Foram criados o IAPAS — Instituto de
Administracdo financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (para
arrecadacdo e fiscalizacdo das contribuicbes) e o INAMPS — Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (para atendimentos
dos segurados e dependentes, na area de salde), mantendo-se o INPS
(para pagamento e manuten¢do dos beneficios previdenciérios) a LBA (para
o atendimento a idosos e gestantes carentes), a CEME ( para a fabricacdo
de medicamentos a baixo custo) e a DATAPREYV (para o controle dos dados
do sistema), todos fazendo parte do SINPAS.

Em 1981, com a Emenda Constitucional n°® 18 houve a regulamentacédo da
aposentadoria dos docentes, no qual faziam jus ao beneficio os professores apdés
trinta anos de servico e as professoras apés vinte e cinco anos de servico. E em
1984 foi criada a ultima Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social — CLPS, que
juntou tudo o que havia referente a custeio, prestacdes previdenciarias e acidentes
de trabalho. O Decreto-lei n° 2.284 de 1986 criou o beneficio do Seguro-
Desemprego, instituindo abono temporario para quando houver casos de
desemprego involuntario (CASTRO; LAZZARI, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu o sistema de Seguridade Social, que
tinha como objetivo do Estado atuar nas areas da saude, assisténcia social e da
Previdéncia Social, a partir dai o estado comecou a criar alternativas para custear
esses trés pilares. Contudo, antes da publicacdo da Carta Magna de 1988, ja
existiam disposicfes legais que estabeleciam que os recursos da Previdéncia Social
deveriam ser transferidos para o Sistema Unico Descentralizado de Satde — SUDS,
hoje denominado Sistema Unico de Satde — SUS. (CASTRO; LAZZARI, 2008)

Conforme o Art. 201 da Constituicdo Federal, o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS abriga somente aqueles que possuem caréater contributivo e filiagdo
obrigatdria, ndo amparando a integralidade dos cidaddos economicamente ativos.
(CASTRO; LAZZARI, 2008)

Segundo Castro e Lazzari (2008, p. 66):
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Ficam excluidos do chamado Regime Geral de Previdéncia: os servidores
publicos civis, regidos por sistema proprio de previdéncia; os militares; os
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico; e os membros do
Tribunal de Contas da Unido, todos por possuirem regime previdenciario
proprio; e os que ndo contribuem para nenhum regime, por ndo estarem
exercendo qualquer atividade.

O Sistema Unico de Satde — SUS, estabelecido no Art. 198 da Constituicéo
Federal tem carater descentralizado e é responsavel por organizar uma politica
social que ofereca, na area da saude, acdes que busquem diminuir os riscos de
doencas. (CASTRO;LAZZARI, 2008)

Ainda a respeito das novidades trazidas na area da saude pela Carta Magna,

Castro e Lazzari nos ensinam que (2008, p. 66):

O direto a saude, que deve ser entendido como direito a assisténcia e
tratamento gratuitos no campo da Medicina, é assegurado a toda a
populacéo, independentemente de contribuicdo social, para que se preste o
devido atendimento, tendo atribuicdes no ambito da repressao e prevencgdo
de doencas, producdo de medicamentos e outros insumos béasicos, bem
como ordenar a formacdo de recursos humanos na area da saulde,
participar da politica e execucdo das acgbBes de saneamento bésico,
incrementar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, exercer a vigilancia
sanitéria e as politicas de salde publica, além de auxiliar na protecdo do
meio ambiente (art. 200 da CF).

J& a Assisténcia Social tem ambito universal, e uma politica ndo contributiva,
que busca garantir atendimento as necessidades basicas da populacéo, oferecendo
0os minimos sociais através de acdes de iniciativa da sociedade e do Estado. E
assegurada pela Constituicdo Federal, no Artigo 203, a concessdo de um salario
minimo mensal ao idoso com 65 anos de idade e a pessoa portadora de deficiéncia
gue ndo possuirem meios de subsisténcia comprovada, por si ou por sua familia.
(CASTRO; LAZZARI, 2008)

O Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, foi criado em 1990, com a fusdo
do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS e a Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS, passando a ser responsavel pelas
arrecadag0Oes, pelos pagamentos e pelas prestacdes de servicos aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. J& em 2007, foram transferidas para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — Lei n° 11.457/2007, a regulamentacao no
que diz respeito ao custeio da Seguridade Social. (CASTRO; LAZZARI, 2008).
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No ano de 1991, entraram em vigor as Leis n° 8.212 e 8.213, que regulam
sobre o custeio da Seguridade Social e da Previdéncia, dos seus beneficios e seus
servicos, incluindo beneficios decorrentes de acidentes de trabalho (CASTRO;
LAZZARI, 2008).

No lapso temporal entre 1993 e 1997 foram alterados diversos temas da
legislacdo da Seguridade Social, sendo elencados por Castro e Lazzari (2008, p. 69)

como mais relevantes os seguintes:

[...] a criacdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n. 8.742,
de 7.12.93), com a transferéncia dos beneficios de renda mensal vitalicia,
auxilio-natalidade e auxilio-funeral para este vértice da Seguridade Social; 0
fim do abono de permanéncia em servico e do peculio®, a adogdo de
critérios mais rigidos para aposentadorias especiais e o fim de varias delas,
como a do juiz classista da Justica do Trabalho e a do jornalista (Lei n.
9.528/97).

Chegando ao ano de 1998, pode-se afirmar que a Emenda Constitucional n° 20
foi a primeira grande reforma da Previdéncia Social apés a Constituicdo Federal de
1988, pois ela modificou consideravelmente as regras previstas no RGPS. Dentre as
mudancas mais significativas, esta a idade minima para a filiacdo no Regime Geral
da Previdéncia que passou a ser 16 anos; A mudanca na aposentadoria por tempo
de servico, que passou a se chamar aposentadoria por tempo de contribuicdo, na
qual o homem deve ter 35 anos de contribuicdo e a mulher 30 anos para se
aposentar ( antes o homem para se aposentar tinha que contribuir 30 anos e a
mulher 25); A concessdo da Aposentadoria Proporcional para aqueles segurados
gue ja eram filiados ao RGPS mas nao tinham tempo suficiente para a concesséo do
beneficio da aposentadoria Integral, para isso criou-se um pedagio, em que a
exigéncia era que o trabalhador atendesse os limites minimos de 53 anos de idade
para o homem e 48 anos de ldade para a mulher acrescidos de mais 40% do
periodo que faltava para fechar o tempo de contribuicdo minimo exigido (30 anos
para o homem e 25 anos para a mulher) sendo que o segurado pode optar pelo que
€ mais vantajoso pra ele. (CASTRO; LAZZARI, 2010).

Outra mudanca de destaque que a Emenda Constitucional n°® 20 de 1998

trouxe foi o estabelecimento de livre concorréncia para a cobertura do risco de

* Beneficio garantido pela Previdéncia Social a pessoa assegurada caso ela volte ao trabalho apés
sua aposentadoria ou fique invalida por acidente (em caso de morte os dependentes s&o os
beneficiarios) (DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES, <https://www.dicio.com.br>).
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acidentes de trabalho, entre 0 INSS e as seguradoras privadas (CASTRO; LAZZARI,
2010).

Ainda sobre a Emenda n° 20 de 1998, destaca Castro e Lazzari (2010, p.80):

A Emenda trouxe, basicamente, reducdes de despesas no que tange aos
beneficios do regime geral, gerido pelo INSS, ndo tendo sido tomada
qgualgquer medida para o aumento da arrecadacdo. Assim, no mesmo
diapasédo, o salario-familia e o auxilio-reclusdo passaram a ser devidos
somente a dependentes de segurados de “baixa renda” — entendidos assim,
no texto da Emenda, os que percebiam, mensalmente, até R$ 360,00 na
data da promulgacédo — e o salério-maternidade, Unico beneficio que néo era
limitado pelo “teto” do salario de contribuigdo, passou a ter valor maximo de
R$ 1.200,00 — da mesma forma que os demais beneficios do regime geral.
Contudo o Supremo Tribunal Federal, deferindo liminar em Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, suspendeu a eficacia da Emenda no que tange a
limitagdo do valor do salario-maternidade, mantendo o énus da Previdéncia
Social quanto ao pagamento integral do salério durante a licenca a gestante
de 120 dias, tal como antes; a decisdo fundamentou-se na violagdo do
principio isondémico.

Em 1999 com a publicacdo da Lei n° 9.876 foi criado o fator previdenciario®,
gue visava principalmente a reducao de despesas com aposentadorias por tempo de
Contribuicdo com pessoas que se aposentavam muito cedo (CASTRO; LAZZARI,
2010).

Em 2003 a Emenda Constitucional n° 41 trouxe mudancas como a criacdo do
teto de remuneracdo do servico publico, além de alterar o limite maximo dos
beneficios (VIANNA, C. S. V., 2008).

Ja a Emenda Constitucional n° 47 de 2005 tratou principalmente dos chamados
Regimes Proéprios de Previdéncia, previsto no Art. 40 da constituicdo Federal,
disciplinando os regimes dos agentes publicos. (CASTRO; LAZZARI, 2010).

Ap6s um historico sobre a Previdéncia no Brasil, agora vamos tragar um
historico da aposentadoria rural em nosso Pais, apontando seus principais

acontecimentos.

2.2 Historico da aposentadoria rural no Brasil

O trabalhador rural nem sempre foi amparado pela Previdéncia Social, por isso

ao longo da histéria é possivel notar os acontecimentos que nortearam a

“[...] o fator previdenciario é um ndmero, resultado de uma férmula, que é usado para evitar que a
pessoa se aposente muito cedo. Se parar de trabalhar mais jovem, ganha menos aposentadoria
(UOL, 2015,<https://feconomia.uol.com.br>)
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regulamentacdo das regras que se tem hoje a respeito do beneficio da
Aposentadoria rural por idade, tema deste trabalho.

O primeiro fato histérico que merece destaque € a criagcdo do Estatuto do
Trabalhador Rural através da Lei n® 4.214 de 1963, como nos ensina Claudia Salles
Vilela Vianna (2008, p. 425) ao dizer que ela chegou “[...] positivando conceitos,
normas de protecao geral, direitos relacionados a seguranca e higiene no trabalho,
regramento contratual a ser observado, organizacdo sindical e dentre outras
disposicdes, direitos de protegao social [...]".

A Lei n° 4.214 trouxe em seu Art. 2° uma definicdo de trabalhador rural que “[...]
para os efeitos desta é toda pessoa fisica que presta servicos a empregador rural,
em propriedade rural ou prédio rastico, mediante salario pago em dinheiro ou in
natura, ou parte in natura e parte em dinheiro.” (BRASIL, 1963,
<http://www.planalto.com.br>).

Outro fato historico trazido pela lei citada no paragrafo anterior € a criagdo do
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural — FUNRURAL, gquer era
sustentado pelos trabalhadores rurais, mediante a contribuicdo de 1% do valor dos
produtos produzidos por eles, sendo que essas contribuicbes deveriam ser
repassadas ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios — IAPI, que
tinha a responsabilidade de repassar os beneficios aos trabalhadores rurais
(VIANNA, C. S. V., 2008).

Apesar das inovacoes trazidas pela Lei n°® 4.214, foi s6 com a publicacdo da Lei
Complementar n° 11 de 1971 que foram garantidos os direitos previdenciarios aos
trabalhadores rurais com a criacdo do Programa de Assisténcia do Trabalhador
Rural, o PRO-RURAL. Este programa devia ser custeado pelo FUNRURAL que foi
atribuido de personalidade juridica autarquica e mantinha vinculo direto com o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. (VIANNA, C. S. V., 2008).

Os beneficios previstos no PRO-RURAL s&o os elencados no Art. 2° da Lei

Complementar n® 11 (BRASIL, 1971, <http://www.planalto.com.br>) que diz:

Art. 2° O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural consistird na
prestacado dos seguintes beneficios:

| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;

Il - pensao;

IV - auxilio-funeral;

V - servigo de saude;

VI - servigo de social.
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No ano seguinte, em 1972 com a publicacdo do Decreto n° 69.919 (BRASIL,
1972, <http://www.planalto.com.br>) que o programa citado acima passou a ter

vigéncia, e definiu os beneficiarios no Art. 2°;

Art. 2° Sao beneficiarios do PRO-RURAL:

| - Na qualidade de trabalhadores rurais;

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural diretamente a
empregador, em estabelecimento rural ou prédio rdstico, mediante salario
pago em dinheiro ou parte "in natura" e parte em dinheiro, ou por intermédio
de empreiteiro ou organizacdo que, embora ndo constituidos em empresa,
utilizem mao-de-obra para producéo e fornecimento de produto agréario "in
natura”;

b) o produtor, proprietdrio ou ndo , que, sem empregado, trabalhe na
atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a propria
subsisténcia e exercido em condicbes de mutua dependéncia e
colaboracéo;

O trabalhador rural tinha direito a aposentadoria por esse programa quando
atingisse 65 anos de idade (tanto o homem quanto a mulher) e fosse chefe de sua
unidade familiar, pois o beneficio s6 podia ser recebido por uma pessoa da mesma
unidade. (VIANNA, C. S. V., 2008).

Segundo Claudia Salles Vilela Vianna (2008, p. 426):

O custeio do sistema era garantido apenas por contribuicdes patronais,
devidas pelos produtores rurais sobre o valor comercial dos produtos, cuja
aliquota foi alterada para 2% pela Lei \complementar n°® 11/71, e também
pelas empresas em geral, com aliquota de 2,4%. N&o havia contribuicao por
parte dos trabalhadores rurais, nem tampouco contribuicdo devida,
mensalmente, pelos préprios produtores. A arrecadagdo ocorria somente
guando da comercializagdo da producdo, de forma justa, visto que o
trabalhador do campo recebe remuneracdo somente quando vende os
produtos ali cultivados ou criados.

Apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que dispés em seu Art.
194, 1l sobre o Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos beneficios para as
populacdes urbanas e rurais viu-se a necessidade de criar um Sistema
Previdenciario que abrangesse os dois, sendo assim editadas as leis n°® 8.212/91(Lei
do Custeio) e 8.213/91(Lei de Beneficios) que acolheu tanto trabalhadores urbanos
como trabalhadores rurais e acabou excluindo o PRO-RURAL (VIANNA, C. S. V.,
2008).
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Os trabalhadores que exercem atividade no meio rural em regime de economia
familiar (segurados especiais, com previsao no Art. 201, 87°, Il da CF de 1988 que
estudar-se-a melhor no proximo capitulo), ou individualmente, os avulsos, 0s
autbnomos e os trabalhadores rurais empregados foram todos abrangidos pelo novo
sistema proveniente das novas leis. Assim a aposentadoria por velhice, passou a se
chamar de aposentadoria por idade, que no caso dos trabalhadores rurais para
obtencdo deste beneficio precisam ter 60 anos o homem e 55 anos a mulher,
diferentemente do trabalhador urbano em que o homem precisa ter 65 anos e a
mulher 60 anos para obter o beneficio (VIANNA, C. S. V., 2008).

A diferenca verificada na idade se d& pelo fato de que o trabalho exercido no
meio rural € mais pesado e exige mais do fisico da pessoa, além que por conta disso
ha um envelhecimento precoce do trabalhador. (VIANNA, C. S. V., 2008).

Quanto ao periodo de caréncia, os segurados inscritos na Previdéncia Social
apos 24 de julho de 1991, o periodo de caréncia exigido € de 180 contribuicbes
mensais, ja para os segurados inscritos até esta data, o periodo de caréncia se
valera da tabela exposta no art.142 da Lei n.8.213/91, a qual leva em conta o ano
em que o segurado atende ou atendera as condicfes necessarias para obtencéo do
beneficio desejado. O trabalhador rural pode comprovar sua caréncia com o tempo
de servico, ndo necessitando assim de contribuicdo mensal. (VIANNA, C. S. V,,
2008).

Para haver a comprovacdo do tempo de servico no meio rural, a redacéo
original do Art. 143 da Lei n° 8.213/91 previa que seria necessario apenas 5 anos,
desde que o direito fosse implementado no prazo de 15 anos, ou seja até 25 de julho
de 2006, prazo este que segundo Claudia Salles Vilela Vianna (2008, p. 428):

[...] se justifica porque, paralelamente a Lei n. 8.213/91, foi também
publicada, em 25 de julho de 1991, a Lei 8.212, instituindo o plano de
custeio da Previdéncia Social que, obedecendo as disposi¢cbes do art. 195
da Carta Constitucional, determinou que também os trabalhadores rurais
deveriam contribuir obrigatoriamente para o custeio do sistema, sendo que
os trabalhadores rurais que exercessem suas atividades em regime de
economia familiar (denominados segurados especiais), sem empregados
permanentes, deveriam contribuir mediante aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo, e ndo sobre a
remuneracao auferida mensalmente (CF/88, art. 195, §8°).

Em 1994 com a publicacdo da Medida Provisoria n® 598/94, que mais tarde foi
convertida na Lei n°® 9.063/95, alterou o texto do Art. 143 da Lei de Beneficios, de
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forma que para efeitos de comprovacao do tempo de servico ndo era mais de 5
anos, e sim o numero de meses para efeito de caréncia (Art. 142 da Lei de
Beneficios), no entanto ndo houve alteracdo da data para que o requerimento do
beneficio fosse feito até 25 de julho de 2006.

Tendo a tabela do Art. 142 da Lei 8.213/91 como base, Claudia Salles Vilela
Vianna (2008, p. 430) diz que:

[...] se determinado trabalhador rural completasse a idade minima no ano
de 1997 e nesse exercicio solicitasse o beneficio de aposentadoria por
idade, deveria comprovar documentalmente ao RGPS o tempo minimo de
96 meses de atividade rural (8 anos), anteriores ao requerimento, mesmo
gue descontinuos. Se, entretanto, completasse a idade somente no ano de
2001, o numero de meses de atividade rural a ser comprovado ao RGPS
seria de 120, equivalentes a 10 anos. Em 2011 o numero de contribui¢cdes
mensais serd de 180, tanto para segurados inscritos na data da Lei n.
8.213/91, quanto para aqueles que somente passaram a pertencer no
sistema em data posterior.

A Medida Proviséria n°® 312 de 2006 que posteriormente virou a Lei n°® 11.368
de 2006 alterou mais uma vez o Art. 143 da Lei de Beneficios, alteracdo esta que
resultou na prorrogacdo de dois anos do prazo para o0 requerimento da
aposentadoria rural por idade, que passou a ser até 25 de julho de 2008.

Segundo Claudia Salles Vilela Vianna (2008, p. 431):

Em tentativa de beneficiar com a prorrogacdo do prazo também os
trabalhadores rurais contribuintes individuais (autbnomos), foi publicada em
23.8.2007 a Medida Provisoria n. 385, mas a mesma acabou sendo
revogada pela Medida Proviséria n. 397 (DOU de 9.10.07 cuja vigéncia foi
prorrogada pelo periodo de 60 dias, a partir de 8 de dezembro de 2007, pelo
Ato n. 71/07 do Congresso Nacional, tendo em vista que sua votagcao nao
foi encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. Assim, até que o
Congresso Nacional decidisse sobre a MP n. 397 (que revogou a extensao
do prazo para 0s rurais autdbnomos), apenas os trabalhadores rurais
empregados é que poderiam comprovar a caréncia em namero de meses
de atividade rural para a obtencéo do beneficio de aposentadoria, sendo os
demais obrigados a comprova-la em ndmero de contribuicdes mensais,
desde 26.7.2006.

Em 2008, com o advento da Lei n° 11.718 (BRASIL, 2008,
<http://www.planalto.com.br>), o Art. 143 da Lei de Beneficios foi mais uma vez
alterado, desta vez prorrogando o prazo para o requerimento da aposentadoria por
idade para 31 de dezembro de 2010, prevendo também conforme o Art. 3° da
referida lei, novos critérios para o periodo posterior ao que esta exposto no corpo da
Lei:
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Art. 30 Na concesséo de aposentadoria por idade do empregado rural, em
valor equivalente ao salario minimo, serdo contados para efeito de caréncia:
| — até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do art.
143 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991;

Il — de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses, dentro do
respectivo ano civil; e

Il — de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado de
emprego, multiplicado por 2 (dois), limitado a 12 (doze) meses dentro do
respectivo ano civil.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo e respectivo
inciso | ao trabalhador rural enquadrado na categoria de segurado
contribuinte individual que comprovar a prestacdo de servico de natureza
rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais empresas, sem relacdo de

emprego.

Para provar o tempo de servico no meio rural o trabalhador rural pode valer-se
do Art.106 da Lei de Beneficios com a redacdo dada pela Lei n°® 11.718 de 2008
(BRASIL, 2008, <http://www.planalto.com.br>) que prevé os seguintes documentos

gue podem servir como prova:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural serd feita,
alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
gue homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da producéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producao rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producéo;

IX — cOpia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda
proveniente da comercializagdo de producéo rural; ou

X —licenca de ocupacédo ou permissao outorgada pelo Incra.

Em 2016 foi levado ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional 287, a reforma da Previdéncia que tanto se fala hoje em dia, que caso
seja aprovada afetara diretamente a aposentadoria por idade do trabalhador rural.
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Dentre as principais mudangas propostas na PEC 287 estdo o aumento da
idade para homem e da mulher se aposentar, e a implementagdo de um novo
sistema de contribuicdo para o trabalhador rural, o que traria diversos maleficios a

categoria, como ira se ver no terceiro capitulo. (BERNARDINO, 2017).
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3 AS REGRAS ATUAIS DA APOSENTADORIA RURAL POR IDADE

Neste capitulo estudar-se-a quais sdo os beneficios da Previdéncia Social e as
regras previstas na legislacdo atual quanto a aposentadoria rural por idade, dando

énfase ao segurado especial.
3.1 Os beneficios previdenciarios na legislacéao atual

O Regime Geral de Previdéncia Social ancorado na legislacéo vigente abrange
a concessdo de varios beneficios previdenciarios, sejam eles por incapacidade,
espécies de aposentadoria, os destinados aos dependentes dos segurados e 0s que
protegem a entidade familiar, sempre visando o melhor amparo possivel ao
contribuinte do sistema. Esses beneficios destinados aos segurados sao:
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, Aposentadoria Especial, Aposentadoria
por idade, Aposentadoria por Invalidez, Auxilio-doenca, Auxilio- Acidente, Auxilio-
Reclusado, Pensao por Morte, Salario Maternidade, Salario Familia. (VIANNA, C. S.
V., 2008).

3.1.1 Aposentadoria por tempo de contribuicao

Esta espécie de aposentadoria esta prevista na Lei 8.213 de 1991, nos Arts. 52
a 56 e no Decreto n° 3.048 de 1999 nos Arts. 56 a 63, e é destinada para aqueles
segurados que atingirem o tempo de 35 anos de contribuicdo se homem e 30 anos
se mulher, independentemente de idade, desde que atendido o periodo de caréncia
previsto que é de 180 meses, podendo inclusive contar o tempo que laborou na
atividade rural, sendo que no caso deste beneficio o periodo rural é contado apenas
para o tempo de contribuicdo e ndo para a caréncia. (AGOSTINHO; SALVADOR,
2013).

No entanto a pessoa que for se aposentar utilizando este beneficio deve ficar
atenta quanto ha a aplicagcdo do fator previdenciario que ira interferir na renda

mensal inicial®’, que sé sera4 de 100% do salario de beneficio® para aqueles cuja

> A renda mensal inicial, corresponde ao resultado da aplicagdo da aliquota ou percentual atinente a cada
beneficio sobre o saldrio-de-beneficio. (SALOMAO, Patricia, s.d., <https://www.jurisway.org.br>)
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idade somada com o tempo de contribuicdo seja de 95 anos para o homem e 85
para a mulher. (GONCALVES; RIBEIRO, 2017,
<https://www.nucleodoconhecimento.com.br>).

Para aqueles que se inscreveram na Previdéncia social até 15 de dezembro de
1998, ou seja, antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 20 é possivel optar
pela chamada Aposentadoria proporcional desde que atendidos os requisitos de 53
anos de idade e 30 anos de contribuicdo para o homem e 48 anos de idade e 25
anos de contribuicdo para a mulher, ambos somados a comprovacédo da caréncia e o
cumprimento de um “pedagio” de 40% do tempo que na data da publicacdo da
Emenda Constitucional n® 20/98, faltaria para atingir tempo de servico previsto
anteriormente. (VIANNA, C. S. V., 2008).

Importante lembrar também que no caso de professores o tempo de
contribuicdo previsto € diferente, sendo de 30 anos para o0 homem e 25 anos para a
mulher mantendo o periodo de caréncia de 180 meses. No caso de pessoas com
deficiéncia € observado o grau de deficiéncia para definir o tempo de contribuicdo
necessario, sendo que no grau leve sdo 33 anos para o homem e 28 anos para a
mulher, no grau moderado sao 29 anos para 0 homem e 24 anos para a mulher e no
grau grave sdo 25 anos para o homem e 20 anos para a mulher, também
respeitando o periodo de caréncia de 180 meses, sendo que deste tempo deve ter
sido trabalhado 180 meses na condicdo de pessoa deficiente. (VIANNA, C. S. V.,
2008).

3.1.2 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial esta prevista nos Arts. 57 a 58 da Lei 8.213 de 1991
e é destinada para aqueles contribuintes que trabalharam durante o periodo de 15,
20 ou 25 anos expostos a agentes nocivos’ a salde e que pdem em risco a
integridade fisica, sendo necessario também o cumprimento de uma caréncia de 180
meses. A renda mensal inicial desta aposentadoria é de 100% do salario de
beneficio. (AGOSTINHO; SALVADOR, 2013).

® 0 salario-de-beneficio é o valor basico utilizado para calculo da renda mensal inicial dos beneficios de
prestacdo continuadal...] (DAMASCENO, 2016, <https://pt.linkedin.com>)

7 Segundo Agostinho e Salvador (2013,p.85): “[...] os agentes nocivos sdo os fisicos, quimicos e bioldgicos,
conforme o art. 68 e Anexo IV do Dec. 3.048/1999.”
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O trabalhador que trabalhou exposto a mais de um agente nocivo durante a
carreira pode fazer a conversdo de tempo especial em especial ou pode converter
esse tempo especial em comum para utiliza-lo em uma aposentadoria por tempo de
contribuicdo, por exemplo, seguindo as tabelas de converséo dispostas no Decreto
n° 3.048 de 1999. (VIANNA, C. S. V., 2008).

Uma vez concedida a aposentadoria especial, 0 aposentado ndo podera mais
voltar a laborar em atividade que o exponha a agentes nocivos, pois se nao tera seu
beneficio cancelado. No entanto ndo é vedado que ele volte a trabalhar e contribuir
em atividade comum. (VIANNA, C. S. V., 2008).

3.1.3 Aposentadoria por idade

Este beneficio esta previsto nos Arts. 48 a 51 da Lei 8.213 de 1991 e nos Arts.
51 a 55 do Decreto 3.048 de 1999 e visa manter o segurado quando ele parar de
trabalhar. (IBRAHIM, 2009).

A lei prevé a aposentadoria aos 65 anos de idade para o homem e 60 anos
para a mulher, e o periodo de caréncia exigido dependera da data de inscricdo na
Previdéncia, ou seja, aquele segurado inscrito apdés a promulgacao da Lei 8.213/91
vai ser de 180 meses de contribuicdo, ja para aquele inscritos antes da promulgacao
da lei citada anteriormente devera ser obedecida a tabela do Art. 142, que leva em
consideracdo o ano no qual o trabalhador terd os requisitos para pleitear este
beneficio. A renda mensal inicial serda de 70% do salério-de-beneficio, aumentando
mais 1% por cada doze contribuicbes mensais, até o maximo de 100% do salario-
de-beneficio. (IBRAHIM, 2009).

No caso dos trabalhadores rurais sejam eles segurados especiais (tema desta
monografia), empregado rural ou contribuinte individual, a idade para a concesséo
do beneficio diminui em 5 anos, sendo assim, 0 homem podera se aposentar aos 60
anos e a mulher aos 55 anos, mas isso sera estudado a fundo mais a frente.
(IBRAHIM, 2009).

Importante frisar que com o advento da Lei n° 11.718 de 2008, surgiu a
possibilidade do trabalhador rural se aposentar utilizando a chamada aposentadoria
hibrida, que é destina aqueles que ndo conseguem provar o tempo que laboraram
no meio rural mesmo que descontinuamente, deste jeito eles podem somar o

periodo trabalhado no meio rural e urbano para satisfazer o periodo de caréncia,
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contudo a idade para obter este beneficio é de 65 anos para 0 homem e 60 para a
mulher. (CASTRO; LAZZARI, 2012).

No caso das pessoas com deficiéncia, a idade a ser alcancada para a
concessao do beneficio da aposentadoria por idade € o mesmo que no caso dos
trabalhadores rurais, ou seja, 60 anos de idade para o0 homem e 55 anos para a
mulher, devendo ser comprovado o trabalho em 180 meses na condi¢ao de pessoa
deficiente. (JUCA, 2014, <https://giselejuca.jusbrasil.com.br>).

3.1.4 Aposentadoria por invalidez

Prevista no Art. 42 da Lei 8.213 de 1991, a aposentadoria por invalidez é
destinada aqueles segurados que ficar incapaz e sem possibilidades de
recuperacdo, devido a alguma doenca ou acidente, para voltar a exercer sua
atividade laborativa que antes fazia, estando ou ndo usufruindo de auxilio-doenca.
(CASTRO; LAZZARI, 2012).

A aposentadoria por invalidez tem uma caréncia de 12 meses de contribuicéo,
no entanto em alguns casos esse periodo ndo é exigido, como por exemplo no caso
de acidente de qualquer natureza, ou de doencas previstas na Portaria
Interministerial n°® 2.998 de 2001, como tuberculose, hanseniase, AIDS, etc. A renda
mensal inicial desta aposentadoria é de 100% do salario de beneficio, e ainda
poderd ter um aumento de 25% para o segurado que necessitar de cuidados
permanentes. (CASTRO; LAZZARI, 2012).

ApOs se aposentar por invalidez, o segurado tera o seu contrato de trabalho
suspenso até que ele se recupere, sendo que o aposentado que resolver retornar a
sua atividade laborativa de forma voluntaria tera o seu beneficio cancelado.
(CASTRO; LAZZARI, 2012).

3.1.5 Auxilio-doenca

O auxilio-doenca esta previsto no Art. 59 da Lei 8.213 de 1991 e sera devido
agueles segurados que ficarem temporariamente incapacitados para o trabalho por
mais de 15 dias, desde cumprida a caréncia exigida que é de 12 meses. Importante
lembrar que a caréncia ndo sera exigida nos mesmos que da aposentadoria por
invalidez. (CASTRO; LAZZARI, 2012).
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A renda mensal inicial do auxilio-doenca sera de 91% do salério de beneficio
do segurado e conforme determinag¢des das novas regras introduzidas na legislacao
previdenciaria pela Lei n°® 13.015 de 2015, ela ndo podera ser superior a média das
12 dltimas contribui¢cdes. (CAMINHA, 2016, <http://www.carvalhocaminha.com.br>).

Segundo Castro e Lazzari (2012, p. 663) “O auxilio-doenca sera mantido
enquanto o segurado continuar incapaz para o trabalho, podendo o INSS indicar
processo de reabilitagdo profissional, quando julgar necessario.” Periodicamente o
INSS também avaliara se ainda h& incapacidade no beneficiario de auxilio-doenca

por meio de pericias com médicos especializados.

3.1.6 Auxilio-acidente

Previsto no Art. 86 da Lei 8.213 de 1991, esse auxilio € destinado ao segurado
vitima de acidente de qualquer natureza do qual resultou reducdo de sua
capacidade laborativa para exercer a atividade que normalmente exercia. No entanto
essa incapacidade ndo o impede de continuar trabalhando, recebendo o auxilio-
acidente cumulativamente com o seu salario. (CASTRO; LAZZARI, 2012).

No auxilio-acidente ndo ha caréncia, bastando apenas ter a qualidade de
segurado, e o valor dele sera de 50% do salario de beneficio. (CASTRO; LAZZARI,
2012).

3.1.7 Pensé&o por morte

Este beneficio é regulamentado pelo Art. 74 da Lei 8.213 de 1991, e é
designado para os dependentes do segurado que veio a falecer, seja ele homem ou
mulher, como uma forma de substituir a remuneracdo que era recebida pelo morto.
(CASTRO; LAZZARI, 2012).

Apés a promulgacdo da Lei 13.135 de 2015, ndo se exige caréncia para
obtencdo do beneficio, no entanto se o segurado falecido ndo tiver contribuido por
no minimo 18 meses, o dependente que tera direito ao beneficio ir4 recebé-lo por
apenas 4 meses desde que nado seja incapaz.(GANANCIO, 2016,
<https://marianaganancio.jusbrasil.com.br>).

O valor da pensédo por morte serd de 100% do valor da aposentadoria que o

segurado falecido teria direito na data do oObito.
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3.1.8 Auxilio-reclusao

O auxilio-recluséo é o beneficio destinado aos dependentes do segurado de
baixa renda, nas mesmas condi¢cbes da pensdo por morte, que foi preso e nao é
beneficiario de auxilio-doenga, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo.
(CASTRO; LAZZARI, 2012).

Para a concessao deste beneficio ndo se exige caréncia, porém com o advento
da Lei 13.135 de 2015, assim como na pensao por morte ela é que define o tempo
de duracdo do auxilio-reclusdo para os conjuges (os filhos do preso ndo entram na
regra da Lei 13.135, portanto ndo se exige caréncia deles). Importante lembrar que o
valor deste beneficio é de 100% da aposentadoria por invalidez que o segurado teria

direito na data em que foi preso.

3.1.9 Salario-maternidade

O salario-maternidade é o beneficio destinado a segurada gestante, inclusive a
adotante, pelo prazo de 120 dias podendo ser prorrogado para 180 dias, para ela
dar mais atencdo a sua prole. A caréncia deste beneficio é de 10 meses de
contribuicdo para as contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais
rurais, jA a empregada doméstica, trabalhadora avulsa e segurada empregada néo é
necessario a comprovacao de tempo de caréncia. (CASTRO; LAZZARI, 2012).

O valor deste beneficio € de: Um més de remuneracdo integral para a
segurada empregada e trabalhadora avulsa; Um salario minimo para a segurada
especial; 1/12 avos da soma dos ultimos 12 salarios de contribuicdo, que serdo
apurados em um espaco de tempo inferior a 15 meses, para a contribuinte
individual, a facultativa e as que nao contribuem, porém tem a qualidade de
segurada mantida; O valor correspondente ao ultimo salario de contribuicéo, para a
empregada doméstica. (CASTRO; LAZZARI, 2012).

3.1.10 Saléario-familia
O salario-familia é destinado aos segurados de baixa renda, tendo a proporgéo

de acordo com o namero de filhos (incluidos os enteados e tutelados) menores de
14 anos ou invalidos. (AGOSTINHO; SALVADOR, 2013).
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Este beneficio por ter carater alimentar ndo tem a exigéncia de caréncia e o
valor do salario-familia depende do numero de filhos menores de 14 anos ou
invalidos que o segurado possuir de acordo com uma tabela de valores divulgada
anualmente pelo governo. (IEIRI, 2017, <https://eieiri.jusbrasil.com.br>).

ApOs esta introducdo aos beneficios previdenciarios, iremos aprofundar o

estudo sobre as regras da aposentadoria rural por idade.

3.2 A aposentadoria rural por idade na legislacédo atual

A aposentadoria por idade destinada aos trabalhadores rurais tem uma
diferenca de cinco anos em relacdo a aposentadoria por idade do trabalhador
urbano, isso se da por conta da dificuldade em laborar no meio rural, o qual € um
trabalho extremamente desgastante com longas jornadas de trabalho, e que
costuma ser uma atividade tipicamente bracal, fazendo com que as pessoas que
desempenham essas tarefas cheguem a esta idade desgastadas fisicamente.

Para entende melhor a aposentadoria rural por idade é preciso saber a
diferenca entre empregador e trabalhador rural. A lei 8.213 de 1991 define o
empregador rural como um contribuinte individual, que explora a atividade
agropecuéaria, através de firma devidamente registrada ou ndo, com a ajuda de
empregados, como esta previsto no Art. 11, inciso V, alinea “a“ e “f" (BRASIL, 1991,

<http://www.planalto.com.br>):

Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

V- Como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuéria,
a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a
4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda na hipéteses dos 88 10 e 11 deste artigo;
[...]

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0
membro do conselho de administracdo de sociedade anfnima, o sécio
solidario, o sdcio de industria, o sécio-gerente e 0 sécio—cotista que
recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou
rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o
sindico ou administrador eleito para exercer atividade de direcédo
condominial, desde que recebam remuneracéo;
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Cumpre esclarecer que os chamados moddulos fiscais nada mais sdo que
medidas expressas em hectares designadas por cada municipio que leva em
consideracao varios fatores, como: Tipo de exploracdo prevalecente no municipio,
conceito de propriedade familiar, etc. (BERWANGER, 2008).

Partindo para a definicdo de trabalhador rural, pode-se dizer que a Legislacao
prevé como beneficiarios de aposentadoria rural aqueles que laboram na agricultura,
neste caso € possivel classifica-los como Empregado rural, Contribuinte Individual,
Trabalhador Avulso e o Segurado Especial.

Segundo Berwanger (2008, p.85) “O empregado rural esta classificado na
legislacdo ndo de forma especifica, mas na mesma condicdo do empregado
urbano”, como mostra o Art. 11, inciso |, alinea “a” da Lei 8,213/91 (BRASIL, 1991,

<http://www.planalto.com.br>):

Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo,
inclusive como diretor empregado;

[..]

Sendo assim a grande diferenca entre o empregado rural e o urbano passa a
ser a idade para a concessao da aposentadoria por idade, que no caso do urbano é
de 65 anos para o homem e 60 para a mulher, e no caso do rural é de 60 anos para
o homem e 55 anos para a mulher. No mais tanto empregado rural ou urbano
possuem as mesmas regras inclusive as mesmas aliquotas de contribuicdo que
devem ser recolhidas pelo empregador e 0 mesmo periodo de caréncia, que é de
180 meses. (MADEIRA, 2011, <https://jus.com.br>).

No entanto um grande problema enfrentado pelo empregado rural é o de nao
conseguir a comprovagao da atividade rural, pois em muitos casos o trabalhador
sequer tem carteira de trabalho assinada. Quanto a isso complementa Berwanger
(2008, p.86):

Se eles ndo tém o basico — a Carteira devidamente assinada, muito menos
possuem outros documentos que possam servir de instrumento probatério,
tais como comprovantes de pagamento, ficha de registro de empregado etc.
Alias, o atraso no acesso aos direitos sociais ndo se verificou somente na
previdéncia, os direitos trabalhistas somente foram estendidos aos ruricolas
com a ja citada Lei 5.889, de 08.06.1973. Isso em tese, porque na pratica,
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em muitos lugares ainda ndo chegaram, ainda prevalecem regimes
proximos a escravidao.

Em algumas localidades o problema é mais grave: o segurado tem a CTPS
assinada, mas o empregador ndo efetuou os recolhimentos e, em que pese
a Lei de Custeio atribuir essa responsabilidade ao empregador, muitos
trabalhadores tém seus beneficios negados por essa razdo ou precisam,
com a sua humildade e ignorancia na matéria, procurar documentos para
comprovar a condicao de ruricola.

Ja o contribuinte Individual rural é diferente do empregador rural que como
explicado anteriormente também é classificado como contribuinte individual. A
diferenca se da no sentindo de que o contribuinte individual rural € aquele que presta
servicos eventuais de natureza rural para uma ou mais empresas, 0 chamado
trabalhador eventual. (BERWANGER, 2008).

Visando uma melhor compreenséo do conceito de trabalhador eventual, Fortes
e Paulsen (2005, p. 67, apud BERWANGER, 2008, p. 91) explicam:

O trabalhador eventual é aquele contratado em fungdo de um dado evento,
para a realizagdo de um servico especifico, cuja exce¢do da-se por tempo
certo ou relativamente previsivel. Em regra, o nivel de instrucdo e
qualificagcdo profissional ndo € muito elevado, e pela natureza do trabalho
realizado, ha a subordinacdo deste em relagdo ao contratante, que sera
guem dirigir4 o lavor, porém a prestacdo dos servigos € ocasional, de forma
gue ndo se verifica a presenca do elemento habitualidade, o que
descaracteriza a existéncia de relacdo de emprego.

Os trabalhadores eventuais contribuem de acordo com as aliquotas previstas
na legislagdo para o contribuinte individual, continuando as demais regras da
aposentadoria rural por idade, com a diminuicio de 5 anos prevista na
aposentadoria por idade rural e 180 meses de caréncia. (BERWANGER, 2008).

O trabalhador avulso também se enquadra dentro do conceito de trabalhador
rural, pois como esta previsto na Lei 8.213 de 1991 (BRASIL, 1991,

<http://www.planalto.com.br>):

Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no
Regulamento;

[.]

No caso do trabalhador avulso, assim como o empregado rural, € a empresa a
quem ele presta os servicos que fica responsavel por recolher as parcelas da sua
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contribuicio mensal, sendo que as demais regras acima referidas também
continuam as mesmas, com diminuicdo de 5 anos na aposentadoria por idade do
trabalhador rural e a caréncia exigida € de 180 meses de contribuicdo. (NUNES,
2014, <http://www.conteudojuridico.com.br>).

Para terminar a classificagdo do trabalhador rural ha ainda o segurado
especial, tema deste presente trabalho, o qual se analisar4 melhor a partir de agora.

3.2.1 A qualidade de segurado especial do trabalhador rural

O conceito de segurado especial comega a ganhar forma na Constituicdo
Federal, mais precisamente no caput do Art. 195 e no seu 88° (BRASIL, 1988,

<http://www.planalto.com.br>):

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuices sociais:

[...]

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

A partir do conceito inicial previsto na Constituicdo, a lei 8.213 de 1991 por
intermédio do Art. 11, inciso “VII” e suas respectivas alineas (BRASIL, 1991,

<http://www.planalto.com.br>) assim define o segurado especial:

Art. 11. Séo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[--]

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicédo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatério rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e
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¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos
de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas ae b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Com a Instrugdo Normativa n® 77 de 22 de Janeiro de 2015, o INSS fez a
definicdo de produtor rural a fim de ter um melhor entendimento para enquadrar
alguém como segurado especial, como é ensinado no Art. 40 (BRASIL, 2015,

<http://sislex.previdencia.gov.br >):

Art. 40. Para efeitos do enquadramento como segurado especial, considera-
se produtor rural o proprietario, conddmino, usufrutuario, possuidor,
assentado, acampado, parceiro, meeiro, comodatario, arrendatario rural,
quilombola, seringueiro ou extrativista vegetal, que reside em imével rural,
ou em aglomerado urbano ou rural proximo, e desenvolve atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, individualmente ou em regime de
economia familiar, considerando que:

| - conddmino é aquele que explora imdvel rural, com delimitagdo de area
ou ndo, sendo a propriedade um bem comum, pertencente a varias
pessoas;

Il - usufrutuario € aquele que, ndo sendo proprietério de imdvel rural, tem
direito & posse, ao uso, a administracéo ou a percepcao dos frutos, podendo
usufruir o bem em pessoa ou mediante contrato de arrendamento,
comodato, parceria ou meacao;

Il - possuidor é aquele que exerce, sobre o imével rural, algum dos poderes
inerentes a propriedade, utilizando e usufruindo da terra como se
proprietario fosse;

IV - assentado é aquele que, como beneficiario das acdes de reforma
agraria, desenvolve atividades agricolas, pastoris ou hortifrutigranjeiras nas
areas de assentamento;

V - acampado é aquele que se encontra organizado coletivamente no
campo, pleiteando sua inclusdo como beneficiario dos programas de
reforma agraria, desenvolvendo atividades rurais em &area de terra
pertencente a terceiros;

VI - parceiro é aquele que tem acordo de parceria com o proprietario da
terra ou detentor da posse e desenvolve atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, partilhando lucros ou prejuizos;

VIl - meeiro é aquele que tem acordo com o proprietario da terra ou detentor
da posse e, da mesma forma, exerce atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou custos;

VIIl - comodatario é aquele que, por meio de acordo, explora a terra
pertencente a outra pessoa, por empréstimo gratuito, por tempo
determinado ou né&o, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira,;

IX - arrendatario é aquele que utiliza a terra para desenvolver atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, mediante pagamento de aluguel, em
espécie ou in natura, ao proprietario do imével rural;

X - quilombola € afrodescendente remanescente dos quilombos que integra
grupos étnicos compostos de descendentes de escravos, considerado
segurado especial, desde que comprove o exercicio de atividade rural, nos
termos desta Secéo; e

XI - seringueiro ou extrativista vegetal € aquele que explora atividade de
coleta e extragcao de recursos naturais renovaveis, de modo sustentavel, e
faz dessas atividades o principal meio de vida.
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Com o que estd disposto na legislacdo pode-se concluir que o segurado
especial é aquele trabalhador do meio rural que obtém seu sustento trabalhando em
regime de economia familiar, ou seja, em conjunto com a sua familia sem o auxilio
de empregados permanentes.

O trabalhador rural enquadrado como segurado especial , assim como o
empregado rural, trabalhador eventual e o trabalhador avulso, também poderé se
aposentar por idade aos 60 anos se homem e 55 anos se mulher, desde que
comprovado o trabalho no meio rural pelo tempo previsto na legislacéo.

Importante destacar que o0 segurado especial ndo faz jus apenas a
aposentadoria por idade, ele também tera direito a outros beneficios previdenciarios
como aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-acidente, salario-
maternidade, auxilio-reclusdo e pensao por morte desde que comprove a atividade
rural, mesmo que de forma descontinua por periodo igual ao da caréncia prevista
para cada um destes beneficios, caréncia esta que serd melhor estudada a seguir.
(BERWANGER, 2008).

3.3 Caréncia da aposentadoria rural por idade do segurado especial

A caréncia de acordo com o Art. 24 da Lei 8.213 (BRASIL, 1991,
<http://www.planalto.com.br>) é “[...] o nimero minimo de contribuicbes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias.”.

No caso da aposentadoria por idade, tanto do trabalhador urbano quanto do
trabalhador rural, a caréncia seguird a regra da tabela prevista no Art. 142 da Lei
8.213 de 1991 (BRASIL, 1991, <http://www.planalto.com.br>):

Ano de implementacéo das condicdes Meses de contribuicao exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
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1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte: (BRASIL, 1991, <http://www.planalto.com.br>)

Deste jeito os segurados inscritos até 24 de julho de 1991, data da
promulgacéo da Lei 8.213, terdo um numero fixado de contribuicbes que devera ser
atendido no ano em que obter as condicbes que Ss&80 necessarias para 0
requerimento do beneficio. Para os segurados inscritos na Previdéncia Social apds
24 de julho de 1991 o numero de contribuicdes exigidas para efeito de caréncia sera
de 180 meses. (CASTRO; LAZZARI, 2012).

A caréncia para o segurado especial € diferente, pois por ele ndo contribuir
mensalmente para a Previdéncia ndo precisa comprovar a caréncia para fazer jus
aos beneficios que lhe cabem, porém devera comprovar que trabalhou no meio rural
por periodo igual ao numero de contribuicbes para fins de caréncia do beneficio
pleiteado, que no caso da aposentadoria por idade é de 180 meses. (CASTRO;
LAZZARI, 2012).

Explicado sobre o periodo de caréncia, analisar-se-a4 sobre a comprovacéo e a

descaracterizacdo do exercicio na atividade rural.
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3.4 A comprovagao do exercicio na atividade rural e a descaracterizacdo da
qualidade de segurado especial

Para o trabalhador rural comprovar suas atividades a prova principal sempre
sera a prova material, feita através de documentos que comprovem que o segurado
efetivamente laborou no meio rural, além disso, também pode ser necessaria a
utilizacado de testemunhas para fortalecer esta comprovagcdo. Os documentos que
podem ser utilizados estdo elencados no Art. 106 da lei 8.213 de 1991 (BRASIL,

1991, <http://www.planalto.com.br>) e sdo os seguintes:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da producéo, com indicagcdo do nome do segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producéo;

IX — cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicacao de renda
proveniente da comercializagéo de producéo rural; ou

X —licenca de ocupacédo ou permissdo outorgada pelo Incra.

Em 2015, o INSS por meio da Instrugdo Normativa n° 77, complementou esse
rol de documentos que podem servir como ponto de partida para prova de
comprovagéo de exercicio no meio rural, podendo ser usado inclusive documentos
de terceiros como prova, documentos estes dispostos no Art. 54 da respectiva

Instrucdo (BRASIL, 2015, <http://sislex.previdencia.gov.br >):

Art. 54. Considera-se inicio de prova material, para fins de comprovacédo da
atividade rural, entre outros, os seguintes documentos, desde que neles
conste a profissdo ou qualquer outro dado que evidencie o exercicio da
atividade ruricola e seja contemporaneo ao fato nele declarado, observado
o disposto no art. 111:

| - certiddo de casamento civil ou religioso;

Il - certidao de unido estavel;
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Il - certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;

IV - certiddo de tutela ou de curatela;

V - procuracao;

VI - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;

VII - certificado de alistamento ou de quitacdo com o servico militar;

VIII - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola, ata ou
boletim escolar do trabalhador ou dos filhos;

IX - ficha de associado em cooperativa;

X - comprovante de participacdo como beneficiario, em programas
governamentais para a area rural nos estados, no Distrito Federal ou nos
Municipios;

XI - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de
empresa de assisténcia técnica e extensao rural;

XII - escritura publica de imovel;

XIlI - recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa;

XIV - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos,
como testemunha, autor ou réu;

XV - ficha ou registro em livros de casas de saude, hospitais, postos de
saude ou do programa dos agentes comunitarios de saude;

XVI - carteira de vacinacéo;

XVII - titulo de propriedade de imével rural;

XVIII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XIX - comprovante de empréstimo bancério para fins de atividade rural;

XX - ficha de inscricdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato
de trabalhadores rurais, colénia ou associacdo de pescadores, produtores
ou outras entidades congéneres;

XXI - contribuigcdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a coldnia ou a
associacdo de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades
congéneres;

XXII - publicagdo na imprensa ou em informativos de circulacédo publica;
XXIII - registro em livros de entidades religiosas, quando da participacdo em
batismo, crisma, casamento ou em outros sacramentos;

XXIV - registro em documentos de associagbes de produtores rurais,
comunitarias, recreativas, desportivas ou religiosas;

XXV - (Revogado pela IN INSS/PRES n° 85, de 18/02/2016)

XXVI - titulo de aforamento;

XXVII - declaracédo de aptiddo fornecida para fins de obtencéo de
financiamento junto ao Programa Nacional de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar - PRONAF; e

XXVIII - ficha de atendimento médico ou odontolégico.

§ 1° Para fins de comprovagéo da atividade do segurado especial, 0s
documentos referidos neste artigo, serdo considerados para todos os
membros do grupo familiar.

A questdo da utilizacdo de documentos de terceiros € importante,
principalmente para aqueles que trabalharam no meio rural até 1991, e pretendem
utilizar esse periodo para averbar no pedido de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, isto porque até a data da promulgacao da Lei 8.213 em 24 de julho de
1991 o trabalhador pode averbar o periodo rural na soma de tempo para obtencéo
deste beneficio sem a necessidade de fazer a indenizacdo sobre o seu salario de
contribuicdo, para isso pode utilizar documentos dos pais, por exemplo, que

comprovem que ele trabalhou no meio rural, sendo que este periodo pode ser
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contado desde os 12 anos de idade conforme entendimento jurisprudencial.
(CASTRO; LAZZARI, 2012).

Importante ressaltar que no caso do trabalhador querer averbar no seu tempo
de contribuicdo um periodo trabalhado no meio rural apés a promulgacdo da Lei
8.213/91 devera fazer a indenizacéo sobre o seu salério de contribuicdo pois como
ja explicado a lei s6 permite que seja averbado tal tempo sem a necessidade de
indenizar até antes de sua promulgacéao. (CASTRO; LAZZARI, 2012).

Quanto a descaracterizacdo da qualidade de segurado especial deve-se
atentar para o regime de economia familiar, que como ja explicado € o trabalho em
cooperacao entre os membros do ndcleo familiar indispensavel para a subsisténcia
sem o auxilio de empregados, sendo que o membro deste nucleo que tenha outros
rendimentos provenientes de alguma outra atividade laborativa sera
descaracterizado e ndo fard jus a aposentadoria por idade ou qualquer outro
beneficio destinado ao trabalhador rural segurado especial. (BERWANGER, 2008).

Porém ha alguns casos em que algum membro do regime de economia familiar
pode ter outros rendimentos, estes casos estdo previstos no Art. 9°, 88° do Decreto
n° 3.048 de 1999 (BRASIL, 1999, <http://www.planalto.com.br>):

Art. 9° Sdo0 segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

§ 8° Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| - beneficio de pens&o por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
previdéncia social;

Il - beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso Il do § 18 deste artigo;

lll - exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou do
defeso, ndo superior a cento e vinte dias, corridos ou intercalados, no ano
civil, observado o disposto no § 22 deste artigo;

IV - exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo da
categoria de trabalhadores rurais;

V - exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais, observado o disposto no § 22
deste artigo;

VI - parceria ou meacéo outorgada na forma e condi¢bes estabelecidas no
inciso | do § 18 deste artigo;

VIl - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que, nesse caso, a renda mensal obtida na atividade nao
exceda ao menor beneficio de prestacao continuada da previdéncia social;
VIII - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestacéo continuada da previdéncia social.
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Vale destacar a questdo dos moédulos fiscais, previsto no Art. 11 da Lei
8.213/91que citado anteriormente neste trabalho como uma forma de qualificacéo do
segurado especial na qual este deve explorar atividade agropecuaria em area rural
nao superior a 4 moédulos fiscais. Essa questdo chegou a gerar um certo debate,
pois muitos agricultores com areas superiores a essa entravam com o pedido de
aposentadoria por idade e tinham o pedido negado pelo INSS sob a justificativa de
sua area rural ndo atender o definido por lei, entdo acabavam ingressando na justica
para se aposentar, porém o entendimento jurisprudencial diz que independente do
tamanho da area ou a quantidade de producdo o que importa € que o trabalhador
rural esteja exercendo suas atividades em regime de economia familiar para ser
qualificado como segurado especial. (BERWANGER, 2008).

Um fato importante de se ressaltar € o do arrendamento rural, que é
considerado como fonte de renda fora do regime de economia familiar e, portanto
descaracteriza o trabalhador como segurado especial. Essa questdo é um erro
comum que muitos pequenos agricultores cometem quando vao se aposentar e sao
perguntados no INSS se arrendavam uma area de terra de sua propriedade, muitos
respondem que sim, quando na verdade possuem um contrato de comodato ou
pareceria rural (Que nédo descaracteriza o trabalhador como segurado especial e
geralmente é a espécie contrato feita nos sindicatos rurais), e por consequéncia tem
a aposentadoria negada, tendo buscar judicialmente o estabelecimento de seu
beneficio. (BERWANGER, 2008).

Apds um relato sobre a comprovacdo e a descaracterizagdo do exercicio na
atividade rural o estudo agora ira se adentrar no custeio dos beneficios

previdenciarios no meio rural.

3.5 Custeio da previdéncia rural

O custeio da previdéncia rural se da por meio do FUNRURAL (Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural) através de contribuicdes sobre o
valor total da comercializacdo dos produtos, principalmente do empregador rural e
do segurado especial, enquanto o empregado rural, trabalhador eventual e o
trabalhador avulso contribuem de forma diferente.

O empregado rural contribui para a previdéncia de igual maneira que

trabalhador urbano, tendo como base a aliquota prevista sobre o seu salario de
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contribuicdo e tem sua contribuicdo descontada diretamente pelo seu empregador, a
Unica diferenca entre eles é que no caso que algum deles requer a aposentadoria
por idade, que no caso do empregado rural podera se aposentar 5 anos antes.
(BERWANGER, 2008).

O trabalhador eventual rural, como ja dito contribui como contribuinte individual,
ou seja, ele presta servicos eventuais para pessoas fisicas ou empresas no meio
rural e ele mesmo recolhe suas contribuicbes para o INSS, essas contribuicbes
variam de acordo com a aliquota prevista, que em regra é de 20% sobre o salario de
contribuicdo, porém se ele abrir mdo do beneficio da aposentadoria por tempo de
contribuicdo ele podera contribuir em aliquotas de até 11% sobre o salario de
contribuicdo. (BERWANGER, 2008).

O trabalhador avulso rural também presta servicos a empresas ou pessoas
fisicas assim como o trabalhador eventual, a diferenca é que € o empregador que
recolheré suas contribuigdes, que séo calculadas com uma aliquota de 11% sobre o
seu salario de contribuicdo. (CASTRO; LAZZARI, 2012).

O empregador rural teve seu método de contribuicdo alterado pela recente Lei
13.606 de 2018 que modificou dispositivos da Lei 8.212 de 1991, a lei do custeio.
Antes o empregador rural pessoa fisica contribuia no valor de 2,3% (2% sobre a
receita bruta, 0,1% para o financiamento de complementacdo das prestacdes
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho-RAT e 0,2% para o Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Rural-SENAR) sobre a comercializacdo dos produtos como forma
de substituicdo a contribuicdo de empregador que ele deveria fazer, além disso, ele
contribuia obrigatoriamente como contribuinte individual com uma aliquota de 20%
sobre o seu salario de contribuigdo. (CASTRO; LAZZARI, 2012).

Com o advento da Lei 13.606 de 2018, a aliquota de contribuicdo foi diminuida
para 15% (1,2% sobre a receita bruta, 0,1% para o financiamento de
complementacao das prestacdes decorrentes dos riscos ambientais do trabalho-RAT
e 0,2% para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural-SENAR) e outra mudanca

importante segundo Santos (2018, < http://www.contabeis.com.br>) é:

“[...] de acordo com o paragrafo 13 do artigo 25 da Lei 8.212/91, a partir de
2019, o produtor rural pessoa fisica podera optar por contribuir pela folha de
pagamento (20% patronal + Risco Ambiental do Trabalho — incisos | e Il do
caput do art. 22) manifestando sua opcdo mediante o pagamento da
contribuicdo incidente sobre a folha de salarios relativa a janeiro de cada
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ano, ou a primeira competéncia subsequente ao inicio da atividade rural, e
serd irretratavel para todo o ano-calendario.”

Quanto a contribuicdo do empregador rural pessoa juridica ndo houve
alteracées com a nova lei ela continua sendo de 2,5% sobre a receita bruta gerada
pela comercializacéo de tudo o que produziu. (CASTRO; LAZZARI, 2012).

O segurado especial também teve sua contribuicdo afetada com as mudancas
no FUNRURAL pela lei 13.606/18, ele contribuirhA com a mesma aliquota do
empregador rural, ou seja, 1,5% sobre o valor bruto proveniente da comercializagao
de sua producdo, sendo antes contribuia com a aliquota de 2,3%. (PEREIRA, 2018,
<https://www.desal.com.br>).

Vale destacar também que o0 segurado especial pode contribuir
facultativamente para a Previdéncia caso tenha o desejo de receber algum beneficio
calculado, como a aposentadoria por tempo de contribuicdo, por exemplo, na qual
seria calculada a média dos seus salarios de contribuicdo atualizados para chegar
ao valor do seu beneficio. Caso o segurado especial ndo queira contribuir
facultativamente recebera apenas o salario minimo como beneficio. (CASTRO;
LAZZARI, 2012).

Apos este estudo sobre as regras atuais da aposentadoria rural, no proximo
capitulo sera feita uma analise dos reflexos que o projeto de reforma da Previdéncia
pode causar aos trabalhadores do meio rural.
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4 ANALISE DOS REFLEXOS QUE O PROJETO DE REFORMA DA PREVIDENCIA
PODE CAUSAR AOS TRABALHADORES DO MEIO RURAL

Neste capitulo serdo exploradas as mudancas nas regras da aposentadoria por
idade dos trabalhadores rurais previstas na PEC 287, tanto no seu modelo original,
quanto nos seus substitutivos. Apds analisar-se-a os reflexos que uma possivel
reforma na Previdéncia traria aos trabalhadores rurais caso fosse aprovada nos

cenarios estudados.

4.1 As mudancas das regras da aposentadoria por idade do trabalhador rural
naredacdao original da PEC 287

Em 2016, ap6s o impeachment da entdo Presidente Dilma Roussef, a nova
formacdo do governo comandado pelo Presidente Michel Temer e seus ministros
apresentou o Proposta de Emenda Constitucional 287, a tdo falada reforma da
Previdéncia, que busca a aprovacdo até hoje. A redacdo original deste projeto de
reforma causou muita polémica por conta das mudancas radicais que pretendia
fazer, como estabelecer uma idade minima para aposentadoria de 65 anos de idade
tanta para o homem quanto para mulher, estabelecer um tempo minimo de 25 anos
de tempo de contribuicdo (o que hoje conhecemos por caréncia) e também fixar o
valor do beneficio em 51% da média aritmética dos salarios de contribuicdo do
segurado, adicionando mais 1% por ano de tempo de contribuicdo, até completar
100%. (JADE; SANTANA, 2016, <http://agenciabrasil.ebc.com.br>).

As significativas mudancas propostas na época para a aposentadoria por idade
do ruricola na redacdo original do projeto de reforma geraram um grande
descontentamento do meio rural, pois a justificativa dada pelo governo para a
realizacdo das mudancas nas regras da aposentadoria rural seria o déficit gerado
pela baixa arrecadacdo de contribuicdo no campo versus a grande quantidade de
beneficios pagos aos trabalhadores do mesmo, o que acabou gerando uma onda de
protestos em todo o Pais pela ndo aprovacao destas mudancas.

De cara a mudanca mais impactante sem duvida nenhuma € a da idade para
aposentadoria que passaria a ser igual a do trabalhador urbano, que seria de 65
anos de idade tanto para o homem quanto para a mulher, ao invés de 60 anos para

o homem e 55 anos para a mulher, ou seja, ndo haveria nenhuma distincdo de
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género quanto a idade, nesta hipotese a figura do segurado especial deixaria de
existir na legislacéo, sem falar que a mulher seria a mais prejudicada pela mudanca,
pois teria que trabalhar 10 anos a mais para se aposentar, enquanto o homem
trabalharia cinco anos a mais para obter o seu beneficio. (PAIXAO, 2017,
<https://www.jota.info>).

Essa mudanca na idade da aposentadoria do trabalhador rural passaria pela
reformulacdo do 8 7° do Art. 201 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,

<http://www.planalto.com.br>), que atualmente diz:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicédo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

Com a redacdo original da PEC 287 (PREVIDENCIA SOCIAL, 2016,

<http://www.previdencia.gov.br>), esse mesmo dispositivo passaria ser:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social
aqueles que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte e
cinco anos de contribuicdo, para ambos os sexos.

Outra mudanga que seria sem davida nenhuma muito polémica seria a da
substituicdo do método de contribuicdo do trabalhador rural segurado especial, que
atualmente € sobre a comercializacdo de sua producéo, que na época da proposta
tinha uma aliquota total de 2,3% (atualmente essa aliquota é de 1,5%, como ja
explicado no capitulo anterior) e engloba todos os membros que trabalham em
regime de economia familiar e passaria a ser mensal, como a do trabalhador urbano.

A contribuicdo mensal, segundo o texto da redacédo original da PEC 287 seria
sobre o salario minimo nacional vigente a cada ano e teria uma aliquota favorecida,

de baixo valor e seria instituido através de uma lei em até 12 meses apdés a
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promulgacdo da PEC em caso da aprovacdo da mesma nas condi¢cdes narradas, até
la continuaria valendo a contribuicAo sobre a comercializagdo da producdo, o
FUNRURAL. Importante destacar que neste caso a contribuicdo seria individual, ou

seja, cada membro do regime de economia familiar deve contribuir mensalmente

hY

para ter direito a aposentadoria por idade e demais beneficios. (PAIXAO, 2017,
<https://www.jota.info>).

Esta regra, caso tivesse sido aprovada acarretaria na modificacdo do texto do
88° do Art. 195 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.com.br>) que diz:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuices sociais:

[...]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exer¢am suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

Caso a reforma fosse aprovada nestas proporcées o texto seria modificado
segundo PEC 287 (PREVIDENCIA SOCIAL, 2016, <http://www.previdencia.gov.br>)
para:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cbes sociais:

[...]

§ 8°0 produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario rurais, o extrativista, o
pescador artesanal e seus respectivos cbnjuges ou companheiros e filhos
gue exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo de forma individual para a
seguridade social com aliquota favorecida, incidente sobre o limite minimo
do salério de contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, nos
termos e prazos definidos em lei.

No entanto ha de se destacar que em nenhum dispositivo da reforma se
encontra de forma expressa que haveria de fato uma substituicio do método de
contribuicdo do segurado especial que labora no meio rural, isso daria margem para
a interpretacdo de que poderia haver dois tipos de contribuicdo para ele, a mensal e
a sobre a producao.
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Da leitura da ja citada modificagdo prevista no §7° do Art. 201 da Constituicdo
por intermédio da PEC, se extrai outra mudanca significativa, relativa ao tempo de
contribuicdo necessario, sendo que além da idade de 65 anos, o trabalhador rural
ainda teria de comprovar 25 anos de contribuicdo para se aposentar, deste jeito isto
substituiria a comprovacgao prevista na legislacdo atual, na qual o segurado especial
precisa comprovar que trabalhou no meio rural por 180 meses, ndo bastando mais
apenas a comprovacao do trabalho e sim a comprovacédo de que contribuiu durante
300 meses para 0 INSS para pode fazer jus ao beneficio da aposentadoria por
idade. (PAIXAO, 2017, <https://www.jota.info>).

A redacao original da PEC 287 ainda instituiu uma regra de transicdo para os
segurados especiais que tivessem 55 anos de idade se homem e 45 anos se mulher
na data da promulgacdo da mesma. A regra de transicdo encontrava-se explicada
no Art. 8° do texto original da proposta de emenda & Constituicido (PREVIDENCIA
SOCIAL, 2016, <http://www.previdencia.gov.br>) que dizia:

Art. 8° Os trabalhadores rurais e seus respectivos coénjuges ou
companheiros e filhos de que trata o § 8° do art. 195 da Constituigdo que,
na data de promulgacdo desta Emenda, exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, como 0
produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario rurais, o extrativista, o
pescador artesanal poderdo se aposentar se na data da promulgacdo da
Emenda contarem com idade igual ou superior a cinquenta anos, se
homem, e quarenta e cinco anos, se mulher, quando atenderem
cumulativamente as seguintes condigfes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher, e cento e oitenta meses de tempo de atividade rural; e

Il - um periodo adicional de efetiva contribui¢cdo, nos termos do § 8° do art.
195 da Constituicdo, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo
gue, na data da promulgacéo desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de
atividade rural exigido no inciso |.

§ 1° As regras previstas neste artigo somente serdo aplicadas se o
segurado estiver exercendo a atividade prevista no caput na data de
promulgacdo desta Emenda e no periodo anterior ao requerimento do
pedido de aposentadoria.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas na forma deste artigo sera de
um salério minimo.

Desta forma, supondo que a reforma da Previdéncia tivesse sido aprovada
nestes termos propostos na redacgéo original, a regra transitoria funcionaria de forma
gue, por exemplo, um agricultor de 50 anos de idade, poderia se aposentar aos 60
anos, desde que comprovado o exercicio na atividade rural por 180 meses, mais
50% do tempo que faltaria para se aposentar na data da promulgacdo da emenda

em contribuicbes para o INSS, o que neste caso como faltaria 10 anos para este
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segurado se aposentar, ele deveria cinco anos de contribuigdo para cumprir todos 0s
requisitos propostos nesta regra de transicao.
Resumidamente as regras atuais da aposentadoria por idade rural em

comparacao com as do texto original da reforma assim ficariam:

Regras atuais da Aposentadoria rural por
Idade do Segurado Especial

Regras da Aposentadoria rural por idade
previstas naredacéo original da PEC 287

Aposentadoria por Idade aos 60 anos para o0s
homens e aos 55 anos para as mulheres

Aposentadoria por idade aos 65 anos, tanto
para o homem quanto para mulher.

Contribuicdo por meio de Aliquota definida por
lei, sobre a comercializacdo da producéo do
trabalhador rural.

Contribuicdo mensal com aliquota favorecida
sobre o salario minimo.

OBS: Essa contribuicdo seria regulamentada
em até 12 meses apés a promulgacao da PEC,
até continuaria valendo a contribuigdo vigente
na legislacao anterior.

Comprovagéao de que trabalhou no meio rural em
regime de economia familiar durante o periodo
de 180 meses (15 anos) para a concessao do
beneficio.

O tempo de contribuicdo necessério para a
concessdo do beneficio seria 300 meses (25
anos), tendo que ter efetivamente contribuido
por todo este periodo.

4.2 As mudancas da aposentadoria rural por idade contidas no texto substituto
da PEC 287 e no substitutivo do substituto

Devido as fortes criticas de diversos especialistas e da populacdo, o Governo
apresentou um texto substituto em abril de 2017, que alterava varias regras do
projeto original da Reforma da Previdéncia, a fim de flexibilizar as normas para o
projeto ser mais aceito entre os trabalhadores.

Neste contexto as regras da aposentadoria por idade do trabalhador urbano,
por exemplo, sofreu diversas alteracdes, se na redacdo original do projeto a idade
para se aposentar proposta era de 65 anos de idade tanto para 0 homem quanto
para a mulher devendo ser atendido o periodo de 25 anos de contribuicdo, nesta
segunda proposta a idade seria de 65 anos para o homem e 62 anos para a mulher,
mantendo-se o0 tempo de contribuicdo de 25 anos. Esse substitutivo também

alteraria o valor do beneficio da aposentadoria por idade, o que acaba valendo
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também para a aposentadoria rural, que passaria a ser de 70% da média dos
salarios de contribuicdo, somando 1,5% a cada ano que superar o periodo de 25
anos de contribuicdo, 2% a cada ano que superar 30 anos de contribuicdo e 2,5% a
cada ano que superar o periodo de 35 anos de contribuicdo, até o limite maximo de
100%. (BERNARDINO, 2017, <http://www.jornaldaparaiba.com.br>).

Atentando-se a aposentadoria por idade rural destinada ao segurados
especiais, neste texto substituto eles voltariam a existir, se no texto original o
segurado especial seria igualado ao trabalhador urbano de baixa renda, neste ele
apareceria novamente, em condi¢cdes semelhantes a da legislacéo atual, sendo que
o homem se aposentaria por idade aos 60 anos, enquanto a mulher se aposentaria
aos 57 anos de idade, devendo trabalhar, portanto dois anos a mais que o tempo
previsto na legislacdo atual que é de 55 anos. Este novo texto alteraria o 87° do Art.
201 da Constituicao (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017,

<http://www.camara.gov.br>) que passaria a ser:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

[..]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social:

[...]

Il - ao segurado de que trata o0 8 8° do art. 195, aos sessenta anos de idade,
se homem, e cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e quinze anos de
contribuicdo, para ambos 0s sexos;

[.]

O método de contribuicdo seria mantido o mesmo da redacéo original da PEC
287, deste modo, o trabalhador rural seria obrigado a contribuir mensalmente para o
INSS, a diferenca € que neste texto substitutivo, o relator da Proposta de Emenda
Constitucional, o deputado Arthur Maia prop6s a aliquota de até 5% sobre o valor do
salario minimo, devendo ser observada que essa cobranca seria formalizada apés
24 meses da promulgacdo da PEC, e ndo mais em 12 meses como na redagao
original, mantendo-se a contribuicdo atual sobre a comercializacdo da producao até
a devida regularizacdo da contribuicio mensal. (BERNARDINO, 2017,
<http://www.jornaldaparaiba.com.br>).

No que diz respeito ao tempo de contribuicdo, houve uma mudanca, como se
nota na modificagdo do ja citado inciso Il do §7° do Art. 201 da Constituigdo, se no
texto original além da idade eram necessarios 25 anos de contribuicdo para o



50

agricultor requerer sua aposentadoria, no substitutivo este tempo cairia para 15 anos
ou 180 meses, mesmo tempo previsto na legislacdo atual, porém a comprovacao se
daria através da efetiva contribuicdo mensal individual de cada membro do regime
de economia familiar, assim como na redacdo primaria da PEC. (BERNARDINO,
2017, <http://www.jornaldaparaiba.com.br>).

Neste texto substituto, assim como no texto original da PEC 287 também nao
ha nenhum dispositivo que deixe explicito que haveria a substituicio do método
contributivo do segurado especial, deixando aberta mais uma vez a questdo da
interpretacéo de que poderia haver uma dualidade de contribuigédo sobre ele.

A regra de transicdo também mudaria nesta versdo da PEC 287, antes essa
regra valia para aqueles segurados especiais que tivessem 55 anos de idade se
homem e 45 anos se mulher na data da promulgacdo da PEC, com o substituto ndo
haveria uma idade minima para usar a regra transitoria, bastando ser filiado ao
regime geral da Previdéncia na data da publicacdo da emenda, deste modo o texto
dizia o seguinte (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, <http://www.camara.gov.br>):

Art. 10. Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas no § 7° do art. 201 da Constituicdo, o segurado filiado ao
regime geral de previdéncia social até a data de publicacdo desta Emenda
podera aposentar-se quando preencher, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzidos em cinco anos para os trabalhadores rurais de ambos os
sexos e para o segurado de que trata o 8 8° do art. 195 da Constituicao,
observado o disposto nos 88§ 2° e 3¢

Il - cento e oitenta contribuicdes mensais, acrescendo-se, a partir do
primeiro dia do terceiro exercicio financeiro imediatamente subsequente a
data de publicacdo desta Emenda, seis contribuicdes mensais a cada ano,
exceto para os segurados referidos no § 8° do art. 195 da Constituicdo, até
trezentas contribuices mensais.

§ 1° A redugéo do limite de idade previsto no inciso | do caput somente se
aplica ao segurado que cumprir o requisito referido no inciso Il do caput
integralmente em atividade rural, ainda que de forma descontinua, cabendo-
Ihe comprovar esse tempo na forma da legislagdo vigente a época do
exercicio da atividade, substituindo-se eventual exigéncia de declaracdo
sindical pela declaracdo do préprio segurado, acompanhada de razoavel
inicio de prova material.

§ 2° A partir do primeiro dia do terceiro exercicio subsequente a data de
publicacdo desta Emenda, as idades previstas no inciso | do caput serao
acrescidas, até os respectivos limites de idade previstos nos incisos | e Il do
§ 7° do art. 201 da Constituicdo, em um ano a cada dois anos.

Resumindo, para um trabalhador rural utilizar esta regra transitoria, ele deveria
ser filiado na Previdéncia antes da promulgacéo da PEC 287, devendo comprovar o

efetivo exercicio no meio rural pelo periodo de 180 meses, mesmo que de forma
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descontinua e ter a idade necesséaria que comeca em 55 anos para a mulher e 60
anos para o homem, e a cada dois anos aumenta-se um ano nesta idade
proveniente da legislacdo anterior até o limite sugerido na proposta de emenda que
€ de 60 anos para o homem e 57 anos para a mulher.

Caso a reforma da Previdéncia tivesse sido aprovada nestes termos propostos
no texto substituto a redacado original da Proposta de Emenda Constitucional 287 em

comparacao com a legislacao atual, resumidamente assim ficaria:

Regras atuais da Aposentadoria rural por
Idade do Segurado Especial

Regras da Aposentadoria rural por idade
previstas no texto substitutivo da PEC 287

Aposentadoria por Idade aos 60 anos para 0s
homens e aos 55 anos para as mulheres.

Aposentadoria por idade aos 60 anos de idade
para o homem e 57 anos para a mulher.

Contribuicdo por meio de Aliquota definida por
lei, sobre a comercializacdo da produgcdo do
trabalhador rural.

Contribuicdo mensal com uma aliquota de até
5% sobre o salario minimo.

OBS: Essa contribuicdo seria regulamentada em
até 24 meses apés a promulgacdo da PEC, até
la continuaria valendo a contribuicdo vigente na
legislacdo anterior.

Comprovacéo de que trabalhou no meio rural em
regime de economia familiar durante o periodo
de 180 meses (15 anos) para a concessao do
beneficio.

O tempo de contribuicdo necesséario para a
concessado do beneficio seria de 180 meses (15
anos), tendo que ter efetivamente contribuido por
todo este periodo.

Ja no final do ano de 2017, o Governo Federal, anunciou o texto substitutivo do
substituto, nele diz-se que as regras da aposentadoria rural do segurado especial
continuariam como € na legislacao atual, no entanto a redacédo modificada do inciso
I do 87° do Art. 201 da (SINESP, 2017,

<http://www.sinesp.org.br>) assim ficaria:

Constituicdo  Federal

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social:

[...]

Il - ao segurado de que trata o § 80 do art. 195, aos sessenta anos de
idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e quinze
anos de contribuicdo, para ambos 0s sexos;

[.-.]

(grifo nosso)
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Daqui pode-se tirar duas interpretacfes, a primeira é que como percebe-se a
idade volta a ser a mesma que na legislacdo atual, porém seria necessario a
comprovacdo de 15 anos de contribuicdo ao invés de comprovar que trabalhou por
15 anos na atividade rural, o que neste cenario dificultaria e muito a aposentadoria
para diversos trabalhadores do meio rural, pois isso levaria para uma
individualizag&o de contribuicao, ou seja, 0 membros do regime de economia familiar
teriam de comprovar separadamente a contribuicdo sobre a comercializacdo da
producdo, quando que atualmente basta que apenas um deles faca a contribuicédo
gue acabard valendo para todos, pois pela logica a producéo foi um esforco de todos
do nucleo familiar. (SAKAMOTO, 2017,
<https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br>).

A segunda é que permaneceria igual como é hoje, bastando assim a
comprovacado de 15 anos de atividade no meio rural para obtencédo do beneficio, no
entanto essa questdo é de arbitrio dos governantes e qual sera a interpretacéo
oficial deles caso esta regra seja aprovada.

4.3 Quadro comparativo entre as regras atuais da aposentadoria por idade e as

previstas naredacéao original e no substitutivo da PEC 287

Feito 0 estudo sobre as regras da aposentadoria por idade do trabalhador rural
gue vive em regime de economia familiar contidas na redac¢éo original da PEC 287 e
no seu texto substituto, pode-se observar que em um primeiro momento na redacao
primaria do projeto de reforma, o Governo Federal propds medidas drasticas a essa
categoria, ja o texto substitutivo foi mais flexivel em comparacdo ao texto original e
com volta da maioria das regras atuais da aposentadoria rural, conforme o texto
Substitutivo do substituto da PEC 287 em sintese, caso ocorresse a reforma as
regras previstas nos diferentes textos assim ficariam em comparacdo com a regras

com a legislacédo atual:

Regras atuais da Regras da Regras da Regras da
Aposentadoria Aposentadoriarural | Aposentadoriarural por | Aposentadoria rural
rural por Idade do por idade previstas idade previstas no texto por idade previstas
Segurado na redacdo original substituto da PEC 287 no texto substitutivo
Especial da PEC 287 do substituto da PEC
287
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Aposentadoria por
Idade aos 60 anos
para os homens e
aos 55 anos para
as mulheres.

Aposentadoria por
idade aos 65 anos,
tanto para o homem
guanto para mulher.

Aposentadoria por idade
aos 60 anos de idade
para o homem e 57 anos
para a mulher.

Aposentadoria por
Idade aos 60 anos
para os homens e aos
55 anos para as
mulheres.

Contribuicao por
meio de Aliquota

definida por lei,
sobre a
comercializacdo da
producéo do

trabalhador rural.

Contribuicdo  mensal
com aliquota
favorecida sobre o
salario minimo.

OBS: Essa
contribuicédo seria

regulamentada em até
12 meses apés a
promulgagéo da PEC,
até 14 continuaria
valendo a contribuicdo
vigente anterior.

Contribuicdo mensal com
uma aliquota de até 5%
sobre o salario minimo.
OBS: Essa contribuicédo
seria regulamentada em
até 24 meses apés a
promulgacéo da PEC, até
la continuaria valendo a
contribuicdo vigente na
legislac&o anterior.

Contribuicdo por meio
de Aliquota definida

por lei, sobre a
comercializacdo da
producéo do

trabalhador rural.

Comprovagdo de
que trabalhou no
meio  rural em
regime de
economia familiar
durante o periodo
de 180 meses (15
anos) para a
concessao do
beneficio.

0] tempo de
contribuicédo

necessério para a
concessao do
beneficio seria 300
meses (25 anos),
tendo que ter
efetivamente

contribuido por todo

este periodo.

O tempo de contribuicédo
necessario para a
concessdo do beneficio
seria de 180 meses (15
anos), tendo que ter
efetivamente contribuido
por todo este periodo.

Necessario a
comprovacdo de 15
anos (ou 180 meses)
de contribuicdo para a
concessao do
beneficio.

Apoés este estudo sobre as mudancas na aposentadoria rural contidas nas

diferentes versdes da PEC 287, far-se-a uma analise sobre os reflexos que esta

reforma poderia causar aos trabalhadores rurais.

4.4 Analise dos reflexos que o projeto de reforma da previdéncia poderia

causar aos trabalhadores do meio rural

As modificacbes nas diferentes versdes dos textos da PEC 287 apresentadas

até o momento sem ddvida alguma causariam um grande impacto sobre o meio rural

caso fossem aprovadas naquelas condi¢cOes. Essas mudancgas propostas trariam

consequéncias danosas a toda a populacdo do campo e é importante uma analise

sobre esses problemas que poderiam ocorrer com a reforma.
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4.4.1 Dificuldade de pagar a contribuic&o e excluséo da categoria da protecéo
social

A PEC 287 principalmente em seu texto original e no seu substituto impde uma
contribuicdo mensal para o trabalhador rural caracterizado como segurado especial,
que em tese substituiria a contribuicdo atual que é sobre a producdo, em tese
porque o texto em nenhum momento fala que extinguiria o outro método contributivo,
0 que abre a interpretacdo de que poderia haver uma duplicidade de contribuicédo
para o ruricola pagar, o que seria absolutamente inconstitucional, uma vez que néo
pode mais de uma tributacdo sobre o mesmo fato gerador.

Além disso, na apresentacdo do texto substitutivo do substituto da PEC 247
falou-se que estava excluida toda e qualguer mudanca para as regras da
aposentadoria do trabalhador rural, porém este texto fala que precisariam ser
comprovados 180 meses de contribuicdo ao invés de 180 meses de comprovacao
de trabalho no meio rural, o que continuaria dificultando a aposentadoria do ruricola.
(SAKAMOTO, 2017, <https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br>).

Certo € que em qualquer dos cenarios seria mais dificil para o agricultor obter
sua aposentadoria, pois o0 Governo parece esquecer que o agricultor ndo tem uma
renda mensal certa, pois costuma obter seus rendimentos quando vende o que
produziu, e estd a mercé de outros fatores como condi¢des climaticas e preco dos
produtos para conseguir algum lucro. Deste jeito como assumir uma prestacao
mensal para cada membro do regime de economia familiar se ndo se tem um
rendimento mensal certo? (NUZZI, 2017, <http://www.redebrasilatual.com.br>).

Pode-se pegar como exemplo, uma familia de quatro membros, pela legislacédo
atual se eles vendessem um total de R$20.000,00 (vinte mil reais) em produtos
provenientes de seu regime de economia familiar durante o ano, sua contribuicéo
seria (de acordo com a aliquota atual de 1,5% sobre a comercializa¢do da producéao)
de R$ 300,00 (trezentos reais) e que acabaria por valer para todos do nucleo
familiar. Caso a reforma tivesse sido aprovada nos termos aqui narrados, com uma
contribuicdo mensal de até 5% do salario minimo (atualmente R$954,00) o
trabalhador teria de contribuir com um valor aproximado de R$ 47,70 (quarenta e
sete reais e setenta centavos), que anualmente corresponderia a R$572,40
(quinhentos e setenta e dois reais e quarenta centavos) por membro do regime de

economia familiar, deste modo a familia com quatro integrantes do exemplo teria um
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custo total anual de R$2.289,60 (dois mil duzentos e oitenta e nove e sessenta
centavos) o0 que representaria um aumento de 663,2% na contribuicdo desta familia.

Essa contribuicdo do exemplo dado acima poderia aumentar mais ainda se
ocorresse a duplicidade de contribuicdo, possibilidade esta que os textos original e
substituto da PEC 287 deixa em aberto, caso o trabalhador tivesse que pagar mais
0os R$300,00 reais provenientes da comercializa¢do da sua produc¢do, que totalizaria
R$2.589,60 (dois mil quinhentos e oitenta e nove reais e sessenta centavos), no
entanto essa contribuicdo dupla dificilmente poderia prosperar por ser absolutamente
inconstitucional o que poderia acarretar em uma grande quantidade de acodes
pedindo a inconstitucionalidade da mesma.

O fato € que o agricultor dificilmente conseguiria pagar uma contribuicdo
mensal, e 0 que acabaria acontecendo é que seria mais vantajoso para muitos sair
do meio rural esperar até os 65 anos de idade para receber o beneficio de prestacéo
continuada também conhecido como LOAS, que € um beneficio assistencial
garantido a todo idoso ou pessoa com deficiéncia que nao faz jus a nenhum tipo de
aposentadoria, onde o trabalhador acabaria se encaixando. (SAKAMOTO, 2017
<https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br>).

Essa modificacOes de alteracdo da contribuicdo do trabalhador rural seria uma
forma de equipara-lo ao trabalhador urbano, para suprimir a ideia que criou-se em
torno do agricultor de que ele é beneficiario de um regime do qual ndo contribui, e é
0 maior responsavel sobre o0 suposto rombo da previdéncia, no qual o governo
afirma que a Previdéncia rural teve um déficit de R$111,6 bilhdes entre o arrecadado
e 0 pago em beneficios no meio rural, enquanto que o total de déficit da Previdéncia
foi de R$268,8 bilhdes no ano passado. (MARTELLO, 2018, <http://gl.globo.com>).

Em alusdo ao fato de que o agricultor € o maior responsavel pelo rombo da

Previdéncia, Magalhaes (2017, <http://reporterbrasil.org.br>) diz que:

O plano nunca foi, porém, para que essa conta “fechasse”. Segundo a
Constituicdo de 1988, a Seguridade Social é financiada por contribui¢cdes
dos trabalhadores assalariados, das empresas e também de toda a
sociedade. O sistema previdenciario, entdo, se estruturou sob a ldgica de
bem-estar social e de solidariedade. Segundo a Constituicdo, é toda a
sociedade, e ndo apenas os trabalhadores e as empresas, que sustentam o
sistema.

A previdéncia rural possui outras fontes de financiamento que sédo pouco
exploradas, devido a grande quantidade de empresas isentas e até mesmo
de sonegacéao.

[.]
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A Previdéncia Rural jamais pode ser equipada a urbana, uma vez que seu
principal objetivo € ser uma politica de inclusdo social baseada nos Principios da
solidariedade e da dignidade da pessoa humana, que visa a protecdo de umas das
classes menos favorecidas e mais castigadas pelas condicGes de trabalho a qual se
submete para de fato ajudar a economia do Pais, e que seria completamente
excluida dessa protecdo social caso ocorresse uma reforma previdenciaria nas
condicbes propostas pela PEC 287. (NORONHA, 2017,

<https://www.cartacapital.com>).

4.4.2 O éxodo rural

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ha no
Brasil cerca de 31,2 milhdes de pessoas vivendo no campo, destes 6,7 milhdes sé&o
aposentados ou recebem algum beneficio, 0 que resulta em aproximadamente R$
70 bilhdes de reais a serem pagos em beneficios a estas pessoas. (MAGALHAES,
2017, <http://reporterbrasil.org.br>).

Segundo o mesmo IBGE em seu ultimo censo rural, a agricultura familiar é
responsavel por colocar na mesa do brasileiro mais de 70% dos alimentos
produzidos no pais. Sdo dados como estes que mostram a importancia desse
segmento para o desenvolvimento do Pais, porém nem tudo sao flores, ha também a
estimativa de que 47% das pessoas que vivem em situacdo de pobreza extrema no
Brasil estdo no campo, ou seja, quase metade dos cidaddos em situacdo de
miserabilidade é proveniente do meio rural. Este dado sem sombra de duvida é
assustador, pois a realidade é que muitos trabalhadores do meio rural sequer séao
assalariados e muitos praticam a agricultura apenas para sobreviver, sem contar que
€ comum ver em noticiarios, denuncias de trabalho escravo na agricultura até os
dias atuais, o que acaba contribuindo para esses dados. (NORONHA, 2017,
<https://lwww.cartacapital.com>).

Se com a legislacdo atual ja ha grandes problemas, tudo sé tende a piorar para
a populacdo do campo caso houvesse a reforma da Previdéncia nos termos
propostos pelo Governo, que poderia ocasionar o aumento dessa situacado de
miserabilidade e consequentemente o éxodo rural.

As pessoas comecariam a abandonar o meio rural diante das complicacdes

gue seriam impostas a elas para obter a sua aposentadoria por idade a que faz jus,
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aumentar a idade para obtencéo do beneficio de 60 anos para o homem e 55 anos
para a mulher, para 65 anos tanto para o homem quanto para a mulher, equiparando
assim o ruricola com o trabalhador urbano seria uma falta de bom senso sem
tamanho, uma vez que os trabalhadores que vivem em regime de economia familiar,
sequer tém direito a insalubridade, periculosidade, férias e etc.

A reforma excluiria o segurado especial da legislacdo, uma vez que nao
haveria mais a reducédo de cinco anos para a aposentadoria, reducédo esta que é
sem duvida nenhuma extremamente necessaria, pois na agricultura geralmente se
comeca cedo a trabalhar e com menos de 18 anos o individuo ja estd sob servico
bracal pesado, deste jeito, em que condicdes fisicas estas pessoas chegariam aos
65 anos para dai obter sua aposentadoria? (SAKAMOTO,2017,
https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br>).

Somado a idade avancada viria dificuldade de conseguir pagar a contribuicdo
mensal prevista na redacao original e no substituto da PEC 287, seja ela de 25 anos
ou de 15 anos, a contribuicho mensal seria inviavel pelo fato do agricultor ndo
possuir renda mensal, pois costuma obter seus rendimentos apds a venda de sua
producdo, que costuma ser anualmente, e também seria demasiadamente oneroso
pagar uma contribuicdo todos os meses para cada membro do regime de economia
familiar.

Deste jeito ndo haveria vantagem trabalhar no meio rural para desempenhar
um trabalho arduo, sem direitos trabalhistas e ainda se aposentar com idade
avangada, o que levaria muitos agricultores familiares a sair do campo e buscar
algum outro trabalho na zona urbana ou trabalhar como empregado rural para os
grandes produtores. A reforma da Previdéncia para o pequeno trabalhador rural seria
também um desestimulo a agricultura, fazendo com que cada vez mais jovens saiam
do meio rural em busca de oportunidades em outras areas, assim como a mulher
que teria de trabalhar mais para se aposentar e também poderia buscar novas
oportunidades fora do campo, sendo que fatos como estes caracterizariam um forte
éxodo rural. (NORONHA, 2017, <https://www.cartacapital.com>).

Por fim este éxodo que seria causado pela reforma previdenciaria teria impacto
diretamente na sociedade, pois como ja citado a agricultura familiar produz 70% dos
alimentos produzidos no Pais, e com menos pessoas se aposentando e com cada
vez mais agricultores saindo do meio rural, 0s pequenos municipios teriam a

economia seriamente comprometida, uma vez que deixaria de arrecadar com
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impostos e o comércio deixaria de vender devido a reducdo da populagdo naquela
area. (MAGALHAES, 2017, <http://reporterbrasil.org.br>).

4.4.3 A trabalhadora rural na PEC 287

A mulher seria uma das figuras mais prejudicadas pela PEC 287, tanto a
trabalhadora urbana como a rural, que teriam um significativo aumento de idade para
poderem se aposentar, sob a justificativa de que hoje a mulher tem uma expectativa
de vida superior a do homem e se aposenta mais cedo, o que faz com que ela
contribua menos para a Previdéncia. (BACK, 2017, <https://jus.com.br>).

Sob esse argumento a PEC 287 em seu texto original sugeriu que a
trabalhadora urbana e rural se aposentassem aos 65 anos de idade, mesma idade
sugerida aos homens sem qualquer tipo de distingdo. No texto substituto da proposta
de emenda constitucional a idade sugerida para a aposentadoria da trabalhadora
urbana foi de 62 anos, enquanto que a da trabalhado rural foi de 57 anos de idade.

A trabalhadora rural em qualquer das hipéteses descritas nos primeiros textos
da PEC 287 seria extremamente prejudicada, pois teria de trabalhar mais dez anos
em uma das situacdes sugeridas e dois anos a mais em outra e ainda contribuir
mensalmente para poder ter o seu direito a aposentadoria concedido.

Outra situagdo que foge do bom censo nestes termos que foram propostos na
PEC 287, principalmente em sua redacdo original € a igualdade de idade entre
homem e mulher para se aposentar, pois no meio rural a mulher desempenha
praticamente todas as atividades do homem e o acompanha nas longas jornadas de
trabalho no meio rural mesmo sendo mais fragil fisicamente, além disso tem os
afazeres domésticos que normalmente ndo costumam serem divididos e acabam
ficando para elas desempenharem e ha ainda o cuidado dos filhos, pois no meio
rural dificilmente ha creches que poderiam auxiliar a mulher do campo a ter menos
tarefas.

Sem falar que em muitos casos a mulher faz todas estas atividades e na hora
da comercializacdo da colheita ndo recebe nenhum dinheiro para cuidar do seu bem-
estar, pois geralmente estes valores sdo administrados pelo marido e séo destinados
ao mantimento da familia durante o ano, para que todos tenham um minimo de
conforto. Uma mudancga nestas regras poderia fazer com que muitas mulheres

deixassem a zona rural e fossem procurar novas oportunidades, pois impor mais
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complicagBes em um setor que j& trabalha sob condi¢des severas poderia fazer que
elas ndo enxergassem mais um futuro na agricultura.

E inegavel que a mulher trabalha mais que o homem no meio rural, entdo nada
mais justo que ela ter o direito a aposentadoria antes, e por todos 0s motivos citados
ela sem duvida seria a mais prejudicada na reforma da previdéncia, que caso tivesse
sido aprovada nas condi¢cdes narradas teria ignorado o bom censo e cometido
grandes equivocos em desfavor da mulher.

Apos todo este estudo, far-se-a a seguir a concluséo do trabalho.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou fazer um estudo
comparado das regras previstas na legislacdo atual e nas dispostas na possivel
reforma da Previdéncia acerca da aposentadoria rural destinada aos segurados
especiais, que sdo aqueles que trabalham em regime de economia familiar.

Isso possibilitou uma imersao no historico da Previdéncia social no Brasil e da
mesma forma estudar como foi a evolucdo das regras da aposentadoria rural ao
longo dos anos, e verificar como funcionam as regras atuais para os agricultores
conseguirem a aposentadoria e como elas ficariam em comparagdo com as
propostas da PEC 287.

Tudo isso com o objetivo de analisar quais as consequéncias que estas
possiveis mudancas provenientes de uma possivel reforma previdenciaria trariam
aos trabalhadores do meio rural.

Esta andlise mostra-se relevante também para a sociedade como um todo, pois
seria a mais afetada com as mudancas da reforma da Previdéncia, pois as
consequéncias teriam resultado tanto na &rea urbana quanto na &rea rural, entdo
entender o que poderia ter ocorrido com uma reforma profunda nas aposentadorias
no meio rural torna-se necessario para verificar o impacto para o mundo juridico e
para a populacao.

As mudancas propostas sobre a aposentadoria rural por idade do segurado
especial na PEC 287 até aqui apresentadas foram diminuindo de impacto a cada
versao apresentada, porém sempre impondo condi¢cdes que dificultariam o beneficio
aos agricultores.

Na versao original do projeto de emenda constitucional sugeriu-se uma idade
igual para homens e mulheres poderem se aposentar que seria de 65 anos de idade,
0 que excluiria o segurado especial do texto constitucional porque ndo mais teria a
reducdo de cinco anos que é caracteristica dele, além disso, o agricultor teria de
contribuir mensalmente através de uma aliguota sobre o salario minimo por 25 anos
para se aposentar, e 0 texto também néo deixava claro se a antiga contribuigéo,
sobre a comercializacdo da producédo (FUNRURAL), deixaria de existir, ndo podendo
descartar neste caso que poderia haver duas contribuicbes para o trabalhador rural
pagar.
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No texto substituto da PEC, j& houve muitas alteracbes em comparagdo a
redacao original no que diz respeito as regras da aposentadoria rural, nele voltou a
figurar o segurado especial, pois a idade para fazer jus a aposentadoria passou a ser
65 anos para o homem e 62 anos para a mulher, no caso dos segurados especiais
essa idade cairia para 60 anos para o homem, a mesma prevista na legislacao atual,
e 57 anos para a mulher, somado a uma exigéncia de 15 anos de contribuicdo
mensal com uma aliquota de até 5% do salario minimo, sem mais uma vez que
ficasse claro se o atual método de contribuicdo deixaria de existir.

Na ultima versdo da PEC 287 apresentada até aqui, as idades de homem e
mulher para se aposentar e o método de contribuicAo ndo foram alterados em
comparacao com a legislacao atual, ou seja, 0 homem se aposenta aos 60 anos e a
mulher aos 55 anos e contribui sobre a comercializacdo da producédo, no entanto o
texto deixa aberta a possibilidade de dupla interpretacdo, pois nao deixa claro se o
trabalhador rural para obter seu beneficio terd de comprovar que contribuiu por 15
anos ou comprovar que trabalhou no meio rural por 15 anos, como exige a
legislacdo atual.

Diante destas modificagcbes sugeridas caso fossem aprovadas nessas
condi¢cdes, ocasionariam fortes reflexos no meio rural, nos quais haveria a
dificuldade do trabalhador pagar as contribuicbes mensais por ndo possuir renda
mensal certa, sem falar que a insisténcia de reforma na previdéncia rural acarretaria
na exclusdo do segurado especial da protecao social.

O éxodo rural seria outra consequéncia de grandes propor¢cdes caso a reforma
tivesse sido aceita naquelas circunstancias, pois ndo haveria mais vantagem ficar no
meio rural diante das complicagdes impostas para a aposentadoria e pelo servico
pesado que |4 é desempenhado, o que possivelmente interferiria diretamente na
economia dos pequenos municipios que dependem da agricultura

A figura da mulher, trabalhadora rural que seria a mais prejudicada nessa
reforma, visto que é ela a que mais trabalha entre os membros do regime de
economia familiar e teria de trabalhar mais tempo para se aposentar, o que poderia
levar ela a abandonar a agricultura e buscar novas alternativas de trabalho.

Certo € que em nenhuma das hipoteses apresentadas pelas diferentes versdes
até aqui divulgadas pelo Governo para a reforma da Previdéncia sobre as regras da
aposentadoria rural trariam qualquer tipo de beneficio a estes trabalhadores, ao

contrario so6 traria problemas a eles, impondo barreiras para eles se aposentarem
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como se fossem o0s principais responsaveis pelas dificuldades que o governo
encontra em fechar as contas da Previdéncia

Os trabalhadores rurais desempenham uma atividade laborativa extremamente
desgastante, com longas jornadas de trabalho e com uma atividade tipicamente
bracal, sem nenhum direito trabalhista, como insalubridade, periculosidade, férias
etc., 0 que acaba levando a muitos destes trabalhadores a terem problemas de
salude precocemente.

A reforma nessas hipoteses narradas seria um total desincentivo a agricultura
que é a principal fonte econémica do Pais, e traria grandes problemas futuramente
devido as consequéncias aqui apresentadas caso essas mudangas fossem aceitas,
alids os beneficios destinados aos segurados especiais devem sempre fazer parte
de uma forte politica de inclusdo social para que a aposentadoria do trabalhador
rural seja o minimo garantido a eles para terem uma velhice digna.

Diante de todo o estudo apresentado, tudo o que buscou-se desde o inicio do
trabalho foi esclarecido, encontrando as consequéncias que uma possivel reforma
na aposentadoria rural traria a estes trabalhadores, e quanto ao tema so resta torcer
para que ndo haja nenhuma outra proposta de reforma da Previdéncia parecida com
as condi¢cdes aqui estudadas, e sim que o governo se concentre em politicas de
melhorias e de incentivo ao meio rural ao invés de tentar impor dificuldades para que
estas pessoas se aposentem e tenham uma vida digna apos tanto tempo dedicado

ao trabalho e ajudando no desenvolvimento do Pais.
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