CURSO DE DIREITO

Brenda Domingues de Vasconcelos

A (IN) EFICACIA DO PROERD COMO POLITICA PUBLICA DE PREVENCAO AS
DROGAS E A VIOLENCIA NO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA - RS

Capao da Canoa
2018



Brenda Domingues de Vasconcelos

A (IN) EFICACIA DO PROERD COMO POLITICA PUBLICA DE PREVENCAO AS
DROGAS E A VIOLENCIA NO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA - RS

Trabalho de Conclusdo apresentado ao Curso de
Direito, da Universidade de Santa Cruz do Sul —
UNISC, Campus Capédo da Canoa, para obten¢éo do
titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Karina Meneghetti Brendler

Capao da Canoa
2018



Dedico este trabalho a minha méae, avo, tia, meu
noivo, meus irmaos, toda minha familia e amigos
que, com muito carinho e apoio, ndo mediram
esforcos para que eu chegasse até esta
conquista.



AGRADECIMENTOS

Agradeco imensamente a Deus, por ter me concedido saude, for¢ca e disposi¢ao
para chegar até aqui. Sem Ele, nada disso seria possivel.

Agradeco a minha mée Débora, tia Nereida e voO Nena que me deram todo apoio
e incentivo nas horas dificeis e que sdo meus maiores exemplos na vida.

Sou grata também aos meus amigos e amigas que ndo me deixaram ser vencida
pelo cansaco e tornaram essa trajetoria mais prazerosa.

Obrigada ao meu noivo Rafael que me estimulou durante todo tempo e
compreendeu minha auséncia pelo tempo dedicado aos estudos.

Meus agradecimentos aos meus irmaos, Paulo Ricardo e Lorenzo e ao meu
padrasto Rovani, que de alguma forma também contribuiram para que esse sonho se
tornasse realidade.

Agradeco a todos os professores, especialmente a minha orientadora e

professora Karina, que me deu todo o suporte com suas correc¢des e incentivos.



“E, no meio da confusdo, as drogas
seguem assediando e seduzindo,
corroendo relacdes, atrapalhando ou,
pior, abreviando vidas, enquanto
empurram 0s jovens, lenta ou
rapidamente, em dire¢cdo ao abismo.”

(Tiba, Igcami, 2007, p. 264)




RESUMO

Atualmente a violéncia e o0 uso de drogas tém preocupado muito a sociedade. As
pessoas sofrem com as mais variadas formas de violéncia no dia a dia, entretanto,
nao se trata de um assunto exclusivamente atual, € um fendmeno que vem
aumentando h& muito tempo. O alargamento da violéncia urbana e na sociedade se
reflete no ambiente escolar, o que é ainda mais preocupante. Nesse contexto, ha
necessidade de se compreender aspectos sobre o vinculo familiar, a sua evolugéo e
transformacao de forma e estrutura. A familia € a maior base para a sociedade, ja que
criangas e adolescentes adquirem seus principios e valores para o convivio da vida
adulta nesse meio. Nao obstante, outros aspectos influenciam na vida dos jovens, ha
fatores externos a familia que podem influencid-los. Assim, a presente pesquisa,
através da utilizacdo do método dedutivo, permite compreender a evolucdo das
familias, a estrutura escolar, bem como analisar quais os fatores que levam a violéncia
e conduzem criancas e adolescentes para o mundo das drogas. Com o emprego do
método qualitativo, através de questionarios aplicados nas escolas, buscou-se
analisar a (in) eficacia do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia - PROERD como Politica Publica de Prevencao no municipio de Capéo da
Canoa/RS. Neste sentido, realizou-se uma pesquisa de campo, com alunos e
professores da rede de ensino municipal, fazendo um comparativo entre alunos que
participaram ou ndo do Programa, a fim de verificar sobre a eficacia do PROERD.
Pdde-se perceber que o Programa atinge a maior parte dos objetivos tracados,
entretanto pode aperfeicoar-se em alguns pontos, em especial, preocupando-se com
a inclusao de alunos com necessidade especiais, bem como atingindo um espectro
maior de criancas.

Palavras-Chave: Drogas. Politicas Publicas. Prevencdo. PROERD. Violéncia.



ABSTRACT

Nowadays violence and drug use have worried society. People suffer from the most
varied forms of violence on a daily basis, however, this is not a current issue, it is a
phenomenon that has been increasing for a long time. The increase in urban violence
and violence in society is reflected in the school environment, which is even more
worrying. In this context, it is necessary to understand aspects about the family bond,
its evolution and transformation in form and structure. The family is the greatest base
for society, since children and adolescents acquire their principles and values for the
conviviality of adult life in this environment. Nevertheless, other aspects influence the
life of the young, there are factors external to the family that can influence them. Thus,
the present research, through the use of the deductive method, allows to understand
the evolution of families, the school structure, as well as to analyze the factors that
lead to violence and lead children and adolescents to the world of drugs. With the use
of the qualitative method, through questionnaires applied in schools, it was sought to
analyze the (in) effectiveness of the Educational Program of Resistance to Drugs and
Violence - PROERD as Public Policy of Prevention in the municipality of Capao da
Canoa /RS. In this sense, a field research was carried out, with students and teachers
of the municipal network of the municipality, comparing students who participated or
not in the Program, in order to verify the effectiveness of PROERD. It could be seen
that the Program achieves most of the objectives outlined, but it can be improved in
some points, in particular, by worrying about the inclusion of students with special
needs as well as reaching a spectrum of children.

Keywords: Drugs. Public policy. Prevention. PROERD. Violence.
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1 INTRODUCAO

Diariamente as noticias s&o as piores nos jornais, radio e televisao. A violéncia
e as drogas sdo assuntos muito intensos que causam medo e inseguranca. Mas
guando se pensa nessa turbuléncia toda, de pronto as pessoas assumem que se trata
de um assunto atual, entretanto, € bem mais antigo do que se imagina. A historia da
violéncia vem crescendo ha muito tempo, ndo foi do dia para noite que a sociedade
se tornou violenta, ao ponto de tal situacdo alastrar-se até as escolas, o que é ainda
mais preocupante.

Infelizmente, fala-se também em agressdes, discussdes, uso de drogas, entre
tantos outros tipos de violéncia dentro da propria escola, local que tem por objetivo
auxiliar na transformacédo da crianca e do adolescente até a vida adulta e, muitas
vezes, torna-se um local de traumas, de vivéncias que em nada acrescentam no
desenvolvimento humano. A escola tem significativa importancia na educacao dos
alunos, mas cada vez fica mais dificil desempenhar as suas fun¢bes devido a este
grande problema que é a violéncia.

Hé& ainda enorme preocupacéo sobre o que os alunos estéo trazendo de casa,
se a familia tem uma estrutura que contribuira para que criancas e adolescentes
saibam escolher o caminho certo e ndo se deixam levar por influéncias do dia a dia.

Diante disso tudo, professores, pais e alunos, bem como a sociedade em geral,
necessitam de acdes preventivas, que trabalhem no sentido de diminuir conflitos e
drogadic&o nas escolas, bem como na vida adulta. E por esse motivo que a Brigada
Militar desenvolve o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia —
PROERD, em escolas municipais, estaduais e particulares no Estado do Rio Grande
do Sul desde o0 ano de 1998.

Trata-se de um trabalho realizado com o apoio das escolas e familias,
objetivando prevenir que haja qualquer tipo de violéncia entre estudantes, bem como
ajuda-los a reconhecer e resisitir as pressoées e as influéncias diarias que contribuem
para o uso de drogas.

Devido a esta grande preocupacao com a violéncia e a drogadi¢cédo, busca-se
verificar se 0 PROERD se mostra eficaz enquanto Politica Publica de Prevencéao no

municipio de Capao da Canoa, se 0s alunos participantes do Programa sdao mais
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seguros e menos violentos em sala de aula e se consequentemente, levardo os
ensinamentos para vida adulta.

Objetiva-se aqui, fazer um levantamento de pontos inerentes as drogas e a
violéncia na sociedade contemporanea, e, da mesma forma, da melhor maneira para
combater tais fendbmenos, através do estudo de aspectos doutrinarios e analisar a
eficacia do PROERD como uma estratégia de prevencao através de uma pesquisa de
campo.

Primeiramente, o estudo sera direcionado a assuntos inerentes a familia de
criancas e adolescentes, analisando aspectos importantes para o desenvolvimento da
personalidade dos mesmos, bem como verificar de que maneira a auséncia da familia
contribui para o desencadeamento da drogadi¢cao e da violéncia. Devido ao importante
papel que a familia desempenha na vida dos jovens e, consequentemente, na
sociedade, € necessario observar o ordenamento juridico sobre o tema.

O segundo capitulo deste trabalho dedicou-se a estudar os fenbmenos da
violéncia e da drogadi¢éo, bem como o0s seus impactos nas escolas e a dimensao que
atingem entre criancas e adolescentes. A pesquisa também sera direcionada ao
entendimento da violéncia e, posteriormente, a violéncia nas escolas, de forma que
se possa entender esse acontecimento. Busca-se, ainda, observar a questéo
relacionada a drogadicdo, 0os aspectos que contribuem para o abuso de drogas,
principalmente por criangas e adolescentes na sociedade contemporanea.

E necessario também verificar as formas de prevencio e enfrentamento da
drogadicdo na legislacao brasileira, fazendo observacdes importantes sobre o direito
a educacdo constantes na Constituicdo Federal, Codigo Civil, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional e Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por fim, no terceiro capitulo, examinou-se o PROERD como uma forma de
Politica Publica e realizou-se uma pesquisa com alunos e professores das redes
municipal e estadual do municipio de Capao da Canoa, para verificar a real eficacia
do Programa como forma prevencéao as drogas e a violéncia.

Dessa forma, para alcancar os objetivos tracados neste trabalho, utilizou-se o
método dedutivo, para encontrar determinadas conclusfes, a partir da fixacdo de
principios tomados como verdadeiros, 0s quais foram extraidos dos diplomas legais e
fundamentados na doutrina. Com o emprego do método qualitativo, foi possivel fazer
um levantamento e uma pesquisa com alunos que participaram ou nao do Programa,

com o objetivo de fazer um comparativo para verificar a eficacia do PROERD.
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2 A EVOLUCAO DA FAMILIA, SUAS DEFINICOES E NOVAS CONFIGURACOES

As definicbes sobre familia podem ser muitas, pois as conceituacdes estao
inseridas dentro de um todo em torno do meio social, politico e econémico, tornando-
as subijetivas e distintas (MELO, 2011).

Até pouco tempo atras familia consistia em pai, mae e prole, sendo considerado
este o ideal pela sociedade e, dessa forma, classificando outras formas familiares
como desestruturadas, desorganizadas e probleméticas. Entretanto, esse
entendimento sobre familia ndo € um julgamento cientifico, mas moralista, ja que
utiliza apenas um padrao e, taxando os demais como inadequados (BOCK, et al.,
2008).

O ordenamento juridico estabelece a estrutura familiar, entretanto, ndo a define,
ja que nado ha conceitos de familia no direito e nem mesmo na sociologia. O termo
“familia” abrange as pessoas que sao ligadas pelo vinculo de sangue, ou, ainda,
aquelas unidas pela afinidade ou pela ado¢éo. No geral, as leis se referem a familia
como um nucleo mais restrito, fazendo parte dela os pais com sua prole, tratando-se
de instituicao juridica e social (GONCALVES, 2015).

O conceito de familia apresenta um paradoxo para sua compreensao, ja que o
Cddigo Civil ndo define, ndo h& conceitos para o Direito, Sociologia ou Antropologia.
Ha sim, no Direito Civil, uma definicdo restrita, que considera como membros da
familia as pessoas unidas por relacdo conjugal ou de parentesco. O Direito de Familia
estuda as relacdes das pessoas unidas pelo matriménio e daqueles que vivem em
unido estavel, bem como os filhos dessas relagcfes. (VENOSA, 2009)

Para Dias, a Constituicdo Federal de 1988 modificou 0 que se entende por
familia, pois instaurou a igualdade entre 0 homem e a mulher e reconstruiu o conceito
de familia, protegendo de igual forma todos os seus membros. Determinou igualdade
entre os filhos, advindos ou ndo do casamento, e ainda, aqueles que fazem parte
através da adocdo, garantindo direitos e qualificacfes iguais. Quanto a protecao,
entende que estendeu “a familia constituida pelo casamento, bem como a unido
estavel entre 0o homem e a mulher e a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes, que recebeu o nome de familia monoparental.” (DIAS, 2017, p.
6).

A familia, como processo historico, é construida e modificada, havendo, ao longo

do tempo, profundas transformacdes, tanto internamente, quanto relativamente as
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normas de sociedade externas, demonstrando seu carater dinamico. As relacdes na
sociedade sofrem influéncias da divisdo social do trabalho, e a familia tem suas
relacdes interiores influenciadas pelas mudancas ocorridas.

Dentre estas mudancgas, pode-se mencionar as alteragdes que tiveram sede nas
relacbes de trabalho na sociedade contemporanea, como o0 crescente niamero de
trabalhadores informais (que ndo possuem garantia de emprego), e o grande nimero
de desempregados. Muitos aspectos podem alterar o cotidiano da vida em familia e,
dessa forma, ha na sociedade diversificados modelos desta instituicdo (OLIVEIRA,
2009).

A base da familia, formada por pais e filhos, ndo sofreu muitas alteracdes com a
sociedade urbana, entretanto, difere das formas antigas quanto as finalidades, sua
composicao e o papel de pais e méaes.

Atualmente, a responsabilidade dos pais tem sido preenchida pela escola, outras
instituicbes de educacéo, esportes e recreacdo, ndo sendo mais transmitidos de pai
para filho dentro do lar os oficios. A educacgdo cabe ao Estado, ou por instituicdes
privadas que sdo supervisionadas por ele, a religido ja ndo é mais ministrada em casa,
e as funcbes de assisténcia a criancas e adolescentes estdo sendo assumidas pelo
Estado (VENOSA, 2009).

E dificil encontrar uma definicdo exata para o significado da palavra “familia”, ha
divergéncia na doutrina sobre o seu conceito, entretanto, sabe-se das inUmeras
modificagdes que ocorrem h& muito tempo na estruturacdo desse vinculo e do
importante papel que desempenha na formacao de criancas e adolescentes. Nesse
sentido, é uma questdo muito relevante, tornando-se objeto de constantes estudos, a
fim de entender cada vez mais 0 seu significado e a sua magnitude para o
desenvolvimento humano saudavel, de forma que ndo recaiam todas as

responsabilidades sobre para o Estado.
2.1 Importancia da familia na formacéao da personalidade infantil

Criancas e adolescentes vivem uma fase de crescimento emocional e social,
trata-se de uma evolucao para a vida adulta, é nessa fase que adquirem principios e
valores muito importantes para convivéncia na sociedade, e dessa forma, muitos

fatores sédo relevantes para definir como eles serao futuramente.
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Primeiramente, é necessario observar os fatores da hereditariedade e da
adaptacao bioldgica, tendo em vista o desenvolvimento de mecanismos psiquicos e
evolucao do sistema nervoso. Ha contribuicdo da escola na socializagdo da crianca,
entretanto € na familia que se desenvolvem a autoestima, afetividade, confianca,
motivacfes, emocdes saudaveis, aceitacdo, autonomia, maturidade, respeito, entre
outros elementos essenciais no processo de socializacdo e socioafetividade, bases
para o desenvolvimento da aprendizagem (CANEIRO, 2012)

A familia reproduz a cultura que a crianga adotara para si, isso porque a familia
e os adultos tém controle sobre a conduta das criancas, ja que elas dependem deles
para sua sobrevivéncia fisica e psiquica, desde o inicio de suas vidas. “A importancia
da primeira educacao é tdo grande na formacao da pessoa que podemos compara-la
ao alicerce da constru¢ado de uma casa.” E esse alicerce sera levado ao longo da vida,
com novas experiéncias, continuando a construir a “casa”, o “individuo” (BOCK, et al.,
2008, p. 241).

A lei vem depois do fato, e procura congelar a realidade, havendo um viés
conservador. Porém, ha modificacdes na realidade, o que se reflete na lei. Dessa
forma, a familia juridica ndo corresponde a familia natural, que existe antes mesmo
gue o Estado e, assim, encontra-se acima do direito. Na familia, todos ocupam um
lugar e suas funcdes, ndo havendo a necessidade de estarem ligados biologicamente,
trata-se de uma construcéo cultural. “E essa estrutura familiar que interessa investigar
e preservar em seu aspecto mais significativo, como um LAR: Lugar de Afeto e
Respeito.” (DIAS, 2017, p. 2).

Ha de se levar em consideracdo que para que aconteca a estruturacdo da
personalidade, é necessério, primordialmente, que esse convivio se dé em um lugar
de afeto e respeito, de forma que isso se reflita no contato com a sociedade.

O ponto mais importante para trazer a base na vida adulta € a familia, trata-se
da primeira mediadora entre o homem e a cultura, a matriz da aprendizagem, com
seus significados e praticas culturais proprias, onde ha uma construcao individual e
coletiva. Os acontecimentos e as experiéncias familiares propiciam a formagéo de um
grupo comportamental, e essas vivéncias integram a experiéncia coletiva e individual
que estrutura a interac&o social. E por meio das intera¢des familiares que acontecem
as transformacfes nas sociedades que influenciardo as relagbes familiares futuras
(DESSEN, POLONIA, 2007).
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A construcdo da identidade é um processo longo que deve ser direcionado
durante a infancia e a adolescéncia, os ensinamentos comecam pelos pais que
possuem a responsabilidade de preparar os filhos para vida. A maneira como a crianga
sera criada tem “profundas consequéncias na estruturacido da sua personalidade,
portanto, os primeiros anos de vida sdo de fundamental importancia na construcao de
sua identidade” (MELO, 2011).

Os pais sdo modelos imitados, as criancas absorvem as atitudes dos pais, se
eles fumam ou bebem, as criancgas registram o prazer que os adultos estao sentindo.
Futuramente, bastara despertar o que esta adormecido dentro delas para acender um
cigarro ou pegar um copo de cerveja (TIBA, 2005).

Nao ha duvidas que a personalidade e tantos outros valores de um adulto séo
formados ainda enquanto criancas e adolescentes, no seio familiar, o local onde a
convivéncia, 0s costumes e 0s ensinamentos falam mais alto, até que em determinado
momento da vida a influéncia da familia diminui, os jovens assumem seu papel na
sociedade, sofrem outras influéncias, como na escola ou no grupo de amigos em que
convivem.

Dessa forma, nota-se a importancia que a familia desempenha na vida das
criancas, a relevancia de o convivio familiar nessa fase ser estruturado com
influéncias positivas, didlogo e confianca, para que se tornem adultos seguros e
responsaveis. “Quando este convivio ndo existe, estas buscam de outras formas a
estabilidade emocional” (OSORIO, 2009, p. 49).

2.2 A valorizagéo da familia pelo sistema juridico brasileiro

Como ja demonstrado, a familia, ha muito tempo e por diversos fatores, sofre
modificacdes na estruturacdo, devendo haver uma constante atencao especial. Existe
a necessidade de se preocupar com 0 meio em que criangcas e adolescentes se
encontram, considerando que estdo em continua formacéo e aprendizagem. Tudo
aquilo que vivenciam tera consequéncia no futuro, como o envolvimento em situacdes
de risco.

Também € oportuno salientar quanto ao papel fundamental para a construcéo
da sociedade, formando, assim, o centro de tudo. Ha muito tempo 0s costumes,
principios e valores sédo passados de pais para filhos, e é nesse sentido que a familia,

na constituicdo da estrutura de um adulto, compde a sociedade, pois sera o que ele
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aprende e convive em casa que levara para o convivio em comunidade e, futuramente,
passard 0s mesmos ensinamentos para uma nova familia, havendo, assim, uma
transmissao de ideais e valores de geracao em geracéao.

Para Dias, apesar das vias naturais, a estruturacdo da familia se da através do
direito, os individuos se unem por uma quimica biologica, formam a familia, que € um
agrupamento informal, sendo essa formacdo espontdnea no meio social, mas
efetivada com o direito. (DIAS, 2017)

A familia se estrutura pelo casamento civil, entretanto a Constituicdo Federal ndo
exclui outras formas familiares e suas formacdes. Quando se fala na protecdo da
familia, trata-se da tutela do bem comum, pois € a primeira experiéncia juridica do
homem: a de filho no seio de uma familia. (NERY, 2014)

As pessoas unidas pelo matriménio, unido estavel ou pelo parentesco, fazem
parte do direito de familia, sendo um ramo do direito civil que tem ampla protecdo do
Estado. (GONCALVES, 2015)

Devido a importancia significativa, h& a preocupac¢éo no ordenamento juridico de
nortear o direito de familia. O Cdodigo Civil de 2002, no seu Livro IV, da Parte Especial,
regula o direito de familia e a Constituicdo Federal de 1988 traz o tema nos artigos
226 a 230, possuindo a familia, conforme o artigo 226, especial protecéo por parte do
Estado.

O legislador ndo consegue acompanhar as constantes transformacgdes que
mudam a realidade social. “A sociedade evolui, transforma-se, rompe com tradigbes
e amarras, o que gera a necessidade de oxigenacgao das leis.” (DIAS, 2017, p. 6).

A Constituicdo Federal, no que tange as relacdes familiares, imputa deveres
fundamentais ao Estado, a sociedade e a familia. “Para o direito atual, o Estado &
pessoa juridica, a sociedade é uma coletividade indeterminada e a familia é entidade
nao personalizada. Os trés sdo grupos integrados por pessoas.” (DIAS, 2017, p. 7).

Quanto aos principios constitucionais, sdo aplicados a familia aqueles gerais do
direito, sendo eles: dignidade, igualdade, liberdade, proibicdo de retrocesso social e
protecdo integral as criancas e aos adolescentes. Contudo, existem, ainda, o0s
principios especiais para as relagdes familiares (DIAS, 2017).

E dificil quantificar e enumerar todos os principios, considerando que os autores
os trazem de forma diversificada. Para Carlos Roberto Gongalves, os principios séo
seis, tratando-se do principio do respeito a dignidade da pessoa humana, principio da

igualdade juridica dos cbnjuges e dos companheiros, principio da igualdade juridica
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de todos os filhos, principio da paternidade responsavel e planejamento familiar,
principio da comunhdo plena da vida e principio da liberdade de constituir uma
comunhdao de vida familiar (GONCALVES, 2015).

2.3 A auséncia da familia como fator de desencadeamento da violéncia e

drogadicao

Na adolescéncia, o papel da familia é essencial para crescimento e
desenvolvimento humano, entretanto, quando esse papel ndo é desempenhado como
deveria, ha consequéncias.

Sabe-se da influéncia dos modelos parentais no desenvolvimento e nos
comportamentos dos filhos. “Foi regularmente sublinhado que as criangas de familias
desestruturadas apresentam maiores riscos de fuga da escolarizacdo, de
delinquéncia, de fuga, de toxicomania e de outras condutas desviantes.” (MOREL et
al., 2001, p. 228).

Os aspectos familiares podem ser fatores de risco e ou de protecdo ao uso de
drogas nessa fase, tudo depende da relacdo familiar. H4A grande importancia em
alguns cuidados, como o didlogo no ambito familiar e o acesso as informacdes sobre
0 uso de drogas (ZAPPE; DAPPER, 2017).

Em uma pesquisa realizada referente a bebida alcodlica em relag@o aos jovens,
foram constatados pontos importantes sobre a incidéncia do consumo do alcool e os
motivos que podem levar ao envolvimento com a bebida.

De acordo com o estudo, cerca de um quarto dos alunos que participaram
usaram alcool de forma regular no periodo de 30 (trinta) dias anteriores a data da
pesquisa, sendo que a prevaléncia de uso regular de alcool ficou associada a alunos
mais velhos, adolescentes do sexo feminino e filhos de maes com maior escolaridade.

Outro fator muito importante é a questdo dos pais ou responsaveis nao terem
conhecimento do que o menor faz a maior parte do tempo, de ndo se importarem se
seus filhos bebem, de n&o realizarem refei¢cdes frequentes e muitos jovens referiram
sofrer violéncia doméstica associando a maior chance de uso de alcool.

A bebida alcodlica deve ser vista com um problema, pois mesmo parecendo
inofensiva, muitas vezes apresenta o maior indice de consumo entre os adolescentes,
pois em relacdo aos demais fatores de risco, o alcool foi o mais elevado entre aqueles

gue experimentaram e usaram tabaco ou outras drogas (MALTA et al., 2014).
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Com a pesquisa, nhota-se que a auséncia de uma estrutura familiar acarreta em
condutas que poderiam ser diferentes caso houvesse uma atencdo maior por parte
dos pais e responsaveis. Os fatores que ficaram associados ao consumo da bebida
alcodlica estéo diretamente ligados ao ndo posicionamento ou a ndo preocupacao dos
pais com os adolescentes. Entretanto, essa falta de cuidado, pode também estar
relacionada aos casos em que a familia disp6e de pouco tempo com seus filhos, ou
seja, a questdao da estrutura familiar se modificar com o passar dos anos e,
consequentemente, alterar o caminho que as criancas e adolescentes seguirdo.

Existem familias que mandam seus filhos para escolas publicas como se fossem
depdsitos, fato que é extremamente preocupante. Dessa forma, é fundamental a
interacao da escola com a familia, de modo que exista uma participacéo efetiva, uma
parceria da escola com os responsaveis, ja que educacdo € dever do Estado, da
familia e da sociedade. Nesse sentido, a importancia do meio familiar passa também
para o contexto da escola, formando uma comunidade escolar (CARNEIRO, 2012).

Em breve analise ao site do Ministério da Educacdo, € possivel notar a
preocupacao em trazer os pais para dentro da comunidade escolar. Em uma escola
do Rio Grande do Sul, por exemplo, ha atividades diarias para envolver os pais. “Na
educacdo, € imprescindivel que familia e escola andem juntas, enfrentando e
superando os desafios, como parceiras.” (BRASIL, 2013).

A violéncia manifestada por uma crian¢ca comeca na propria familia, tornando-se
rebelde na escola e levando posteriormente para a sociedade. Quando néo ha limites
por parte dos pais, as criancas acreditam que suas vontades sao leis e que todas as
pessoas devem acata-las, de forma que quando forem contrariadas, poderdo
demonstrar agressividade e, até mesmo, partir para a violéncia, exigindo que se faca
aquilo que elas querem (TIBA, 1996).

Dessa forma, a familia é fundamental no desenvolvimento humano, nos
ensinamentos da cultura, principios, valores, convivéncia, entre tantos outros fatores
que fazem parte de um conjunto, os quais influenciam diretamente na criacéo e
desenvolvimento de criancas e adolescentes na constru¢cdo do carater, e seréo
determinantes no caminho que o jovem seguira, de forma que saiba identificar
situacdes de risco, escolher o caminho apropriado e finalmente, manter-se seguro da

violéncia e da drogadicao.
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2.4 Violéncia: definicdes, historico e contemporaneidade

Diariamente a violéncia estda em énfase, as noticias na imprensa sobre 0s
assaltos, mortes e drogas ndo deixam as pessoas esquecerem o quanto a sociedade
esta perigosa e 0 quanto estdo inseguras diante de tudo que vem acontecendo.

Os dados séo alarmantes, o numero de homicidios no Brasil & altissimo e a cada
ano vem aumentando de forma significativa. De acordo com um estudo realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no Atlas da Violéncia, o nosso pais
possui indices de assassinatos maiores, em trés semanas, do que em todos os
ataques terroristas no mundo, durante os cinco primeiros meses de 2017, os quais
envolveram 498 (quatrocentos e noventa e oito) atentados, resultando em 3.314 (trés
mil, trezentas e quatorze) vitimas fatais. O mesmo estudo aponta que em 2015 o Brasil
teve uma taxa de homicidios de 28,9 (vinte e oito virgula nove) casos para cada cem
mil habitantes, um aumento de 10,6% (dez virgula seis por cento) desde 2005 (IPEA,
2017).

Essa condicdo encontra-se no cotidiano, havendo vitimas das mais variadas
formas de violéncia. A cada dia a sensacao de inseguranca aumenta, a seguranca
publica de forma repressiva ja ndo esta mais solucionando o problema. O Atlas da
violéncia menciona, ainda, uma crise na seguranca publica, afirmando que esse
cenario € “a contra face da incapacidade e do descompromisso do Estado brasileiro
para planejar, propor e executar politicas penais e no campo da seguranga publica”
de forma a deixar de garantir os direitos de cidadania (IPEA, 2017, p. 4).

E necessario encontrar uma solucdo menos dolorosa, mais eficiente e com
Menos custos, isso porque no Brasil o valor gasto com a violéncia é muito alto, e assim
mesmo, o0s indices continuam aumentando. Em um estudo realizado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o especialista em seguranc¢a do BID afirma
que o Brasil, entre 17 (dezessete) paises estudados, é 0 que possui maior despesa
no crime e violéncia, apresentando 53% (cinquenta e trés por cento) do custo total da
criminalidade na regiao (BID, 2017).

Antes que se procure uma possivel solucdo para essa situacdo, € necessario
compreender melhor o que vem acontecendo na nossa sociedade, e os motivos pelos
quais tal cenario se faz presente. Para tanto, é imperioso que se notem alguns pontos

importantes que ajudaréo na compreensao do tema proposto.
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Muito se fala sobre o conceito de violéncia e, na verdade, nada de concreto se
encontra. H4 inimeros fatos que sdo marcados pela violéncia. Pode-se mencionar
aqui como formas de violéncia a politica, a criminal, a econémica, a policial, a
ideoldgica, dentre outras, ou seja, a violéncia pode ser muitos fenbmenos diferentes
(CERQUEIRA FILHO; GIZLENE, 1987).

Existem as mais variadas formas de violéncia, ela apenas na aparéncia é
simples, pois na verdade, hd muitos sentidos diferentes, cada qual causa mais temor
e inseguranca, podendo ser uma agressdo fisica, um insulto, humilhacdo, o
desrespeito, os assassinatos, a indiferenca ante o sofrimento alheio, decisbes
politicas, negligéncia com os idosos, desvalorizagdo, pressdes psicoldgicas, a
orientacdo econdmica, ou, até mesmo, a prépria natureza, quando transborda seus
limites normais e causa catastrofes.

Se perguntarmos para diferentes pessoas, é possivel notar que serdo apontados
0S mais variados fatores motivantes da violéncia, podendo-se fazer referéncia as
guerras entre as nacgdes, prostituicao infantil, desemprego, fome, corrupgao, crimes,
agressoOes, a morte das vitimas, entre tantos outros motivos (SOARES, 2005).

Entre tantas pesquisas, tudo que se vé na doutrina € que ndo ha um consenso
exato do que significa a violéncia, ou um padrao em sua forma, “a violéncia ndo tem
um significado Unico, mas varia de acordo com o contexto em que ocorre e conforme
os atores envolvidos.” (RUOTTI, 2006, p. 28).

Entretanto, mesmo sem saber o seu significado exato, ha a certeza do
sentimento que ela causa e o quanto faz mal, amedrontando diariamente, causando
a sensacdo gque a cada dia esta pior e lembrando o quanto é dificil lutar contra algo
gue a tanto tempo causa temor na sociedade. Para Cerqueira e Gizlene, trata-se de
um tempo marcado de forma especial pela violéncia, sendo ela onipresente e
multiforme nas mais variadas e distintas manifestacfes. Para os autores ha violéncia
brutal, aberta, sutil, dissimulada, racionalizada, cientifica, condensada, estabelecida,
consolidada, anbnima, abstrata, fria e irresponsavel (CERQUEIRA FILHO; GIZLENE,
1987).

Com o posicionamento dos autores nesse sentido, na obra “Brasil violéncia &
conciliacdo no dia-a-dia”, do ano de 1987, é possivel perceber que a crescente
violéncia ndo € algo novo, bem pelo contrario, € um fendmeno que vem se

desenvolvendo e aumentando em niveis altissimos, como demonstrado
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anteriormente, ja que ha mais de trés décadas a preocupacao sobre o tema € muito
grande.

Muitos autores mencionam momentos histéricos e mostram que a violéncia
existe em diversas formas, salientando sempre que ha ha décadas faz parte da
sociedade e que é dificil lutar contra ela. Para Santos (2002), a violéncia é um
problema da ordem social, pois tem a ver com a violacdo dos limites estabelecidos
pela sociedade. Ndo ha como acabar com a violéncia de uma vez por todas, ndo
vamos encontrar uma solucao definitiva, pois basta estarmos atentos ao que nos
contam as histérias que conseguimos notar que a violéncia ndo é um fendbmeno novo,
sendo possivel perceber claramente que desde as sociedades primitivas até as

sociedades mais modernas, atinge todas as classes sociais indiscriminadamente.
2.4.1 Violéncia nas escolas

Sabe-se do importante papel que a familia desempenha na vida de criancas e
adolescentes, entretanto, quando essa fase € falha, as consequéncias sao sérias,
acarretando na transferéncia dessas vivéncias para o convivio social, inclusive na
escola.

E possivel perceber, diariamente, o aumento da violéncia e, com esse aumento
significativo associado, muitas vezes, a falta de estrutura familiar e tantos outros
fatores, acaba chegando e se espalhando na comunidade escolar.

Atualmente, devido a todos esses fatores, o valor da escola é ainda maior. Muitas
coisas que antes as criancas aprendiam na familia, agora precisam assimilar na
escola. As familias tendem a diminuir, e os pais parecem dispor de menos tempo para
acompanhar o desenvolvimento e educar os seus filhos. Assim transferem para a
escola o ensino de certas habilidades e valores que séo, preliminarmente, de sua
responsabilidade, como, por exemplo, a colocacéo de limites, canalizacdo das pulsdes
agressivas e as condi¢cdes para o desenvolvimento e o exercicio da cidadania (LECH,
2007).

Com tantas mudancas na sociedade e, em consequéncia, nas familias, a escola
adquiriu um papel ainda maior nos dias atuais. “A escola se transformou em um dos
mais importantes agentes no processo de socializacdo de criancas e adolescentes.”
(RUOTTI, 2006).
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Ha outros autores que relacionam a violéncia na escola a essa mudanca na
estrutura familiar. H4a, ainda, aqueles que relacionam aos meios de comunicacao,
principalmente a televisdo, mencionando filmes e desenhos animados que mostram
valor na agressao, deixando-a atraente, o que reforga 0 comportamento das criangas
agressoras (PEREIRA, 2002).

Por outro lado, Ruotti acredita que essas sdo questfes apontadas pela midia e
que acabam sendo uma justificativa para politicas repressivas e retrogradas.
Entretanto, independentemente das definicdes e abordagens adotadas, € necessario
estarmos atentos a presenca de violéncia no ambiente escolar, pois é ela que pode
modificar a funcao primordial da escola (RUOTTI, 2006).

A escola convive com préticas de violéncia, Rolim relaciona o bullying a um tipo
especial de violéncia, a qual, no seu entendimento, acontece porque os alunos néao
sabem lidar com as diferencas que existem dentro da escola, havendo entre os alunos
certa legitimacdo para condutas violentas, “especialmente aquelas inscritas no
cotidiano de relagbes marcadas pela intolerancia diante das diferengas” (ROLIM,
2010, p. 99).

Lech (2007) aborda a escola como sendo complexa e afirma que é necessario
reconhecer e examinar os fenbmenos multidimensionais, ja que os conflitos ocorrem
em ac¢des integradas, dificultando verificar quem € vitima e quem é culpado.

Ao pesquisar a realidade da violéncia na escola, e o que leva a esse fen6meno,
encontramos 0s mais diversos motivos. Ha divergéncia na doutrina, mas ha também
pontos que 0s autores concordam, como a necessidade de fazer algo para modificar
esse cenario.

Sabe-se da importancia que a escola desempenha na vida dos alunos nesse
longo processo de mudanca, dessa forma deve ser um local agradavel e ndo mais um
meio para viverem inseguros e com medo.

Professores e alunos tem objetivos diferentes, enquanto os professores querem
ensinar, grande parte dos alunos ndo tem o prazer de aprender. Professores séo uma
fonte a mais, competindo com a televiséo, internet e outros meios de comunicagéo
(CURY, 2006).
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2.5 Drogadicdo: pontos importantes para a compreensao do tema

Ha muito tempo o homem demonstra curiosidade e desejo pelas drogas,
buscando incansavelmente a imortalidade, o prazer e o saber. Fala-se em teorias
arqueoldgicas que demonstram a presenca de bebidas fermentadas na pré-histéria, o
uso do vinho e da cerveja pela civilizacdo egipcia. Encontramos a presenca das
drogas em varios contextos: religioso, mistico, social, econémico, medicinal, cultural,
psicoldgico, climatoldgico, militar e o da busca de prazer (BUCHER, et al., 1988).

Inicialmente, era excecdo o controle ou intervencao de 6rgaos estatais. “Até a
primeira metade da década de 60, falava-se em droga como algo de consumo
voluptuoso, excéntrico e exotico.” Logo em seguida novas substancias
desencadearam acdes repressivas (CIOTTI, 1986, p. 35).

Para Soares, o trafico de armas e drogas € o maior responsavel pela
criminalidade, sendo que as drogas financiam as armas e estas intensificam a
violéncia ligada ao crime, expandindo cada vez mais a violéncia. Para o autor, o trafico
de armas e drogas nao € um fato isolado, que acontece em uma cidade ou outra, trata-
se, sim, da principal fonte brasileira da violéncia criminal (SOARES, 2005).

Sabe-se, também, que além da droga ser um fator consideravel para gerar a
violéncia, ela se torna um problema ainda maior quando o assunto é a dependéncia e
a tristeza que gera em tantas familias.

N&o é facil definir um conceito para droga, sendo que o termo € visto como
genérico e ambiguo, ja que € tudo aquilo que produz efeitos diversos, podendo nessa
definicao incluir até mesmo o café (CIOTTI, 1986).

A definicdo sobre a droga também é muito ampla, pois € toda substancia que ao
ser ingerida provoca alteracbes no funcionamento do organismo e modifica suas
funcées. E uma definicdo com significado muito extenso, uma vez que nesse conceito
ficam incluidas todas as coisas que, se introduzidas no organismo, alteram o0 seu
funcionamento, tais como alcool, cigarro, medicamentos, aditivos, poluentes, etc.
(BUCHER, et al., 1988).

Nesse sentido, droga é tudo aquilo, sendo licito ou ilicito, que de alguma forma,
causa dependéncia. Para os autores da obra “As Drogas e a Vida”, do Centro de
Orientacdes sobre Drogas e Atendimento a Toxicomanos - CORDATO, a dependéncia
esta na natureza do homem, e isso ocorre desde que ele nasce, podendo haver uma

relacdo de dependéncia com objetos, pessoas, situagcdes, bem como entre tudo aquilo
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gque o homem relaciona como essencial. Algumas destas coisas podem ser
importantes para o bem-estar ou inofensivas, entretanto, podem ser danosas e
causarem grandes prejuizos. Um dos maiores exemplos de dependéncia € aquela que
é relacionada a droga (BUCHER, et al., 1988).

Ha muitas substancias que se enquadram no conceito de drogas e é dificil as
pessoas as aceitarem dessa forma. Entre elas encontramos o alcool, que é
socialmente aceito e muitas vezes visto como algo normal. Todavia, é necessério ter
muita atencdo sobre o assunto, trabalhar sobre seus efeitos no organismo, entre
outros pontos que podem ajudar no inicio do enfrentamento do problema drogadicéo
(CIOTTI, 1986).

Com certeza essa € uma das maiores preocupacdes da sociedade, afinal, a
violéncia em suas mais variadas formas, inclusive as drogas, esta chegando ao lugar

mais importante do desenvolvimento humano: a escola.

251 O abuso de droga por criancas e adolescentes na sociedade

contemporénea

A problemética referente as drogas é assunto em todas as camadas sociais,
entretanto, permanece obscura, sujeita a interpretacdes vagas. O que leva o jovem
até as drogas é assunto complexo, que pode envolver fatores psiquicos, familiares e
sociais, e guando h&a a dependéncia o usuario de drogas continua com 0 USo mesmo
contra a sua propria vontade, em uma tentativa de eliminar o sofrimento e ter algum
prazer (CURY, 2006).

Os caminhos para chegar até as drogas sé@o inumeros e extremamente variados.
Quando se trata de criancas e adolescentes, a existéncia de um caminho diferente é
uma chance de libertar-se de um rumo obrigatério. Mas ha algumas vezes, com 0s
jovens, um envolvimento total, quando a droga desempenha o papel de um amor cego
indo além da dependéncia, tornando tudo sem valor algum (CIOTTI, 1986).

Entre os motivos para usar drogas, um de seus significados, em um primeiro
momento, pode-se mencionar a buscar pelo prazer. E por esse motivo que é dificil
lutar contra as drogas, tendo em vista que se trata de uma batalha contra algo que na
aparéncia é bom. E o prazer que sempre norteou 0 comportamento dos seres Vivos

para se autopreservarem e perpetuarem sua espécie. “Essa busca do prazer como
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novidade ou repeticdo de um prazer ja vivido esta inscrito no nosso cérebro por meio
de mecanismo de circuito de recompensa.” (TIBA, 2007, p. 251).

E na adolescéncia, um momento de transicdo, de crescimento, havendo a
puberdade e o desenvolvimento completo do corpo, o periodo onde as contradigfes
assumem um papel dindmico essencial. O adolescente esta entre dois ciclos distintos,
conservar o mundo confortavel da infancia e a necessidade de adquirir autonomia. E
nesse momento tdo conturbado que pode surgir a droga, “um auxilio no sentido de
superar as inibicdes e ousar viver situagdes novas e desconhecidas” (BUCHER, et al.,
1988, p. 28).

Além de todas as modificacdes no corpo, aparéncia, e sentimentos, ha muitos
fatores que podem contribuir no caminho até as drogas, podendo o adolescente usé-
las para afirmar-se como igual dentro do seu grupo, ja que nessa fase o grupo é muito
importante, pertencendo ele muito mais ao grupo do que a familia.

Outro fator importante é o prazer. Vivendo diariamente em uma rotina
desprazerosa, ha a busca no sentido de novas vivéncias e formas de ver o mundo.
Para os autores, ha também uma relacdo do uso das drogas com a manipulacédo da
ideia da morte ou, ainda, como uma forma de transgresséo, colocando a prova a
capacidade dos pais de dizerem “ndo”, contestando o mundo dos adultos, indo de
encontro aos principios e valores da familia (BUCHER, et al., 1988).

Existem muitos motivos que podem levar os adolescentes até as drogas, dessa
forma ndo ha uma regra, podendo, ainda, haver combinagédo de muitos fatores. O fato
€ que 0s jovens Sao extremamente curiosos, o que € agravado quando existe em casa
pessoas viciadas em entorpecentes, retomando a preocupacdo de que criancas e
adolescentes se desenvolvam em uma familia estruturada que n&o apresente
exemplos de usuarios de drogas.

As drogas ndo atingem apenas 0s jovens. Ha adultos que também se tornam
dependentes, entretanto, estes ndo sdo a maioria. A busca e o sonho por aventura e
liberdade sé&o, da mesma forma, motivos que levam até as drogas, posto que 0s jovens
buscam um mundo diferente, o que acaba transformando-0s nos mais manipulados
seres, controlados por substancias tao insignificantes, exatamente ao contrario do que
procuram (CURY, 2006).

Todos esses fatores, diminuem no fim da adolescéncia, tendo em vista que o
individuo se desenvolve e a capacidade de avaliar riscos e de tomar decisdes se

concretiza. No entanto, tais experiéncias, como 0 consumo de cigarros, drogas ilicitas
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e alcool, sédo préticas adquiridas na fase inicial e que seguem por todo periodo da
adolescéncia e na vida adulta.

Existe também o aspecto do desenvolvimento do cérebro, que ocorre na
adolescéncia, podendo ser permanentemente prejudicado pelo consumo excessivo
de drogas e alcool. Para que se possa entender a experiéncia de estender o vicio até
a vida adulta, pode-se citar como exemplo o uso do cigarro, o qual se calcula que um
em cada cinco adolescentes de treze a quinze anos de idade fuma, e
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) dos que comecam a fumar na
adolescéncia continuam a fazé-lo por no minimo quinze anos (UNICEF, 2011).

No Relatoério Brasileiro sobre Drogas do Centro Brasileiro de Informacdes sobre
as Drogas Psicotropicas da Universidade Federal de Sdo Paulo — CEBRID - h4 a
informacdo, no que tange a bebida alcodlica, (outra grande preocupa¢do embora no
Brasil seja proibida a venda para menores de dezoito anos), que quase 35% (trinta e
cinco por cento) dos adolescentes consomem tais bebidas pelo menos uma vez por
ano. Os dados se tornam ainda mais alarmantes quando perguntados sobre a idade
em que iniciaram a consumi-la: a média das idades de inicio de consumo foi treze
anos e nove meses para os adolescentes e quinze anos e trés meses para 0s jovens
adultos, quando entrevistados (CEBRID-2010).

Consequéncia maior ainda € quando o uso de drogas acarreta na venda do
produto tratando-se de ato infracional analogo ao trafico de drogas. Em 2016, 22%
(vinte e dois por cento) dos atos infracionais registrados deviam-se a venda de drogas
ilicitas, o equivalente a 6.254 (seis mil, duzentos e cinquenta e quatro) adolescentes
em atendimento socioeducativo em todo o pais (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, 2018).

E possivel notar que a problematica da drogadicédo possui grande necessidade
de ser alvo de estudos, e, com 0 seu entendimento, encontrar as possiveis solucées
e formas de enfrentamento. Como demonstrado, as drogas nao atingem apenas
criancas e adolescentes, mas também aos jovens, que podem levar o vicio até a vida

adulta, necessitando assim de medidas urgentes para solucionar o problema.
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3 FORMAS DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A DROGADICAO NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

E unanime a opinido sobre os problemas que as drogas causam. Especialistas
e estudiosos defendem que o melhor combate ao seu uso indevido é a prevencao,
que significa impedir, chegar antes, dispor com antecipacdo, sendo que, no ambito
das drogas, trata-se de tudo aquilo que pode ser feito para impedir ou, pelo menos,
reduzir o consumo (BUCHER, et al., 1988).

As questdes ligadas as substancias psicoativas estdo inseridas na parte
crescente dos problemas cotidianos. Para esta demanda, ha a prevencéo primaria,
onde as respostas sdo multiplas e complexas, podendo ainda, ser individuais ou
coletivas, com destaque para o nosso meio humano, social e cultural. De forma
secundaria, relaciona-se que a prevencdo nao tem a capacidade de prestar solucdes
gue ndo sejam médicas e, consequentemente, por meio do uso novas substancias
psicoativas (remédios), que na verdade, sdo importantes (MOREL, et al., 2001).

Existem contradicdes entre os valores e 0s principios éticos na pratica da
prevencdo, as liberdades individuais e a seguranca publica, bem como a
responsabilidade coletiva e a equidade. Como meio de solucdo, estas questbes
devem ser pensadas por e na comunidade social, incluidas num processo de decisao
coletiva. Dessa forma, existe uma relagdo estreita entre a pratica do exercicio da
democracia e pratica da politica de prevencdo (MOREL, et al., 2001).

A estratégia de reducdo de danos nas politicas publicas na legislacao brasileira
surgiu com o reconhecimento das politicas de saude, que nas duas Ultimas décadas
apresentaram uma lacuna na assisténcia aos usuarios de drogas. Com a aprovacao
da Lei Federal n° 10.216/2001, aconteceu reforma da area da saude mental e os
usuarios de drogas foram aceitos como responsabilidade da saude publica,
especificamente da saude mental e, dessa forma, nos ultimos anos vem conquistando
espaco nas politicas publicas do Pais (MACHADO; BOARINI, 2013).

A Politica Nacional sobre Drogas — PNAD, elaborada em 2011, € o marco de
uma nova etapa de atuacdo do governo federal na abordagem de assuntos relativos
a reducdo da demanda e da oferta de drogas. Tem como orientacdo geral, entre
outras, a efetiva prevencdo como fruto do comprometimento através da filosofia
“‘Responsabilidade Compartilhada”, visando a melhoria das condi¢ées de vida e

promocao geral da saude. As acdes preventivas devem ser baseadas em principios
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éticos e pluralidade cultural, em valores voltados a saude fisica e mental, individual e
coletiva, ao bem-estar, e a valorizacdo das relaces familiares, considerando seus
diferentes modelos. Estas acdes devem sempre ser planejadas e direcionadas ao
desenvolvimento humano, ao incentivo a educacao para a vida saudavel, ao acesso
a pratica de esportes, cultura, lazer, e a socializacdo do conhecimento sobre drogas
(BRASIL, 2011).

Como ja demonstrado, sabe-se da preocupacao que as drogas representam na
sociedade, e, da mesma forma, do importante papel que as acdes preventivas e de
enfrentamento desempenham na problematica. Nesse sentido, ha necessidade do
legislador se preocupar, ocupando assim, espaco no ordenamento juridico, atraves
da educacao, saude e uma vida digna, a fim de manter criancas, adolescentes, jovens

e adultos a salvo da drogadicéo.
3.1 Direito a educacéao

Educacdo é o processo pelo qual o ser humano adquire conhecimentos e
desenvolve sua capacidade intelectual, sua sensibilidade afetiva, habilidades
psicomotoras, bem como o que ira transmitir tudo a outra pessoa, ou seja, engloba
aaprendizagem e o ensino, o educado e o educador (MOTTA, 1997).

O termo educacéao, que deriva do latim, indica acédo de criar, de alimentar, de
gerar uma estrutura cultural. A educacdo, longe de ser um adorno ou vaidade,
possibilita o pleno desenvolvimento da personalidade humana e € um requisito
indispensavel para construgdo da cidadania. Através dela o individuo compreende
suas liberdades, como exercicio de seus direitos e a importancia dos seus deveres,
permitindo que faca parte da democracia participativa. Trata-se de elemento
fundamental para a cidadania e é pressuposto necessario a evolucao de qualquer
Estado de Direito, j& que a qualificacdo para o trabalho e a capacidade critica dos
individuos é fundamental ao alcance desse objetivo (GORCZEVSK]I, et al., 2006).

O direito educacional ndo é um direito classico, ndo se trata de um direito
historicamente antigo, mas sim um direito civilizado, ja que fora definido e aplicado
por povos civilizados recentes. Tem como pilar na historia o Alvara de D. Sebastido,
de 1554, o qual fixava recursos que Portugal financiava ao ensino desenvolvido pelos
jesuitas no Brasil (MOTTA, 1997).
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A finalidade da educacdo tem triplice natureza, sendo uma delas o pleno
desenvolvimento do educando, de forma que contribua para a evolucéo psicoldgica
do aprendiz de forma harmoniosa e progressiva, bem como o preparo para o exercicio
da cidadania, de forma que seja titular de direitos e deveres e, ainda,a qualificacéo
para o trabalho, pois ha a necessidade que o trabalho seja socialmente produtivo, um
elemento gerador de dinamica escolar (CARNEIRO, 2012).

A funcgéo da educacgéo para o trabalho e para a cidadania se entrelagam, pode-
se dizer que h& uma interdependéncia, ja que por meio do trabalho, a pessoa pode
alcancar inameros direitos da cidadania (FERREIRA, et al. 2004).

Sabe-se da importancia da educacao para o individuo, para a sociedade e para
o Estado, existem muitas manifestacdes sobre a educacao para a Cidadania, mas h4,
ainda, quem defenda que educacao complementar é voltada aos Direitos Humanos.
O que acontece é que os conceitos de educacao, cidadania e direitos humanos, estao
ligados entre si, um remetendo ao outro. A cidadania ndo é exercida sem a educacao
emancipatéria como forma de preparacdo do sujeito para as regras do convivio em
sociedade, assegurando os seus direitos humanos e fundamentais (GORCZEVSKI, et
al., 2007).

A educacao é absolutamente importante, sendo, dessa forma, um dos direitos
fundamentais assegurados as criancas e aos adolescentes com prioridade, na
verdade, mais que um direito fundamental, constitui um verdadeiro direito natural
inerente a pessoa humana, seja qual for a idade ou condi¢éo social (LIBERATI, et al.,
2004).

Quando surge a abordagem do tema direito a educacéo, remete-se ao dever de
educar, o qual é regulado pela Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, bem como pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dessa
forma, é dever do Poder Publico manter os padrdes de qualidade de ensino em
relacdo a educacado infantil, educacdo especial e educacdo de jovens e adultos,
cabendo também ao Estado garantir, no ensino fundamental, programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude (LIBERATI, et al., 2004).

E de extrema importancia uma educacdo de qualidade, formadora de agentes
de mudancas, jovens que firmem sua posicado como sujeitos da sua propria historia e
gue assumam a parcela de responsabilidade que lhes cabe na construcdo de um
mundo melhor (MOTTA, 1997).
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3.1.1 O direito a educacao na Constituicao Federal

Soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e o pluralismo politico, que se encontram no artigo 1° da
Constituicdo Federal, estédo relacionados com os objetivos definidos para educacgao
(FERREIRA, 2004).

O direito a educacdo encontra-se dentro dos direitos sociais, 0s quais sdo
essenciais, sendo um direito verdadeiramente fundamental, fazendo parte do minimo
existencial. Trata-se de um direito que foi particularmente detalhado na Constituicao
Federal de 1988, representando um salto de qualidade comparando-se a legislacéo
anterior, havendo maior precisédo na redagéo e detalhes, introduzindo os instrumentos
juridicos para sua efetivacdo (GORCZEVSKI, et al., 2006).

Dessa forma, os direitos sociais estdo entre os fundamentais, no sentido formal,
pois encontram-se na Constituicdo Federal, e no sentido material, jA que sao
intimamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana. Nao ha distincéo,
quanto ao regime de protecdo juridica, entre os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais (MARMELSTEIN, 2013).

O critério mais adequado para identificar os direitos sociais estd no cunho
prestacional, onde existe a necessidade de intervengdo de outro sujeito para a
viabilizag&o do direito (CLEVE, 2014).

A expressao “Direitos Fundamentais” surgiu com a Revolucdo Francesa, sendo
difundida com o constitucionalismo alemé&o. S&o direitos constitucionais, de forma
direta ou indireta, baseados em normas de fundamental importancia ao convivio
social, as quais aspiram a igualdade e a universalidade (GORCZEVSKI, et al., 2007).

Os direitos fundamentais possuem inegavel conteudo ético, tratam-se de valores
basicos para uma vida digna em sociedade, estando intimamente ligados a ideia de
dignidade da pessoa humana e de limitacdo de poder. A fonte primaria dos direitos
fundamentais é a Constituicdo Federal, dessa forma n&o pode ser qualquer valor
incluido nessa categoria, € sim apenas aqueles que foram incorporados ao
ordenamento constitucional. O objetivo € que apenas os direitos verdadeiramente
fundamentais sejam tratados de modo especial, de forma que se evite 0 uso
indiscriminado e extensivo dessa expressao, para que nao haja uma desvalorizacao
do conceito como um todo (MARMELSTEIN, 2013).
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Através do status de direito fundamental, o direito a educacéo é obrigacdo do
Poder Publico, havendo a necessidade da observancia dos principios regentes da
atividade estatal (GORCZEVSKI, et al., 2006). Além do estado, a familia, que é a base
da sociedade, segundo o artigo 226, é responsavel pelo desenvolvimento do
individuo, devendo contribuir para a socializacdo da crianca e fazer com que seus
filhos exercam o direito a educacao (CARNEIRO, 2012).

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 6° que a educacao,
entre outros, € um direito social, e dispde sobre o tema nos artigos 205 a 214, bem
como no artigo 227.

Em analise ao texto Constitucional é possivel perceber que a palavra educacao
foi utilizada com dois sentidos distintos, contudo vinculados entre si: A educacdo em
sentido amplo e a educacdo em sentido estrito, ou educacdo escolar. O primeiro é
referente a todos os processos de formacédo humana, de forma que abrange todos os
processos de formacdo que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia com
outras pessoas, no trabalho, ou ainda em movimentos sociais. Enquanto o segundo
abrange apenas os processos desenvolvidos no interior da escola, onde ha a
transmissdo formal do conhecimento em instituicbes de ensino e pesquisa,
objetivando a preparacéo do individuo para o mercado de trabalho e praticas sociais
(FERREIRA, et al. 2004).

O artigo 205 da ConstituicAo Federal tem como objetivos o pleno
desenvolvimento e o preparo para exercicio da cidadania, combinados com a
qualificacdo da pessoa para o trabalho. O desenvolvimento, além da aquisicdo de
dados ou informacdes, se da com a criacdo de condi¢cdes para saber lidar com o
conhecimento adquirido (MEDINA, 2014).

O ensino deve ser ministrado com base em principios, que se encontram no
artigo 206, trata-se da igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na
escola, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber, pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino, gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos para professores das redes publicas, gestédo

democratica do ensino publico, na forma da lei, garantia de padrdo de qualidade e
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piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica,
nos termos de lei federal (BRASIL, 1988).

Os constituintes procuraram efetivar os principios ja mencionados (artigo 208),
de forma que ficasse clara a responsabilidade do Estado com a educacéo, estando
entre os deveres 0s servicos que a Unido, estados membros e os municipios devem
prestar e que podem ser exigido pelo poder publico (MOTTA, 1997).

Nos artigos seguintes, sdo regulados assuntos sobre o ensino em universidades,
os deveres do Estado, os critérios para instituicdes particulares, os conteudos
minimos aplicados no ensino, a organizacdo que deve ser realizada por Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, valores publicos que deverao ser destinados a
educacdo em escolas publicas ou filantrépicas, bem como determina que o Plano
Nacional de Ensino sera estabelecido por lei, devendo conter as diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Sendo, ainda, dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, entre outras
garantias, a educacédo (BRASIL, 1988).

3.1.2 O direito a educacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

Como um substantivo, “diretriz” € o que mostra um caminho, define objetivos, a
direcéo e orientacdo, e como um adjetivo, trata-se da qualidade do que dirige, orienta,
€ 0 conjunto de instrucdes, havendo regras gerais que conduzem a acdes. Por “base”,
entende-se que é o alicerce de apoio para uma estrutura, indicando a disposicao das
partes, mantendo a coesao da estruturacdo (MOTTA, 1997).

Para entender o significado de uma lei é necessario examina-la no todo. E
importante comparar os objetivos explicitos no texto da lei com o contexto em que foi
redigida. As leis anteriores, Lei 5.540 de 1968 e 5.692 de 1971, eram caracterizadas
pelo autoritarismo. Entre 1968 e 1974, houve uma acentuada aceleragéo no ritmo de
crescimento industrial, porém, no campo social, continuavam a existir as
desigualdades de renda. Em 1974, devido a desaceleragdo da economia,
aumentaram os indices de desemprego. Durante o regime militar, faltava
compromisso com o financiamento da educacédo publica, quando aconteceu a

expansao de empresas educacionais privadas (RESCIA et al., 2007).



32

A Lei de Diretrizes Bésicas, LDB, Lei 9.394 de 1996 comecou a sugir com
discussbes em encontros e congressos de educadores apds a chegada do fim do
Regime Militar, pois as leis anteriores estavam ultrapassadas e ainda continham o
conteudo autoritario do regime (AMADOR, 2002).

Para Carneiro, a Lei 9.394/96, traz a esperanca da superacao da cultura das
acOes educativas concorrentes, surgindo responsabilidades na formulacdo e
implementacédo de politicas para educagdo (CARNEIRO, 2012).

Em seu artigo 1°, a lei inovou, apresentando um sentido amplo de educacao,
tendo em vista que contemplou também os processos formativos que se desenvolvem
fora dos limites das escolas, podendo ocorrer esses processos de formacao no ambito
familiar, na convivéncia humana, trabalhos, entre outros. Contudo, mesmo com o
reconhecimento, ha claramente expresso o seu objetivo sobre a educacao escolar, o
gual tem ensino em instituicdes especificas (LIBERATI, 2004).

Quanto ao dever do Estado e da familia, reafirma-seo que diz a Constituicdo
Federal, entretanto ha uma inversdo de palavras no artigo 2° da Lei de Diretrizes
Bésicas, talvez ndo proposital, colocando a familia antes do Estado no dever de
educacao (RESCIA et al., 2007).

Sabe-se da importancia da educacéo na vida de criancas e adolescentes, dessa
forma, € necessaria a norma legal para prestacdo desse direito com a
responsabilidade da familia e do Estado (CARNEIRO, 2012).

Os principios da educacao escolar no pais, que se encontram na Constituicao
Federal, sdo repetidos no artigo 3° da lei, acrescidos de trés incisos, 0s quais trazem
o respeito a liberdade e apreco a tolerancia, valorizacao da experiéncia extraescolar
e a vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais (RESCIA et
al., 2007).

Em inUmeros pontos da lei se encontra o direito a educacéo e o dever de educar,
principalmente no artigo 4° e seguintes, havendo um cuidado especial sobre a
cobertura escolar obrigatoria e 0 acesso a educacédo fundamental, a progressiva
extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade a educacao média, atendimento gratuito
em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos, educacéo para jovens e
adultos e o cuidado, por todos, para que as criangcas em idade escolar estejam
frequentando a escola (AMADOR, 2002).

Quando ndo ha o cumprimento do dever do Estado de assegurar vagas as

criangas em idade escolar, existe a responsabilizacdo da autoridade, através de
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instrumento juridico capaz de garantir o exercicio do direito, conforme artigo 208 da
Constituicdo Federal e artigo 5° da Lei 9.394/96 (SOUZA,; SILVA, 1997).

3.1.3 O direito a educacao no Estatuto da Crianca e do Adolescente

O direito a educacao encontra-se no Capitulo 1V, do Titulo Il, o qual versa sobre
os direitos fundamentais das criangas e adolescentes, nos artigos 53 a 59 da Lei 8.069
de 1990. Ademais, ha protecéo constitucional, tratando-se de um direito fundamental,
na verdade um dos mais importantes para o desenvolvimento da crianca, do
adolescente e do proprio pais. E um ideal republicano, presente desde a Revolucéo
Francesa (ISHIDA, 2014).

A educacao, um trabalho sistematizado, seletivo e orientador, que ajusta a vida
de acordo com as necessidades ideais e propdsitos, é extremamente necessaria para
o desenvolvimento humano. Trata-se de direito das criancas e adolescentes, elencado
no artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual visa o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparando para o exercicio da cidadania e qualificacédo
do trabalho (ELIAS, 2005).

Devem ser assegurados as criancas e aos adolescentes a igualdade de
condi¢cOes para 0 acesso e permanéncia na escola, o direito de serem respeitados por
seus educadores, direito de contestarem as avaliacdes, recorrerendo as instancias
escolares superiores, o direito de organizacdo e participacdo em comunidades
estudantis, bem como o0 acesso a escola publica e gratuita proxima de suas
residéncias. (FULLER, et al., 2013)

Como consequéncia ao direito a educacéo, crian¢as e adolescentes possuem o
direito de ir a escola com respeito e dignidade, incluindo o direito de ndo serem
molestadas ou agredidas por outros alunos, o que atualmente é chamado de bullying.
Nesse sentido, é necessaria a criagdo de mecanismos eficazes no controle e vigilancia
das escolas publicas e particulares, evitando qualquer forma de molestacéo verbal ou
fisica (ISHIDA, 2014).

Da mesma forma, possuem o direito de serem respeitados pelos professores,
para que aconteca uma educacdo produtiva, sem traumas que agiriam de forma
negativa no desenvolvimento da crianca (ELIAS, 2005).

O acesso a escola préoxima de sua residéncia trata-se do critério de

georreferenciamento, isso porque a proximidade muitas vezes auxilia a frequéncia e
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0 custo serd menor do que deslocar-se quildbmetros para estudar, entretanto ndo &
absoluto, como, por exemplo, em grandes cidades, onde a melhor escola pode nao
ser a mais proxima, e sim aguela que possui ensino especifico voltado ao interesse
do desenvolvimento (ISHIDA, 2014).

Tendo em vista o artigo 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a maior
responsabilidade quanto a educacdo € colocada sobre o Estado, podendo ser
demandando, nos termos do artigo 208, I, quando ndo propiciar o ensino obrigatorio
(ELIAS, 2010), devendo ofertar as vagas para todos, sendo obrigacdo da familia
matricular seus filhos e cuidar para que frequentem a escola (art. 55), (ELIAS, 2005).
O artigo 56 determina que os dirigentes dos estabelecimentos de ensino devem
comunicar ao Conselho Tutelar os casos de maus tratos, faltas reiteradas sem
justificativa e a evasdo escolar, bem como 0s niveis elevados de repeténcia
(ROSSATO, et al., 2012).

Dentro do principio em que Estado, comunidade e familia devem reunir esforcos
para resolver os problemas de criancas e adolescentes, o artigo 57 € um avanco para
atingir aqueles que estédo excluidos do ensino fundamental. H4 necessidade de que
ninguém fique de fora desse ensino, ja que € de suma importancia para o
desenvolvimento da personalidade do menor, de acordo com o principio da protecéo
integral (ELIAS, 2010).

Conforme o artigo 58, o processo educacional devera respeitar os valores
culturais, artisticos e histéricos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente, havendo a preocupacdo com aspectos importantes, como, por exemplo,
as diferencas regionais do Brasil. Quis o dispositivo que 0 ensino tivesse como
parametro o contexto cultural da crianca e do adolescente (ISHIDA, 2014). Dessa
forma, o artigo 59 preocupou-se com 0S recursos e espacos para programacdes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para infancia e juventude, fase em que se
encontram em pleno desenvolvimento.

O esporte e o lazer sdo muito importantes no sentido de “ajudar o menor a ficar
longe dos perigos da droga, do alcoolismo e de outros vicios que deturpam a
personalidade do ser humano e podem leva-lo a um futuro de sofrimento e, por vezes,
a uma vida criminosa” (ELIAS, 2010, p. 78).

E nesse sentido que o PROERD, como politica publica, age, tratando-se de uma

forma do Estado garantir a educagcdo preventiva as criancas e aos adolescentes
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dentro das escolas das redes de ensino publico e privado e entidades interessadas,
bem como em forma de orientagéo para pais (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente elencou todos os direitos dos alunos,
entretanto, estes também sao sujeitos de deveres, sendo vedado os atos
denominados indisciplinares, entendidos como descumprimento das regras das
escolas, como, por exemplo, o desrespeito aos colegas, professores ou a propria

escola como forma de depredacao (ISHIDA, 2014).
3.2 Direito a vida digna em ambientes afastados da drogadicéo

Sem duavida, o direito a vida se trata da base dos direitos fundamentais, sendo
ele o mais importante dos direitos (ELIAS, 2010). Criancas e adolescentes, devem
viver em ambientes afastados da drogadicdo para terem o direito a vida digna
assegurado no presente e na fase adulta.

Todos os direitos fundamentais surgem depois do direito a vida, afinal € em torno
da pessoa humana, em todas as suas dimensodes, que vivem os direitos. Tal direito
deve ser compreendido através do que dispde o artigo 1.°, inciso Ill, da Constituicédo
Federal, o qual determina que se tem direito fundamental a uma vida dignha, que
permita ao individuo dar plenitude a sua existéncia. Note-se que “o direito a vida
consiste ndo apenas na protecdo do direito de estar vivo, mas também de ter

condicBes de viver dignamente no presente e no futuro” (MEDINA, 2014 p. 5).
3.2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente

O direito a vida, protegido pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, em seu artigo 7°, que salvaguarda a crianca e o adolescente,
impondo efetivas “politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia” (BRASIL,
1990).

E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral, entretanto, conforme o artigo
19 do Estatuto da crianga e do adolescente, excepcionalmente podera ser colocado
em familia substituta (BRASIL, 1990). Mesmo havendo o direito de convivéncia
familiar natural, criancas e adolescentes também possuem o direito de serem criados

em um ambiente livre de entorpecentes, um ambiente sadio, podendo, no caso, ser
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adotada medida do artigo 130 do ECA, sendo realizado o afastamento do genitor ou
do responsavel legal, quando constatada a convivéncia de crianca ou adolescente
com usuario de drogas (ISHIDA, 2014).

Nesse sentido, existe a manutencdo do convivio da crianca e do adolescente
com sua familia natural, sempre que possivel a crianca e 0 adolescente tém direito de
ser educado e criado no seio de sua familia, nos termos do artigo 227 da Constituicéo
Federal e do artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assegurando a
convivéncia familiar e comunitaria, livre de qualquer ambiente que Ihe possa ser
prejudicial ou nocivo. Porém, de forma excepcional, € possivel que a crianca ou 0
adolescente seja colocado em familia substituta, em hipéteses em que se demonstre
prejudicial aos seus interesses, e que possa colocar em risco o pleno desenvolvimento
de sua personalidade (FULLER, 2013).

3.2.2 Direito avida digna de criancas e adolescentes para UNICEF

A legislacédo brasileira deixa claro sobre a garantia da crianca ao direito de ter a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como a sua importancia. Nao basta existir o
direito, ele deve ser cumprido, dessa forma, cabe ao poder publico oferecer as
condi¢Bes necessérias para as familias exercerem seu papel social e proporcionar
alternativas para 0s casos em que as criancas sao colocadas em risco, como
situacdes de abandono, negligéncia, violéncia ou outras formas de violacdo, agindo
com formas especificas para que a crianca cresca dentro de um ambiente familiar
(UNICEF, 2005).

A politica de garantia da convivéncia familiar e comunitaria as criangas néo
envolve s6 a prefeitura, mas também outras esferas do governo e a sociedade. Nesse
sentido, ha programas de protecéo social as familias e iniciativas para as criancas que
se encontram em situacao de risco, por terem seus direitos ameacados ou violados
no ambiente familiar. Com o objetivo de atender essas criancas, devem ser
desenvolvidos programas de protecéo especial as familias e servicos de acolhimento
institucional e familiar, como medidas temporarias de afastamento da familia
(UNICEF, 2005).
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3.3 Direito a saude e a prevencgéo

A saude, direito fundamental social determinado na Constituicdo Federal, precisa
da atuacao positiva do Estado, para assegurar a qualidade de vida dos cidadéos e
respeito a dignidade humana (SOUSA, 2015).

A educacdo como forma de prevencao deve ser um processo estruturado, para
ajudar individuos a aprender a desenvolver habilidades frente ao uso de drogas. Por
muito tempo, pensou-se que a intervencdo deveria ser desenvolvida fornecendo
informacdes sobre o0 assunto, mostrando os prejuizos causados pelo uso da droga.
Normalmente, os danos eram trabalhados sem ao menos citar o lado relaxante que
algumas drogas podem provocar em doses moderadas (BUCHELE, et al., 2006).

Esse lado relaxante tem relagdo com a droga provocar prazer e acabar
enganando o organismo, que entdo, entende que € algo bom e passa a querer mais.
Entretanto, o prazer provocado pela droga ndo é bom, bem pelo contrario, ela destroi
a vida (TIBA, 2007).

A promogé&o da saude € importante como forma de estratégia no enfrentamento
dos problemas quanto a urbanizacdo, a seguranca alimentar e nutricional, ao
desemprego, a moradia, ao uso de drogas licitas e ilicitas, entre outros (CAMPOS, et
al., 2004).

A saude esté entrelacada no processo de desenvolvimento, principalmente na
adolescéncia, tendo em vista as transformacdes pelas quais o corpo passa. Nessa
fase, prevencdo e cuidados estdo unidos, sendo que qualquer ato educativo para
prevenir é favoravel a saude (MOREL, et al., 2001).

Nesse sentido, o PROERD, através da Policia Militar do Estado do Rio Grande
do Sul — Brigada Militar, realiza acdes preventivas e cooperativas com demais entes
envolvidos com o Programa. Dessa forma, contribui para o desenvolvimento da vida
digna de criancas e adolescentes afastados da drogadi¢cdo com aulas de noc¢des sobre
cidadania, mediante atividades que demonstrem a desaprovacao da pratica de atos
de violéncia, alertando sobre maleficios causados a saude fisica e mental do usuario
de drogas, esclarecendo sobre os riscos decorrentes da dependéncia da criminalidade
e apresentando formas eficazes para resistir as drogas (RIO GRANDE DO SUL,
2010).
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3.3.1 A Constituicdo Federal e o direito a saude das criancas e adolescentes

A saude ¢ direito social determinado pela Constituicdo Federal em seus artigos
6° e 196, sendo, dessa forma, “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperagao” (BRASIL, 1988).

A Constituicéo, no artigo 227, determina que a familia, a sociedade e o Estado
devem assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, sendo, entre eles o direito a salde. Os direitos sociais, sdo as prestacdes
positivas estabelecidas a serem proporcionadas pelo Estado, para possibilitar
melhores condi¢cbes de vida aos mais fracos e equilibrar situa¢des sociais desiguais.
Sao direitos indicados no artigo 6°, mas estabelecidos e disciplinados nos artigos193
a 232 (MEDINA, 2014).

3.3.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o direito a saude das criancgas

e adolescentes

O direito a saude encontra respaldo, além da Constituicdo Federal, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 7°. Dessa forma, por tratar-se de direito
social, o cumprimento relativo as pessoas em desenvolvimento representa uma
exigéncia com grau maximo de eficacia, podendo buscar a efetivacdo de politicas
publicas pertinentes provocando a jurisdicdo (ROSSATO, 2012).

O artigo 7° determina que criancas e adolescentes possuem o direito a protecao
a vida e a saude “mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas de
existéncia” (BRASIL, 1990).

3.3.3 O direito a saude das criancas e adolescentes para a UNICEF

A saude, assim como a educacdo, esta presente no desenvolvimento
humanosendo importante no desenvolvimento biopsicossocial e na formagcao dos
sujeitos. A construcdo de politicas publicas integradas € condicao indispensavel para

renovar, de forma permanente, os significados fundamentais da educacéo e da saude.
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A abrangéncia e complexidade dos desafios a serem enfrentados vém
mostrando um novo caminho, fazendo-se necessaria a articulacdo de politicas para
valorizar as acgdes necessarias, assim como a participacdo da sociedade civil, de
forma que recursos e responsabilidades possam produzir transformacdes mais
efetivas nas condicfes geradoras de vulnerabilidade das populacdes jovens (UNICEF,
2007).

Ha ainda a necessidade do desenvolvimento do acesso a educacao formal, aos
servigos de saulde, as atividades recreativas, ao desenvolvimento vocacional e as
oportunidades de trabalho, pois com frequéncia a pobreza priva o adolescente e 0
jovem de tais acessos.

Existem ainda, entre jovens e adolescentes, 0s riscos associados a violéncia
fisica, aos disturbios sociais, as migracbes e aos conflitos armados, bem como a
curiosidade de quem esta descobrindo o mundo e pode sentir o desejo de
experimentar tudo o que se apresenta como novo. Dessa forma, deve-se considerar
os fatores biologicos e psicolégicos, culturais, socioecondmicos e politicos, que
podem aumentar a vulnerabilidade dessa parte da populacédo aos mais diversificados
agravos a saude (UNICEF, 2007).

O Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) constitui o levantamento do conjunto
de acdes e despesas do orcamento publico destinado a protecdo e desenvolvimento
da crianca, o qual foi desenvolvido em sintonia com as diretrizes contidas no
documento “Um Mundo para as Criancas”, aprovado pela Assembleia Geral da ONU,
e com as resolucdes do Pacto pela Paz, sobre o desenvolvimento de politicas e planos
de acdo aprovada na IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que aconteceu 2003, e orientada pela diretriz do artigo 4° da Convencéo
dos Direitos das Criangas. Nesse sentido, faz parte do Orgcamento a garantia “de
politicas de saude publica de acesso universal e equanime nos aspectos da
promogao, prevengao, protecao e recuperagao da saude de criangas e adolescentes”
(UNICEF, 2005).

Conforme o documento “Um mundo para as criancas”, resultante da Sessao
Especial da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas sobre a Crianga, realizada na
cidade de Nova lorque, para atingir o objetivo de uma vida saudavel entre criancas e
adolescentes deve-se levar em conta os melhores interesses deles e, acima de tudo,

em consonancia com as legislacbes nacionais, os valores religiosos e éticos e o0s
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antecedentes culturais de seu povo e de acordo com todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.

Entre as estratégias e objetivos, encontra-se a necessidade de elaborar e
executar politicas e programas para criancas e adolescentes que atuem na
prevencao, em especial contra o tabaco e o alcool, mas também incluindo “narcoticos,
substancias psicotropicas e inalantes, exceto por razes médicas, e para reduzir as
consequéncias adversas do seu uso indevido e promover politicas e programas de
prevencao” (NACOES UNIDAS, 2002).
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4 O PROERD COMO POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO E PREVENCAO A
DROGADICAO

A Lei 11.343 de 2006, instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — Sishad, estabelecendo medidas para prevencao do uso indevido, atencéo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, bem como normas para
repressdo ao trafico ilicito de drogas. Constituindo atividades de prevencao
direcionadas para a reducao dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promocéo
e fortalecimento dos fatores de protecédo (BRASIL, 2011).

Da mesma forma, as medidas para reducdo do uso indevido de alcool e sua
associagao com a violéncia e criminalidade séo determinadas pelo Decreto 6.117 de
2007 (BRASIL, 2011).

Para o UNICEF, no Guia de Politicas Publicas, 0s representantes
governamentais devem ser aqueles que desenvolvam atividades diretamente ligadas
ao tema das drogas. Entre os 6rgdos mencionados, encontra-se a Policia Militar,
através do PROERD, bem como a Secretaria de Educacédo, Secretaria de Saude,
Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, entre outras

entidades ou instituicdes que atuam na area da prevencao (UNICEF, 2014).
4.1 O PROERD: definicéo, histérico e atualidade

O Drug Abuse Resistance Education - DARE (Educacédo para Resisténcia ao
Abuso de Drogas), criado na cidade de Los Angeles, em 1983, originou o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a violéncia — PROERD - no Brasil. O curriculo
DARE foi implantado como um esforco para conter o uso indiscriminado de drogas e
a violéncia. Num primeiro momento, foi aplicado as criancas da quinta série, com
aproximadamente onze anos de idade e, com o tempo, passaram a atender crian¢as
da Educacdao Infantil e os jovens matriculados no Ensino Fundamental e Médio, sendo,
dessa forma, expandido nos Estados Unidos (RATEKE, 2006).

No Brasil, com a vinda de uma equipe de profissionais do Departamento de Los
Angeles para treinar policiais militares do Rio de Janeiro, em agosto de 1992,
oficializou-se a chegada do Programa, criando, em 1993, o primeiro Centro de
Treinamento do pais, formando entdo, policiais militares de diversos estados. Com a

vinda do PROERD, além da transformacdo da sigla, aconteceu a adaptacdo na
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aplicacdo, sendo atendidas criancas da quarta série do ensino fundamental,
entretanto, os aspectos pedagdgicos ndo sofreram mudancas (RATEKE, 2006).

Atualmente, o Programa desenvolve os curriculos de Educacéo Infantil, quintos
e sétimos anos do Ensino Fundamental, Ensino Médio e PROERD para Pais, sendo
0 quinto ano considerado o “carro chefe”. Os policiais devem passar por um curso de
formacdo para cada uma das categorias, para entdo, ministrarem as aulas.

No Rio Grande do Sul, o PROERD surgiu no ano de 1998, quando a Brigada
Militar formou seus primeiros instrutores na Policia Militar de S&o Paulo, iniciando sua
expansao pelo estado, passando a formar instrutores no ano de 2002, quando 0s
primeiros mentores foram formados pela Policia Militar de Santa Catarina. Em dezoito
anos de existéncia no estado, o PROERD, através da Brigada Militar, formou mais de
1,2 (um virgula dois) milhdes de criangas e adolescentes (RIO GRANDE DO SUL,
2016).

Em Capéo da Canoa, o Programa € desenvolvido desde o ano de 2009 com uma
pausa nos anos de 2011 a 2014, e retomando as atividades no primeiro semestre de
2015. Atualmente, a Brigada Miltar de Capéao da Canoa, atende turmas de quinto ano
das escolas municipais, estaduais e particulares. Nesse periodo foram formadas 69
(sessenta e nove) turmas, totalizando mais de dois mil alunos.

Ao fim de cada semestre é realizada uma formatura, onde séo reunidos todos 0s
alunos participantes, os quais recebem seus certificados e medalhas. Durante a
solenidade, os alunos que tém suas redacbes sobre o Programa escolhidas, sé&o
premiados. A ultima formatura em Capao da Canoa ocorreu no més de novembro de
2017, na Casa de Cultura Erico Verissimo, reunindo mais de 220 (duzentos e vinte)
alunos, de nove turmas do quinto ano (RIO GRANDE DO SUL, 2017)

O PROERD é ministrado por policiais militares voluntarios, capacitados
pedagogicamente, em parceria com pais, professores, estudantes e comunidades.
Tem como énfase a prevencdo ao uso de drogas, mostrando ao estudante como se
manter longe de mas companhias, formas de evitar a violéncia, a resistir as pressoes
diretas ou indiretas e a sempre comunicar 0s pais ou responsaveis quando necessario
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010).

A implementacdo do Programa nas escolas se d& através da solicitacdo das
mesmas e, quando houver resposta favoravel, os policiais PROERD entram em
contato e desenvolvem as aulas nas dependéncias da escola e no horario de aula,

com o auxilio dos professores (SILVA, 2012).
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4.2 PROERD como politica publica de prevencao a drogadicdo no Rio Grande
do Sul

No Rio Grande do Sul, o PROERD, é instituido pela Lei N° 13.468, de 15 de
junho de 2010, baseado no modelo internacional D.A.R.E., e desenvolvido nas redes
de ensino publico e privado, bem como em entidades interessadas, ou ainda como
forma de orientacdo para pais, através da realizacdo de agfes preventivas da Brigada
Militar, com a cooperagdo dos demais entes envolvidos com o Programa (RIO
GRANDE DO SUL, 2010).

O artigo 3° da lei determina que o PROERD devera ter como acao preponderante

a prevencao, através de metodologia de ensino baseada nas seguintes diretrizes:

- desenvolvimento de acdes e aulas de nocdes de cidadania;

- desenvolvimento de atividades e administracdo de aulas que
demonstrem a desaprovacdo da pratica de atos de violéncia entre
estudantes das redes publica e privada de ensino do Rio Grande do
Sul;

- desenvolvimento de programa de preven¢do primaria ao uso de
drogas licitas e ilicitas, destinado a alertar sobre os maleficios
causados a saude fisica e mental do usuario;

V- desenvolvimento de atividades e aulas que esclarecam sobre os
riscos decorrentes da dependéncia quimica e a criminalidade
relacionada, direta ou indiretamente, ao uso de drogas;

V- orientacdo das criancas, adolescentes e familiares acerca das
solugBes e medidas eficazes quanto a resisténcia as drogas licitas e
ilicitas; e

VI- desenvolvimento de um trabalho interno de prevencdo ao uso de

drogas licitas e ilicitas, através da formacao de equipes de palestras,
gue atenderd a politica da Secretaria de Seguran¢a Publica (RIO
GRANDE DO SUL, 2010).

Conforme a lei, o PROERD deve estar de acordo com a matriz curricular
pedagogica nacional e os parametros curriculares nacionais, nesse sentido, observar
o previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao — Lein® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, sendo organizado e gerenciado de forma exclusiva pela Brigada Militar (RIO
GRANDE DO SUL, 2010).

Politica Publica é um conjunto estratégico de acdes e medidas adotadas para
conquistar determinados objetivos (COSTA, et al., 2006), e pode ser definida como
conjuntos de disposi¢cOes e procedimentos que traduzem a orientacdo politica do
Estado regulando as atividades governamentais de interesse publico (SOUSA, 2015).

A origem esté ligada a formagéo do Estado Social com objetivo fundamental de

concretizar os direitos sociais. Trata-se de uma acao conjunta entre Direito e Politica,
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de forma que o primeiro contribui com a esséncia legal de diretrizes e bases e o
segundo € responsavel por tracar acbes governamentais no sentido de éxito dos
objetivos legais (BOFF, et al., 2015).

Com o Estado Democratico de Direito e sua ideia de direitos fundamentais e
dignidade humana, conferiu-se a Constituicdo Federal uma funcao principioldgica,
havendo a necessidade da interpretacédo e leitura de seus conteudos em consonancia
com a realidade. Dessa forma, € preciso concretizar tais direitos fundamentais, e,
nesse sentido, os 6rgaos juridicos passam a ter papel central na implementacéo
destes (COSTA, et al., 2013).

As politicas publicas desempenham um papel muito importante no Brasil no
sentido de consolidar a ordem da republica que, desde o principio, manteve tragos
antidemocraticos com raizes que penetram profundamente nas estruturas existentes,
mesclando os interesses sociais objetivos e contraditorios entre si (SOUSA, 2015).

A adocao de politicas publicas pode ser local, regional, nacional, internacional,
etc., devendo estimular a participacao e decisao sobre recursos sociais em favor dos
individuos em situacéo de risco ou exclusdo social, devendo-se pensar em critérios
de justica e garantia dos direitos fundamentais do cidaddo (COSTA, 2006).

Importante salientar que as politicas publicas podem ser reparatérias ou, ainda,
problemas que poderdo aparecer no futuro, ou seja, elas também podem ser
preventivas (BOFF, 2015).

Determina o artigo 4° da Lei 8.069/1990, que “é dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos” das criancas e adolescentes, estabelecendo a alinea “c” do
paragrafo Unico a garantia de prioridade, para formulacdo e execucdo das politicas
sociais publicas (BRASIL, 1990).

O principio da prioridade absoluta possui status constitucional, tendo em vista
gue se encontra no artigo 227 da Constituicdo Federal, sendo, dessa forma, destaque
e prioridade em todas as esferas, incluindo a esfera judicial, extrajudicial ou
administrativa. Quanto a formulacdo e execucao de politicas publicas, atinge o Poder
Executivo e Legislativo (ISHIDA, 2014).

O referido dispositivo, “esta relacionado ao que se chama de eixo de promocgao,
gue se operacionaliza por meio do desenvolvimento de politicas publicas para a

infancia e a juventude” (ROSSATO, et al., 2012, p. 101). Dessa forma, n&o basta haver
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a garantia de prioridade, é necessario efetiva-la com a destinagcdo dos recursos
publicos com o adequado emprego (ELIAS, 2010).

As politicas publicas séo importantes para a universalizacdo e a indivisibilidade
dos direitos da crianca. O direito de aprender é construido com forte participacéo de
programas e politicas de outras areas, especialmente de assisténcia, saude, cultura,
esporte e lazer. As politicas implementadas de maneira intersetorial poderdo garantir,
“a inclusdo, a permanéncia e a aprendizagem de criangas e adolescentes com
deficiéncia, em abrigos, em cumprimento de medida socioeducativa, egressos ou em
risco de trabalho infantil”, ou ainda em outras situacdes de vulnerabilidade social e
econbmica (UNICEF, 2015).

No Brasil, nos ultimos anos, os programas e politicas publicas visam enfrentar
as barreiras que impedem o acesso e a permanéncia das criangas e dos adolescentes
nas escolas, pois fundamental para assegurar o pleno desenvolvimento de criancas e
adolescentes, iniciando na educacao infantil. Um bom atendimento nessa fase tem
reflexos importantes para a evolucédo da crianca nas etapas seguintes da educacao
escolar (UNICEF, 2015).

4.3 A (in) efichcia do PROERD como politica publica de prevencdo as drogas e
avioléncia—um panorama da aplicacdo do programa no municipio de Capao da
Canoa, RS

No municipio de Capéo da Canoa o Programa vem sendo desenvolvido desde o

ano de 2009, atendendo escolas da rede municipal, estadual e particular, conforme

segue:
Ano N° alunos
2009 186
2010 106
2015 739
2016 512
2017 550

Total 2.093



46

E possivel notar, de forma geral, 0 aumento no nimero de alunos atendidos pelo
PROERD desde seu inicio no municipio. Nesse sentido, faz-se necessario observar
se tal aumento € de fato eficaz para o desenvolvimento das criancas e adolescentes

e consequentemente para a sociedade.
4.3.1 Gréficos e andlises

O PROERD conta com curriculos para séries diferentes, entretanto, no municipio
de Capdo da Canoa, apenas é aplicado nas turmas de quinto ano, levando em
consideracdo o alto numero de escolas e, consequentemente, de turmas, associado
ao pequeno numero de instrutores. Nesse sentido, a pesquisa foi realizada com
alunos e professores que participaram do Programa nos quintos anos.

No intuito de verificar a eficacia do PROERD foram aplicados questionarios em
nove professores que participaram do Programa com suas turmas, ja que 0S mesmos
acompanharam as aulas e convivem com o0s alunos, notando as possiveis mudancas
no comportamento apds a participacao.

Os professores ndo foram identificados por nome, apenas pelo seu tempo na
profissdo, a fim de analisar o publico entrevistado, sendo essa a pergunta de nimero
1 do questionario, indagando sobre o tempo de docéncia. Pode-se notar que ha
professores com tempo de trabalho na area variado. De zero a dez anos de docéncia
foram 44% (quarenta e quatro por cento), de dez a vinte anos 22% (vinte e dois por
cento), enquanto que mais que vinte anos, 33% (trinta e trés por cento), conforme

grafico a sequir:
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Fonte: elaborado pelo autor.

A segunda pergunta questionou sobre a receptividade dos alunos com os temas
trabalhados, sendo a unanimidade das respostas em sentido satisfatorio. Outros
pontos unanimes foram sobre a relagéo do instrutor PROERD com os alunos e sobre
a participacdo dos alunos em sala de aula durante o desenvolvimento do Programa,

como mostra o grafico a sequir:
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Sobre os alunos colocarem em pratica os ensinamentos em sala de aula, 55%
(cinquenta e cinco por cento) marcaram a opcao sim e 44% (quarenta e quatro por
cento) em parte, bem como, quando questionados sobre o programa contribuir de
forma imediata, no sentido de mudar o comportamento em sala de aula, 77% (setenta
e sete por cento) acreditam que sim e 22% (vinte e dois por cento) que em parte,
conforme o préximo grafico.

A participacao na formatura foi visto como algo positivo pelos professores, tendo
em vista que 100% (cem por cento) marcou que sim quando questionados sobre a
solenidade. A maior parte dos professores, 77% (setenta e sete por cento), notou a
melhoria na visado dos alunos sobre a Brigada Militar, enquanto que 22% (vinte e dois
por cento) acredita que o desenvolvimento do programa melhorou em parte essa

visdo, como demonstrado no gréfico a seguir:

Professores - Grafico 3
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Fonte: elaborado pelo autor.

Por ultimo, em uma questdo aberta, perguntando sobre as sugestdes para o
desenvolvimento do Programa, surgiu o pedido de um PROERD com olhar
diferenciado, pensando nos alunos de necessidades especiais, tais como autismo,
paralisia cerebral e sindrome de down, de forma que exista um material didatico
especial para os mesmos. Encontrou-se também, a necessidade de aulas mais

praticas. Entretanto, o maior nimero de pedidos foi quanto a continuidade em outras
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séries, podendo ser mencionada a resposta de um dos professores: “Que este
programa tenha continuidade, pois contribui de forma positiva na vida escolar e fora
dela.” Além dessas respostas, dois questionarios ficaram sem sugestoes.

Quanto ao questionario dos alunos, foram entrevistados 0s sextos anos de
qguatro escolas municipais, entre elas, duas que tiveram PROERD no ano de 2017 e
duas que nao tiveram, participando no total, 264 (duzentos e sessenta e quatro) alunos
de 10 (dez) a 16 (dezesseis) anos, a fim de fazer um comparativo entre alunos que
tiveram ou n&o as aulas do Programa.

Nesse estudo, as escolas participantes serdo chamadas de escolas “A” e “B”,
enquanto que as nao participantes serao chamadas de “C” e “D”. Para delimitacdo da
pesquisa, todos aqueles alunos que se encontravam em situacao diversa da sua
escola, ou seja, alunos que nao participaram do PROERD e foram entrevistados nas
escolas “A” ou “B”, bem como os que participaram e foram entrevistados nas escolas
“C” e “D”, foram desconsiderados, tendo em vista que, na sua grande maioria,
tratavam-se de alunos repetentes e com idade mais avancada que 0s demais.

No mesmo sentido, foi necessario delimitar a idade, ja que foi possivel encontrar
alunos com idades bem mais avancadas do que deveriam ter no sexto ano. Dessa
forma, foram computadas apenas as entrevistas dos alunos de dez a doze anos, tendo
em vista que conforme a Lei Federal n® 11. 274 de 2006, a qual implementou o Ensino
Fundamental de nove anos determinou que os alunos devem ingressar no primeiro
ano com seis anos, sendo onze anos a idade normal no sexto ano, usando, ainda, um
ano a mais e um a menos na pesquisa, totalizando 172 (cento e setenta e dois) alunos
gue se encaixaram nos requisitos, sendo 98 (noventa e oito) que participaram e 74
(setenta e quatro) que nao participaram.

Os alunos nao foram identificados na pesquisa, entretanto, foram questionados
sobre a idade, e, da mesma forma, foram perguntados sobre sua participacdo ou néo
no Programa, o que possibilitou fazer o filtro das idades e sobre a participagéo.
(questdes 1 e 2).

O grafico a seguir demonstra a idade dos alunos, sendo que 1% (um por cento)
dos alunos participantes possuem dez anos, 66% (sessenta e seis por cento) onze
anos e 32% (trinta e dois por cento) doze anos. Quanto os alunos que néao
participaram, trata-se de 1% (um por cento) com dez anos, 59% (cinquenta e nove por
cento) onze anos e 39% (trinta e nove por cento) 12 anos.
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Fonte: elaborado pelo autor.

A questdo de namero trés indagou sobre a participacdo em outros projetos de
prevencao as drogas e a violéncia, sendo que 9,18% (nove virgula dezoito por cento)
dos alunos que tiveram o PROERD também participaram de outros projetos e 90,81%
(noventa virgula oitenta e um por cento) ndo. Ja os alunos que nao participaram do
Programa, 5,40% (cinco virgula quarenta por cento) responderam que sim e 94,59%

(noventa e quatro vigula cinquenta e nove por cento) que néo.
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Participac&o em outros projetos de prevencao
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Fonte: elaborado pelo autor.

A proxima pergunta questionou quanto a ter informag6es sobre as drogas para
resisti-las, e encontramos forte diferenca entre os alunos das escolas “A” e “B” com
os da “C” e “D”, sendo que as primeiras obtiveram o sim em 95,91% (noventa e cinco
virgula noventa e um por cento) das respostas, enquanto que as segundas 66,21%

(sessenta e seis virgula vinte e um por cento), conforme grafico a seguir.

Informacgao sobre drogas para resisti-las
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Fonte: elaborado pelo autor.
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A pergunta aberta para os alunos questionou sobre as consequéncias das
drogas, sendo que as respostas foram muito semelhantes entre alunos que
participaram ou ndo, podendo mencionar as referéncias a morte, roubos, perda da
familia, problemas na vida, problemas de saude, violéncia, homicidios, priséo, ficando
a diferenca nos alunos que participaram, pois mencionaram mais problemas
relacionados ao cancer de pulméao, amarelamento dos dentes e resfriados, assuntos
gue sao ministrados nas aulas.

Os pontos positivos na participagdo no Programa nas questdes seis e sete sédo
menores, tendo em vista que os numeros foram muito semelhantes. A primeira
guestionou sobre a experiéncia com as drogas, sendo respondido pelos alunos que
tiveram PROERD, 16,32% (dezesseis virgula trinta e dois por cento) que
experimentaram bebida alcdlica, 0% (zero por cento) o tabaco, 1,02% (um virgula zero
dois por cento) “outras” e 82,65% (oitenta e dois virgula sessenta e cinco por cento)
“‘nenhuma”. Os alunos que nao participaram apontaram o alcool, 16,21% (dezesseis
virgula vinte e um por cento), o tabaco, 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento),
0% (zero por cento) outras e 82,42% (oitenta e dois virgula quarenta e dois por cento),

“nenhuma”.
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Sobre o uso frequente de drogas, 100% (cem por cento) dos alunos participantes
responderam que nao fazem uso frequente de nenhuma droga e 1,35% (um virgula
trinta e cinco por cento) dos alunos que nao participaram relataram fazer uso frequente
de bebida alcodlica.

Uso frequente de droga
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Fonte: elaborado pelo autor.

Os alunos que participaram do PROERD apresentaram, na questao numero oito,
maior confiangca nos professores para conversar sobre drogas, sendo que 88,77%
(oitenta e oito virgula setenta e sete por cento) confiam, contra 74,32% (setenta e
quato virgula trinta e dois por cento) de confianga dos alunos que n&o participaram.

Conforme segue:
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Confianca nos professores para falar sobre drogas
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Fonte: elaborado pelo autor.

A questdo nove possibilitou aos alunos que marcassem mais de uma opcao
sobre o sentimento quando veem um policial na rua, sendo que pelos alunos
PROERD, foram marcadas 17 (dezessete) vezes que sentem medo, henhuma vez
raiva, 95 (noventa e cinco) vezes seguranca e 51 (cinquenta e uma) vezes felicidade.
Pelos alunos que néo tiveram o Programa, foram marcadas 11 (onze) vezes medo, 5
(cinco) vezes raiva, 64 (sessenta e quatro) seguranca e 32 (trinta e duas) felicidade.
Pode-se notar a diferenga, principalmente na opgéao “raiva”, j& que nenhum aluno
PROERD a marcou, diferentemente dos demais.

Possivel também encontrar diferenca no questionamento sobre a confianca no
policial, sendo que 97,95% (noventa e sete virgula noventa e cinco por cento) dos
alunos que participaram marcaram que confiam e os que nao participaram, 85,13%

(oitenta e cinco virgula treze por cento), tal como demonstrado no préximo gréfico.
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Confianca nos policiais
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Fonte: elaborado pelo autor.

Sobre o conhecimento para pedir ajuda a Brigada Militar, 88,77% (oitenta e oito
virgula setenta e sete por cento) dos que participaram afirmaram saber como pedir
ajuda e, dentre os que nao participaram, 81,08% (oitenta e um virgula oito por cento)

disseram saber.
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Nota-se, com a pesquisa, que ainda ha o que aprimorar e ser melhor trabalhado,
entretanto, pode-se perceber diferenca relevante nas respostas em pontos
importantes, como acreditar ter informacdes suficientes sobre as drogas, a confianca
nos professores para falar sobre o assunto, a confianga no policial, bem como o

conhecimento de como pedir ajuda a Brigada Militar.



57

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo principal verificar a real eficacia do
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD como
Politica Publica de prevencdo as drogas e a violéncia no municipio de Capéo da
Canoa. Dessa forma, fez-se necessario observar e compreender melhor a violéncia,
as drogas e a drogadicdo na contemporaneidade, afim de entender como tais
probleméticas se desenvolvem dentro da sociedade, com o intuito de perceber as
possiveis maneiras para solucionar e verificar em que momento o PROERD age, e se
tal acdo esta sendo eficiente na sua proposta.

Primeiramente, estudou-se o contexto das relagcées familiares, possibilitando
compreender a evolucdo histérica, suas definicbes e novas configuracdes, afim de
entender a sua importancia na formacdo da personalidade das criancas e
adolescentes, bem como a valorizacdo do ordenamento juridico e como a falta de
estrutura familiar pode ser um fator de desencadeamento da violéncia e da
drogadicao.

Nota-se, com o estudo realizado, a importancia da familia no desenvolvimento
de criancas e adolescentes, considerando que uma estrutura familiar ndo consolidada,
ou em que haja auséncia dos pais, pode ocasionar, futuramente atos violentos ou,
ainda, a drogadicao. Por esse motivo existe a preocupacao do ordenamento juridico
guanto a formacdo dos menores em um ambiente familiar afastado da drogadicdo e
com condi¢cdes minimas para um desenvolvimento saudavel.

Nesse sentido, analisou-se pontos importantes sobre a violéncia, sendo
demonstradas suas defini¢cdes, histérico e como estd sendo estudada e trabalhada
atualmente, tanto na sociedade quanto nas escolas.

Da mesma forma, o tema drogadicdo foi esmiucado para compreensdo do uso
de drogas por criancas e adolescentes, percebendo possiveis motivos que levam os
mesmos para esse caminho.

Percebeu-se com a pesquisa que a violéncia na sociedade e nas escolas existe
a muito tempo, havendo muitos fatores que desencadeiam esse fendbmeno, entre eles,
0S autores associam as novas formacdes familiares, pois os pais ndo mais exercem o
papel de educar, recaindo toda a responsabilidade sobre o Estado através da escola.
A problematica das drogas também € rodeada de fatores que conduzem até ela,
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podendo ser aqueles ligados a vontade de libertar-se, as sensacfes do prazer ou
ainda para incluir-se em um grupo.

Posteriormente, fez-se necessério analisar as formas de prevencdo e
enfrentamento a drogadicdo na legislacao brasileira apontando dispositivos legais na
Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, bem como o entendimento doutrinario sobre o direito a educacéo e
como ele pode ser um fator de protecao e prevencédo a drogadicao. Nesse sentido, o
direito a saude esta diretamente ligado a prevencao, sendo que o tema € amplamente
defendido, assim como o direito a vida digna, na legislacdo e pelo UNICEF.

Para verificar a efichcia do PROERD como Politica Publica de prevencao foi
necessario observar sua definicdo, histérico e como é desenvolvido na atualidade,
apresentando o conceito de Politica Publica e encaixando o PROERD como forma de
prevencao de drogas e violéncia. Quanto a verificacdo de sua eficacia no ambito do
municipio de Capao da Canoa, foi realizada uma pesquisa com alunos e professores
da rede municipal.

Demonstrados os gréficos da pesquisa com os professores, foi possivel perceber
gue na grande maioria os resultados foram satisfatérios e o Programa atinge os
objetivos aos quais se propde, quais sejam a participacao e receptividade dos alunos
sobre os temas trabalhados, o relacionamento com os policiais, bem como na
participacédo na formatura.

Outro ponto com indices menores, mas da mesma forma positivo, foi sobre
colocar os ensinamentos em pratica dentro de sala de aula e a visao dos alunos sobre
a Brigada Militar.

Houve ainda a possibilidade, em uma questdo aberta, que os professores
apresentassem sugestdes para o desenvolvimento do Programa, mencionados dois
pontos de melhoria, quais sejam: a necessidade de um olhar diferenciado, pensando
nos alunos de inclusdo que necessitam de material didatico especial e 0 maior nUmero
de pedidos foi sobre a continuidade em outras series.

A pesquisa com o0s alunos objetivou fazer um comparativo entre alunos que
participaram e aqueles que néo participaram do Programa no ano de 2017, ou seja,
alunos que se encontram atualmente no sexto ano do ensino fundamental, sendo que
em alguns questionamentos ndo houve diferenca téo significativa, entretanto, a maior
parte apresentou mais pontos positivos nagueles que participaram do programa, e na

minoria das perguntas um resultado semelhante aos que néo participaram.
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Possivel notar muita diferenca quanto as informacdes sobre as drogas para
resisti-las, sendo que os alunos que participaram do PROERD formam a maioria
(95,91%) que acreditam ter informacdes suficientes, enquanto que 0S que hao
participaram constituem nimero menor em ter informacdes sobre as drogas (66,21%).
Em uma pergunta aberta, sobre as consequéncias das drogas, havendo respostas
semelhantes entre alunos que participaram ou nao, a diferenca ficou demonstrada,
poIsS 0S que participaram mencionaram assuntos que sdo ministrados nas aulas.

Sobre as experiéncias com as drogas, 0os numeros foram semelhantes, dessa
forma, um resultado positivo, tendo em vista que a grande maioria (82,65%) dos
alunos participantes, numero proximo aqueles que néo participaram do Programa
(82,42%), nunca tiveram experiéncias com as drogas pesquisadas, bebida alcodlica e
cigarro. Foram questionados, ainda, sobre a frequéncia do uso de drogas, onde 100%
(cem por cento) dos alunos participantes do Programa responderam nao fazer uso
frequente de drogas e 98,65% (noventa e oito virgula sessenta e cinco por cento) dos
nao participantes tiveram a mesma resposta, ficando 0% (zero por cento) em ambas
para o cigarro e 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento) para a bebida alcodlica
por aqueles que nao tiveram as aulas do PROERD.

Os alunos que participaram do PROERD apresentaram maior confianca nos
professores para conversar sobre drogas (88,77%), enquanto que 0S nao
participantes constituem em 74,32% (setenta e quatro virgula trinta e dois por cento)
aqueles que confiam nos professores para falar sobre o assunto. Possivel também
encontrar diferenca no questionamento sobre a confianca no policial, pois os alunos
que participaram (97,95%) confiam mais nos policias do que aqueles que nao
participaram (85,13%), da mesma forma, maior nimero de participantes sabe como
pedir ajuda da Brigada Militar caso precise (88,77%), apresentando niamero menor
agueles que nao participaram (81,08%).

Enfim, respeitando o problema inicial da pesquisa, pode-se verificar que o
PROERD se mostra eficaz como Politica Publica de prevencéo no municipio de Capéao
da Canoa, tendo em vista que a maior parte das perguntas direcionadas aos
professores teve uma resposta satisfatéria, havendo aceitacdo do tema proposto por
parte dos alunos, melhoria do comportamento em sala de aula, aproveitamento das
aulas e da formatura, bem como a aproximagdo com os policiais. Da mesma forma,

nos questionamentos dos alunos, € possivel perceber que aqueles que participaram
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do programa possuem mais confianca nos policias, confiando também nos
professores para conversar sobre o tema drogas.

O PROERD se mostra eficaz, pois os alunos que participaram do curso se
tornam mais confiantes e possuem mais informacdes sobre as drogas para resisti-las
através do que aprenderam em aula sobre as consequéncias do uso de drogas,
havendo a possibilidade de notar diferenca entre aqueles alunos que tiveram as aulas
do PROERD no quinto ano, e aqueles que nao participaram do Programa.

Entretanto, nota-se com a pesquisa que ainda h& pontos a serem observados e
aperfeicoados, havendo a necessidade da elaboracdo de material diferenciado, mais
lidico, com desenhos e atividades que ndo exijam a escrita afim de atender aqueles
alunos que possuem necessidades especiais.

Da mesma forma, nota-se a preocupacao dos professores em existir uma
continuidade nas séries seguintes. Nesse sentido, € necessario que novos
profissionais sejam preparados para ministrar as aulas no municipio, tendo em vista
que o PROERD possui curriculos para Educacao Infantil, anos iniciais do Ensino
Fundamental, bem como quinto e sétimo ano do Ensino Fundamental e PROERD para
pais e responsaveis, entretanto, por ndo possuir mais instrutores, ndo é possivel
aplicar em todos os curriculos disponiveis, ficando apenas no quinto ano do Ensino
Fundamental, j& que é considerado o “carro chefe” do PROERD.

Sobre as questdes que possuem resultados semelhantes, também tornam-se
positivos, tendo em vista que quase a totalidade dos alunos 82,65% (oitenta e dois
virgula sessenta e cinco por cento) e 82,42% (oitenta e dois virgula quarenta e dois
por cento) ndo possuem experiéncia com as drogas, bem como 100% (cem por cento)
e 98,65% (noventa e oito virgula sessenta e cinco por cento) dos alunos nao fazem
uso frequente de drogas.

Dessa forma, considerando a atual situacdo ja demonstrada sobre a realidade
das drogas e da violéncia, toda e qualquer melhora é de grande importancia para o
desenvolvimento de criangas e adolescentes, de modo que se tornem adultos seguros

e saudaveis, no caminho longe da drogadicéo e da violéncia.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Esta pesquisa tem por objeto analisar a (in) eficacia do Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia — PROERD no Municipio de Capédo da Canoa/RS, o qual é desenvolvido pela
Brigada Militar, a partir do Trabalho Monografico de Concluséo de curso da aluna Brenda Domingues
de Vasconcelos, curso de Direito, da Universidade de Santa Cruz do Sul, Campus Capéo da Canoa,
sob orientacdo da professora da professora Dra. Karina Meneghetti Brendler. O questionario
previamente elaborado sera composto por perguntas abertas e uma fechada sendo direcionadas
especialmente para alunos ou professores.

Pelo presente termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que autorizo a participagéo
de alunos e professores nesta pesquisa, pois fui informado (a), de forma clara e detalhada, livre de
qualquer forma de constrangimento e coercdo, dos objetivos e da relevancia do estudo proposto, bem
como, que os dados obtidos na investigagdo sejam utilizados para fins cientificos (divulgacdo em
eventos e publicacdes), onde alunos e professores ndo serdo identificados. Estou ciente que receberei
uma via desse documento.

A presente pesquisa é de opinido, dessa forma nao existem respostas certas ou erradas. Todos
os dados serdo analisados de forma consolidada e confidencial, sem identificagdo do entrevistado. A
pesquisadora responsavel é Brenda Domingues de Vasconcelos, telefone para contato (51) 99826-
2074. O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma com o responsavel
da escola objeto de pesquisa e outra com a pesquisadora.

Capéo da Canoa, de de 2018.

ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA ESCOLA OBEJTO DE PESQUISA

ASSINATURA DA PESQUISADORA
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QUESTIONARIO ALUNOS

1 1dade: 2. Vocé participou do PROERD?
() Sim
( ) Néo
3. Ja participou de outros projetos de 4. Tem informacdes suficientes sobre as
prevencédo as drogas e a violéncia? drogas para resisti-las?
()Sim ( )Sim
() Nao ( )Néo

5. Quais sao as consequéncias das drogas?

6. J4 experimentou alguma droga?
( ) Alcool

( ) Tabaco

() Outra

() Nenhuma

7. Faz uso frequente de alguma droga?
( ) Alcool

( ) Tabaco

( ) Outra

() Nenhuma

8. Vocé confia nos professores para
conversar sobre drogas?

() Sim

( )Néao

9. Quando vocé vé um policial na rua, o que
sente?

( ) Medo

( ) Raiva

( ) Seguranca

() Felicidade
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10. Vocé confia no policial? 11. Caso necessite, vocé sabe pedir ajuda
() Sim para a Brigada Militar?
( ) Nao ( ) Sim

( ) Néo

QUESTIONARIO PROFESSORES

. Tempo de docéncia:

~ A~ ~ NI -

. Como foi a receptividade dos alunos sobre os temas trabalhados?

) Satisfatério
) Insatisfatorio
) Indiferente

—~ N ~ W

. Como foi a relag&o do instrutor PROERD com os alunos?

) Satisfatorio
) Insatisfatério

) Indiferente

—~ ~ ~ N

. Os alunos participavam das aulas?

) Sim
) Nao
) Em parte

—~ ~ ~ U

. Os alunos colocaram os ensinamentos em pratica na sala de aula?

) Sim
) Nao
) Em parte

6.

Vocé acredita que os ensinamentos do programa contribuem de forma imediata?

Sentiu melhoria no comportamento dos alunos em sala de aula?

(
(

) Sim
) Nao
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( ) Em parte

7. A participagdo dos alunos na formatura foi algo positivo?
() Sim

( ) Néo

( ) Em parte

8. A visdo dos alunos sobre a Brigada Militar melhorou apés o desenvolvimento do
Programa?

( )Sim

( ) Nao

( ) Em parte

9. Vocé tem alguma sugestao para o desenvolvimento do Programa?




