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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo pesquisar o desenvolvimento econdmico do
municipio de Cachoeira do Sul que foi o quinto municipio criado no Rio Grande do Sul,
tornando-se uma referéncia politica e econdmica do Estado. Porém, ao longo do tempo,

perdeu esta posicao passando a ser considerado um municipio em estagnagdo econdmica.

Para atingir o objetivo proposto, partimos da Teoria Econdmica de Douglass North
onde o autor afirma que o desenvolvimento de uma regido deve-se a sua capacidade de gerar

novas empresas subsididrias a partir de sua producao agropecudria com potencial exportador.

Apo6s a discussdo da Teoria Econdmica, realizamos o Diagnostico Econdmico de

Cachoeira do Sul onde sdo levantados dados socio-econdmicos a partir da década de 1970.

Como forma de reverter a estagnacdo econdmica, foi implantado a partir de 2005 o
Projeto de Industrializagdo do Municipio de Cachoeira onde foram investimos
aproximadamente R$ 88 milhdes em recursos publicos e privados. Apresentaremos através da

comparag¢do entre um grupo de municipios e de indicadores, o real impacto deste projeto.

Finalizando, apresentamos os potenciais enddgenos para o desenvolvimento

econdmico de Cachoeira do Sul e Regido.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, Diagndstico Econdmico, Projeto de

Industrializagao, Potenciais Endogenos.



ABSTRACT

This dissertation aims to research the economic development of Cachoeira do Sul
county, which was the fifth county created in Rio Grande do Sul State, being a political and
economic reference to that state. However, this county lost its position over time and

nowadays is in economic stagnation.

To achieve this purpose we started from the Douglas North’s Economic Theory. This
author argues that the regional development depends on the region’s ability to generate new

subsidiares sectors from its agricultural production wich has the pontential to export.

After discussing this economic theory, we held the a economic diagnosis of Cachoeira

do Sulm using data from the 1970s to the present time.

As a way to reverse the economic stagnation, it was developed by the major, in the
year 2005, a project of industrialization. From that year it was invested approximately
R$88.000.000 using public and private resources. Using set of municipalities as the
comparative basis, we intended to identify the impact of that project to reduce the economic

stagnation in Cachoeira do Sul county.

Finally, we presented the capacity of that county to achieve the endogenous ecomomic

development.

Keywords: regional development, economic diagnosis, industrialization, endogenous

pontential.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ee s s eeenenans
1 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO...........ccccevverrrrrrenne,
1.1 Teoria Econdmica de Adam Smith.........ccccooeiiiiininiiniiinceeceee
1.2 Teoria Econdmica de Douglass North...........ccceevieeiiiciienieniecieeieeieeeee,
1.2.1 Causas do Crescimento Regional.........ccccoeoieiiiniiniieiieeiieeee e,
2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE CACHOEIRA DO SUL............
2.1 Constituicdo Economica e Politica de Cachoeira do Sul............ccccoeeoeennee.
2.2 Diagnostico Econdmico de Cachoeira do Sul............ccoooiiiiiiiiiiiiiinnee.
2.3 Estrutura Econdmica de Cachoeira do Sul...........ccccecevininininincniniincnees
3 AVALIACAO DE UMA EXPERIENCIA DE INDUSTRIALIZACAO EM
CACHOEIRA DO SUL..c.cotiiiieiiiieiieeeieieeeie ettt ettt
3.1 Resultados do Projeto de Industrializagdo de Cachoeira do Sul....................
3.1.1. Geragdo de Novos Postos de Trabalho..........cc.ccooovvieiiiiiiiiiiiiiieccieece,
3.1.2 Estabelecimentos com Vinculo Empregaticio..........ccceeevienineeienieniennens
3.1.3 Arrecadag@o de ICMS..........cooooiiiiiiiieeeeee e e
3.1.4 Indice de Retorno de ICMS............cc.oouvuieeeeereeeeeeeeeeeeeseeeees e,
4 POTENCIALIDADES PARA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
CACHOEIRA DO SUL....uiiitiiiniiiieiecieseetee ettt s
4.1 QL do Rebanho de Cachoeira do Sul..........cccceeevieeiiieiieiieiiieeieeeece e
4.2 QL da Agricultura TemMpPOTATia........c.cccvvveerreerriierieeeiieerreeeereesreeessveesereeens
4.3 QL da Agricultura Permanente..............cocceevveeieecieecienienieeie e
4.4 QL da Industria de Transformacao.............ceeeevveeeeeireieeeeieee e
CONSIDERACOES FINAIS.......ouovivieeieeeieieieseeseisee s
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........ooiieieeeeeeeeeesee e,

08
12
13
17
20
29
29
41
48

52
60
65
69
73
78

83
89
89
91
91
94
97
102



INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem como proposito avaliar se Cachoeira do Sul apresentou
desenvolvimento econdmico a partir do Projeto de Industrializacdo que aconteceu no periodo
de 2005 até¢ 2008, como uma politica publica do Governo Municipal sob a luz da Teoria

Econdmica de Douglass North.

Este Projeto de Industrializacdo foi implantado a partir do desejo dos politicos e
populacdo local por novas empresas que gerassem novos postos de trabalho e conseqiiente

melhor qualidade de vida para a populagao municipal.

Sem divida, esta foi a proposta politica que elegeu a administracdo responsavel por
este projeto. Porém todas as atividades realizadas com esta inten¢do nunca foram orientadas
por um estudo econdmico que apontasse caminhos para a sua realizagao ou desse um minimo
de garantia de sucesso. Desta forma, ao longo dos quatro anos, todos os recursos municipais
foram direcionados para este projeto, relegando ao segundo plano questdes como limpeza

urbana, saude, educa¢ao, seguranca, etc.

Ao longo desta dissertagdo, veremos que este processo de estagnacdo do municipio
iniciou por volta da década de 1970. Antes disto, Cachoeira do Sul constitui-se em uma
referéncia para o Rio Grande do Sul. Desde o inicio da ocupagdo da entdo Provincia de Sdo
Pedro, a regido onde hoje se localiza Cachoeira do Sul, foi um ponto de passagem obrigatdrio
entre o leste e oeste da Provincia. Com o passar dos anos, fixaram-se na regido colonos
alemdes que impulsionaram a economia que era baseada na pecudria, através do

desenvolvimento da agricultura, especificamente da cultura do arroz.



Cachoeira do Sul ganhou destaque econdmico quando — no inicio do século XX —
inovou na mecanizacdo da lavoura de arroz. Esta inovagdo permitiu um crescimento

econdmico que avangou por longas décadas.

A partir da segunda metade do século XX, o municipio comegou a perder sua pujanca
econOmica. Perdeu territério pelas emancipagdes, perdendo populacdo e renda, teve reduzido
seu poder de articulagdo politica, perdeu estradas e praticamente isolou-se do restante do

Estado.

Esta nova situacdo econdmica abalou a auto-estima da populagdo que passou a pedir
incentivos para a atragdo de empresas. Este foi o foco do Projeto de Industrializagdo do

Municipio.

As questoes que se levantam a partir do exposto acima e que sdo o foco de atencdo
deste estudo sdo: por que o municipio entrou na fase de estagnac@o que se prolonga por cinco
décadas? Qual(is) o(s) principais fator(es) econdmico que ocasionam esta situacao? O Projeto
de Industrializagdo implantado pela Prefeitura Municipal entre 2005 ¢ 2008 sera capaz de
reverter esta situacdo? Este projeto ¢ sustentdvel em longo prazo sob o ponto de vista da

Teoria Econdmica de Douglass North?

Portanto, o objetivo central desta dissertagdo foi investigar o processo de
desenvolvimento economico histérico do municipio de Cachoeira do Sul e explicar a
estagnacdo que se impde a partir da década de 1970. Para tanto, avaliamos o desenvolvimento
economico de Cachoeira do Sul a luz da Teoria da Localizagdo e Crescimento Econdmico
Regional de Douglass North, questionando as possibilidades de desenvolvimento sustentavel
a partir do Projeto de Industrializagdo ocorrido no periodo 2005-2008. Estas questdes foram

abordadas a partir dos capitulos 1 e 2 desta dissertacao.

Os objetivos especificos para alcangar esta proposta comecam por descrever,
sistematizar e analisar a historia econdmica de Cachoeira do Sul onde sdo levantados dados
sociais € econdmicos que permitem visualizar o periodo de crescimento que aconteceu até
1970 ¢ o periodo de estagnacdo apds esta dada até a implantagdo do Projeto de

Industrializacdo em 2005.
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Todo o processo de desenvolvimento econdmico do municipio foi descrito a luz da
teoria econdmica de Douglass North, constituindo-se este o segundo objetivo especifico do
estudo. Depois foi feita a avaliacdo do Projeto de Industrializacdo para entender se as acdes
implantadas enfrentam os problemas do desenvolvimento (queda da renda absoluta e per
capita, redu¢do da populagdo, etc.). Esta avaliacdo foi feita através de quatro indicadores
econOmicos onde se compara o municipio de Cachoeira do Sul com outros nove municipios
com perfil econdmico ou historia semelhante. Esta comparag@o permitira saber se Cachoeira

do Sul obteve evolugdo nos indicadores por mérito do Projeto implantado.

Quanto a justificativa deste estudo, considerando-se que Cachoeira do Sul foi a sétima
cidade no ranking populacional do Estado do Rio Grande do Sul, em 1970, e ap6s 37 anos
(em 2007) esta na vigésima primeira coloca¢do, sendo que o crescimento negativo
populacional pode ser reflexo do retrocesso econdmico, observa-se um motivo relevante para
pesquisar as causas da estagnagdo econdmica e avaliar se houve retomada a partir do Projeto

de Industrializacao.

Esta situagdo caracteriza-se como atipica e merecedora de um estudo que demonstre se
os investimentos realizados reverterao a situagdo econdémica municipal. Porém esta questao so
comegou a ser respondida a partir do estudo do desenvolvimento histérico do municipio

quando foi possivel conhecer as variaveis que fundamentam a sua dinamica econdmica.

Outro aspecto relevante do estudo aqui apresentado estd no fato de que a literatura
existente sobre o municipio possui cunho histdrico e socioldgico (Schuh e Carlos; 1997 e
Selbach; 2007), mas nenhum trabalho realizado focou especificamente a economia. Justifica-
se, entdo, a importancia desta pesquisa com o argumento de que a investigacdo historica do
desenvolvimento econémico de Cachoeira do Sul nunca foi realizada de forma cientifica e
estudar as acdes realizadas e os resultados obtidos, sob a luz da Teoria da Localizagdo e
Crescimento Economico Regional de Douglass North, ¢ fundamental para identificar os
mecanismos do desenvolvimento econémico atual do municipio e que servirdo de base para

formagdo de novas politicas publicas para o desenvolvimento econdmico do municipio.

Além disto, acredita-se que este estudo possa ajudar a entender a importancia do
Projeto de Industrializacdo de Cachoeira do Sul e avaliar a sua sustentabilidade dentro do

contexto histérico do municipio de forma que justifique os investimentos realizados que —
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segundo estimativas da SMIC — foram de aproximadamente R$ 88 milhdes de reais entre
investimentos publicos e privados que deram origem a aproximadamente 1.250 novos postos
de trabalho e projeta para ano de 2011 uma receita bruta total das empresas incentivadas de

aproximadamente 800 milhdes de reais.

Por ultimo, presume-se que o estudo possa servir de fonte de pesquisa para que outras
regides em situagdo semelhante possam basear-se para elaborar e implantar um plano de

retomada do desenvolvimento econdmico.

Quanto a metodologia o presente estudo se constituiu numa pesquisa descritiva
bibliografica e documental com fontes historicas levantadas junto ao Arquivo Historico do
Municipio, Biblioteca Municipal e Museu Municipal de Cachoeira do Sul e realizada a luz da
Teoria da Localizacdo e Crescimento Econdmico Regional de Douglass North e seus
seguidores. Além disto, também serviram de subsidio para este trabalho, reportagens

publicadas nos jornais de Cachoeira do Sul.

A dissertagdo esta dividida em 4 capitulos. Sendo que no primeiro deles ¢ apresentado

o referencial tedrico com as Teorias Econdmicas de Adam Smith e Douglass North.

O segundo capitulo traz a histéria economica da constitui¢do de Cachoeira do Sul e o
diagnodstico economico a partir de 1970 demonstrando as causas da queda/estagnacdo do
municipio. O terceiro capitulo apresenta o Projeto de Industrializagdo que foi principal
politica publica implantada pela Prefeitura Municipal como forma de combater a queda. Neste
mesmo capitulo sao demonstrados indicadores para uma base comparativa de dez municipios

0 que permite concluir sobre a efetividade deste projeto.

Finalmente, o quarto capitulo, discorre sobre as perspectivas para o desenvolvimento
econdmico de Cachoeira do Sul através da Teoria do Quociente Locacional que indicam quais

sd0 os potenciais endoégenos do municipio.
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1 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O estudo do desenvolvimento regional tem como um de seus eixos o estudo das
diversas correntes do pensamento econdomico. Porém, entre as tantas correntes existentes, a
aplicacdo teorica deve ser feita criteriosamente para que exista o correto relacionamento entre

os principios da teoria estudada e o caso empirico.

A pesquisa que se apresenta, focada na questdo da estagnacdo do desenvolvimento
econdmico do municipio de Cachoeira do Sul, busca esta adequagao tedrica na proposi¢ao de
Douglass North, especificamente nos textos publicados em 1955 — Teoria da Localizagdo e
Crescimento Econdmico Regional publicado no Journal of Political Economy — e em 1959 —
A Agricultura no Crescimento Econdmico Regional publicado no Journal of Farm
Economics. Ambos os textos foram publicados no Brasil em 1977 em SCHWATZMAN J.

(Org). Economia Regional: textos escolhidos.

Apesar da importancia do texto de North, para Paiva (2007) existe uma insuficiente
determinagao tedrico-analitica do seu modelo de desenvolvimento o que o faz demonstrar em
seus artigos que North deita suas raizes nas contribui¢cdes mais originais de Adam Smith
acerca do tema do desenvolvimento e toma como referencial privilegiado os modelos de

crescimento com base na demanda efetiva. Em seguida, Paiva conclui que:

“o modelo de desenvolvimento deste autor € parte importante de uma ampla e
ramificada familia de modelos heterodoxos, onde se sobressaem as contribui¢des de
Rosa Luxemburgo, Michael Kalecki, Celso Furtado e Jodo Manuel Cardoso de Melo”
(Paiva, 2007; p. 3).

O proprio North reconhece a ligagdo da sua teoria com Adam Smith ao escrever que:

“O argumento pode ser defendido, grosso modo, da seguinte maneira: 1) a
especializacdo e a divisdo do trabalho constituem os fatores mais importantes da
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expansdo inicial das regides; 2) a producdo de bens para a venda fora da regido induz
essa especializagdo; e 3) o engajamento na economia internacional (ou na nacional, no
caso de algumas regides dos Estados Unidos) nos ultimos dois séculos tem sido o
caminho, através do qual varias regides e nagdes t€m alcangado o desenvolvimento
econdmico. Naturalmente, este é o argumento classico de Adam Smith, recentemente
reformulado de forma sucinta no titulo de um artigo de George Stigler, ‘The division
of labor is limitede by the extend of the market’. (North, 1959, p. 334)

Sobre o fato de North reivindicar-se do argumento classico de Adam Smith, Paiva
(2007) afirma que desta forma o autor reconhece a dimensao universal do seu proprio modelo.
Portanto, nos utilizaremos da importancia da teoria economica de Douglas North para
investigar o desenvolvimento econdmico histérico do municipio de Cachoeira do Sul e
levantar os principais pontos que explicam o fraco desempenho econémico do municipio
sugerindo possibilidades para o seu desenvolvimento econdmico sustentavel. Portanto, para

entender o fundamento deste autor, partimos da Teoria de Adam Smith.

1.1 A Teoria Economica de Adam Smith

A Teoria Econdmica de Adam Smith comeca a ser estudada a partir do livro “A4
Riqueza das Nagdes”, que foi considerada uma das primeiras grandes obras da Economia,
vindo a ser publicada em 1776. Este trabalho foi o resultado das pesquisas de Smith e das suas
relagdes com outros tedricos importantes (como David Hume, Frangois Quesnay, Voltaire,
Edmund Burke, Samuel Johnson, Francis Hutcheson). Também foi resultado da sua atuacdo

como Professor da Universidade de Glasgow.

Sobre a abordagem de Smith, Paiva (2004a) afirma que o autor ¢ um teérico da
transi¢@o para o capitalismo que centra a sua analise nos desdobramentos do desenvolvimento
do polo motriz daquele processo — a Inglaterra - sobre as regides e/ou nagdes originalmente
polarizadas por aquele processo — como a Escocia. Isto faria de sua obra uma “investigagdo
sobre a natureza e as causas do desenvolvimento mercantil em regides em transicao desigual e

combinada para o capitalismo” (Paiva, 2004a, p.1)

No capitulo I de 4 Riqueza das Nag¢des, Smith (1983) argumenta que o maior
aprimoramento das for¢as produtivas do trabalho, e a maior parte da habilidade, destreza e

bom senso com os quais o trabalho ¢ em toda parte dirigido ou executado, parecem ter sido
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resultado da divisdo do trabalho. E, exemplifica com o caso de uma “manufatura muito
pequena, mas na qual a divisdo do trabalho muitas vezes tem sido notada: a fabricagdo de
alfinetes”. Nesta fabrica, continua Smith, dificilmente um operario ndo treinado, nem
familiarizado com o processo, conseguiria fabricar um tnico alfinete. Porém, da forma como
descrita pelo autor, 10 pessoas conseguiriam produzir entre elas mais do que 48 mil alfinetes
por dia e esta situacdo deve-se a adequada divisdo do trabalho e combinac¢do de suas

diferentes operagdes (SMITH, 1983, p. 41-42).

Paiva (2004a) escreve que a compreens@o do fato de que na teoria de Smith o
progresso técnico subordina o “aprender” ao “fazer” ¢ central para que se entenda que o
progresso técnico ndo €, nem o motor, nem o gargalo do desenvolvimento em Smith. Mas na
medida em que o “aprender” se desdobra do “fazer especializado”, o desenvolvimento passa a

. . A . ~ . g ~ 1
se subordinar ao binomio producdo/especializacao .

Para melhor explicar esta argumentacdo, Paiva (2004a) sistematiza a teoria do
desenvolvimento de Smith considerando que em uma dada economia, ¢ produzido um bem
estocavel muito embora seus componentes ndo o sejam. O autor afirma que o ponto de partida
para o entendimento da teoria de Smith € o fato de que a quantidade do produto acabado ¢
uma fungdo da produtividade do trabalho e da populacdo ocupada para a realizacdo das

atividades.

Para Smith (1983, p, 35-36) as diferengas mais notaveis no produto total e per capita
das nacgdes e regides sdo explicadas por diferengas na produtividade do trabalho, o que o leva
a privilegiar a investigagdo dos determinantes da produtividade. A divisdo do trabalho,
(Smith, 1983, p. 42) na medida em que pode ser introduzida, gera, em cada oficio, um
aumento proporcional das forcas produtivas do trabalho. A diferenciacdo das ocupagdes e
empregos parece haver-se efetuado em decorréncia dessa vantagem. Essa diferenciacdo, alids,
geralmente atinge o maximo nos paises (e regides) que se caracterizam pelo mais alto grau da
evolucdo, no tocante ao trabalho e aprimoramento; o que, em uma sociedade em estagio

primitivo, € o trabalho de uma unica pessoa, ¢ o de varias em uma sociedade mais evoluida.

! Maior detalhamento em Paiva 2004a.
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Smith explica que o aumento da quantidade do trabalho como consequéncia da divisdo
(do trabalho), ¢ devido a trés circunstancias: maior destreza em cada trabalhador; a poupanca
daquele tempo que seria perdido ao passar de uma atividade para a outra; e a invencdo de um

grande nimero de maquinas que facilitam e abreviam o trabalho.

Sobre o aumento da destreza, entende o autor que a redugdo da atividade de cada
pessoa a uma operacdo simples, necessariamente aumentara muito a habilidade desta pessoa
no que ¢ entendido como a sua Unica atividade, aumentando a rapidez com a qual as

operacdes sdo executadas.

Com relacdo a reducdo do tempo de preparagdo de maquinas e equipamentos, Smith
diz que

“a vantagem que se aufere economizando o tempo que geralmente se perderia no
passar de um tipo de trabalho para o outro ¢ muito maior do que & primeira vista
poderiamos imaginar. E impossivel passar com uma rapidez de um tipo de trabalho
para outro, porque este ¢ executado em lugar diferente e com ferramentas muito
diversas. [...] Se os dois trabalhos puderem ser executados no mesmo local,
certamente a perda de tempo ¢ muito menor. Mas, mesmo neste caso, ela ainda ¢
muito consideravel. (SMITH, 1983, p. 44)”

A utilizacdo de maquinas adequadas facilita e abrevia a realizagdo das tarefas que —
segundo Smith — parecem ter a sua origem na divisdo do trabalho. Especialmente neste item o

autor argumenta que:

“grande parte das maquinas utilizadas nas manufaturas em que o trabalho estd mais
subdividido constitui originalmente invengdes de operarios comuns, 0s quais, com
naturalidade se preocupavam em concentrar sua atengdo na procura de métodos para
executar sua funcdo com maior facilidade e rapidez, estando cada um deles
empregado em alguma operagdo muito simples.” (SMITH, 1983, p. 45)

Smith (1983, p. 45) para ilustrar este aspecto da divisdo do trabalho, cita o caso do
rapaz que para poupar-se do trabalho, instalou um barbante a partir da alavanca da valvula
que abria e fechava a comunicagdo existente entre a caldeira e o cilindro das primeiras
bombas de incéndio, conseguindo desta maneira ter mais tempo para brincar com seus

companheiros.

Em seguida Smith sustenta que muitos dos engenhos dos fabricantes de maquinas

passaram a ser uma profissdo especifica e com o progresso da sociedade, a filosofia ou a
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pesquisa torna-se, como qualquer oficio, a ocupagdo principal ou exclusiva de uma categoria

especifica de pessoas.

Da Teoria de Smith salienta-se a importancia de debater os termos especializacdo e
diversificacdo que Paiva (2006a) afirma ser um grave erro o de associarem-se 0s termos
especializacdo e monocultura por ser este um entendimento limitado da categoria
“especializa¢do”. Segundo o autor, ¢ preciso negar e dialetizar a oposi¢do simples entre
especializacdo e diversificagdo. Ou seja, segundo o autor, as economias desenvolvidas tendem
a multiespecializagdo, em contraposi¢do as economias estagnadas e excluidas da divisdo inter-
regional do trabalho, que tendem a diversificag@o autarquica, e as economias satelizadas, que
tendem a monoespecializagdo. E Paiva conclui afirmando que a especializagdo ndo ¢ apenas
funcional ao desenvolvimento regional, mas que ¢ o ponto de partida necessario (ainda que

tenda a ser negada ao longo) do mesmo.

Paiva (2006a) escreve que desde Adam Smith, a especializacdo de uma regido em um
ou mais segmentos produtivos ¢ uma condicdo necessaria (ainda que insuficiente) de
desenvolvimento ¢ — que independente das criticas e contribui¢cdes levantadas por diversos
autores ¢ instituigoes acerca da teoria smithiana — sua teoria estrutura-se em trés partes: (a)
vantagens da produtividade em escalas superiores, (b) producdo em larga escala transcende as
necessidades do mercado interno, ¢ (c) a troca entre as comunidades especializadas em

distintas mercadorias é benéfica a ambas.

Especializar-se, segundo Paiva (2006a), ¢ conquistar competéncias especificas, o que
significa conquistar novos patamares de dominio do geral com vistas a consecucdo de fins
especificos. Segundo o autor, ¢ um fato ja consagrado na literatura econdmica que as regides
desenvolvidas sdo aquelas que contam com amplo e diversificado segmento produtor de bens

J o] ~ Lo 2
basicos e ndo basicos”. Em suas palavras:

“North (1959) é o primeiro a reconhecer que a medida da eficacia da produgdo basica
para o desenvolvimento regional é a emergéncia e a consolidagdo de um amplo e
diversificado segmento produtor de bens ndo basicos [ ] (onde) as demandas de
insumos e bens finais, associadas ao desenvolvimento regional da produgdo de bens
basicos e nio basicos devem conduzir a uma crescente diversificagdo da produgdo
agropecudria, industrial e de servigos, o que se traduzird na diversificacdo e na
urbanizagdo da pauta de exportagdo regional.” (PAIVA, 2006, p. 91)

2 Para Douglass North, bens basicos sdo produtos exportdveis enquanto que os bens nio-basicos estio voltados
ao consumo interno.



17

A citada diversificagdo da produgdo agropecudria, industrial e de servicos que se
traduzira na diversificacdo e na urbanizagdo da pauta de exportacdo regional é o ponto
culminante da teoria de Adam Smith, reescrita por Douglass North e considerada como o fator
chave para que o desenvolvimento de uma regido periférica possa alcangar o padrdo de uma

economia mercantil diversificada.

A nossa andlise do desenvolvimento econdémico ¢ subsidiada pela teoria de Adam
Smith, que prega a especializag@o e a divisdo de tarefas para aumentar a producdo de bens e
pela Teoria da Exportacdo de Douglass North, que se preocupa em como a regido ira
desenvolver a sua industria a partir da gestdo sustentavel dos seus recursos naturais de forma
que promova o aumento da renda de sua populacdo. Por isto, a secdo seguinte tratard da

Teoria Economica de Douglass North.

1.2 Teoria Econémica de Douglass North

Douglass North contesta a Teoria dos Estagios na época defendida por tedricos
econdmicos como August Losch e Hoover & Fisher (North, 1955, p. 293). Naquele modelo
de desenvolvimento os seus defensores afirmam que existe uma seqiiéncia normal de estagios
pelos quais todas as regides desenvolvidas passaram. Esta seqiiéncia inicia por uma fase de
economia de subsisténcia com poucos investimentos em comércio; avangam para uma
economia com pequenos comércios e especializagdo local; apods inicia-se um periodo de
comercializagdes inter-regionais que obriga a regido a diversificar sua produgdo através de
uma sucessdo de culturas agricolas; partindo — no quarto estdgio — para a industrializagao
caracterizada por dois sub-estadgios de desenvolvimento industrial, a saber: industrializacao de
produtos agricolas e as industrias subsidiarias que terdo um melhor desenvolvimento se forem
atendidas por um abundante e barato fornecimento de energia elétrica. No quinto estagio do
desenvolvimento regional, a regido se caracteriza por atividades terciarias, produzindo para a

exportacao.

Como dito anteriormente, North contrapde estas teorias afirmando que:

“1) Estes estagios apresentam pouca semelhanca com o desenvolvimento real das
regides. Ndo sdo capazes, sobretudo, de fornecer qualquer indicagdo sobre as causas
do crescimento e da mudanca. Uma teoria do crescimento econdomico regional
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deveria, claramente, concentrar-se nos fatores criticos que promovem ou impedem o
desenvolvimento; 2) Além disso, se desejamos um modelo normativo de como as
regides deveriam crescer, com o objetivo de analisar as causas da estagnagdo ou
decadéncia, entdo, essa seqiiéncia de estagios é de pouca utilidade e de fato
esmagadora, pela énfase que coloca na necessidade da industrializacdo (e nas
dificuldades de promové-la).” (NORTH, 1955; p. 294/295).

North (1955) afirma que aquele modelo de desenvolvimento ndo aconteceu nos
Estados Unidos porque o pais foi colonizado com evidentes interesses capitalistas e o objetivo
basico era explorar a terra e seus recursos com o fim de produzir bens que pudessem ser
comercializados “fora” e se transformassem em renda monetdria € — continua o autor — se
existiu alguma regido nova dos Estados Unidos, que teve somente a economia de subsisténcia
¢ porque houve deficiéncia nos meios de transporte que obrigaram a esta atividade. De
qualquer forma, a suposta deficiéncia de transporte, era imediatamente corrigida pelos

esforcos coordenados dos colonizadores.

Com a sua critica a Teoria dos Estdgios, ilustrada pelo desenvolvimento da regido

Noroeste dos Estados Unidos, North conclui que:

“Néo tem nenhuma semelhanca com a teoria do crescimento econdmico regional. Nao
encontramos ai a evolu¢do gradual a partir da economia de subsisténcia. Pelo
contrario, todo desenvolvimento da regido dependeu desde o inicio, de sua capacidade
de produzir artigos exportaveis.” (NORTH, 1955; p. 297)

Para confirmar sua posi¢do, Douglass North (1955), vale-se do trabalho de Harold
Innis, sobre o crescimento da economia do Canada, que afirma té-lo convencido “da
importancia crucial dos produtos primdrios exportaveis na configuracdo das novas
economias”. A partir deste entendimento, Douglass North passa a defender que a economia
de uma dada regido se desenvolve a partir de um ou mais produtos primarios, que irdo
alavancar o desenvolvimento de praticamente todos os outros produtos e setores econdomicos.
Para o autor, estes produtos de exportagao podem incluir produtos (itens individuais) dos

setores secundarios e terciarios-.

A partir deste contexto, North comega a apresentar sua teoria econdmica, da seguinte

forma:

3 North distingue os itens individuais produzidos em uma regido tratando-os por “Produtos de Exportacdo” dos
coletivos, ou seja, todos os produtos exportaveis de uma regidao por “Base de Exportacdo”.
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“O procedimento tipico dos colonizadores das regides pioneiras era a experimentagao
de varias culturas diferentes, até que se determinasse a economicamente viavel. O
sucesso de uma atividade na producdo de artigos de exportagdo pode ser
compreendido pelos principios da teoria da localizagdo. O desenvolvimento de um
artigo de exportagdo refletia uma vantagem comparativa nos custos relativos de
producdo, incluindo custos de transferéncia. Os custos relativos de distribui¢ao
serviram para limitar a extensdo do mercado exportador. Do ponto de vista da regido,
a demanda pelo artigo de exportacdo era um fator exogeno, mas tanto o
processamento como os custos de transferéncia ndo o eram.” (NORTH, 1955; p. 299)

Este padrao citado por North ¢ verificado também no municipio de Cachoeira do Sul,
objeto de nosso estudo, onde durante o periodo da coloniza¢do alema foram testadas varias
culturas até que houve o desenvolvimento do sistema de irrigagdo do arroz e este despontou
em rentabilidade tornando-se a op¢do dos colonizadores conforme ja foi citado na introducao

deste trabalho (Schuh e Carlos,1997:183 e Selbach, 2007, p. 114).

O comportamento dos colonizadores alemdes propiciou o crescimento econdmico,
populacional e da infra-estrutura de Cachoeira do Sul, fato este que para North ¢ o ponto de

partida para o desenvolvimento, isto é:

“a produgdo, desde o inicio da colonizagdo, de artigos com potencial para a exportacdo
e que a medida que as regides cresciam em torno de sua base de exportacio,
desenvolviam-se as economias externas, o que melhora a posicio do custo
competitivo de seus artigos de exportacdo.” (NORTH, 1955, p. 300)

O autor inicia a descricdo do modo de crescimento das regides citando a importancia
do “Quociente de Localizagao” e afirmando que as industrias que produzem para exportagao
apresentam valores muito acima de 1,0*. Este ¢ um referencial importante da Teoria de North
que ajuda a entender a importancia atribuida aos produtos primdrios que, segundo o autor, sao
“vitais na determinag¢do do nivel de renda absoluta e per capita de uma regido [...] porque
através deles as mudangas do nivel de renda de outras regides se fazem sentir na economia-

objeto.” (NORTH, 1955; p. 302)

* Quociente de Localizagdo, citado por North (1955) como tendo sido desenvolvido por Hildebrand e Mace,
compara a concentragio de emprego de uma determinada indistria em uma 4rea com a outra drea. E o
equivalente de uma fragdo, cujo numerador ¢ o emprego em uma dada industria da economia-objeto, relativo ao
emprego total da economia-objeto e cujo denominador é o emprego em uma dada industria da economia de
referéncia, relativo ao emprego total da economia de referencia. A priori, a localizagdo de 1,00 ndo significa que
a especializagdo relativa da economia-objeto, seja maior do que a da economia de referencia, em relagdo a uma
determinada industria. Em cada induastria, os valores que estejam muito abaixo de 1,00 indicam uma
especializagdo relativa muito maior na economia de referencia. Estiverem bem acima de 1,00, esses valores
indicam especializagdo relativa muito maior na economia-objeto (North 1955; p. 301)
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1.2.1 Causas do Crescimento Regional

Douglass North, convencido do importante papel das exportagdes dos produtos
priméarios como fonte do crescimento econdmico das regides, busca responder se ¢ mesmo
importante & industrializagdo para o crescimento, sendo que este tem sido um dos paradigmas
do desenvolvimento econdmico juntamente com o fato de que a industrializagdo ¢ um estagio

dificil de ser alcangado.

A crenga de que a industrializagdo ¢ um fator primordial para o crescimento
sustentado das regides, segundo North, baseia-se em algumas incompreensdes fundamentais,
sendo a de maior relevancia o fato de que a mudanca do nivel de emprego dos setores
extrativistas para os setores manufatureiros ¢ a forma de manter um crescimento sustentado,
quando os rendimentos provenientes dos setores primarios ndo forem suficientes para manter

a renda da populacao.

North discorda em parte desta tltima afirmacao e justifica da seguinte forma:

“Um estado [federado, ou uma regido dos EUA] cuja base de exportagdo consiste
principalmente, de produtos agricolas pode ter uma porcentagem baixa de sua forga de
trabalho na atividade primaria e uma alta porcentagem, nas ocupagdes tercidrias, e
ainda ser basicamente dependente da agricultura, em razdo da alta taxa de renda per
capita que esta possui. S0 os produtos agricolas de exportagdo que fornecem a alta
renda que permite ao estado sustentar um alto nivel de servigos. Num caso como esse
as atividades secundérias e terciarias sdo “locais” e somente podem sobreviver em
razdo do sucesso da base de exportacdo. [ ] nesta situagdo, uma variagdo percentual
do emprego do setor primario para os setores secundario e tercidrio ndo reflete,
necessariamente uma mudanga de dependéncia da agricultura para dependéncia de
manufatura e servicos. Ao contrario, pode significar o simples fato de que os
fazendeiros estdo recebendo altas rendas por suas culturas agricolas e, assim,
compram mais bens e servigos das industrias locais.” (NORTH, 1955, p. 306)

Para North (1955, p. 306) o sucesso do produto primario com potencial exportador se
refletirda no aumento das rendas absolutas e per capita como ja citadas e este sucesso

provocara o surgimento de industrias secundarias que se desenvolverdo automaticamente.

O autor destaca trés tipos de industrias diferentes que surgirdo a partir do aumento da

renda provocada pelo sucesso comercial do produto primario exportador.
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Em primeiro lugar serdo constituidos industrias e servicos voltados ao processamento
das matérias primas de exportacdo e sua comercializagdo Estas, no caso pesquisado do
municipio de Cachoeira do Sul, sdo as arrozeiras e as transportadoras que se instalaram
devido a vantagem do custo de transferéncia dos produtos e sdo basicamente parte da base de

exportacdo regional.

O segundo tipo de industria terd perfil de prestadora de servigos e para atender as
necessidades dos empreendimentos exportadores, e no caso de Cachoeira do Sul caracteriza-
se pelo setor metal-mecanico que se desenvolveu a partir das lavouras de arroz desde a
necessidade da criagdo de motobombas o que propiciou o desenvolvimento das lavouras
irrigadas, até prestadoras de servigos responsaveis pela manutengdo da frota e equipamentos
necessarios as lavouras além da multiplicagdo de postos de combustiveis, abertura de lojas de

produtos agropecuarios, agéncias bancarias e outros estabelecimentos.

. . . , 5 ~
North ainda define o terceiro tipo de empresas — chamadas “sem-raizes” ° — que sdo
voltadas para o suprimento das necessidades da populagdo local como, por exemplo, servigos

de saude, de educacao, padarias, lanchonetes, bares, restaurantes.

Os trés tipos possiveis de industrias, segundo North, surgem e se desenvolvem sem
problemas justamente por terem como base de sustentacdo os produtos naturais que

alavancam a regido e por fornecerem produtos e servigos relevantes para a populacao.

Segundo o autor, os problemas referentes a industrializagdo de determinada regido nao
se relacionam ao surgimento de empresas dos tipos acima citados, pois estas sdo criadas
naturalmente, mas, as dificuldades surgem quando sdo instaladas na regido industrias

inadequadas e que podem ser mantidas apenas sob condi¢des de estufa (North, 1955, p. 307).

Entende-se que a condicao de estufa seja a concessdo de incentivos publicos que
permitam a instalacdo e manutengdo da industria na regido que lhe era estranha ou, dito de
outra forma, na regido que ndo possui dominio da tecnologia necessaria, mao-de-obra
qualificada, recursos financeiros e materiais pertinentes a empresa instalada e que, para suprir

estas caréncias, sdo necessarios altos investimentos publicos e privados.

> As empresas “Sem-raizes” ndo servem necessariamente ao atendimento de necessidades locais. Elas
simplesmente se alocam em qualquer parte independente dos custos de transferéncia.
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North, apos citar os tipos de empresas e as condi¢cdes para o seu surgimento,
questiona: “quanto e que tipo de indistrias necessita possuir uma regido para ser chamada de
industrializada?”. Para responder esta questdo North cita o exemplo de estados americanos de
Oregon, Washington e California onde os dois ultimos — a despeito da dependéncia
especializada da inddstria madeireira de Oregon — possuem uma variedade de empresas
manufatureiras. Portanto, para o autor, existe uma tendéncia de que industrializadas sdo
regides ligadas ao aco e as industrias de bens de capital. Todavia, “um conceito de
industrializacdo mais 1til para os nossos propdsitos ¢ o de uma regido, cuja base de
exportacdo consiste, principalmente, de bens de consumo finais e/ou bens manufaturados

intermediarios”. (NORTH, 1959, p. 308)

Assim, North conclui que:

“(1) Nao existe razdo porque todas as regides devam se industrializar para continuar a
crescer. (2) Uma grande quantidade de indlstria secundéaria (e terciaria) se
desenvolvera automaticamente, seja por causa das vantagens locacionais da industria
orientada para as matérias-primas, seja como um reflexo passivo do crescimento da
renda da regido, resultante do sucesso de seus produtos de exportagdo.” (NORTH,
1955, p. 308)

A figura 1 resume as causas do crescimento regional segundo North.
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[ Causas do Crescimanto Reglonal ]
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FIGURA 1 — Causas do Crescimento Regional
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de North, 1955.

Assim, se os produtos primarios com potencial exportador sdo fundamentais para o
aumento da renda absoluta e per capita da regido e este aumento propiciara o surgimento de
empresas secundarias e terciarias, reduzindo a necessidade de empresas em situacao de estufa,
precisamos examinar as razdes do crescimento, declinio ¢ mudanga dos produtos exportaveis.
Para isto, tomamos como referéncia o artigo escrito em 1959 por Douglass North intitulado

“Agriculture in Regional Economic Growth”, onde o autor inicia afirmando que:
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“... meu argumento original [do trabalho de 1955] estava incompleto. A expansao de
um setor de exportacdo é condigdo necessaria, mas ndo suficiente para o crescimento
regional. (NORTH, 1955. p. 335)

Entdo, North (1959, p. 336) questiona, “por que uma area permanece presa a um unico
produto basico de exportacdo, enquanto outra diversifica sua produgdo e se torna uma regido

industrializada e urbanizada?”

A resposta para esta questdo provém do fato que se a regido articular-se somente a
partir de um produto basico e este induzir a um processo limitado de diversificagdo seus
rendimentos irdo estagnar ou decrescer devido a limitacdo da divisdo do trabalho. Esta

situag@o — para Douglass North — tem trés fundamentos:

“a) na dotacdo de recursos naturais da regido (a um dado nivel de tecnologia), b) no
carater da industria de exportacdo, c) nas mudancas tecnoldgicas e nos custos de
transferéncias.” (NORTH, 1959, p. 336)

Relativamente aos recursos naturais da regido, entende o autor que este ¢ o ponto
principal para a determinacdo do grau de diversificacdo agropecudria das regides. Se estes
recursos forem excepcionalmente favoraveis a produ¢ao de um unico bem ¢ a demanda pelo
mesmo for expressiva e crescente a regido nao sera estimulada a diversificar suas atividades
priméarias. Este parece ser o caso de Cachoeira do Sul — e boa parte dos municipios nas
varzeas do Rio Jacui, que conta com terras facilmente irrigaveis e, portanto, particularmente

propicias a cultura do arroz.

O segundo fator para a estagnagao relativa de um territorio, segundo North, € o que ele
chama de “carater da industria de exportacdo”. Na realidade, nesta categoria o autor inclui um
amplo espectro de varidveis que, de fato, estdo no centro de sua teoria dos diferenciais de
potencial de alavancagem das distintas bases exportadoras primarias. O primeiro elemento
deste “carater” seria o grau de beneficiamento local que o produto solicita antes de ser
exportado. Para que se entenda este ponto vale uma comparagdo entre a Serra italiana e a
varzea do Rio Pardo, ambos no Rio Grande do Sul. Ambas as regides, por caracteristicas
topograficas, sao induzidas a uma espécie de mono-especializagao inicial: a serra, cujas terras
apresentam alta declividade e potencial de erosdo, na Unica atividade de agricultura
permanente relativamente adequada ao perfil edafoclimatico do territério — a videira. As

varzeas de Cachoeira, na unica cultura de consumo de massa cuja produtividade ¢
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exponenciada pela irrigagdo — o arroz. Entretanto, estas duas culturas impodem

desdobramentos/beneficiamentos a jusante e a montante muito distintas. Sendo vejamos.

Nao era possivel, no final do século XIX, exportar a uva “in natura” para consumo
fora da Serra. Seu beneficiamento — vale dizer, sua transformacdo em vinho — era impositivo.
E este ¢ um processamento relativamente complexo, que impde o desenvolvimento, na regido
de um sistema industrial peculiar e altamente demandante de mao de obra. Mais do que isto: a
produgdo de vinho — que se impde como desdobramento local da opgdo pela viticultura -
solicita todo um conjunto de insumos, barris, vasilhames, rolhas, cestas de protecdo para os
garrafoes de vinho, depdsitos com temperatura determinada, meios de transporte especiais,
etc. — que passam a ser parcialmente produzidos na regido para atender a demanda deste
segmento que ¢ um desdobramento necessario da base de exportagdo viticola. Ou, para ir no
ponto: ndo se pode falar em viticultura sem se falar, simultaneamente, em vinicultura. A
producdo do bem primario era indissociavel — no periodo — de seu beneficiamento. E este
envolvia processos ¢ demandava insumos ainda mais complexos que a propria producao

agricola.

Diferente era — ¢ ¢ — 0 caso do arroz. O Unico beneficiamento que, necessariamente,
tem que ser feito na regido antes de seu envio para a regido de consumo ¢ a secagem. Mas
mesmo que as empresas beneficiadoras encontrem vantagem em realizar todo o processo de
beneficiamento no entorno da area produtora — secagem, descascamento, polimento,
ensacamento — este processo ¢ tao simples e tdo curto que ndo gera uma demanda secundaria
de mao-de-obra e de insumos comparavel a demanda primaria (exercida na propria lavoura).
Na verdade, a indistria do vinho ¢ mais complexa do que a viticultura; mas a industria do

arroz ¢ tdo simples — ou, talvez, mesmo, mais simples - que a lavoura de arroz.

Igualmente importantes sdo dois outros fatores: o padrdo/custo de transporte do bem
exportado e sua rentabilidade. Quanto mais volumoso for o bem exportado — como ¢ o caso
dos produtos exportados “quase” in natura — maior o diferencial entre as cargas exportadas e
as cargas importadas. Como os veiculos — navios, caminhdes, trens — tém necessariamente
que retornar ao ponto de origem, se eles vém semi-ociosos, o custo do frete de retorno cai,
aumentando a competitividade do produto importado vis-a-vis o concorrente local. Entretanto,
se a rentabilidade do produto exportado for relativamente baixa (como era o vinho serrano,

que tinha de concorrer com os importados da Europa, de muito melhor qualidade), pequenos
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diferenciais de preco entre importado e o produto local mantém o comprador de insumos fiel
ao seu fornecedor regional (que, por sua vez, ndo tem interesse em migrar de volta para
negocio vinicola, de rentabilidade baixa e oscilante). E facil perceber que, também neste
aspecto, Cachoeira do Sul (e o vale do Jacui orizicultor) apresenta uma desvantagem em
relacdo a Serra. Contando, desde o inicio da ocupagdo, com um sistema de transporte muito
menos oneroso — dada a alternativa hidroviaria, que, utilizada de fato, ou ndo, reduz o poder
de precificagdo das transportadoras terrestres — e exportando um produto cujo beneficiamento
impdem uma reducdo minima de volume, os fretes para importacdo deveriam ser muito
baixos. E como o negocio orizicola ndo se deparava, nem com a concorréncia externa, nem
com a concorréncia de outros Estados (onde as vantagens da irrigagdo sdo muito menores), 0s
sistemas produtivos tendiam a se perpetuar dentro dos mesmos limites estreitos de

especializacao.

Além da complexidade do processo produtivo, North (1959) cita outro importante
fator relativo aos recursos naturais que ¢ a extensao das propriedades rurais. Se estas
propriedades forem basicamente formadas por grandes extensdes de terra, ocupardo pouca
mao-de-obra especializada e seus rendimentos ficardo concentrados entre poucos proprietarios
e familias o que ocasionard uma distribuicdo de renda desigual e o consumo voltado aos bens

de luxo adquiridos em outras regides, ocasionando a evasdo de renda para aquelas regides.

Outro aspecto relevante das regides com estrutura fundidria baseada em latifindios
refere-se a questdo da educacdo. Os grandes proprietarios das terras tenderdo a investir na
educacdo dos seus filhos buscando atender a necessidade de conhecimento para melhorar a
performance dos seus negocios e, portanto, influenciando na educagdo disponivel que se
tornara focada somente nos conhecimentos necessarios aos produtos basicos produzidos

localmente (North, 1959. p. 337).

Desta situacdo, resultara que os conhecimentos que nao forem vinculados a estes
produtos, serdo limitados, ou seja, havera dificuldades ou resisténcias a implantagdo de novos
cursos, novas tecnologias ou metodologias o que dificultard (novamente) o surgimento de
novos profissionais € novos negdcios, portanto, limitando a divisao e especializagdo de
atividades que continuarao tendo que ser buscados fora da regido o que favorece a evasao de

recursos para outras regioes além de dificultar a criagcdo de know-how da regido.
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Por outro lado, em regides com boa distribuicdo de terras, a ocupagdo da mao-de-obra
familiar produzirda uma distribui¢do da renda mais equanime e os investimentos em educacao
e pesquisa estardo destinados a atender demanda variada de toda a populacdo o que propiciara

conhecimentos e especializagdes diversos.

Continuando a discussdo sobre a importancia dos fatores produtivos para o
desenvolvimento das regides, North (1959) cita as mudancgas tecnologicas e os custos de
transferéncias como o terceiro fator fundamental para o crescimento das economias regionais.
Sobre isto o autor argumenta que se houver vias de acesso que facilitem (ou reduzam os
custos de transporte) estas regioes terdo boas possibilidades de crescimento embora o produto
possa sair in natura da regido. Porém, se apesar das boas vias de acesso, o produto for
beneficiado na regido e este beneficiamento provocar a necessidade de novas empresas

beneficiadoras ou prestadoras de servigos, o crescimento serd ainda maior.

Concluindo a tese defendida no artigo de 1959, Douglass North afirma que:

“[...] desenvolvimento de uma industria de exportagdo agricola, bem sucedida,
resultara em um aumento da renda da regido e, sob condigdes favoraveis [ ]
conduzird a: (1) especializacdo e divisdo do trabalho com a ampliagdo do mercado
regional; (2) o crescimento dos servicos auxiliares e industrias subsidiarias para
produzir e comercializar eficientemente o produto de exportagdo; (3) o
desenvolvimento de industrias locais para servir ao consumo local, algumas das quais
podem, conduzir a ampliacdo da base de exportagdo em conseqiiéncia da expansdo
dos mercados e do desenvolvimento de economias externas associadas com a industria
de exportacdo; (4) Como uma conseqiiéncia natural das condigdes acima, o
crescimento das areas e servigos urbanos; (5) Um investimento crescente na educagdo
e na pesquisa para ampliar o potencial da regido. Nessas circunstancias, uma boa parte
do desenvolvimento industrial ocorrera naturalmente, como uma conseqiiéncia das
condi¢des descritas acima. Na verdade, a medida que o mercado aumenta em
tamanho, mais ¢ mais firmas manufatureiras julgardo viavel estabelecer filiais ali.
Onde se observarem as condigdes desfavordveis acima descritas, havera lugar para
uma politica governamental efetiva destinada a modifica-las. A alteragdo do sistema
de propriedades de terra (que, entretanto, ndo deve ser feito as expensas da
produtividade) e a reorientagdo da despesa publica para pesquisa, tecnologia e
educacdo, prenunciam a incidéncia de retornos muito generosos”. (NORTH, 1959, p.
341 e 342)

North, no ultimo paragrafo do seu texto, deixa claro que “nao se trata de uma questao
de agricultura versus industrializagao”, mas de orientar as regioes no alinhamento da sua base
de produgdao primaria de forma a atingir mercados potenciais através de produtos que

provoquem a agregagao de valor através do beneficiamento dos produtos na propria regiao.
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A figura abaixo resume os principais pontos da Teoria Economica de Douglass North

exposta.
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FIGURA 2 — Teoria Econdémica de Douglass North.

Fonte: Elaborado pelo autor.



2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE CACHOEIRA DO SUL

2.1 Constituicao Econdmica e Poitica de Cachoeira do Sul

A constitui¢do do Municipio de Cachoeira do Sul data aproximadamente de 1750
quando foi iniciada a ocupacdo da regido por militares portugueses enviados para demarcar as
fronteiras estabelecidas pelo Tratado de Madri, assinado entre Portugal e Espanha trocando as

terras dos Sete Povos das Missdes pela Colonia do Sacramento.

Alguns anos depois — em 1752 — chegaram os primeiros indios de origem tupi-guarani
originados da regido dos Sete Povos das Missdes e resistentes a ordem de mudar para a
Colonia do Sacramento. Uma das primeiras acdes deste grupo de imigrantes foi a construcdo
da Capela de Sao Nicolau que somente em 1779 foi elevada a categoria de Freguesia de

Nossa Senhora da Conceicado da Cachoeira.

Em 1759, uma guarda avancada formada por 110 soldados, estabeleceu-se nas
margens do Rio Jacui através da doacdo de sesmarias de terras, construindo neste local um
depdsito de armas e muni¢des e dando origem a primeira comunidade que ficou conhecida

como Aldeia.

Estes militares receberam como remuneragao por ocupar as terras desabitadas, 13.000
hectares, cada um, que passaram a ocupar imediatamente, dedicando-se a pecuaria, tendo em
vista o fato do rebanho de gado xucro® ser abundante na regido. Para Selbach (2007) esta

regido ficou conhecida como o ponto mais ocidental da Coroa Portuguesa na época.

% Gado que ndo foi domesticado e vive solto no campo.
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Segundo Schuh e Carlos (1997), ap6s a chegada dos militares que se instalaram no
Passo do Fandango’, chegaram os agorianos — portugueses provenientes do arquipélago dos
Agores — que foram os primeiros imigrantes a ocuparem a regido onde hoje se encontra
Cachoeira do Sul. Estes imigrantes vieram para povoar a regido dos Sete Povos das Missdes
que ficariam desocupadas com a transferéncia dos indios Guaranis para o lado oriental do Rio
Uruguai. Devido a demora da efetivagdo do Tratado de Madri estes imigrantes terminaram
por ocupar diversas areas do Estado, inclusive na regido que hoje é Cachoeira do Sul onde

cada casal recebeu 370 hectares de terra.

Em 1784, ja contando com um numero consideravel de moradores € com uma
economia local incipiente, foi realizado por ordem do Vice-rei, a “Relacdo de Moradores
que tem Campos e Animais neste Continente”, constituindo-se oficialmente o primeiro
registro dos habitantes e das propriedades da regido. Neste levantamento foram localizados
239 registros de propriedades sendo que destes, 60° propriedades (25,10%) estavam

localizadas no territério de Cachoeira’. (Selbach, 2007)

. C e e~ 10 T ~
As tabelas a seguir apresentam a distribuicdo das terras e as especializacoes

produtivas das propriedades a partir dos registros realizados na época.

7 Ponto no Rio Jacui onde ficava a queda d’4gua chamada “Passo do Fandango”. Na década de 60 foi construida
a Ponte do Fandango.

¥ Dos 60 proprietarios registrados na regido, 52 ocupavam-se da criagio de gado, o restante (8 proprietarios)
diversificavam suas atividades com produtos agricolas. (Selbach, 2007).

? Segundo o Alvara de Criagdo do Municipio, o territorio de Cachoeira do Sul iniciava a partir da divisa com o
municipio de Rio Pardo indo até as fronteiras com Argentina, Uruguai e Santa Catarina. (Alvara de Criagdo do
Municipio, 1819).

19 Segundo Ramos e Marino (2004) a subdivisdo inicial do territorio do RS consiste nos chamados grandes e
pequenos dominios, os quais se configuram em funcdo da propriedade da terra. Especificamente o grande
dominio (Economia Estancieira Primitiva, ja extinta) surge a partir das primeiras décadas de 1700 e
desenvolveu-se por motivos de ordem politica, militar e economica [...] Em suas relagdes de producdo interna,
relativamente a utilizacdo de forcas de trabalho e de investimento aparecem as figuras do estancieiro, do escravo
e do pedo. A remuneragdo se dava através da concessdo de moradia, alimentacdo e um pouco de dinheiro,
permitindo a reproducdo de forcas de trabalho com baixos custos e assegurando os lacos de dependéncia do
trabalhador produtivo com o estancieiro. [...] Nessa formacdo o padrdo de investimento de capital e utilizacdo de
tecnologia eram praticamente nulos, tendo em vista que os meios de produgao utilizados compunham-se de terra
e do gado, que se encontravam a disposi¢ao, sem a necessidade de investimentos.
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TABELA 1 — Extensao das propriedades localizadas da regido de Cachoeira do Sul em

1784.
Quantidade de
Extensao das propriedades % Propriedades
Registradas
Propriedades com extensdo inferior a 1.090 hectares 0,6% 04
Propriedades com extensdo entre 1.090 e 10.891 hectares | 38,4% 23
Propriedades com extensdo superior a 10.891 hectares 61,0% 33
Total 100% 60
Fonte: Adaptado de Selbach (2007)
TABELA 2 — Distribui¢do da propriedade da terra em 1784 na regido.
Proprietarios Distribuiciio das propriedades Classificacio"’
36,0% possuiam 61,0% das terras Grandes proprietarios
56,2% possuiam 38,4% das terras Médios proprietarios
7,8% possuiam 0,6% das terras Pequenos proprietarios

Fonte: Adaptado de Selbach (2007)

A partir destas duas tabelas ¢ possivel demonstrar que o sistema de produgdo estava
baseado em grandes extensdes de terra e a principal especializagdo produtiva era a criacdo de
gado que seria abatido para “a producdo de charque que garantiram, ao longo de todo este
periodo, uma base de expans@o mercantil e de integragdo econdmica do territorio”. (Paiva,

2004c).

Schuh e Carlos contam que em principios de 1800:

“a Freguesia de Nossa Senhora da Cachoeira entrou num periodo de crescimento
demografico, comercial e urbano. Contingentes oriundos das Guerras de Demarcacao,
instalaram-se na povoagdo; casas comerciais efetuaram transagdes com o mercado do
centro, a cidade ganhou seu atual tracado, elaborado por José Saldanha (engenheiro e
militar comandante da regido das missdes conquistadas) tendo a Praca da Igreja como
ponto central.” (SCHUH e CARLOS, 1997, p. 20)

Neste periodo, além dos soldados e indigenas aculturados, a regido tornou-se
passagem obrigatoria das tropas envolvidas nas guerras de demarcacdo ¢ pdde desenvolver
um grande comércio com a capital da provincia e com a capital da col6nia. Este foi o motor
propulsor que resultou no aumento da populagdo e a sua elevagdo em 1819 a Vila Nova de

Sdo Jodo da Cachoeira através do Alvara com forca de lei assinado pelo Rei Dom Jodo.

11 . ~ - NV D .
A classificacdo de pequeno, médio ou grande proprietario € feita segundo os relatos historicos considerando a
extensdo da terra no periodo. Portanto, ndo corresponde aos modulos rurais atuais.
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Eu El Rei Faco Saber aos que este Alvara com forga de Lei virem: Que os moradores
[...] Pedindo-Me [...] a Graga d'erigir em Vila a sobredita Freguesia, a qual sendo
reputada uma Povoagdo consideravel pelo nimero de seus habitantes, e tendo as
vantagens de estar a margem do Rio Jacui, que é navegavel, e de abundar em boas
aguas, e matas, se achava nas circunstancias de poder ser elevada aquela Graduacio.
O que sendo-Me ponderado em Consulta da Mesa do Meu Desembargo do Pago [...]
Hei por bem criar uma Vila na sobredita Freguesia da Cachoeira com a denominagio
de Vila Nova de Sdo Joao da Cachoeira. (Alvara de Fundagdo da Vila Nova de Sao
Jodo da Cachoeira, 1819).

O municipio foi o ponto de encontro entre o leste e o oeste, onde praticamente todos
os caminhos obrigavam a passagem pela regido. Possuia rios, campos, matas, estradas, pontes,
e abrigava representantes da Coroa, do Exército e da Igreja. Era considerado o centro das
atencdes politicas, militares e religiosas da época atraindo todo o tipo de cuidado da Capital

da Provincia e da Capital da Colonia.

O mapa seguinte ilustra os municipios existentes e o caminho percorrido na época
onde inclusive foi construido um marco historico conhecido ainda hoje como Ponte de Pedra,

local de passagem obrigatdria para entrar e sair da regido naquele tempo.
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FIGURA 3 — Mapa da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul em 1822.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir da Reproducdo Historica Cartografica executada pelo Dep. Est. de
Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul por Jodo C. Campomar Jor; desenhista — cartografo. Agosto, 1942.

A Vila Nova de Sao Jodo da Cachoeira prosseguiu seu desenvolvimento baseado na
criacdo de gado bovino até que em 1857 chegaram os primeiros alemaes responsaveis pela
introdugdo da cultura do arroz. Esta nova cultura logo trouxe a constru¢do do primeiro
engenho de arroz e o desenvolvimento da irrigacdo do arroz que garantiu o progresso da

regido. Selbach descreve este periodo da seguinte forma:

[...Jo municipio de Cachoeira pdde despontar como um dos principais a investir na
cultura orizicola. Alguns fatores sustentaram a expansdo da lavoura orizicola em
grande escala: consumo intensificado pelo processo de urbanizagdo em curso no pais
inteiro; forte politica protecionista do Governo Federal; existéncia de capital
disponivel entre comerciantes e profissionais liberais, principalmente os provenientes
das areas coloniais; mao-de-obra colonial através de trabalho temporario assalariado;
condigdes geograficas favoraveis; ineditismo em plantar arroz irrigado, de 1892 em
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diante; e introdu¢do do levante mecdnico, por meio de locomodveis, em 1906.
(SELBACH, 2007; p. 121)

Para Schuh e Carlos (1997:183), com a chegada dos imigrantes alemaes em 1857 que
se instalaram na Colonia de Santo Angelo — atual municipio de Agudo —, foi dado inicio ao
ciclo orizicola muito embora nesta época os alemaes cultivassem varios produtos como feijao
preto, milho (utilizado para o péo), cana-de-aglicar (empregada para produgdo de doces e
geléias), alfafa, amendoim e o linho que fornecia os tecidos. Selbach (2007, p. 114) ainda cita

como um dos produtos principais nesta época a suinocultura.

Schuh e Carlos (1997:184) complementam que os sete engenhos existentes na regido
surgiram em decorréncia da grande producdo de arroz e da necessidade de descasca-lo
mecanicamente. Os proprietarios eram: Gustavo Wrasse, Jaco Agne, Jaco Buss, Joaquim

Poehl, Augusto Poetter, Jodo Schneider e Frederico Treptow.

As autoras Schuh e Carlos (1997:42-43) afirmam que o desenvolvimento econéomico
alavancado pela imigragdo alema transformou a Colonia de Santo Angelo num dos mais
importantes distritos de Cachoeira o que gerou a preocupagdo com o escoamento da producao
agricola e em 13 de fevereiro de 1861, o administrador da colonia Bardo von Kalden
apresentou or¢amento para a melhoria da estrada que ligava a colonia a cidade de Cachoeira.
Assim, na mesma data em que foi aprovada a melhoria das estradas — 23 de fevereiro de 1861
— também foi autorizada a utilizacdo do Rio Jacui para o transporte de cargas e passageiros € a
aquisicdo de duas canoas de tolda para serem entregues aos colonos interessados na

exploragdo do servico e posterior ressarcimento dos custos a Camara.

Selbach contextualiza a importdncia da imigragdo alema e o avango econdomico da

regido neste periodo da seguinte forma:

“Estima-se que, no ano de 1872, a renda per capita dos municipios gatichos tenha
ficado em 150 mil réis. Pelotas, Porto Alegre e Rio Grande lideravam, sendo os unicos
a ultrapassar a faixa dos 200 mil réis. Os 28 municipios mais importantes
economicamente tiveram renda superior a 67 mil contos de réis. Cachoeira ocupava a
décima-sétima posi¢ao, com renda de 1.562.359,74 réis, para uma populagédo de 11,7
mil habitantes, ou 132,9 mil réis per capita. A chegada dos imigrantes alemaes e
posteriormente dos italianos na Quarta Colonia impulsionou a economia da regido,
principalmente através da suinocultura e das culturas do feijao, milho, cana-de-agucar,
alfafa, amendoim, linho e do arroz, esse que se tornaria posteriormente o principal
produto cachoeirense. Os alemdes consideravam o arroz indispensavel como base da
alimentacdo, junto com o feijio e a carne. Embora fosse considerado cultura
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secundaria, plantando-se o arroz do seco, ja em 1878 a zona de colonizagdo alema de
Santo Angelo, quinto distrito de Cachoeira do Sul, liderava a exportagio regional,
com 2.050 sacos (102,5 toneladas). Nesta época, sete dos dezesseis engenhos de
descascar arroz existentes na metade sul do Estado localizavam-se na regido
cachoeirense. Na década seguinte, a zona colonial ja tinha 825 habitantes e cultivara
4.912.830 bracas quadradas. Em 1885, a Camara Municipal de Cachoeira dividiu a
colonia alema de Santo Angelo em distritos, entre eles Agudo, Paraiso, Cerro Branco
e Dona Francisca.” (SELBACH, 2007, p. 116-117)

Porém, os alemdes continuavam buscando melhorar os resultados e para isto
experimentavam qual a melhor forma de produzir o arroz na colonia. Segundo as
pesquisadoras Schuh e Carlos (1997:184) inicialmente era plantado o arroz de sequeiro; apés

o de banhado e, por tltimo, o irrigado que comprovou ser este o de maior produtividade.

O ciclo do arroz foi acelerado a partir das inovagdes da familia Pohlmann que em
1887, por Jodo Frederico Pohlmann, instala o primeiro descascador de arroz movido a vapor.
Em 1892 o Sr. Albino Pohlmann instala as primeiras maquinas bombeadoras de agua para a
irrigacdo das lavouras e, em 1901, os irmdos Albino e Guilherme Pohlmann fabricam um

aparelho elétrico-motriz que fornecia luz elétrica para as suas oficinas.

Portanto, a partir das experiéncias feitas pelos alemaes com relagdo ao aumento da
produtividade das lavouras de arroz, aliadas aos engenhos da familia Pohlmann e a melhoria
dos meios de transporte, a regido cresceu e construiu toda a infraestrutura para o bem-estar da

populacdo constituindo-se em uma referéncia para o centro do Estado.

Este processo de desenvolvimento aconteceu ao longo de varios anos em que o
municipio apresentou perda de territério devido as emancipagdes, porém — mesmo com a
perda de territorio — houve aumento da produgdo de arroz irrigado (conforme o grafico 1) no

periodo compreendido entre 1906 e 1940.
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GRAFICO 1 — Produgio de arroz irrigado em toneladas/ano entre 1906 e 1940 em

Cachoeira do Sul.
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Fonte: Selbach (2007)

Cachoeira do Sul possuia no inicio do século XX — segundo os jornais e os livros
publicados com as histdrias cotidianas — Cachoeira do Sul possuia uma vida econdmica ativa
sendo considerada um Po6lo Hidroferroviario por contar com uma rede ferroviaria que ligava a
regido a capital e por ter um cais do porto muito movimentado por cargas de madeira e
pessoas que levavam 26 horas para chegar a Porto Alegre. Além disto, possuia ligacdo aérea

feita pela VARIG ou SAVAG.

Em 1945 iniciou a constru¢do da rodovia BR 290, ligando Porto Alegre a Uruguaiana.
Com isto, o municipio ficou a 30 km da rodovia (Sul), totalizando uma distancia de 196 km
de Porto Alegre o que passou a ser feito em trés horas de viagem. Posteriormente, outra
rodovia importante foi construida entra as cidades de Santa Maria/Santa Cruz do Sul (Norte) e
Cachoeira do Sul ficou também a 30 km desta nova rodovia. E, finalmente, a construg¢ao das
BRs 158, 392 e 481 ligaram o Norte ¢ o Sul do Rio Grande do Sul, passando a mais de 100

km do municipio de Cachoeira do Sul.

O mapa na figura 4 mostra as trés rodovias que passam ao lado do municipio, mas sdo

as principais vias de acesso de Cachoeira do Sul.
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FIGURA 4 — Rodovias Atuais de Acesso a Cachoeira do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor

Estes dois fatos acima demonstram que o municipio ndo foi foco de uma politica
rodovidria ativa. O que significa tanto um descaso e falta de articulag@o politica, quanto falta
de interesse economico dos agentes com poder de lobby empresarial junto ao Estado na area
de transportes (industrias, empreiteiras e os transportadores de cargas). A conseqiiéncia desta
situagdo foi que ao contrario do século XIX onde todas as estradas passavam dentro do
municipio de Cachoeira do Sul — tanto que houve a construg¢@o da ja citada Ponte de Pedra
para a passagem dos representantes da Coroa — no final do século XX todas as estradas de

grande fluxo, desde os anos 40, passam, no minimo, a 30 km da sede do municipio.
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Na década de 50 desenvolve-se o sistema de transporte urbano com a criagdo da
Empresa de Transportes Nossa Senhora das Gracas. Em 1958 ¢ iniciada a instalacdo da
Fundacdo Universidade do Vale do Jacui — FUNVALE e em 1961 ¢é construida a Ponte do
Fandango, uma obra de engenharia francesa, que foi a segunda maior em extensdo no mundo.
As eclusas'” fazem com que o Rio Jacui seja navegavel também em sua parte norte. Esta
ponte liga a cidade com a BR 290 e a outros municipios do Rio Grande do Sul, sendo

considerado um simbolo da cidade.

A partir de 1970, os engenhos e as lavouras de arroz movimentaram continuadamente
a economia local, transformando Cachoeira do Sul em um podlo regional, com grande
desenvolvimento. Nesta seqiiéncia de fatos, o municipio recebe na década de 80 uma unidade
de produgao da Centralsul® e a Plataforma de Cargas as margens do Rio Jacui. A Feira

Nacional do Arroz, se consolidou no municipio e na regido durante este periodo.

Estes avancos técnicos, politicos e econdmicos aconteceram ao longo do tempo que o
municipio perdia territério devido as emancipagdes dos distritos vizinhos. O grafico 2 tras a

redugao do territorio por emancipagdes ocorridas a partir de 1900.

GRAFICO 2 — Perda de territério do municipio (em Km? de Cachoeira do Sul entre
1900 e 2002.
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Fonte: UNIJUT (2008)

12 Eclusas sdo construgdes que permitem que os barcos desgam ou subam a Ponte do Fandango.
1 . . .
3 Cooperativa de beneficiamento de arroz e soja.
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A tabela 3 traz os dados referentes a area geografica publicada nos censos decenal em
Km? a partir de 1920. Segundo o IBGE as 4reas geograficas podem mudar por redivisdo de
municipios ou por mudangas nos métodos de mensuracdes. O universo da tabela ¢ definido
pelo IBGE no levantamento censitario e ndo necessariamente coincide com o oficialmente

existente ou instalado na data de referéncia.

TABELA 03 — Area total de Cachoeira do Sul de 1920 até 2000.

Ano | Area Km?

1920 5.944,0
1940 6.479,0
1950 5.980,0
1960 4.559,0
1970 4.798,0
1980 4.798,0
1985 4.798,0
1991 3.917,1
1995 3.917,0
998 3.715,5
2000 3.711,5

Fonte: IBGE

Nesta seqiiéncia de acontecimentos a populagdo local — apesar da perda territorial —
aumentou constantemente passando de 11.400 habitantes em 1872 conforme demonstrado em
Selbach (2007) para 94.110 em 1949, diminuindo para 86.557 habitantes em 2007. A tabela 4

demonstra os dados citados.
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TABELA 04 — Evolucao da populagdo de Cachoeira do Sul entre 1949 e 2009.

Ano Pop. Total
1949 94.110
1960 83.339
1970 94.261
1980 93.338
1991 89.148
1992 89.423
1996 88.187
1999 87.462
2000 87.873
2001 87.834
2002 87.326
2003 86.924
2004 86.454
2005 85.909
2006 85.300
2007 84.629
2008 86.750
2009 86.557

Fonte: Selbach (2007); IBGE (2009).

Estas alteracdes do numero de habitantes devem-se, em parte, a perda de territorio

como demonstrada no grafico acima.

A tabela mostra grandes oscilagdes populacionais, sendo a primeira no periodo de
1949 para 1960 que houve a reducdo de 10.771 habitantes. Parte desta reducdo populacional
deve-se a criagdo dos municipios de Faxinal do Soturno em 12/02/1959 pela Lei 3.711;

Agudo em 16/02/1959, Lei 3.718; e Restinga Seca em 25/03/1959 pela Lei 3.730.

Outro periodo de redugao populacional ocorreu entre 1980 e 1996, pelas emancipagdes
de Cerro Branco em 12/05/1988, Lei 8.628; Paraiso do Sul em 12/05/88 pela Lei 8.622; ¢
Novo Cabrais em 28/12/1995 pela Lei 10.658.

Como todos estes municipios possuiam — embora pequeno — nucleo urbano, resultou

em perda populacional consideravel para o municipio de Cachoeira do Sul.

A partir de 1996 ndo ocorreram novas emancipagdes na area municipal, mas houve
perda populacional de 3.558 habitantes até 2007 e posterior retomada do crescimento

populacional de 1.928 habitantes até 2009 segundo estimativas do IBGE.
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Adiante, sera retomada a discussdo sobre o crescimento populacional de Cachoeira do

Sul.

2.2 Diagnéstico Econémico de Cachoeira do Sul

Cachoeira do Sul esta localizada no centro do Rio Grande do Sul e pertencente a
microrregido “Cachoeira do Sul” segundo a classificagdo do IBGE (IBGE, 2002). A
microrregido composta pelos municipios de Cachoeira do Sul, Cerro Branco, Novo Cabrais,
Pantano Grande, Paraiso do Sul, Passo do Sobrado e Rio Pardo, possuia em 2000 — conforme
Censo IBGE — uma populagdo total de 157.275 pessoas correspondendo a 1,54% da
populacdo total do Rio Grande do Sul. A regido possui uma taxa de urbanizacdo de 72,2%,

baixa se comparada a média do estado que ¢ de 81,6%.

A microrregido possui uma area territorial de 7.587 km? o que corresponde a 2,8% da
area total do Rio Grande do Sul. Cachoeira do Sul possui a maior parte da area da
microrregido correspondendo a 3.735,17 km® (49% da microrregido) e Rio Pardo — o segundo
maior em territdrio na regido — possui 2.050,53 Km? (27% da microrregido). O restante da

area ¢ distribuida entre os outros cinco municipios.
Trés municipios (Cachoeira do Sul, Pantano Grande e Rio Pardo) congregam 86% da
populacdo urbana da regido o que corresponde a 109.436 habitantes de um total de 113.485

pessoas que residem na 4rea urbana da microrregido.

As tabelas a seguir apresentam detalhadamente estes dados.
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TABELA 05 — Area, Populagdo e Densidade Demografica da Microrregido de
Cachoeira do Sul conforme Censo 2000 do IBGE.

Area Populacéo total Populagéo urbana Populagéo rural
Microrregiao = = =
Km2 Po;igtlglgao % na micro %RS D[;?rr:c?é. PO’:;I:faO % na micro %RS D[;?:()Sé_ PO’:;I:FaD % na micro %RS D[;?;]:é.
Cachoeira do Sul 3.735,17 87.873 55,87% 0,86% 23,53 74.119 65,30% 0,89% 19,84 13.754 31,40% 0,70% 3,68
Cerro Branco 154,11 4.297 2,73% 0,04% 27,88 1.137 1,00% 0,01% 7,38 3.160 7,20% 0,20% 20,51
Novo Cabrais 192,34 3.565 2,27% 0,03% 18,53 314 0,30% 0,00% 1,63 3.251 7,40% 0,20% 16,90
Pantano Grande 847,61 10.979 6,98% 0,11% 12,95 9.276 8,20% 0,11% 10,94 1.703 3,90% 0,10% 2,01
Paraiso Do Sul 342,45 7.212 4,59% 0,07% 21,06 1.624 1,40% 0,02% 4,74 5.588 12,80% 0,30% 16,32
Passo Do Sobrado 265,11 5.566 3,54% 0,05% 21,00 974 0,90% 0,01% 3,67 4.592 10,50% 0,20% 17,32
Rio Pardo 2.050,53 37.783 24,02% 0,37% 18,43 26.041 22,90% 0,31% 12,70 11.742 26,80% 0,60% 5,73
Microrregiao 7.587,31 157.275 100% 1,54% 20,73 113.485 100% 1,36% 14,96 43.790 100,00% 2,30% 5,77
Rio Grande do Sul | 265 837 | 10.187.798 - 100,00% 8.317.984 - 100,00% - 1.869.814 - 100,00%
Fonte: IBGE (2000).
., . . e~ A - 14 .
Entre os municipios componentes da microrregido, a taxa de dependéncia * varia entre
47,7% a 53,6% sendo Passo do Sobrado a menor ¢ Rio Pardo a maior taxa de dependéncia. O
Rio Grande do Sul possui taxa de dependéncia de 49,8% e cinco municipios (dos sete
municipios da microrregido) que correspondem a 93,7% da populagdo local possuem taxa de
dependéncia igual ou superior a média gaticha.
TABELA 6 — Taxas de Urbanizacdo e Taxa de Crescimento da microrregido de
Cachoeira do Sul segundo Censo Demografico do IBGE 2000, a Contagem da Populacdo do
IBGE, 2007 e as estimativas da FEE divulgadas no FEEDADOS.
Taxa de Ranking Taxa de Ranking
Crescimento Taxa de Taxa de Crescimento Pop 2000-2007 e Crescimento Taxa de ~
Municipios Populagdo | Crescimento Ranking Respectivo Pop 1991- | Crescimento | Taxade Razéo de.
1991-2000 | 1991/2000 2007 1991/2007 | Urbanizago | Dependéncia
Total Total Urbana Rural Total
Cachoeira do Sul 0,33% 234 -0,56% | 334 | -0,46% | 443 | -1,13% | 205 |  -0,05% 267 84,30% 51,2
Cerro Branco 1,09% 146 0,58% | 146 | 1,80% | 186 | 0,11% | 100 |  0,87% 137 26,50% 48,2
Novo Cabrais -0,70% 359 0,83% | 116 | 558% | 33 | 029% | 83 | -0,05% 265 8,80% 49,4
Pantano Grande 1,03% 153 1,67% | 467 | -1,78% | 490 | -1,07% | 197 |  -0,13% 281 84,50% 514
Paraiso do Sul 1,06% 150 028% | 179 | 1,00% | 289 | 0,06% | 103|  0,72% 152 22,50% 49,8
Passo do Sobrado | 0,62% 206 1,05% | 94 | 509% | 39 | 0,06% [102| 080% 142 17,50% 477
Rio Pardo 0,43% 221 -0,03% | 231 | -0,06% | 404 | 0,04% | 104|  0,23% 215 68,90% 53,6
Rio Grande do Sul | 1,23% - 057% | - | 095% | - |-123%| - 0,95% - 81,65% 498

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008c).

4 Segundo o IBGE a Razio de Dependéncia corresponde ao peso da populagdo considerada inativa (0 a 14 anos
e 65 anos e mais de idade) sobre a populagcdo potencialmente ativa (15 a 64 anos de idade). Indica qual o
percentual da populacdo total se desenvolve de forma dependente da populagdo em idade ativa. Calculado pela
formula: Razdo de Dependéncia = {[(Pop0-14 + Pop65+)/ (Pop15-64) ] * 100}
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A perda territorial dificulta a avaliacdo da situacdo econdémica do municipio ao longo
da sua historia. Portanto, com o objetivo de analisar o desenvolvimento do municipio sem a
interferéncia da varidvel “perda de territorio”, foi utilizado o Sistema de Conversdo de
Informagdes Municipais'> FEE/UNISC (Paiva, 2008) que tem a finalidade de converter os
valores de varidveis absolutas municipalizadas de acordo com qualquer distribuicdo do
territorio do Rio Grande do Sul ap6s 1983 para a estrutura municipal vigente no Estado entre

1966 e 1982.

Desta forma, a tabela 7 (com dados populacionais convertido a estrutura de 1970)
apresenta o ranking dos municipios com a maior populagdo em 1970. Neste ranking, o
municipio de Cachoeira do Sul estd na sétima posicdo (em 1970) e na vigésima segunda
posicdo em 2007. Cachoeira do Sul foi um dos municipios que teve a maior queda neste
ranking, junto com Alegrete, Palmeira das Missdes e Cangucu, perdendo quinze posicdes em

trinta e sete anos.

TABELA 7 — Ranking dos 20 maiores municipios em populacdo em 1970.

Populagéo e Ranking 1970 2007 70-07
Total Ranking Total Ranking | Variagado
Porto Alegre 885.545 1 1.420.667 1 0
Pelotas 207.869 2 376.259 3 -1
Santa Maria 156.609 3 276.663 5 -2
Canoas 153.730 4 347.071 4 0
Caxias do Sul 144.871 5 399.038 2 3
Rio Grande 116.488 6 194.351 12 -6
Cachoeira do Sul 94.261 7 100.206 22 -15
Passo Fundo 93.850 8 195.476 11 -3
Bagé 90.280 9 129.590 15 -6
Santa Cruz do Sul 86.787 10 144.312 13 -3
Novo Hamburgo 85.364 11 253.067 8 3
Santo Angelo 80.754 12 98.463 24 -12
Uruguaiana 74.613 13 127.519 16 -3
Viaméao 66.443 14 253.577 7 7
Alegrete 65.030 15 78.276 30 -15
Sao Leopoldo 64.433 16 207.721 9 7
Santana do Livramento 63.388 17 83.479 27 -10
Cangugu 62.451 18 54.253 48 -30
Palmeira das Missfes 58.658 19 58.174 45 -26
Cruz Alta 57.930 20 74.546 34 -14

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008c).

'5°0 software Sistema de Conversio de Informagdes Municipais converte os valores de varidveis absolutas
municipalizadas de acordo com qualquer distribuicdo do territoério do Rio Grande do Sul apds 1983 para a
estrutura municipal vigente no Estado entre 1966 e 1982. Essa conversdo pode se dar por populacdo, area ou
sede dos municipios. O software e maiores detalhamentos sdo obtidos no CD RS Mapas e Dados (Paiva, 2007).
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O crescimento da populacdo municipal ¢ um indicador do crescimento econdmico de
uma regido, se 0 municipio aumentar sua populacao, ¢ sinal de que esta atraindo pessoas que
buscam melhores remuneragdes e qualidade de vida. Ao contrario, se o municipio perder

populacgdo ¢ sinal de que os habitantes estdo saindo em busca destas condigdes.

Apesar de Cachoeira do Sul ter aumentado sua populacdo em 5.945 pessoas no
periodo demonstrado, a sua taxa de crescimento foi baixa ou negativa (como apresentado na
tabela 6) o que fez com que o municipio caisse para a vigésima segunda posi¢ao no ranking

populacional em 2007.

Nesta tabela ainda ndo se pode compreender as causas da reducdo da populacdo que
pode ter sido por migragdo, 6bitos ou reducdo da taxa de natalidade. Mas, com o auxilio do
célculo do saldo migratério'® que ¢ o indicador de equilibrio entre a emigragio ¢ imigragio,

, : o 17
obtém-se um bom comparativo entre os municipios estudados .

TABELA 08 — Saldo Migratorio entre municipios do Rio Grande do Sul.

Municipios 1980 1991 2000 2007
Alegrete -9% -10% -14% -23%
Cachoeira do Sul -16% -22% -28% -32%
Caxias do Sul 29% 48% 65% 76%
Cruz Alta -3% -4% -11% -18%
Passo Fundo 10% 19% 28% 33%
Pelotas 6% 12% 14% 16%
Porto Alegre 8% 6% 2% 2%
Santa Cruz do Sul 2% 2% 4% 6%
Santa Maria -1% 4% 9% 13%
Uruguaiana 4% 16% 16% 9%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de IBGE, FEE e SCHABBACH (2007)

Na tabela acima, lemos que em todos os anos observados, o efeito migratorio residual
sobre a populagdo de Cachoeira do Sul foi negativo, indicando perda populacional. Os valores
negativos mais altos foram observados nos dois ultimos anos da série historica (2000 e 2007),
com um percentual de -28% e -32%. Os outros municipios apesar de terem tido percentual

negativo, ndo superaram os percentuais apresentados por Cachoeira do Sul.

'S Para o calculo do efeito da migragio residual, foi utilizada a formula citada por SCHABBACH (2007), que é a
seguinte: “MREI: ((P2-PT)/PT) x 100”. Sendo que PT (populagdo tedrica) = P1 x (Populagdo RS2 / Populagdo
RS1 em %).

"7 No anexo 1 consta a planilha com o célculo do efeito migratorio para 10 municipios escolhidos.
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Ou seja, a populagdo local estd deixando o municipio, provavelmente em busca de
melhores condi¢des de vida e de oportunidades de trabalho. Portanto, ¢ preciso conhecer
melhor esta situacdo para entender porque o municipio apresentou este comportamento ao

longo do tempo. Para isto, utilizaremos as tabelas a seguir.

TABELA 09 — Populagio Total, Urbana e Rural de Cachoeira do Sul de 1970 a 2007.

Populagao Anual Total Urbana Rural
1970 94.261 52.044 42.217
1980 93.341 62.105 31.236
1991 99.614 73.388 26.226
2000 102.947 77.194 25.753
2007 100.206 75.345 24.861

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008c).

A tabela 9 apresenta a populacdo total de Cachoeira do Sul nos Censos Demograficos
dos anos de 1970, 1980, 1991, 2000 e na Contagem da Populagdo de 2007, porém, os dados
foram convertidos a estrutura municipal de 1970 através do Sistema de Conversdo de

Informagdes Municipais.

Nesta tabela, e considerando a reconversdo a estrutura de 1970, o municipio possuia
neste ano 94.261 habitantes ¢ 100.261 habitantes em 2007. Com o auxilio da tabela 10 ¢
possivel entender como foi a evolu¢ao do crescimento da populagdo a partir das taxas de

crescimento populacional entre os periodos censitarios.

TABELA 10 — Periodos censitarios e taxas de crescimento populacional entre 1970 e

2007.

Periodo Censitario Total Urbana Rural
1970/1980 -0,10% 1,78% -2,97%
1980/1991 0,59% 1,53% -1,58%
1991/2000 0,37% 0,56% -0,20%
1991/2007 0,04% 0,16% -0,33%
2000/2007 -0,38% -0,35% -0,50%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008c).

Na tabela 10 percebe-se que, apesar do crescimento da populagdo total entre 1970 ¢
2007, as taxas de crescimento populacional oscilaram entre -0,10% e 0,59% entre 1970 e
1991. Mas, entre 1991 e 2007 houve queda de 0,37% no primeiro periodo, para 0,04% no

segundo periodo, culminando com um crescimento negativo de -0,38% entre 2000 e 2007.
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Estas variagdes devem-se a queda da taxa de crescimento da populacdo urbana — que
apesar de ter crescido em nimeros absolutos — caiu de 1,78% no periodo 1970-1980, para -
0,35% entre 2000 e 2007. Em contrapartida a populagdo rural — que reduziu em numeros
absolutos — apresentava uma alta taxa de crescimento negativo em 1970-1980 de -2,97%,

reduziu a evasdo para -0,50%.

Estes dados permitem entender o baixo crescimento da populagdo e a queda do
ranking populacional conforme demonstrado na tabela 7. As proximas tabelas demonstram os
niveis de renda da populagdo local e os motivos porque a populacdo esta crescendo menos que

a de outros municipios do Rio Grande do Sul.

TABELA 11 — Produto Interno Bruto de Cachoeira do Sul no periodo de 1970 a 2000.

Municiios PIB1970em R$ | PIB1975em | PIB 1980 em | PIB1985em | PIB 1996 em P'BR2$°3::Iem
P mil (2000) RS mil (2000) | R$ mil (2000) | R$ mil (2000) | RS mil (2000) | ~* '
Cachoeira do Sul 257.292,79 396.152,69 419.91515 | 468.267,03 484.805,80 505.344,33

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008c).

TABELA 12 — Variagdo do PIB de Cachoeira do Sul por periodos censitarios entre
1970 a 2000.

i RS Cachoeira do Sul
Periodos
Tx Var Anual Tx Var Anual Ranking
1970 a 1975 11,16% 9,02% 128
1975 a 1980 2,12% 0,93% 185
1980 a 1985 2,18% 2,20% 138
1985 a 1996 1,62% 0,32% 98
1996 a 2000 3,40% 1,04% 203

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008c).

Segundo Paiva (2008a) o PIB municipal total ou per capita ndo ¢ uma boa proxy18 da
renda para ser usada como medida de desempenho simplesmente porque o produto interno

., A s 19
vaza entre 0S municCipios pelas transferéncias de rendas, recursos € pessoas mas, O

EERNT LI

'8 Proxy quer dizer “substituto”, “aproximador”, “representante”. E preciso usé-la em conjunto com o atributo do
qual se pretende que a variavel esteja substituindo.

' No artigo publicado na Revista Redes, RAMOS e PAIVA explicam que “temos que ver que o PIB municipal é
uma medida ruim do desenvolvimento. E isto ndo s6 por ser um critério meramente econdmico. O mais
importante ¢ que nem tudo que é produzido num municipio € apropriado pelos domicilios naquele municipio.
Além disso, como o PIB per capita trabalha com médias ele é problematico por ser sensivel aos casos extremos.
Observamos ainda que o PIB per capita também é um indicador bastante limitado para analisar o retorno do
desenvolvimento econdmico, por estar baseado numa medida de tendéncia central (média) que ndo informa nada
sobre a dispersdo das rendas (variabilidade). Em outras palavras, o PIB per capita ndo oferece nenhuma
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utilizaremos aqui para ilustrar que no periodo estudado (1970 a 2000) o Rio Grande do Sul
apresentou queda na taxa de variagdo anual de seu Produto Interno Bruto que era de 11,16%
no periodo 70-75 para 1,62% no periodo 85-96 e crescimento da taxa para 3,40% no periodo

96-00.

O mesmo aconteceu com Cachoeira do Sul que teve uma significativa queda no
periodo de 1970 a 2000 passando de 9,02% (periodo 1970/75) para 1,04% (1996/2000), sendo
este indice superior apenas ao periodo anterior (85-96) embora com um crescimento positivo
inferior ao crescimento estadual. Outro indicador do desempenho municipal ¢ o ranking da
taxa de crescimento do PIB que no periodo 1970 a 1975 estava na 128* posi¢ao e no periodo

96-00 passou para a 203

Sobre o PIB e o seu vazamento para outras regides, ¢ importante citar que o municipio
de Cachoeira do Sul absorve apenas 75,47% sendo que o restante se esvai para outras

~ 20 . .
regides” . Paiva explica que

“quem vive nos municipio ndo necessariamente se apropria das rendas geradas no
mesmo. Avaliar o bem-estar de Triunfo pelo PIB Total (ou per capita) é tio
equivocado quanto avaliar o bem-estar de Santa Maria pelo mesmo indicador. Mas
por razoes opostas: enquanto a renda apropriada pelos moradores de Santa Maria
corresponde a 102% do PIB do municipio, a renda dos cidaddos de Triunfo
corresponde a 2,42% do PIB do municipio. (PAIVA, 2008a, pag. 30).”

A renda monetaria disponivel — ao contrario do PIB — ¢ um bom indicador de bem-

estar da populagdo por que:

“[...] estamos admitindo que, num sistema mercantil desenvolvido, a primeira
determinacdo do bem-estar ¢ o acesso ao conjunto de bens e servigos (inclusive
educacdo, atendimento médico hospitalar, medicamentos ¢ lazer, para além de
alimentac@o, habitagdo e vestuario) disponibilizados no mercado. (PAIVA, 2008a,

pag. 31).”

Assim, a tabela 13 apresenta a evolugdo da renda da populagdo no periodo de 1970 a

2000.

informacdo quanto a existéncia de concentragdo de renda numa regido e muito menos o grau dessa
concentracdo”. (RAMOS e PAIVA, 2005).

2 Evasdo do PIB para outras regides ¢ calculada pela razio entre a renda domiciliar total da populagio e o PIB.
(RAMOS e PAIVA, 2005).
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TABELA 13 — Evolucao da Renda Mensal no Estado € Municipio no periodo de 1970
a 2000.

Taxa Variagao anual Periodo inicial
Periodo Renda Anual Total ao subsegqiiente Ranking
RS Cachoeira do Sul RS Cachoeira do Sul
1970 — 1980 1.140.689.121 14.736.709 10,54% 7,39% 206
1980 — 1991 3.107.205.383 30.070.274 -0,55% -0,41% 63
1991 - 2000 2.925.681.818 28.735.402 2,51% -0,18% 200

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008c). Planilha: tx-var-y-e-ranking-mun-70-00

Na tabela 13 se observa que a taxa de variag@o anual da renda da populacao do estado
do Rio Grande do Sul caiu de 10,54% no periodo 70-80 para -0,55% no periodo seguinte (80-
91), recuperando-se entre 91-00 para 2,51%. Cachoeira do Sul igualmente apresentou queda
de 7,39% em 70-80 para -0,41% em 80-91, porém nao apresentou evolucdo positiva no

periodo 91-00 como a média do estado ficando com -0,18% de crescimento.

2.3 Estrutura Economica de Cachoeira do Sul

A participacdo do setor agropecudrio no Valor Adicionado Bruto total do Estado do
Rio Grande do Sul®' oscilou entre 7,1% e 12,8% no periodo de 2002 a 2006; mas a
participagdo do VAB agropecudrio na Microrregido de Cachoeira do Sul é bem superior

variando entre 22,1% até 31,5% no mesmo periodo.

Cachoeira do Sul, embora ndo possua indices compativeis com a estrutura do Rio
Grande do Sul, apresenta indices de dependéncia do setor primario inferiores ao da
microrregido onde estd inserido e durante o periodo estudado houve redugao do percentual do
VAB da agropecuaria de 20,3% em 2002 para 14,5% em 2005 — reflexo da seca que se abateu
sobre a regido neste ano — finalizando o periodo com uma participagdo de 17,3% da

agropecuaria no total do produto interno bruto.

Inversamente, o VAB da industria relativamente alto na média estadual, apresenta-se
baixo na microrregido e no municipio de Cachoeira do Sul com indices bastante proximos

entre eles variando entre 13,3% e 15,7% no periodo.

2! Embora o periodo demonstrado seja muito curto para que se possa detectar qualquer tendéncia, pois estd
sujeito a efeitos climaticos como chuvas, secas, calor ou frio serve de referéncia para entendermos a evolugdo do
indicador durante o periodo estudado.
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A tabelal4 demonstra os valores do VAB para o Rio Grande do Sul, Microrregido e

Municipio de Cachoeira do Sul.

TABELA 14 — Estrutura do Valor Adicional Bruto no periodo 2002 a 2006.

VAB 2002 2003 2004 2005 2006
RS MR CSs RS MR Cs RS MR CS RS MR CSs RS MR Cs
AGRO 10,0% 28,9% | 20,3% 128% | 31,5% | 221% | 10,6% | 30,6% | 22,0% 7,1% 22,1% 14,5% 9,3% 25,0% 17.3%
IND 28,0% 133% | 13.4% | 28,1% 13,7% 13,6% | 31.5% | 149% | 14,6% 30,3% 15,7% 15,1% 28,2% 15,4% 13,9%
SERV 62,0% 57,8% | 66,3% | 59,0% | 54,8% | 64,3% | 57.9% | 54,5% | 63,3% 62,6% 62,2% 70,4% 62,6% 59,6% 68,8%
TOTAL | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de Paiva (2008c).

Com relagdo ao VAB do setor de servigos pode-se dizer que Estado, microrregido e o
municipio de Cachoeira do Sul possuem percentuais semelhantes. O que se destaca nesta série
¢ a dependéncia que o municipio possui em relacdo ao setor primario que esta alicer¢ado na

seguinte estrutura fundidria:

Na tabela 15 percebemos que 5% dos iméveis rurais do municipio de Cachoeira do Sul
sdo grandes propriedades que ocupam 49% das areas rurais e 51% correspondem a

minifindios que ocupam 5% das 4reas rurais.

TABELA 15 — Estrutura fundiaria de Cachoeira do Sul em 1998.

Tamanho?® Iméveis Area (ha)
Grande Propriedade 233 5% 153.001 49%
Média Propriedade 625 14% 94.241 30%
Pequena Propriedade 1.263 27% 47.394 15%
Minifandio 2.335 51% 17.029 5%
N&o Classificado 142 3% 1.673 1%
Total 4.598 100% 313.339 | 100%

Fonte: Paiva (2008)

Nesta estrutura fundiaria, segundo o Censo Agropecuario 2006 realizado pelo IBGE,
existem:

- 123 estabelecimentos com lavouras permanentes que ocupam 1.704 ha.;

- 1440 estabelecimentos com lavouras temporarias ocupando 179.105 ha.;

- 22 estabelecimentos com horticultura e floricultura que ocupam 1.381 ha.;

2 (lassificagio dos iméveis rurais segundo o INCRA é: Minifindio é o imével rural com 4rea inferior a um
modulo fiscal; Pequena Propriedade é o imodvel rural de area compreendida entre um e quatro modulos rurais;
Meédia Propriedade ¢ o imovel rural de area superior a quatro e até quinze modulos rurais; Grande Propriedade ¢
o imovel rural de area superior a quinze modulos rurais. (INCRA, 2005).
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2 estabelecimentos com producdo de sementes, mudas e outras formas de

propagagao vegetal,

- 1.586 estabelecimentos dedicados a pecudria e criagdo de outros animais que
ocupam 112.827 ha.;

- 151 estabelecimentos produtores de florestas plantadas que utilizam 25.069 ha.;

- 7 estabelecimentos sdo dedicados a aqiiicultura, totalizando 2.295ha.

Nestes 3.341 estabelecimentos que ocupam uma area total de 323.626 hectares,
trabalham 10.237 pessoas sendo que 7.326 (71,6%) possuem parentesco com o proprietario e

2.911 (28,4%) ndo possuem grau de parentesco.

Com relacdo a produg@o — a partir da comparagdo entre os Censos Agropecuarios de

1970 e 1996 — temos os seguintes dados:

TABELA 16 — Censo Agropecudrio de 1970 e 1996 com o Valor Bruto da Producdo

no municipio de Cachoeira do Sul.

Producgéao 1970 1996
Arroz 42% 36%
Feijao 1% 0%
Fumo 6% 14%
Mandioca 5% 3%
Milho 3% 3%
Soja 3% 5%
Trigo 10% 0%
Laranja 1% 0%
Maca 0% 0%
Péssego 0% 0%
Uva 0% 0%
Bovinos 13% 16%
Suinos 2% 1%
Aves 1% 3%
Leite 3% 2%
TOTAL 90% 83%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008)

Na década de 70 — considerando-se os produtos apresentados na tabela 16 que s@o os
15 produtos de maior relevancia para o Rio Grande do Sul e, que neste caso correspondem a
90% da producao de Cachoeira do Sul — os principais produtos agricolas correspondiam a
70% do Valor Bruto da Producgdo e, os principais da pecudria respondiam por 20%. No Censo
seguinte em 1996, houve maior diversificagdo da producdo local fazendo com que os 15

principais produtos reduzissem sua participagdo de 90% para 83% da produgdo total do
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municipio, sendo que houve queda no valor dos principais produtos agricolas para 61% e

aumento da produgdo pecudria para 22%.

Paiva (2008d) afirma que o dinamismo econdmico de uma regido ¢ funcdo de sua
inser¢cdo no mercado externo a mesma (ndo necessariamente o mercado internacional) e em
particular importa avaliar se os produtos nos quais o territorio se especializa (1) estimulam a
integracdo produtiva e a agregacdo de valor no proprio territério, (2) se os produtos
apresentam demanda externa crescente e (3) se os recursos naturais da regido sdo suficientes

para atender a demanda externa crescente.



3 AVALIACAO DE UMA EXPERIENCIA DE INDUSTRIALIZACAO EM
CACHOEIRA DO SUL

O Projeto de Industrializagdo de Cachoeira do Sul constitui-se em uma proposta de
desenvolvimento do Prefeito Marlon Santos implantada no periodo de janeiro de 2005 até

dezembro de 2008.

Suas promessas de campanha, além de melhorias na infra-estrutura existente e novas
construcdes, previam a instalacdo de dois parques industriais (agronegocios e calgadista) e de
um novo distrito industrial para solucionar o problema do desemprego (Jornal do Povo,
2005). Para isto e com base em dados empiricos do desenvolvimento social e econdmico de
Cachoeira do Sul, incumbiu a Secretaria Municipal de Industria ¢ Comércio (SMIC) de

elaborar e implantar o Projeto de Industrializagdo de Cachoeira do Sul. **

Foi na SMIC que o Projeto de Industrializagdo tomou forma e foram desenvolvidas as
principais acdes, fazendo com que esta iniciativa fosse de fato a unica politica publica
implantada no municipio de Cachoeira do Sul, com o objetivo claro de atrair e apoiar
industrias. Por este motivo, avaliar seus resultados ¢ de grande relevancia para entender se
esta experiéncia de industrializagdo teria sido capaz de reverter a situagcdo de

queda/estagna¢do em que Cachoeira do Sul se encontra.

O Projeto de Industrializacdo tinha por premissa basica o fato de que grande parte dos

recursos financeiros, materiais ¢ humanos deveriam ser destinados ao desenvolvimento

2 0O autor desta dissertagio participou do Projeto de Industrializagio do Municipio de Cachoeira do Sul como
Assessor e Consultor da Secretaria de Industria e Comércio no periodo de marco de 2006 a fevereiro de 2008.
Durante este periodo as atividades desempenhadas foram de apoio as empresas na elaboragdo dos seus projetos,
gestao dos incentivos, gerenciamento dos indicadores do projeto e do or¢gamento da Secretaria.
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industrial do municipio mesmo que para isto fosse necessario deixar para outra oportunidade a

manutengio e embelezamento da cidade (Relatério do Prémio Gestor™, 2007, pag. 5).

A partir de dados sociais e econdmicos do municipio, da formacdo pessoal e
profissional dos gestores municipais e das promessas apresentadas na campanha, foi
elaborado e apresentado o Projeto de Industrializacdo que contava com as seguintes diretrizes

(Relatorio do Prémio Gestor, 2007, pag. 6):

Diretriz 1: Educagéo e Treinamento da Populagao;
Diretriz 2: Atragao de Novas Empresas;
Diretriz 3: Fomento as Empresas e ao Empreendedorismo Local;

Diretriz 4: Melhoria na Infra-estrutura e Embelezamento das Areas Publicas.

Estas diretrizes tinham por objetivo primordial promover a qualificacdo profissional e
provocar a mudanca comportamental no municipio (diretriz 1) preparando os profissionais
para trabalharem nas empresas atraidas (diretriz 2) e nas empresas locais que viessem a
receber incentivos municipais (diretriz 3). Somente apos a implantagdo das trés primeiras
diretrizes seria dedicada atencdo a infra-estrutura e embelezamento das areas publicas, pois
todos os recursos (humanos, materiais e financeiros) foram alocados ao atendimento destas
primeiras diretrizes consideradas fundamentais para o sucesso do projeto (Relatorio do

Prémio Gestor, 2007, pag. 6).

As diretrizes tinham seus desdobramentos em acdes previstas para cada Secretaria

Municipal e prazos iniciais, conforme o quadro abaixo.

24 prémio Gestor foi criado, em 2002, pelo Sindicato dos Auditores de Financas Publicas do Rio Grande do Sul
para valorizar e difundir as boas idéias em gestao publica municipal. O Projeto de Indsutrializag@o recebeu o
Troféu Prémio Gestor Publico de 2007.
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TABELA 17 — Diretrizes ¢ A¢des do Projeto de Industrializagdo

Diretrizes e Estratégias de Governo Programas e Projetos das Secretarias Prazos Iniciais Secretaria Responsavel
Municipais
Criagdo do CIESC A 2005 SMED
Criagdo do CIESC B 2005 SMED
s ~ . Programa de Formacgao Profissional 2006 STAS
Diretriz 1: Educagdo ¢ Treinamento Escola de Formagao Profissional 2007 SMIC/STAS
Programa Crianca Empreendedora 2007 SMIC/SMED
Escola Politécnica 2008 SMAP/SMED
Fomento ao P6lo Agroindustrial 2005 SMIC
Diretriz 2: Atragdo de Empresas Instalagdo do Polo Judicial 2005 SMIC
Instalagdo do P6lo Calgadista 2006 SMIC
L \ Fomento aos setores produtivos locais 2005 SMIC
Diretriz 3: Fomento as Empresas e ao P -
Empreendedorismo Local Incentivo as Empresag Loce‘usr ' 2005 SMIC
Programa de Economia Solidaria 2006 SMIC
Diretriz 4: Melhoria na Infra-estrutura e | Asfaltamento das Principais Vias Publicas 2007 SMO
Embelezamento das Areas Publicas Embelezamento das Areas Publicas 2007 SMO

Fonte: Relatorio do Prémio Gestor, 2007.

A principal demonstragdo da importancia deste Projeto se encontra no or¢amento
municipal nos anos de 2005, e principalmente, em 2006 quando houve o aporte de recursos
financeiros retirados de todas as outras secretarias municipais para financiar o projeto. A

tabela abaixo demonstra a evolucao do or¢amento municipal entre 1988 ¢ 2007.

TABELA 18 — Or¢amento da Prefeitura e da SMIC entre 1998 e 2007.

Orgamento Prefeitura Eficiéncia | Orgamento SMIC | Participagao no Variagdo

Ano orgamento da Anual
Previsto Realizado Prev/Real em R$ Prefeitura

1998 | R$ 27.935.400,00 - R$ 267.600,00 0,96% -
1999 | R$ 32.976.200,00 | R$ 31.211.334,30 0,95 R$ 243.200,00 0,74% -9%
2000 | R$ 34.638.500,00 | R$ 34.434.675,64 0,99 R$ 197.200,00 0,57% -19%
2001 | R$ 35.641.400,00 | R$ 37.761.967,34 1,06 R$ 159.200,00 0,45% -19%
2002 | R$ 38.028.000,00 | R$ 42.382.754,06 1,11 R$ 156.700,00 0,41% -2%
2003 | R$40.100.000,00 | R$ 44.728.159,09 1,12 R$ 255.000,00 0,64% 63%
2004 | R$42.800.000,00 | R$ 54.402.678,11 1,27 R$ 190.800,00 0,45% -25%
2005 | R$ 50.700.000,00 | R$ 55.414.223,09 1,09 R$ 437.930,00 0,86% 130%
2006 | R$64.512.938,00 | R$ 61.988.309,00 0,96 R$ 5.660.000,03 8,77% 1.192%
2007 | R$73.873.840,00 | R$ 76.933.221,54 1,04 R$ 1.823.600,00 2,47% -68%

Fonte: Prefeitura Municipal, Secretaria de Administracao.

Na tabela 18 fica evidente que até o ano de 2005 o orcamento da Secretaria de

Industria e Comércio sempre foi inferior a 1% do orcamento total municipal, sendo que este
ano (2005) ainda foi inferior ao ano de 1998. Em 2005 — com suplementa¢des no orcamento
elaborado em 2004 — houve o primeiro aporte de recursos na SMIC. E, em 2006 (a partir do
or¢amento elaborado no final de 2005), devido a necessidade de cumprir as agdes previstas
nas diretrizes 2 e 3 do Projeto de Industrializag@o, houve um significativo aporte financeiro no

or¢amento da SMIC atingindo 8,77% do or¢amento anual total da Prefeitura. Este aporte de
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recursos foi capaz de provocar uma variagdo anual superior a 1.100% em relacdo ao ano

anterior.

Foi a partir das elaboracdes orcamentarias anuais descritas que houve a partir de 2005

a intensificacdo das a¢des previstas.

As tabelas a seguir trazem o numero de empresas atraidas para o municipio e as
empresas locais que foram incentivadas através da Lei Municipal 2.411 de 09 de novembro de
1990, conhecida como PRODIC — Programa de Desenvolvimento da Industria de Cachoeira

do Sul — que tem os seguintes objetivos basicos, definidos no seu artigo 2°:

a) Promover o Desenvolvimento econdmico e social do Municipio;

b) Gerar maiores e melhores oportunidades para a utilizagdo da mao-de-obra
local;

c) Assegurar o aproveitamento de matéria-prima deste Municipio e o aumento da
sua produgao;

d) Propiciar a diversificacao da produgao industrial no territério municipal;

e) Consolidar, ordenadamente, os mecanismos de estimulo ao desenvolvimento

industrial do Municipio previsto em legislacdo especial.

TABELA 19 — Empresas Atraidas pelo Projeto de Industrializagao.

Empresas Atraidas Postos de Trabalho Previstos
1. Fama (2007) 125
2. Aracruz (2006) 40
3. Atelier Pinguin (2005) 90
4. Bella Casa (2005) 17
5. Carpelo (2006) 63
6. Granol (2005) 400
7. San Martin (2007) 57
8. Schmidt (2005) 300
9. Jimenez e Obregon (2007) 80
10. Supertex (2007) 7
11. Vara Federal (2005) 21
12. Venax (2004) 50
TOTAL 1250

Fonte: Prefeitura Municipal — SMIC
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TABELA 20 — Empresas Locais incentivadas pelo Projeto de Industrializagao

Empresas Locais Postos de Trabalho Previstos

1. Agropertences (2006) 20
2. Copremold (2004) 10
3. Divinut (2005) 60
4. Famare (2005) 55
5. Gréfica Jacui (2006) 5

6. Metalbox (2006) 8

7. MR Severo (2006) 28
8. Tecnoforte (2007) 10
9. Grupo de Costura 20
10. Viandas e Ref (2005) 10
TOTAL 226

Fonte: Prefeitura Municipal — SMIC

As tabelas anteriores apresentam as relagdes com as 12 empresas (e/ou instituicdes
como no caso da Vara Federal) instaladas em Cachoeira do Sul e as 10 empresas

cachoeirenses que receberam incentivos através da Lei do Prodic.

Para a realizacdo do Projeto de Industrializagdo, houve entre a Prefeitura e as empresas
incentivadas, investimento total de R$86.680.708,94 sendo 97,45% por parte das empresas e
de R$ 2.272.754,41 investimento da Prefeitura, ou seja, 2,55% do total investido. Como a
contrapartida de geracdo de postos de trabalho por parte das empresas foi de 1.476 novos
contratos, estima-se que o investimento total (Prefeitura e empresas atraidas/incentivadas) por
posto de trabalho “previsto” tenha sido de R$60.266,57. Estima-se que o investimento da

Prefeitura tenha sido de RS 1.539,80 por posto de trabalho.

Na tabela 21 estdo detalhados os niimeros relativos aos investimentos realizados por

setor.
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Com relagdo ao quadro acima, especialmente no item “Investimentos no Setor
Agroindustrial”, fica claro que a Prefeitura Municipal ndo concedeu incentivos via Lei
do Prodic, ou seja, incentivos financeiros, materiais ou fiscais, mas, através de Decreto
Municipal, concedeu isengdo total de todos os tributos e taxas municipais além da
concessao de 40 hectares de terra localizados na margem do Rio Jacui o que permitira a
empresa utilizar o modal hidroviario reduzindo custos de transportes até Porto Alegre

ou ao Porto de Rio Grande.

Muito embora ndo tenham sido utilizados recursos financeiros da Prefeitura
Municipal, a concessdo de terras — mesmo que originalmente pertencentes ao Estado do
Rio Grande do Sul e ndo avaliado financeiramente — representou significativo volume
de recursos que ndo foi estimado em sua relacdo custo x beneficio, ou mensurado seu
custo de oportunidade. Também ndo foram realizados (ou divulgados) calculos relativos
ao valor dos tributos e taxas ndo arrecadados devido a isencdo fiscal e tributaria

concedida as empresas via Incentivos do PRODIC®.

Complementando os investimentos declarados para a Prefeitura em 2006, em
janeiro de 2009, segundo os jornais de Cachoeira do Sul (Jornal do Povo e Jornal O
Correio, edicdo do dia 27 de janeiro de 2009), através de um consorcio formado pelo
Banrisul, Caixa RS e BRDE, a Granol conseguiu a liberagdo de um financiamento no
valor total de R$ 34,9 milhdes o que permitiu o investimento de R$ 44 milhdes (sendo
mais R$ 9,5 milhdes em recursos proprios) na planta industrial ¢ com isto uma
ampliagdo do complexo que passou a operar com capacidade de esmagar 660 mil

toneladas de soja por ano e promessa de aumento de 120% de novos postos de trabalho.

Importante salientar que conforme o projeto inicial apresentado em 2006 e
publicado no Relatorio do Premio Gestor, a empresa ja havia prometido a geracao de
400 novos postos de trabalho. Na data da publicagdo das reportagens, foi divulgado que
a empresa possuia 250 pessoas contratadas, portanto, 150 menos do que o projetado

anteriormente o que sinaliza que a contrapartida negociada com a Prefeitura Municipal

** Varios instrumentos foram utilizados para incentivar ou atrair as empresas. No caso da Granol, alguns
incentivos foram concedidos através de decretos municipais e outros por decretos estaduais. Além disto,
outras industrias receberam isen¢des fiscais, incentivos financeiros e materiais via Lei do PRODIC.
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ndo estava sendo cumprida. Por outro lado, a Prefeitura Municipal também ndo cumpriu
todas as agdes que se comprometeu, pois a doagdo efetiva da area, asfaltamento da
entrada de acesso a empresa e condigdes de navegabilidade do Rio Jacui ainda ndo
foram efetivada conforme noticia veicula no Jornal do Povo na edi¢do do dia 27 de abril
de 2010 (Jornal do Povo, 2010) muito embora, a empresa ja tenha declarado ter

realizado investimentos de R$100.000.000,00 no municipio.

Com relacdo aos “Investimentos no Setor Calgadista”, muito embora neste a
Prefeitura Municipal tenha concedido — via Lei Prodic — R$ 2.068.528,55 nao houve —
semelhante ao caso da Granol — nenhuma metodologia de Analise de Investimento
aplicada, ou estudo da relacdo custo x beneficio, ou analise do custo de oportunidade

referente a concessao de area.

Neste caso, como a empresa-mae do setor ¢ exportadora, ja estard amparada pela
Lei Kandir, portanto isenta de pagamento de impostos estaduais referentes a exportagao
dos seus produtos. As demais empresas sistemistas, para conquistar a concessdo dos

tributos municipais necessitaram solicitar através da Lei do Prodic.

Todo este investimento e os esfor¢os empreendidos tinham como objetivo
melhorar o resultado economico de Cachoeira do Sul e quebrar o ciclo de
queda/estagnacdo que o municipio passava. Por este motivo, os dados a seguir foram
levantados em institui¢des de pesquisa oficiais ¢ buscam demonstrar se houve ou nao
desenvolvimento econdmico a partir das agdes de atracdo de empresas para o municipio,

realizada pelo Projeto de Industrializacao.
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3.1 Resultados do Projeto de Industrializacido de Cachoeira do Sul

Esta secdo passa a tratar da avaliagdo dos resultados decorrentes da implantagdo
do Projeto de Industrializagdo e — principalmente — do retorno ao investimento
financeiro realizado. Para isto, torna-se necessario entender como se procede a uma

avaliacdo de politicas publicas.

Em Ramos (2009a), 1é-se que muitas podem ser as defini¢des para avaliagdes de
politicas publicas, mas um aspecto consensual ¢ a sua caracteristica de atribuigdo de
valor. A autora, ao apresentar uma definicdo de avaliacdo de politicas publicas, cita

Ruas (2000) onde:

“a avaliacdo de politicas publicas consiste no exame sistematico de
certos objetos, baseado em processo cientifico de coleta e analise de
informagdes sobre conteudo, estrutura, processo, resultado e/ou
impactos de politicas, programas, projetos ou qualquer intervengao
planejada da realidade.” (RAMOS 2009a, p. 97)

A avaliagdo das politicas publicas tem como um dos seus fundamentos, avaliar
se os recursos utilizados proporcionaram a mudanga prevista pelo programa implantado
e se a sociedade reconhece o valor das agdes realizadas (Ramos, 2009a). A autora ainda

acrescenta que:

“Além de ser util para medir a eficacia da gestdo publica, a avaliagdo ¢ decisiva
também para o processo de aprendizagem institucional e também contribui
para a busca e obteng@o de ganhos das a¢des governamentais em termos de
satisfacdo dos usudrios e de legitimidade social e politica. (Ramos, 2009a, p.
97-98).

Assim, a avaliagao do Projeto de Industrializagdo do municipio de Cachoeira do
Sul caracteriza-se como necessaria, pois explicard se os recursos que foram (e
continuam) sendo demandados pelas empresas incentivadas proporcionaram os
resultados que justificaram a sua implantagdo. Por outro lado, responde uma questao
que faz parte do senso comum da sociedade local de que a atragdo de empresas ¢ a

solucdo para os problemas da estagnagdo economica de Cachoeira do Sul.
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Respondidas estas questdes, as futuras administragdes municipais terdo subsidios
para planejar e implementar politicas publicas para o desenvolvimento econdmico
municipal, sabendo exatamente se este tipo de agdo trouxe ou ndo impacto para o

desenvolvimento econdmico de Cachoeira do Sul.

Antes de entrar na avaliacdo da politica € preciso entender que existem vieses
que podem prejudicar a avaliacdo, pois se avaliarmos Cachoeira do Sul em relacdo a ela
mesma teremos um resultado distorcido da realidade. Porque de fato, esta avaliacdo
podera demonstrar o crescimento do Municipio, mas este crescimento pode ter sido
reflexo do crescimento de todos os municipios da regido ou do Estado. Uma das formas
de eliminarmos este efeito ¢ o uso do “grupo comparativo” ou seja, grupo de municipio
de comparacdo que deve ser escolhido possuindo as mesmas (ou muito semelhantes)

caracteristicas com o grupo de tratamento (neste caso, Cachoeira do Sul).

Para Ramos (2009a)

“o desenho de uma pesquisa de avaliagdo se baseia nas diretrizes de uma
pesquisa de carater experimental, onde informagdes antes e depois do
tratamento sdo necessarias, bem como a necessidade de pelo menos 2 grupos: o
que recebe o tratamento (grupo experimental ou, no nosso caso, que foi
atingido pela politica/programa social) e o grupo de controle (aquele que
recebe ou no caso nao foi atingido pela politica/programa social). [ ] Um dos

pontos mais delicados do desenho de avaliagdo diz respeito a tentativa de
encontrarmos o grupo comparativo [ ].” (RAMOS, 2009a, p. 98)

A autora sustenta que “quando estamos tentando verificar o impacto de uma
politica/programa social, estamos lidando com relagdes de causa e efeito” (Ramos,
2009a) e para isto precisamos comparar o antes € o depois da implementagao da politica
publica e entender qual teria sido a evolugdo natural deste grupo caso ndo tivesse

recebido o tratamento da politica.

Concluindo, Ramos (2009a) afirma que:

“se analisarmos somente o grupo de tratamento (no nosso caso os atingidos
pela politica/programa social), antes e depois teremos muita dificuldade de
separar o impacto daquele programa/politica do efeito de outros aspectos que
interferem no resultado que esta sendo investigado.” (RAMOS, 2009, p. 99)
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Desta forma, embora Ramos (2009a) afirme que um dos maiores desafios na

tentativa de se avaliar politicas sociais ¢ medir o resultado de interesse utilizando-se um

grupo comparativo, foram escolhidos (buscando-se considerar caracteristicas culturais e

economicas semelhantes) outros nove municipios do Rio Grande do Sul para que

sirvam de base comparativa entre os dados a seguir citados o que permitird avaliar o

resultado entre a regido tratada (Cachoeira do Sul) e as ndo-tratadas.

Os municipios selecionados e os motivos para compor a base comparativa sao:

1y

2)

3)

4)

5)

Alegrete e Pelotas por suas caracteristicas agropecudrias e historico-culturais
semelhantes a Cachoeira do Sul e para representarem os municipios da

Metade-Sul do Rio Grande do Sul;

Cruz Alta e Passo Fundo, por suas caracteristicas agropecuarias e historico-
culturais semelhantes a Cachoeira do Sul, representando os municipios da

Meso-regido Noroeste Rio-grandense;

Caxias do Sul e Porto Alegre, por representarem bons parametros para

demonstrar os resultados positivos possiveis para uma regiao;

Santa Cruz do Sul e Santa Maria, pela proximidade geografica e historico-
cultural com Cachoeira do Sul, representando os municipios da Regido

Central do Rio Grande do Sul;

Uruguaiana, por suas caracteristicas agropecudrias e historico-culturais
semelhantes & Cachoeira do Sul, representando os municipios da Fronteira

Oeste do Rio Grande do Sul.

Apresentados os motivos que levaram a escolha dos municipios que serviram de

comparacdo para a avaliacdo da politica publica de industrializacdo do municipio de

Cachoeira do Sul, ¢ necessario definir indicadores que permitirdo a comparacao entre o

municipio que foi alvo da referida politica e o grupo de controle que possui

caracteristicas semelhantes ao municipio de Cachoeira do Sul.
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Indicadores para Jannuzzi, (2004)

“Sdo medidas, em geral, quantitativa dotada de significado social substantivo.
E usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito abstrato de
interesse tedrico (pesquisa académica) ou programatico (para formulagdo de
politicas publicas).” (JANNUZZI, 2004, p.15)

Ramos (2009b) esclarece que os

“indicadores buscam retratar uma imagem integrada e resumida de diversos
fendmenos sociais, econdmicos, demograficos, culturais, politicos, etc.,
buscam retratar de forma resumida e expressiva, aspectos relevantes da
realidade, tendo em vista, entre outras finalidades que poderiam ser
consideradas basicas, avaliar medidas de politicas, alimentar o processo
decisorio, favorecer o trabalho técnico de planejamento, sugerir reformulagoes
de conceitos, hipoteses, etc., e assim por diante” (RAMOS, 2009b)

Desta forma, usaremos uma série de indicadores com o objetivo de avaliar o
resultado da politica publica de industrializacdo implantada em Cachoeira do Sul. Esta é
uma analise importante, pois o projeto de industrializagdo mobilizou uma grande
quantidade de recursos financeiros, humanos e materiais além de criar uma grande
expectativa na populagdo da regido. Portanto, a avaliagdo torna-se importante para
justificar para a populacdo a utilizacdo destes recursos e saber se a metodologia
utilizada para o desenvolvimento de Cachoeira do Sul — atragdo de empresas — € (ou

ndo) um bom modelo de desenvolvimento.

Por outro lado, é muito importante salientar que como o Projeto de
Industrializagdo foi implantado a partir de 2005, os indicadores utilizados ainda
possuem séries historicas muito curtas e ainda ndo podem refletir uma tendéncia, mas,

apenas hipoteses.

O primeiro sinal do Projeto de Industrializacdo na economia de Cachoeira do Sul
pode ser percebido na geracdo de postos de trabalho. Com a implanta¢do das empresas
atraidas e incentivos oferecidos as empresas cachoeirenses grande parte das
contrapartidas referentes a contratacdo de pessoal foram realizadas a partir de 2007 e
percebe-se o aumento de 6,8% dos postos de trabalho em relacdo ao ano anterior,

conforme a tabela abaixo com dados do CAGED.
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TABELA 22 — Evolucao do Emprego Formal em Cachoeira do Sul entre 1999 e

2008.

ANO Admissao | Desligamento | Saldo | Var. Emprego %
1999 2.694 2974 -280 -2,63
2000 2702 3085 -383 -3,58
2001 3084 3027 57 0,52
2002 3142 2843 299 2,96
2003 3032 2704 328 2,96
2004 3758 3169 589 5,75
2005 3442 3304 138 1,19
2006 3549 3346 203 2,01
2007 4329 3633 696 6,80
2008 4328 4159 169 1,57

Fonte: CAGED/MTE

Porém, estes dados ndo revelam todos os detalhes do suposto desenvolvimento
esperado pelo Projeto de Industrializagdo. Para avaliar a eficiéncia deste Projeto com
maior riqueza de detalhes e tentar entender se ele realmente proporcionou impacto no
municipio devido aos altos investimentos realizados, serd utilizado um grupo de
indicadores e aplicados a todos os municipios da base comparativa, buscando desta
forma entender se as oscilagdes ocorridas em Cachoeira do Sul sdo (ou nao)

provenientes do processo de industrializagao.

Os indicadores escolhidos sdo:

1) Empregos Gerados: Dados da geragdo de postos de trabalho provenientes
da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) fornecido pelo Ministério do

Trabalho e Emprego. Nesta pesquisa foram utilizados dados da base de 1985 até 2008;

2) Estabelecimentos Empregadores: Dados de estabelecimentos da Relagao
Anual de Informagdes Sociais fornecido pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Nesta
pesquisa foram utilizados dados da base de 1985 até 2008 e referem-se a existéncia de

estabelecimentos com vinculos empregaticios no ano;
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3) Arrecadagdo Municipal de ICMS: Dados fornecidos pela Secretaria da
Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul;

4) Retorno de ICMS: Dados fornecidos pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul;

A seguir, ¢ feita a analise dos quatro indicadores propostos.

3.1.1 Geracao de Novos Postos de Trabalho

O primeiro indicador analisado trata dos postos de trabalho ocupados nos
municipios da base comparativa no periodo de 1985 até 2008, obtidos a partir da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e apresentados integralmente na tabela

abaixo.
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Apos a tabulagdo e tratamento estatistico dos dados, observou-se que existe uma
correlagdo positiva entre os anos do periodo analisado e a geragdo anual de postos de
trabalho. Porém o calculo da significancia resultou em nao-significativo para todos os

municipios e periodos. A tabela 24 demonstra estes dados.

TABELA 24 — Correlagdo e Significancia da geragdo de Postos de Trabalho com

0s anos nos municipios comparados no periodo de 1985 a 2008.

Emprego Cachoeira Alegrete | Uruguaiana Cruz Caxias | Passo Pelotas Porto | Santa Cruz Santa
preg do Sul 9 9 Alta do Sul | Fundo Alegre do Sul Maria
Correlagdo 0,17 0,06 -0,11 0,29 0,31 0,32 0,22 0,14 0,01 0,24
S s 0,4100 0,8000 0,6000 0,1600 | 0,1500 | 0,1400 | 0,3200 | 0,5400 0,9900 0,2700
Significancia
f sig f sig f sig f sig f sig f sig f sig f sig f sig f sig

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Relagdo Anual de Informagdes Sociais. Base de dados de 1985 até 2008.

Na tabela 24 também esta calculada a taxa de crescimento anual do emprego em
todos os municipios comparados no periodo de 1985 até 2008. Neste periodo o ano em
que ocorreu a maior taxa de crescimento do emprego em Cachoeira foi em 1986,
quando o municipio obteve uma taxa de crescimento anual de 1,08% em relagdo ao ano

anterior (1985).

Em nenhum outro ano — além de 1986 que ndo fez parte do periodo de
implantacdo do projeto analisado nesta dissertacdo — houve um desempenho proximo
deste percentual, exceto em 2007 — ano de contratacdo de pessoal pelas empresas
atraidas e incentivadas pelo Projeto de Industrializagdo — em que a taxa anual de

crescimento do empregou chegou em 1,07% em relagdo ao ano anterior (2006).

No mesmo periodo (de 1985 até 2008) ocorreram as seguintes variagdes nos

municipios comparados:

e Uruguaiana obteve taxas de crescimento anual do emprego igual ou maior do
que 1,07% obtido em Cachoeira do Sul em 2007 em sete anos: 1986, 1987,
1988, 1994, 1998, 2004 ¢ 2008;

o Alegrete ¢ Caxias do Sul igualaram ou superaram esta taxa de crescimento de
Cachoeira do Sul em seis anos (sendo Alegrete em 1987, 1988, 1994 1998, 2004
e 2008 e Caxias do Sul em 1986, 1993, 2000, 2002, 2007 e 2008);
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e Passo Fundo (em 1986, 2001, 2004, 2007 ¢ 2008) ¢ Pelotas (em 1986, 1987,

1989, 1999 e 2007) apresentaram taxas de crescimento anual do emprego iguais

ou superiores em cinco anos;

e Cruz Alta obteve taxas iguais ou superiores em quatro anos, sendo 1993, 1994,
2005 ¢ 2007,
e Santa Cruz (em 1986, 1993 e 1997) juntamente com Santa Maria (em 1986,

1997 e 1999) complementam o grupo de municipios da base comparativa tendo

taxas iguais ou superiores que o 1,07% obtido em 2007 por Cachoeira do Sul em

trés anos.

Porém, ¢ preciso lembrar que o objetivo deste capitulo ¢ analisar o desempenho

da economia cachoeirense no periodo entre 2005 ¢ 2008 quando foi implantado o

Projeto de Industrializagdo de Cachoeira do Sul.

Entdo, no ano que houve o maior aumento dos postos de trabalho em Cachoeira

do Sul (2007), outros quatro municipios (Cruz Alta, Caxias do Sul, Passo Fundo ¢

Pelotas) obtiveram taxas de crescimento iguais ou superiores a de Cachoeira do Sul.

No célculo da média aritmética de geragdo de postos de trabalho neste periodo,

Cachoeira do Sul ficou na nona posi¢ao do ranking. Perdendo apenas para Pelotas como

apresentado na tabela 25.

TABELA 25 — Média Aritmética do Crescimento Percentual em Relacdo ao Ano

Anterior da Geracdo de Postos de Trabalho nos Municipios Comparados no Periodo de

1985 a 2008.
Emprego Cachoeira Alegrete | Uruguaiana Cruz | Caxias | Passo Pelotas Porto Santa Cruz | Santa
do Sul Alta do Sul | Fundo Alegre do Sul Maria
Média Aritmética 1,01 1,02 1,02 1,02 1,04 1,03 1,01 1,01 1,02 1,02
Ranking 9 6 4 7 1 2 10 8 5 3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Relagdo Anual de Informagdes Sociais. Base de dados de 1985 até 2008.

A tabela a seguir da Média Geométrica, desconsidera os periodo de pico de

crescimento e por este motivo, Cachoeira do Sul melhora uma posi¢do no ranking de

crescimento dos postos de trabalho, passando para a oitava posigao.
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TABELA 26 — Média Geométrica do Crescimento Percentual em Relagdo ao
Ano Anterior da geracdo de Postos de Trabalho nos Municipios Comparados no Periodo

de 1985 a 2008.

Cachoeira Caxias | Passo Porto Santa Santa
Emprego do Sul Alegrete | Uruguaiana | Cruz Alta do Sul | Fundo Pelotas Alegre d%rgﬁl Maria
Média
Geométrica 1,01 1,02 1,02 1,02 1,03 1,03 1,00 1,01 1,02 1,02
Ranking 8 7 5 6 1 2 10 9 4 3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Relagdo Anual de Informagdes Sociais. Base de dados de 1985 até 2008.

3.1.2 Estabelecimentos com Vinculo Empregaticio.

Douglass North afirma que um dos fatores importantes para afirmar que
determinada industria provoca desenvolvimento ¢ a sua capacidade de gerar industrias
subsidiarias. A partir desta afirmacdo, torna-se fundamental analisar os novos
estabelecimentos abertos em Cachoeira do Sul ¢ nos demais municipios da base de
comparagdo para saber se houve um crescimento significativo deste indicador no
periodo de 2005 a 2008 — periodo do Projeto de Industrializagdo — para isto, toma-se
como série historica o periodo de 1985 até 2008 para analisar o nimero de

estabelecimentos criados anualmente nos municipios comparados.

O indicador “Estabelecimentos” trata do niimero de estabelecimentos municipais
que possuem funciondrios empregados segundo o levantamento da RAIS no periodo de

1985 até 2008.

A tabela abaixo demonstra o numero destes estabelecimentos para todos os
municipios da base comparativa e ao lado do niimero absoluto, traz a taxa anual de

crescimento.
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Na tabela acima, observamos que existe uma forte correlagdo entre os anos da

série e o aumento de estabelecimentos com funcionérios empregados. Em Cachoeira do

Sul a correlagdo ¢ de 0,96 podendo ser considerada expressiva. A tabela abaixo

demonstra a correlagdo e significadncia para todos os municipios da base no periodo

avaliado.

TABELA 28 — Correlagdo e Significancia entre o ano e o numero de

estabelecimentos para os municipios da base comparativa no periodo de 1985 até 2008.

Cachoeira Alegrete Caxias Cruz Passo Pelotas Porto Csrsgtjo Santa Uruguaiana
Estabelecimentos do Sul do Sul Alta Fundo Alegre Sul Maria
Correlagao 0,96 0,92 0,99 0,95 1,00 0,96 0,98 0,99 0,98 0,98
e 0,0000 0,0000 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0,0000
Significancia
sig sig sig sig sig sig sig sig sig Sig

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de RAIS 2010.

Além da correlagdo e significancia a planilha com os dados absolutos nos

permite calcular as médias aritméticas e geométricas para a séric de dados dos

municipios. Obtém-se os seguintes dados:

TABELA 29 — Média Aritmética para os municipios da base comparativa no

periodo de 1985 até 2008.

Cachoeira Caxias Cruz Passo Porto Santa Santa
Estabelecimentos do Sul Alegrete do Sul Alta Fundo Pelotas Alegre Crgﬁldo Maria Uruguaiana
Média Aritmética 1.494,38 1.462,50 | 8.327,71 | 1.122,63 | 3.638,00 | 5.176,21 | 34.572,83 | 2.227,17 | 4.403,71 1.973,54
Ranking 8 9 2 10 5 3 1 6 4 7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de RAIS 2010.

Na tabela 29, Cachoeira do Sul ficou na oitava posicdo do ranking da média de

crescimento dos estabelecimentos, ficando melhor posicionada apenas em relacdo ao

municipio de Alegrete.
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TABELA 30 — Média Geométrica para os municipios da base comparativa no

periodo de 1985 até 2008.

Cachoeira Caxias Cruz Passo Porto Santa Santa
Estabelecimentos do Sul Alegrete do Sul Alta Fundo Pelotas Alegre Crgzldo Maria Uruguaiana
Média Geométrica 1.454,83 | 1.380,49 | 7.878,29 | 1.086,89 | 3.450,02 | 5.072,36 | 33.904,73 | 2.150,52 | 4.263,61 1.904,44
Ranking 8 9 2 10 5 3 1 6 4 7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de RAIS 2010.

Com relacdo a Média Geométrica, o desempenho dos municipios manteve-se

absolutamente igual, com Cachoeira do Sul na oitava posi¢do do ranking e Alegrete na

décima posigdo.

Das tabelas acima, podemos extrair alguns elementos essenciais para a avaliacao

do Projeto de Industrializagdo de Cachoeira do Sul:

e No periodo de implantacdo do Projeto de Industrializacido (2005-2008) o ano que

apresentou maior taxa de crescimento foi 2005, influenciado pelo ano de 2004

que nao participou de nenhuma politica publica de desenvolvimento;

A média aritmética e geométrica do numero de estabelecimentos com
funcionarios empregados no periodo de vigéncia do Projeto de Industrializagéo
(2005 = 1,04%; 2006 = 1,00; 2007 = 1,02 e 2008 = 1,01) ¢é igual ou inferior a

média aritmética da série historica que ¢ de 1,04;

A média aritmética e geométrica do crescimento de estabelecimentos de
Cachoeira do Sul ¢ igual a de quatro municipios (Cruz Alta, Pelotas, Santa Cruz
do Sul e Uruguaiana) e inferior a de outros 4 municipios (Alegrete, Caxias do

Sul, Passo Fundo e Santa Maria);

Nos anos 2006, 2007 e 2008 as taxas de crescimento anual de estabelecimentos
com funcionarios € inferior a taxa média de crescimento anual do Estado do Rio

Grande do Sul;
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3.1.3 Arrecadacgio de ICMS

A arrecadacao anual de ICMS ¢ considerada neste trabalho como um indicador
da agregacdo de valor realizada nos municipios. A tabela a seguir traz os dados da

arrecadacdo anual de ICMS de todos os municipios da base no periodo de 2000 até
20009.
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Nas tabelas anteriores € possivel perceber que Cachoeira do Sul apresentou um
salto quantitativo consideravel na arrecadagao de ICMS passando de R$ 18 milhdes em
2006 para R$ 36 milhdes em 2008. Porém uma analise mais detalhada destes niimeros
mostra que apesar de existir crescimento durante o periodo de implantagdo do Projeto
de Industrializagdo e nos anos seguintes, estes nimeros nao sao muito superiores aos

obtidos pelos demais municipios comparados.

Na tabela da varia¢do anual da arrecadacao de ICMS percebe-se que em 2008
aconteceu o pico do crescimento de arrecadacdo de ICMS pelo municipio de Cachoeira
do Sul que se posicionou como o terceiro maior crescimento na arrecadacdo entre os
municipios da base, perdendo apenas para Caxias do Sul e Uruguaiana. Porém, em 2009
ele voltou aos patamares anteriores. Em parte, deve-se esta queda a influéncia da
propria base de célculo, mas, também (e principalmente), a Crise Econdmica Mundial

que afetou todos os mercados no periodo.

Estas variagdes da Arrecadacdo de ICMS podem ser melhor percebidas no
grafico abaixo onde a area circulada em vermelho, refere-se ao periodo em que a
empresa Granol entrou em operacdo. E, na area circulada em verde, demonstra-se a

queda na arrecadacao de ICMS devido a Crise Economica.

Apo6s o inicio das operacdes da Granol, a arrecadagdo municipal de ICMS
continuou crescendo até que em agosto de 2008 houve o inicio da Crise Econdmica
Mundial e a arrecadagao mensal de ICMS caiu, retomando somente a partir de margo de

20009.
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GRAFICO 3 — Arrecadagio Mensal de ICMS (R$) em Cachoeira do Sul no
periodo de janeiro de 2005 até maio de 2010.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SEFAZ 2010.

As tabelas a seguir — da Média Aritmética da Arrecadagdo de ICMS em reais —
observa-se que Cachoeira do Sul ficou na nona posicdo do ranking de arrecadagdo de

ICMS, melhor colocada apenas que Cruz Alta.

Porém na tabela seguinte, da taxa de crescimento da Arrecadacdo de ICMS,
Cachoeira do Sul melhora consideravelmente, posicionando-se na quinta colocacdo do
ranking, perdendo apenas para Caxias do Sul, Santa Cruz do Sul, Passo Fundo e Cruz
Alta, mas melhor posicionada que Santa Maria, Porto Alegre, Uruguaiana, Pelotas e

Alegrete.
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TABELA 33 — Média Aritmética e Ranking da Arrecada¢do Anual de ICMS dos

municipios da base comparativa entre o periodo 2000 e 2009 — em mil reais.

ARREC

Cachoeira

Porto

Caxias

Santa Cruz

Passo

Santa

ICMS | do Sul Alegre | do Sul do Sul Fundo | Pelotas | g, | Uruguaiana | Alegrete | Cruz Alta
M(h@')'t 22048 | 3694876 | 485273 | 124765 | 92.831 | 118.885 | 85423 | 43.736 25799 | 11.344
Ranking 9 1 2 3 5 4 6 7 8 10

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SEFAZ 2010.

TABELA 34 — Média Aritmética e Ranking da Taxa de Crescimento da

Arrecadacdo Anual de ICMS dos municipios da base comparativa entre o periodo 2000

e 2009
ARREC Cachoeira Porto Caxias Santa Cruz Passo Pelotas Santa Uruguaiana | Alegrete | Cruz Alta
ICMS do Sul Alegre do Sul do Sul Fundo Maria
M. Arit
(%) 1,14 1,11 1,22 1,18 1,15 1,09 1,12 1,11 1,07 1,14
Ranking 5 7 1 2 3 9 6 8 10 4

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SEFAZ 2010.

Utilizando-se as Médias Geométricas para a analise da Arrecadacdo de ICMS,

nota-se que na tabela com valores em reais, Cachoeira do Sul mantém-se na nona

posicdo do ranking. Mas, na tabela da taxa de crescimento, Cachoeira do Sul posiciona-

se em primeiro lugar em arrecadagdo de ICMS. Este crescimento deve-se

principalmente ao ano de 2008, pois nos anos seguintes, percebe-se novamente queda da

arrecadacdo municipal. Ou seja, houve um crescimento que colocou o municipio em um

novo patamar de arrecadacao (acima dos 30 milhdes/ano).

TABELA 35 — Média Geométrica e Ranking da Arrecadacdo Anual de ICMS

dos municipios da base comparativa entre o periodo 2000 e 2009 — em mil reais.

. . Santa .
ARREC | Cachoeir Porto Caxias Passo Santa Uruguaia
ICMS | adoSul | Alegre | dosul | ©22%° | Fundo | P | Maria na | Alegrete | Cruz Alta
.
Geom. | 20870 |3.525649 | 418.102 | 116.120 | 87.206 | 115718 | 81.119 |42.167.91]25273.9110.819.25
(abs) 8,82 9,07 0,30
Ranking 9 1 2 3 5 4 6 7 8 10

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SEFAZ 2010.
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TABELA 36 — Média Geométrica ¢ Ranking da Taxa de Crescimento da

Arrecadacdo Anual de ICMS dos municipios da base comparativa entre o periodo 2000

e 2009
ARREC | Cachoeir Porto Caxias Santa Passo Santa Uruguaia
ICMS a do Sul Alegre do Sul Cr;zldo Fundo Pelotas Maria na Alegrete | Cruz Alta
M. (Gn/:e)om 42,20 24,17 26,73 20,12 16,93 1,03 1,12 1,03 1,02 1,12
Ranking 1 3 2 4 5 9 7 8 10 6

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SEFAZ 2010.

3.1.4 indice de Retorno de ICMS

Este ¢ um indice calculado pela Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul que

atribui através de sete variaveis o percentual de 25% de retorno do ICMS arrecadado no

Estado aos municipios. Segundo a Secretaria da Fazenda, os percentuais e variaveis

definidos pela Lei 11.038 de 14 de novembro de 1997 sdo:

I - 75% (setenta e cinco por cento) com base na relagdo percentual
entre o valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
nas prestagdes de servicos realizadas em cada municipio e o valor adicionado
total no Estado, apurada segundo o disposto na Lei Complementar n° 63, de 11
de janeiro de 1990;

IT - 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a
populagdo residente no municipio e a residente no Estado, conforme dados do
ultimo censo oficial fornecidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, para os anos com dados de censo oficial, e estimativas da
Fundagéo de Economia e Estatistica - FEE, para os demais anos;

IIT - 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a area
do municipio, multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservagdo ambiental,
as areas de terras indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as
localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do
Estado, no ultimo dia do ano civil a que se refere a apuragdo, informadas em
quilometros quadrados, pela Divisdo de Geografia e Cartografia da Secretaria
da Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio; (Redagdo dada pela Lei n° 12.907/08)

IV - 5% (cinco por cento) com base na relagdo percentual entre o
numero de propriedades rurais cadastradas no municipio e o das cadastradas no
Estado, no ultimo dia do ano civil a que se refere a apuragdo informados pelo
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA;

V - 0,5% (cinco décimos por cento) com base na relagdo percentual
entre a pontuagdo de cada municipio no Programa de Integracdo Tributaria —
PIT —, instituido por lei, e o somatdrio de todas as pontuagdes de todos os
municipios, apuradas pela Secretaria da Fazenda do Estado; (Redagdo dada
pela Lei n® 12.868/07);

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) com base na
relacdo percentual entre a produtividade primaria do Municipio e a do Estado,
considerando a média dos ultimos 3 (tr€s) anos anteriores a apuragdo, obtidas
pela divisio do valor da produgdo primaria, conforme levantamento da
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Secretaria da Fazenda, pelo numero de quildmetros quadrados, referidos no
inciso III. (Redagdo dada pela Lei n® 13.188/09)

capita” dos municipios, conforme as mesmas metodologias utilizadas nos
incisos I e II deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.028/08).

VII — 2% com base na relagdo inversa ao valor adicionado fiscal “per

Os indices calculados e informados pela Secretaria da Fazenda do Rio Grande

do Sul para os municipios da base comparativa estdo apresentados na tabela a seguir:

TABELA 37 — Indice de Retorno de ICMS dos Municipios entre 1992 ¢ 2010.

MUNICIPIO | C3choeira :.ZZ:Z Caxias | Santa Cruz | Paseo | pelotas | S2™2 | Uruguaiana | Alegrete | Cruz Alta
1992 0,6753 | 13,5017 | 51559 | 2,1601 | 1,0865 | 2,022 | 1,1840 | 1,531 07871 | 0,5851
1993 0.7116 | 12,4793 | 4.7789 | 21785 | 1.2053 | 2.1202 | 1.1726 | 1.2664 0,8300 | 0,5364
1994 06760 | 11,7661 | 45855 | 2.4384 | 1,681 | 2,1955 | 1,2381 | 1,261 0,8202 | 0,5669
1995 06117 [ 12,0111 | 4.4645 | 24271 | 1.3757 | 21162 | 1.2127 | 1.2077 07796 | 0,6603
1996 06145 | 11,9673 | 46148 | 1.9406 | 1,4170 | 1.9217 | 1,1470 | _1.1941 0,7577 | 06308
1997 06398 | 12,3310 | 50000 | 1.8199 | 1.4222 | 1.9510 | 1.1519 | _1.0730 0,7280 | 0,5536
1998 06546 | 13,4187 | 51672 | 1.9255 | 1,4860 | 1,8825 | 1,1990 | _ 0.9847 07139 | 0,5635
1999 0.6057 | 13,7925 | 51609 | 1.9190 | 1.4611 | 1.7678 | 1.2714 | 09113 0,6909 | 0,5620
2000 05601 | 13,9163 | 51890 | 1,8881 | 1,4057 | 1,7280 | 1,3369 | 0,058 07104 | 0,5257
2001 0.5635 | 13,3493 | 5.0659 | 1.9545 | 1.4025 | 1.6751 | 1.2342 | 0.9130 0,7346_|_0,4170
2002 0,5498 | 12,6028 | 50132 | 1,045 | 1,3763 | 1,6188 | 1,1875 | 0.8712 07179 | 0,3959
2003 05249 | 12,1355 | 50213 | 1.8810 | 1.3289 | 1.5160 | 1.1054 | 0.8902 0,6714 | 04428
2004 0,5225 | 11,8306 | 4.9461 | 1,9932 | 1,0007 | 1,4200 | 1,0676 | _ 0.9447 06394 | 0,4670
2005 04996 | 11,2093 | 4.8676 | 1.9620 | 1.3087 | 1.3412 | 1,0769 | _ 1.0019 0,6572 | 0,4783
2006 05215 [ 10,5131 | 4.8643 | 1.7290 | 1.3522 | 1.3809 | 1.0726 | _1.0336 0.6786 | 05014
2007 05289 | 10,8917 | 52196 | 1.7245 | 1,2182 | 1,3876 | 1,0847 | _ 1.0267 0,6781 | 04419
2008 0,5131 | 11,6832 | 54411 | 1.6613 | 1,0716 | 1,3461 | 1,1406 | _ 0.9879 06731 | 0,3802
2009 04900 | 11,6039 | 53804 | 14777 | 1.0921 | 1.3418 | 1.1398 | _0.8873 0,6580 | 0,4046
2010 05012 | 114617 | 55605 | 15004 | 1.1317 | 1.3361 | 1.1008 | _0.8121 0,6651 | 0.4065

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SEFAZ 2010.

A tabela seguinte demonstra a correlagdo e significincia para o Indice de

Retorno de ICMS dos municipios comparados em relagao ao ano.

TABELA 38 — Correlagio e Significancia do indice de Retorno de ICMS aos

municipios com os anos da base no periodo (1992 e 2010).

Cachoeira | Porto | Caxias | SantaCruz Passo Santa Cruz
RET ICMS do Sul Alegre | do Sul do Sul Fundo | Pelotas Maria | Uruguaiana | Alegrete Alta
Correlagido (R$) -0,938 -0,540 0,634 -0,827 -0,511 -0,974 -0,539 -0,734 -0,879 -0,814
Significancia Sig sig sig sig sig sig sig sig sig sig

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SEFAZ 2010.

A tabela 38 mostra que existe uma forte correlagdo negativa entre os anos

estudados e¢ o indice de Retorno de ICMS. Este comportamento demonstra que

Cachoeira do Sul estd perdendo a participacdo entre os municipios do Rio Grande do
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Sul. O grafico 4 ilustra este comportamento, pois em 1970, tanto Cachoeira do Sul
como Santa Cruz do Sul, por exemplo, possuiam percentual de participagdo igual.
Passados 40 anos, Cachoeira do Sul diminuiu a sua participagdo enquanto Santa Cruz

do Sul aumentou.

GRAFICO 4 — Indice de Retorno de ICMS de Cachoeira do Sul e Santa Cruz do
Sul entre 1971 € 2010.
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de SEFAZ 2010.

A tabela a seguir mostra que a média aritmética do Indice de Retorno de ICMS
para Cachoeira do Sul ¢ de 0,58% o que coloca o municipio na nona posi¢ao do ranking

entre os 10 municipios comparados, perdendo apenas para Cruz Alta.

TABELA 39 — Média Aritmética do Indice de Retorno de ICMS

Cachoeira | Porto | Caxias Santa Cruz | Passo Santa . Cruz
RET ICMS do Sul Alegre | do Sul | do Sul Fundo |Pe10tS | |Uruguaiana | Alegrete |
M. Arit (abs) 0,58 12,24 5,03 1,92 1,31 1,70 1,16 1,02 0,72 0,50
Ranking 9 1 2 3 5 4 6 7 8 10

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de SEFAZ 2010.

O mesmo acontece com a tabela da média geométrica. Cachoeira do Sul mantém

a nona posi¢ao, seguida por Cruz Alta.
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TABELA 40 — Média Geométrica do Indice de Retorno de ICMS.

Cachoeira | Porto | Caxias Santa Cruz | Passo Santa . Cruz
do Sul Alegre | do Sul | do Sul Fundo |FPelOtS |pyapg |Uruguaiana | Alegrete |
RET ICMS
M. Geom. (abs) 0,57 12,20 5,02 1,91 1,31 1,67 1,16 1,01 0,71 0,49
Ranking 9 1 2 3 5 4 6 7 8 10

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir de SEFAZ 2010.

Com relagdo a tendéncia do Indice de Retorno de ICMS, a Lei 11.038 que o
institui, determina que sejam usados dados dos dois anos anteriores para a defini¢do do
indice que sera repassado aos municipios, portanto, se Cachoeira do Sul atingiu seu pico
em 2008 e queda na arrecadacdo de 2009 conforme demonstrado no indicador
Arrecadagio de ICMS, pode-se dizer que existe uma forte tendéncia para que o Indice
de Retorno de ICMS venha a sofrer nova queda nos anos futuros, pois esta seria a
conseqiiéncia normal da queda da producdo industrial do municipio e da queda da

arrecadacao de ICMS.

Todos os indicadores apresentados neste capitulo demonstram que o municipio
de Cachoeira do Sul esta em um dificil processo de estagnacdo econdmica. Todo o
investimento feito no Projeto de Industrializacdo, com a expectativa de reverter estes
numeros, ainda ndo € percebido através dos indicadores apresentados, exceto no que se
refere a Arrecadagdo de ICMS em 2008. O indicador de geragdo de emprego mostra que
houve crescimento dos postos de trabalho somente no periodo que as empresas atraidas
precisavam ocupar seus postos de trabalho. O indicador de novos estabelecimentos com
funcionarios contratados ndo apresentou crescimento significativo e o fndice de Retorno
de ICMS apresentou um crescimento muito pequeno somente em 2010 do aumento da

Arrecadacao de ICMS em 2008.

Por outro lado, ¢ possivel dizer que sem a determinagdo da Prefeitura Municipal
no periodo, nem mesmo este pequeno crescimento seria alcancado, pois o municipio
encontra-se em uma situacdo critica no que se refere ao seu desenvolvimento
econdmico. O que resta agora ¢ definir novas politicas publicas para o desenvolvimento
econdmico, mas que contemplem potenciais endégenos do municipio, ou seja, entre os

R$ 88 milhodes investidos, sendo R$ 2,3 milhdes por parte da Prefeitura Municipal,
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sejam investidos em produtos e servigos locais que privilegiam a geragdo constante de

novos postos de trabalho ¢ um bom indice de valor agregado.



4 POTENCIALIDADE ECONOMICAS DE CACHOEIRA DO SUL.

Desenvolvimento regional — dentro do eixo econémico — preocupa-se com a
identificacdo de potenciais endodgenos que propiciem de forma sustentavel, o

desenvolvimento econdmico e social das populacdes inseridas nas regides em estudo.

Entende-se, segundo Paiva (2004b), que potencial para o desenvolvimento
sustentavel de uma regido constitui-se nos setores que poderdo gerar maiores beneficios
econOmicos a partir de uma unidade de custo. Ou seja, devem propiciar autonomia
material e bem-estar crescentes aos agentes produtivos locais e seus dependentes a partir
dos recursos disponiveis internamente. Portanto, para Paiva (2004b, p. 16) existem
fatores determinantes para a identificagdo destes potenciais e cita o primeiro como
sendo “a capacidade de crescimento sustentavel da producdo e da renda apropriada
internamente” o que ird provocar um processo de crescimento que serd fomentado pelas

firmas e pelos agentes produtivos locais.

O crescimento endogeno citado por Paiva tem como segundo ponto fundamental
os recursos ja existentes e disponiveis da regido (recursos naturais, plantas industriais,
know-how, capital humano, capital social, etc.) e que podem ser mobilizados de forma
superior por encontrarem-se subutilizados (com capacidade produtiva ociosa) ou sendo
utilizados de forma subdtima ndo maximizando o rendimento potencial de sua
mobilizacdo. Esta determinagdo tem sua origem na teoria de Douglass North que cita os
recursos naturais da regido como um dos fatores determinantes das razdes porque

algumas regides se tornam industrializadas.
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O terceiro e Ultimo determinante do potencial endogeno das regides se constitui
em um dos mais importantes indicadores por dizer respeito a divisdo regional do
trabalho vis-a-vis a divisdo internacional do trabalho e pressupor a existéncia de

vantagens absolutas (Paiva, 2004b, p. 17) e estas constituirem-se em

“um ‘indicio’ importante do potencial de uma regido. Afinal, [...] a alocacdo
social e economicamente consolidada de recursos [...] pode ser tomada [...]
como fruto da identificagdo, por parte dos agentes econdmicos regionais, de
nichos economicamente competitivos. Nichos que ao se tornarem objetos de
mobilizagdo de um grande numero de produtores, acabam por atrair
fornecedores e clientes, a montante e a jusante, deprimindo os custos de
transporte dos insumos da cadeia produtiva principal, ampliando a escala social
de produgdo e a divisdo interna do trabalho e, por conseqiiéncia, ampliando a
competitividade (leia-se a vantagem absoluta) da producao setorial. Ou para ser
mais claro, a especializagdo ¢ um indicio muito significativo da presenca da
terceira determinagdo do potencial regional: a presenga de vantagens absolutas
regionais, determinadas pela disponibilidade relativa de recursos e fatores e
pela emergéncia de economias de aglomeragdo.” (Paiva, 2004b, p. 18).

Paiva (2004b) diz que o grande desafio para a constru¢do de politicas de
desenvolvimento regional sustentavel se encontra na dificuldade da identificagdo do
potencial endégeno de uma regido e que para responder a uma série de questdes de

forma determinada

“deve-se “dissecar” a regido objeto a partir de recortes cada vez mais restritivos
e especificos (no sentido regido => microrregido => municipio) comparando as
medidas pertinentes a cada um desses recortes com as medidas equivalentes
para regides de referéncia definidas em patamares superiores de agregacdo (no
sentido na¢do => macrorregido => regido => microrregido). (PAIVA, 2004b, p.
13)

Para isto, propde uma metodologia baseada em dois pontos fundamentais. O
primeiro, segundo o autor, se opera com base em dados estatisticos secundarios que sdo
levantados, sistematizados e disponibilizados pelos mais distintos institutos de pesquisa
e institui¢des governamentais com vistas a fornecer substrato empirico a identificagdo e
a interpretacdo das condicdes de reproducdo social ¢ economica dos habitantes das

diversas regioes do Pais (Paiva, 2004b, 11).

Mesmo o primeiro ponto fundamental, ou melhor, a pesquisa em base de dados
estatistica secundaria, que tem por objetivo especifico o de definir os segmentos
produtivos que podem e devem ser objeto de pesquisa primaria (Paiva, 2004b), pode ser

subdividida em duas partes. Na primeira parte, sdo levantados dados referentes a
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caracterizacdo da regido em estudo, desde sua delimitagdo territorial ¢ ponderadas as

variaveis em relacdo a area, além do levantamento das condigdes edafo-climaticas e

matriz de transporte. Apds, mas ainda tratando-se da primeira subdivisdo, procede-se ao

levantamento das caracteristicas populacionais como popula¢do urbana, rural e total,

populacdo em idade ativa, populacdo economicamente ativa e o calculo de indicadores

. ~ 2 . 2 - A - 2
como taxa de urbaniza¢io®®, taxa de crescimento’’ e razdo de dependéncia’®. Outro

indicador de grande importincia para a caracterizacdo desta area trata-se da sua

estrutura fundiaria que indicara o grau de concentragdo total das propriedades.

A segunda subdivisdo e de grande importancia para o levantamento dos

potenciais ¢ a medida de especializa¢do onde

“0 Quociente Locacional ¢ a mais importante dentre as diversas medidas de
especializagdo regional desenvolvida pela Teoria Econémica. Ele nos informa
“quantas vezes” o setor i ¢ mais (ou menos) “importante” para a regido j vis-a-
vis a macrorregido de referéncia.” (PAIVA, 2008c, p. 1)

\

O segundo momento necessario a identificacdo do potencial enddégeno das

regides ¢ a pesquisa de campo e Paiva afirma que:

“impde-se a realizagcdo de uma pesquisa de campo, com levantamento primario
de dados e informagdes, com vistas a testar a consisténcia ¢ a economicidade
das hipoteses sugeridas no diagnostico preliminar [porque este nido tem a
capacidade de] captar a percepgao que os agentes locais tém da sua realidade e
de suas potencialidades, [...] o que significa dizer que ndo podemos
dimensionar o potencial de uma regido sem experienciar as expectativas e a
visdo de futuro que a regido tem de si [...] além disso muitas das informagdes
necessarias a avaliacdo de uma regido sdo qualitativas [e] como se sabe, as
variaveis qualitativas sdo dificilmente (e sempre algo toscamente)
quantificaveis e sistematizaveis. Mesmo quando s3o representadas nas
estatisticas disponiveis. Por isso mesmo impde-se uma pesquisa primaria para
confirmar ou infirmar hipoteses acerca da qualidade e da disponibilidade
efetiva dos recursos produtivos regionais.” (PAIVA, 2004b, p. 12).

%% Taxa de Urbanizagio corresponde ao percentual da populagdo total que reside na area urbana do
municipio. Calculado pela formula: Taxa de Urbanizagdo = [(Populagéo residente em areas urbanas/Total

da populacdo) X 100].

" Taxa de Crescimento: Indica o percentual que a populagdo cresceu em relagdo ao periodo anterior.
Calculado pela formula: Taxa de crescimento populacional = {[(Pop2000 / Pop1991) ~ (1/n) - 1] *100}
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E importante salientar que para fins desta dissertagdo ndo foi realizado estudo de
campo conforme o texto acima pois, tal tarefa exigiria muito mais em termos de tempo

e recursos financeiros disponiveis para a concretizacdo da pesquisa.

A figura 5 mostra a metodologia de levantamento de potenciais enddgenos das
regides em topicos com a finalidade de facilitar o entendimento dos pontos que passardo

a ser abordados detalhadamente.
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FIGURA 5 — Resumo da Proposta de Metodologia de Identificagdo do Potencial Endégeno das

Regides.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2004b).
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Os capitulos anteriores deste trabalho demonstraram que Cachoeira do Sul
passou (ou passa!) por um periodo de estagnacdo que fez com que a populagdo local
migrasse em busca de novas oportunidades em outros centros econdmicos. E em
seguida, fez uma avaliacdo do Projeto de Industrializacdo do Municipio, onde foram

investidos R$ 88 milhdes em busca de uma nova dindmica econdmica.

A leitura do capitulo anterior mostrou que Cachoeira do Sul conseguiu atingir
um novo patamar na arrecadacdo de ICMS, mas ndo logrou €xito no que se refere aos
outros indicadores, principalmente Retorno de ICMS que mesmo aumentando a

Arrecadacdo ndo conseguiu aumentar o repasse do Estado para o municipio.

Desta forma, € possivel pensar que o investimento feito ndo obteve o sucesso
desejado, que novos postos de trabalho ndo foram gerados de forma satisfatéria, a
populacdo ndo teve a sua renda aumentada e muito provavelmente, continuara a migrar

em busca de qualidade de vida.

Além dos objetivos ja citados, este capitulo faz uma analise sobre as
potencialidades locais de forma que permita as instituigdes e governantes locais, terem
uma fonte confiavel para a elaboragdo de novas politicas publicas. O mote para este
capitulo ¢ a proposicao de novas potencialidades locais a partir do indicador conhecido
como “Quociente Locacional” que aponta em quais segmentos o municipio se destaca

em relacdo a regido ou ao Estado.

Portanto, o QL indica o quanto um municipio se destaca do restante dos
municipios nas suas atividades. Iniciaremos com o QL do rebanho de Cachoeira do Sul
que consiste em apontar qual(is) rebanho(s) do municipio se destacam do restante dos

municipios do Rio Grande do Sul.

Para que QL seja considerado um bom indicador, ¢ preciso que ele apresente
valor superior a 1 e uma participacdo relativa que seja significativa para o mercado. Por
exemplo, o rebanho bubalino possui um QL superior a 4 mas a participagdo do Rio
Grande do Sul na produgdo nacional ¢ baixa, apenas 7%. E Cachoeira do Sul, produz

apenas 3% da producdo estadual.



4.1 QL do Rebanho de Cachoeira do Sul
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Conforme lemos na tabela 41 a produgdo pecudria de Cachoeira do Sul ndo

apresenta um quociente locacional que se destaque no restante do Rio Grande do Sul

com excecao do rebanho bubalino. Mas, como ja foi dito, este possui uma participacdo

percentual pequena no contexto estadual. Alem disto, o leite ¢ um dos produtos que

mais agrega valor e gera novos postos de trabalho nas regides, principalmente pela sua

caracteristica que impede a saida in natura para outros centros produtores.

TABELA 41 — Quociente Locacional do Rebanho de Cachoeira do Sul

RS Microrregiao Participacao zzrg:::':la::i?a
. €g140 | pio Grande| do RS na |Cachoeira
Geografica e Municipio = do Sul na| QL Rebanho

o do Sul producao |do Sul ~
e % do RS no BR . produgao

nacional estadual

Bubalino 476.532,67 7,14% 14.250,67 3% 4,33
Ovino 336.625,00 24,27% 3.460,33 1% 1,11
Bovino 14.294.815,33 6,94% 429.379,00 3% 1,08
Equino 4.222.435,00 8,25% 38.655,67 1% 1,07
La 19.064.849,33 95,78% 243.993,00 1% 0,84
Mel de abelha 1.090.674,00 24,61% 4.362,00 0% 0,66
Coelhos 82.454,67 33,70% 9.954,00 12% 0,58
Galinhas 3.774.532,67 10,16% 116.681,00 3% 0,46
Ovos de galinha 43.472,00 8,78% 804,33 2% 0,37
Suino 48.128,00 12,38% 1.123,00 2% 0,33
Leite 104.238,00 9,37% 1.698,67 2% 0,14
Sﬁ'tgz frangas, frangos e | 449394 31233 13,72% 346.650,00 0% 0,11

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008)

Segundo Paiva (2008d) alguns produtos da pecudria estabulada (aves, rebanho

leiteiro, suino, etc.) sdo altamente demandantes de mao-de-obra e relativamente pouco

demandantes de terreno além de necessitarem de beneficiamento no entorno, o que

provocard a diversificacdo e especializacdo produtiva. Pois sdo justamente estes os

produtos que apresentam menor potencial no municipio de Cachoeira do Sul conforme a

tabela acima.

4.2 QL da Agricultura Temporaria

Com relagdo a agricultura temporaria, repete-se o comportamento do rebanho.

Ou seja, os produtos que se destacam na produgdo municipal — entre os quais esta o
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fumo, arroz e soja — ndo favorecem a especializacdo e a divisdo do trabalho, portanto,

ndo favorecem o surgimento de novos elos na cadeia produtiva a jusante ¢ a montante.

TABELA 42 — Quociente Locacional da Agricultura Temporaria de Cachoeira

do Sul.
Participagao Participagao de
. Rio Grande do RS no Cachoeira Cachoeira do
PRODUTOS Brasil do Sul valor da do Sul Sul na QL
produgao produgao total
nacional do RS
TOTAIS 74.670.720,00 | 10.229.523,33 13,70 399.455,33 3,9% -
Melancia 461.569,00 93.013,67 0,12 13.792,00 14,8% 4,29
Fumo (em folha) 3.523.972,00 | 1.782.385,33 2,39 132.249,33 7,4% 2,15
Arroz (em casca) 5.690.055,00 | 2.891.920,67 3,87 154.006,00 5,3% 1,54
Sorgo granifero (em
gréo) 319.839,00 9.185,00 0,01 448,33 4,9% 1,41
Mandioca 4.469.929,67 656.037,00 0,88 22.940,33 3,5% 1,01
Amendoim (em casca) 238.182,33 12.005,67 0,02 419,67 3,5% 1,01
Cevada (em gréo) 119.540,67 63.749,00 0,09 1.580,67 2,5% 0,72
Cana-de-agucar 14.089.249,33 74.598,00 0,10 1.731,33 2,3% 0,67
Soja (em gréo) 24.282.906,67 | 2.619.986,67 3,51 54.004,00 2,1% 0,60

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008)

4.3 QL da Agricultura Permanente

No quadro com os dados e indicadores da agricultura permanente de Cachoeira
do Sul, destaca-se o produto Noz como tendo um QL alto (7,38) e elevada participagdo
relativa na producao estadual, caracterizando-se como um produto com potencial para o

desenvolvimento enddgeno na regido.

TABELA 43 — QL da Agricultura Permanente de Cachoeira do Sul

. Participagado do RS . s .
PRODUTO Rio Grande no valor da Cachoeira | Participagao de C~achoe|ra nol o
do Sul = - do Sul valor da producgao estadual
producéo nacional

TOTAIS 1.428.595,00 6,33 3.468,67 0,24% -
Noz (fruto seco) | 3.206,67 52,27 818,33 25,52% 7,38
Abacate 4.435,33 6,23 156,00 3,52% 1,02
Goiaba 5.434,00 2,98 99,67 1,83% 0,53
Lim&o 15.721,00 5,18 128,00 0,81% 0,24

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008)
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4.4 QL da Industria de Transformacao

A tabela com o quociente locacional da industria de transformagdo apresenta
bons indicios para o desenvolvimento endogeno da regido. Destacam-se dois “setores”:

a) Fabricag@o de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle com um
QL de 12,04 e geragdo de 129 postos, ¢

b) Fabrica¢do de maquinas e equipamentos para agricultura e pecudria com QL

6,27 e 301 postos de trabalho.

Ambos os setores, apresentam QL alto e niimero de postos de trabalho que
indicam consisténcia das empresas pertencentes ao setor, consequentemente constituem-
se em setores que necessitam apoio e orientacdo porque podem trazer resultados
satisfatorios para a regido.

Justamente pelas caracteristicas destes setores, ¢ necessario que se faca uma
pesquisa de campo para conhecer as empresas que pertencem a este setor € que permita
a formulagao de politicas publicas para o desenvolvimento da cadeia produtiva. O
desenvolvimento desta cadeia, tera como consequencia a abertura de novos mercados
para produtos e servigos ¢ consequente aumento e qualificagdo da mao-de-obra local o
que sera responsavel pela dinamizagcdo econOmica do municipio ¢ melhoria das

condigdes para a populagao.

TABELA 44 — QL da Industria de Transformacao de Cachoeira do Sul

PRODUTOS EMPREGOS QL

Fabricagéo de tratores, exceto agricolas. 3 217,35
Fabricagéo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle. 129 12,04
Fabricagéo de caldeiras geradoras de vapor, exceto para aquecimento 4 1023
central e para veiculos. ’
Fabricagéo de dleos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho. 84 8,86
Fabricagéo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto valvulas. 36 8,60
Fabricagdo de artefatos de madeira, palha, cortica, vime e material

~ o : L 86 7,97
trangcado nao especificado anteriormente, exceto moveis.
Beneficiamento de arroz e fabricagdo de produtos do arroz. 287 7,70
Recondicionamento e recuperacéo de motores para veiculos automotores 13 7,46
Fabricagédo de aparelhos e equipamentos para instalagdes térmicas 11 6,38
Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria, 301 6.27
exceto para irrigagao. ’
Fabricagao de desinfetante sanitario 2 4,48
Fabricagéo de sorvetes e outros gelados comestiveis 21 4,47

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paiva (2008) com fonte da RAIS 2006.
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Os QLs apresentados sdo os que apresentam maior relevancia ao municipio de
Cachoeira do Sul, resumidamente podemos perceber que alguns deles sdo produtos
tradicionais no municipio, mas ndo apresentam bom potencial para o desenvolvimento
endogeno. E o caso do arroz que apesar de possuir um QL de 1,54, possui uma
participagdo no bolo estadual de apenas 5,3% o que o faz perder a importancia e a
capacidade de desenvolver economicamente o municipio. Também ¢ preciso considerar
que a produgdo de arroz no municipio ganhou destaque no Brasil quando o sistema de
irrigacdo estava no inicio o que permitiu que Cachoeira do Sul ganhasse destaque na
producdo e aumentasse a renda da populacdo. Atualmente, todos os produtores em todos
0s municipios possuem um sistema de irrigagdo e um conjunto de tecnologias que
permitem alta produtividade, ao passo que os produtores rurais de Cachoeira do Sul
mantém-se (em sua grande maioria) sem investir em tecnologias que lhes permita
destacar-se no cenario estadual e nacional. Por isto o QL aponta que o arroz de
Cachoeira do Sul ndo ¢ um produto capaz de potencializar o desenvolvimento
economico regional. O mesmo pode ser dito para soja e fumo que apesar dos QL
significativos ndo possuem relevancia na produ¢do regional. Um excecdo na tabela dos
produtos da agricultura temporaria que merece maior atencdo ¢ a melancia que com um
QL elevado de 4,29 ainda possui uma participagao estadual de 14,8%. Resta pesquisa as
condigbes dos mercados consumidores € os custos de produgao mas, o produto destaca-

se como potencial endogeno da agricultura temporaria de Cachoeira do Sul.

Com relag@o aos rebanhos, os produtos que agregam maior valor e utilizam o
maior nimero de mao-de-obra sdo frango, suinos e leite. Justamente nestes produtos,
Cachoeira do Sul possui o0 menor QL e menor participagao estadual quando € sabido
que os mercados consumidores como China e India demandario grande quantidade de
proteina animal, ou seja, grande quantidade de produtos que Cachoeira do Sul ndo

produz.

No que se refere a agricultura permanente o municipio possui alto QL e alta
participagdo na producdo estadual e nacional de Nozes. Um QL de 7,38 com uma
participagdo de 25,52% no Estado do Rio Grande do Sul e de 52,27% na produgdo
Nacional deveria ser o foco de todas as politicas publicas de desenvolvimento no

municipio, pois além do municipio ser um destaque nacional na producao, ele agrega
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valor durante a industrializa¢do, existe mercado potencial mundial, emprega muitas

pessoas na sua producdo e industrializacao.

Na industria de transformagdo os dois setores ja citados possuem potencial para
alavancar o setor metal-mecanico por possuirem a necessidade de contratagdo de mao-

de-obra especializada e possui grande demanda de mercado.

Enfim, este capitulo mostra com dados cientificos, que o investimento feito na
producdo e industrializacdo da soja resultou em um novo perfil de arrecadacdo
econOmica para Cachoeira do Sul, mas se houver investimentos publicos e privados em
novos produtos locais, os resultados poderdo ser mais satisfatorios que os obtidos até

agora pelo Projeto de Industrializagao.



CONSIDERACOES FINAIS

Douglass North nos faz entender pela sua Teoria do Desenvolvimento
Econdémico que regides que possuem produtos primarios com potencial exportador
podem alcangar bons resultados econdmicos. Para que isto aconteca — estes produtos
primarios ao serem produzidos e beneficiados devem promover o surgimento de novas
empresas pelo atendimento de necessidades da industria de beneficiamento ou pela
demanda de mercado para novos produtos — criam novos elos na cadeia produtiva

através da especializagdo e divisdo de tarefas.

Paiva (2008a) apos realizar pesquisa detalhada sobre os determinantes do

aprofundamento das desigualdades territoriais conclui que:

“Os resultados desta pesquisa reforcam a hipdtese de que a regido deve passar
por um processo de reconversdo produtiva, com diminuicdo de sua
dependéncia da soja. Leite, aves, suinos aparecem como as alternativas de
reconversio mais promissoras. Mas todas apresentam sinais de
estrangulamento, de gargalos produtivos e comerciais, que podem e dever ser
analisados e, presumivelmente, enfrentados.” (PAIVA, 2008, p. 91-92)

Desta forma, aliando a teoria de North as conclusdes de Paiva, percebemos por
este trabalho que o municipio de Cachoeira do Sul ndo seguiu uma trajetéria de
desenvolvimento que esteja de acordo com estas premissas, pois os produtos nos quais
aquele municipio apresenta maior dependéncia sdo: arroz, soja e bovinos. Os quais,
com exceg¢do da bovinocultura que possue uma cadeia produtiva consistente, costumam
sair do municipio in natura, nao criando, portanto, a necessidade de novas empresas ¢

elos na cadeia produtiva.
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Concluimos, pelos dados apresentados, que a experiéncia de industrializagdo de
Cachoeira, a qual ocorreu a partir de 2005 — apesar do grande aporte de recursos
financeiros publicos — ndo foi capaz de alavancar o desenvolvimento municipal, pois a
administracdo publica investiu na industrializagdo de produtos que n3o propiciam o
surgimento das novas empresas. Conforme North e Paiva ja demonstraram, o
investimento em produtos que exigem desdobramentos no seu processamento é crucial
para o surgimento de uma cadeia de empresas e consequentemente para o
desenvolvimento. Estes resultados ficam claros ao demonstrarmos os indicadores do

resultado do projeto de industrializagao.

Uma das limitagdes deste estudo foi o fato de que nao foi feito um levantamento
com dados primarios, ja que para Paiva é fundamental (.....) “captar a percep¢ao que os
agentes locais t€ém da sua realidade e de suas potencialidades, [...]” Assim sendo nao foi
possivel dar conta do total dimensionamento do potencial do municipio de Cachoeira do
Sul por ndo se ter levado em conta as as expectativas e a visdo de futuro que o
municipio tem de si. Tal tarefa exigiria muito mais em termos de tempo e recursos
financeiros disponiveis para a concretizagdo desta dissertagdo e certamente podem ser

uma sugestdo para trabalho futuro.

Outra limitagdo deste estudo ¢ o tempo entre a implantagdo da politica de
industrializacdo e o levantamento de dados oficiais. O curto tempo entre a implantagao

(2005 € 2008) e a divulgacdo de dados oficiais.

Contudo, acredita-se que esta dissertacdo tenha trazido a tona pontos
importantes, porém ndo Unicos, que ajudam a explicar o desenvolvimento de
Cachoeira do Sul sob a luz de uma teoria consagrada academicamente: a teoria de
Douglass North. Aspecto este que possui um carater original, pois ndo se tem
conhecimento de outros estudos, sobre o caso aqui apresentado, que tenha se utilizado

desta perspectiva.

Acredita-se que este estudo, possa ter contribuido na possibilidade de identificar

se gastos publicos estdo sendo eficientes ou ndo. Além disso, outra contribuicdo do
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estudo aqui apresentado diz respeito ao fato de que ele pode servir de fonte de pesquisa
para que outros municipios, em situagcdo semelhante, possam basear-se para elaborar e

implantar um plano de retomada do desenvolvimento econdmico.
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