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Sua majestade Imperatriz. Flor da Amazoénia, vitoria régia
— grande, incultivada e bela.

Imperatriz. Cidade de andnimos. Polo de concentragdo e
dispersdo. De importacdo e exportacdo. Imigracdo e
emigracdo. Desejo e decepcao.

Imperatriz anfibia: Nordeste e Amaz6nia. Sol e 4gua. Seca
e selva. Sofa e sela. Porta e porteira. Pértico e cancela.
Manséo e palhoca. Carro e carroca. Asfalto e roga.

Misto de trabalho e desemprego, de producéo e caréncia,
de oferta e procura, desperdicio e fartura, resultado de seus
contrarios, pastel de paradoxos, Imperatriz é o retrato
ampliado de nossos acertos e imperfei¢bes, virtudes e
incompletudes.

Uma S&o Paulo no interior do Maranhdo, todos nos
brasileiros temos algo a ver com esta cidade — Imperatriz,
Majestade.

Edmilson Sanches
Academia Imperatrizense de Letras



RESUMO

Essa tese de doutoramento é resultado de um estudo realizado com o objetivo de analisar como
dindmicas regionais de desenvolvimento condicionam a formacao de redes migratorias e, nesse
sentido, a propria configuracdo das trajetorias migratdrias observadas em um determinado
espaco/tempo. O espaco central de analise € o municipio de Imperatriz, localizado no sudoeste
do Estado do Maranhdo, que possui uma formacdo historica constituida por ciclos de
desenvolvimento econémico, influenciando os fluxos migratorios responsaveis pelo
povoamento do municipio a partir da década de 1960. A abordagem em torno dessa construcéo
espacial fundamenta-se no método materialista histérico, com qual atentou-se para a
historicidade e para as contradi¢des presentes nas formas como a dindmica de desenvolvimento
do municipio de Imperatriz condicionou os fluxos migratérios que o povoaram a partir da
década de 1960. Os dados coletados para a analise construida (dados de Censos Demograficos)
foram possiveis gracas ao trabalho coordenado pela Delegacia de Estatistica do IBGE/Agéncia
Municipal do IBGE em Imperatriz; além disso, foram realizadas entrevistas com migrantes que
chegaram em Imperatriz em diferentes ciclos historicos de seu desenvolvimento. Tais dados,
juntamente com informacdes bibliograficas e documentos relacionados a formacao histérica de
Imperatriz permitiram a construcdo da tese que esta organizada em seis capitulos, discutindo as
bases tedricas da migracdo, os deslocamentos populacionais na Regido Nordeste nos séculos
XX e XXI, os antecedentes histéricos do povoamento no sul-maranhense e 0 processo
migratorio durante ocupacdo espacial do municipio de Imperatriz (na sua formacéo historica e
desenvolvimento no periodo de 1960 a 1980). Essas abordagens ensejaram as principais
conclusdes, indicando os condicionamentos dos ciclos econdmicos — constru¢do da rodovia
Belém/Brasilia; extracdo da madeira; expansdo do cultivo do arroz; exploracdo do ouro — sobre
os fluxos migratorios, coincidindo com deslocamentos de nordestinos motivados pela intensa
estiagem nas décadas de 1950 e 1960. Constatou-se a importancia de empresarios, de
proprietéarios de terras e de comerciantes maranhenses como atores propulsores dos fluxos
através do estabelecimento de bases econémicas no municipio, incluindo implantacdo de
estradas vicinais, viabilizando a comunicacéo e transporte de mao de obra, criando um campo
favoravel para as distintas trajetérias migratorias nutridas pela ampla conexao entre familias e
municipios. Constatou-se ainda a a¢do do Estado, propiciando fluxos migratorios através de
projetos de povoamento da Amazénia. Em que pese as dificuldades existentes em diferentes
fases do periodo analisado, em especial dificuldades de uma infraestrutura em formacéo,
colocando-se limites importantes para o deslocamento populacional para a regido onde esta
localizado o municipio de Imperatriz, pode-se afirmar que 0 processo migratdrio ocorrido a
partir da segunda metade do século XX foi crucial para a formacdo do municipio, constituindo
uma realidade populacional atual que destaca a atuagdo dos “ndo naturais” e dos seus
descendentes, nascidos na prépria Imperatriz.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Imperatriz (MA). Fluxo Migratorio. Redes de
Imigracéo.



ABSTRACT

This doctoral thesis is the result of a study carried out with the objective of analyzing how
regional development dynamics condition the formation of migratory networks and, in this
sense, the very configuration of migratory trajectories observed in a given space / time. The
central area of analysis is the municipality of Imperatriz, located in the southwest of the state
of Maranh&o, which has a historical formation constituted by cycles of economic
development, influencing the migratory flows responsible for the settlement of the
municipality from the 1960s. This construction of space is based on the historical materialist
method, with which historical historicity and the contradictions present in the ways in which
the development dynamics of the municipality of Imperatriz conditioned the migratory flows
that populated it from the 1960s onwards. The data collected for the analysis constructed
(Demographic Census data) was possible thanks to the work coordinated by the Statistics
Office of IBGE / IBGE Municipal Agency in Imperatriz; In addition, interviews were
conducted with migrants who arrived in Imperatriz in different historical cycles of their
development. These data, together with bibliographical information and documents related to
the historical formation of Imperatriz allowed the construction of the thesis that is organized
in six chapters, discussing the theoretical bases of migration, population displacements in the
Northeast Region in the 20th and 21st centuries, settlement in southern Maranhdo and the
migratory process during space occupation of the municipality of Imperatriz (in its historical
formation and development in the period from 1960 to 1980). These approaches led to the
main conclusions, indicating the constraints of economic cycles — construction of the Belém
/ Brasilia highway; wood extraction; expansion of rice cultivation; exploration of gold — on
migratory flows, coinciding with displacements of northeastern people motivated by the
intense drought in the 1950s and 1960s. The importance of entrepreneurs, landowners and
merchants in Maranhao as actors in the flows through establishment of economic bases in the
municipality, including the implantation of vicinal roads, enabling the communication and
transportation of labor, creating a favorable field for the different migratory trajectories
nourished by the ample connection between families and municipalities. It was also verified
the action of the State, propitiating migratory flows through projects of population of the
Amazon. Despite the difficulties in different phases of the period analyzed, in particular
difficulties of an infrastructure in formation, imposing important limits for the population
displacement to the region where the municipality of Imperatriz is located, it can be stated
that the migratory process occurred from the second half of the twentieth century was crucial
for the formation of the municipality, constituting a current population reality, which
highlights the performance of the "unnatural™ and their descendants, born in the Imperatriz
herself.

Keywords: Regional development. Imperatriz (MA). Migratory Flow. Immigration
Networks.
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1 INTRODUCAO

A presente tese de doutorado é resultado de um trabalho de investigacdo sobre
migracOes internas, com o objetivo de analisar dindmicas regionais de desenvolvimento
configuradas no contexto de redes e trajetorias migratdrias, estruturadas em um determinado
espaco/tempo. O espaco de estudo € a regido sul do Estado do Maranhdo, focalizando o
municipio de Imperatriz através da sua formacdo historica, constituida por ciclos de
desenvolvimento econdmico, no periodo de 1960 a 1980.

O estudo das migrages internas ocupa um auspicioso espaco de pesquisa, que promove
novas discussfes académicas, buscando responder aos questionamentos teéricos confrontados
com os diversificados movimentos populacionais, sobretudo nas escalas nacionais, regionais e
locais. Esses sdo originados das constantes mudancas da sociedade, em resposta as recentes
configuracdes assumidas pelo sistema de producdo capitalista.

As migracdes registradas internamente no Brasil podem ser referenciadas pelos
deslocamentos de pessoas da regido Nordeste para o Sudeste, ocorridos durante o processo de
industrializacdo do pais no século XX (SINGER, 2002). Esse e outros exemplos de processo
migratorio favoreceram o fortalecimento das discussdes tedricas, em torno das causas de
influéncia da migragéo interna e a relagéo estabelecida entre os locais de origem e de destino.

No ambito dessas discussdes estdo presentes as consequéncias da migragdo no processo
de desenvolvimento regional ou local, onde incidem as transformac@es socioeconémicas, tendo
como referéncia o sudeste brasileiro, particularmente nas primeiras décadas do século XX
(FAUSTO, 1995). Nessa Otica de analise sdo referenciadas as questbes do atraso, expulsdo no
campo e atracdo pela cidade que envolveram essa fase da migracdo, mas também provocaram
a desconcentracdo industrial a partir do surgimento de novos polos de investimento nas ultimas
décadas desse mesmo século, incluindo o Centro-Oeste, o Nordeste e o Norte.

Essa mudanca, decorrente das diferencas regionais originadas pelo processo de
industrializagdo nos moldes capitalistas, criou novos fluxos migratorios em uma perspectiva
diferente, em alguns aspectos, dos movimentos migratdrios do Nordeste para o Sudeste do pais.
Outros fatores e ndo apenas a industria e a agricultura no Sudeste passaram a influenciar
deslocamentos populacionais com caracteristicas diferentes em relacdo aos espacos territoriais
e tempo de permanéncia.

Nessa mudanga de rumo dos deslocamentos populacionais se insere 0 municipio de

Imperatriz como referéncia para o estudo da relacdo entre dinamicas regionais de
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desenvolvimento e fluxos migratorios na regido Sudoeste do Estado do Maranhdo. A formacao
historica de Imperatriz, no periodo compreendido entre 1960 e 1980, foi constituida por “ciclos
de desenvolvimento econdmico”. Nesse sentido, atenta-Se para os fluxos migratorios que,
condicionados por esses diferentes “ciclos de desenvolvimento econdmico”, contribuiram na
dindmica populacional do municipio de Imperatriz a partir da década de 1960.

Cabe destacar que o municipio de Imperatriz possuia, em 1950, apenas 14.064
habitantes e que em 1980 sua populacdo chegou aos 220.095 habitantes. Esse crescimento
populacional ocorreu em um contexto historico em que a dindmica de desenvolvimento de
Imperatriz foi fortemente condicionada por aquilo que a historiografia do municipio designa
“ciclos de desenvolvimento econdmico de Imperatriz”. Destacam-se o “ciclo do arroz” (1950
—1980), o “ciclo da madeira” (1970 — 1980) e o “ciclo do ouro” (década de 1980) (BARROS,
1996).

Os referidos ciclos representam uma importante contribuicdo para esclarecer fatos da
organizacéo espacial e do expressivo crescimento econdmico que tornou Imperatriz o destaque
regional do Sudoeste do Estado do Maranhdo na segunda metade do século XX. O rapido
crescimento populacional e econdmico desse municipio contribuiu para que este ocupasse a
segunda posicdo no Estado (em termos econémico depois da capital, Sdo Luis), alcancando a
posicdo dominante no setor de comércio e servigos da regido sul do Maranhédo (LIMA, 2008).

Especificamente sob o ponto de vista da dindmica populacional, nos dados dos Censos
Demogréaficos de 1960 até o ano de 1980 € possivel perceber um surto de crescimento no
municipio. Em 1960 Imperatriz possuia uma populacao total de 39.169; em 1970 atinge 80.722
habitantes; e, em 1980, a populacdo total do municipio alcangou 220.079 habitantes, como ja
citado anteriormente (IBGE, 1960; 1970; 1980).

Esses nameros apresentam registros de uma grande mobilidade populacional, em
especial a partir da década de 1960 que, além de outros fatores, pode ter sido proveniente de
sua formag&o histdrica, norteada pela existéncia de ciclos econdmicos que impulsionaram
fluxos migratdrios. Esses influenciaram o desenvolvimento do municipio maranhense e,
consequentemente, de toda a regido sul do estado do Maranhé&o.

A magnitude apontada pelos dados populacionais de Imperatriz no periodo entre 1960
e 1980 induz a acreditar que a maior parte da ocupacgéo espacial daquele municipio ocorreu
durante as décadas de 1970 e 1980. Esses dados levantam uma série de indagacdes,
principalmente sobre a forma como se constituiram os fluxos migratérios a partir dos ciclos
econdmicos, responsaveis por essa ocupacdo populacional, bem como os fatores que

contribuiram para incentivar a migracao dos lugares de origem para Imperatriz. E neste sentido
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que, considerando que os referidos ciclos econdmicos foram concentrados no periodo de 1960
a 1980 (e que, provavelmente, contribuiram com essa forca migratoria, responsavel pelo
crescimento populacional de Imperatriz), questiona-se sobre como se organizaram 0s

contingentes migratorios no municipio de Imperatriz no periodo.

Figura 1 — Mapa de localizacdo da &rea de estudo: Regido sul do Maranhao
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Ao problematizar a relagéo entre dindmicas regionais de desenvolvimento e migragao
interna, o primeiro pressuposto considerado é que “as migragdes constituem processo social”,
A primeira implicacdo desse é que ndo sdo os individuos (isolados) que migram, mas sim
“conjuntos sociais” que se transferem do espago rural para o espaco urbano, de uma cidade para
outra, de um estado para outro, mesmo de um pais para outro. Além disso, as migracoes tém
regularidades que podem ser observadas na forma de fluxos migratdrios (curta e longa duragéo,
rural-urbano, urbano-urbano, migracdo de retorno, migracdes seletivas e por etapas, etc.).
Muitos desses fluxos, pela sua importancia para a dindmica espacial da economia e da
sociedade, assumem regularidade de ordem estrutural, ou seja, se transformam em “trajetorias
migratorias” (BRITO, 2002, p. 5) que sdo condicionadas pelas necessidades das sociedades,
das economias, dos estados, definindo-se e redefinindo-se de acordo com as transformacées
que decorrem dessas necessidades.

Esse pressuposto adquire grande importancia nesta tese na medida em que, ao colocar a
dindmica de desenvolvimento do municipio de Imperatriz na segunda metade do século XX
(com seus diferentes ciclos de desenvolvimento econémico) como condicionante dos fluxos
migratorios, pergunta-se exatamente sobre esse condicionamento. Ou seja, questiona-se sobre
como os diferentes ciclos de desenvolvimento econdmico criaram necessidades para Imperatriz
e regido. Também se questiona como, em virtude das necessidades criadas (mas também das
transformacfes nas necessidades, decorrente do surgimento de novos ciclos e da propria
complexidade que o desenvolvimento adquirindo), os movimentos migratorios para Imperatriz
foram se definindo e se redefinindo.

Importante notar, também, que as trajetérias migratorias no Brasil foram fortemente
“alimentadas” pelo modo desigual com que o capitalismo se desenvolveu no territério
brasileiro. Isso condicionou movimentos da populacdo de determinadas regides, incapazes de
integrar econdmica e socialmente toda a sua populacdo, para outras que mais intensamente
desenvolveram a economia urbano-industrial ou se caracterizaram por serem regifes de
expansdo da fronteira agricola (BRITO, 2002). Se esse processo histdrico se materializou, mais
visivelmente, atraves da migracdo de populacdes entre as macrorregifes (Nordeste para o Sul-
Sudeste; Sul para o Centro-Oeste e Norte; Nordeste para o Norte) é preciso perceber que ele
ocorreu, também, na medida em que foram se consolidando centros urbanos regionais (“cidades
médias”), situados em regides dentro de um mesmo estado que apresentaram um maior
dinamismo econémico.

Colocam-se, a partir desse pressuposto, algumas primeiras questdes importantes na

definicdo dessa problematica, a ver: Que necessidades foram criadas pela dinamica histérica de
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desenvolvimento de Imperatriz, em especial durante o periodo de 1960 e 1980, e os “ciclos de
desenvolvimento econdmico” que caracterizaram 0 municipio naquele periodo? Como aquelas
necessidades e condi¢cfes de desenvolvimento condicionaram trajetorias migratorias, tanto na
regido onde esta situada Imperatriz quanto de outras regides brasileiras?

A andlise das trajetdrias migratorias, condicionadas pela dindmica de desenvolvimento
do municipio de Imperatriz, requer, no entanto, uma abordagem tedrica que permita, a0 mesmo
tempo, que os condicionamentos historicos sejam considerados, mas também que nao se
relativize a importancia da acdo dos individuos e dos grupos migrantes. Trata-se, portanto, de
considerar o fenbmeno migratério como uma construcao social, o que significa pressupor que
a realidade é construida socialmente e que, nesse sentido, os seres humanos fazem sua histdria,
mas suas acOes/interacdes/relacbes sociais sdo, sempre, acdes/interacdes/relacdes sociais a
partir de certa posicdo (BERGER; LUCKMANN, 1985).

E importante observar que as migragdes ndo sio fendmenos estritamente demograficos
e que as trajetorias migratorias sdo fluxos caracterizados pela importancia social das
necessidades que se modificam em funcdo dos desequilibrios regionais (BRITO, 2002). Nesse
mesmo enfoque, o conceito de redes migratdrias compreende diferentes concepcdes, resultando
dai diferentes perspectivas de andlise das dindmicas migratérias. Como destaca Marshal (1998),
pelo menos quatro perspectivas estdo presentes na discussao proposta a partir desse conceito: a
analise do fluxo-chave da rede, com énfase na sua expansao e propagacao; a analise do sistema
como um todo, enfatizando-se as estruturas migratérias; a analise que foca nos individuos, 0s
“nds” das redes; e a importancia que tém as relagdes interpessoais na constituicdo de redes
migratorias.

N&o se trata aqui de enfatizar as motivagdes individuais dos migrantes, que permitem
compreender por que 0s mesmos decidem migrar para determinados lugares. Tampouco de uma
andlise centrada nas relagdes interpessoais, entre individuos ou entre individuos e instituicbes
(familias, igrejas, sindicatos etc.) que, afinal, condicionam as decisfes dos migrantes. Ainda
que essas questdes tenham importancia, o que se pretende analisar sdo as complexas relagdes
que se estabelecem ndo somente entre 0s agentes e as instituicbes, mas também entre os
diferentes espacos, compondo redes e, consequentemente, as trajetorias migratorias. Nessas ha
de se dar uma atencéo especial as necessidades e as condi¢Ges de desenvolvimento do municipio
de Imperatriz como condicionamentos historicos dessas proprias relacoes.

H& a compreensdo de que as redes migratdrias configuram relagdes sociais, edificadas
a partir das influéncias de um migrante em seu retorno, assim como sao estabelecidas por um

conjunto de expectativas muatuas, com comportamentos determinados, que apoiam o0
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movimento de pessoas, bens e informacdes. Conectam migrantes e ndo migrantes, instituicoes,
comunidades de origem e os lugares definidos como “locais de destino”. Nesse sentido,
entende-se também que as migracGes apresentam o poder de construir vinculos duradouros
entre pessoas e lugares (FAZITO, 2002).

A migracdo, porém, coincide com um processo de construcao/reconstrucédo territorial
em rede. As relagdes sdo construidas/reconstruidas entre os territorios de origem e de destino,
e sdo processadas, aperfeicoadas e mantidas pelos vinculos e contatos entrelacados entre
migrantes e ndo migrantes, instituicGes e migrantes, através de uma a¢do mutua de rede. Assim,
€ necessaria uma abordagem historica e relacional, na qual se conhegam os condicionamentos
historicos desse processo relacional que define as trajetorias migratdrias (SAQUET;
MONDARDO, 2008). E é nesse sentido, portanto, que o problema de pesquisa dessa tese pode
ser expresso através da seguinte pergunta-chave: Como as dinamicas dos ciclos econdémicos
influenciaram redes e, consequentemente, as trajetorias migratorias no desenvolvimento de
Imperatriz?

A migracéo deriva das relacdes entre as trajetdrias que sdo orientadas a partir de redes
circunscritas ao ambito familiar. Contudo, essas redes podem ser ampliadas, ligando-se a outras,
formando fluxos migratérios que interferem espacialmente no lugar de destino, com
possibilidades transformadoras (TRUZZI, 2006). Os fluxos migratérios direcionados para
Imperatriz, como se observa através dos dados populacionais mencionados, foram responsaveis
pela grande ocupacéo espacial daquele municipio, transformando em um desenvolvido centro
comercial da regido sul do estado do Maranhdo a partir de 1960. Os motivos e as formas dessa
ocupacdo apresentam-se de modo implicito, registrado na trajetéria dos ciclos econémicos de
Imperatriz.

A necessidade de conhecer o processo migratorio, responsavel pela ampliacdo da
populacédo e sua participacdo no desenvolvimento desse municipio provocou a construcao dos
seguintes questionamentos norteadores: Como a dinamica de desenvolvimento do municipio de
Imperatriz, caracterizada a partir da segunda metade do século XX por “ciclos de
desenvolvimento econdmico” condicionou os fluxos migratorios que, afinal, definiram o rapido
e expressivo aumento populacional do municipio? Como se difundiram as informagdes que, no
periodo entre 1960 e 1980, a partir de um territorio isolado da grande parte do estado do
Maranh&o, contribuiram para promover constantes fluxos migratorios? Que influéncia os fluxos
migratorios tiveram na formacao socioecondmica do municipio de Imperatriz a partir da década

de 1960? Como analisar as alternativas integradoras do migrante no espago urbano de
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Imperatriz? Quais os fatores determinantes para a permanéncia definitiva dos contingentes
populacionais que migraram para Imperatriz?

Diante desses questionamentos, essa tese tem como objetivo geral analisar como
dindmicas regionais de desenvolvimento condicionam a formacao de redes migratorias e, nesse
sentido, a propria configuracdo das trajetorias que se observam em um determinado
espaco/tempo. Outros objetivos foram estabelecidos, na perspectiva de um atendimento
especifico, como: identificar, em cada ciclo de desenvolvimento econdmico de Imperatriz, 0s
fluxos migratdrios e suas respectivas trajetorias e interseccGes migratorias; compreender a
dindmica das migragbes no contexto de Imperatriz, evidenciando as territorialidades
(re)significadas com a experiéncia migratoria, a partir de diferentes ciclos econémicos; analisar,
a partir dos diferentes fluxos migratérios de Imperatriz, a importancia desse municipio no
desenvolvimento da regido sul do estado do Maranhao.

A contribuicdo deste trabalho se verifica pelo estudo do processo migratério no contexto
globalizado, considerando que ele assumiu novas formas de analise em fungdo da ampliacdo
das possibilidades econémicas, logisticas e, principalmente, de comunicacdo. Observa-se,
assim, um maior grau de complexidade no em virtude da diversificacdo dos deslocamentos
populacionais, das inovagdes nos processos de urbanizacdo, das alternativas e facilidades de
conex&o entre as pessoas e da rapidez na aquisicao de informacoes. Isso favorece a estruturacao
de redes de migracgéo que auxiliam no planejamento dos diversos deslocamentos.

De acordo com Soares (2002), as redes sociais podem ser entendidas como o conjunto
de pessoas, organizacdes ou instituicBes sociais que estdo ligadas por algum tipo de relacgéo,
podendo, inclusive, sobreporem-se diversas vezes dentro de um sistema de relagfes. Nessa
concepgdo, as redes migratorias seriam uma rede social, precedida por outras redes que se
adaptam ao objetivo de migrar, como as relacGes de parentesco, amizade, trabalho, entre outras.

Atualmente, as redes sociais desempenham um papel muito importante no processo
migratorio. Dessa forma, as pesquisas sobre migracgdes e suas trajetorias devem considerar o
migrante, ndo somente em funcao de suas caracteristicas pessoais, mas como uma entidade que
possui relagdes vinculadas a outros conjuntos. O migrante conectado em uma rede social passa
a ser um elo, formando um érgdo que se comunica com distintos lagos, incluindo familias,
amigos, colegas. Assim, estabelecem-se outras conexdes, potencializando processos que
ampliam as proprias redes (SOARES, 2002).

De acordo com Lima e Braga (2010), os fluxos migratérios sintetizam parte significativa
das conexdes estabelecidas entre os lugares. Isso se da porque, geralmente, a decisao do local

de destino pelos migrantes € dependente da preexisténcia de lacos econémicos, culturais,
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afetivos e solidarios existentes. Nesse caso, o reconhecimento dos novos padrées migratérios,
sob a Otica da participacdo dos lugares pode revelar aspectos mais amplos do que aqueles
relacionados as discussdes tradicionais da migracao interna.

A reestruturacdo nas formas de producgéo criou uma nova dindmica na migracao interna
no Brasil, especialmente com a ocorréncia da migragdo de retorno e da rotatividade migratoria?,
modificando conceitos classicos como o de uma migracdo caracterizada por uma transferéncia
permanente para outro lugar. Além das novas relagdes de trabalho da realidade atual,
intensifica-se o processo de urbanizacdo e metropolizacao das grandes cidades, aumentando o
nivel de reversibilidade das migragdes (BAENINGER, 2012).

Analisar o processo migratério em Imperatriz considerando o seu povoamento em uma
perspectiva histdrica é construir uma trajetéria em torno de um conjunto diversificado de
circunstancias, buscando elucidar os fatos registrados ao longo da formacdo do municipio.
Imperatriz ficou, pelo menos até a metade do século XX, isolada da maior parte do estado do
Maranhdo e mesmo do pais. “Ressurgiu” na segunda metade do século XX, mais
especificamente a partir da década de 1960, com um rapido povoamento. Seu processo de
ocupacdo espacial, focado em correntes migratorias, € difuso quanto aos fatores de influéncia
para migracdo na origem, migracdo € permanéncia no destino. As variaveis “distancia”,
“tecnologia” e “condigdes econdmicas”, consideradas por Ravenstein (1980) como fatores de
influéncia, ndo se apresentavam como explicativas, consideradas as condigdes de isolamento
de Imperatriz.

O presente trabalho conduz, entre outras proposi¢c@es, 0 compromisso de esclarecer
pontos dubios, aqui destacados para viabilizar o alcance dos objetivos propostos, bem como
estruturar os caminhos para futuras pesquisas, considerando que 0s registros existentes no
acervo histérico desse municipio sdo dados informativos, desprovidos de guestionamentos e
discussoes.

Os estudos cientificos sobre Imperatriz ainda sdo considerados embrionarios, em
especial se comparados com a capital do Maranh&o, Sdo Luis. O ensino superior em Imperatriz
iniciou-se em 08 de agosto de 1973, com a Lei Municipal n® 10, que criou a Fundagéo de Ensino
Superior de Imperatriz — FEI (BARROS, 1995; 1996). O tempo transcorrido até o presente

momento ndo foi significativo para uma producdo cientifica compativel com a trajetéria

! Rotatividade migratoria € um conceito que surgiu para explicar a mudanga no padrdo tradicional da migragéo,
eliminando a rigidez de um deslocamento de um lugar para outro de forma permanente. Isso ficou evidenciado
com os constantes retornos dos migrantes do lugar de destino para o de origem, tornando a migragdo reversivel
(BAENINGER, 2012).
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historica desse lugar em estudo, que tem referéncia do ano de 1590, conforme antecedentes
registrados por Barros (1995; 1996).

Considera-se a formacao histérica de Imperatriz, referente ao seu povoamento, como
caracterizada por um processo migratorio de grandes proporcdes, em termos da quantidade de
pessoas que se mudaram e se estabeleceram no municipio. Isso demonstra a significancia do
presente trabalho, na medida em que propfe a discussao sobre a caracterizagdo dos ciclos
econbmicos responsaveis pela mobilizacdo de pessoas e das redes associadas ao fluxo
migratorio. Com essa expectativa, entende-se que o estudo pode resultar em uma importante e
original contribuicdo para a compreensdo das interagcOes sociais entre 0s atores inseridos na
formacao histérica ndo somente do municipio de Imperatriz, mas também de toda a regido sul
do estado do Maranhéo.

Ha que se considerar, por fim, a importancia deste trabalho de tese de doutorado em
desenvolvimento regional. Como destacam Etges e Degrandi (2012), h& pelo menos dois
enfoques que se destacam no debate sobre o desenvolvimento regional: um que “anuncia que
na medida em que as relacbes de producdo, tipicamente capitalistas, vao tornando-se
hegeménicas, as regides tenderiam a desaparecer, uma vez que as especificidades que as teriam
originado também desapareceriam” (ETGES; DEGRANDI, 2012, p. 1), outro que “atribui tais
desigualdades a propria légica econémica do modo de producédo capitalista, que se expressa
pela concentracdo de capitais e de rendas, da qual deriva a exclusdo econdmica, social e,
também, geografica” (ETGES; DEGRANDI, 2012, p. 2), mas que enfatiza a diversidade
regional como “particularidades que podem e devem ser potencializadas, como forma endégena
de desenvolvimento regional” (ETGES; DEGRANDI, 2012, p. 2).

Essa segunda concepcdo de desenvolvimento regional torna-se, entdo, importante para
a analise das trajetdrias migratorias que constituiram a dindmica populacional de Imperatriz no
periodo entre 1960 e 1980. Por um lado, permitem que se perceba que o préprio
desenvolvimento capitalista no Brasil mostra-se, historicamente, desigual no espaco,
integrando de forma diferenciada as regides em sua logica produtiva. Assim, cria as condigdes
materiais para que populagdes se desloquem para espacos onde o capital se organiza para
potencializar sua propria l6gica de dominacdo e de reproducdo ampliada.

Contudo, por outro lado, trata-se de uma concepgéo que enfatiza o fato de que as regides
ndo sdo passivas, pelo contrario, suas particularidades definem contornos as dinamicas de
desenvolvimento que atentam para 0s processos histdricos e sociais que brotam das préprias
relagbes que se constituem a partir dos sujeitos sociais regionais. E, nesse caso, como

pressuposto de estudo sobre dindmicas migratorias, trata-se de uma concep¢éo que destaca a
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importancia da analise dessas dindmicas ndo como fendémenos padronizados, mas como
dindmicas singulares, instituidas pelas proprias experiéncias das regides.

E importante ressaltar que, no caso especifico de Imperatriz, trata-se de um municipio
que adquiriu, principalmente a partir da segunda metade do século XX, uma posic¢éo estratégica
em toda a regido sul do estado do Maranh&o, constituindo-se em um polo de atracdo migratoria.
Mas também € preciso destacar que em seu processo historico de integracdo da regido Nordeste,
na dindmica de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, 0 municipio colocou-se como “uma
porta de entrada”. E, assim, um espaco de intermediac@es (econdmicas, politicas) importantes
e, nesse sentido, um espaco de atracdo migratoria de pessoas oriundas de diferentes regides do
pais. Sdo singularidades historicas do municipio/regido de Imperatriz que, certamente, definem
particularidades ao processo migratério que podem (e devem) ser considerados pelos estudos
que se propdem a investigar esse processo.

Com o proposito de investigar a relacdo entre as dinamicas de desenvolvimento no
municipio de Imperatriz e as redes e trajetdrias migratorias, desde a formacao histérica dos
ciclos econdmicos, esse trabalho fundamenta-se no método materialista-historico. A partir do
materialismo histdrico se busca constituir os elementos necessarios para a compreensao do
fendmeno migratdrio enquanto processo histérico-social constituinte da propria dindmica de
desenvolvimento do municipio de Imperatriz.

Em principio, o “materialismo” indica o pensamento filos6fico que tem a matéria como
a primeira substancia e a ultima de qualquer ser, coisa ou fendbmeno do universo. Trata-se de
uma concepc¢do de mundo segundo a qual a realidade é a matéria em movimento e as suas
condigdes materiais concretas de desenvolvimento sdo fundamentais para a explicacdo de
fenbmenos que se apresentam em uma investigacdo, inclusive os mentais, sociais e historicos
(ALVES, 2010).

O materialismo historico possui origem associada ao pensamento de Karl Marx que,
atraves desse método, considerou as formas de producdo econdmica como fatores cruciais do
desenvolvimento das diferentes sociedades historicas. As demais dimensdes da vida em
sociedade (dimensdes culturais e politicas como, por exemplo, a religido, o estado, a ciéncia, a
arte, a filosofia) apresentam-se, assim, como dimensdes condicionadas pela estrutura
econdmica (ALVES, 2010).

Marx constroi o materialismo historico em oposicdo a dialética idealista de Hegel. O
idealismo, diferente do materialismo, procura explicar o mundo pelas ideias, pelos conceitos
ou pelo espirito. E a doutrina que afirma ser a consciéncia, a ideia, aquilo que determina o

mundo e a existéncia do ser e das coisas. A visdo marxista parte de uma abordagem ontologica
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do conhecimento da realidade que se fundamenta na nogéo de cada modo do ser, bem como de
suas interagdes com outros seres.

Na concepcdo de realidade constituida a partir do materialismo histérico, as coisas na
natureza e na histdoria aparecem em um determinado momento e em continua transformacao.
Assim, esse método parte da concepcdo materialista da realidade e, através das anélises, aborda
de forma mais correta e abrangente os fendbmenos e as leis que dirigem a sua evolucdo
(THALHEIMER, 1979). Através desse método € possivel perceber que o modo pelo qual os
homens procuram 0s meios de subsisténcia condiciona suas representacdes sociais. As relacoes
sociais de producdo sdo, assim, fundamentais para os modos de ser e de pensar dos individuos
e das classes sociais. A historia ndo é um processo linear e continuo, pelo contrério, é
caracterizada pelas transformac6es sociais determinadas pelas contradi¢cdes entre os meios de
producdo e as forcas produtivas (MARX; ENGELS. 2006).

E preciso, porém, avancar na analise do materialismo historico para que se perceba (com
maior clareza) quais sdo as implicagdes de sua utilizacdo (enquanto método de abordagem) em
uma pesquisa concreta. Nesse sentido, € importante destacar a analise de Trivifios (1987)
guando esse afirma que as pesquisas que utilizam o materialismo histérico como método devem
atentar pelo menos para 0s seguintes aspectos: a realidade historico-social tem uma existéncia
concreta, que independe da consciéncia que se tem dela (a realidade tem objetividade); a
realidade, além de ser objetiva, € dindmica, estda em constante mudanca (é, portanto,
processual); a dindmica da realidade historico-social ndo resulta de uma forca exterior, mas, ao
contrario, € constituinte de sua propria constituicdo contraditoria, marcada por conflitos; a
analise dos fendmenos histdrico-sociais deve partir da observacdo dos fenémenos (partir do
“concreto”) para, a partir dessa observagdo, atingir uma dimensdo abstrata dos mesmos,
analisando-os em sua totalidade, em suas partes constituintes, na relacdo entre as partes e entre
essas e o todo (ir ao “concreto abstrato”), para, entdo, voltar ao concreto, agora ndo mais como
uma realidade espontinea, imediata, mas como uma “realidade concreta pensada” (TRIVINOS,
1994, p. 49), compreendida em seus aspectos essenciais, naquilo que é singular e universal,
necessario e contingente (para, entdo, chegar ao “concreto pensado”).

Assim, entende-se que através do materialismo historico a analise das trajetorias
migratorias que constituiram a dindmica populacional do municipio de Imperatriz no periodo
entre 1960 e 1980 implica a prdpria contextualizacéo histdrica da integracéo da regido Nordeste
na dindmica de desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Compreende-se aquele processo

historico que, com suas contradi¢des, integrou a regido de Imperatriz, criando necessidades e
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condigdes que impulsionaram movimentos populacionais (para aquela regido) tanto de regides
do estado do Maranh&o quanto de outras regides do pais.

Partindo dessa concepcdo e buscando elementos que permitissem compreender e
analisar a dindmica populacional integrada no contexto histérico de Imperatriz foram obtidos
dados empiricos, relacionados com a migracdo no municipio, condicionada pelos ciclos de
desenvolvimento econdmico. A coleta de dados utilizou-se do trabalho de campo coordenado
pela Delegacia de Estatistica do IBGE nas Unidades Federativas, nesse caso 0 Maranhéo, e
executado pela Agéncia Municipal do IBGE em Imperatriz. As buscas dos dados censitarios de
1960, 1970 e 1980 incidiram sobre uma amostra de 25% (vinte e cinco por cento) dos domicilios
e pessoas neles pesquisados (IBGE, 1960; 1970; 1980). Essa opcéo de busca de dados justifica-
se pela necessidade de obtencdo de resultados robustos, diante de um universo complexo
(populacdo de migrantes em Imperatriz — MA), na perspectiva de uma maior aproximacéo da
realidade vivenciada no periodo em estudo.

A riqueza em termos das informacBes sobre migracdo é uma das principais
caracteristicas dos Censos Demograficos brasileiro. Sdo reconhecidos internacionalmente pela
variedade e a quantidade de questbes sobre os movimentos migratérios oferecidas, em
particular a partir do de 1970. Trata-se de uma “fotografia” de um momento especifico (a data
censitaria), demonstrando que a maior parte das informacfes coletadas, especialmente as
relativas as caracteristicas socioeconémicas, refere-se ao momento do censo.

Deve-se considerar também que as potencialidades dos Censos Demograficos para o
estudo da migracdo nao se limitam aos quesitos levantados especificamente para a captacao dos
movimentos territoriais dos individuos. As oportunidades oferecidas pelos censos crescem
ainda mais quando se observa a possibilidade dos inimeros cruzamentos desses quesitos
(CUNHA, 2012). Outros autores e trabalhos como Carvalho (1985) e Martine (1984) abordam
a utilizacdo dos dados censitarios sobre migracdo, possibilitando enfrentar uma série de
questdes, que envolvem o fendbmeno das migragdes populacionais.

Carvalho (1992) e Rigotti (1999) sugerem a utilizacdo dos censos de 1960 e 1970 para
estudos sobre migracdes internas e observam que foram direcionadas questfes apenas para 0s
ndo naturais do municipio. Contudo, eles afirmam que houve avancos importantes no Censo
Demografico de 1980, quando a investigagdo ndo se limitou aos ndo naturais. Além das
migragOes intermunicipais (deslocamentos entre municipios), foi perguntado também sobre as
intramunicipais (deslocamentos entre zona rural e urbana do mesmo municipio).

As oportunidades oferecidas pelos censos demograficos aumentam quando se observa

as possibilidades dos diversos cruzamentos dos quesitos, como os referentes a migragéo entre
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si com as demais informagdes levantadas em torno das caracteristicas demogréficas e
socioecondmicas da populagdo. Os Censos Demograficos de 1980, 1991 e 2000 apresentaram
grandes potencialidades para o estudo do fendmeno migratorio pela representatividade e
alcance espacial, em funcdo do grande nimero de itens especificamente voltados a apreender
diferentes particularidades desse fendmeno. Ressaltam-se nesse caso 0s que permitem
estabelecer fluxos migratorios a partir da identificagdo do municipio de residéncia anterior do
individuo ou de sua residéncia em um momento no passado (CUNHA, 2005).

As variaveis inseridas nos censos demogréaficos sobre migracdo buscam respostas que
justifiguem as recentes mudancas da sociedade em seus deslocamentos populacionais,
requerendo novos conceitos de migracdo, discutidos pelos estudiosos desse tema. O conceito
do migrante varia em funcdo da pesquisa e as caracteristicas dos dados disponiveis
(CARVALHO, 1992; RIGOTTI, 1999). Outros autores buscam, através dos debates, estabelece
conceitos que possam oferecer mais consisténcia ao estudo desse fendmeno, reduzindo as
dificuldades ocasionadas pelas referidas mudancas. A migracdo € considerada como uma
mudanca permanente ou semipermanente de residéncia. Nessa Otica encontra-se Lee (1980),
que evidencia a inexisténcia de limitacdes sobre distancia.

A migragdo é, para Singer (1980), um fendbmeno que assume a dimensdo de classe
social, respondendo aos processos social, econdmico e politico; as migracfes internas sdo
condicionadas ao processo global de mudancas (SINGER, 1980). Para esse autor, a
compreensdo das migracdes estd fundamentada no desenvolvimento do capitalismo (SINGER,
1976). Ja para Martins (1986) as migracGes temporarias estdo relacionadas a varias
manifestacdes, com as formas de valorizagdo do capital e as mudancas nas relagdes sociais de
producao.

Na literatura recente é dificil separar a migracdo temporaria da definitiva (ALMEIDA;
BAENINGER, 2011), sendo necessario estudar os espacos por onde circulam os individuos e
situa-los na familia ou na rede de relagdes sociais. Entende-se como migracao, para efeitos deste
estudo, a mudanca de um lugar (territério, municipio, regido, estado, pais) para outro, com o
intuito de estabelecer residéncia, independentemente do tempo de permanéncia no local de
destino. Os conceitos demogréficos, através do tratamento dado as migracdes por Martins
(1986) e Singer (1976), em termos gerais, passam a ter referéncia no contexto histdrico e a
encontrar sustentacdo na base tedrica da Sociologia. Estdo ligados a tradicdo do materialismo
historico, com conceitos como o de classe social, de modo de producédo, de valorizagdo do

capital e de relacGes de produgéo.
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As anélises mencionadas acima contribuem para uma organizagdo dos dados, mostrando
a importancia de estuda esse fendbmeno em um tempo e espaco delimitados — assim, seleciona-
se 0 municipio de Imperatriz e o periodo em estudo (1960 a 1980), com suas condi¢des espaciais
no referido periodo. Os dados disponiveis nos censos demograficos possibilitam a construcéo
de elementos empiricos capazes de explicar as dindmicas regionais de Imperatriz a partir dos
ciclos de desenvolvimento econémico.

Neste estudo de migracdo, sob a otica do Desenvolvimento Regional, o conceito de
migrante assume formas de uma dinamica propria, considerando a ocupacdo espacial de
Imperatriz e de sua diviséo territorial. Sdo assim considerados: a) 0s ndo naturais residentes,
independentemente do tempo de permanéncia; b) os ndo naturais ndo residentes, mas que se
integram & populagio através de movimentos pendulares® para o desempenho de atividades
econbmicas em Imperatriz; ¢) os naturais residentes que sairam de Imperatriz para exercer
atividades econdmicas e residir fora, independentemente do tempo de permanéncia, mas
estavam residindo no municipio na data do censo.

Nos conceitos utilizados que atendem ao enquadramento dos quesitos em seus
questionarios, ressaltam-se 0s seguintes: a) populacdo presente ou populacéo de fato (pessoas
presentes moradoras ou ndo no domicilio) e populagdo residente ou populacdo de direito
(pessoas moradoras, mesmo que ausentes na data do censo); b) Situacdo de domicilio refere-se
a localizacdo urbana, suburbana ou rural; ¢) Populacdo urbana é aquela que reside nas cidades
ou vilas; d) Populacdo rural € a que reside fora dos limites das cidades ou vilas; e) Condicédo de
presenca refere-se aos moradores presentes ou ausentes e ndo moradores presentes; f) Condigédo
no domicilio indica os grupos familiares ou grupos conviventes; g) Atividade é representada
pela ocupacéo habitual definida como atividade econdmica, exercida durante a maior parte do
ano anterior ao do censo; h) Ocupacao é o emprego, cargo, funcdo, profissao ou o oficio habitual
exercido; e i) Condicdo de ocupagdo indica se o imovel residencial é proprio, alugado ou outra
condicéo.

Nos referidos censos encontram-se as Tabelas de nimeros 32 a 38, que atendem aos
quesitos sobre 0s ndo naturais no municipio, classificados por tempo de residéncia, situagdo no
domicilio (urbano/rural), sexo, idade, lugar de domicilio anterior e lugar de nascimento (IBGE,
1970, p. 125 -135).

2 Enquanto a migragdo envolve mudanga de residéncia, os movimentos pendulares caracterizam-se por
deslocamentos entre o municipio de residéncia e outros municipios, com finalidade especifica (MOURA;
BRANCO; FIRKOWSKI, 2005). Contudo, neste trabalho essa finalidade refere-se a atividade econdmica
cotidiana, que inclui producdo e consumo.
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Constam ainda as Tabelas 2.1 a 2.9 (IBGE, 1980, p. 74-85) os quesitos como populagao
residente por migrag¢do: no municipio, mesorregido e microrregiao; idade; situacdo no domicilio
atual e anterior. Pessoas ndao naturais no municipio: sexo; tempo de residéncia ho municipio;
idade e lugar de domicilio anterior; migracdo intermunicipal e intramunicipal (zona rural e zona
urbana). A varidvel instrucdo esté presente nas paginas 215 a 235, mas ndo atende diretamente
a migracdo (IBGE,1980, p. 80-153). Os aspectos referentes a atividade e renda de pessoas com
10 anos ou mais na mesorregido, microrregido e municipio constam também no Censo
Demogréfico (IBGE,1980, p. 225-251), tratando especificamente da méo de obra.

Os quesitos elencados acima posicionam as andlises visando identificar, em cada ciclo
de desenvolvimento econémico de Imperatriz, os fluxos migratorios e suas respectivas
trajetorias e intersecdes migratorias®. O destaque € dado principalmente aos quesitos referentes
a lugar e situacdo de residéncia anterior, tempo de permanéncia e as atividades desenvolvidas.
Esses dados também possibilitam compreender a dindmica das migracdes no contexto de
Imperatriz, evidenciando as territorialidades (re)significadas com a experiéncia migratoria, a
partir de diferentes ciclos econémicos.

O processamento e a utilizacdo dos dois Censos Demogréficos (IBGE, 1970; 1980)
possibilita esclarecer a composicdo das redes migratérias no Sudoeste maranhense e 0
desdobramento de suas trajetorias no periodo de 1960 a 1980. No aspecto das redes, 0s quesitos
sobre lugar de residéncia anterior, idade e sexo dos censos demogréaficos indicam a existéncia
de deslocamentos populacionais de varios municipios maranhenses para Imperatriz, sobretudo
0s mais préximos, dada a conexdo entre eles. Desse modo acredita-se que houve inicialmente
uma comunicagao e, consequentemente, uma motivacdo para migrar produzida no ambiente
familiar. Essa constatacdo se justifica pelas varidveis idade e sexo, apontando nesses
deslocamentos as presencas significativas de mulheres e criancas com idades inferiores a 10
anos. Além da rede familiar, verifica-se a formacdo de redes entre 0s municipios,
provavelmente pela propagacdo do fenémeno da migracéo nos mais proximos.

Para esclarecer sobre as trajetdrias migratorias, direcionadas para Imperatriz, 0s censos
demogréaficos de 1970 e 1980 apresentam o lugar de residéncia anterior nos 10 anos que
precedem o censo. Esse quesito possibilita identificar a direcdo seguida pelo migrante. As
trajetdrias de 1940 a 1980 foram estruturadas para atender ao crescimento industrial e as regides
de expansdo agricola e mineral no Brasil (BRITO, 2002). J& as que ligaras 0s municipios

3 Conjunto dos migrantes que pertencem simultaneamente aos naturais e ndo naturais em virtude de parte do
municipio ter sido desmembrada. Pessoas que mudaram de municipio sem ter realizado deslocamento e
permaneceram realizando atividade produtiva no municipio de origem.
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maranhenses a Imperatriz no periodo de 1960 a 1980 foram as mais significativas em termos
de povoamento. Os municipios localizados proximos a Imperatriz e pertencentes a outros
estados, como Goiés (atualmente Tocantins), Piaui e Para apresentam um ndmero inferior de
trajetdrias.

Além dos dados secundarios utilizados foram realizadas entrevistas estruturadas que
permitiram qualificar os dados censitarios, na medida em que possibilitaram resgatar os relatos
dos entrevistados sobre as trajetorias (individuais e coletivas) de quem migrou para Imperatriz
em seus diferentes ciclos de desenvolvimento do periodo analisado. Essas tiveram um roteiro
previamente construido contendo questdes relacionadas ao perfil dos migrantes, aos locais de
origem, as condi¢Oes de trabalho antes do deslocamento, as condi¢des de deslocamento, as
condicdes de chegada e de instalacdes, as atividades que passaram a desenvolver em Imperatriz
a partir da chegada (ver roteiro de entrevistas no Apéndice A). Os migrantes foram selecionados
aleatoriamente para entrevista, contando com comerciantes, empresarios, politicos, religiosos,
trabalhadores com idades (no momento da realizagdo das entrevistas) acima dos 60 anos, que
se deslocaram para Imperatriz durante os ciclos do arroz, a construcdo da rodovia Belém-
Brasilia, o ciclo da madeira e do ouro.

Em funcdo do exposto a organizacdo desta tese é composta por seis partes, iniciando
por esta introdugdo e cinco capitulos. O seguinte, com o objetivo de instigar novos estudos para
o fendmeno migratdrio, aborda discussdes tedricas na perspectiva das migracdes internas e suas
contribuicdes na construcdo e reconstrucdo espacial de producdo inerentes aos recentes
designios do sistema capitalista e sua interferéncia nas transformacdes das praticas produtivas,
afetando o desenvolvimento regional.

O terceiro capitulo, objetivando analisar migrac@es e a dindmica de desenvolvimento na
Regido Nordeste, busca, através de dados estatisticos, uma maior aproximacgdo com as origens
dessa regido, possibilitando ampliar o poder explicativo sobre as causas e consequéncias desse
processo migratorio. O quarto capitulo apresenta contextualizacédo do desenvolvimento do sul
do Maranhdo com o objetivo de construir esclarecimentos sobre a formacéo histérica do
municipio de Imperatriz. Ressalta a participagdo dos principais municipios que integram essa
regido e a importancia deles nos ciclos econdmicos que influenciaram a dindmica de
desenvolvimento de Imperatriz a partir da segunda metade do seculo XX.

O quinto capitulo tem como objetivo abordar as migracGes internas a partir das redes e
trajetorias migratdrias no contexto da formacdo historica de Imperatriz no periodo entre 1960-
1980. Assim, analisa os ciclos da construcdo da rodovia Belém/Brasilia, a expanséo do cultivo

do arroz, a exploracdo do ouro e da madeira. Em funcdo disso sdo citados exemplos das
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trajetorias de atores importantes na edificacdo da estrutura e superestrutura de Imperatriz na
concepgdo de Marx (2006). O sexto capitulo apresenta conclusdes, evidenciando
condicionamentos dos referidos ciclos econémicos sobre fluxos migratorios originados a partir

de deslocamentos de nordestinos durante a intensa estiagem nas décadas de 1950 e 1960.
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2 REDES, MIGRACOES INTERNAS E TRAJETORIAS MIGRATORIAS A PARTIR
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A sensivel tarefa de tentar compreender as migracdes internas € inerente ao
entendimento dos inimeros aspectos que integram uma sociedade, a partir da mobilidade
espacial da populagdo, com potencial para interagir socialmente e economicamente na
construcao e reconstrucéo do espaco habitado*. Diante desse entendimento, busca-se caminhos
para uma melhor compreensdo no ambito dessas migragdes a partir do século XX. Ademais,
considerando-as como um processo social, entende-se que elas se constituem por complexos
aspectos que dinamizam uma sociedade, promovendo um reordenamento, um povoamento
espacial e/ou originando formas especificas producéo do espaco.

Partindo dessa concepcédo, esse capitulo orienta-se a partir de aspectos condensados nos
seguintes itens: Redes migratorias: construcdes tedricas — este item inclui discussbes de
diversos autores como Baily (1985); Fazito (2002); Kelly (1995); Massey (1990); Ramella
(1995); Soares (2002), Truzzi (2006), Devoto (2004) e outros, visando explicar as redes em
processo migratério destacando, as suas distintas formas de organizacéo e utilizacdo.

Em seguida sdo pensadas as trajetérias migratorias de desenvolvimento. O
desenvolvimento regional como condicionante do processo migratorio é evidenciado neste
item, que comtempla a mobilidade espacial no Brasil a partir do século XX, observando o novo
padrdo migratério orientado pelas transformacdes no processo de producdo do sistema
capitalista. Por fim, trata-se da migracdo: tecendo caminhos para a construcdo do
desenvolvimento regional. Neste item discutem-se importantes teorias focalizando o fenémeno
e suas causas sob a Otica neoclassica e estruturalista. Além desses enfoques iniciais sao
abordadas discussdes tedricas sobre a influéncia dos fluxos migratorios no desenvolvimento
econdmico, real¢ando as dindmicas migratorias recentes orientadas pelo sistema capitalista de

producéo.
2.1 Redes migratdrias: construgdes teoricas
A partir da experiéncia histérica de recepc¢do de imigrantes, ainda na segunda metade

do século XIX, o fendmeno das migracdes em cadeia e das redes sociais tem despertado

interesse na literatura tedrica sobre a migracao de diversos grupos. O termo cadeias, concebido

4 Espaco habitado-" por¢des do territdrio ocupadas pelo homem que vdo mudando desigualmente de natureza e
de composicdo exigindo nova definicdo™ (SANTOS, 2008, p. 43-44).
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na década de 1960 por pesquisadores australianos, foi originalmente definido como o
movimento pelo qual os futuros migrantes recebem informagdes sobre oportunidades de
trabalho existentes, recebem os meios para se deslocar e decidem como se alojar e como se
empregar por meio de suas relacbes sociais primarias com emigrantes anteriores
(MACDONALD, 1964; TILLY, 1990).

A definicdo proposta por Baily (1985) considera cadeias a presenca de contatos
pessoais, comunicacdes e favores entre familias. A presenca de amigos em ambas as sociedades,
a emissora e a receptora, atua como fator fundamental para determinar quem emigrava, como
escolhiam seu destino, onde se estabeleciam, como obtinham trabalho e com quem se
relacionavam socialmente.

No entanto a delimitacdo do termo definido acima restringiu sua abrangéncia ao propor
gue o mecanismo de emigracdo em cadeia deveria se diferenciar de pelo menos outros trés
tipos: emigragdo por meio de mecanismos de assisténcia impessoais; emigragdo por meio de
mecanismos semiespontaneos; e emigracdo por intermédio de outros sistemas mais difusos de
mediacdo e clientelismo, nos quais a gestdo do processo estd em maos de intermediarios
externos a cadeia (DEVOTO, 2004).

Observa-se que essa definicdo mais restrita de cadeias contrasta com o emprego da
expressdo redes migratorias, que podem ser definidas como complexos lagos interpessoais que
ligam migrantes e ndo-migrantes nas areas de origem e de destino, por meio de vinculos de
parentesco e amizade. Nessa mesma Gtica de definicdo verifica-se algumas das funcgdes sociais
das redes, ao defini-las como reunido de individuos que mantém contatos recorrentes entre si,
por meio de lagos ocupacionais, familiares, culturais ou afetivos (KELLY, 1995; DEVOTO,
2004; MASSEY, 1988).

O emprego dos termos cadeias e redes, em suas acep¢fes mais restritas ou abrangentes,
procura destacar a circunstancia de que muitos decidiam emigrar ap0s informarem-se
previamente com emigrantes anteriores. Assim, conheciam as oportunidades e dificuldades
encontradas no destino pretendido, recebendo informagdes sobre as perspectivas de emprego,
instalagOes, formas de contratacGes e financiamentos iniciais para atividade laboral.

E importante destacar o papel ativo daqueles que ja tiveram uma experiéncia de
migracéo e estdo na sociedade de origem, de modo a influenciar o comportamento de novos
migrantes potenciais, estimulando ou restringindo expectativas e investimentos futuros. Quanto
ao financiamento da imigracéo e estratégias familiares observa-se que, no marco das cadeias
migratorias, em algumas ocasides, 0 proprio agente de contato no destino (parente, conhecido)

facilita parcialmente ou integralmente o deslocamento migratorio (TRUZZI, 2006).
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Nessa discussdo sobre redes migratorias verifica-se o contexto econémico e o ciclo de
vida familiar, capaz de tecer diferentes estratégias, normalmente vivenciadas mais por familias
do que por individuos isolados. Existem ocasifes em que toda a familia migra, quando a relagéo
entre bocas para alimentar e bragos para trabalhar é favoravel, isto é, quando os filhos estdo
atingindo a adolescéncia. Tal estratégia foi muito comum entre os imigrantes que chegaram ao
Brasil na condi¢do de colonos rurais nos estados do Sul do pais e no Espirito Santo (TRUZZI,
2006; BRETTELL, 1986).

Algumas situacdes sdo registradas pela migracdo de pessoas jovens, quando 0s
entusiasmos ef/ou ilusdes sdo maiores e, sobretudo, quando se avalia que os potenciais
beneficios advindos da emigracdo poderdo ainda ser usufruidos, justamente porque se estima
ter muitos anos de vida pela frente. Em outras, ainda, emigra-se porque o sistema de heranca
praticado na origem ndo comporta a permanéncia de todos os herdeiros na propriedade rural
familiar, predispondo individuos a considerar seriamente a alternativa de deslocamento
(TRUZZI, 2006).

No contexto internacional, utilizando como exemplo os Estados Unidos, houve a
emigracdo de individuos italianos financiados por agentes recrutadores interessados em prover
mao-de-obra barata, sobretudo para trabalhar em servigos publicos. Assim, estabeleceram-se
lagos clientelistas entre turmas de trabalhadores oriundas de uma determinada regido e 0s
elementos que as recrutavam. Os imigrantes recrutados por esse sistema ficavam, assim, a
disposicdo de consignatarios locais até que pagassem integralmente com seu trabalho o custo
de suas passagens (TRUZZI, 2006).

No Brasil o fenémeno da imigracao subsidiada assumiu proporg¢des notaveis, sobretudo
em Sdo Paulo. Nesse caso, o financiamento continuo, ao longo de décadas, e publico (bancado
pelo governo) priorizou a vinda ndo de individuos isolados, mas de familias inteiras dispostas
ao trabalho nas fazendas de café. Também ali se estabelecia um vinculo de obrigacgdes entre as
familias de colonos e os proprietarios, até que as primeiras lograssem, ao cabo de anos de
trabalho, pagar suas dividas relativas ao financiamento da viagem transatlantica. Diversos tipos
de agentes recrutadores e financiadores atuaram em momentos diversos; destacam-se o
proprietario da fazenda, as empresas privadas e 0s agentes contratados a servigo do governo
(TRUZZI, 2006).

No processo anterior e posterior a migracdo, visando uma preparagdo para
deslocamento, a informacéo constitui uma variavel-chave, de acordo com a forma como ela se
dissemina. Esses processos sdo normalmente concebidos por meio de redes, cujo grau de

abrangéncia pode variar muito. Ha redes circunscritas a circulos familiares, ha outras mais
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extensas que perpassam informacdes para um ambito de bairro, municipio, e aquelas ainda
maiores, que exercem impacto sobre toda uma microrregiao.

Com referéncia a variavel-chave é importante salientar que, inicialmente, aceitava-se
como razoavel que essa fosse a distancia, ou seja quanto mais proximo um lugar do outro, maior
seria a possibilidade de “contagio” da “febre” emigratoria, pois a emigracdo, como um fermento
possante, agita todos os lugares. “Todo mundo estd em movimento e ninguém parece disposto
a ficar, desde que possa, de um jeito ou de outro, arranjar dinheiro suficiente para pagar a
viagem” (TRUZZI, 2006, p. 07).

Grieco (1987) analisou o pressuposto da proximidade fisica argumentando que, na
verdade, vinculos pessoais fortes, nos quais existem o reconhecimento de relagdes reciprocas,
sdo mais determinantes para fundamentar a decisdo de emigrar. Nessa mesma perspectiva,
Ramella (1995) sustenta que a informacdo ndo € a mesma para todos 0s vizinhos e conterraneos
de um lugar. Ela também n&o se transmite necessariamente de vizinho a vizinho, porque 0s
canais por meio dos quais ela passa séo as relagdes sociais fortes, que prescinde da distancia e,
por conseguinte, da frequéncia de contatos. Assim, conclui que a informacdo ndo se difunde
por epidemia.

Essas e outras discussdes levaram autores a utilizar a estrutura conceitual de redes, com
densidades distintas, como modelo apropriado para representar a maneira como informagoes
relevantes para a decisdo de emigrar se disseminavam. Informac6es sobre oportunidades ou
dificuldades fluem visando ajustes mais préximos da realidade. Assim, cada comunica¢éo sobre
um individuo em sua trajetdria influencia o sistema como um todo (GRANOVETTER, 1973).

O fator confianca constitui outro ponto importante atribuido as referidas informacoes, o
que enfatiza a importancia das chamadas relagGes sociais primarias. A pessoa ou a familia com
pretensdo de emigrar passava a confiar mais nas informacdes fornecidas, pessoalmente ou por
carta, por um parente, vizinho ou amigo, por exemplo. Essas tinham mais influéncia do que as
propagandas difundidas por um agente recrutador, cujos lucros dependiam apenas do numero
de individuos que conseguisse deslocar. Assim, 0s contatos pessoais tornavam-se mais
confidveis do que as informac6es ndo pessoais (MARTES, 2000).

Diante dessas diferencas conceituais, € sempre conveniente distinguir entre redes sociais
e redes migratorias — as primeiras preexistindo e, por vezes, alimentando as segundas. Isso
significa afirmar que os mapas mentais dos que pensam em emigrar sdo diferentes dos mapas
geograficos. Locais em outro continente, mas com pessoas da familia e empregos podem ser

emocional e materialmente préximos, enquanto espagos sociais vizinhos, mas sobre 0s quais



33

ndo se tem muitas referéncias, podem parecer muito distantes. Os emigrantes potenciais

preferem informac&o e, sempre que possivel, de confianga (HOERDER, 1999).

2.1.1 Redes e outros paradigmas do fenbmeno migratdério

Essas consideragdes, exploradas em termos de tradigdo disciplinar mais por
historiadores e antropélogos do que por economistas, acabaram por trazer o conceito de redes
para o centro da decisdo de emigrar. 1sso recupera o papel do agente e de sua rede de relacbes
na decisdo de partir, em contraposicao ao classico modelo no qual sdo enfatizadas as condi¢des
estruturais das regides de origem e de destino dos imigrantes. Desse modo, atuando no interior
de redes de relacdes pessoais, 0 emigrante, individualmente ou em um ndcleo familiar, passou
a ser visto como um agente racional que persegue objetivos e mobiliza recursos relacionais ndo
apenas para escolher destinos, mas também para se inserir no mercado de trabalho na sociedade
receptora.

Em outros termos, o migrante passou a ser visto como agente mobilizador de seu capital
social. Assim, as variaveis relacionais, frequentemente acomodadas em uma historia narrativa,
deslocam, disputam ou pelo menos completam a explicacdo dos fenémenos migratdrios
oferecida pela abordagem estruturalista. Elege-se o individuo e suas relagdes como foco de
analise (MIGUEZ, 1995). Do ponto de vista do esforco da pesquisa, isso significa uma clara
opcao pela micro-historia, normalmente traduzida por uma reducéo da escala de observacdo e
pelo uso intensivo de fontes nominativas. Baseia-se na convic¢do de que uma observacao
microscopica revelara aspectos e significados até entdo ndo observaveis em um campo de
analise mais amplo. Pode-se partir de individuos a principio tomados isoladamente, mas o que
se persegue é identificar e recuperar suas redes de relacionamento (LEVI, 2001).

Mesmo que observada por alguns estudiosos como mero instrumento de pesquisa ou
método de analise, a perspectiva de redes tenta explicar como séo forjadas as relagdes sociais.
Aplicadas aos fendbmenos migratérios, acredita-se que fornecem contextos sociais de referéncia
para o individuo que deseja emigrar, tornando-se assim um instrumento valioso para estudar a
acdo social, j& que elas sdo capazes de condicionar comportamentos. Esse paradigma encontra-
Se em 0posicdo aos pressupostos tanto da teoria econdémica neoclassica, segundo 0s quais as
relagdes sociais produzem efeitos nulos ou marginais sobre o comportamento do individuo. Isso
se encontra na teoria socioldgica funcionalista, na qual o individuo normativamente orientado
encontra pouco espago para uma acao autbnoma. “Toda a acdo social € vista como o resultado

de constantes negociagdes, manipulacGes, escolhas e decises do individuo em face de uma
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realidade normativa que, embora abrangente, oferece, no entanto, multiplas possibilidades a
condutas e interpreta¢des individuais” (LEVI, 2001, p. 98).

Nessa concepcao, Brettell e Hollifield (2000) argumentaram que a teoria das migracdes
intervencionada por redes € bastante distinta das teorias fundamentadas nos modelos de escolha
racional ou de tomada de decis&o preferidos por alguns economistas e cientistas politicos. Em
contraposi¢do as teorias de mercado, que pressupdem a tomada de decisdo dos imigrantes com
base primordialmente em analises financeiras de custo-beneficio, o recurso as redes muitas
vezes € capaz de emprestar maior concretude aos processos migratorios. Na realidade, essa
forma de analise ndo deixa de considerar os imigrantes como agentes econémicos tomadores
de decisBes que potencialmente maximizardo sua situacao financeira, mas também recupera as
varidveis sociais e culturais que devem ser consideradas. Esse tipo de andlise muitas vezes
permitira distinguir as sutis diferencas entre grupos ou comunidades francamente envolvidas
em processos migratorios e outras, embora proximas geograficamente.

Entretanto, o enfoque também pode esclarecer por que em muitas ocasides determinados
fluxos migratdrios se estendem ou se perpetuam, mesmo quando mudancgas nas condigdes
econémicas ou politicas (tanto na origem como no destino) em tese deveriam refrea-los. Isso
ocorre porque as redes migratérias podem se tornar autoalimentadoras, ou seja, cada novo
migrante reduz o custo de migracdes subsequentes para 0 conjunto de seus amigos e parentes,
de modo que alguns desses sao induzidos a emigrar, o que amplia, por sua vez, o conjunto de
individuos com vinculos fora da origem (MASSEY, 1990). Em relacdo aos fluxos migratérios
observa-se que:

A rede associa migrantes a ndo-migrantes através do tempo e do espaco. Uma vez
iniciados, os fluxos migratérios tornam-se auto-alimentados, na medida em que
refletem a instauracéo de lacos e de redes de informacéo, assisténcia e obrigacdo que

se desenvolve entre o imigrado na sociedade de destino e amigos e parentes que
permaneceram na area de origem (BOYD, 1989, p. 641).

Esse fendmeno, identificavel, por exemplo, na imigracdo de mexicanos aos Estados
Unidos ou de imigrantes de variadas nacionalidades que sucederam ao sistema guestworker
(trabalhador convidado) na Europa, é apropriadamente denominado por alguns autores de efeito
estoque. Para esse, mesmo que cessadas as condigdes estruturais que Ihes deram inicio, 0s
fluxos populacionais persistem porque o estoque de individuos de uma determinada origem
incentiva e facilita a vinda de parentes ou conterraneos (TRUZZI, 2006).

Passada a fase de deslocamento dos pioneiros, 0 processo migratério de massa tende a
associar demandas e ofertas de méo-de-obra. O conceito de redes enfatiza que essas duas esferas

entram em contato e se concretizam no interior de uma trama de relagfes pessoais, através das
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quais fluem as informacgGes sobre trabalho disponivel. S&o os relacionamentos que determinam
quem partira e tomara tal trabalho. A informacéo néo é concebida como um bem livre, pois 0s
individuos as compartilham e dispem de forma limitada, sempre dependentes de sua rede de

relacdes.

2.1.2 Redes na sociedade receptora

Entende-se que os vinculos sociais possam ser valorizados néo apenas na sociedade de
origem, instruindo a decisdo de emigrar, mas também na sociedade de recepcdo. Com isso ha
valor estratégico nos vinculos comunitarios também no periodo de integracdo a nova sociedade.
Esses sdo normalmente estudados segundo uma série de indicadores, entre 0s quais 0s padroes
residenciais, ocupacionais, matrimoniais e o vigor das associacfes étnicas (especialmente
associacOes de socorro mutuo organizadas por origem) sao 0s mais comuns (TRUZZI, 2011).

O que se deseja, em cada um desses casos, é justamente aferir o grau em que as redes
pré-emigratorias ainda operam no novo destino, a ponto de influenciar, respectivamente,
aglomeraces espaciais, opcoes profissionais, taxas de endogamia e esferas de sociabilidade
préprias a cada grupo de imigrantes. Tome-se 0 caso das chamadas etnias comerciais que
vieram a S&o Paulo. Nesse caso observa-se, por exemplo, 0 vigor com que as redes de sirios e
libaneses operaram historicamente na construcdo de um nicho ocupacional no setor de
armarinhos e confecgdes nesse estado e mesmo em todo o Brasil (TRUZZI, 2006).

O mesmo pode ser dito em relacdo ao papel das redes na rapida mobilidade
socioeconémica dos judeus. Ou, ainda, atente-se para sua importante funcdo no fornecimento
de crédito entre coreanos. Entre os principais grupos de imigrantes que vieram a Sao Paulo
(italianos, portugueses e espanhdis), é provavel que redes menores, ainda que nao abrangendo
0 conjunto de imigrantes de qualquer dessas nacionalidades, tenham igualmente operado. Isso
se deu mesmo com o financiamento da imigracdo pelo governo e a alocagéo, por vezes casual,
dos imigrantes nas fazendas cafeeiras, fatores que podem ter enfraquecido o papel exercido
pelas redes (CHOI, 1991; TRUZZI, 2006).

Na verdade, ndo s&o apenas as redes de rela¢des constituidas anteriormente & emigracao
que desenhard@o os vinculos étnicos na sociedade receptora: a propria experiéncia migratoria
por si sO é capaz de propor e redefinir novas identidades e reconhecimentos que podem se
traduzir em novas redes. Desde o embarque para deslocamento, novas redes véao se
configurando, porque individuos e familias se reconhecem na mesma condi¢do (FAUSTO,

1998). Foi assim que, por exemplo, imigrantes com identidades e culturas proprias,
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provenientes de diversas regides da Italia, descobriram-se italianos no Brasil. Hoje brasileiros
no exterior se reconhecem e desenvolvem identidades proprias ao grupo, porque compartilham
da condicdo comum de imigrantes. Desse modo, as redes de envio e de recepcdo de migrantes
interagem e conformam novas redes, formadoras de novas sociabilidades (ALVIM, 1986;
BERTONHA, 2005; TILLY, 1990).

2.1.3 Revelacéo da presenca de redes

As analises de redes proporcionam ao investigador um instrumento para identificar
conexdes entre pontos no interior de um determinado sistema. O conceito de redes em processos
migratorios pode ser utilizado sob pelo menos trés perspectivas distintas, ndo excludentes entre
si. A utilizacdo de uma ou outra abordagem dependera do problema empirico concreto a ser
enfrentado. Em primeiro lugar, estudos de difusdo exploram a configuracdo de determinados
fluxos-chave, perseguindo sua propagacdo no interior das redes. Um desses fluxos, ja
mencionado, é o da informacéo, seja ela mais ou menos confidvel (MARSHALL, 1998).

A segunda perspectiva, chamada sistémica, leva em consideracéo todos os participantes
da rede, focalizando sua prépria estrutura ao identificar a importancia dos lagos fracos para se
obter informacdo sobre trabalho. InformacBes relevantes para esse fim sdo trazidas por
individuos que tém acesso a diferentes fontes e ndo por aqueles do circulo mais préximo de
relacionamento, que tendem somente a trazer informacdes redundantes (GRANOVETTER,
1973). Nesse sentido, Ambrosini (2005), atentando a prevaléncia de lacos fortes, derivados de
vinculos familiares ou de conterraneidade no interior das redes migratorias, observa que tais
redes sociais nos paises de destino expressam uma combinacdo de fragilidade e forca. De um
lado, o capital social, que produz sustentacdo mutua entre os integrantes da rede, pode ser alto,
mas, em muitos casos, notavel. De outro, o capital social, derivado das relacdes tecidas
externamente a rede, com outros grupos, muitas vezes crucial a mobilidade social, é fraco.

Nessa operacdo, vinculam-se atributos e oportunidades a posigdes que o ator social
ocupa em uma dada estrutura relacional. Além de determinar em boa medida o grau de
autonomia ou dependéncia do ator relativamente aos demais, ela configura a estrutura de
oportunidades desse no que diz respeito a facilidade de acesso a recursos de outros atores
situados na rede ou fora dela. Em outras palavras, a forma das redes condiciona concretamente
as relacfes dos individuos em interacdo. Neste contexto observa-se que:

Se em uma determinada rede cada ator possui recursos valorizados pelos restantes
atores e se cada vinculo representar a possibilidade de obter esses recursos, entéo a
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estrutura da rede representa uma estrutura de oportunidades determinante para o
comportamento dos atores em presenga [...]. Quer isso dizer que ha um contexto
macroscopico que estabelece condicdes estruturais, mas que no nivel microscépico as
decisdes migratorias sdo influenciadas pela participacdo em redes sociais que
proporcionam o acesso dos atores a determinados recursos, nomeadamente assisténcia
e informacdo. (ROCHA-TRINDADE, 1995, p. 91).

Numa terceira perspectiva verifica-se, de modo semelhante, que redes egocéntricas
identificam o escopo das relacGes sociais elaboradas em torno de um dnico ator, definido como
um “né” em meio a uma configuracio estelar (DEGENNE; FORSE, 1999). Elas podem apoiar
a construcéo de perfis biograficos e exploram a teia de relag6es tecidas por um tnico individuo
ao longo de sua trajetéria de vida. Assim o fez Devoto (2004), ao chamar a atencdo para 0
papel-chave de intermediarios e articuladores entre grupos sociais distintos, nomeadamente
entre coldnias de imigrantes e elites nativas em Buenos Aires. Ou, ainda, como estabeleceu
Soares (2002) de modo mais sistematizado, ao analisar a centralidade da microrregido de
Governador Valadares nos fluxos de brasileiros emigrados para fora do pais.

Com relacdo as criticas, alguns autores como, Light, Bhachu e Karageorgis (1993)
ressaltam a maior facilidade do conceito de explicar a continuidade de fluxos ja estabelecidos
do que propriamente 0 movimento de pioneiros em dire¢cdo a um destino. Em outros termos, o
modo como determinadas redes identificam, escolhem e se dirigem a novos destinos quando os
anteriores se mostram saturados. Com o exemplo da migragdo subsidiada para Sdo Paulo, em
particular, € aplicavel e particularmente relevante atentar para a critica que Goss e Lindquist
(1995) formulam. Eles sugerem que o conceito de redes enfatiza demasiadamente as dimensdes
informais dos processos que produzem a emigracdo, relegando a segundo plano o papel das
agéncias e das instituicdes formais promotoras dos deslocamentos.

Hé& autores, como Nugent (1996), que sustentam, por exemplo, que o Brasil somente se
incluiu entre os mais importantes paises receptores da imigracdo em massa — ao lado dos
Estados Unidos, da Argentina e do Canada — gracas a imigracdo subsidiada promovida
institucionalmente pelo governo paulista. Por outro lado, tem-se experiéncias migratorias
associadas a situacOes de extrema pendria e dificuldade nas regiGes de origem dos imigrantes,
provocadas por uma multiplicidade de fatores atuando simultaneamente, como sugeriu Franzina
(2006). Esse enfoca a emigracéo de colonos provenientes do Véneto (Italia) que, ainda que ndo
invalidem, obviamente trazem para outro prisma a utilizacdo do conceito de redes migratdrias.

Um aspecto relevante nessa discussdo € a existéncia também de dificuldades na
aplicacdo concreta do conceito de redes aos estudos migratorios, sobretudo quando estes sdo
estudados sob uma perspectiva historica. 1sso porque € sempre mais problematica, nesse caso,

a utilizacdo de fontes capazes de reconstituir com alguma fidelidade e de modo sistemético os
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lacos sociais que prevaleciam entre os migrantes, as informagdes a que tinham acesso e,
sobretudo, a mentalidade que as avaliava.

Mesmo entre estudiosos de migracfes contemporaneas, € comum se combinarem
perspectivas distintas para explicar o processo social das migracdes. Processos migratorios se
iniciam com desequilibrios macroestruturais entre regides de origem e destino, mas séo
sustentados por fluxos continuos de trocas (sobretudo interpessoais), alimentados pelas redes
sociais. Assim, uma abordagem “pura” das redes sociais em processos migratorios descarte uma
analise provisoéria do perfil dos migrantes, para abordar essencialmente a analise das relacdes
entre individuos. Mas é mais comum que, diante do desafio de explicar um sistema migratério
concreto, o investigador utilize paradigmas distintos para dar conta de determinadas situagoes
empiricas (FAZITO, 2002; MASSEY et al., 1987).

2.2 Migracao e trajetorias de desenvolvimento

Com o intuito de analisar a mobilidade espacial da populacdo no Brasil na segunda
metade do século XX, e na primeira década do século XXI, tendo como referéncia espacial
estados e regides observa-se que hd um novo padrdo migratério. Caracteristico das ultimas
décadas, ele ndo significa uma transicdo plenas. Pelo contrario, nele coexistem caracteristicas
do antigo e do novo e essa, talvez, seja a sua marca estrutural mais relevante, pois acompanha
as proprias caracteristicas do desenvolvimento desigual do capitalismo brasileiro. Na
perspectiva de deslocamentos espaciais e seus efeitos, para Hirschman (1958, p. 183): “Nao
importa qudo forte e exagerada seja a preferéncia espacial dos agentes econdémicos, uma vez
que o crescimento se fortaleca em parte do territério nacional, obviamente, coloca em
movimento certas forgas que atuam nas partes restantes”.

Nessa oOtica a migracdo é definida como um fendmeno social cuja regularidade empirica
pode ser observada pelo comportamento dos fluxos migratorios, pois esses, em sua maioria,
assumem um papel fundamental do ponto de vista estrutural e podem ser considerados como
trajetérias migratorias dominantes, determinantes para o estabelecimento do mercado de
trabalho. No Brasil, as trajetérias dominantes tém sido potencializadas pelos fortes
desequilibrios regionais e sociais que tém marcado o desenvolvimento do sistema capitalista
(BRITO; RIGOTTI; CAMPOS, 2012).

Os movimentos migratérios interestaduais nas décadas de 1940 e 1950 ja indicavam a
configuracdo das trajetorias dominantes, pois elas articulavam as duas grandes reservas de mao

de obra — na regido Nordeste e no estado de Minas Gerais — com 0s estados de maior
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crescimento da economia urbana industrial — Rio de Janeiro e Sdo Paulo — e regides de expanséo
da fronteira agricola e mineral — nessa época, no Parand e na regido Centro-Oeste (BRITO,
2004).

No ponto de vista de Brito (2012) a migracdo interna interage com as dinamicas da
economia e da sociedade, refletindo espacialmente as suas desigualdades regionais e sociais.
Esses deslocamentos migratorios, que formam os fluxos e contrafluxos das trajetorias, séo
caracteristicos do novo padrdo migratorio, orientado desde os anos 1980. A tradi¢do migratdria
ndo desapareceu, até porque as caracteristicas de grande parte da sociedade brasileira ndo se
alteraram, e a rigidez da estrutura social ainda impde a migragdo como a Unica alternativa para
melhoria de vida ou para ascensdo social. Entretanto, o avan¢o dos meios de comunicacéo no
momento atual, ampliado com as redes de interacdo social, tém acarretado novas orientacfes
(BRITO; GARCIA; SOUZA, 2004).

O processo de reestruturacdo produtiva reduziu significativamente a geracdo de
emprego e as novas oportunidades ocupacionais estruturaram um mercado de trabalho com uma
cadeia de pré-requisitos educacionais e de treinamento extremamente excludentes para a grande
maioria da populacdo migrante. Consequentemente, os fundamentos econémicos, sociais e
culturais das trajetérias migratérias foram fortemente comprometidos e marcados pela
migracao de retorno (BRITO, 2004).

Os argumentos tedricos de Duhram (1984) sdo esclarecedores sobre os fundamentos
sociais no processo de migracdo, pois essa autora explica que a insercdo econdmica é um
fundamento basico para que essa ocorra. A necessidade de melhorar as condicdes de vida pode
contribuir para o abandono da sociedade de origem, onde ndo existe possibilidade para a
ascensdo social. Diante dessa concepcao, ela entende que a migracdo ndo se concretiza apenas
em funcdo da pobreza extrema na sociedade de origem, mas pela expectativa de melhoria social.
Duhram (1984) considera ainda a migragdo como a alternativa para a mobilidade social dos que
residem nas regides agricolas tradicionais, pois trata-se de um componente fundamental da
tradicdo cultural brasileira. Mais do que necessaria, do ponto de vista do desenvolvimento
capitalista, a migracdo integra a cultura brasileira como uma forma de acesso a mobilidade
social do individuo.

Complementando as insercOes tedricas de Brito (2004) e Duhram (1984), na linha de
um reordenamento dos deslocamentos populacionais orientados pelos rumos do
desenvolvimento capitalista, Baeninger (2012) afirma que as migracfes internas neste século
XXI tornaram-se ainda mais complexas. Estudos recentes em torno dos processos migratorios

permitem apontar tendéncias ao deslocamento da relacdo migracéo-industrializacdo (SINGER,
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2002), migragdo-fronteira agricola (MARTINE; CAMARGO, 1984), migracéo-
desconcentragdo industrial (MATOS, 2000; BAENINGER, 1999), migracdo-emprego e
migracdo-mobilidade social (FARIA, 1983). Contudo o contexto atual da economia e da
reestruturacdo produtiva induziu um novo dinamismo as migracdes no Brasil.

Essa dindmica recente pode ser entendida observando o cenério atual das migragdes no
pais, com destaque para a Regido Nordeste. Como delineiam as tendéncias dos Gltimos vinte
anos, essa regiao continuou o decréscimo em seus saldos migratorios negativos (ver capitulo
Il desta tese), o que indica a forca da migracdo de retorno na composicdo de seus
deslocamentos. Entretanto a dinamica da redistribuicdo da populagdo no espaco vincula-se,
historicamente, as transformacdes estruturais pelas quais a sociedade brasileira passou, tendo
como elementos basicos 0s processos migratorios e de urbanizacdo (FARIA, 1991). Nessas
transformacdes econémicas estruturaram-se e redefiniram-se 0os movimentos migratorios de
acordo com os locais da producéo de riqueza, como se observa, historicamente, as articulagdes
da etapa econémica e a migracao até pelo menos a Gltima década do século XX (BAENINGER,
2012).

Ao associar essa discussdo do reordenamento das migracfes aos estudos do
desenvolvimento econdmico brasileiro na 6tica dos deslocamentos populacionais, verifica-se a
evidéncia do processo de industrializagdo inserido em um momento histdrico da sociedade.
Esse, apesar de registrar significativos deslocamentos migratérios, ndo é capaz de representar
teoricamente os demais desdobramentos originados pelas novas configuracdes do sistema de
producdo capitalista (BAENINGER, 2012). Contudo, observa-se, que 0s tedricos da migracao
interna demonstram concebé-las (as novas configuragdes) como um processo social, ou seja, 0
individuo ndo decide migrar sozinho. Ele o faz associado e articulado sob 0 manto de uma rede
de interacdes sociais, principalmente da familia, que facilita a sua integracdo na regido urbana
comumente escolhida como destino (SOARES, 2002; BRAGA, 2004; FAZITO, 2002).

O enfoque estruturalista de Singer (1980, 2002) e seus fatores de expulsdo se ocultam
perante essa arquitetura da rede social, na qual o migrante, segundo Ramella (1995),
racionalmente mobiliza recursos e relagdes com o fito de obter informagdes orientadoras dos
fluxos para o0 mercado de trabalho. Nessa perspectiva, a utilizagcdo do conceito de redes sociais
vai ao encontro do movimento de superacao das lacunas da teoria neoclassica na abordagem do
aspecto da racionalidade. Essa agora estaria se manifestando ndo somente por uma decisdo
individual ou familiar, mas sim na busca de relagdes pessoais para a promog¢éo da maximizagéo

no momento da migracdo. E importante ressaltar que:
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A solidariedade, a coesédo, a amizade subjacentes as redes de parentesco, de amizade
e de pertenga a mesma comunidade de origem permitem aos migrantes fortalecer-se
e ajudar-se mutuamente para enfrentarem as tensdes que se apresentam ao longo de
todas as etapas do processo migratério. (CASTIGLIONI, 2009, p. 7).

Na nocdo de redes sociais estaria 0 condicionante da migracdo, sobretudo pelo papel
facilitador da insercdo no mercado de trabalho e na sociedade do lugar de destino. Contudo, 0s
estudos sobre redes ainda séo insuficientes para aglutinar as discussdes teoricas que tipificam
motivos, intensidades, permanéncia e formas de interferéncia das migragOes internas
(RAMELLA, 1995; OLIVEIRA, 2011).

Em funcdo do esforco de andlise para explicar determinadas estratégias de migracéo,
alguns conceitos e ideias foram surgindo para denominar “corrente migratoria”, “polos de
atragdo/expulsdo” e “redes pessoais e familiares”. Tornou-se cada vez mais comum o uso da
rede social como representacdo de um sistema migratério no qual determinadas regides
espaciais trocam pessoas, recursos materiais e informacdes. Assim, estabelecem lacos ou
conexdes solidas na perspectiva de explicar a origem, o desenvolvimento e o recrudescimento
dos deslocamentos migratorios (FAZITO, 2002; KRITZ; ZLOTNIK, 1992; FAWCETT, 1989).

Observa-se nesse esforco de analise que se procura estabelecer um meio préatico de
identificar conexdes e entrelacamentos de atores dentro de um sistema determinado e, desse
modo, representar padrdes estruturais de relacfes que podem ser mais ou menos constantes ou
totalmente imprevisiveis. A anélise das causas do processo migratério pode ser enriquecida
através da compreensao de padrdes relacionais que compdem um sistema social ao demonstrar
como atuam sobre os individuos e grupos as pressdes de determinadas estruturas sociais. Pode
ainda fazer o inverso, mostrando como processos migratorios consolidados ao nivel
institucional podem estancar devido a ndo adequacdo de atores aos padrées de um sistema
especifico (FAZITO, 2002).

Fazito (2002) entende que as redes sociais atuam sob uma concepgao de que migrantes
e ndo migrantes estdo unidos em uma estrutura complexa de papéis sociais e relacOes
interpessoais complementares, através das relagdes e da experiéncia cotidiana. Além disso, a
nog&o de redes sociais na migragdo é mais facilmente compreendida a partir de uma perspectiva
micro, centralizada nas acgdes e interagOes individuais.

Nessa mesma linha de interesse analitico, ressaltando as acfes individualizadas,
Ramella (1995) assegura que o conceito de rede tem-se revelado um instrumento valioso para
estudar a acdo social, ou seja, a rede de relagdes do individuo como fator de condicionamento
de seu comportamento. Segundo esse autor, é nesse sentido que, ao confrontar-se com 0s

mercados, 0 conceito de rede social tem reafirmado suas contribuicGes para a questdo do
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mercado de trabalho, problema que direta e indiretamente afeta a investigacdo sobre a
emigracéo.

Assim as relagbes pessoais constituem canais de transmissdo da informacgdo e
determinam quem tera oportunidade trabalho. A informacéo, portanto, € um importante recurso
para 0s migrantes que, inseridos em uma rede, podem usar dessa vantagem, que se constitui em
um poder. Por isso, as redes de relagfes dos emigrantes influenciam o acesso ao mercado de
trabalho da sociedade receptora. Dessa forma sdo as redes de relagBes sociais que constroem e
estruturam as oportunidades, sendo essas, portanto, socialmente determinadas (RAMELLA,
1995).

Reforgando a explicacéo anterior, as redes solidarias espalhadas nos distintos espacos
geograficos revigoram os diferentes tipos de iniciativas e constituem elementos essenciais na
multiplicacdo das atividades as quais se dedicam os migrantes, tanto nas sociedades de origem,
como nas de acolhimento. As novas atividades tém incidéncias econdmicas e provocam
reestruturacdes no mercado de trabalho que promovem novas migracGes de trabalhadores nos
espacos de destino (PORTER, 2006; RAMOQOS, 2012).

Pesquisar sobre a migracdo na perspectiva do desenvolvimento — principalmente no
Brasil, diante de suas dimensfes continentais e sua extrema heterogeneidade espacial e cultural,
bem como pela existéncia dos grandes fluxos migratérios — é de fundamental importancia para
compreender a evolucao das regides nos diferentes momentos do tempo. A aquisi¢do desse
conhecimento contribui para a formulacdo de politicas publicas promotoras de
desenvolvimento regional (DINIZ, 2006). As consignadas e conduzidas tendo como base o
processo migratorio incidem sobre as necessidades e constituem excelentes aportes para o
planejamento de investimentos publicos e privados. Elas buscam suprir as caréncias de
adequacao da infraestrutura e das condicbes basicas de uma determinada regido, com vistas a
atender um determinado crescimento populacional (DINIZ, 2006).

O desenvolvimento regional como um processo amplo de mudancas socioecondmicas
estd relacionado com a dindmica dos deslocamentos populacionais e, desse modo, ndo so
influencia como € influenciado pela decisdo de migrar. Portanto, essa relagdo matua entre
migracdo e desenvolvimento contribui para que esses fenémenos sejam analisados
concomitantemente, buscando entender sua complexidade. Desse modo, a migracao deve ser
compreendida como um processo integrante do desenvolvimento regional, com um dinamica
prépria e impactos especificos sobre as origens e destinos dos migrantes (DE HAAS, 2008;
LIMA, 2013).
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Considerando as significativas mudancas das teorias de desenvolvimento regional ao
longo do tempo é mister que se apresente uma breve evolugdo dessas teorias, no sentido de
compreender as possibilidades e condicionamentos em torno da integracédo entre as trajetorias
migratorias e o desenvolvimento regional. Fochezatto (2010), em sua analise que considera as
teorias tradicionais, defendidas por Weber (1929), Christaller (1966) e Isard (1973) eram
concentradas na preocupacdo basica de definir modelos de localizagdo da producgéo, de forma
a minimizar os custos de transporte. Sao teorias estaticas e limitam-se a quantificar os custos e
os lucros na determinacéo da localizacdo 6tima da firma em uma determinada regido.

A concentracdo e a aglomeracdo das industrias estdo presentes nessas teorias
tradicionais, mas, segundo Krugman (1995), elas ndo conseguem contemplar a complexidade
dos processos da concentracdo econdmica em um determinado espaco. Isso porque estdo
desprovidas de mecanismos dinamicos de autorreforco® endogeno® ocasionados pelas
economias externas, decorrentes da concentracao e aglomeracgéo industrial. Por consequéncia,
0 desenvolvimento regional seriam mera consequéncia microecondmica da decisdo de
localizagcdo que minimizava custos de transporte.

Além das teorias tradicionais, outro grupo de tedricos do desenvolvimento regional, que
vai até a década de 80, é composto por trés teorias principais: a dos Polos de Crescimento, de
Perroux (1955); a da Causacdo Circular Cumulativa, de Myrdal (1957); e a dos Efeitos de
Encadeamento para tras e para frente, de Hirschman (1958). Essas teorias enfatizam as
interdependéncias setoriais como fator de localizacdo das firmas e de desenvolvimento da
regido. Diferente das teorias tradicionais, essas passam a incorporar a ideia de economias
externas’ e a olhar a regido em seu conjunto, com a estrutura produtiva, suas interligacoes

comerciais e tecnoldgicas, indo além da preocupacdo com a localizagdo individual de firmas.

5 Retroalimentacdo (parte do produto do sistema que é reintroduzida) positiva porque intensificam cada vez mais
os efeitos do processo criando-se um circulo vicioso (VASCONCELLOS, 2002).

® O conceito de desenvolvimento enddgeno pode ser entendido como um processo interno de ampliagio continua
da capacidade de agregacgdo de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de absor¢do da regido, cujo
desdobramento é a retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes
provenientes de outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda
do local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento regional definido. Entretanto, o aspecto novo do
processo, que traz a luz um novo paradigma de desenvolvimento regional endégeno, esté no fato de que a definicdo
do referido modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos préprios atores locais, e ndo mais pelo
planejamento centralizado; essa estruturacdo € realizada por meio de um processo como organiza¢do social
regional, e que tem como caracteristica marcante a ampliacdo da base de decisdes autbnomas por parte dos atores
locais (AMARAL FILHO, 1997).

7 S8o beneficios obtidos pelas empresas que se formam (ou ja existente) em decorréncia da implantagdo de um
servigo publico (por exemplo, energia elétrica) ou de uma indistria proporcionando as primeiras vantagens antes
inexistentes. A existéncia de economias externas permite em geral a reducdo de custos para as empresas e significa
uma importante alavanca do desenvolvimento econémico (SANDRONI, 2005).
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As teorias elaboradas a partir de 1980 incluem autores que defendem o aparecimento de
oportunidades para que regides e locais fora dos grandes eixos de aglomeragao criem processos
de desenvolvimento através de politicas de implantacdo de distritos industriais do tipo
marshalliano® ou através de reestruturacio regional baseada na alta tecnologia e na
intensificacdo de inovagdes. Nesse caso, a iniciativa deixa de ser apenas através do
planejamento centralizado ou das forgas puras do mercado (AMARAL FILHO, 1997).

No contexto das novas teorias de desenvolvimento regional ha uma grande variedade
de visdes. Uma tentativa de sistematizacao foi feita por Bekele e Jackson (2006), os quais fazem
uma revisdo das principais abordagens tedricas que tratam do agrupamento das atividades
econdmicas e sua relagdo com o desenvolvimento econdémico regional. Eles propdem a seguinte
classificacdo: a Nova Geografia Econémica (NGE); a Escola da Especializacdo Flexivel; os
Sistemas de Inovacdo Regional; a Teoria da Competitividade de Porter; e as Teorias de
Crescimento Enddgeno. Essa classificacdo consegue contemplar as multiplas visdes existentes,
sem cair em um namero excessivo de grupos, facilitando a compreensdo das caracteristicas
distintivas entre 0s grupos.

A proposta da Nova Geografia Econdmica, fundamentada nos trabalhos de Krugman
(1991), apresenta como principais contribuicdes a teoria da aglomeragdo a introducdo dos
modelos envolvendo retornos crescentes e competicdo imperfeita. Sua origem esta nas teorias

de aglomeracdo e localizacdo espacial e procura dar explicacdo para a distribuicdo das

8 O conceito de "Distrito Industrial" foi inicialmente descrito por Marshall (1890) no século XIX para caracterizar
as "concentragdes de pequenas e médias empresas localizadas ao redor das grandes industrias", nos subdrbios das
cidades inglesas. Dessa forma, pode-se afirmar que os "distritos industriais ingleses" eram constituidos por
aglomeracfes de grandes, pequenas e médias empresas inter-relacionadas em microrregides geograficas,
produzindo bens em larga escala tanto para o mercado interno como para 0 mercado externo. Nesse tipo de
sociedade, as pequenas e médias empresas (PMEs) eram fortemente "beneficiadas por fatores obtidos
gratuitamente" na economia (infraestrutura, mdo de obra ja treinada, existéncia de recursos naturais locais,
informagdes sobre as novas técnicas de produgdo, etc.). Além disso, as PMEs eram igualmente "beneficiadas pela
proximidade geogréfica entre as firmas" bem como pelo seu "elevado grau de inter-relacionamento”, o que lhes
asseguravam um clima propicio a producdo em larga escala, ndo sé reduzindo custos de transporte e de outras
transacGes, mas também proporcionando e agilizando a comunicagdo entre os produtores. Todos esses beneficios
adquiridos pelas PMEs, nos "distritos industriais ingleses”, Marshall (1890) denominou-os de "economias
externas", ou seja, "ganhos obtidos pelas PMEs no mercado independentemente de suas agdes" (infraestrutura,
méo de obra treinada, recursos naturais, informagdes tecnoldgicas, proximidade geografica entre as firmas, forte
relacionamento interfirmas, etc.). As "economias externas", portanto, eram apontadas como as principais causas
do extraordinario desenvolvimento socioeconémico alcangado pela Inglaterra no século XIX. Esse tipo de
desenvolvimento é mais conhecido na literatura ndo s6 econdmica, mas também entre soci6logos, gedgrafos,
antropdlogos, etc., como a "teoria do desenvolvimento local", isto €, um modelo de desenvolvimento que néo se
baseia simplesmente na mensuragdo de variaveis econdmicas como taxa juros, salarios, inflagdo, déficit publico,
cambio, etc., mas sim, nas potencialidades de uma determinada regido geografica delimitada, levando-se em
consideracdo, principalmente, 0s recursos naturais existentes, a vocagao trabalhista e produtiva da comunidade e
fatores socioculturais como: lagos familiares, confianga entre os agentes produtores, grau de relacionamento entre
as empresas, cooperacdo interfirmas, costumes, tradicGes, religido, etnia, lacos culturais, etc.) (MARSHALL,
1998).
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atividades no espaco geografico. A configuragcdo espacial das atividades econémicas, ou
concentracdo industrial, é o resultado de dois tipos de forcas opostas, as de aglomeracao e as de
dispersdo. As primeiras apontam, geralmente, as economias externas marshallianas como as
principais responsaveis por sua origem; ja as forcas de disperséo incluem a imobilidade da méo
de obra, o custo de transporte e o0s efeitos externos do meio ambiente (KRUGMAN;
VENABLES, 1996).

O mecanismo gerador das externalidades, relacionado aos retornos crescentes, esta
baseado nas forcas de interacdo do mercado e leva em consideracéo as transacfes da empresa
com fornecedores e com os compradores do seu produto. Assim, o foco de sua abordagem esta
nos efeitos dos mecanismos de mercado como determinantes da aglomeragéo e da disperséo
espaciais da industria (KRUGMAN, 1991).

A Escola da Especializagdo Flexivel concentra esforcos no entendimento das
transformagdes ocorridas, na esfera produtiva, com a derrocada do modelo fordista e o
surgimento de um novo paradigma tecnoldgico a partir da década de 1980. O interesse maior
dessa corrente € verificar as repercussdes dessas transformacdes nas economias regionais e
como essas regides podem tirar proveito delas para a promoc¢édo do seu desenvolvimento.

Assim surgiram as proposicdes de formacdo de distritos industriais. Pyke, Becattini e
Sengenberger (1990) entendem distrito industrial como um sistema produtivo local,
caracterizado por um grande nimero de firmas envolvidas em varios estagios da producdo de
um produto homogéneo. Uma das caracteristicas € que a maioria das empresas que compdem
os distritos é de pequeno e de médio porte. Assim, ao invés de grandes empresas com estruturas
verticais, tipicas do modelo fordista, tem-se uma conformacdo horizontal, prevalecendo a
concorréncia e a cooperacgdo. A coletividade de pequenas empresas interdependentes, em que a
informacdo circula mais fluidamente, ocasionando novos conhecimentos e inovagoes,
possibilita a geracdo de economias externas positivas e retornos crescentes.

O modelo dos distritos industriais da énfase a estreita relacdo existente entre as esferas
econdmica, politica e social. H4 uma forte integracao entre essas esferas, de modo que 0 sucesso
do distrito depende ndo apenas do seu desempenho econémico, mas também do social e do
institucional. Em suma, o conceito dos distritos industriais é antagdnico ao do modo de
organizacdo fordista, pois, segundo Piore e Sabel (1984), ele pressupde a existéncia de um
aglomerado de pequenas e médias empresas funcionando de maneira flexivel e integrada entre
si e com os ambientes politico e social da regido.

A Teoria da Competitividade de Porter apresenta como principal contribuicdo o estudo

sobre a relacdo entre aglomeracéo industrial e seu impacto sobre o desenvolvimento econémico
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regional, através de uma visdo de competitividade dos clusters® industriais. A nogdo de
prosperidade econdmica estd ligada a competitividade das firmas formadoras do cluster
industrial que, por sua vez, é considerado a fonte de emprego, renda e inovacao de uma regido
(BEKELE; JACKSON 2006).

O conceito de cluster desenvolvido por Porter (1990) € bastante amplo, envolvendo
estratégias de aumento da produtividade e questbes relacionadas com infraestrutura e
instituicbes. Mas pode-se destacar como ponto mais relevante para o desenvolvimento a
necessidade de haver um ambiente competitivo entre firmas da mesma industria, proximamente
localizadas. Assim, 0 aumento o desempenho econémico local esta ligado a concentragdo de
firmas, fornecedores e demais servi¢os de uma mesma industria, de sua interacdo competitiva
e de colaboracio e dos spillovers® de conhecimento. Destaca-se que boa parte dos beneficios
produzidos no cluster, provenientes do aumento de produtividade e da inovagdo, esta
relacionada ao desenvolvimento de pesquisas em universidades e outras instituicdes publicas e
privadas (PORTER, 1990; 2000).

As Teorias de Crescimento Endégeno tém a sua origem nas novas teorias do
crescimento econémico, principalmente a partir dos trabalhos de Romer (1986) e Lucas (1988),
as quais tentam endogenizar o progresso tecnoldgico. Esses modelos destacam a importancia
das externalidades associadas aos spillovers de conhecimento sobre o crescimento econdmico.
A ideia basica desses modelos, em sua versdo regional, € a de que a aglomeracdo tem
significativo impacto sobre a inovacdo e a transferéncia desse conhecimento, criando, portanto,
um mecanismo de autorreforco.

Essas sinteses sobre evolucéo das teorias de desenvolvimento regional, demonstrada nos
paragrafos anteriores, analisam de um modo geral a configuracdo espacial das atividades
econbmicas. Portanto, sdo abordados aspectos teéricos tradicionais e 0s novos modelos tedricos
surgidos a partir da década de 1980. Nesses se percebe que as interferéncias, bem como as
causas da migracdo nao devem ser estudadas separadamente, nem de forma isolada em relagéo
ao processo de desenvolvimento. Isso gera limitagOes para a analise considerando que o grau

de desenvolvimento de uma regido influencia as decisGes de migrar e estas, por sua vez, tém

® Cluster é um aglomerado de empresas em um territério geografico delimitado, ligadas entre si por relacdes
comerciais, tecnoldgicas e troca de informagdes e que desfrutam das mesmas oportunidades e enfrentam os
mesmos problemas (ROSENFELD, 1996).

10 E entendido como a promocdo e a difusio do conhecimento, com impactos diretos na produtividade. Os
spillovers do conhecimento apresentam uma caracteristica singular que se traduz no derramamento do
conhecimento sobre as pessoas, sobre a classe empresarial e organizacional e sobre o espaco local (AUDRETSCH;
LEHMANN, 2005).
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impactos sobre o desenvolvimento, especialmente nos lugares de origem dos migrantes
(RAMOS, 2012).

No estudo da teoria das redes migratorias observa-se que na sua funcdo encontra-se a
formatacdo de um diagnostico, o qual incide sobre o nivel de desenvolvimento regional do
destino pretendido. Nesse caso, a migracdo pode ser interpretada como uma resposta as
expectativas desse destino, bem como as frustracdes na origem. Nos diversos aspectos que
influenciam essas expectativas estdo incluidos os padrdes de vida regionais, principalmente o
bem estar individual que esta relacionado as condi¢cGes médias de infraestrutura domiciliar de
cada localidade (SOUZA, 1973; LIMA, 2000).

O processo de desenvolvimento socioeconémico de uma regido gera uma série de
implicacdes para sua dinamica populacional, a qual, por sua vez, possui efeitos matuos sobre o
primeiro. Particularmente, essa relacdo de reciprocidade afeta diretamente os padrdes
migratorios entre os lugares de origem e destino, visto que suas circunstancias iniciais séo
modificadas pelo processo migratério ao mesmo tempo em que fluxos subsequentes séo
afetados pelo crescimento desses lugares (RAMOS, 2012).

O estudo das diversas construcdes teoricas sobre migracdo mostra a caréncia de
reciprocidade entre elas. Para Massey (1990) essa fragmentac&o seria o resultado da divergéncia
entre os estudiosos do tema em relacdo aos seguintes aspectos condicionadores: a) se 0 tema
deve ser estudado de forma simultanea ou segundo uma evolucdo temporal; b) se o
entendimento da migracao partiria de uma analise estrutural ou no ambito individual; ¢) como
sera o nivel de analise (domicilio, comunidade, regido, etc.); e d) se o estudo apresenta destaque
nas causas ou nos efeitos da migracdo. Esse autor acredita que o conhecimento tedrico
construido sobre migrac6es nao fornece a robustez necessaria para pesquisas.

Entre as teorias que explicam a perseveranca dos fluxos migratérios e a sua
continuidade no tempo deve-se ressaltar a importancia das redes e trajetorias migratérias. 1sso
porgue essas, como sao constituidas por lagos que estabelecem a conexao entre migrantes nos
lugares de origem e destino, facilitam o fluxo de capital e informacéo sobre as condi¢des de
vida e as possibilidades de emprego nos destinos. Desse modo, essas conexdes auxiliam os
novos migrantes no planejamento e adaptagdo no novo ambiente e ainda aumentam a
probabilidade de futuros fluxos migratérios (BRZOZOWSKI, 2012).

A teoria das redes é considerada essencial na explicacdo do porqué a migracdo nao
ocorre de modo uniforme pelo territério nacional, considerando que existem determinadas
regides de alta concentracdo de migrantes, ligadas a lugares especificos através das redes

(FUSCO, 2005). As expectativas presentes na decisdo de migrar envolvendo a busca pela
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melhoria de vida parecem constituir o cerne das discussdes nas construcdes teoricas desse tema.
Essas orientam o entendimento de uma perspectiva das novas migragdes internas, uma vez que,
no inicio desse século, elas tornaram-se ainda mais complexas. Portanto, o novo olhar para 0s
processos migratorios conduz a substituicdo de conceitos, observando que duas dimensfes
estdo particularmente presentes nessa redefinicdo: a reversibilidade dos diferentes fluxos
migratorios, em especial as oscilagfes nos volumes de emigracdo e imigracdo e suas novas
modalidades; e a menor permanéncia das condi¢cdes da migracéo para a caracterizacdo das areas
(BAENINGER, 2012).

Quando se relaciona a migracdo ao desenvolvimento regional, a discussdo sobre a
decisdo de migrar associa o fendmeno do deslocamento aos aspectos socioecondmicos
historicos e espaciais geograficos dos lugares de origem e de destino. O estudo do préximo
capitulo pode apresentar melhores esclarecimentos, abordando a migracdo e as formas de

desdobramento na perspectiva do desenvolvimento da regido Nordeste.

2.3 Migracdo: tecendo caminhos para a construcéo do desenvolvimento regional

As abordagens teoricas sobre migracdo durante muito tempo foram divididas entre as
correntes funcionalista e estruturalista, representadas por autores como Lee (1980) e Singer
(1980), respectivamente. O primeiro acredita que o individuo decide migrar apds analisar
racionalmente a relacdo custo-beneficio com o processo migratério. Nessa concepg¢do, a
migracdo seria a mudanca permanente ou ndo de residéncia, independente da distancia do
deslocamento, da condicdo voluntaria ou involuntaria, podendo ser externa ou interna.

Para melhor esclarecer os processos migratorios, Lee (1980) estabelece a seguinte
classificacdo: a) Fluxo e refluxo migratério — a eficiéncia do fluxo e do refluxo tende a ser baixa
guando os locais de origem e de destino sdo semelhantes, essa eficiéncia eleva-se nas épocas
de prosperidade e reduz em periodos de depressdo; b) O volume de migracdo — sofre
interferéncia dos fatores externos, principalmente o econdmico, fazendo com que 0 migrante se
sinta influenciado e tenha esperangas de respostas as suas necessidades; ¢) Caracteristicas das
migracfes — nessa Ultima classificacdo o autor destaca a seletividade, afirmando que as
migracOes sdo seletivas em razdo das pessoas reagirem de formas diferentes aos fatores
positivos e negativos presentes nos locais de origem e de destino. Segundo Lee (1980) os
migrantes ndo constituem uma amostra aleatéria da populagdo, mas sim individuos com
caracteristicas pessoais especificas que reagem aos estimulos e obstaculos. Em contrapartida

Singer (1980) observa que o fendmeno migratério é social assumindo dimensédo de classe
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social'! e, portanto, reagindo de acordo com os aspectos econdmicos, sociais e politicos ao
tomar a deciséo de migrar.

Quanto aos fatores determinantes da migracdo, esses seriam positivos, negativos ou
nulos (obstaculos que podem interferir no processo, sobretudo de natureza econdémica e
legislativa), atribuidos tanto ao local de origem, de destino e pessoais (de indole psicoldgica e
circunstancial, capazes de se sobreporem a simples equacdes de custos/beneficios na deciséo
de migrar). Para Lee (1980), a base para as escolhas encontra-se no aspecto da modernizacéo.
Em uma analise mais consistente, Singer (1980) coloca as desigualdades regionais como
principal causa das migracdes internas. Para esse autor, surgiriam fatores de expulsao na origem
dos deslocamentos, criados pela introducdo de relagfes de producgéo capitalista, aumentando a
produtividade do trabalho e reduzindo o nivel de emprego, provocando a saida de camponeses
e pequenos produtores. Além desse fator, ele observa o problema da estagnacdo associado a
incapacidade de incrementacdo da agricultura de subsisténcia por parte desses agricultores
(SINGER, 1980).

Com relacdo ao destino, Singer (1980) afirma que fatores da estagnacdo como
insuficiéncia fisica da area produtiva conduziriam a uma maior dificuldade de insercdo do
migrante no mercado de trabalho. A migracdo é um fenémeno que se apresenta de forma
intrinseca na constituicdo produtiva da sociedade, acarretando impactos tanto na origem como
no destino. A Gtica que direciona as anélises desses dois autores se diferencia segundo 0s
interesses pela questdo sociologica do primeiro e econdmica do segundo (LEE, 1980; SINGER,
1980).

No caso particular do Brasil, o enfoque tedrico de Singer (1980) coloca as migracdes
como determinadas historicamente pela industrializacdo, pois essa impulsionada através da
racionalidade econdmica do progresso técnico cria economias de aglomeracdo reestruturando
espacialmente as atividades. Assim as migrag0es internas atuam como um mecanismo de
redistribuicdo da populacdo em conformidade com os interesses do processo de
industrializacdo. Nessa perspectiva, 0os migrantes sao fundamentais para o desenvolvimento do
capitalismo, constituindo-se, assim, em um processo social determinante (SINGER, 1980).
Dessa forma, complementa afirmando que:

Toda transferéncia de atividade do campo para a cidade parece ser motivada por uma

exigéncia técnica da producéo industrial: a aglomeracao espacial das atividades — que
se traduz em sua urbanizagdo — parece ser um requisito de sua crescente especializacdo

1 Classe social € um conceito que estabelece conjuntos de pessoas inseridas no processo de producéo apresentando
condicOes semelhantes de atividade e ideologias. (MARX, 1995).
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e consequente complementaridade. H& que acrescentar ainda o imenso crescimento
das escalas de produgdo, que torna a especializacdo economicamente rentavel e leva
ao surgimento de estabelecimentos de grande porte. (SINGER, 2002, p. 31).

Ja Todaro (1980), em seu modelo de concepcdo neoclassica, construiu uma teoria
baseada nas migrac@es rurais-urbanas denominado de probabilistico, pois mede a possibilidade
dos trabalhadores rurais migrarem para o setor moderno da economia urbana. Esse autor
pressupde que 0 migrante encontraria emprego no setor urbano, mesmo que existisse 0
desemprego. Desse modo, sua decisdo de migrar estaria baseada no calculo econémico de uma
renda esperada futuramente e ndo de renda imediata apos a migracao.

A importancia da migracdo interna no processo de redistribuicdo populacional,
conforme a visdo de Singer (1980), é reconhecida por Todaro (1980). Segundo ele, a
transferéncia de excedente populacional trata-se de um fendmeno associado a propria histéria
do progresso material de um pais. Assim, existe a necessidade de transferir a populacéo do setor
agricola tradicional para a inddstria moderna, onde a produtividade é mais vantajosa em funcéo
do progresso técnico (SINGER, 1980).

A concepcdo marxista da utilizagio do conceito de exército industrial de reserva'?,
vinculada ao entendimento de Singer (1980), ndo coincide com a visdo de Todaro (1980).
Contudo, existem semelhancas quanto a relevancia das migracdes para o desenvolvimento do
capitalismo. Todaro (1980) acredita que os imigrantes tendem a se transferir, com o tempo, para
0s setores modernos da economia. A analise de Singer € menos otimista; contudo, esses dois
autores compreendem as migracdes como necessarias e positivas para o desenvolvimento do
capitalismo e para a mobilidade social dos individuos, dentro do contexto dos desequilibrios
setoriais e espaciais de uma economia em desenvolvimento (TODARO, 1980).

No confronto das abordagens neoclassica e estruturalista, Vainer (2001) afirma que
nessa primeira teoria a logica locacional da empresa seria utilizada pelos migrantes, os
detentores de capital ou da forca de trabalho, que maximizariam seus ganhos em um espaco
escolhido, como territorio de liberdade. A migracéo seria 0 movimento para onde essa liberdade

se concretizaria.

2Expressdo utilizada por Karl Marx em sua critica da economia politica referindo-se ao desemprego estrutural das
economias capitalistas. O exército de reserva corresponde a forca de trabalho que excede as necessidades da
producdo. Segundo ele, para o bom funcionamento do sistema de producéo capitalista e a garantia do processo
de acumulagdo, € necessario que parte da populagdo ativa esteja permanentemente desempregada. Esse
contingente de desempregados atua, segundo a teoria marxista, como um inibidor das reivindicacGes dos
trabalhadores e contribui para a reducéo dos salarios (MARX, 2008).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Karl_Marx
https://pt.wikipedia.org/wiki/O_Capital
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desemprego_estrutural
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7a_de_trabalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Acumula%C3%A7%C3%A3o_do_capital&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o_ativa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desemprego
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sal%C3%A1rio
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Assim, as motivagbes sdo tomadas como meras atualizagfes subjetivas das
determinac@es estruturais. Os individuos ou grupos sociais tendem a ser percebidos apenas
como atores de um cenario estrutural tendo como base o mercado. Desse modo observa-se que:

Neoclassicos e estruturalistas mostram-se incapazes de identificar o lugar e o papel da
coercdo na producdo e reproducdo dos deslocamentos e localizagbes do trabalho no
movimento normal do desenvolvimento capitalista. Em consequéncia suas analises

acabam por omitir dimensdao essencial da dinamica que subjaz a fluxos e localizacGes
de populages. (VAINER, 1998, p. 828).

Do ponto de vista marxista, a dupla dimensao da liberdade sob o dominio do capital
manifesta-se primeiro como positiva, pela livre circulacdo da forca de trabalho. Mas é também
negativa, pois ele ndo possui 0os meios de reproducdo. Logo, é livre para circular em busca de
compradores de sua forca de trabalho, Unica mercadoria que dispde. Portanto, longe de natural,
essa mobilidade seria resultado de um processo historico marcado pelo dominio espacial
(VAINER, 1998).

As abordagens tedricas da migracdo despertam interesses nas diversas areas do
conhecimento e, desse modo, sdo estudadas sob diversos olhares. No entanto, para Simmons
(1991), essas discussdes estariam gerando um paradoxo. Ou seja, abordagens antropoldgicas,
demograficas, econdmicas, socioldgicas, histdricas e geogréficas estenderam seus dominios de
interesses, cobrindo uma ampla frente de padrées historicos e contemporaneos dos movimentos
migratorios. Todavia, os modelos explicativos existentes seriam aplicaveis em situacdes
particulares, ndo sendo capazes de integrar as diversas formas de manifestacdo do fendmeno
migratorio (SIMMONS, 1991).

As teorias migratdrias foram, de um modo geral, influenciadas pela industrializacéo e
pelo desenvolvimento econémico, sendo fundamentadas no enfoque estruturalista e na teoria
da modernizacdo. Entretanto, em um ambiente pds-industrial, as ligacGes entre os movimentos
sdo dadas sobre a base de redes interpessoais, comunicacdes articuladas, retroalimentacéo e
interdependéncia de sistemas em uma economia global (SIMMONS, 1991). Nesse sentido,
Simmons (1991) sustenta que as migracdes estariam definidas em termos tdo amplos que
poderiam estar incluindo todos os niveis diferentes de fendmenos e possivelmente nenhuma
explicacdo daria conta de contemplar todos. Assim, ele assevera que a solucdo seria 0 uso de
tipologias descritivas de modo a isolar o fenbmeno e interpreta-lo no marco de analise que se
ajuste a cada caso especifico.

Nas teorias neoclassica e historico-estruturalista encontram-se divergéncias quanto a
escala do fendmeno: enquanto a primeira centraliza as a¢des nos individuos ou familias, a

segunda aponta para os determinantes da estrutura social sobre os deslocamentos. Quanto ao



52

entendimento sobre os espacgos da migracdo, as formulagdes tedricas parecem convergir para
uma leitura dualista do papel exercido pela rede de lugares. Enquanto existem localidades com
poder de atrair pessoas, em funcdo do seu dinamismo econdmico, outras perdem populacdo. A
busca por uma melhor compreenséo para o estudo das migracgdes internas brasileiras tem sido
um grande desafio (LIMA; BRAGA, 2010).

A discussdo sobre migracio e desenvolvimento tem oscilado desde o otimismo®®
desenvolvimentista nas décadas de 1950 e 1960, até pontos de vista pessimistas** neomarxistas
nos anos 1970 e 1980, voltando a visGes mais otimistas nas décadas de 1990 e 2000. Contudo,
as evidéncias empiricas que apontam para a heterogeneidade dos impactos migratorios tém
desafiado essas visdes. Os pontos de vista sdo, em grande parte, orientados ideologicamente e
desviam a atencdo das restricdes estruturais e do papel vital dos Estados na formacdo de
condicdes favoraveis para que ocorram impactos positivos na migracdo (DE HASS, 2010).

Os estudos que tentam incluir migracdo na politica econémica sdo associados com a
suposicdo de que a emigracdo pode contribuir positivamente para o desenvolvimento do pais
de origem dos imigrantes. Entretanto, essa analise otimista que estd dominando a discussédo
econdmica nos ultimos vinte anos é questionada pelo enfoque pessimista, com a pressuposicao
de que emigram os individuos mais qualificados. Nesse caso, a migracdo € um fenémeno
associado com danos para os Estados emissores, contribuindo para o agravamento da pobreza
e das desigualdades sociais (DE HASS, 2010).

A relacdo entre migracdo e desenvolvimento em uma concepcdo de analise estrutural €
abordada ainda por Oliveira, Garcia e Stern (1980). Esses admitem ser a migracdo interna uma
consequéncia do desenvolvimento regional, pois essa relagdo assume, no seu desenrolar,
caracteristicas especificas segundo as modalidades desse processo de desenvolvimento.
Observa-se, entdo, que essa abordagem busca explicar esses fendmenos a partir de um enfoque
das caracteristicas estruturais que se manifestam na sua formacdo, destacando os tipos de
vinculos entre uma e outra caracteristica — principalmente os fatores politicos e econdmicos

presentes no desenvolvimento.

13 A perspectiva otimista na migragéo se origina do pensamento neoclassico sobre migracéo e desenvolvimento,
que dominou o debate até o inicio da década de 1970, em que o fluxo migratdrio era visto de forma otimista por
beneficiar ao imigrante na sua busca por melhores condi¢des socioecondmicas. A regido de origem por reduzir a
pressdo demogréafica da pobreza e da miséria e a regido de destino ao receber capital humano qualificado pronto
para transferir seus conhecimentos originarios (DE HASS, 2010).

14 A perspectiva pessimista em relagdo a migragdo ganhou forga sob a égide do pensamento histérico-estruturalista,
gue questionava as premissas da teoria neoclassica, observando que, em situacBes de crises humanitérias
decorrentes de conflitos armados (conflitos de terra), eventos naturais (seca no Nordeste), mesmo os mais pobres
sdo forgados a migracéo ainda que sujeitos aos custos e riscos da transferéncia para outro lugar, regido ou pais (De
HASS, 2010).
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Desse modo, é fundamental que as migra¢fes sejam consideradas como um processo
em que estdo envolvidos grupos sociais, ndo como sujeitos isolados que se deslocam no espaco
em decorréncia de transformacdes econémicas e mesmo sociais em um determinado local. Da
mesma forma, a compreensao dessas transformacdes € alicercada na dinamica presente nas
relagbes de producdo, do processo de acumulacdo do capital — que sdo historicamente
estabelecidas (SINGER, 1977; MARTINS, 1986).

De acordo com Singer (1977), as migrac@es internas sdo historicamente condicionadas
como o resultado de um processo global de mudancas, do qual elas ndo deverao ser separadas.
Nesse sentido, o primeiro passo para o estudo das migracGes é encontrar os limites da
configuragdo historica que dao sentido a um determinado fluxo migratdrio. Essas abordagens
mostram que sdo as mudancas estruturais que definem as particularidades dos fluxos
migratorios, pois incidem sobre o processo produtivo. Remetem o movimento migratorio a
prépria dindmica de expansdo do capitalismo e das relagdes de producdo, fundamentais aos
processos historicos e institucionais que se configuram em fatores de composi¢do do quadro de
determinac®es estruturais vigentes na sociedade (RIPPEL, 2005).

Admite-se, entdo, que nas motivacdes das migracdes encontram-se causas estruturais
que se convertem em fonte e origem do processo, pois as transformacdes nao afetam do mesmo
modo aos diferentes grupos componentes da estrutura social — considerando que apenas
determinados segmentos da sociedade sdo obrigados a migrar. Assim, entende-se que Varios
fluxos migratérios de um Unico territorio ou regido, em funcdo da diversidade das situacdes e
dos grupos sociais, podem ser atingidos pelas transformacfes das condicGes estruturais do
mercado e da producdo (RIPPEL, 2005; SINGER, 1976).

A relacdo entre emigracdo e desenvolvimento sugere que o impacto dessa naquele, para
a maior parte dos paises, tende a ser positivo. Entretanto, isso se da no curto prazo, pois a
emigracdo raramente parece ser capaz de induzir mudangas sociais e econdmicas suficientes
para alavancar o desenvolvimento dos paises de origem. Nesses, os efeitos do fenémeno
migratorio sdo inimeros. As migracdes podem constituir-se como um obstaculo em virtude do
contingente de pessoal qualificado que se desloca, possibilitando que jovens trabalhadores
dindmicos saiam para o exterior, reduzindo assim as pressées para a mudanca social (FISHER,
1997; GONCALVES, 2009).

A migracdo é favoravel para o pais emissor quando os ganhos provenientes do
incremento de capital humano no destino podem ser utilizados produtivamente no retorno e se
os rendimentos transferidos forem superiores aos custos de formagdo do migrante. Uma das

grandes influéncias da saida do pais de origem decorre das remessas enviadas pelos emigrantes,
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pois elas tém efeitos significativos para as contas nacionais de muitos paises emissores,
melhorando a situacdo do balanco de pagamentos (GONCALVES, 2009).

As referidas remessas podem conduzir ao aumento das desigualdades sociais no pais de
origem considerando que essas, direcionadas para as familias dos emigrantes, ndo beneficiam
as familias menos favorecidas locais. Mas, no longo prazo e se articuladas com politicas
macroecondmicas adequadas, poderdo ter impacto econémico relevante dado que o
investimento geralmente cria postos de trabalho. Essas podem também gerar efeitos de
dependéncia nos paises emissores, encorajando a continuidade de emigracao da populacdo. Os
lagos de ligacdo entre a origem e destino assumem geralmente o papel de propulsor do
desenvolvimento local ou regional, no qual os emigrantes tornam-se transmissores de
conhecimentos, de poupancas e tecnologia. Entretanto, existe o risco de criar-se uma cultura de
emigracdo que se retransmite e influencia os jovens (GONCALVES, 2009).

Na visdo de Castles e Davidson (2000) o processo de desenvolvimento de um pais gera
migragOes, uma vez que a melhoria das condi¢des econdmicas e educacionais proporciona aos
individuos o desejo de buscarem melhores alternativas em outros lugares. Esse autor acrescenta
ainda que as classes mais pobres tendem a ndo emigrar porque nao possuem recursos gque
permitam conhecer as oportunidades existentes para encontrar trabalho e acomodacéo em outro
espaco.

Os enfoques tedricos abordados até aqui contemplam relacGes entre paises, mas no vasto
elenco das discussdes teodricas sobre migracdo predominantemente externa é possivel observar
gue uma das primeiras a tratar da interna nasce com os estudos de Ravenstein (1980). Esse
sistematizou e analisou deslocamentos populacionais internos constatando, por exemplo, que,
amaioria ocorria entre lugares de curtas distancias. Além disso, 0s movimentos geravam outros,
em sentido inverso; os deslocamentos mais distantes eram realizados por migrantes que
buscavam os centros mais dindmicos de comércio ou industria; a propensdo de migracdo dos
naturais de zonas rurais € muito maior que dos nativos de areas urbanas. Para o autor,
desenvolvimento da industria e do comércio contribuiu para o aumento das migracées em que
0 motivo econdmico foi preponderante, originado pelo desejo de melhorar a situacdo do
patrimdnio em bens materiais (RAVENSTEIN, 1980).

O estudo preliminar de Ravenstein (1980) foi um esforco inicial para a construcao de
teorias da migracdo interna e, com base nas reflexdes edificadas por esse autor, surgiram

outrAs, centrados em andlises econémicas e socioldgicas, advindas sobretudo das teorias do
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desenvolvimento econdmico®® e da teoria da modernizagdo social'®. A visdo econdmica admite
que as migrac@es transfiram populacdo de regides agricolas densamente povoadas e de baixa
produtividade para os setores urbanos e industriais da economia capitalista, onde ha maior
produtividade.

Os estudos migratorios devem considerar 0 migrante ndo somente por seus atributos
pessoais ou intencgdes individuais, mas sim como uma entidade dotada de relagdes que se
conecta a outras, definidas por lacos de parentesco, amizade, conhecimento e trabalho. Nesta
perspectiva, 0s movimentos populacionais séo, também, a expressao das possibilidades criadas
por um conjunto de relagfes nas quais o individuo se insere (SOARES, 2002). As razfes que
originam um determinado deslocamento podem estar associadas as transformacdes estruturais
nas sociedades. No entanto, a continuidade da migracdo provavelmente esta mais relacionada a
lacos estabelecidos entre locais de origem e destino que conferem estabilidade aos fluxos
continuos entre duas ou mais localidades. Desse modo, as redes sociais ndo séo elaboradas no
movimento migratorio, mas transformadas por ele na medida em que se reforcam as conexdes
existentes entre 0 migrante e outros atores da sociedade (SOARES, 2002).

As redes sociais podem ser compreendidas entdo, como o conjunto de pessoas,
organizagOes ou instituicdes sociais conectadas por algum tipo de relacdo, podendo inclusive
se sobrepor inumeras vezes dentro de um sistema de relagdes. As redes migratérias seriam,

entdo, uma espécie de rede social, precedida por outras redes que se adaptam ao objetivo de

15 O estudo do desenvolvimento econdmico e social partiu da constatagdo da profunda desigualdade, de um lado,
entre 0s paises que se industrializaram e atingiram elevados niveis de bem-estar material, compartilhados por
amplas camadas da populacéo, e, de outro, aqueles que ndo se industrializaram e por isso permaneceram em
situacdo de pobreza e com acentuados desniveis sociais. O desenvolvimento de cada pais depende de suas
caracteristicas préprias, contudo as mudan¢as que caracterizam o desenvolvimento econdmico consistem no
aumento da atividade industrial em comparagdo com a atividade agricola, migracdo da méo de obra do meio rural
para o setor urbano, reducédo das importacdes de produtos primarios e menor dependéncia de auxilio externo. A
ONU usa indicadores para classificar os paises segundo o grau de desenvolvimento como, indice de mortalidade
infantil; expectativa de vida média; grau de dependéncia econdmica externa; nivel de industrializagéo, potencial
cientifico e tecnoldgico; grau de alfabetizacdo; instrucdo e condi¢Bes sanitarias. Entre os obstaculos ao
desenvolvimento estdo: 1) dificuldade de toda a populagéo integrar-se a economia nacional (entre outros fatores,
por inexisténcia de um sistema de transporte eficiente que interligue de fato as regides do pais); 2) isolamento
social cultural ou econémico, representado por barreiras linguisticas e religiosas entre diferentes setores da
populacdo e por subsistemas econdmicos alienados do conjunto da economia nacional (empresas estrangeiras,
latifundios etc.); 3) dificuldade de encaminhamento do excedente potencial da economia para o0s setores
prioritarios (industria de base, transporte energia etc.) de cujo crescimento depende todo o processo (SANDRONI,
2005).

16 A Teoria da Modernizagdo no plano social estuda o desenvolvimento urbano, intensa migragdo do campo para
a cidade, maior diversificacdo das profissdes e surgimento de novas camadas sociais com valores e interesses
particulares. No plano cultural os estudos abordam entre outros assuntos a expansdo dos meios de comunicacéo
de massa e educagdo. De um modo geral as analises do processo de modernizagdo desenvolve-se dentro de uma
sistematica de equilibrios e conflitos variando conforme o ritmo em que ela se realiza e os agentes sociais que
mobiliza, com o intuito de promover mudanga econdmica, social e politica superando estruturas tradicionais da
sociedade (SANDRONI,2005).
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migrar, como as relacdes de parentesco, amizade, trabalho, etc. (SOARES, 2002; FAZITO,
2002). Desse modo os fluxos migratorios internos na rede urbana brasileira podem ser
compreendidos segundo a perspectiva de analise na qual as localidades s&o os atores conectados
por lacos gerados pela migracao, formando uma rede social que contém varios niveis.

Essa concepcédo permite trabalhar sobre alguns principios basicos, como assinala Soares
(2002): a) os lagos relacionais ou conexdes entre atores sdo canais de transferéncia de recursos
b) os modelos de rede conceituam estruturas (sociais, econémicas, politicas, demogréaficas, etc.)
como padrdes duraveis de relacdes entre atores. Essa forma de tratamento das redes migratorias,
ao evidenciar os lacos entre imigrantes, pode contribuir para os estudos de redes urbanas, ja que
as redes sociais presentes na migracdo integram 0 conjunto das interacdes espaciais que
compdem os sistemas de cidades. Evidentemente, quanto mais relac6es entre centros urbanos
forem descobertas, mais consistentes tornam-se 0s modelos teoricos explicativos para as redes
de localidades centrais (SOARES, 2002).

As redes presentes nas localidades de origem e destino podem colocar o imigrante mais
rapidamente no mercado de trabalho, principalmente ao se considerar que podem selecionar
melhores niveis de qualificacdo. Assim, a compreensdo da contribui¢do dos imigrantes para a
evolucéo da rede urbana brasileira pode ser enriquecida na consideracdo dos padrodes relacionais
expressos nas redes sociais da migracdo (MATQOS, 2004; BRAGA, 2004).

No Brasil, os deslocamentos populacionais a partir da década de 1930 até os anos 1970
mostram algumas tendéncias gerais: a enorme transferéncia de populacdo do meio rural para o
urbano que, refletindo as distintas etapas do processo de desenvolvimento, contribuiu para o
esvaziamento do primeiro; as migracdes com destino as fronteiras agricolas; e o intenso
fendmeno da metropolizacdo e a acentuada concentracdo urbana (BAENINGER, 2000).

Observa-se ainda que durante o periodo de 1970 e 1980 algumas caracteristicas se
destacaram: o esgotamento dos deslocamentos com destino as fronteiras agricolas — nas
fronteiras do Parana e do Centro-Oeste, e na Amazonia, na primeira metade dos anos 1980,
bem como os grandes movimentos migratorios do meio rural para o urbano. Nos anos 1970
iniciava-se a intensificacdo dos deslocamentos populacionais do tipo urbano-urbano,
principalmente aqueles intrametropolitanos, reforcando as vertentes da metropolizagdo e da
concentracdo da populacdo em aglomeragdes de maior porte (BAENINGER, 2000).

Tratando-se da discussdo do espaco urbano presente no titulo desse item, é necessario
apontar para algumas discussdes conceituais relativas a esse espago. De acordo com Cunha
(2005), a analise de uma realidade complexa como é a urbanizacdo nos tempos de globalizagdo

e reestruturacdo produtiva, principalmente no Brasil, com significativa extensdo e diversidade
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territorial, sempre esbarra em dificuldades metodoldgicas. Essas tratam especialmente daquelas
relacionadas as caracteristicas das informac6es utilizadas e com as novas rela¢fes que tém sido
observadas recentemente entre campo e cidade. Acredita-se que a questdo dos deslocamentos
campo-cidade, ou vice-versa, passou a adquirir novos contornos, em termos de seus
significados, volumes e intensidades (CUNHA, 2005).

A dificuldade de analise para delimitar o que é rural e o que é urbano € demonstrada
também por autores como Silva (1997), Champion e Hugo (2003), pois, segundo eles o primeiro
hoje s6 pode ser entendido como uma conexdo com o segundo, do ponto de vista espacial.
Segundo Silva (1997), no contexto da organizagdo da atividade econémica, as cidades nao
podem mais ser identificadas apenas com a atividade industrial, nem os campos com a
agricultura e a pecuaria.

Veiga (2002) sustenta que o rural brasileiro € muito maior do que o apontado pelos
dados do IBGE, pois, segundo ele, foram consideradas urbanas todas as sedes municipais,
mesmo que ndo passassem de infimos vilarejos ou povoados. Isso levaria a um inchamento do
setor urbano e, com isso, a profundas distorc¢@es da rede urbana brasileira. Nesse caso, uma das
primeiras dificuldades surge das bases conceituais a partir das quais os dados sdo levantados.
De fato, o problema do analista j& se apresenta pelo fato de que a defini¢do das categorias
"urbano" e "rural" sdo prerrogativas dos municipios. Por esse motivo, podem variar de uma
regido para outra, bem como depender de injungdes e interesses.

Em funcdo da complexa diversidade de um pais, seria muito importante uma defini¢cdo
mais consistente e possivel de ser comparada. Mesmo critérios usados por outros paises como,
por exemplo, o tamanho de localidade, sua densidade demografica, etc. poderiam ser
problematicos no caso do Brasil. I1sso porque os significados desses indicadores certamente
seriam distintos dependendo do contexto regional em que sdo mensurados (CHAMPION;
HUGO, 2003; CUNHA, 2005).

Além da discussao conceitual sobre urbano e rural, que incide sobre a migragéo interna,
essa apresenta alteragdes quanto as suas formas relacionadas com a ocupacao do espaco urbano.
Os dados do Censo Demogréafico de 1970 indicam mudanga nos fluxos de migracdo interna
como parte da transicdo demografica brasileira. Nos anos 1980 j& se apresentaria um
significativo movimento nos fluxos migratorios de retorno em direcdo ao Nordeste (RIBEIRO;
CARVALHO; WONG, 1996).

As mudancas nos fluxos migratorios acompanham as alteraces que implicam nas novas
formas de producdo e novos espagos urbanos. No contexto atual da urbanizagéo brasileira, tem-

se 0 surgimento das cidades médias como elementos fundamentais para compreender a
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migracéo de retorno para o Nordeste brasileiro. A influéncia dos processos de reestruturagéo
global vem modificando as formas urbanas das sociedades brasileiras, levando-as para um tipo
de urbanizacdo com uma desmetropolizacdo. Em grande parte, o incremento populacional nas
cidades médias deve-se ao crescimento dos centros intermediarios pertencentes as regides
metropolitanas (CARVALHO, 2008).

De acordo com Baeninger (2012), o panorama migratorio deste século apresenta dois
grandes conjuntos redistributivos nacionais. Um é caracterizado pela variacdo migratoria
metropolitana, marcado pelos significativos volumes de migrantes de retorno interestaduais
saindo do Sudeste em direcdo ao Nordeste. O outro refere-se a interiorizacdo migratéria, com
trajetorias de curtas distancias, envolvendo aglomeracBes urbanas e espacos ndo-
metropolitanos nos estados e nas regides.

Os processos migratorios tornaram-se reversiveis adquirindo significado distinto
quando se contempla dindmicas urbano-regionais especificas. As migracdes redefinem seus
polos, configurando mais areas de retencdo do que areas com uma tendéncia polarizadora de
longa permanéncia. Essas modificacBes sdo consequéncias de inUmeras transformacdes
ocorridas no cenario econémico internacional e nacional que promoveram efeitos nos campos
politicos e econdmicos (BAENINGER, 2012).

As referidas modificagdes interferem na decisdo de migrar e, portanto, na decisdo de
permanecer ou nao na regiao, estado ou municipio para aonde se migrou em periodos anteriores.
Os grandes fluxos e as grandes distancias ndo sdo os mais frequentes. As migracdes internas
passaram a dominar as curtas distancias, principalmente dentro de uma mesma regido de
abrangéncia, podendo ser sazonais em areas de modernizagdo agricola ou entre municipios em
areas de maior urbanizacdo. Nessa nova estruturacdo a migracao de retorno associa-se a uma
gama muito variada de contextos, tornando muito complexa a prépria concep¢do de retorno
(BAENINGER, 2012).
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3 MIGRACOES E A DINAMICA DE DESENVOLVIMENTO NA REGIAO
NORDESTE

O Nordeste brasileiro € analisado neste capitulo com foco nas migragdes internas, como
ponto de partida para entender a concepcéo de desenvolvimento e suas repercussoes, Prado Jr
(1969) destaca algumas diretrizes buscando sintetizar a mobilidade para o povoamento no inicio
da formacédo econémica do Brasil, ou seja ele considera que um importante deslocamento se
verifica do interior para o litoral, assim sobressaem estados como Pernambuco, Bahia, Rio de
Janeiro e o Maranh&o e verifica-se deslocamento do eixo econdmico da mineragdo para a
agricultura. A mobilizacdo do interior para o litoral, corresponde a um grande adensamento da
populacdo e isto se constitui no campo demografico, o fato global mais sensivel do periodo da
ocupacdo espacial do Nordeste.

A partir dessa nocdo do direcionamento de contingentes populacionais é oportuno
descrever sobre as formas de produc&o que se insere e passa a influenciar a formacéo econémica
ndo apenas dessa regido, Nordeste, mas de todo o pais. A organizacdo econdmica naquela era
colonial, presente tanto na agricultura como na mineracdo constituia a grande unidade
produtora, reunindo numerosos contingentes de trabalhadores escravos, dirigida pelo colono
branco. Nesse sistema de organizagdo do trabalho e da propriedade se origina a concentracéo
extrema de riqueza caracteristica da economia colonial (PRADO Jr, 1969).

E deste tipo de organizagio em que se constituiu toda a lavoura brasileira
que derivou toda a estrutura do pais: a disposicao das classes e categorias
de sua populagdo, o estatuto particular de cada uma e dos individuos que
a compBem. O que quer dizer, o conjunto das relagdes sociais no que tém
de mais profundo e essencial. (PRADO JR, 1969, p. 143).

A mudanca na dindmica populacional com o declinio econdmico do Nordeste fez surgir
outras dindmicas e consequentemente novos deslocamentos migratorios, considerando que as
migracdes evidenciadas nesse seculo XIX eram constituidas em grande parte por imigrantes
portugueses, desse modo as diferencas entre as regides Nordeste e Norte comegam a ser
construida no final desse século, quando coincidem, a grande seca da historia nordestina, do
periodo de 1877-1879, e o0 auge do primeiro ciclo da borracha (1870-1912). A seca e a
necessidade de mao de obra para a extracdo do latex, que chegou a representar 40% das
exportacdes nacionais, combinaram-se para transformar a Amazoénia num polo de atracdo dos
agricultores pobres afetados pela estiagem, levando para os seringais cerca de 500 mil
nordestinos, entre os anos de 1870 e 1910 (ANDRADE, 1977).
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A discusséo acerca do fendmeno das migrac6es nordestinas desta parte do estudo busca
uma aproximagdo com as origens, pois, desse modo, tornam-se mais claras as causas e
consequéncias de grande parte desse processo migratorio. Integra-se a este o desenvolvimento
regional, que se apresenta como uma grande preocupacdo da época, sendo precedido pelo
problema da seca e necessidade de controle do territorio da Amazoénia. Entre os fatores
responsaveis pela saida de pessoas do Nordeste nos periodos de 1870 a 1920 estéo as frequentes
e longas estiagens e os conflitos no meio rural em funcdo da estrutura fundiaria nordestina
(ANDRADE, 1977).

O longo periodo de estiagem assinalado acima, apesar desse referencial historico ainda
permanece presente e aparentemente, com poucas alternativas de solu¢do. Para Josué de Castro
(1951), o Brasil apresenta-se com cinco grandes regifdes: a Amazoénia, de clima equatorial
superimido; o Nordeste Acucareiro, com o clima equatorial tmido, com duas esta¢fes, uma
seca e outra chuvosa; o Nordeste seco, hoje chamado semi-arido, que vinha sendo assolado,
periodicamente, desde o inicio da colonizagdo, no século XVI, por grandes secas; o Centro
Oeste, com clima tropical; e, finalmente, o Sul, com clima subtropical.

Para um melhor entendimento em torno do desenvolvimento, observa-se que essa
caracterizacdo através de uma divisdo regional, com os tipos de regides brasileiras associadas
aos aspectos fisicos e geograficos permite compreender por que Castro (1951) afirma que em
funcdo dessas variagdes climaticas ocorreriam também variaces nos sistemas alimentares, ou
seja nas trés primeiras regides registrava-se, o problema da fome, endémica ou epidémica.
Enquanto na Amazonia a fome era provocada sobretudo por raz6es de ordem natural, nos dois
Nordestes (seco e chuvoso) ela era provocada por razdes de ordem social, como consequéncia
da acdo do homem, a partir do processo de povoamento.

Em funcao disso Josué de Castro (1951, p. 74) complementa:

O subdesenvolvimento ndo €, como muitos pensam equivocadamente,
insuficiéncia ou auséncia de desenvolvimento. O subdesenvolvimento é um
produto ou um subproduto do desenvolvimento, uma derivacao inevitavel da
exploracdo econdmica colonial ou neocolonial, que continua se exercendo
sobre diversas regides do planeta.

As condigdes e alternativas de destino migratério verificam-se ja no ciclo do ouro de
Minas Gerais, na primeira metade do século XVIII. Também a Amazonia se apresentava, no
final do seculo XX, como o lugar de riquezas naturais abundantes. Essa migracao, além de ser
propagada por alguns donos de seringais em suas viagens para recrutar trabalhadores, era
apoiada pelo governo do estado do Para. Esse estabeleceu nucleos coloniais de migracdo em

torno da estrada de ferro do municipio de Braganca, a nordeste de Belém (ANDRADE, 1977).
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Aliados aos interesses desse governo estavam ndo somente as agdes colonizadoras e de
povoamento, mas também o desejo de prover a regido amazonica de um excedente de méo de
obra. Esse foi o periodo aureo de expansdo da exploracdo da borracha que representou um
momento historico, econdmico e social brasileiro, tendo sido importante principalmente na
formagéo socioespacial da Amazonia (SOUZA, 1994; CANCELA, 2006; WEINSTEIN, 2002;
AGUIAR, 2009).

Com o esforco para estabelecer um ponto de partida das analises em torno das migracoes
no Nordeste na perspectiva do desenvolvimento regional, esse capitulo possui duas partes. Na
primeira é trazida a estruturacdo econdmica e social do Nordeste, com seus aspectos histéricos.
Aborda-se a chegada de migrantes condicionados pela estruturagdo econdmica dessa regiao,
constituida principalmente da extracdo de madeira, da producdo de aclcar e algoddo. Nesse
contexto, analisa-se as primeiras tentativas de desenvolvimento regional atraves das iniciativas
de combate a seca e discute-se as condi¢Oes de producdo e formas de acesso a terra.

A segunda parte traz algumas caracteristicas da regido Nordeste no século XX, com suas
principais tendéncias e mudancas. Este item analisa o crescimento econémico da regido e o
desenvolvimento regional, bem como os investimentos estatais exemplificados com
implantacdo de empresas produtoras de energia elétrica e investimentos na industria (téxteis,
siderdrgicas, fertilizantes, petroquimica, etc.). Incluem-se abordagens dos movimentos
migratorios de 1950 a 1970 rumo ao Sudeste e 0 processo de desconcentracdo industrial
verificado no pais a partir de 1970. Finaliza-se o terceiro capitulo com algumas discussdes de
Celso Furtado (1989; 2008) e Francisco de Oliveira (1981; 1983), cujos trabalhos abordam as
desigualdades regionais com foco no nordeste brasileiro.

3.1 Processo Migratorio na Estruturacdo Econémica do Nordeste: aspectos historicos

Para fundamentar o processo migratorio que marcou a regido Nordeste, faz-se
necessario mencionar um pouco sobre suas raizes. Desse modo, observa-se que foi ali que se
iniciou um processo de ocupagdo espacial no Brasil, com uma migracdo de individuos
exploradores que, consequentemente provocaram deslocamentos de nativos para outros lugares.
A estruturacdo da producao, a partir dessa exploracéo inicial, baseou-se na extracdo de madeira.
No século seguinte alcancou destaque atraves da producgéo e exportacao de agucar (FAUSTO,
1995).

A queda nos pregos desse produto no mercado externo contribuiu para que essa regiao

perdesse sua importancia econémica, cedendo inclusive a sede da capital do pais para o Rio de
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Janeiro em 1763. Contudo, sua influéncia permaneceu em funcdo da forca econdémica do agucar
e do algoddo. Além disso, concentrava metade da populacdo do pais — 47% no Nordeste e 3%
no Norte (NOVAIS, 1989).

As migracdes condicionadas pelo modelo de estruturacdo econémica do Nordeste
apresentaram caracteristicas proprias de um sistema escravista. De acordo com Prado Jr (1969)
aos escravos faltavam os requisitos indispenséaveis para formacdo de uma classe social. E
mesmo a populacdo livre das camadas médias e inferiores ndo atuavam sobre elas fatores
capazes de estabelecer uma coesao social com possibilidades de uma eficiente atuacéo politica.
As disparidades de interesses superavam a percepcao de classes nitidamente constituidas, pois
formavam simples aglomerados de individuos.

Essa € a descricdo da estrutura social do Nordeste no primeiro século e meio da
colonizacdo, ou seja, de um lado os proprietarios rurais, a classe dos senhores de engenho e
fazendeiros; de outro a populacdo formada pelos trabalhadores do campo, escravos e semi-
livres. A partir da simplicidade da infraestrutura econdmica deriva a da estrutura social
representada pela pequena classe de proprietarios, e a grande forca de trabalho numa
configuracdo de exploracdo e opressao (PRADO JR, 1994).

O poder alcancado pelo Nordeste no inicio da histéria econdmica do pais sofre essas
consequéncias supracitadas. O ciclo do ouro (1700-1760) em Minas Gerais fortaleceu o
Sudeste, juntamente com a producdo e ascensdo do café a partir de 1830. Esses fendmenos
coincidiram com os periodos de secas — principalmente o de 1720 a 1727 — contribuindo para
grandes migracdes, deslocando aproximadamente 500 mil nordestinos (ANDRADE, 1977).

Além dos fatores motivacionais dessa migracdo, somam-se a busca por melhorias das
condigdes de vida no Sudeste e na Amazoénia, provocando inimeras trajetorias originadas por
redes estruturadas principalmente a partir de familiares e recrutadores de médo de obra. No bojo
desse conjunto de condi¢des determinantes para tal migracéo verifica-se 0 modelo econémico
nordestino, baseado na médo de obra escrava na producdo exportadora e em atividades de
subsisténcia, como a agricultura e a pecuaria, com baixa produtividade (ANDRADE, 1977,
FURTADO, 2008).

Os fundamentos do modelo de insercéo brasileira sob a logica da dinamica do capital
comercial europeu, que propiciaram os fatores de éxito da empresa agricola baseada na
producéo de agucar teve como espacgo o Nordeste, em especial o Litoral da Mata. Ali prosperou
a “primeira grande empresa colonial europeia” (FURTADO, 2008, p. 31). A populagdo dessa
regido era organizada de acordo com a Tabela a seguir.
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Tabela 1 — Populacédo nordestina (livre, escrava e estrangeira) — 1872

Nordeste/ UF Livre Escrava Estrangeira livre Estrangeira escrava
AL 812.268 35.741 1.346 2.427
BA 1.211.792 167.824 12.116 10.286
CE 689.776 31.913 1.909 149
MA 284.101 74.989 3.517 1.741
PB 354.700 21.526 661 185
PE 752.011 89.028 10.411 3.084

Pl 178.127 28.795 904 242
RN 220.050 18.020 570 426
SE 153.620 22.628 545 1.395

Total 4.656.445 490.464 31.979 19.935

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Recenseamento do Brazil em 1872 (BRASIL, 18747).

A Tabela acima foi elaborada para este estudo, adaptada para a configuracao atual dos
estados integrantes da Regido Nordeste, pois naquela época o “Império do Brazil” era composto
por provincias. Todas utilizavam o sistema escravista e grande parte da populacdo livre
desenvolvia atividades agricolas nas terras dos grandes proprietarios. Quanto aos estrangeiros,
0 Recenseamento em anélise refere-se a populacédo de fato e populacdo de direito, sendo a
primeira realmente recenseada, incluindo os presentes e 0s hdspedes, e na segunda o conjunto
dos presentes, excluindo os hospedes. O maior contingente entre as duas populagcées no Brasil
é a de direito com uma diferenca de 6.436, demonstrando a existéncia de grande nimero de
pessoas estrangeiras com domicilio legal no Brasil, mas ausente desse pais.

E importante frisar que no século XV, antes desse surto migratdrio, a grande producéo
acucareira era apoiada pela atividade agropecuaria, produzindo alimentos — principalmente
carne e produtos agricolas para o abastecimento da regido. Com a queda nessa producéo,
principal o foco econémico nacional mudou para o Sudeste, para a producdo de café e a
exploracdo de minerais. Nessa fase destaca-se o interesse pela implantacdo de um polo
econdémico na Amazonia, motivado pela expansdo da exploragdo da borracha. Este evento
coincide com o declinio da pecuaria extensiva em virtude da longa estiagem registrada nesse
periodo (ANDRADE, 2006).

Apesar de ter iniciado um processo econdmico de destaque e, concomitantemente, um
expressivo povoamento, a regido Nordeste ndo se estruturou proporcionalmente as necessidades
do seu contingente populacional. Seu modelo econdmico priméario exportador e concentrador
de renda demonstrou fragilidade diante da grande reducdo de precos do mercado externo e da
inexisténcia de alternativas produtivas, além da producéo de alimentos para 0 consumo interno
(ANDRADE, 2006).

A economia nordestina organizou-se produtivamente utilizando-se da monocultura, néo

adquiriu o controle do mercado externo ou possuia demanda interna suficiente para se perpetuar
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economicamente no pais. Essa dependéncia, aliada a um sistema escravista, tornou-se um
obstaculo ao desenvolvimento regional. Diante disso, as discussGes ocuparam-se com a queda
da economia acgucareira e o enfraguecimento da pecuaria, motivado pelas secas do inicio do
século XVIII (ANDRADE, 2006).

Com o fim da fase &urea do agucar, os debates sobre o Nordeste assumiram o tema do
subdesenvolvimento, mas a expansdo da Revolucdo Industrial fez florescer a produgdo do
algoddo como um novo mercado de matéria prima para tecidos. Esse foi o0 segundo produto a
ser plantado em larga escala, concorrendo espacialmente com a cana (BNB, 1964). Naquela
época — segunda metade do século XV 11l —, observou-se alguns indicios de abandono do regime
de escraviddo para o emprego da méo de obra assalariada. Além disso, houveram inovagdes na
producdo com o uso de fertilizantes, como cal e potassio, e 0 surgimento de engenhos utilizando
maquina a vapor. As mudancas introduzidas no Nordeste no final desse século e inicio do
seguinte foram importantes, mas ndo prenunciavam um desenvolvimento. Isso porque o poder
sobre a terra continuava concentrado, tendo algumas partes cedidas para exploracéo de trabalho
em regime de semiescraviddo (ANDRADE, 2006).

A terra inculta ou abandonada era cedida pela corte para quem se dispusesse a cultivar.
Essa forma de acesso a terra aliava-se a outro meio de ocupacdo cujo registro, através das
paroquias, permitia a sua apropriacdo, mas este sistema foi interrompido com a lei de terras’
de 1850 (BRASIL, 1850). Estabeleceu-se assim que toda terra ndo ocupada até 0 momento era
considerada publica e o acesso se daria por meio de compra. Essa organizacdo condicionou a
posse de terras ao poder dos mais fortes economicamente. Desse modo, a concentracao
fundiaria no Brasil contou com esse incremento influenciador de um modelo de distribuicéo de
terras de forma desigual (SANCHES, 2008).

A persisténcia da monocultura e a forca criada em torno dos senhores de engenho

transmitiu uma heranca de atraso e dominio constituida durante o periodo colonial. Isso foi

“Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condicfes legais. Bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que,
medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como
para o estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonisagdo
extrangeira na forma que se declara. D. Pedro Il, por Graga de Deus e Unanime Acclamacéo dos Povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil: Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que a Assembléa Geral
Decretou, e N6s queremos a Lei seguinte: Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢fes de terras devolutas por outro
titulo que ndo seja o de compra. Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros
em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser concedidas gratuitamente. Art. 2° Os que se apossarem de terras
devolutas ou de alheias, e nellas derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda
de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisao e multa de 100$, além da satisfacdo do
damno causado. Esta pena, porém, ndo teré logar nos actos possessorios entre heréos confinantes [...]” (BRASIL,
1850)
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fortemente sentido no Nordeste, mesmo contribuindo de modo geral para a formagao social e
econdmica do Brasil. Assim, inevitavelmente prescreveu-se um cenario de recrudescimento da
condicéo de pobreza no campo, promovendo surtos migratorios responsaveis pelo crescimento
e desorganizacdo da vida urbana brasileira (FURTADO, 2008; ARAUJO; SANTOS 2009).

Pensar 0 desenvolvimento econémico dessa regido a partir de uma acentuada
desigualdade socioeconémica, arraigada desde o periodo colonial, envolveu alguns estudos,
inicialmente voltados para a crise hidrica do Nordeste, posto que a base econdmica regional era
a agricultura, dependente do clima. No contexto das ideias criadas em torno desse problema das
secas, a transposi¢do do rio Sdo Francisco no século XIX foi defendida como solucdo, mas essa
alternativa ndo chegou a termo. Em 1912 (século XX) essa proposta retornou, com a cria¢ao da
Inspetoria Federal de Obras contra a Seca (IOCS), a instituicdo de um érgdo pioneiro em
estudos cientificos sobre o desenvolvimento do Nordeste, que além da construcdo de acudes,
perfuragdes de pogos e rodovias produziu importantes trabalhos de pesquisa.

Destacam-se: Geografia, geologia, suprimento d’dgua, transportes e agudagem nos
estados orientais e do norte do Brasil CE, RN e PB, de Roderic Crandall (Fortaleza: 10CS,
1910); Notas botanicas, de Alberto Lofgren (Fortaleza: 10CS, 1912); Relatério dos
trabalhos executados durante os anos de 1912, 1913, 1914 e 1915 apresentado ao ministro
da Viacdo e Obras Publicas pelo subinspetor em exercicio José Aires de Sousa (Rio de
Janeiro: 10CS, 1913,1914 e 1916); Geologia e suprimento d’dgua subterrdnea no Ceara e
parte do Piaui (Rio de Janeiro: I0CS, 1913) e Geologia e suprimento d’agua subterrdnea
no Piaui e parte do Ceara, ambos de Horatio Small (Rio de Janeiro: I0CS, 1913 e
1914); Estudo sobre as manicobas do estado da Bahia, em relagdo ao problema das secas,
de Léo Zehtner (Rio de Janeiro: 10CS, 1914); L. SOPPER, Ralph H. Geologia e suprimento
d’agua subterrdnea em Sergipe e no norte e nordeste da Bahia (Rio de Janeiro: IFOCS, 1923),
de Ralph H. Sopper, e Notas sobre as medigdes e descargas de rios, de Gerald Warring (s.l. e
s.d.) (MORAES, 2009).

Os trabalhos destacados acima somam-se a outros, que se perderam no tempo em funcao
da dificuldade de manutencédo de acervos e das formas inovadoras de gestdo a partir dos anos
1990, que optaram por outras discussfes. Os estudos técnicos e as acdes dessa Inspetoria
(IOCS/IFOCS) deram origem ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS,
em 1909. Esse 6rgdo estudou a problematica do semiarido, construiu agudes, estradas, pontes,
portos, ferrovias, hospitais, campos de pouso, implantou redes de energia elétrica e telegraficas,
usinas hidrelétricas, etc., culminando com a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE (CARVALHO, 2009).
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O conjunto de trabalhos cientificos da IFOCS, evidenciado por essa sintese amostral dos
titulos elencados acima, revela o apelo tecnocrata em detrimento de uma anélise psicossocial,
que buscasse mitigar os danos causados pelo modelo econdmico colonial. De acordo com
Veloso (2000) a influéncia politica da elite regional ficou demonstrada na propria estrutura
politico-organizacional do DNOCS, incluindo ai a localiza¢do da sede da agéncia — no Rio de
Janeiro —, caracterizando uma centralizacdo de poderes administrativos desconectados da
realidade espacial nordestina (CASTRO, 1992).

A agéncia publica em analise assumiu o papel de interlocutor privilegiado das
reivindicagdes das elites regionais nordestinas, exercendo a fungdo de um 6rgéo pioneiro na
formagdo e intermediacgdo de politicas governamentais no combate aos efeitos das secas nessa
regido. Em funcdo dessa perspectiva, era pouco provavel que os graves problemas sociais e
econémicos fossem amenizados, pois a rigorosa hierarquia social e 0 monopdlio da informacéo
explicam o autoritarismo da classe dirigente. 1sso contribuiu para que o ecoldgico, o econémico,
o social e o politico se aglutinassem para produzir o “duro cimento em que se alicercou o
subdesenvolvimento do Nordeste” (FURTADO, 1989, p. 23).

As tentativas pioneiras do desenvolvimento nordestino depararam-se frontalmente com
uma economia agroexportadora baseada no trabalho escravo e estruturada em uma organizagao
de fazendas firmadas no controle fundidrio, com o agravante de uma populacdo sem a
propriedade da terra e sobrevivendo da agricultura com exploracgéo do tipo meeiro, sem salério.
Essa situacdo foi vivenciada desde o século XVI até a segunda metade do século XX, quando
surge a SUDENE e inicia-se um trabalho de reparacdo dos prejuizos originados por esse atraso
regional secular (ARAUJO, 2009).

A superintendéncia em epigrafe, orientada inicialmente sob a égide de Celso Furtado,
continha propostas com mudangas possiveis de serem realizadas para melhoria da Regido.
Embora muitas conquistas tenham sido alcancadas, elas ndo foram suficientes para que se
criasse, efetivamente, uma consciéncia regional no Nordeste e para que as suas liderangas mais
expressivas atuassem decisivamente nesta dire¢ao, rompendo com as raizes do coronelismo que
marcam a sua histéria (AQUINO, 2004).

Exemplificando as ac¢Bes da superintendéncia, foram montadas na regido nordestina
filiais de grandes empresas do Sul do pais que, movidas por uma moderna tecnologia poupadora
de mé&o de obra, implicaram na reducdo do mercado de trabalho regional. Houve, em funcgéo
disso, um deslocamento politico dos centros de decisdo para fora da regido. Em um breve
resumo sobre as mudangas promovidas pela SUDENE, pode-se afirmar que elas evidenciaram

a contradicdo entre o crescimento do setor industrial da economia nordestina e o atraso em que



67

se manteve a agricultura, agravando-se as dificuldades na oferta de empregos e de alimentos
(AQUINO, 2004).

O modelo econémico que originou um atraso de mais de trés séculos no Nordeste,
provavelmente influenciou as a¢des de desenvolvimento da SUDENE. Como base analitica
tem-se os dados nas Tabelas a sequir, mostrando as dimensdes sociais e econémicas, que podem
aduzir a outros elementos de discussdo. Ainda assim, percebe-se uma mesma concepcao de
centralizacdo do poder econémico e politico nas médos dos grandes senhores de terras e dos
engenhos, privilegiados com os incentivos dessa superintendéncia. A partir desses dados abre-
se também o debate noutra linha, admitindo-se que nem todos os lugares de uma regido sao
suscetiveis a um mesmo planejamento regional e, por conta disso, valoriza-se o poder da
competitividade como forca de integracdo nacional, mantendo ou ampliando-se as

desigualdades internas.

Tabela 2 — Populacao escrava por nivel de instrucdo: Nordeste — 1872

Provincias Sabem ler e escrever Analfabetos
Alagoas 53 35.688
Bahia 64 167.760
Ceara 06 23.839
Maranhédo 89 32.369
Paraiba 12 13.013
Pernambuco 61 21.465
Piaui 72 124,917
Rio Grande do Norte 47 31.866
Sergipe 22.428
Total 404 473.345

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Recenseamento do Brazil em 1872 (BRASIL, 18747?).

A Tabela 2 realca uma realidade distante no tempo, mas poderia ser um prenuncio
quanto ao nivel de instrucdo e até mesmo de um futuro desenvolvimento. Nota-se que o
Maranhdo, naquela época, liderava indicadores de instru¢do juntamente com Pernambuco,
ambos com 0,3% da populacédo escrava sabendo ler e escrever. Enquanto isso, estados como a

Bahia e o Ceara apresentavam niveis de 0,04% e 0,03%, respectivamente.

Tabela 3 — Populacéo livre por nivel de instrucdo: Nordeste — 1872

Provincias Sabem ler e escrever Analfabetos

Alagoas 41.860 270.467
Bahia 249.072 982.720
Ceara 79.565 1.110.213
Maranh&o 68.571 214.650
Paraiba 41.212 313.488
Pernambuco 147.323 505.188
Piauf 27.765 150.657
Rio Grande do Norte 34.022 181.137
Sergipe 28.934 126.486
Total 718.324 3.855.006

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Recenseamento do Brazil em 1872. (BRASIL, 18747).



68

Na Tabela 3, da populacéo livre, 0 Maranh&o lidera a quantidade de pessoas sabendo ler
e escrever com 24%, seguido de estados como Pernambuco, com 22%, e Bahia, com 20%. E
oportuno analisar sobre os dados dessas Tabelas 0 espaco temporal de quase quatro séculos
(1500 — 1872) para organizacdo desse territorio nordestino. Esse atingiu 0 apogeu na producao
mundial de agucar durante o século XVII, mas ndo foi capaz de produzir as mudancas sociais
necessarias e compativeis com o crescimento econdmico. A quantidade de pessoas analfabetas
revela ndo somente uma associacao entre o grau de instrucéo e os métodos de producéo, como
também a falta de visdo estratégica e/ou ilusdo quanto ao futuro por parte dos proprietarios dos

meios de produtivos.

Tabela 4 — Populacéo livre: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais — 1872

Provincias Sabem ler e escrever Analfabetos
Espirito Santo 9.837 50.266
Goias 22.546 127.087
Minas Gerais 217.568 1.445.623
Parana 31.316 84.355
Rio de Janeiro 114.590 374.887
Sé&o Paulo 140.167 503.675
Total 536.024 2.585.893

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Recenseamento do Brazil em 1872 (BRASIL, 1874?).

As desigualdades geradas entre as provincias sdo evidentes na medida em que sdo
calculados os percentuais de pessoas que sabem ler e escrever a partir da Tabela 4. Nesse
aspecto, observa-se ainda que as provincias com maiores contingentes populacionais ndo sao
as que apresentam os percentuais mais significativos. Por exemplo, Ceara, Minas Gerais e Bahia
mostram respectivamente 6,6%, 13% e 20% da populacdo total livre sabendo ler e escrever,
enguanto Parana, Sergipe e Maranhdo, nesses mesmos aspectos e populacdes muito inferiores,
apresentam percentuais como 27%, 26,9% e 24% respectivamente.

Considerando que a populagéo livre era composta em sua maioria por agricultores sem-
terra, cuja mao de obra ndo exigia melhor qualificacdo, possivelmente ndo havia interesse
voltado para um processo de alfabetizacdo que contemplasse um nimero maior de pessoas. 1sso
favorecia a lideranca dos proprietarios dos meios de producdo sobre uma grande parcela da
populacdo. A grande populagdo no Nordeste na época influenciava o crescimento econdmico,
principalmente na cultura da cana e do algoddo, mas ndo exercia interferéncia positiva no
desenvolvimento. Ademais, o0 sistema produtivo ainda continha uma parcela significativa de
mao de obra escrava, como mostra a Tabela 2.

As insercdes rumo ao desenvolvimento do Nordeste apresentam destaque na primeira
metade do século XX, através dos resultados obtidos a partir do censo de 1920, que fornecem
parametros para analisar possibilidades e tendéncias das mudangas sociais a serem alcancadas.
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O aspecto da migracéo registrado nesse censo detectou a presenca de 1.897 pessoas residentes
no exterior e além desse total, 8.333 pessoas residentes no Brasil estavam ausentes do pais,
dessas, 649 domiciliadas no Nordeste. As migracdes interestaduais, neste estudo exemplificado

com base nos estados nordestinos, estdo demonstradas na Tabela seguinte.

Tabela 5 — Migracdes interestaduais do Nordeste — 1920

UE Destinos
AL BA CE DF MA MG PA PE PI RJ] RN SP SE Total
AL - 49 23 51 8 10 41 353 3 53 11 16 53 671
BA 66  --—-- 70 187 33 220 127 168 116 107 23 71 446 1.634
CE 26 49 -- 80 71 10 270 214 180 46 162 33 9 1.150
MA 32 69 155 21 -—-- 58 378 48 467 26 29 9 3 1.295
PB 123 353 490 35 19 65 65 836 11 42 338 67 2 2.446
PE 473 120 203 221 54 9 158 -- 133 343 175 151 38 2.078
Pl 7 133 1270 23 352 40 53 117 - 30 10 14 10 2.059
RN 13 15 121 39 12 7 62 99 2 63 -- 23 5 461
SE 95 278 3 32 4 7 8 26 1 33 2 19 -- 508

Total 835 1.066 2.335 689 553 426 1.162 1.861 913 743 750 403 566 12.302

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Recenseamento do Brazil, 1920 (BRASIL, 1927).

A migragao temporaria, apresentada na Tabela 5, indica deslocamentos de pessoas dos
estados nordestinos listados na primeira coluna da esquerda. A busca dos destinos podem ter
sido motivada pelas facilidades das curtas distancias que ligam determinados estados, como
Paraiba/Pernambuco; Piaui/Ceara; Paraiba/Ceard; Maranh&do/Piaui. As unidades federativas de
fora do Nordeste, como S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Para foram
incluidas nessa Tabela por apresentarem significativas relacbes com a regido nordestina,
destacando-se, nesse caso, a relacdo entre Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia.

Os dados do Recenseamento de 1920 (BRASIL, 1927) permitem observar um
comportamento populacional diferente do censo anterior, com um segmento de pessoas livres
interagindo no sistema produtivo de forma diversificada, como se pode deduzir pela dinamica
das migrac6es exemplificadas com estados do Nordeste. Essa tendéncia a mudanca continua
sendo demonstrada no censo de 1940 (IBGE, 1940), quando nessa regido as atividades
econémicas sdo variadas. Mesmo concentrando ainda 2.598.217 de pessoas na agricultura,
pecudria e silvicultura, sdo evidenciados um bom ndmero de participantes na indUstria extrativa
e de transformacdo, no comércio de mercadoria, de imdveis e valores mobiliarios, crédito,
seguro e capitalizacdo, defesa nacional, seguranca publica, profissGes liberais, culto, ensino
particular, servicos e atividades sociais. A partir do censo seguinte que serdo analisadas de
forma mais clara as influéncias das acbes conduzidas pelos érgdos de desenvolvimento,

mencionados nos paragrafos anteriores.
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O que se deve definir como desenvolvimento nas a¢cbes da SUDENE? Como ocorreram
as mudancas sociais no Nordeste a partir da segunda metade do século XX? O primeiro
guestionamento exige em seu atendimento uma insercdo nos resultados das atividades
conduzidas por esse 6rgdo. Quanto ao segundo, torna-se necessario transitar pelas discussdes
desenvolvimentistas orientadas por Veiga (2005); essas certamente subsidiardo as duas
questdes.

Numa sintese sobre ac6es da SUDENE encontram-se as seguintes acdes: expansao e
modernizacdo da infraestrutura de transportes, energia e saneamento basico; capacitacdo das
Universidades Federais do Nordeste através de programas de formacéo de mestres e doutores;
desenvolvimento de uma base industrial moderna e competitiva através do Fundo de
Investimentos do Nordeste — FINOR; implantacdo, ampliacio e modernizacdo de
empreendimentos competitivos com base na concessao de incentivos de isenc¢do total ou parcial
do imposto de renda; e implantacdo de sistema de orientacdo das pequenas e médias empresas
para integrar as cadeias produtivas regionais.

Se entende-se que o desenvolvimento € sindnimo de crescimento econdémico, pode-se
afirmar que as acdes da SUDENE desenvolveram o Nordeste. Entretanto, se forem utilizados
outros critérios, como 0 bom uso e preservacdo da natureza, a reducdo das desigualdades
sociais, a desconcentracdo da riqueza e a manutencdo das liberdades pessoais, ndao é possivel
manter essa mesma afirmacéo antes de analisar indicadores socioecondmicos. No periodo em
analise ndo era comum estabelecer distingdo entre crescimento e desenvolvimento porque as
nacbes consideradas desenvolvidas na época (1960) tornaram-se ricas através da
industrializacdo. Por outro lado, os paises subdesenvolvidos eram pobres, com processo de
industrializagdo principiante ou inexistente (VEIGA, 2005).

Observa-se que durante a conducdo das acdes da SUDENE anteriormente citadas
ocorreram mudancas sociais. A alfabetizacdo, por exemplo, apresentava no censo de 1960,
34,2% da populacdo sabendo ler e escrever enquanto 65,8% eram analfabetos nessa regido
(IBGE, 1960). Em comparagdo, o Sudeste tinha 61,1% lendo e escrevendo e 38,7% analfabetos
(IBGE, 1960). O Brasil, em 1920, tinha apenas 20% da populacdo alfabetizada (BRASIL,
1927).

E importante salientar que esses dados percentuais, referentes ao Nordeste e Sudeste
foram calculados a partir de uma composicao dessas regides, adaptando-as ao padrdo atual da
divisdo regional brasileira. Isso significa que a regido Nordeste aparece aqui com as nove

unidades federativas, com a inclusdo dos estados de Sergipe e Bahia, exclusa a regido Leste
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existente nesse censo. Enquanto isso, no Sudeste foi incluido o estado de S&o Paulo, que antes
pertencia a regido Sul.

Ainda com essa mesma pretensdo de avaliar os impactos das ac6es da SUDENE sobre
a educacao, verificou-se que no censo de 1970 o Nordeste mostrou um crescimento no nivel da
alfabetizacdo. Passou a apresentar 39,2% da populacdo alfabetizada; nesse mesmo periodo o
Sudeste alcancou 71,5% da populacdo nesse quesito. Nesse caso, as duas regides mostram
mudangas, a primeira com um crescimento de 5% e a segunda de 10,4% (IBGE, 1970). Uma
tentativa de esclarecer essa diferenca € que nessa época 0 pais passava por um processo de
industrializagéo centralizado nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Se o entendimento do
desenvolvimento ndo deve orientar-se a partir da industrializagao (VEIGA, 2005), como exclui-
la nas situacdes em que ela provoca a qualificacdo da populacdo, aumentando seus niveis de
educacdo, transformando-a em mao de obra para a industria? E por que entdo utilizar a educacgéo
como indicador de desenvolvimento?

A escolaridade, juntamente & renda e longevidade, consta do indice de Desenvolvimento
Humano — IDH. Na concep¢do de Haq (1995), s6 ha desenvolvimento quando os beneficios do
crescimento servem a ampliacdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das
coisas que as pessoas podem ser ou fazer na vida. Essa explicacdo, que responde ao porqué da
pergunta que encerra o paragrafo anterior é rechagada em parte pelas consideragdes de Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005). Esses admitem que a educacgdo basica e a educacdo profissional —
sendo a primeira uma conquista efetiva e de qualidade e ambas um direito — sdo fundamentais
para todas as dimens@es da vida, sob condi¢des plenas de justica, de cidadania e de democracia
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2009).

Em funcdo disso, 0 acesso a educacdo béasica e a formacdo profissional de qualidade
possibilita uma insercdo ativa e autbnoma nos processos de producéo, principalmente sob as
novas bases da ciéncia e da tecnologia. Contudo, as abordagens dominantes da relacdo entre
educacdo, formacdo profissional e desenvolvimento ndo consideram as estruturas de poder em
relagOes sociais que produzem e naturalizam o dualismo no campo educacional (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2009).

A afirmagdo dominante — que o0s paises subdesenvolvidos, periféricos ou
semiperiféricos e 0s grupos sociais socialmente excluidos, pobres e de baixa renda estéo nesta
situagdo porque apresentam escolaridade e educagéo profissional insuficientes — é considerada
ndo somente falsa, mas inversa. Esta inversdo se efetiva por ocultar as relacGes assimétricas de
poder entre nagdes e entre grupos e classes sociais na divisdo internacional do trabalho. Ainda

que educacdo e desenvolvimento estejam sempre correlacionados, 0s paises e as populacgdes
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pobres ndo tém na educacéo bésica e profissional a determinagdo fundamental de seu atraso e
pobreza (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2009).

Tomando como base a estruturacdo econdmica do Nordeste, sua pobreza esta vinculada
aos processos histdéricos de colonizacdo e de uma constante subordinacdo aos centros
hegemadnicos do capitalismo. Esses impedem o seu desenvolvimento autbnomo, ndo permitem
a universalizacdo de uma educacéo de qualidade. O esfor¢co empreendido para desenvolver essa
regido foi dinamizado pela “superestrutura” SUDENE, orientada por uma “estrutura” sob a
égide da classe dominante constituida por fazendeiros, pecuaristas e senhores de engenhos
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS 2009).

O reflexo da estruturacdo econdmica nordestina apresenta-se pelos indicadores sociais
em uma constante dicotomia. Ou seja, se 0 dominio econdmico brasileiro teve inicio no
Nordeste nos primeiros séculos do seu descobrimento, isso ndo constituiu sua plena hegemonia.
A monocultura, os interesses individualizados e corporativos e a centralizacdo da riqueza séo
aspectos que justificam a persisténcia do atraso e da pobreza, contrastando com a oportunidade

pioneira dessa regido, onde teve origem a formacao econémica do Brasil.

Tabela 6 — Esperanca de vida ao nascer segundo as Grandes Regides — 1950/2000

Brasil/Regides a0
1950 1960 1970 1980 1991 2000
Brasil 43,3 48,0 52,7 62,5 66,9 70,4
Norte 44,3 52,6 54,1 60,8 66,8 69,5
Nordeste 35,9 40,0 43,3 58,3 62,9 67,1
Sudeste 48,0 53,1 57,4 64,8 68,8 72,0
Sul 52,7 57,5 60,0 66,0 70,3 72,8
Centro-Oeste 50,3 52,9 57,6 62,9 68,4 71,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Censos Demogréaficos de 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000
(IBGE, 1950; 1960; 1970; 1980; 1991; 2000a).

Os dados da Tabela acima séo esclarecidos de acordo com o Censo Demogréafico do
IBGE (2000a), ou seja, entre os anos de 1950 e 2000, a populagéo do Brasil passou de 51,9
milhdes para 169,8 milhdes de pessoas, a esperanca de vida aumentou de 43,3 para 70,4 anos.
Além disso, a taxa de fecundidade total reduziu em mais da metade, baixando de 6,2 para 2,4
filhos por mulher. O inicio da segunda metade do Século XX caracterizou-se pelo declinio das
taxas de mortalidade por reducdo de doencas infecciosas e parasitérias. Outro fator que pode
ser acrescido consiste na melhoria dos sistemas de saneamento basico, principalmente dos
grandes centros urbanos. Entretanto, observa-se que o Nordeste e Norte mantém-se abaixo da
média nacional. Provavelmente os fatores citados pelo IBGE como responsaveis pelo aumento

da esperanca de vida ndo tiveram a mesma incidéncia sobre essas duas grandes regides.
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Tabela 7 — Taxas de mortalidade infantil segundo as Grandes Regides — 1950/2000

Brasil/Regibes Ano
1950 1960 1970 1980 1991 2000
Brasil 135 124 115 82 47,5 29,7
Norte 145,4 122,9 104,3 79,4 45,1 29,5
Nordeste 175,0 164,1 146,4 115,3 75,9 42,3
Sudeste 122 110 96,2 57 32,5 21,3
Sul 109 96 81,9 58,9 28 18,9
Centro-Oeste 119 115 89,7 69,6 33,3 21,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Censos Demogréficos de 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000
(IBGE, 1950; 1960; 1970; 1980; 1991; 2000a).

A taxa de mortalidade infantil, constante na Tabela 7, tem sido historicamente utilizada
como um bom indicador de avaliacdo das condi¢bes de saude e de vida da populacéo,
interpretada como a probabilidade de um nascido vivo falecer antes de completar o seu primeiro
ano de vida. Os valores da taxa de mortalidade infantil até 1980 foram classificados como altos;
ja os de 2000 poderiam ser considerados médios*®. No &mbito regional, as taxas de mortalidade
infantil da Regido Nordeste sempre se mantiveram em patamares elevados, embora com
tendéncia declinante.

Por outro lado, a Regido Sul vem mantendo os menores niveis de mortalidade no Pais.
Os numeros apresentados pelo IBGE confirmam uma reducdo dessa taxa, inclusive no
Nordeste, justificada pela adocdo de grandes programas de atencdo basica na satde no Brasil.
Dentre esses, pode-se citar: Programa Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do (1976); Programa
de Interiorizacdo das AcOes de Salde e Saneamento no Nordeste — PIASS (1976); Programa do
Leite para Criancas Carentes (1985); Programa de Medicamentos e Imunologicos (1985);
Programa Nacional de Atencdo a Saude Materno-Infantil, Vacinacdo e Aleitamento (1980);
Sistema Unico de Satde — SUS (1990); entre outros (IBGE, 2000a).

Tabela 8 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, Brasil e
Grandes Regides — 1992/1999

ANos Brasil N NE SE S CO
1992 17,2 12,0 32,7 10,9 10,2 14,5
1999 13,3 11,6 26,6 7,8 7,8 10,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (IBGE, 1992-1995;
1999).

A Tabela 8 mostra a taxa de analfabetismo referindo-se as pessoas que nao tiveram

nenhum ou pouco acesso a educacao. Ja a Tabela 9, a seguir, fala do analfabetismo funcional,

18 A taxa de mortalidade infantil é definida como o nimero de 6ébitos de menores de um ano de idade (por mil
nascidos vivos), em determinada area geografica e periodo. As taxas de mortalidade infantil, de acordo com a
OMS, séo geralmente classificadas em altas (50%0 ou mais), médias (20%o0 — 49%o) e baixas (menos de 20%o)
(IBGE, 2000a)
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ou seja, as pessoas capazes de identificar letras e nimeros, mas ndo de interpretar textos e
realizar operagBes matematicas mais complexas. Os nimeros percentuais destacados nas duas

Tabelas apontam uma relacdo de desvantagem entre o Nordeste e as demais regides.

Tabela 9 — Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de idade,
Brasil e Grandes Regifes — 1992/1999

Anos Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
1992 36,9 33,2 55,2 29,4 28,9 33,8
1999 29,4 28,7 46,2 22,3 21,8 27,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (IBGE, 1992-1995; 1999).

No aspecto do analfabetismo funcional, apresentado na Tabela 6, a distancia percentual
do Nordeste em relacdo a média nacional é mais reduzida. Mesmo assim, a regido ndo consegue

sair da ultima colocagdo.

Tabela 10 — Mortalidade proporcional por doencas infecciosas e parasitarias da
populacéo de menos de 1 ano de idade — 1992/1998

Anos Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
1992 13,5 15,5 17,6 10,3 11,1 14,3
1998 11,0 11,1 16,3 7.6 8,1 8,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Barros (1972).

Os numeros destacados na Tabela 10 destacam o Nordeste com niveis de mortalidade
acima das demais regi@es, inclusive da média nacional. Os aspectos vinculados a educacao e
salde, apresentados nas Tabelas 6 a 10, buscam estabelecer comparacdes entre regides
referentes ao desenvolvimento, considerando os incentivos para esse fim. Nao se pode afirmar
que nao houve melhoria na condicdo de vida dos nordestinos com base nos dados em analise.
Entretanto, quando se compara com outras regifes, percebe-se que o déficit do Nordeste é bem
maior, com projecdes sociais que sinalizam a permanéncia dessa regido na ultima colocag&o.

A finalidade desses registros é mostrar a condi¢cdo do Nordeste, com elevados indices
negativos diante das demais regides, comprometendo o desenvolvimento socioecondmico dos
seus habitantes. Partindo desses fatos € possivel admitir que o processo de desenvolvimento do
Nordeste se manteve aliado a uma concepcao balizada pelos interesses das minorias do poder
econdmico. Isso acarretou avangos sociais minimos em relagdo a populacdo que ostenta a
segunda posic¢do nacional em tamanho; essas questdes provavelmente contribuiram para criar

motivacdes migratorias de forma involuntaria.
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Tabela 11 — Participacéo (%) no PIB — Brasil/ Grandes Regides —1985/2000

ANoS Brasil N NE SE S CcO
1985 100 3,84 14,10 60,15 17,10 4,81
1986 100 4,38 14,07 58,55 17,62 5,38
1987 100 4.4 13,13 60,18 17,34 4,95
1988 100 4,35 12,83 60,32 17,51 5,0
1989 100 4,93 12,30 59,36 18,64 477
1990 100 4,94 12,86 58,83 18,21 5,16
1991 100 4,71 13,37 58,71 17,11 6,10
1992 100 4,32 12,92 58,79 18,30 5,67
1993 100 5,24 12,82 57,73 18,42 5,79
1994 100 5,09 12,87 57,27 18,67 6,10
1995 100 4,64 12,78 58,72 17,89 5,98
1996 100 4,64 13,17 58,07 18,03 6,08
1997 100 4,42 13,09 58,57 17,68 6,25
1998 100 4,48 13,05 58,16 17,48 6,84
1999 100 4,45 13,11 58,25 17,75 6,44
2000 100 4,60 13,09 57,79 17,57 6,95

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas Contas Nacionais (IBGE, 2000b).

Os comentarios transcritos nos paragrafos anteriores sobre indicadores sociais do
Nordeste apontam essa regido em uma posicao ainda desconfortavel. Entretanto, a Tabela 11,
referente a dados econdmicos, mostra que, quando se trata da participagdo no Produto Interno
Bruto — PIB, o Nordeste supera o Norte e o Centro-Oeste em varias décadas.

Tabela 12 — Participacéo (%) dos estados do Nordeste no PIB regional — 2000

NE AL BA CE MA PB PE Pl RN SE

100 5,04 33,44 14,43 6,39 6,41 20,21 3,70 6,45 4,87
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas Contas Nacionais (IBGE, 2000b).

A partir da insercdo econdmica do Nordeste no PIB brasileiro é importante analisar a
Tabela 12, visando verificar de que forma essa riqueza — constante da Tabela 11 — foi gerada.
O estado da Bahia participa com 33,44% da riqueza da regido Nordeste e Pernambuco com
20,21%. Entende-se, desse modo, que essa renda (considera-se aqui a igualdade Produto =
Renda) ndo foi distribuida de forma igualitaria. Por essa 6tica, acredita-se que grande parte dos
investimentos canalizados pelo governo através da SUDENE priorizou o crescimento

econdmico e ndo a reducdo das desigualdades entre os estados da regido.

Tabela 13 — PIB per capita (R$) — Brasil, Grandes Regifes e Unidades da Federacao —

1997-2000
Brasil / UF 1997 1998 1999 2000
Brasil 5. 327 5.518 5. 800 6. 473
Norte 3.176 3.300 3.416 3.907
Rondbnia 3.200 3 .452 3.694 4 .065
Acre 2 .528 2.725 2 .847 3.037
Amazonas 5.496 5.613 5.634 6 .668
Roraima 2.103 2 .440 2 .584 3 .417
Para 2 513 2 .605 2.734 3.041
Amapa 3 .585 3.382 3.428 4 .098
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Brasil / UF 1997 1998 1999 2000

Tocantins 1.575 1.741 1.850 2.110
Nordeste 2 461 2 .549 2 .699 3.014
Maranhao 1.359 1.308 1.416 1.627
Piaui 1.524 1.578 1.677 1.872
Ceara 2 .465 2 .602 2 .658 2.794
Rio G. do Norte 2 .492 2 .525 2 .786 3.343
Paraiba 2.071 2.137 2.319 2 .681
Pernambuco 3.044 3.190 3.313 3.673
Alagoas 2.103 2.219 2.299 2.485

Sergipe 2 .842 2 .904 3.087 3.310
Bahia 2 .905 3.014 3.239 3.680
Sudeste 7 .314 7 .524 7.923 8.774
Minas Gerais 5.042 5.113 5.294 5.925
Espirito Santo 5 .469 5.771 6.139 6.931
Rio de Janeiro 7.003 7.139 8.028 9 .571
Séo Paulo 8 .696 8 .993 9 .304 9 .995
Sul 6 .337 6 .500 6 .950 7 .692
Parana 5.707 6 .063 6.513 6 .882
Santa Catarina 6.210 6.224 6 .745 7.902
Rio G. do Sul 6 .991 7 .052 7 .467 8.341

Centro-Oeste 4.932 5.560 5.480 6 .559
Mato G. do Sul 4 .656 4,964 5.309 5.697
Mato Grosso 3.855 4 .090 4.743 5.342
Goias 3.385 3.609 3.639 4 .316
Distrito Federal 10. 350 12. 768 11. 07 14. 405

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas Contas Nacionais (IBGE, 2000b).

Nessa Tabela observa-se o indicador renda per capita, visando detectar reflexos do

que foi a origem da formacdo econémica do Nordeste. A desigualdade assinalada coloca em

destague negativo os estados do Maranhdo e do Piaui, com as menores rendas do pais. O

Nordeste aparece na ultima posicdo com R$ 3.014 reais (ano 2000), muito distanciado da média

nacional de R$ 6.473 (em 2000). E fato que o calculo da renda per capita ndo garante

plenamente as condi¢cdes de um desenvolvimento regional, mas considera-se neste estudo a

possibilidade do reinvestimento de parte da renda gerada no proprio estado, principalmente pela

manutencdo do nivel de empregos (IBGE, 2000a).

Tabela 14 — IDH-M / Brasil, Estados e Distrito Federal — 1991/2000/2010

Brasil, Estados e Distrito Federal 1991 2000 2010
Brasil 0,493 0,612 0,727
Acre 0,402 0,517 0,663
Alagoas 0,370 0,471 0,631
Amapa 0,472 0,577 0,708
Amazonas 0,430 0,515 0,674
Bahia 0,386 0,512 0,660
Ceara 0,405 0,541 0,682
Distrito Federal 0,616 0,725 0,824
Espirito Santo 0,505 0,640 0,740
Goias 0,487 0,615 0,735
Maranhé&o 0,357 0,476 0,639
Mato Grosso do Sul 0,488 0,613 0,729
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Brasil, Estados e Distrito Federal 1991 2000 2010
Mato Grosso 0,449 0,601 0,725
Minas Gerais 0,478 0,624 0,731
Paraiba 0,382 0,506 0,658
Parana 0,507 0,650 0,749
Para 0,413 0,518 0,646
Pernambuco 0,440 0,544 0,673
Piauf 0,362 0,484 0,646
Rio de Janeiro 0,573 0,664 0,761
Rio Grande do Norte 0,428 0,552 0,684
Rio Grande do Sul 0,542 0,664 0,746
Rondbnia 0,407 0,537 0,690
Roraima 0,459 0,598 0,707
Santa Catarina 0,543 0,674 0,774
Sé&o Paulo 0,578 0,702 0,783
Sergipe 0,408 0,518 0,665
Tocantins 0,369 0,525 0,699

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (ATLAS BRASIL,
2013.

Com referéncia ao Indice de Desenvolvimento Humano no Censo Demogréafico de
2000, os resultados apontam os estados de Alagoas, Maranhdo e Piaui, pertencentes ao
Nordeste, com baixo desenvolvimento. Como se trata das ultimas coloca¢Ges em uma regido
com baixos indices, convém salientar pontos de reflexdo na concepcdo Haq (1995). Esses
afirmam que o desenvolvimento somente acontece quando os beneficios do crescimento servem
a ampliacdo das capacidades humanas e que as pessoas tém que ser livres para que suas escolhas
possam ser exercidas, para que garantam seus direitos e se envolvam nas decisdes que afetaréo
suas vidas. O pensamento desses autores ou mesmo essa pretensdo de mensurar
desenvolvimento por esse IDH defronta-se com a complexidade de medir capacidades de
participar de decisfes que afetam a vida das pessoas. Considerando esse aspecto como
fundamental e refletindo sobre a trajetoria histérica econdémica dessa regido, as acdes emanadas
pelo governo dificilmente permitirdo que se alcance esse desenvolvimento (VEIGA, 2005).

Uma observacdo deve ser feita com base na Tabela 15, a seguir, quanto a populacéo
urbana e rural dos trés estados mencionados — Alagoas, Maranhdo e Piaui. Esses,
diferentemente dos demais da regido, ainda concentram grande parte da populagdo na zona rural
— aproximadamente 50% em 1980. Nesse aspecto, é pertinente retomar a discussdo sobre a
estrutura do IDH que, mesmo partindo de uma ideia de construcdo de um instrumento sintético,
ndo sendo somente dependente da dimensdo econdmica, percebe-se que o efeito da renda é
aparentemente significativo (HAQ, 1995; IBGE, 2000a).
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Tabela 15 — Evolucéo da populacédo urbana e rural, Brasil, Grandes Regides e estados do Nordeste

BRASIL, REGIOES  1960* 1960* 1970! 1970? 19801 1980* 19912 19912 20002 20002 20107 20102
UF/NE Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
BRASIL 32.004.817 38.987.526 52.904.744  41.603.839 82.013.375 39.137.198 110.875.826 36.041.633 137.755.550 31.835.143 160.925.792 29.830.007
NORTE 1.041.213  1.888.792 1.784.223 2.404.090 3.398.897 3.368.352 5.931.567 4.325.699 9.002.962 3.890.599 11.664.509 4.199.945

NORDESTE 7.680.681 14.748.192 11.980.937  16.694.173 17.959.640 17.459.516 25.753.355 16.716.870 32.929.318 14.763.935 38.821.246 14.260.704
SUDESTE 17.818.649 13.244.329 29.347.170  10.984.799  43.550.664 9.029.863 55.149.437 7.511.263 65.441.516 6.855.835 74.696.178 5.668.232
SUL 4.469.103  7.423.004 7.434.196 9.249.355 12153971 7.226.155 16.392.710 5.724.316 20.306.542 4.783.241 23.260.896 4.125.995
CENTRO-OESTE = 995.171 1.683.209 2.358.218 2.271.422 4.950.203 2.053.312 7.648.757 1.763.485 10.075.212 1.541.533 12.482.963 1.575.131
1960° 1960* 1970t 1970 1980t 19801 19912 19912 20002 20002 20102 20102
UF Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
MA 448.509 2.043.630 771.790 2.265.345 1.296.413 2.800.818 1.972.008 2.957.021 3.357.898 2.285.062 4.147.149  2.427.640
Pl 298.152 965.216 561.081 1.173.813 931.204 1.256.946  1.366.218 1.214.997 1.787.192 1.054.010 2.050.959 1.067.401
CE 1.124.829  2.213.027 1.811.202 2.680.388 2.877.555 2.502.877 4.158.059 2.204.561 5.304.554 2113922 6.346.557 2.105.824
RN 435.189 722.069 751.064 860.542 1.140.697 792.429 1.668.165 745.956 2.032.163 739.375 2.464.991 703.036
PB 708.051 1.309.972 1.019.338 1.426.081 1.479.705 1.330.327 2.051.576 1.149.101 2.443.590 995.754 2.838.678 927.850
PE 1.858.078  2.280.211 2.862.489 2.391.412 3.864.285 2.379.990 5.046.535 2.076.013 6.052.930 1.859.007 7.052.210 1.744.238
AL 428.228 842.834 642.208 963.966 995.344 1.016.531 1.481.125 1.031.866 1.917.922 901.250 2.297.860 822.634
SE 295.929 464.344 421.358 489.893 629.415 527.227 1.001.940 489.927 1.271.465 510.249 1.520.366 547.651
BA 2.083.716  3.906.889 3.140.407 4.442.733 4.745.022 4.852.371 7.007.729 4.847.428 8.761.604 4.305.306 10.102.476 3.914.430

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados dos Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 (IBGE, 1960; 1970; 1980; 1991; 2000a; 2010).
(1) Populagéo recenseada. (2) Populagdo residente.


http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=21&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=22&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=23&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=24&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=25&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=26&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=28&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=29&dados=0
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Os estados de Alagoas, Maranh&o e Piaui, pertencentes ao Nordeste, apresentam as
menores rendas da regido (Tabela 13). Para que o crescimento econémico possa provocar
beneficios e ampliar as capacidades humanas, principalmente a possibilidade de uma vida longa
e saudavel, a renda apresenta-se como um importante indicador de desenvolvimento (HAQ,
1995). Cabe ressaltar que a regido, nas décadas iniciais da produgdo econébmica, manteve o
dominio da renda nacional, mas essa ndo reproduziu um campo de forcas favoraveis ao
desenvolvimento como um projeto ético-politico, com politicas publicas fixando prioridades.
Entretanto, difundiu-se uma crenca economicista geradora de um crescimento desigual e
polarizado, que deu destaque a lugares com médio desenvolvimento humano — notadamente as
capitais dos estados, que exercem uma forca de atracdo sobre os investimentos e,

consequentemente, sobre o capital humano.

3.2 A regido Nordeste no século XX: principais tendéncias e mudancas

A partir de uma sintese da estrutura econdmica e social da regido Nordeste com base
nas Ultimas décadas do século XX, esse texto procura inicialmente analisar uma mudanga no
modelo econémico de desenvolvimento regional. Anteriormente, esse se encontrava focado na
combinacéo industria-Estado, estribado em uma dinamica migratoria, mas transformou-se em
um modelo de estruturacdo industrial de base competitiva, com reducdo da presenca direta do
Estado na economia. Com o intuito de viabilizar desenvolvimento no Nordeste, o Estado
investiu em infraestruturas como energia, transporte, siderurgia, fertilizantes, petroquimica,
extracao de petroleo, alimentos, téxtil e na exploracdo de matérias-primas e bens intermediarios.
A participacdo de recursos do Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR, através do
sistema 34/18'° foi importante e a industria manteve-se como o caminho a ser seguido, muito
embora sem definicdo clara de suas vantagens.

A influéncia no crescimento econémico do Nordeste foi visivel, mormente com o0s
reflexos da modernidade, pois essa ndo se expressou nos primeiros momentos da construcdo
econdmica do Brasil, mas manifestou-se durante os séculos XIX e XX. Aparece com 0
intervencionismo estatal industrial e na estruturacdo das acbes da SUDENE, que priorizou

projetos, dominios, economias de escala, hierarquia, centralizagdo, capital produtivo, capital

19 Mecanismo que permitia a concessdo de estimulos fiscais e financeiros a projetos industriais, agropecuarios e
de telecomunicac@es localizados na area de jurisdicdo da SUDENE. Esse sistema tinha as seguintes caracteristicas:
a) possibilidade de a pessoa juridica deduzir até 50% do imposto de renda devido, desde que os recursos fossem
reinvestidos em projetos industriais, considerados pela SUDENE como prioritarios para o desenvolvimento do
Nordeste; b) obrigatoriedade de contrapartida de recursos proprios €; ¢) exigéncia do cumprimento dos prazos
estabelecidos nos projetos, sob pena de reversdo dos recursos para o Tesouro Nacional (CANCELA, 2006).
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monopolista e totalizagdo, seguindo tendéncias propostas para modernidade fordista
(HARVEY, 1992).

As formas de organizacdo do espaco nessa regido podem ser avaliadas sob a otica de
Harvey (2005) a partir de diferentes aspectos: a) dominio do espaco — a forma como 0s
individuos ou grupos poderosos organizam a producdo e dominam o espago; b) apropriacdo do
espaco — 0 espago é construido a partir das demandas da sociedade no decorrer da sua historia
e, desse modo, é uma construcao social, pois a forma de apropriacéo desse espaco € determinada
pelo modo de producdo dessa sociedade; ¢) producéo do espaco — processo de criacdo de novos
sistemas e novas modalidades de representagéo.

Os aspectos assinalados no paragrafo anterior sugerem ligacdes com a teoria do
desenvolvimento geografico desigual na concepcdo marxista de Harvey (2006). Essa € util
sobretudo para justificar a realidade dos dados indicadores de desenvolvimento regional
analisados no item 3.1. Desse modo, € possivel ampliar o esforco explicativo a partir dos
fundamentos do materialismo histérico na organizacdo espacial da producdo do Nordeste.
Desse modo, Harvey (2006) admite algumas condicionantes na organizacdo do espaco a partir
da referida teoria, por exemplo: a) as lutas politicas, sociais, e de classe nas distintas escalas
(nacional, regional, local) geograficas; b) incorporacdo material dos processos de acumulacdo
de capital; e ¢) acumulagéo por espoliacdo?.

As abordagens de Oliveira (1981) em torno dessas a¢des consideram uma ironia a
pratica politica de desenvolvimento do Nordeste, posto que essa concentrou seu potencial na
expansdo das empresas oligopolistas do Centro-Sul. Assim, contradiz a abordagem tedrica
embasada nos desequilibrios regionais, bem como o sistema de incentivos fiscais conhecidos
como 34/18. Para esse autor existe uma contradi¢do: enquanto a retdrica dos planos, programas
e politicas de desenvolvimento regional continuava a mesma, a pratica real da politica

implementada era completamente diferente.

2 E yma generalizagio do conceito de acumulag&o primitiva do capital em que ativos pré-existentes s&o reunidos,
como forca de trabalho, dinheiro, capacidade produtiva ou mercadorias e colocados em circulagdo como capital.
A origem do modo de producdo capitalista ndo esta ligada a uma pura e simples racionalizagdo da divisédo do
trabalho social, mas sim a um processo de expropriacdo da producdo familiar, artesanal, camponesa e corporativa
, que separou o produtor direto dos seus meios de produgéo e formou enormes massas de indigentes e desocupados,
na verdade uma volumosa reserva de forca de trabalho livre e disponivel para ser comprada. Desse modo essas
formas de atuacdo geraram historicamente as duas classes antagonistas da sociedade industrial capitalista,
a burguesia e o proletariado (MARX, 2011). Em uma outra 6tica mais aproximada da concepcdo de Harvey o
regime de acumulacdo é a razdo pela qual o mundo contemporaneo apresenta uma configuracdo especifica do
capitalismo, na qual o capital portador de juros esta situado no centro das relacBes econdmicas e sociais. A
referéncia mais importante € para as instituicdes financeiras e, entre essas, especialmente as ndo bancarias, que
seriam constitutivas de um capital com tracos particulares, nos quais esse tipo de capital é hegemdnico,
determinado ou configurando um novo capitalismo (HARVEY, 2006).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Modo_de_produ%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de_produ%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_industrial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Burguesia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Proletariado

81

Segundo Cohn (1978) o governo brasileiro atuou no Nordeste somente para promover
algum socorro em decorréncia do flagelo provocado pelo fenémeno das secas. O problema do
Nordeste, para o Brasil, era de carater estritamente regional e representado unicamente pelas
secas a que a regidao esta sujeita. Isso é claro pois o0s 6rgéaos criados e destinados a socorrer essa
regido — como a Inspetoria de Obras contra as Secas (IFOCS), subordinada ao Ministério da
Viagdo e Obras Publicas e que, a partir de 1945, transformou-se no Departamento Nacional de
Obras contra as Secas (DNOCS), também subordinado ao governo federal — foram, de forma
despropositada, sediados no Rio de Janeiro (COHN, 1978).

Nessa caracteriza¢do, pautada por um crescimento sob a égide estatal com reflexo da
modernidade, é importante ressaltar que desde 1930 o Brasil iniciou um processo de mudanca
na sua estrutura econdmica, embora o Nordeste permanecesse na mesma condicao de atraso
econémico e social. Essa condicao é explicada pela piora das condic@es de vida nas periferias
mais atrasadas — como nas regides Norte, Nordeste e interior de Minas Gerais — que ampliou 0s
fatores de expulséo de contingentes humanos regionais para as economias urbanas do Rio de
Janeiro, S&o Paulo e na fronteira do Parand (CANO, 1988).

Desse modo, a persisténcia pelo crescimento econdmico ndo permite identificar
elementos da p6s-modernidade na regido nordestina, onde as a¢@es se confundem no tempo. Na
concepcao de Harvey (1992), ainda vive-se uma sociedade em que a producdo em funcéo de
lucros continua como a base organizadora da vida econémica. Nesse caso, existem duas areas
de dificuldades em um sistema econémico capitalista, que tém que ser negociadas com sucesso
para a permanéncia viavel desse sistema. A primeira ocorre das qualidades desordenadas dos
mercados de fixacdo de precos e a segunda decorre da necessidade de exercer suficiente
controle sobre o0 emprego da forca de trabalho para garantir a adi¢do do valor da producéo e dos
lucros (HARVEY, 1992).

As mudancas no Nordeste, apontadas nos pardgrafos anteriores, capitaneadas pela
SUDENE, ocorreram quando no ambito global a pés-modernidade apresentava-se como centro
das discuss@es. Engquanto isso, no Brasil inicia-se uma era de mobilidade espacial da populagéo
em uma abrangéncia condicionada pelas transformacGes da sociedade. Nessa perspectiva 0s
diferentes contextos historicos, econdmicos, sociais, demograficos e politicos sdo as referéncias
para as diferentes manifestacdes, explicacbes e interpretacbes das migracOes internas
(BAENINGER, 2012).

Grande parte da migracao é condicionada pela mobilizag¢do do sistema capitalista, que
transforma, politica e economicamente, principalmente as nagcdes em processo de crescimento

e desenvolvimento. Para Harvey (1992) “sao abundantes os sinais e marcas de modificacGes
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radicais em processos de trabalho, hébitos de consumo, configuracbes geogréficas e
geopoliticas, poderes e préticas do Estado” (HARVEY, 1992, p. 119).

Nas tendéncias associadas a essa etapa econdmica referenciada pelo Nordeste, o
historico das migracdes no Brasil e seus aportes tedricos estiveram, até o final do século XX,
embasados nos processos internos vinculados a dindmica econdmica e penetracdo do
capitalismo em ambito nacional. Desse modo, as migracdes rurais/urbanas, a industrializacéo,
a desconcentragdo econdmica, a reestruturacdo produtiva e o processo de urbanizacao
constituiram-se sob a dindmica migratoria que finaliza o século passado (BAENINGER, 2012).

Os deslocamentos migratorios de pessoas apresentaram caracteristicas distintas em cada
uma das etapas econémicas, uma vez que embora essa seja sempre definida como uma mudanca
de residéncia, ela abrange sentidos, direcdes, causas e consequéncias diversificadas.
Determinado tipo de movimento migratorio teve sua expressdo em um momento e pode ter
significado diferente noutra etapa e em outro espaco. Esse contexto diversificado de
deslocamentos possibilita uma abertura de reconstrucao tedrico-metodolégica do fenémeno
migratorio, que permite apreender suas dimensdes tedrico-explicativas em cada situacao
histérica (BAENINGER, 2012).

A partir da década de 1970, quando o Brasil passou por um processo caracterizado por
uma desconcentracdo industrial dos grandes centros industriais principalmente no Sudeste, as
causas aparecem como se incentivadas pelo governo federal na perspectiva de desenvolvimento
regional. Autorizou-se governos estaduais e municipais a promoverem incentivos fiscais para a
implantacdo de industrias em seus territorios ou admitiu-se a mudanca no sistema capitalista de
producdo, com o emprego de novas tecnologias e a estratégia da terceirizacdo. Essas causas
estavam associadas ao aproveitamento dos investimentos do governo em infraestrutura de
transporte e energia elétrica nas regides periféricas (DINIZ, 1991).

Esse processo de desconcentracdo beneficiou as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste
com investimentos, possibilitando novos direcionamentos dos fluxos migratorios e,
consequentemente, o surgimento de necessidades locais em fungdo da expansdo do nivel de
emprego. Essa desconcentracdo foi potencializada pela especulacdo imobiliaria e por fatores
ligados ao proprio mercado de trabalho (NEGRI 1986; PACHECO, 1996; SABOIA 2007,
SOARES, 2002).

A mudanca espacial da industria deu origem a um tipo de migracao caracterizada pela
saida de pessoas principalmente das regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Consequentemente, outros centros dindmicos regionais passaram a atrair os fluxos migratérios
marcados pelo processo de industrializacdo do Brasil (DINIZ, 1993; DINIZ; CROCCO, 1996).
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Assim, estabelece-se a migragéo de retorno, ou seja, a volta de migrantes para suas origens ou
para outros polos econémicos constituidos com a estratégia de desconcentracdo. As novas
formas de produzir exigiram também outra forma de deslocamento, o de curta distancia entre
municipios, estabelecendo um movimento pendular.

O conceito de "migracdo pendular" é antigo na literatura e aparece nas analises de
Beaujeu-Garnier (1980), dentre outros classicos da Geografia Humana. Esse tipo de
deslocamento ndo é considerado como uma migracdo por alguns autores. Consiste na
movimentacdo de trabalhadores, que normalmente deixam seu municipio de domicilio no
periodo da manha para cumprir jornada de trabalho em outro de maior dinamismo, retornando
somente & noite (CUNHA, 1995; ANTICO, 2004; BAENINGER, 2000).

As novas formas de migracdo no Brasil, surgidas a partir da década de 1980, envolvem
novos processos e um maior envolvimento nas relagdes com o desenvolvimento social e
regional, frente as transformacdes observadas no pais. Essas sdo referentes aos seus processos
produtivos e sua repercussdo no mercado de trabalho. A regido Nordeste sediou alguns polos
de crescimento econdmico como o Polo Petroquimico de Camacari na Bahia, a instalacdo de
novas plantas industriais no Ceard, Pernambuco e Bahia, o polo comercial de Imperatriz no
Maranhdo, o fortalecimento das atividades turisticas e reaparelhamento da agricultura para
exportacdo. Esses incrementos no setor produtivo contribuiram tanto para a absorcdo de uma
populacdo que potencialmente migraria, quanto para incentivar fluxos migratérios de retorno,
oriundos principalmente do Sudeste (CUNHA; BAENINGER, 2005; CANO, 1988;
PACHECO, 1996).

Tabela 16 — Origem da populacéo nordestina segundo as unidades da federacao

UF 1960 1970 1980
Acre 1.205 2.386 2.649
Alagoas 1.219.560 1.581.998 1.988.363
Amapa 71 785 827
Amazonas 5.377 6.819 9.794
Bahia 20.005 7.239.623 9.050.512
Ceara 3.463.742 4.510.334 5.411.652
Distrito Federal 15 1.814 10.116
Espirito Santo 692 8.777 21.903
Goiéas 3.205 8.082 23.376
Maranhao 2.052.428 2.616.551 3.616.800
Parana 1.995 9.312 23.452
Para 10.049 12.610 24.279
Pernambuco 4.025.351 5.111.245 6.075.063

Piauf 1.382.334 1.801323 2.247.412



Continuacdo...
UF

Rio Grande do Sul

Rondénia
Roraima
Santa Catarina
Sé&o Paulo
Sergipe

Goiéas

Sem declaracéo de origem

1960
2.622
220
128
1.159
7.021
8.208
3.205
3.312

1970
4.389
1.870
410
1.158
39.025
919.218
8.082

1980
10.148
2.783
773
2.906
113.755

1.126.878

23.376
26.573
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Censos Demograficos de 1960, 1970,1980 (IBGE, 1960; 1970; 1980).

A Tabela 16 mostra as novas formas de migracdo conforme paragrafo anterior, nela é

possivel observar a existéncia de migrantes de todas as grandes regides do Pais compondo a

populacdo migrante nordestina e um crescimento ascendente dos fluxos migratérios no periodo

de 1960 a 1980. Isso esclarece o surgimento de um processo de desconcentracao industrial do

Sudeste e a implantacdo de novos polos de crescimento econémico, como o exemplo do polo

de Imperatriz no Maranhéo, implantado nesse periodo, provocando uma significativa afluéncia

de pessoas conforme capitulo 5.

Tabela 17 — Percentual de Pessoas que se Instalaram nos Municipios nos ultimos 10
anos por estado pelo Censo 2010 Nordeste

UF

POP/TOTAL

NOVOS

ORIGEM NOVOS
MORADORES

ORIGEM NOVOS
MORADORES (%)

MORADORES Préprif:\ Outra UF Propria UF, outro
UF Pais Outro Outra UF Pais

AL 3.120.494 357.886 220.078  137.808 1.184 61,49 3851 11,47
BA 14.016.906 1.653.063 1.078.334 574.729 14.675 6523 34,77 11,79
CE 8.452.381 870.431 585.934 284497 6.820 67,32 32,68 10,30
MA 6.574.789 744.935 484.998  259.936 2.179 65,11 34,89 11,33
PB 3.766.528 461.903 244833  217.070  3.140 53,01 46,99 12,26
PE 8.796.448 1.051.479 685.339  366.140 7.079 6518 34,82 1195
Pl 3.118.360 325.526 158.926  166.600 777 48,82 51,18 10,44
RN 3.168.027 459.985 304.126  155.859 2923 66,12 33,88 14,52
SE 2.068.017 278.384 161.317 117.067 527 57,95 42,05 13,46
NE 53.081.950 6.203.591 3.923.886 2.279.706 39.304 63,25 36,75 11,69

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados da amostra do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2010).

Para observar tendéncias migratorias no Nordeste, neste inicio do século XXI, foram

utilizados os dados da Tabela 17. Nela verifica-se que 6.203.591 milhdes de pessoas

constituiram um fluxo migratério na regido a partir de 2000. Desse total observa-se que 63,25%

deslocou-se na prépria UF. Os estados com quantidades mais expressivas de deslocamentos

(BA, PE, CE e MA) sdo detentores de polos de crescimento. Cabe também considerar que o

fato dos mais populosos terem recebido mais moradores de outros estados, nos ultimos 10 anos,
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pode caracterizar uma migracdo de retorno as origens no momento de atrativos no campo do

trabalho.

Tabela 18 — Tendéncia da migracéo de brasileiros, 5 anos ou mais de idade, por

regides, nos periodos 1995/2000 e 1999/2004

Regites _ 1995 a 2000 _ 1999- a 2004

Imigracéo Emigragdo Saldo Imigracéo Emigragdo Saldo
Norte 556.393 493.680 62.713 525.363 452.415 72.948
Nordeste 1.055.924 1.819.854 -763.930 1.266.064 1.338.095 -72.031
Sudeste 2.120.563 1.662.152 458.411 1.599.396 1.741.471 -142.075
Sul 610.354 629.554 -19.200 629.158 556.822 72.336
Centro-Oeste 852.908 590.902 262.006 773.851 546.838 227.013

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo Demografico de 2000 (IBGE, 2000a; 2005; SANDRONI,

2005).

Na avaliagéo da tendéncia da migragéo nordestina a partir da Tabela 18 existem sinais

de reducdo do numero de migrantes que deixam o Nordeste e, em contrapartida; um aumento

no quantitativo que chega, resultando em uma reducdo do saldo migratorio -SM?L. Isso

demonstra uma reacdo econémica produtiva da regido, que provavelmente criou uma

capacidade de absorcdo de méo de obra em funcdo do volume de investimentos aplicados a

partir das ultimas décadas do século passado. Parte dessa realidade pode ser elencada a seguir,

com uma Tabela demonstrativo das origens dos imigrantes e uma sinopse sobre o incremento

que transformou o Nordeste em uma regido de grandes atrativos para investimentos.

Tabela 19 — Origens das Pessoas Instaladas ap6s o0 ano 2000 nos Estados Nordestinos

UF AL BA CE MA PB PE Pl RN SE Total
RO 202 1.934 2.389 1.428 1.091 1.086 527 742 323 9.722
AC 170 261 754 144 90 491 9 230 29 2.178
AM 826 1.540 5.462 3.929 1.013 2.669 842 1.580 497 18.358
RR 98 360 1.316 2.550 480 529 347 592 6.273
PA 1.044 7.070 13.362  65.315 2.230 4517 6.621 2.760 823 103.742
AP 20 329 1.394 3.105 327 348 330 662 82 6.597
TO 463 3.063 1.831 16.037 491 1.385 2.075 388 289 26.022
MA 723 4.038 13526 484998 2.172 3.957 39.696 1.850 669 551.629
Pl 261 7.462 18.112  39.851 1.611 8.506  158.926  1.370 304 236.403
CE 2.885 14914 585934 12.661 10.283 20.911 15.968  17.330 1.311 682.197
RN 1.324 4.254 13.819 1.099 21.435 7.558 872 304.126 606 355.093
PB 2.503 8.827 10.592 2921 244833 38.677 1.336 27.984 1.593 339.266
PE 37.988 43.493 22.417 6.030 46.582 685.339  7.379 14.044 6.008 869.280
AL 220.078 16.779 3.141 1.785 2.695 35.942 839 1.957 23.540  306.756
SE 11.144 29.215 908 947 981 3.447 511 1125 161.317  209.595
BA 10.287 1.078.334  11.909 4.729 6.498 40.472 6.824 4.426 35.370 1.198.849
MG 3.112 48.740 6.180 6.145 2.828 6.951 2.527 3.646 2.256 82.385
ES 608 25.389 1.180 839 393 1.112 432 477 432 30.862
RJ 4.882 31.318 7.472 8.254 34981  20.167 3.886 16.930 6.013 153.903
SP 41138  214.949 78.469  23.172 52.070 108.890 40.821 29.779  23.015 612.303
PR 1.105 8.715 3.389 2.218 1.481 2.976 816 1.319 990 23.008
SC 655 3.365 1.795 977 956 1.414 595 1.103 443 11.294

21 Saldo migratério é a diferenca entre as pessoas que entram e saem de um pais. Pode ser positivo, negativo ou
nulo, representado pela formula: SM=I-E.
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UF AL BA CE MA PB PE Pl RN SE Total
RS 691 6.514 3.099 2.019 1.648 3.057 941 1.400 774 20.143
MS 685 2.368 959 787 1.099 1.168 662 1.204 370 9.300
MT 2.117 3.675 1.624 4.933 567 1.757 1.448 685 758 17.564
GO 1.391 19.966 5.286 13.781 2.850 3.649 6.433 2.829 632 56.817
DF 1.434 19.755 12.636  14.899 7.632 5.338 17.972 5.737 1.890 87.293

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados da Amostra do Censo Demografico (IBGE, 2000).

Essa mobilidade, caracterizada pelos dados acima (TABELA 19), indica uma forte
pressdo migratéria dentro de cada estado do Nordeste. Isso pode ser associado aos
investimentos em pontos destacados, como as capitais e outros polos de crescimento, a
proximidade e o retorno. Tomando-se como base o Maranh&o, que possui o polo de Imperatriz
situado no sudoeste, os maiores volumes de migrantes tém como origem o Para, o Piaui, 0
Ceard, Goiads e Tocantins que sdo limitrofes com esse polo, além de Sdo Paulo, também
assinalado na Tabela para explicar a hipdtese de retorno. A forca de atracdo da migracao dos
polos de crescimento do Nordeste é demonstrada pelos seguintes exemplos:

e O polo petroquimico de Camagari, na Bahia, constitui uma das principais estruturas
econémicas da producéo de bens intermediarios no Nordeste. Implementado ao longo dos anos
1970, importou em investimento cerca de US$ 4,5 bilhdes. Esse complexo industrial foi
viabilizado com a participagao de capitais privados nacionais e multinacionais e com o suporte
estatal. Em 1990, contribuiu com 13,6% da receita tributaria do estado da Bahia, sendo de
32,8% 0 seu peso na receita do ICMS gerado pela industria de transformacdo. Além disso,
concorreu para alterar estruturalmente a economia baiana (aumentando o peso do setor
secundario de 12%, em 1960, para quase 30% do PIB estadual em 1990), contribuindo também
para a elevacédo das exportagcoes do estado (LIMA, 1994).

e Outro polo destacado registrou-se em Fortaleza, Ceara, com a industria téxtil e de
confeccdes que desponta como um dos importantes centros do setor, tanto em ambito regional
como nacional. Entre 1970 e 1985 o nimero de estabelecimentos téxteis do Ceara cresceu de
155 para 358, enquanto os ligados a confecgdo passavam de 152 para 850. Em 1991, segundo
o Sindicato da Industria de Confecgdes do Ceara, o polo cearense reunia cerca de trés mil
empresas, gerava 60 mil empregos diretos e era responsavel por 12% do ICMS do Ceara
(LIMA, 1994).

e O complexo minero-metaltrgico do Maranh&o esta associado aos desdobramentos do
Programa Grande Carajas (PGC) e ao interesse do capital multinacional em diversificar suas
fontes de abastecimento de matérias-primas. Para a montagem desse polo, a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) desempenhou um dos papéis principais, implantando a infraestrutura para

exploracdo-exportacdo de minério de ferro. Em funcdo desses investimentos, impactos
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importantes j& se notavam nos anos 80: o PIB total do estado aumentou de US$ 2 bilhdes em
1980 para US$ 3 bilhdes em 1987, tendo o produto da indUstria ampliado sua participacéo no
total estadual de 14,3% para 21,8%. Cortando regifes anteriormente isoladas, a Estrada de Ferro
Carajas (EFC) integrou-as ao circuito da producdo mercantil e contribuiu para dinamizar o polo
agricola do sul do Maranhéo, onde a producéo de soja se expande (LIMA, 1994).

e O projeto Celmar, que tem a CVRD como sécio, destina-se a produzir celulose em
Imperatriz, com investimentos de US$ 1,2 bilh&o, producéao estimada em 420 mil toneladas/ano,
gerando diretamente 800 empregos, e mais trés mil no reflorestamento, além de cerca de 3.200
empregos indiretos (LIMA, 1994). Além disso, a Estrada de Ferro Carajas ajudou a dinamizar
a instalacdo de usinas de ferrogusa e de ferroliga ao longo de sua extenséo (LIMA, 1994).

e O projeto da Alumar também tem grande peso atualmente na industria maranhense.
Trata-se de uma associacdo de varias empresas, que resultou em projeto de investimento da
ordem de US$ 2 bilhdes para a producéo de trés milhdes de toneladas/ano de alumina e 500 mil
de aluminio. Gera, na fase atual, um milh&o de toneladas de alumina e 350 mil de aluminio. De
forma semelhante ao caso da CVRD, a Alumar é responsavel por significativo fluxo mensal de
rendimentos, pelo menos para os padrdes locais, na economia de Sdo Luiz (LIMA, 1994).

e Nadivisa entre os estados da Bahia e Pernambuco ao Norte, foi implantado nos anos 70
0 Complexo Agroindustrial de Petrolina-Juazeiro com base nos grandes projetos de irrigagéo,
produzindo para o comércio. Ao mesmo tempo deu-se a implantacdo de grandes projetos de
médias empresas nacionais e internacionais. Nesse complexo instalaram-se diversas plantas
industriais nos ramos de processamento de alimentos, bens de capital, embalagens,
equipamentos para irrigacdo, materiais de construcdo, fertilizantes e ra¢fes. Cerca de 60 mil
hectares foram utilizados e a industria criou aproximadamente 24 mil empregos (GALVAO,
1990).

e Na parte oeste da Bahia houve uma juncgéo de areas com as terras do sul maranhense e
piauiense onde se expandiu a producdo de soja com utilizacdo de novas tecnologias e subsidios
governamentais aliados aos investimentos publicos em infraestrutura (GALVAO, 1990). No
periodo entre 1980/81 e 1985/86, a area plantada com soja expandiu-se 143 vezes e a producao
em 848 vezes, enquanto crescia também a producédo de arroz. A safra de 1991/92 atingiu uma
producdo de 800 mil toneladas de grdos no oeste da Bahia, especialmente de soja (460 mil
toneladas), milho, arroz e feijdo. Essa producdo elevou-se ainda para cerca de um milh&o de
toneladas em 1992, quando se uniram as producdes dos quatro estados — Maranh&o, Tocantins,
Piaui e Bahia — dessa mesma regido do cerrado nordestino (ARAUJO, 1999; GALVAO, 1990).
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Avaliar tendéncias relativas ao desenvolvimento econdmico do Nordeste no século XXI
exige responder ao seguinte questionamento: como reverter a brutal desigualdade social da
organizacdo de uma estrutura econémica implantada no Nordeste desde a sua origem?
Admitindo que a superestrutura provenha dessa estrutura, o espaco-temporal de cinco séculos
parece ser extremamente curto para essa transformacéao socioecondmica. As formas de produzir
no Nordeste foram dinamizadas, como se observa na sintese descrita acima, mas permaneceram
os encaminhamentos concentradores de riqueza. E importante ressaltar que a divisdo do
territorio brasileiro em macrorregides torna cada vez mais obscura a realidade do pais. Quando
se trata do grande investimento industrial, fica clara uma seletividade espacial, notadamente
quando é orientada para as demais regides que ndo o Sudeste. No caso nordestino, essa escolha
seletiva direciona privilégios para o estado da Bahia (ARAUJO, 1997).

No ponto de vista de Haddad (1997), ndo resta ddvida de que, no conjunto do panorama
nacional, o potencial locacional de areas do Sul-Sudeste para atrair 0s novos investimentos é,
em quantidade e qualidade, bem maior que o encontrado no Norte, Nordeste e Centro-Oeste
brasileiros. Contudo, tornam-se particularmente atraentes nesse novo contexto as cidades
médias dessas regides, localizadas proximas a eixos de transportes e, portanto, dotadas de boas
condigdes de acessibilidade, importante em tempos de abertura comercial e globalizagéo intensa
(CAMPOLINA DINIZ, 1994; HADDAD, 1997). Mas, se as tendéncias de mercado indicam 0s
espacos mais atraentes — normalmente situados em areas ja concentradas — seria mais sensato
se 0s restritos investimentos patrocinados pelo governo federal ndo contribuissem, ainda mais,
para a ampliacéo das disparidades — tdo perversas no Brasil — e assegurassem a compatibilidade
entre insercdo na globalizacéo e integracdo dos diversos espagos do pais (ARAUJO, 1999).

As transformacdes assinaladas no contexto mundial, que refletiram nas mudancgas no
Brasil a partir dos anos 90, com a intensa politica de abertura comercial, priorizagdo a integracdo
competitiva, reformas profundas na agdo do estado e implementacdo de um programa de
estabilizacdo, com uma reestruturacdo produtiva do setor privado, contemplou o crescimento
econdmico nordestino através do apoio estatal reforcando a estratégia de desconcentracao
industrial, iniciada em décadas anteriores. Essa ocasido serviu de referéncia para promover
discussdes, visando esclarecer a migracdo de retorno, que se tornou evidente, mas; apos
determinado periodo esse deslocamento foi atenuado, considerando que o0 espectro da
reconcentracdo voltou a influenciar a emigracéo para o Sudeste, mesmo que de forma reduzida.

De acordo com Araujo (1999) a inser¢do do Brasil na economia mundial globalizada
tende a ser muito diferenciada, segundo os diversos subespagos econdémicos desse amplo e

heterogéneo pais. Na Otica de Pacheco (1996) essa € uma forte tendéncia, determinada pelo



89

proprio estilo de crescimento da economia mundial, que é profundamente assimétrico. Néao é
dificil perceber que os interesses globais dominantes priorizam os espagos competitivos. Essa
dura realidade, marcada como a expansao dos grandes grupos econémicos, dificulta o amplo
desenvolvimento regional. Desse modo evidenciam-se os polos regionais de crescimento, ao
tempo em que se fortalecem os progndsticos de recrudescimento das desigualdades, mormente
no Nordeste.

Essa interferéncia econémica global explicada por esses autores criou novas dinamicas
migratorias, que segundo Baeninger (2012) apresentou o cenario migratorio do século XXI em
dois grandes vetores redistributivos nacionais. O primeiro marcado pelos volumes de migrantes
de retorno interestaduais saindo do Sudeste em direcdo ao Nordeste e o segundo vetor refere-
se a um processo de interiorizacdo, com trajetdrias migratdrias de curtas distancias, envolvendo
aglomeracges urbanas e espacos ndo-metropolitanos, expressos na maior retencao de populagédo
migrante nos estados e nas regides (BAENINGER, 2012).

Desse modo observa-se que apesar de existirem ainda formas tradicionais de expulséo
(SINGER, 2002), as evidéncias sinalizam que as migracdes significativas coincidem com as
acOes de investimentos conduzidas nos lugares destacados, dotados de requisitos que 0s tornam
competitivos. Essa observagdo fundamenta-se a partir da Tabela 16, com 0s novos moradores
da regido, da Tabela 17, apresentando uma tendéncia migratéria, e da 18 que mostra as origens
das pessoas instaladas na regido apds o ano de 2000.

A dinamica representada por meio dos dados dessas Tabelas pressupde o resultado dos
investimentos elencados nas Tabelas 19 a 26, que demonstram a estratégia espacial nordestina,
fruto do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste — PDNE, no qual essa
regido foi dividida em oito sub-regides de planejamento. No centro das analises aqui propostas
apresentam-se elementos vinculados ao processo que deu origem a producgdo econdmica dessa
regido, que ainda mantem uma viséo desenvolvimentista baseada na centralizac&o das unidades
produtoras, induzindo os constantes deslocamentos migratorios populacionais em escala

intermunicipal e interestadual.

Tabela 20 — Previsdo de Investimentos — Sub-regido Litoranea Sul — Nordeste

Valor R$
(em milhdes)

Projeto Descrigdo do Investimento UF

Ampliacdo da Bahia Sul para o aumento da produgéo de

Bahia Sul Celulose celulose, que deve passar de 680 mil toneladas/ano para  BA 2.640,00
1.680 milhdo toneladas/ano.

Construgdo de um complexo que inclui a moagem, uma

fabrica de massas e biscoitos e um porto. BA LS

M. Dias Branco

Indorama Instalac&o de uma unidade téxtil. BA 660,00
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Continuacéo...

Projeto Descricao do Investimento UF Valo_r R:$
(em milhdes)
Continental Ag Instala(;ao~de uma fabrlca_ de pneus para automaveis, com BA 572,00
producéo de cinco a oito milhGes de pneus por ano.
Grupo Iberostar Construcéo de resort con; gll;:tro hotéis e um campo de BA 550,00
A maior fabrica da Votorantim Cimentos no Nordeste.
. . Serd a base das exportacdes brasileiras da companhia. A
Cimentos Sergipe . L - x
) unidade receberd investimentos na construgdo de uma SE 440,00
(Grupo Votorantim) M . . . 1
terceira linha fabril, que vai duplicar a capacidade de sua
producéo.
. Construcéo de uma fabrica que tera capacidade de
Bridgestone X . . .
. producéo diéria de oito mil pneus para veiculos de BA 373,00
Firestone . .
passeio e caminhonetes.
Construcéo de uma fabrica de pneus para a linha de
Continental ag producéo _de auto_mO\_/e|§ e caminhdes. Anualmer}te serao o 319,00
produzidos seis milhGes de pneus para automovel e
picapes e 700 mil unidades para caminhdes.
Bahia Sul Celulose Aumento da base de plantio de eucaliptos. BA 286,00
Vini artefatos Instalacdo de uma unldadeAlndl_JstrlaI para produzir BA 93.50
malhas téxteis.
Flllatlge Sul- Fabricacéo de fios de elastano. BA 93,50
Americana
Nestlé Brasil Nova fabrica de café soluvel. ES 86,30
Aumento da capacidade de armazenagem do terminal de
nafta do Porto de Aratu. Parte do investimento serd usada
Braskem (Grupo na ampliagdo do calado do terminal, que poderéa receber ~ BA 70,50
Norberto Odebrecht) . . . .
navios com tonelagem até 40% maior que a capacidade
atual.
Construtora Norberto  Investimento no aumento da capacidade de armazenagem BA 20.40
Odebrecht de nafta do terminal, com o objetivo de dobra-la. '
Vila Galé Construcdo de um hotel. BA 69,20
Café Damasco Ampliacdo da unidade de torrefacdo e moagem de café. BA 49,80
Construcdo de um hotel estilo resort. O projeto inclui 270
apartamentos e 50 bangal6s, sendo que dez deles serdo
CcvC construidos dentro d’agua. Além disso, havera um centro ~ SE 44,00
de convengdes com 5 mil m2, campo de golfe e
alojamento.
Lusomar Maricultura Ampliacéo e modernizacéo de sua unidade de producéo BA 37,40
de camardo.
Per Plastic Perfilados Instalacdo de uma unidade industrial para produzir BA 33,00
Plasticos perfilados pléasticos.
Bahia Pet Instalacdo de uma fabrica de "flakes" e resinas PET. BA 32,00
Implantacdo de unidades de producdo de insumos para as
Toro e Viapol indUstrias automobilistica, petroquimica e de construgdo BA 29,90
civil.
ConfeccOes Camacan  Fabricacdo de malhas e artigos téxteis. BA 28,40
Instalacéo de uma fébrica de artigos téxteis.
Brasflex
A BA 24,50
Componentes Téxteis
Investimento na area de logistica, conclusdo da primeira
Companhia Vale do etapa de construcdo do Terminal de Camagcari (TERCAM)
) . o BA 23,20
Rio Doce e melhoria da estrutura ferrovidria para transporte de
cargas.
Papaiz Metais Amplla,r a unidade de producéo de fechaduras, dobradicos BA 2310
€ acessorios.
Dopec Ampliar a unidade de injecdo e pintura de pecas plasticas BA 22.90

de 167 mil carros para 250 mil carros por ano.
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Continuacdo...

Projeto Descricdo do Investimento UF Valo_r Fi$
(em milhdes)
Pestana Hotéis e
Resorts Abertura do Trata-se de um projeto que relne a recuperacdo de
AR S : BA 15,40
hotel Convento do patrimdnios historicos com areas de turismo.
Carmo.
Linde Gés Investimento para fornecer oxigénio gasoso via tubulagéo
. - BA 12,30
Therapeutics para a Eka Bahia.
Ricardo Eletro Abertura, ,at.e dezembro de 2004, de 16 lojas de BA 11,50
eletrodomésticos.
Grupo Bahia Pet Reciclar as embalagens de PET. BA 11,00
Digitalizac&o e automagéo de subestac6es de energia (SE)
Coelba (Iberdrola) e deve implantar equipamentos digitais para controle BA 11,00
remoto via comunicagédo de dados.
Dorf Ketal Instalacdo de uma fébrica para a producéo de aditivos. BA 10,70
— . .. Investimento na industrializacdo do café, fabricacdo de
Industria Alimenticia x N .
. sucos para exportacdo, producdo de alimentos em geral SE 8,80
Marata P T s
(ch4, vinagre, etc.) e modernizagdo das fabricas.
Nova solucdo logistica para o transporte de granito entre o
Companhia Vale do norte e o sul do Espirito Santo. O terminal, que serd
) . L : ES 7,50
Rio Doce construido, permitira transportar por trem parte do granito
hoje levado via caminhao.
Cromitec Resinas do Instalacdo de uma fabrica para a producdo de resinas de
e BA 7,30
Nordeste poliéster insaturadas.
Embramotor Instalc:agao de uma unidade industrial para produzir BA 6,60
tanquinhos eletrénicos.
Investimento na segunda linha de produgdo da empresa
Monte Pascoal para dobrar a capacidade de extracdo e processamento de BA 6,60
caulim coloidal (coalt).
Implantacdo de unidades de producdo de insumos para as
Toro e Viapol indUstrias automobilistica, petroquimica e de construcdo BA 20,60
civil.
Usina  Termeletrica ... cidade de 360 MW BA 568,00
Camagcari
Usina - Termeletrica o . vidade de 135 MW SE 202,00
Sergipe
Usina  Hidreletrica . . idade de 160 MW BA 180,00
Pedra do Cavalo
BR-101 Duplicacdo de trecho com 372 km, até o entroncamento SE 148,00
com a BR-324
Linha de Transmissdo Trecho entre as cidades de Camagari e Sapeacu BA 110,00
Slstepw a Mu_ltlmodal Implantacéo C. Port (em fase final de obras) BA 100,00
do S&o Francisco
Ponte Aracaju-Barra Ponte Aracaju-Barra dos Coqueiros Com 1600 m de
dos comprimento e 21 m de largura, ligara o litoral norte aoc  SE 90,00
Coqueiros litoral sul
Trecho com 17 km de extensdo, incluindo ponte com 610
Contorno Ferroviario m na cidade de S&o Félix, da Ferrovia Centro-Alcantara BA 20.00
Sao Félix (FCA). Visa agilizar o transporte de produtos do Polo de '
Camagari )
Expansdo no cais de Agua de meninos; construgdo de
Porto de Salvador bercos e retroareas; reativacdo do ramal ferrovidrio; BA 50,00

dragagem
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Continuacéo...

Projeto Descricdo do Investimento UF Valo_r R:$
(em milhdes)

Aeroporto de Melhorias no terminal de cargas doméstico e internacional BA 13,00

Salvador

Rodovia Estancia Trecho de 20 km até o entroncamento com a BR-101 na SE 12.00

capital do estado
TOTAL 54 549.795,40
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2005).

Com o intuito de verificar melhor os investimentos dispostos acima é necessario saber
que a regido Litoranea Sul equivale ao conjunto territorial formado por areas agropastoris e de
producdo cacaueira. Limita-se ao norte com a regido Litoranea Leste e com a regido Ribeira do
Sdo Francisco; a leste com o oceano Atlantico; a oeste com as regides de planejamento do
Sertdo Sul e dos Cerrados; e ao sul com o Estado do Rio de Janeiro. Possui uma area de
133.868,0km?, distribuidos por trés estados: Sergipe (46), Bahia (134) e Espirito Santo (77),
uma populacgéo de 10.715.099 habitantes, dos quais 8.674.319 residem em areas urbanas (IBGE,
2000a). A regido Litoranea Sul é a que apresenta o maior PIB per capita em 2000, R$5.672,47,
bem superior a média (R$3.227,03) da area em estudo, com IDH de 0,669, o maior das oito
regides de planejamento. Os servicos terciarios sdo ofertados no aglomerado metropolitano de
Salvador, aglomerados metropolitanos de Aracaju e Vitoria (IPEA/PNUD, 2003).

O setor secundario (industria) da regido, embora muito concentrado no aglomerado
metropolitano de Salvador, detém em Camacari o mais desenvolvido polo petroquimico da area
de atuagdo da ADENE — Agéncia do Desenvolvimento do Nordeste?, assim como se encontra
na Bahia o Unico centro de montagem de automdéveis da macrorregido. No setor primario, 0s
destaques da economia regional sdo as cadeias produtivas do cacau e da celulose. A regido
tambem dispOe de consideravel infraestrutura econdmica, formada principalmente por cinco
aeroportos comerciais (Salvador, Aracaju, Vitoria do Espirito, l1lhéus e Porto Seguro), quatro
portos maritimos (Aratu, no aglomerado metropolitano de Salvador, Tubardo, no aglomerado
submetropolitano de Vitoria, Aracaju e Ilhéus). Contudo observa-se na Tabela 19 a

concentracdo dos investimentos contempla em grande parte o estado da Bahia (MELO, 1978).

22 ADENE foi criada em 2001 em seguida foi extinta com a reimplantacdo da SUDENE. Esta visa promover o
desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacdo e a integracdo competitiva da base produtiva
regional na economia nacional e internacional. Sua area de atuacdo é a totalidade de nove estados nordestinos e o
extremo norte de Minas Gerais, toda a por¢do mineira do Vale do Jequitinhonha e o norte do Espirito Santo.
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Tabela 21 — Principais projetos previstos para a Sub-Regido Litoranea Leste

. - . Valores
Projeto Descrigdo do Investimento UF R$(milhdes)
REFINARIA DE
PETROLEO PDVSA e Unidade para refino de 200.000 barris dia de petréleo  PE 5.750.00
PETROBRAS
awaNCO | pasiL SO WV (O o v e
AMANCO BRASIL - L ’ : '
Hidosanitarios)
ESTALEIRO CAMARGO Construcdo de Estaleiro voltado para plataformas de PE 391.00
CORREA BRASIL petrdleo e grandes navios '
HIGIENE RHODIA Unidade para fapricagéo de misturgs concentradas de PE 173.63
xampus, condicionantes e demaquilantes
TERMINAL DE . - .
CONTEINERS  DE SPTSric de 20000 e s destiades 05 g 450
SUAPE - PE
ICTSIINFRA- Ampliacdo do ndmero de tomadas para contéineres
ESTRUTURA frigorificos, bem como amplia¢do da retroarea para  PE 46.00
PORTUARIA movimentac&o de contéineres.
CENTRAL DE Instalagdo de um parque com quatro fabricas e uma PE 24290
DISTRIBUICAO ARCOR  central de distribuicéo '
USINA TERMELETRICA Localizada no municipio de Sio Gongalo do RN 150.00
COTEMINAS Amarante, tera capacidade de100 MW '
AEROPORTO DE SAO
GONCALO DO Terraplanagem para construcdo do novo aeroporto RN 90.00
AMARANTE
POLIESTER x . . .
< Instalacdo de unidade fabril para produzir
EAEOT;?BRAS %Hcig(;ﬁg embg!agens PET, &cido teraftalico purificado (PTA) PE 1.840.00
(GMG) —poliéster
POLIESTER x . . .
< Instalacdo de unidade fabril para produzir
&Eggs?BRAS %HCI;SRCl)JLPIS emblg!agens PET, &cido teraftalico purificado (PTA) PE 1.840.00
(GMG) —poliéster
PORTO DE SUAPE Construgdo de um novo cais PE 238.00
PORTO DE RECIFE Dragagem e melhorias no canal de acesso PE 120.00
PORTO DE MACEIO Constrygﬁo do cais para contéineres; melhorias nos AL 4200
bercos; dragagem e derrocamento
USINA Localizada no municipio de Messias, tera capacidade AL 214.00
TERMOALAGOAS de 143 MW '
AEROPORTO DE Melhorias no terminal de passageiros e ampliacédo do AL 217.00
MACEIO sistema de pistas e patios de aeronaves '
Total 159.534.31 15 9.534.31

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDIC/PDNE (2005).

A regido Litordnea Leste possui uma area de 38.824,6km?, pertencentes a 198

municipios, distribuidos por quatro Estados: Rio Grande do Norte (19), Paraiba (53),
Pernambuco (63) e Alagoas (63), com populagdo total é de 9.307.985 habitantes, dos quais
7.834.179 residem nas zonas urbanas (IBGE, 2000a). A regido concentra grande parte da
economia macrorregional, principalmente nos setores terciario e secundario. No setor
industrial, a regido dispde de um amplo e diversificado parque, localizado principalmente no
estado de Pernambuco. No setor primario, o grande destaque é a cadeia produtiva sucro-

alcooleira, tanto por sua participacao do PIB regional, como pelo nimero de pessoas ocupadas.
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A regido também dispde de considerdvel infraestrutura econdmica, constituida,
sobretudo, por quatro aeroportos comerciais, dos quais dois internacionais (Recife e Natal).
Conta ainda com cinco portos maritimos, uma densa rede de estradas pavimentadas e complexo
sistema de telecomunicacGes, além de redes de abastecimento de agua encanada e de energia
elétrica. Como pode-se observar na Tabela 21, os esforcos estdo voltados para o estado de

Pernambuco.

Tabela 22 — Principais Projetos Previstos para a Sub-Regido Litoranea Norte

Projeto Descricdo do Investimento UF Valor_es B $
(em milhdes)
AGESCO (Aquiraz gestdo de Construcdo de empreendimento turistico e
. ) CE 546.85
condominio), hoteleiro
GRUPO HOTELEIRO DOM Construcdo de Complexo Turistico com hotéis, CE 56294

PEDRO C. Convengdes, praia etc.

R Investimento na construcdo da primeira fase da
NOVA ATLANTIDA cidade turistica que inclui 14 hotéis, CE  3450.00
13“resorts” e 6 condominios residenciais.

NORDESTE DIGITAL LINE Ampliar a fabricagédo de CDs e DVDs. CE 0.74
GRUPO G & F Investimento em criagéo de camardo marinho CE 228
de cativeiro
Modernizacdo e ampliacdo da capacidade de
PETROBAS/LUBRIOR processamento de asfalto, lubrificantes e CE 21.85
derivados do petréleo.
GRUPO GERDAU Ampliacdo da capacidade para 150 mil ton/ano CE 61.19

e modernizacdo de processos e maquinario.

Instalagdo de unidade siderdrgica com

capacidade de 7,5 milhdes toneladas de placas MA 6.90
de aco/ano MA 6.90

Ampliacdo do parque téxtil, com aumento na

VICUNHA TEXTIL producdo de indigo e brim, na ordem de dois CE 115.00
milhdes de pecas/ ano.

CVRD/BAOSTEEL/ARCELORB
V STEEL WORKS (Consércio)

Localizado no municipio de Caucaia,

USINA TERMO CEARA aumentara a capacidade de 220 MW para 312 CE 457.00
MW.
PORTO DE PECEM Melhorias para receber cargas de maltiplouso  CE 250.00

PORTO DE FORTALEZA Aprofundamento do cais CE 202.00

Melhorias na capacidade operacional;
recuperacdo e dragagem dos bercos;

PRI RIE Q] pavimentacdo de trecho de 16 km da BR-135 LA 400
do porto até Pedrinhas.
AEROPORTO DE PARNAIBA Recuperacéo do Aeroporto de Parnaiba Pl 49.00
Centro Espacial de Alcantara (CEA), que
/(A:\EEEEI?_ AR AI\E SRRl DE englobara o Centro de Langamento de MA 650.00
Alcéntara (CLA).
TOTAL 17 6.595.07

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDIC/PDNE (2005).
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Essa regido, com investimentos previstos na Tabela 22, representa o Litoral Norte.
Situa-se na fachada costeira dos estados do Maranh&o, Piaui e Ceara, limitando-se a oeste com
0 Meio Norte; ao sul com o Meio Norte e 0 Sertdo Norte; a leste com o Sertdo Norte; e ao norte
com o oceano Atlantico. Tem extensdo territorial de 60.242,5 km?, distribuidos por 83
municipios, dos quais 41 pertencentes ao estado do Maranh&o, 8 ao Piaui e 34 ao Ceara. A
regido possuia em 2000 uma populacdo 5.181.671 habitantes, sendo 4.163.999 residentes em
areas urbanas e apenas 1.017.672 moradores rurais. Quanto ao desenvolvimento humano, a
regido apresentou o IDH-M médio, em 2000, de 0,605, o pendltimo no rol das oito regides,
sendo maior apenas do que o do Meio Norte (0,573). Esse indice relativamente baixo explica-
se pelos valores baixos dos componentes renda (0,480) e longevidade (0,625) (IPEA/PNUD,
2003).

As atividades econdmicas mais importantes da regido Litoranea Norte sdo as terciarias
e secundérias. As primeiras sdo as dos subsetores comercial e de prestacdo de servigos e
ocorrem no setor urbano. Por sua vez, as atividades industriais encontram-se principalmente no
aglomerado metropolitano de Fortaleza e, em menor escala, no aglomerado submetropolitano
de Séo Luis; também ocorre com alguma significancia no aglomerado sub-regional de Parnaiba-
Luis Correia. No setor terciario da economia da regido merece destaque a cadeia produtiva do
turismo. Conforme a Tabela 22 os esforgos estdo voltados para o estado do Ceara.

Tabela 23 — Principais Projetos Previstos para a Sub-Regido Cerrados

Projeto Descricéo do Investimento UF Valor_es B 3
(em milhdes)
BR-135 Afnpllag_aq dp trecho de_llO km entre as cidades de BA 136,00
Séo Desidério e Correntina
BRASIL Investimento em plantio de mamona, em unidade
ECODIESEL esmz_igadora e producdo do biodiesel na cidade de Pl 9.2,00
Floriano.
FERROROVAI Implantacdo do trecho de 204 km entre as cidades
NORTE SUL, de Estreito e Balsas. Objetivo é melhorar 0 acesso  MA 55,00
RAMAL SUL até o porto de Itaqui.
BR_ 135 Construcdo de trecho rodoviario de 45 km na BR 5 \ 23.00

135/BA, Barreira — Divisa PI/BA.
TOTAL 223.20
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDIC/PDNE (2005).

A regido dos Cerrados estende-se pelo sul do Maranh&o, sudoeste do Piaui, oeste da
Bahia e porgdo sul da area mineira de atuacdo da SUDENE. Limita-se ao norte com a regido do
Meio-Norte; a leste com as regifes do Sertdo Norte, Ribeira do S&o Francisco e Sertdo Sul; e a
sudeste com a regido Litoranea Sul. Ocupa uma area de 359.164,6kmz?, distribuidos por 168
municipios de quatro estados: Maranhdo (36), Piaui (36), Bahia (16) e Minas Gerais (80).

Possui uma populacdo total de 2.560.694 habitantes; desses 1.639.255 residem em areas
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urbanas. As atividades econdmicas mais importantes sdo as da cadeia produtiva da soja, seguida
da producéo de milho e arroz, bem como da criacdo de bovinos. A principal funcéo da regido é
a de producéo de grdos para o mercado macrorregional e, sobretudo, para 0 mercado externo.

O estado da Bahia, como apresentado na Tabela 23, detém mais de 50% dos investimentos.

Tabela 24 — Principais Projetos Previstos para a Sub-Regido Meio-Norte

Projeto Descricdo do Investimento UF Vanr_es B 3
(em milhdes)
Aerop_o_rto de Construcdo de um aeroporto MA 10,00
Barreirinhas
MA-034 Pavimentacdo do entroncamento da BR-226 com a 10,00
cidade de Buriti Bravo
Ferrovia Norte-Sul. ramal Implantacdo do trecho de 204 km entre as cidades de
sul ’ Estreito e Balsas. MA 55,00
' Objetivo é melhorar o acesso até o porto de Itaqui.
TOTAL 75,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDIC/PDNE (2005).

A regido do Meio Norte corresponde é formada pelas areas centro ocidental do estado
do Maranhdo e centro-oeste do Piaui. Ocupa uma area de 226.830,20km?, pertencentes a 190
municipios dos estados do Maranhdo (140) e do Piaui (50). Em 2000, a regido continha uma
populacdo de 4.791.319 habitantes, dos quais 2.968.963 eram residentes em areas urbanas, do
que resulta uma densidade demografica de 21,1hab./km?2 e uma taxa de urbanizacédo de 62,0%.
E um segmento do territorio nordestino em que as suas microrregides geograficas apresentam
condicBes sociais e econdmicas caracterizadas por baixo rendimento médio domiciliar por
habitante e variagdo do PIB média e baixa, de acordo com a classificacdo da (PNDR/MI, 2003).
Trata-se, portanto, de uma regido pouco desenvolvida e pouco dindmica, exceto a microrregido
de Teresina, onde os rendimentos sdo um pouco melhores. Apesar da fragilidade dos aspectos
socioeconémicos dessa sub-regido observa-se, através da Tabela 24, que os investimentos sdo

reduzidos e de baixo impactos em termos econémicos para a populagéo local.

Tabela 25 — Principais Projetos Previstos para a Sub-Regido Ribeira do Sao

Francisco
. . - Valor R$
Projeto Projeto Descricao UF (em milhdes6)
Revitalizagdo do  Sdo Obras de saneamento ambiental. NE 1.000,00

Francisco

BR- 135 Trecho de_ 110 km entre as cidades de Sao Desidério BA 68.00
e Correntina.

Sistema__Integrado  de Rede de abastecimento de agua com 145 km de

Abastecimento de x BA 16,00
extensdo.

Santana

Projeto Pontal Sistema

com captacdo no rio S8o0 Area irrigada de 7897 hectares. PE 256,00

Francisco.
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Projeto visa levar agua para irrigar um terco do

Canal do Sertéo L AL 600,00
interior do estado.
Continuacao...
. . - Valor R$
Projeto Projeto Descricao UF (em milhdes6)
. . R Sistema de captacdo no rio Sdo Francisco. Area
Projeto Baixo do Irecé irrigada de 59000 hectares. BA 750,00
. . Sistema com captacio no rio Sdo Francisco. Area
Projeto Salitre irrigada de 31000 hectares BA 362,00
Sistema Multimodal do Dragagem de aprofundamento, derrocamento e
x . 2 - an . BA 78,10
Sé&o Francisco protecdo das margens do Rio S&o Francisco.
Sistema Adutor Sertanejo  Recuperaco e automacao dos sistemas irrigados SE 50,00
Sistema de irrigacéo Regido entre as cidades de Jacaré e Curitiba. SE 29,00
Sistema  Adutor do Rede de abastecimento de agua com 32 km de
~ SE 11,00
Agreste extenséo.
Eerrovia Transnordestina Trecho_ de 245 km entre as cidades de Petrolina e PE 134,00
Salgueiro.
TOTAL 15 3.354.20

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDIC/PDNE (2005).

A regido da Ribeira do Sdo Francisco corresponde, aproximadamente, a area dos Vales
Irrigados (LINS; BURGOS, 1985) isto é, ao vale do rio S&o Francisco e a partes das bacias de
alguns afluentes. Situa-se no centro da macrorregido Nordeste, separando as regides do Sertdo
Norte e do Sertdo Sul, bem como essa ultima da regido dos Cerrados. Estende-se pela porcéao
oeste do estado de Alagoas, noroeste de Sergipe, sudoeste de Pernambuco, norte, noroeste e
oeste da Bahia, além de uma pequena parte do noroeste da &rea mineira de atuacdo da SUDENE.
Tem uma area de 214.157,7km2, pertencentes a 126 municipios, de cinco estados: Pernambuco
(15), Alagoas (38), Sergipe (19), Bahia (34) e Minas Gerais (20). A regido tem uma populacéao
de 2.804.182 habitantes, dos quais 1.521.997 sdo residentes em areas urbanas. Quanto a
qualidade de vida, o IDH era de apenas 0,607 em 2000, o terceiro mais baixo da area, superior
a apenas ao do Meio Norte (0,573) e a da Litoranea Norte (0,605) (IPEA/PNUD, 2003).

Em decorréncia da disponibilidade de agua, a agricultura irrigada constitui a base da
economia regional. Destacam-se na regido as cadeias produtivas da uva e da manga, além de
varios arranjos produtivos locais como os da cebola, do meldo, do arroz e da banana. No setor
secundario, o grande destaque € a geragéo de energia hidrelétricaem Paulo Afonso, Sobradinho,
Itaparica e Xing0, exportada para todo o Nordeste. No setor terciario, 0 comércio e as atividades
de prestacdo de servigos tém maior importancia no aglomerado regional de Petrolina/Juazeiro
e no centro zonal de Paulo Afonso, onde, além dos estabelecimentos comerciais e de prestacdo
de servicos tipicos, ocorrem atividades regulares de turismo. Os maiores investimentos estdo

no estado da Bahia, conforme a Tabela 25.
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Tabela 26 — Principais Projetos Previstos para a Sub-Regido Sertdo Norte

Projeto Descrigdo do Investimento UF Valo_r R:$
(em milhdes)
Construcdo de uma unidade para ampliar a capacidade de
Jandaia processamento de frutas das atuais 4 mil toneladas para20 CE 14,10
mil toneladas.
Grendene Instalacdo de uma fabrica para a producéo de calcados. CE 24,20
Investimento em plantio de mamona, na implantacdo de
Brasil Ecodiesel uma esmagadora e em uma unidade industrial para a Pl 8,80
producéo de biodiesel.
Investimento na conclusdo da Termoagu, termelétrica do
Neoenergia Rio Grande do Norte, que vai gerar 340 megawatts de RN 290,40
poténcia a partir de 2007.
Ferrovia . Sertdo Norte para restante. NE 4.000,00
Transnordestina
Integragdo de Bacias Tracado de acordo com Projeto S8o Francisco. NE 4.000,00
Usina Termelétrica Localizada no municipio de Altos Rodrigues, terd RN 900.00
Vale do Acgu capacidade de 347 MW. '
BR-232 Duplicacdo do_ trecho de 148 km entre a cidade de S&o PE 200,00
Caetano e Recife.
"F?;;Os\r/]?r destina (ramal Trec_ho_ de 112 km entre as cidades de Parnamirim e PE 144,00
Araripina.
do Gesso)
BR-020 Trecho de _128 km entre as cidades de Sdo Raimundo Pl 135,00
Nonato e Picos
Ferrovia (Trecho pernambucano) Trecho de 245 km entre Petrolina
. e Salgueiro, objetiva escoar os grédos do sul do Pl e ceste  PE 134,00
Transnordestina
do MA.
Adutora do Oeste Rede de abastecimento de 4gua com 721 km de extensdo.  PE 114,00
Barragem com 7 bilhfes de m3 de capacidade. Visa
Barragem Castanhdo abastecer de &gua a regido metropolitana de Fortalezae CE 82,00
outras regides do estado.
Barragem Poco do Capacidade de 293 milhdes de m3 de 4gua para atender os Pl 73.00
Marrua municipios do semiérido. '
TOTAL 14 10.119.50

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDIC/PDNE (2005).

A regido do Sertdo Norte ocupa as por¢des semidridas, centro-oriental do Piaui, o estado

do Ceard, exceto a faixa costeira norte, os estados do Rio Grande Norte, da Paraiba e de
Pernambuco, exclusive a faixa costeira e a parte do vale do rio S&o Francisco na porcdo sudoeste
do territério pernambucano. Possui area de 435.154,7km?, distribuida por 701 municipios,
pertencentes a cinco estados: Piaui (127), Ceara (150), Rio Grande do Norte (148), Paraiba
(170) e Pernambuco (107). Em 2000, era ocupada por uma populagéo de 11.533.487 habitantes,
dos quais 6.804.319 eram residentes em areas urbanas. O IDH-M médio do Sertdo Norte em
2000 foi de 0,611, pouco menor do que a media da area de atuacdo da SUDENE (0,620), porém,
significativamente maior do que o seu préprio IDH-M em 1991 (0,499), mostrando uma
tendéncia de melhoria significativa no seu desenvolvimento humano no periodo (IPEA/PNUD,
2003).
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As atividades econdmicas mais importantes sao as comerciais e de prestacéo de servicos
que, naturalmente, ocorrem. Em segundo plano, as atividades industriais encontram-se
principalmente nos aglomerados e centros regionais Caruaru, Campina Grande, Crato, Juazeiro-
Barbalha e Mossord. No setor rural, os arranjos e cadeias produtivas predominantes sdo: da
pecuaria bovina de corte e leite; laticinios; pecuaria ovino-caprina; avicultura e algod&o; sal de
cozinha e petréleo (no Rio Grande do Norte); e de minerais e rochas principalmente no Rio
Grande Norte, Paraiba e Pernambuco. Como decorréncia das limitagdes climaticas, da escassez
de solos agricultaveis e do baixo nivel tecnoldgico, a produtividade e a producéo agropecuaria
da regido sdo relativamente pequenas quando comparadas com outras regides do Pais e até
mesmo do Nordeste. Disso resulta uma baixa competitividade dos produtos da regido do Sertdo
Norte. Os investimentos como se apresentam na Tabela 26, sdo mais expressivos para o estado

de Pernambuco.

Tabela 27 — Principais Projetos Previstos para a Sub-Regido Sertdo Sul

Projetos Descricdo do Investimento UF Valo_r R~$ G
milhdes)
Petrobras Invest_lmentos na exploracéo e’desenvplwmento da producdo, BA 391,60
combinada e em separado, de 6leo e gas natural.
Companhia
Brasileira de Instalacdo de uma fabrica para a industrializacéo de calcério. BA 262,30
Cimentos
- Investimento para expandir a producéo de pneus na fabrica de
Pirell Feira de Santana, para 13.000 pneus por dia. BA 176,00
lgzllzlii Instalacdo de uma unidade industrial para produzir artefatos de
Inddstria e - BA 94,80
s plasticos.
Comércio
Demais Projetos 196,90
TOTAL 1.121,60

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MDIC (2005).

Esta ultima regido, o Sertdo Sul (TABELA 27), estende-se pela parte semiarida dos
estados da Bahia e de Sergipe, bem como da area mineira de atuacdo da SUDENE, localizada
proxima do territorio baiano, parte sudoeste das terras sergipanas e segmento norte oriental da
area de atuacdo da SUDENE em Minas Gerais. Limita-se ao norte e a oeste com a regido Ribeira
do Séo Francisco, a leste como a regido Litoranea Sul e ao sul com a regido dos Cerrados. Com
uma area territorial de 328.822,7km?, distribuida por 306 municipios, pertencentes a trés
Estados: Sergipe (10), Bahia (231) e Minas Gerais (65), a regido continha, em 2000, uma
populagdo 6.534.121 habitantes, dos quais 3.448.713 residiam em areas urbanas. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-M) médio, em 2000, era de 0,618, ligeiramente abaixo do
IDH-M médio da area de atuacdo da ADENE (0,620). Alids, em 1991, o IDH-M médio do
Sertdo Sul ja era de 0,511 (IPEA/PNUD, 2003).
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As atividades econdmicas mais importantes da regido Sertdo Sul séo as comerciais e de
prestacdo de servigos. As atividades industriais concentram-se principalmente em Feira de
Santana e Montes Claros. No setor primario, o destaque é a pecudria bovina associada, em
alguns lugares, as culturas de feijdo e milho. Também ocorrem éareas de producéo de sisal e
mamona. Mas € a cadeia produtiva da pecuéria bovina de corte e de leite que confere maior
identidade rural a regido. Os investimentos estdo concentrados no estado da Bahia, em sua
maioria, apontando para grandes empresas.

As tendéncias indicadas pelos dados de investimentos dessas Tabelas ndo se traduzem
em convencimento de que a estratégia de desenvolvimento sustentavel do Nordeste alcancara
uma incluséo social pela reducdo das desigualdades e da pobreza. Tampouco afirma que se
desenvolvera sustentabilidade do meio ambiente que assegure a continuidade do processo
econémico e a qualidade de vida da populacdo, como consta nos objetivos do PNDE. Contudo,
percebe-se que o aspecto da competitividade da economia regional, permitindo sua adequada
inserco na economia nacional e mundial pode ser alcangada. E notdrio que a concentragéo de
esforcos dinamizadores permanece privilegiando a sub-regido litordnea do Nordeste, com
destague para o estado da Bahia, concentrando quase 50% dos investimentos, e os estados de
Pernambuco e Ceara.

Complementando o esforco de explicar as tendéncias migratérias em sua nova
configuracdo, fortemente aliadas ao mercado de trabalho, observa-se as previsdes de
investimentos expostas nas Tabelas acima. Essas associam-se ao intenso processo de mudancas
globais representando estimulos a producdo, visto que transferem méo de obra de areas com
escassas oportunidades de renda e emprego para areas com maiores, contribuindo para o
aumento do padrdo de vida dos proprios migrantes (LEWIS, 1969).

No caso do Nordeste e sua propenséo a concentracdo de investimentos nos trés estados
(Bahia, Pernambuco e Ceara), sdo valorizadas as economias externas para explicar a
localizagdo, o padrdo de crescimento das atividades produtivas, o desenvolvimento urbano e,
consequentemente, os fluxos migratdrios. Assim, o desenvolvimento recente das tecnologias,
especialmente de comunicacdes e transportes, e 0 processo de urbanizagédo desempenham papel
central na nova organizagdo espacial da produgdo. Por sua vez, elas produzem implicagdes
diretas sobre a condicéo de ocupacéo dos trabalhadores, pois, em regides mais populosas, cujas
atividades principais sdo mais intensivas em capital e em servicos sofisticados, a insercao dos
mesmos torna-se mais complexa (SIMOES; OLIVEIRA; LIMA, 2011).

Neste século os direcionamentos migratorios estabeleceram polos de crescimento,

estruturados a partir da segunda metade do século XX, que se intensificaram com 0 processo
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de desconcentragdo industrial do Sudeste, orientado pelas transformacGes do cenério
internacional. Essas mudancas influenciaram as decisGes de migrar; as migragdes mostraram
novas formas, como aparecem na Tabela 18, no qual o Nordeste reduziu o numero de
emigrantes para o Sudeste e, em contrapartida, essa regido aumentou a saida de emigrantes para
aquela. No ponto de vista de Baeninger (2012), encontrar caminhos tedrico-metodoldgicos para
anova leitura das migracdes internas no Brasil, implica considerar que, para a conceitualizagdo
de rotatividade migratéria?®, torna-se importante destacar que estamos diante de uma nova
sociedade. Essa foi denominada como reflexiva (GIDDENS, 1991), de risco (BECK, 1992) e
da tecnologia da informacgdo (CASTELLS, 1999). Assim, no caso da compreensao de espacos
de “partida e chegada” tao difusos ¢ imprescindivel considerar a articulagdo de processos locais
ao ambito regional e global. Esses promovem “mecanismos de desencaixe” como efeito das
relacBes entre esses ambitos (GIDDENS, 1991), com reflexos nos processos de urbanizacao e
nas migragdes nos variados contextos regionais (BAENINGER, 2012).

Diante das discussdes orientadas em torno das principais tendéncias e mudangas que
envolvem os movimentos migratérios na regido Nordeste, conclui-se que o mercado de trabalho
tem sido a estrutura propulsora dos deslocamentos da mao de obra. Essa, involuntariamente ou
ndo, atende aos designios do grande capital, demonstrado pelos investimentos privados
subsidiados pelo Estado em uma configuracdo global. Ficou evidente, assim, a expansédo
econdmica nordestina do mesmo modo que a permanéncia das desigualdades entre as unidades
federativas. Os interesses produtivos voltam-se para as metropoles e outros polos dessa regido,
intensificando as migracgdes interestaduais e entre as sub-regiées ou municipios, como no caso
do estado da Bahia, que registrou uma migracdo de mais de um milh&o de pessoas a partir do
ano 2000 (TABELA 19) dentro da mesma Unidade Federativa.

Com a globalizacéo, o fortalecimento das bases de producdo e comércio tornaram-se
imprescindiveis para a manutencdo de um bom nivel de competitividade regional, nacional e
global, que garanta a geracdo de empregos diretos e indiretos. Nessa perspectiva encontra-se o
desafio de atender plenamente a regido diante de um trade off. Esse que p6e de um lado sub-

23 O conceito de rotatividade migratoria contempla, por sua vez, como primeiro pressuposto, um fendémeno
migratério eminentemente urbano e que constitui um fato social, em que, a imigracdo e a emigracéo fazem parte
de um mesmo processo social, sendo um fenémeno que comporta transformagdes na esfera social, na dimenséo
econdmica e cultural no local de partida e de chegada. A segunda premissa do conceito de rotatividade migratéria
vincula-se a expansdo classica do capitalismo com a circulacdo de capital, mercadorias e pessoas, construindo um
excedente populacional. A rotatividade da méo de obra nos processos migratorios — via rotatividade migratéria —
contribuira para atender as demandas e custo da forca de trabalho nos locais de chegada e de partida. A releitura
do conceito de forca de trabalho mével pode ser contemplada como uma dimenséo das migracdes internas urbanas
da atualidade. O conceito de rotatividade migratéria pressupde ainda a dimenséo espacial para o entendimento dos
processos migratdrios e, mais que isto, seus espacos de vida, com idas-e-vindas, retornos, temporalidades limitadas
(BAENINGER, 2012).
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regides dotadas de infraestrutura sofisticada, comunicacao de alto nivel, sistema multimodal de
transportes, distritos industriais e do outro as sub-regides contemplando o semiarido, o cerrado
e 0 meio norte, onde as condi¢des produtivas ndo se equivalem aos polos mais desenvolvidos.
Por conseguinte, ndo apresentam otimas oportunidades de economia de escala e de escopo e,
consequentemente, ndo sdo atraentes para os diversos tipos de negocio na atual conjuntura
econdmica.

Assim criam-se centros econémicos dindmicos conectados a outros de mesmo porte, na
mesma regido, estado ou pais. Ao mesmo tempo, geram-se fluxos migratorios caracterizados
por uma “rotatividade migratoria” (BAENINGER, 2012) alimentada pelas idas e vindas entre
espacos urbanos em uma intensa mobilidade populacional. Essas desabilitam conceitos
tradicionais da migracdo como, por exemplo, a origem e o destino, porque essa atual dindmica
demonstra mais afinidade com a flexibilidade do sistema capitalista de producéo recentemente
organizado pelo poder de mobilizacdo do grande capital. Os deslocamentos sdo propensos na
direcdo dos mercados de trabalho e assumem forma de temporalidade de acordo com o tipo e a
duracdo do emprego adquirido.

Com base nas discussGes encaminhadas neste capitulo e com o proposito de construir
ilacBes que fortalecam esclarecimentos a guisa de um processo de producao espacial implantado
para o desenvolvimento do Nordeste, torna-se necessario compartilhar pontos de vista de
Furtado (1989; 2008), Oliveira (1981; 1983) e Carvalho (2008). Esses sdo importantes
sobretudo no @mbito do desenvolvimento desigual, visando complementar esse estudo do
desenvolvimento regional nordestino e seus reflexos na regido sul do Maranhao.

Mandel (1982) afirma que a acumulagdo de capital produz desenvolvimento e
subdesenvolvimento como momentos mutuamente determinantes do movimento desigual e
combinado do capital. O processo de industrializacdo, acompanhado pelo avanco da area urbana
e do setor de servicos que o seguiu tem se fortalecido nas ultimas décadas do século passado na
regido Nordeste. O atraso que marcou a regido no seculo XIX até meados do seculo XX tem
sido diagnosticado pela auséncia de industrializacdo, tendo como vetor exponencial o
investimento.

H& um paralelismo entre as disparidades regionais e as disparidades entre as na¢fes que
se conformam no conjunto do sistema capitalista, mediante sua légica de funcionamento nos
varios estagios de seu desenvolvimento, respeitando suas peculiaridades regionais. O
desenvolvimento industrial de S&o Paulo comegou a definir a diviséo regional do trabalho na
economia brasileira, ou seja, comegou a forjar uma divisdo regional do trabalho nacional.

Assim, para entender o caminho seguido pela regido Nordeste € preciso analisa-la no contexto
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da formacéo do centro econdmico dominante no pais, a regido Centro-Sul. (BARRETO; LIMA,
2015; OLIVEIRA, 1981).

A analise deve partir do processo originario de acumulacgéo de capital. Portanto, a regido
Nordeste, a partir das diretrizes desse centro capitalista nacional, comegou a assumir um papel
na divisdo do trabalho que passaria a influencia-la. Concomitantemente, marcaria também as
inter-relacbes com o restante do pais e com o centro econdmico dominante. Nessa questdo
Oliveira (1981) é taxativo ao afirmar que o ciclo capitalista formado “toma espacialmente a
forma de destruigdo das economias regionais ou das regides” (OLIVEIRA, 1981, p. 75-76).

O processo de centralizacdo do capital, como uma das faces do desequilibrio — que foi
se formando no centro dominante via extracdo do excedente formado no Nordeste — s6 poderia
levar aos desequilibrios entre as regifes. Assim, as disparidades sdo o sinal do movimento
diferencial de acumulacéo nas relacbes entre as regides Nordeste e Centro-Sul (OLIVEIRA,
1981).

Partindo do pressuposto que a estrutura fundiaria € um ponto fundamental para entender
a organizacao econdmica e social nessa regiao, torna-se necessario buscar elementos histéricos
da posse da terra na regido Nordeste — como visto em Furtado (2008), Andrade (2006), Fausto
(1995) e Sanches (2008) no item 3.1 deste capitulo. Esses determinaram sua estrutura
econdmica e as relac6es sociais de producdo. Embora essa posse da terra tenha ocorrido na era
colonial, ela atendeu antes aos estimulos de colonizacdo, por meio da doagdo de grandes
extensdes de terras (capitanias hereditarias e sesmarias).

A raiz dessa concentracdo de terras garantiu um dominio inexoravel, como demonstram
0s seguintes dados: os 3,0 milhdes de estabelecimentos com até 10 hectares ocupam 2,7% da
area total do Pais, enquanto que 50 mil estabelecimentos com mais de 1000 hectares ocupam
43,7% dessa area (IBGE, 1985). No caso do Nordeste, verifica-se que uma possivel explicacdo
encontra respaldo na sua estruturacdo econdmica, iniciando pela exploracdo de produtos
agricolas e industrializacdo de produtos primarios, producdo de matérias primas e alimentos —
caracterizando um modelo primario exportador® (PEREIRA, 1977).

Partindo dessa breve reflexdo, é possivel entender os direcionamentos dos
demonstrativos dos projetos de investimentos (Tabelas 20 a 27), visando desenvolver a regiao.
Encontra-se ali um foco em exploracdo mineral; usinas e barragens de acumulacgéo de agua para

geracdo de energia elétrica; producéo de celulose; cimento; refinarias de petroleo; rodovias;

24 Esse modelo tende a manter os paises como exportadores de produtos primarios de origem agricola ou extrativa.
Abundancia de terras, agricultura extensiva, monocultura, progresso técnico inexistente, indices muito baixos de
remuneracao para mao de obra (PEREIRA, 1977).
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estradas de ferro; agricultura de grande impacto ambiental (mamona, soja e milho); ampliagédo
de aeroportos; polo petroquimico etc. Essas a¢Oes se caracterizam por demandar significativas
areas para 0 processo de producéo.

No ponto de vista de Carvalho (2008), o periodo 1960-2000 ficou marcado na economia
nordestina pelas taxas positivas de crescimento e progressiva articulagdo a economia brasileira.
As quatro décadas correspondem a etapas distintas desse periodo: 1960, de expansdo; 1970, de
continuidade do crescimento; 1980, de desaceleracao e 1990, de mais desaceleragéo e crise.

Em termos de distribuicdo espacial dos referidos investimentos, observa-se que a
industrializagéo regional incidiu no litoral e principalmente nas trés capitais mais importantes
— Salvador, Recife e Fortaleza. Desse modo, os padrdes da ocupagdo permaneceram igualmente
concentrados, considerando que esses espacos sdo 0s mais dindAmicos em relacdo aos demais
espacos do Nordeste. Nesse sentido, verifica-se que a resultante da politica de incentivos da
SUDENE acabou favorecendo a concentragdo espacial e setorial dos investimentos em apenas
trés estados da regido nordestina, ndo atendendo a proposta de reduzir as disparidades intra e
inter-regionais (BARRETO; LIMA, 2015; ABLAS; PINTO, 2009).

De forma implicita essas estratégias de desenvolvimento estdo ancoradas na politica de
industrializacdo do Nordeste, incentivada pelo governo e marcada pela instalagdo de industrias
extra regionais em pontos especificos, com o deslocamento de indUstrias do Sudeste e Sul. Essa
orientagéo contrariava as diretrizes do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN)#, que indicava a criagdo de um complexo industrial genuinamente nordestino (capital,
méo de obra e matéria-prima locais) como propulsor do desenvolvimento.

Segundo Carvalho (2011), junto aos interesses da implantacdo de complexos industriais
se somaria uma reformulagcdo no sistema de incentivos fiscais que culminou na criagdo do
Sistema Finor. Sua logica de funcionamento se revelaria muito mais ao alcance das grandes
empresas. Contrariando ainda as proposi¢Ges do GTDN, a rigor, desde meados da década de
1960, a politica de industrializacdo do Nordeste vinha privilegiando os grandes compartimentos
industriais. Essa tendéncia ampliou-se com a implantacdo dos complexos industriais no
Nordeste (ver Tabelas 20 a 27).

Com relacdo ao Maranh&o, é importante frisar que, para o IBGE, até meados do século

XX esse estado ndo pertencia ao Nordeste; as terras maranhenses integravam o Meio-Norte?.

% Foi criado em 1958 e coordenado por Celso Furtado visando a industrializagdo da Regido Nordeste. Em seguida
foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), como um desdobramento do GTDN
para planejar o desenvolvimento da Regido Nordeste (SANDRONI, 2005).

% Sub regido nordestina formada pelos estados do Maranhdo e Piaui (porgdo oeste). Corresponde a uma faixa de
transigdo entre a floresta Amazonica e o semiarido do Nordeste, onde a vegetacdo natural predominante € a mata


https://pt.wikipedia.org/wiki/1958
https://pt.wikipedia.org/wiki/Celso_Furtado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste
https://pt.wikipedia.org/wiki/SUDENE
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste
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Ao propor a criagdo da SUDENE, no final da década de 1950, Celso Furtado incluiu esse na
area de atuacdo daquele 6rgdo, passando a integrar o Nordeste também para o IBGE. Em seu
trabalho, reconhece as especificidades da ocupacdo maranhense e considera como dois
“sistemas autdbnomos” o do Para e o do Maranhao. Esse Ultimo esta articulado com a regido
agucareira através da pecuéria, enquanto o sistema paraense baseava-se na economia extrativa
vegetal. O sistema maranhense, ap0s crise na producdo do aclcar e euforia na producdo
algodoeira, reaparece atraves da Politica de Desenvolvimento Econémico para o Nordeste
constituindo a base para a criacdo da SUDENE (FURTADO, 1984).

Em funcdo da emigragdo de nordestinos partindo em direcdo dessa entdo fronteira
agricola — o Maranh&o — o autor propde o uso de suas terras imidas e férteis para abrigar uma
base agricola moderna voltada para a producéo de alimentos, a ser realizada por nordestinos na
segunda metade do século XX. Nesse contexto, uma das principais contribuic@es da analise que
Furtado faz ao processo de ocupagdo humana e econdmica do Nordeste e ao entendimento das
bases historicas da questdo nordestina é a compreensdo da estrutura e da dindmica do sistema
econémico baseado na pecuéria, no algodao e na agricultura de subsisténcia. Assim € a estrutura
socioeconémica do Nordeste semidrido, transformado depois em area de forte emigracdo e
embrido de crises sociais extremas em momentos de prolongada estiagem (FURTADO, 1989;
ARAUJO; SANTOS, 2009).

Desse modo, ao concentrar seus efeitos, sobretudo na agricultura de subsisténcia, na
qual se encontra a maior parte da populacdo, a seca ganha o carater de catastrofe social e de
problema de dimenséo nacional, a exemplo do que ocorreu com a forte estiagem de 1877-1879,
que trouxe o governo para o centro das atencbes (FURTADO, 1989; ARAUJO; SANTOS,
2009). Oliveira (1981) considera que ai esta, inclusive, uma contribui¢&o teorica de Furtado ao
entendimento da questéo regional brasileira. Ao montar o que Oliveira chama de “modelo de
equilibrio” — no qual a sobrevivéncia dos baixos padrdes de produtividade € um mecanismo
enddgeno de articulacdo entre a producdo de subsisténcia e a producdo de mercadorias no
interior do latifindio pecuério nordestino — Furtado teria desvendado o segredo da manutencéo
da arcaica estrutura agraria do Nordeste. Ou seja, para esse autor a seca, que antes era o
problema central do Nordeste, é consequéncia (e ndo causa) da questdo sertaneja. A causa
encontra-se na estrutura social e econdmica que ali se reproduzia ha séculos e, portanto, era isso
que precisava ser transformado (FURTADO, 1989; ARAUJO; SANTOS, 2009).

dos cocais. A economia € baseada no extrativismo vegetal, pecuéria extensiva, agricultura tradicional de algodao,
cana-de-agUcar e arroz (IBGE, 1983)
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4 CONTEXTUALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO DO SUL DO MARANHAO

A Regido Sul do estado do Maranhéo € formada por um conjunto de mesorregides que
serdo apresentadas neste capitulo com o objetivo de construir uma base de dados histéricos
caracteristicos dessa regido. Isso permite fundamentar as analises em torno dos deslocamentos
populacionais para povoamento dando origem, desse modo, ao proprio desenvolvimento
regional. A soma das interpretac6es sobre as formas de ocupacéo espacial de cada mesorregiao
inclui naturalmente elementos essenciais da formacéo histrica do municipio de Imperatriz. E
principalmente através da organizacdo espacial dos municipios do sul do Maranhdo que se
constroem explicacBes sobre a estruturacdo de grande parte dos fluxos migratérios para
Imperatriz. Os antecedentes histdricos, que relatam o desenvolvimento econémico do sul
maranhense, envolvem discussdes com direcionamentos, focalizando aspectos historicos e
econdmicos. Dessa forma as abordagens neste capitulo contemplam prioritariamente, o
povoamento e as formas de estruturacéo da atividade econdmica dessa regiao.

Quanto ao povoamento, € importante ressaltar que no século XIX o sul do Maranhao
era conhecido como o Sertdo Maranhense (SANTOS, 2012). O sertdo é conceituado por alguns
autores como um lugar de terras distantes e pouco férteis (ARRUDA, 2000). Esa regido era
também chamada de Sertdo de Pastos Bons, que teve como pioneiros de destaque os criadores
de gado e proprietéarios de engenhos de acucar, oriundos de Pernambuco e Bahia (CABRAL,
1992).

Historicamente, a regido Sul (ANEXO A) era habitada por tribos indigenas e 0s casos
registrados como povoamento implicam entender a ocorréncia de indmeros conflitos,
caracterizados por expulsdo, apropriacdo de terras indigenas, escraviddo e assassinatos. O
carater historico e dominador daquela época excluia o nativo do contexto econémico e, em
grande parte, também dos registros oficiais, estabelecendo um povoamento através do processo
migratorio, dos indigenas em fuga e dos ndo naturais, como migrantes, que chegaram ao seu
destino planejado. Na composicdo desse povoamento encontra-se também o escravo ndo indio
trazido para instalagéo dos referidos engenhos.

Diante do exposto acima, as referidas mesorregides sdo: Chapada das Mesas; Regido do
Tocantins; Carajas; Gerais de Balsas; Guajajaras; Alpercatas; Baixo Balsas e Sertdo
Maranhense. Essas serdo abordadas a seguir, em seus aspectos importantes, destacando em cada
uma delas os principais municipios presentes no seu desenvolvimento. Essa regido pode ser

observada através do mapa e do quadro demonstrativo da sua area e populagdo a seguir.
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Figura 2 — Regides de planejamento do estado do Maranhéo
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Quadro 1 — Regido sul do Maranh&o por mesorregides

MESORREGIOES AREA/km? POPULACAO
Urbana Rural Total
Chapada das Mesas 16.747,10 69.671 41.754 111.425
Baixo Balsas 14.469,5 28.169 20.663 48.832
Tocantins 14.920,4 282.927 77.658 360.585
Carajas 18.739,9 158.161 89.902 248.063
Gerais de Balsas 37.437,0 95.148 38.076 133.224
Guajajaras 12.976,3 50.508 51.130 101.638
Alpercatas 14.299,9 62.810 47.582 110.392
Sertdo Maranhense 12.833,2 77.297 50.875 128.172

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IMESC (2008).
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E importante observar que essa organizacio espacial do sul maranhense, com regides
de planejamento ndo existia no periodo de 1960 — 1980, portanto seus dados oficiais sdo
registrados atraves da Lei n°108, do estado do Maranhéo, de 21/11/2007, contudo, o histdrico
de cada uma dessas regifes a seguir possibilita compreender as formas de ocupacédo espacial
em cada momento, estabelecendo uma relacdo com as respectivas areas e as populacdes

constituidas, listadas no quadro acima.

4.1 Regido da Chapada das Mesas

Essa regido, segundo os dados do Instituto Maranhense de Estudos Socioecondémicos —
IMESC (2008), abrange uma area de 16.748,1km2, localizada no planalto maranhense, onde
predominam serras em forma de chapadas. Nessa regido foi criado o polo turistico da Chapada
das Mesas?’. O processo de colonizagio dessa regido foi iniciado com a expansio da pecuaria
extensiva de subsisténcia, em complementacdo a cultura de arroz, principal produto. Utilizou-
se de um caminho natural atraveés do rio Tocantins, nos meados do século XIX. Suas
potencialidades naturais favoreceram o dinamismo econdmico e 0 processo de ocupacao
territorial. Grandes extens6es de terra foram ocupadas para o desenvolvimento de atividades
primarias, como a agricultura, pecuéria e a extragdo de madeira (IMESC, 2008). Os municipios
que integram essa regido apresentam-se de acordo com 0s seguintes historicos, que
condicionaram desenvolvimento:

Os registros da década de 1950 mostram uma porcdo imensa de uma gleba que se
estendia do rio Lajeado ao riacho Natividade e da Agua Boa ao Rio Tocantins, uma floresta
densa e inexplorada, onde predominavam com toda a pujanca o babagual. Eram terras em
campo aberto, sem demarcacdo, registradas no cartorio da cidade em nome de seus
proprietarios, os irmdos Odilon e Epidio de Vasconcelos Milhomem (IBGE, 2016).

E importante ressaltar, que o nascimento desse municipio deu-se através da exploragdo
e comércio da améndoa do babacu. Na década de1950 era grande o interesse na industria de
Belém do Para por esse produto. O coco babagu era transportado em barcos que partiam
carregados de Tocantindpolis (municipio que ja se chamava Boa Vista do Tocantins em 1943,

teve 0 seu nome mudado para o de Tocantinopolis) para 0 municipio de Porto Franco — MA,

27 0 parque nacional da Chapada das Mesas é uma area de protecdo ambiental que abrange 160 046 hectares de
Cerrado nos municipios de Carolina, Riachdo, Estreito e Imperatriz, no centro-sul do Maranhao (IMESC, 2008).
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seguindo depois para o Para. Com a valorizacdo da améndoa de babacu, migrantes
maranhenses, piauienses e cearenses deslocaram-se para esse municipio do estado do
Tocantins, contribuindo com o progresso da cidade.

Em Campestre do Maranhdo as primeiras familias que se instalaram foram: Jodo
Secundo, Claro Macédo e sua esposa Dona Josefa e Caboclo Pedro. Eles ergueram as primeiras
casas. Com o inicio da construcdo da rodovia BR-010 Belém-Brasilia, pelo ano de 1958, o
pequeno povoado foi crescendo até a beira dessa estrada. Esse povoado foi desmembrado do
municipio de Porto Franco e elevado a categoria de municipio e distrito com a denominacao de
Campestre do Maranhdo, pela Lei Estadual n.° 6.143, de 10-11-1994 (IBGE, 2015;
CAMPESTRE DO MARANHAO, 2015).

Limitando-se ao Norte com o0 municipio do Estreito (MA), a Leste com o municipio de
Riachdo (MA) e a Oeste e Sul com o estado do Tocantins encontra-se 0 municipio de Carolina
pertencente a microrregido do Tocantins. O acesso a cidade se da através do transporte fluvial
em alguns trechos do rio Tocantins, por via rodoviéria atraves da BR-230 e BR-010 e por via
aérea (PINESE, 2003).

Historicamente a formacéo do municipio de Carolina esta relacionada com a delimitacéo
das fronteiras entre os estados do Maranhdo e Goias (atual Tocantins). A Coroa Portuguesa
ordenou a formacao de expedicGes para explorar o rio Tocantins para o estabelecimento de rotas
comerciais entre as Provincias do Maranh&o, Goias e Grdo Para. A partir dessas expedicdes a
regido as margens do rio Tocantins, nessa localizacdo, continua a ser povoada com a formacao
de fazendas de gado e atividades comerciais (PINESE, 2003).

Antes da colonizacdo, Carolina era territorio dos Timbira, que era um conjunto de povos
indigenas como os Apanyekra, Apinayé, Canela, Gavido do Oeste, Krahd, Krinkati e Pukobyé,
tipicamente do Maranh&o. Com a urbanizagao da cidade, a populacdo foi reduzida e as tribos
remanescentes se espalharam pelo norte do pais, sobretudo pelo Para e Tocantins. Estima-se
que hoje existam 8 mil indios Timbiras. Alguns costumes perpetuaram-se até os dias atuais,
como pratos tipicos a base de peixes e o artesanato (PINESE, 2003).

O solo € pobre para agricultura, no periodo da estagéo de seca desaparece a vegetacao e
em consequéncias surge o éxodo rural, o aparecimento da mao-de-obra do boia-fria, o
desmatamento, a eroséo, a contaminacao das aguas, a perda da biodiversidade, e até a escassez
dos frutos caracteristicos do cerrado (PINESE, 2003).

A cidade de Carolina dominou a regido no inicio do século XX em funcdo da
comunicagdo com outros centros através da navegacdo fluvial, o transporte rodoviério e aéreo.

L& foi construida a segunda hidrelétrica do pais e a primeira da regido Norte, na década de 1940,
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localizada no rio Itapecuruzinho, afluente do rio Manoel Alves Grande, que desemboca no rio
Tocantins pela margem direita, no municipio de Carolina (QUEIROZ, 2000).

Carolina foi o centro econdémico-financeiro importante do sul do estado, com influéncia
sobre grande parte do sul piauiense, Para e norte de Goias (atualmente Tocantins). Tinha
comunicagdo com Belém pelo rio Tocantins e por avido com todo o pais. Essa ligacéo aérea era
promovida pela empresa Léide Aéreo Nacional que, naquela época (década de 1940), fazia
voos para Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Luis, Fortaleza, Carolina, Formosa e Bom Jesus
da Lapa (QUEIROZ, 2000).

Na década de 1960, com a constru¢cdo da Rodovia BR 010 (Belém-Brasilia), o eixo do
desenvolvimento do Sul do Maranhdo € transferido para Imperatriz, que inicia um processo de
rapido crescimento econémico, neutralizando o progresso de Carolina, que fica estagnado
naquela ocasido. Essa mudanca incide sobre pontos de reflexdo da Teoria do Desenvolvimento
Regional, na otica de Myrdal (1972) e Hirschman (1958), sobre o desenvolvimento de uma
regido e as possiveis consequéncias sobre outra nos paises subdesenvolvidos. Superar a
paralizacdo das atividades econdmicas de Carolina tem sido um desafio. A alternativa
encontrada para minimizar o colapso tem sido o turismo ecoldgico, com a exploragéo do espaco
natural formado pelo conjunto de cachoeiras.

Nessa regido destaca-se 0 municipio de Estreito que estabelece limite com o estado do
Tocantins. A histéria desse municipio tem registros no comego do século XI1X. Os primeiros
moradores do territério se fixaram em terras de propriedade de fazendeiros carolinenses
(municipio de Carolina), ali desenvolvendo a lavoura e, mais tarde, a pecuaria. Nos registros
historicos desses pioneiros no povoamento de Estreito destacou-se o senhor Virgilio Rodrigues
Franco. A histéria da povoacao esta dividida em duas fases. Inicialmente consta rio Tocantins
como fator de desenvolvimento, ja que a aquisicdo de mercadorias e 0 escoamento da producao
sO eram possiveis por esse rio. Depois estd relacionado & implantacdo da rodovia Belém-
Brasilia, que impulsiona o grande crescimento socioecondmico desse municipio (IBGE, 2015).

O municipio de Porto Franco que integra essa regido experimentou grande surto de
desenvolvimento a partir de 1938, quando foi elevado a categoria de municipio e em seguida
com a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia, a partir de 1958, conquistando um répido
crescimento econémico e populacional.

Outros municipios também integram essa regido da Chapada das Mesas, como: Feira
Nova do Maranhdo, Lajeado Novo, Sdo Jodo do Paraiso e Sdo Pedro dos Crentes. Os transportes
rodoviario, ferroviario e fluvial exercem papéis importantes no desenvolvimento da regido,

tendo inclusive, contribuido para o seu povoamento e para 0 surgimento de novos municipios.
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As rodovias mais importantes sdo a BR-010 (Belém-Brasilia) e a BR-226. No extrativismo,
sobressai-se a extracdo de madeira. Na industria, destacam-se 0s mdveis e, mais recente, a
fabrica de esmagamento de soja. A lavoura temporaria é a atividade mais importante da
agricultura regional e suas culturas principais sdo arroz, feijdo, mandioca, milho e cana-de-

acucar. Dos produtos da lavoura permanente, a banana é o mais destacado.

4.2 A Regido do Baixo Balsas

A atividade econdmica principal da regido esta voltada para a producdo de arroz e
pecuaria, tendo influéncia também a soja. O rebanho bovino vem se destacando pela qualidade
e verifica-se também o desenvolvimento da caprinocultura. Outra importante atividade
econbmica da regido esta voltada para o turismo, motivada pela diversidade da fauna e da flora
dos cerrados, pelas chapadas, cachoeiras e grutas, e pelos passeios em embarcagdes tipicas pelos
rios Balsas e Parnaiba. A regido do Baixo Balsas é promissora, necessitando, portanto, de
integracdo das politicas para alavancar o desenvolvimento. O Banco do Brasil aplica recursos
nessa regido, por meio do PRONAF, o que, consequentemente, gera melhoria da qualidade de
vida aos agricultores, assim como aquece a economia local. Apresenta uma extensdo de
14.469.5 km, formada pelos seguintes municipios: S80 Raimundo das Mangabeiras, S&o
Domingos do Azeitdo, Loreto, Benedito Leite, Sdo Félix de Balsas e Sambaiba (IBGE, 2016).

A ocupacao espacial tem registros do municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras,
que foi criado como distrito em 1925, subordinado ao municipio de Loreto situado na ribeira
do rio Neves, teve o inicio do povoamento com os moradores Faustino Trindade e Sabino
Bezerra. Com a chegada de novos moradores, S&0 Raimundo do Rio Neves se desenvolveu,
tornando-se um dos principais centros comerciais do alto sertdo maranhense. A populagéo
compunha-se de comerciantes, vendedores ambulantes, fazendeiros, lavradores e forasteiros
dos mais variados lugares. Quando foi elevado a categoria de Vila, recebeu o nome de S&o
Raimundo das Mangabeiras, sendo depois classificado como municipio de mesmo nome em 31
de dezembro de 1948, desmembrado de Loreto (IBGE, 2016).

Nesse aspecto de povoamento o municipio de So Felix de Balsas recebeu os primeiros
moradores oriundos do Piaui e dos municipios vizinhos, que chegaram a regido em busca de
terras para a lavoura. Esses migrantes dedicaram-se ao cultivo do arroz, milho, feijdo, mandioca
e também & extragdo da améndoa do babacu. A emancipacdo a categoria de municipio com, a
denominagdo de Sdo Félix de Balsas ocorre através da lei estadual n® 1852 de 09 de novembro
de 1959 (IBGE, 2016).
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E importante destacar o municipio de Loreto, Distrito criado com essa denominagio
pela lei provincial n® 296, de 10 de novembro de 1851, subordinado ao municipio de Pastos
Bons?®. Foi desmembrado da antiga provincia do sul do Maranh&o, sediada em Pastos Bons,
que se constituia do Vale do Tocantins, Vale do Parnaiba, o Vale de Balsas e do rio Neves e 0
Vale do Itapecuru. Seu povoamento aconteceu por volta de 1830 por migrantes oriundos do
estado do Piaui. Em 1873, Loreto € elevado a categoria de vila e em 1938 aconteceu sua
emancipacao (IBGE, 2016).

4.3 Regido do Tocantins

A denominacdo de Regido do Tocantins representa a importancia do rio Tocantins na
paisagem, além da influéncia no processo de integracdo. Do século XVI1I até metade do século
XX a populagéo dessa regido estabeleceu comércio diretamente com o Pard, estado do qual
recebeu uma grande influéncia sociocultural, e também com o estado do Tocantins, que se liga
a Regido do Bico do Papagaio®. Os municipios dessa Regifo sdo: Amarante do Maranhao,
Buritirana, Davindpolis, Governador Edson lobdo, Imperatriz, Jodo Lisboa, Montes Altos,
Ribamar Fiquene e Senador La Roque, que ocupam uma area de 14.920,4 Km2 com 360.585
habitantes (IMESC, 2008).

O povoamento dessa regido apresenta registros de 1916, quando alguns lavradores —
dentre esses, Francisco Rodrigues dos Santos, atraidos pela fertilidade do solo e do clima
favoravel a plantacéo, fixaram residéncias visando a exploracdo das matas. A partir dessa data
até a década de 1940 a evolucgdo desse municipio, embora lenta, foi continua, recebendo outros

migrantes, como Francisco Viana, conhecido pelo codinome de Chico Fiteiro e familias

28 O municipio de Pastos Bons é considerado o marco da expanséo territorial do sertdo maranhense. E destacado
pela exuberancia de sua pastagem natural. A sua ocupagdo foi motivada pela expansdo da economia agucareira,
que dependia do gado para alimentar a populacdo e servia como for¢a motriz dos engenhos, esse aspecto
estimulou a multiplicacdo de currais e proliferacdo das fazendas nessa localidade. (CABRAL, 1992, p.23) Os
primeiros povoadores vieram de Pernambuco e da Bahia em 1764, criadores de gado, situaram fazendas em toda
aregido. O elemento negro prestou grande contribuicdo no devassamento do territério do municipio. Varias foram
as fazendas de escravos instaladas, tendo esse elemento contribuindo fortemente na tarefa de plantar e devassar a
terra (IBGE, 2016).

29 E yma das microrregides do estado brasileiro do Tocantins pertencente & mesorregido Ocidental do Tocantins.
Sua populacédo foi estimada em 2006 pelo IBGE em 198.388 habitantes e esta dividida em 25 municipios. Possui
uma area total de 15.767,856 km?, constituida pelos seguintes municipios: Aguiarnépolis, Ananas (Tocantins),
Angico, Araguatins, Augustindpolis, Axixa do Tocantins, Buriti do Tocantins, Cachoeirinha Carrasco Bonito,
Darcindpolis, Esperantina, Itaguatins, Luzindpolis, Maurilandia do Tocantins, Nazaré, Palmeiras do Tocantins,
Praia Norte, Riachinho, Sampaio, Santa Terezinha do Tocantins, Sdo Bento do Tocantins, Sdo Miguel do
Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins e Tocantinopolis.
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originarias do municipio de Tuntum (MA). Em 1947 o municipio contava com trinta casas
residenciais (IBGE, 2016).

Em 1949 chegaram de outros estados, como a Paraiba, Pernambuco, Ceara, etc.,
inimeras pessoas com intuito de explorar as terras de Amarante, buscando a plantacdo da cana
de acucar para fins de comercializa¢do. A partir desse registro surgem outras informacgdes sobre
o0 periodo de 1949 a 1960, destacando a chegada de migrantes para a pratica da lavoura, sendo
esses mercadores e proletarios®. Neste particular, Nascimento (2016), considera que nesse
periodo houve migragdes forcadas e espontaneas®, com um niimero relativamente baixo de
mercadores e proletariados. J& em 1977 vieram muitos fazendeiros de vérios estados,
estimulados por baixos pregos de terra, implantando a pecuéria intensiva (NASCIMENTO,
1998; FAMEM, 2016).

Essa migracdo foi estimulada a partir da década de 1980, com a exploracao da madeira,
que, com as outras atividades da agricultura, provocou um grande crescimento populacional.
Esse aumento ja era sinalizado observando a progressdo, que elevava os nimeros do censo de
1960, com uma populacdo passando de 10.512 para 13.831 em 1970, alcancando 17.009 em
1980. Neste caso, verifica-se que naquela ocasido e naquele municipio existiam indicios de
fatores promocionais de migracdo referentes a extracdo de madeira e a agricultura. Essas
atividades desenvolveram economicamente o municipio de Amarante, incentivando a
comercializacdo de produtos manufaturados, mas a agricultura foi quem mais estimulou a
migracdo (CNM, 2016).

O municipio de Imperatriz integrante dessa regido pertenceu a provincia do Para até 12
de junho de 1852. Trés anos depois da partida da expedi¢do que saiu do porto de Belém, em 26
de junho de 1849. Frei Manoel Procépio do Coracdo de Maria, capeldo dessa expedicdo, foi o
fundador da povoacao, que marca a origem desse municipio. Essa recebeu inicialmente 0 nome
oficial de Col6nia Militar de Santa Tereza do Tocantins.

Depois de quatro anos, em 27 de agosto de 1856, a lei n.° 398 criou a Vila de Imperatriz,
nome dado em homenagem a imperatriz Tereza Cristina (IBGE, 2016). Essa é elevada a

categoria de cidade em 1924, pela Lei n® 1.179 do governo do estado do Maranhao.

30 Nesse caso refere-se ao camponés, operario, trabalhador, trazido de um outro lugar, sob a lideranca de um
contratante, para exercer atividades produtivas no campo. Homem de nivel de vida relativamente baixo, cujo
sustento depende da remuneracéo recebida pelo trabalho que exerce em oficio ou profissdo manual ou mecénica
(FERREIRA, 2012).

31 Migracdo forcada é entendida quando os fatores de influéncia ndo dependem da vontade do migrante, ou seja,
ele é obrigado a abandonar o lugar onde vive, como € o caso da seca nordestina do final do século XIX e inicio do
século XX, que neutralizou as condicBes de subsisténcia de parte da populacdo rural de alguns municipios do
Nordeste. Entende-se como migracdo espontanea quando o individuo tem o interesse de mudar do lugar onde vive
para outro que ele considera mais vantajoso.
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Esse marco histdrico de fundagdo de Imperatriz ndo estabelece uma conexdo especifica
com o espago delimitado do atual municipio, pois naquela época a vila de Santa Tereza de
Imperatriz abrangia uma enorme area — que atualmente comporta aproximadamente 20
municipios. No final do seculo XIX e inicio do século XX a dindmica socioeconémica dessa
vila era representada pelas povoacgdes de Carolina, Porto Franco, Montes Altos e Amarante
(FRANKLIN, 2008).

Os registros referentes a organizacao politica de Imperatriz no inicio do século XX nao
sdo claros quanto a sede da prefeitura. A organiza¢do administrativa do municipio ainda era
incipiente em virtude da estrutura politica vivenciada no Brasil. Naquela época, os mandatérios
do periodo de 1930 a 1948 em Imperatriz foram nomeados pelo governo do interventor federal,
contudo, a partir de 1948 ha registros de prefeito eleito e a sede da prefeitura dentro dos atuais
limites territoriais de Imperatriz (ENCICLOPEDIA DE IMPERATRIZ, 2003).

Os ganhos de crescimento através da estruturacdo de ciclos econdmicos, que geraram
fluxos migratorios, ndo se explicam plenamente com o advento da implantacdo da rodovia
Belém-Brasilia. O expressivo nimero de migrantes deslocado para Imperatriz exige entender
as razbes do contexto nacional que nortearam acgdes precursoras e, consequentemente,
instigaram pessoas na deciséo de migrar.

Cano (1988) comenta que o novo padrdo de acumulacdo desse periodo — pds-1930 — no
Brasil, centrado na industrializagdo, exigia uma integracdo do mercado nacional. Esse
apresentava dificuldades em funcdo das enormes distancias entre os estados e a caréncia dos
meios de transporte. Desse modo, inicia-se a partir da década de 1940 uma fase de construcdo
e modernizacgdo rodoviaria que atingiu grande destaque com o Plano de Metas®?, quando as
regides mais distantes como Norte e Nordeste foram melhor interligadas com o resto do pais.
A propagacdo desse Plano pode ser entendida como embrido de acgdes precursoras de
desenvolvimento com migracgdes que beneficiou Imperatriz. O planejamento para a construgdo
de Brasilia — DF, simultaneamente com uma rodovia de integracdo nacional, de forma rapida
envolveu atos e fatos politicos, mormente tratando-se de um plano estrategico, estruturado
como plataforma de uma candidatura a presidéncia do Brasil.

Imperatriz ressurgiu em 1948 no cenario politico nacional e, segundo Franklin (2008),

o prefeito eleito, Simplicio Moreira, auxiliado por meio do senador Francisco de Assis

32 0 Plano de Metas foi o programa de industrializagdo e modernizago conduzido na presidéncia de Juscelino
Kubitschek, que reunia um ambicioso conjunto de objetivos setoriais, que "daria continuidade ao processo de
substituicdo de importagdes que se vinha desenrolando nos dois decénios anteriores. Esse Plano de Metas foi
marcado por investimentos em estradas, em siderdrgicas, em usinas hidrelétricas, na marinha mercante e pela
construcdo de Brasilia (1995).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Industrializa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moderniza%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
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Chateaubriand Bandeira de Melo, conseguiu que a rodovia Belém-Brasilia passasse por
Imperatriz e que essa sediasse a base da segunda frente de trabalho da area maranhense.
Provavelmente esses arranjos nutriram a crenca de que a construcéo dessa rodovia seria capaz
de fomentar o crescimento econdmico no municipio e, consequentemente, induziram a
motivacao na deciséo dos distintos migrantes, que escolheriam Imperatriz como destino.

Em virtude da grande distancia (650 Km) e a inexisténcia de um acesso rodoviario
adequado, o municipio ficou isolado da capital S&o Luis e de grande parte do estado até o ano
de 1958, tendo a sua ligacdo comercial com Belém através do seu porto no rio Tocantins. O seu
desenvolvimento econémico inicia com a construgdo da rodovia Belém-Brasilia, a partir de
1960. Nesse momento Imperatriz foi submetida a um acelerado surto de crescimento, sendo
considerado, na década de 1970, o municipio mais progressista do pais, recebendo contingentes

migratorios das mais diversas procedéncias (IBGE, 2016).

Figura 3 — Porto de Imperatriz — 1960

Fonte: Enciclopédia de Imperatriz (2003).

Esse porto pode ser considerado uma grande referéncia do municipio de Imperatriz
nessa regido do sul do Maranhéo, considerando sua importancia no estabelecimento de ligacao
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com a sede da Provincia do Gréo Para (Belém) e com outros municipios como Maraba (PA).
Observa-se, inclusive, que nesse contexto historico o registro da histdria da fundacdo dessa
referida povoacdo provém do estado do Para, enquanto outros municipios sul-maranhenses
apresentam historicos de fundacdo caracterizados principalmente por incursdes nordestinas
buscando a Amazonia Oriental (BARROS, 1995; 1996; 1972).

A microrregido de Imperatriz se consolidou para seu crescimento econdmico com
municipios proximos como, Jodo Lisboa (MA) originado do povoado denominado Gameleira,
situado a 12 km desse, que registra 0 nome de Joaquim Alves da Silva, como o primeiro
morador. Outros migrantes também ocuparam aquele povoado, que em 1961 foi emancipado
(IBGE, 2016). Nessa microrregido destaca-se historicamente o municipio de Montes Altos, com
registro desde o século XIX, quando o seu primeiro morador em 1898, de nome Quirino fez
plantacdes de cana-de-acUcar e passou a fabricar aguardente. A emancipacdo de Montes Altos
aconteceu em 1955 (IBGE, 2016).

Os demais municipios como Buritirana e Senador La Roque, foram desmembrados de
Davinopolis e Governador Edson lobdo e Ribamar Fiquene pertenciam a Imperatriz e foram
emancipados no século XX (IBGE, 2015). E interessante destacar que, de um modo geral, esses
municipios integravam o territorio de Imperatriz.

Essa microrregido apresentou um desenvolvimento econdmico, movido pelos fatores
destacados nos municipios analisados, como a agricultura em funcdo das terras de boa
qualidade, a extracdo da madeira, a criacdo de gado bovino, a extra¢do do coco babacu, a pesca
e a construcdo da BR-010 Belém-Brasilia. Na agricultura, a base principal era a producdo de
arroz, feijdo, mandioca e milho. Na pecuédria reside a sua mais importante atividade,
destacando-se o rebanho bovino para corte, destinada aos grandes centros regionais. O
extrativismo vegetal é evidenciado pelo aproveitamento do coco babagu e frutos regionais. A
extracdo predatoria e ilegal de madeira € constante nessa regido, principalmente no municipio
de Amarante do Maranh&o, onde espécies como 0 mogno, andiroba, a sucupira, entre outras,
sdo destinadas a exportagdo e ao atendimento do mercado interno. A atividade pesqueira
desenvolve-se, principalmente no rio Tocantins, com sua producdo diaria de pescado, dirigida
ao consumo na regido (SEDINC/SUPAI 2008).

A microrregido de Imperatriz esta interligada através das seguintes rodovias: a) BR-010
(Belém-Brasilia), desenvolve-se no sentido sul/norte, passando pelos seguintes municipios:
Ribamar Fiquene, Edson Lobdo, Davindpolis e Imperatriz, prolongando, nesta regido, até o
extremo norte do Gltimo municipio citado; b) MA-006 — Atravessa um pequeno trecho do

nordeste de Amarante do Maranhdo, servindo de divisa entre este municipio e Arame; ¢) MA-
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122 — Surge na regido a partir de Imperatriz, desenvolvendo-se no sentido transversal até o
municipio de Jodo Lisboa; desvia-se para o sudoeste, incorporando, ao seu trajeto 0s municipios
de Senador La Roque, Buritirana e Amarante do Maranhdo; d) MA-275 — No municipio de
Amarante do Maranh&o, desenvolve-se do sudoeste até o municipio de Montes Altos, onde
termina o trecho asfaltado, passando pelo extremo sul de Amarante do Maranh&o. Vale ressaltar
que o tracado da ferrovia Norte-Sul tem parte do seu trajeto no municipio de Imperatriz,

atravessando-o ao centro (IBGE, 2016).

4.4 Regido dos Carajas

A Regido dos Carajas é referéncia econdmica da Estrada de Ferro Carajas, onde estdo
os projetos sidertrgicos que integram o Programa Grande Carajas®. Situada na parte sudoeste
do Maranh&o, é considerada como a Amazonia Maranhense. O processo de crescimento
econdmico foi originado também através da construcéo da BR-010 (Belém-Brasilia) e da BR—
222, que liga Santa Luzia/Acailandia. Conta ainda com a Estrada de Ferro Carajas, que
transporta 0 minério de ferro para as usinas siderurgicas de Acailandia e para o porto de Itaqui
em S8o Luis (MA). A regido abrange oito municipios: Agailandia, Bom Jesus das Selvas,
Buriticupu, Cidelandia, Itinga do Maranh&o, Sdo Francisco do Brejdo, So Pedro da Agua
Branca e Vila Nova dos Martirios, cuja area total é de 18.739,9 km2, com uma populacéo de
248.063 habitantes (SEDINC/SUPAI 2008).

Observa-se que essa regido dos Carajas faz limite com a regido do Tocantins e dessa
forma a microrregido de Imperatriz abrange municipios nessa regido como, Acailandia, que
surgiu em 1958, com as obras da BR-010, o que mobilizou aproximadamente 1.200
trabalhadores para regido. Naguela ocasido, a noticia circulou o Brasil e paises vizinhos,

informando que a terra era boa com varios riachos permanentes, fartura de madeiras de lei e de

33 0 Programa Grande Carajas é um projeto de exploragdo mineral, das décadas de 1970 e 1980, nas mais ricas
areas minerais do planeta, pela Companhia Vale do Rio Doce (hoje Companhia VALE). Abrange 900 mil km2, em
uma area que é cortada pelos rios Xingu, Tocantins e Araguaia, e engloba terras do sudeste do Para, norte de
Tocantins e sudoeste do Maranhdo. Esse Programa tinha como objetivo realizar a exploracdo integrada dos
recursos dessa area, que contem, minério de ferro, ouro, estanho, bauxita (aluminio), manganés, niquel e cobre e
minérios raros. A vida Util das reservas de ferro, estimada na década de 1980, era de cerca de 500 anos. Carajas
ndo se limitou apenas a explorar a mineracdo; existiam outros projetos agropecudrios de extracdo florestal, que
tinham por objetivo o desenvolvimento da regido. Para a consolidacdo desse projeto, foi implantada uma
importante infraestrutura, que incluiu a Usina hidrelétrica de Tucurui, a Estrada de Ferro Carajas e o Porto de
Ponta da Madeira, localizado no Porto do Itaqui, em Sao Luis. De Carajas até o Porto do Itaqui, em S&o Luis foi
construida uma ferrovia para facilitar o escoamento dessas riquezas minerais, que sdo em sua grande maioria
exportadas (COELHO, 2014).
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uma mata exuberante. Atraidos por essa noticia, trabalhadores e aventureiros com suas familias
foram morar em Acailandia.

Os primeiros a chegar foram os trabalhadores da linha de frente da rodovia Belém-
Brasilia que, na sua maioria, eram oriundos dos municipios de Barra do Corda, Pedreiras e
Caxias, todos no Maranhdo. Os seguintes foram 0s missionarios da Igreja Presbiteriana (de
nacionalidade norte-americana), que vieram acompanhados de alguns coreanos, baianos,
cearenses, capixabas, goianos, mineiros, pernambucanos, paraibanos, piauienses, etc. Em
seguida chegaram os italianos, sirios, japoneses, libaneses, portugueses e ucranianos. Esses

migrantes chegavam diariamente na regido (IBGE, 2016).

4.5 Regido dos Gerais de Balsa

Os campos cerrados que cobrem o planalto central brasileiro sdo denominados Gerais;
e, como o relevo meridional do Maranh&o é um prolongamento do planalto central do pais,
habituou-se a usar a mesma denominagédo ao conjunto ambiental relevo/vegetacao desse estado.
Dai a expressao Gerais de Balsas, adotada antes pelo IBGE, na regionalizacdo microrregional
e, consequentemente, aproveitada para a regido que ora se apresenta (SEDINC/SUPAI, 2008).

Essa corresponde a uma das partes mais elevadas do estado, onde estdo presentes
inimeras chapadas revestidas de campos cerrados. Destaca-se por um processo dindmico de
modernizacéo agricola, especialmente na cultura de soja e, também, de arroz, milho e algodéo.
Esse processo esta relacionado a migracdo de um contingente populacional do sul do pais, que
adquiriu terras e estruturou fazendas, principalmente em Balsas (MA) e Riachdo (MA). A
pecuaria, antes ligada ao pastoreio, também passou por técnicas modernas com pastos plantados
e uma grande influéncia de animais de raca (SEDINC/SUPALI, 2008).

A cidade de Balsas é destaque como o centro dindmico da regido que, embora sofra
influéncia de Imperatriz, vem se fortalecendo gradativamente, a partir da década de 1980,
gracas ao desempenho do setor de servicos e aos novos estabelecimentos industriais e
comerciais (SEDINC/ SUPAI 2008).

A comunicacéo rodoviaria efetua-se através da MA-006, rodovia de integracdo estadual,
que se distribui praticamente do extremo sul ao extremo norte do estado. Portanto, atravessa
toda a regido, beneficiando as sedes dos municipios de Alto Parnaiba, Tasso Fragoso, Balsas e
Riachdo. Outras estradas servem, também, a essa regido, destacando-se as seguintes: a) BR-230
— Passa pelo municipio de Sdo Raimundo das Mangabeiras, no sentido nordeste/sudeste; b)

MA-140 — Estrada que atravessa 0 oeste de todo 0 municipio de Riachdo no sentido norte/sul;
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¢) MA-132 — E uma via que parte do municipio de Riach&o, segue em direcio sudeste até
encontrar a MA-140; d) MA-375 — Um pequeno trecho ao leste de S&o Raimundo das
Mangabeiras; e €) MA-376 — Pequeno trecho préximo ao municipio de Alto Parnaiba (DNIT,
2010).

Politicamente a regido é formada pelos municipios de Alto Parnaiba, Balsas, Fortaleza
dos Nogueiras, Nova Colinas, Riachdo e Tasso Fragoso. Com uma area de 37.437,0 km2, onde
vivem 133.224 habitantes, a regido apresenta baixa densidade demografica de 3,6 habitantes
por km2, Caracteriza-se, desse modo, como um grande vazio demogréafico, em se tratando desta
regionalizacdo (IMESC, 2008).

O povoamento dessa regido € representado pelo municipio de Alto Parnaiba (MA),
situado na margem esquerda do Rio Parnaiba, teve um registro de ocupacéo espacial a partir de
Francisco Luis de Freitas, seu primeiro povoador que buscava de uma area adequada ao cultivo
agricola, instalando a Fazenda Barcelona. Depois chegou Candido Lustosa, abandonando o
Piaui e fixando-se na mesma area. Essa fazenda foi doada para a Igreja local em 1866 por
Francisco Luis de Freitas e sua mulher Micaela Abreu (IBGE, 2016).

Destaca-se nessa regido o municipio de Balsas, originado no final do século XIX,
quando havia um grande nimero de fazendeiros que possuiam fazendas (dentre elas: Sdo José,
Santa lIsabel, Flor do Dia, depois denominada Agua Branca, Castelo, Brejo Grande) nas
margens do Rio Balsas. As terras dessa regido eram pertencentes a grandes proprietarios que
residiam na sede do municipio de Riachdo, como as familias Coelho e o Tenente-Coronel
Daniel Alves Rego. Inicialmente com o nome de Santo Ant6nio de Balsas, era um povoado
pertencente ao municipio de Riachdo (FAMEM, 2016).

O porto das Caraibas, denominado anteriormente Porto das Passagens, no Rio Balsas,
pelo fato de haver um continuo movimento de viajantes, patrdes e vaqueiros da regido, foi
considerado o ponto de melhor acesso as fazendas do municipio de Riachdo. O continuo
movimento de viajantes despertou interesse pelo local, fazendo com que surgisse ali um
pequeno comércio (FAMEM, 2016). O primeiro morador foi o canoeiro José Pedro, que fazia
as passagens no rio, onde estabeleceu uma pequena casa de comércio (quitanda), em que vendia
cachaga, rapadura, farinha de mandioca, milho e mercadorias em geral, trazidas do comércio
de Teresina-PI, necessarias aos fazendeiros e viajantes.

No histdrico do povoado de Balsas consta a instalagdo de um baiano, Anténio Ferreira
Jacobina, mercador de fumo nos sertdes (FAMEM, 2016). Em 1933 ¢ elevado a categoria de
municipio e, através do decreto-lei n° 820, de 30 de dezembro de1943, o municipio de passou

a denominar-se simplesmente Balsas. Teve em sua origem a presenca de vaqueiros nordestinos
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que abandonaram outras regifes fugindo da seca. Transformou-se em vastos campos produtores
de soja a partir do final do século XX (FAMEM, 2016).

Semelhante a essa forma de povoamento de Balsas-MA Riachdo (MA) teve sua
ocupacdo espacial com o primeiro registro a fixacao das familias dos fazendeiros Elias Ferreira
Barros e Manoel Coelho Paredes em 1808, vindos do municipio de Pastos Bons. Esses
fundaram o povoado que mais tarde receberia 0 nome de Riach&o, tornado municipio pela lei
n° 269 de 31 dezembros de 1948 (PORTAL DO MUNICIPIO DE RIACHAO, 2016).

4.6 Regido dos Guajajaras

Essa é uma regido que tem o0 nome do primeiro povo ali habitante, que ainda se mantém
ocupando diversos espacos distribuidos em varias aldeias indigenas. Esse espaco regional, de
acordo com o relatério do IMESC (2008), representa uma das maiores areas territoriais do
Estado. Sua economia tem como principal fonte de recursos a rizicultura e a pecuéria. A lavoura
desenvolve-se nos vales, nas areas mais Umidas e férteis, enquanto a pecuaria esta nas partes
mais elevadas, nas chapadas com cobertura de cerrados.

O processo de ocupagdo tem registros no pastoreio e colaborou para uma baixa
densidade demografica, embora as rodovias venham favorecendo o surgimento lento de novos
nacleos rurais, especialmente fazendas de gado (IBGE, 2016). A extensdo territorial é de
12.976,3 km2, com uma populacdo de 101.638 habitantes, caracterizando-se com uma baixa
densidade demografica de 7,8 habitantes por kmz2.

A regido € servida pelas seguintes rodovias: a) BR-226: atravessa a regido de nordeste
a oeste, passando pelos municipios de Barra do Corda e Grajau (onde cruza com a MA-006);
b) MA-006 — alcanca a regido pelo oeste, a partir da cidade de Arame, dai segue para o Sul,
passando pelos municipios de Grajat e Formosa da Serra Negra, alcancando o sul da regiéo; c)
MA-012 — Penetra pelo norte da regido, até alcangar a BR-226; d) MA-272 — Inicia no
municipio de Barra do Corda, dirigindo-se em direcdo Leste e depois para 0 Sul, até 0 mu de
Fernando Falcdo; ) MA-328 — Parte de BR-226 no povoado Marajéa e dirige-se para o norte até
adivisa de Itaipava de Grajau, com Lagoa Grande do Maranhdo; f) MA-329 — Distribui-se entre
0s povoados Nova Galileia (Grajau) e o municipio de Itaipava do Grajad; g) MA-384 — Comeca
na cidade de Jenipapo dos Vieira, seguindo para o norte, até o povoado Pecha. E formado pelos
municipios de Barra do Corda, Fernando Falcéo, Jenipapo dos Vieiras (IMESC, 2008).

O municipio de Barra do Corda, apresenta-se com uma forte referéncia histérica das

tribos indigenas Guajajaras e Canelas. Os primeiros habitam mais de 10 terras indigenas na
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margem oriental da Amazonia, todas situadas no Maranhdo. Sua historia de mais de 380 anos
de contato foi marcada tanto por aproximagGes com 0s brancos como por recusas totais,
submissdes, revoltas e grandes tragédias. A revolta de 1901 contra os missionarios capuchinhos
teve como resposta a ultima "guerra contra os indios™ na historia do Brasil. Quanto aos Canelas,
até a década de 1940 tinham pouco contato com a sociedade e com outros grupos indigenas.
Atualmente tém sofrido uma forte interferéncia da FUNAI, de fazendeiros e de missionarios.
Em contrapartida, tém procurado reaver a autonomia de suas atividades produtivas e manter
sua vitalidade cultural, expressa por uma complexa vida ritual, praticas xamanicas e intrincada
organizac&o social (ENCICLOPEDIA DOS POVOS INDIGENAS NO BRASIL, 2016).

4.7 Regido dos Alpercatas

A Regido dos Alpercatas localiza-se na parte sudoeste do planalto maranhense, tendo
como principais referéncias desse relevo as serras do Itapecuru e das Alpercatas, ambas
divisoras de aguas dos rios com 0s mesmos nomes, que formam a bacia do Itapecuru. A
vegetacdo caracteristica é de campos cerrados, com mata dos cocais e de galerias nos vales
(IMESC, 2007). Corresponde a uma area de ocupacao antiga, que tem como embrido a frente
pecuarista baiana e pernambucana*. Dai a sua tradi¢do no pastoreio que, através da influéncia
de migrantes mais recentes, vem se transformando em uma pecuéria intensiva, voltada
principalmente para o corte, cujos rebanhos ocupam as partes mais elevadas, nas chapadas. A
cultura do arroz desenvolve-se nos vales, nas proximidades dos rios e riachos, onde os solos
sdo mais umidos e argilosos. O babagu teve, em tempos passados, grande importancia nessa
economia, 0 que ndo acontece no momento atual.

A regido é servida pelas seguintes rodovias: a) BR-135 — Atravessa a regido no sentido
transversal, passando pelo municipio de Colinas, além de um ramal, que vai até o municipio de
Jatoba; b) MA-034 — desenvolve-se ao leste da regido, passando pelo municipio de Buriti
Bravo; ¢) MA-132 — inicia a partir do municipio de Colinas, seguindo em direcao norte e depois
nordeste, beneficiando também o municipio de Buriti Bravo; d) MA-270 — passa pelos
municipios de Sucupira do Norte, Mirador e termina no municipio de Colinas. E composta dos
seguintes municipios: Buriti Bravo, Colinas, Fortuna, Jatoba, Mirador e Sucupira do Norte, com
uma extensdo de 14.299,9 kmz?, 110.392 habitantes e densidade demogréafica de 7,7 hab/kmz2.

34 Frente pecuarista no Maranhdo e no Tocantins — Em meados do século XV1I1 ocupa-se o Sul do Maranhdo, no
que se denominaria Sertfes de Pastos Bons. Segundo Capistrano de Abreu, em 1761 havia 44 fazendas em Pastos
Bons (ABREU, 1998)
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Os registros histdricos marcam o inicio do desbravamento desse territorio no periodo da
Regéncia do Principe Pedro I, com a vinda de portugueses, estabelecidos em Pastos Bons que,
desejosos de alargar suas propriedades, fixaram-se em um planalto préximo as barrancas do rio
Itapecuru. Os desbravadores, tendo boa situacdo econémica, em curto espaco de tempo
desenvolveram a povoacdo, cultivando cana-de-aglcar, algoddo, e explorando a pecuéria.
Deve-se ressaltar a valiosa colaboracdo da populagdo negra no desbravamento do territorio
(IBGE, 2016).

Outros desbravadores vieram dos municipios de Nova lorque-MA, Pastos Bons-MA e
Colinas-MA, se fixando com suas familias nessa regido para, em seguida, iniciar o cultivo da
lavoura, no que foram bem sucedidos, dada a boa qualidade de terra. Estd em privilegiada
localizacdo, ja que era cortado por estradas que davam acesso a varias localidades. Passou assim
a despertar o interesse de comerciantes ambulantes, liderados por Jodo Paraibano, radicado em
Brejo do Paraibano. Dai em diante, novos moradores foram chegando e, dentro em pouco,
surgia um povoado (IBGE, 2016).

4.8 Sertdo Maranhense

Localiza-se no sudoeste do Maranhdo, caracterizando-se por apresentar relevo mais
elevado, com inumeras chapadas. Os solos arenosos sdao cobertos por uma vegetacao esparsa
de campos cerrados, onde se desenvolve a pecuaria extensiva em fun¢do da pastagem natural;
registram-se alguns exemplos de pecuéaria intensiva. Embora o rebanho bovino seja o mais
importante, o caprino vem se desenvolvendo, sendo utilizado para o consumo local. Na
agricultura destaca-se o arroz e a mandioca. O excedente do consumo € comercializado com o
estado do Piaui, que possui grande influéncia socioecondmica e cultural, especialmente através
do municipio de Floriano (Pl). As vaquejadas sdo comuns em todos 0S municipios,
principalmente em Paraibano (MA); isso atrai muitos visitantes, assim como as cachoeiras, a
fauna e a flora préprias dos cerrados.

No processo de ocupacdo do estado essa regido se destaca como a “porta de entrada” da
corrente pastoril que povoou o Maranhdo através de Pastos Bons no século XVIII e, depois
conquistou todo o sertdo maranhense (ABREU, 1998; VELHO, 2009). Um outro fato que
provocou a entrada de outro segmento migratorio, a partir da década de 1950 do século XX, foi
a fuga da seca e da expropriacdo da terra de migrantes de outros estados nordestinos (IBGE,
2016).
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A comunicacdo € estabelecida pelas seguintes rodovias: a) BR-230 — partindo do
municipio de Bardo de Grajat (MA), a margem esquerda do rio Parnaiba, segue em direcdo ao
centro da regido até alcancar o municipio de S&o Jodo dos Patos (MA); a partir dai volta-se para
0 sudoeste atravessando nesse sentido o centro do municipio de Paraibano e todo 0 municipio
de Pastos Bons no sentido nordeste/oeste; b) BR-135 — Alcancga o0 norte da regido, atravessa o
municipio de Paraibano em direcdo ao centro até convergir com a BR-230 no povoado
grozimbo. Ha também um outro trecho entre o povoado Boa Esperanca e a BR-230 na divisa
de S&o Jodo dos Patos e Sucupira do Riachédo; ¢) MA-034 — Inicia na regido pelo norte de Sdo
Jodo dos Patos até a sede desse municipio; outro trecho passa pelo centro de Lagoa do Mato
indo até a sua sede municipal; d) MA-368 — Sai de Orozimbo, atravessa o nordeste de Pastos
Bons, prolongando-se até o municipio de Nova lorque, até atingir a MA-369 que une Pastos
Bons a Nova lorque; e €) MA-270 — une 0s municipios de Pastos Bons e Sucupira do Norte
(este altimo municipio em outra regido).

Nessa regido estdo os seguintes municipios: Bardo de Grajau, Lagoa do Mato, Nova
lorque, Paraibano, Passagem Franca, Pastos Bons, Sdo Francisco do Maranhdo, Séo Jodo dos
Patos e Sucupira do Riachdo, com uma area de 12.833,2 kmz ocupada por uma populacéo de
128.172 habitantes, resultando em uma densidade demografica de 10,0 habitantes por kmz
(IBGE, 2016).

Observa-se nessa regido uma grande referéncia do processo migratorio do sul
maranhense, 0 municipio de Pastos Bons (MA), pois a partir deste 0s pernambucanos e baianos
se estabelecerem nesse municipio em 1764, que conserva o nome que lhe deram os primeiros
bandeirantes — Pastos Bons. Os referidos bandeirantes edificaram uma Igreja e também fizeram
plantagdes e pastagens. Os primeiros povoadores situaram fazendas em toda a regido. Com a
fundacdo de Pastos Bons os habitantes de Caxias (MA), & margem do Itapecuru, subiram para
0 agreste a procura dos afamados campos para 0s seus rebanhos. A médo de obra escrava foi
importante, contribuindo no devassamento do territorio; varias foram as fazendas instaladas em
Pastos Bons com a participacdo de escravos (IBGE, 2016).

A migracéo, observada a partir do final do século XIX e inicio do século XX, provocou
esses deslocamentos apontados nessas mesorregides, tendo como principais fatores o0s
vinculados aos efeitos das secas sobre a economia regional e os grandes prejuizos causados aos
agricultores e pecuaristas localizados no semiarido dos estados de Pernambuco, Ceara, Bahia,
Paraiba e Piaui. As migracfes nesse contexto foram orientadas, ao longo dos anos, para quase
todo o Brasil, com destaque para o Maranh&o, Para, Amazonas, S&o Paulo, Rio de Janeiro e
capitais do Nordeste (VILLA, 2002).



124

A construcdo de uma estrutura social no sul do Maranh&o entre os séculos XIX e XX
deve-se em grande parte as frentes dos nordestinos fugindo das secas e as frentes da pecuéria
gue povoaram 0s municipios dessa regido. Essa tem como referéncia socioeconémica uma forca
de trabalho caracterizada pela pobreza e pelos proprietarios de terra e/ou latifundiarios
(pioneiros) que estabeleceram um sistema de poder orientado pelas condi¢des de producéo
(FURTADO, 1972; TROVAO, 2008).

Observando as migracdes por essa Otica, justificam-se as condi¢fes de estagnacao
associadas a incapacidade de incrementar a agricultura de subsisténcia. Também acirram-se 0s
fatores de expulsdo, que se inserem sobre as diferentes tentativas de estabelecimento do
agricultor migrante. Esses antecedentes sul-maranhenses, representados pelas desigualdades
regionais, orientam as analises. Essas explicam as bases da origem de uma estrutura de
producéo, caracterizada por um poder iniquo que se ampliou através de uma infraestrutura
dominadora naquela época e uma superestrutura®® erigida por influéncia da primeira. Nessas
condig@es, 0 imigrante torna-se um emigrante potencial, dadas as dificuldades de se estabelecer
produtivamente a partir da sua forca de trabalho (SINGER, 1980; MARX, 2006).

Partindo dessa concep¢do o municipio de Imperatriz, mesmo se integrando tardiamente
a regido Sul do Maranhdo, norteou-se por esses mesmos principios de poder, 0 econdmico e
consequentemente o politico. Seu surgimento estd vinculado ao ciclo do arroz, com sua
estrutura urbana acostada ao rio Tocantins em 1960. A Figura 11 ilustra a configuracdo da

cidade nesse periodo.

% A infraestrutura compreende as forcas e relagdes de producdo — condicOes de trabalho entre empregador-
empregado, a divisdo do trabalho e relagcdes de propriedade — na qual as pessoas entram para produzir as
necessidades e comodidades da vida. Essas relacfes determinam outras relacdes e ideias da sociedade, que sao
descritas como a sua superestrutura (MARX, 2006).

3 A superestrutura de uma sociedade inclui a cultura, instituicBes, estruturas de poder politico, papel social, rituais
e 0 Estado. A infraestrutura determina a superestrutura, mas sua relagdo ndo é estritamente causal, porque a
superestrutura muitas vezes influencia a infraestrutura. No entanto, a influéncia da infraestrutura predomina
(MARX, 2006).
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Figura 4 — Imperatriz inicio da década de 1960
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Foto: Albé Ambrogio
Fonte: Enciclopédia de Imperatriz 2003.

A regido em analise encontra-se hoje marcada pelo agronegécio e pela producao
familiar, Assim, percebe-se a presenca de sujeitos que apresentam formas diversas de pensar 0
uso da terra, com tempos também diferenciados, traduzidos pelo uso de tecnologias modernas
ou ndo. Desse modo, essa regido surge como um espaco hibrido, um complexo jogo de relacbes
matuas, com agentes naturais e sociais e uma grande diversidade e dinamismo (ROCHA, 2015).

Observa-se que o0 sul maranhense é um espaco que esta em movimento e que é carregado
de transformacOes na contemporaneidade, encontrando-se vinculado as demais escalas. Os
sujeitos ai presentes vém reelaborando suas praticas, seus modos vida, mas guardando
representacdes oriundas de experiéncias e relacGes especificas. Esse movimento espacial,
objetivando a expansdo da fronteira do capital, bem como a situacdo dos pequenos
trabalhadores, sobretudo rurais, ilustra de forma inequivoca as transformac6es econémicas e
socioespaciais no campo brasileiro. E especialmente importante para compreender o Sul
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maranhense a partir da insercdo desse espago nos mecanismos de reproducdo do capital em
escala nacional e global, articulada através da intervencdo do Estado (FERREIRA, 2012;
ROCHA, 2015).

Essa insercdo no Sul do Maranh&o tem registro a partir de 1970, quando os migrantes
oriundos da regido Sul do pais subiram as chapadas do cerrado, conseguindo incentivos para
comecar a agricultura moderna do arroz e, depois, da soja. Na década de 1990, com a
liberalizacdo da economia, instalaram na regido de Balsas (MA) uma significativa cadeia
produtiva de soja. A ocupacdo e o desenvolvimento das duas formacgdes socioespaciais do
Maranhdo esté diretamente relacionado com os processos de industrializacao e urbanizacéo do
Brasil e do estado, vinculados com os movimentos da economia mundial (CUNHA, 2015).

Assim sdo estabelecidas as condi¢cdes de desenvolvimento através dos dois eixos de
comunicacdo que passam a limitar Imperatriz ao Leste pela rodovia BR-010 e a Oeste pelo rio
Tocantins. A via terrestre eliminou o isolamento do municipio com Sao Luis (capital do estado)
e ampliou as possibilidades de conexédo facil com Belém, Goiania e toda a regido Nordeste.
Imperatriz, distante de Goiania aproximadamente 1.300 Km e de Belém 650 Km (DNIT, 2010),
passou a oferecer a partir da década de 1960 viabilidades econdmicas principalmente para
empreendimentos, tendo como base a reducdo dos custos de logistica empresarial no
compartilhamento das despesas de transporte, na aquisicéo e distribuicdo de produtos.
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5 MIGRACOES INTERNAS: REDES E TRAJETORIAS MIGRATORIAS NO
CONTEXTO DA FORMACAO HISTORICA DE IMPERATRIZ (1960-1980)

Varios ciclos de desenvolvimento econdmico aconteceram no sudoeste maranhense,
mas, para estabelecer um ponto de partida, nessas analises utiliza-se a decadéncia do periodo
aurifero, das minas de Goias (atualmente estado do Tocantins). Esse foi importante para que 0
foco da producdo econémica do Centro-Oeste, no inicio do século XIX, tomasse um novo
sentido para o Norte desse estado, com as atividades de extrativismo e criacdo de gado. Nesse
mesmo contexto de decadéncia e mudanca incluem-se os deslocamentos populacionais
registrados no Nordeste, provocados pelas secas, mormente no final dos séculos XVIII e XI1X
e inicio do século XX, Assim, originou-se uma migracdo de parte da populacdo de Pernambuco,
Paraiba, Piaui, Bahia e Ceara em direcao aos sertGes de Pastos Bons (ver figura 10, no capitulo
quatro) no Maranhdo (BRITO, 2009; ABREU, 1998).

Em funcdo dessa mudanca, as frentes agricolas®’ e pastoril avancaram no sertdo de
Pastos Bons, prosseguindo até Imperatriz. Os pioneiros, sejam qual for a sua descendéncia,
apresentam tracos caracteristicos, como o espirito especulativo das grandes iniciativas e a
confianga no futuro para comprar novas terras ao invés de investir nas propriedades que
possuem. Nessa mesma linha de estabelecimento de conceitos, os gedgrafos desde os anos 1940
importaram a designac&o de zona pioneira referindo-se a frente pioneira. Martins (1997) analisa
esse termo — frente pioneira — associando-o a fronteira econémica; o termo frente de expanséo
aparece correlacionado a fronteira demografica (ETGES, 2012; WAIBEL, 1958).

Na opinido de Martins (1997), fronteira econdmica representa a inser¢do do capital
sobre 0 espaco, representando a modernizacdo das formas de producdo, provocando a
valorizacdo do espac¢o que, desse modo, constitui uma analise semelhante a frente pioneira. Para
ele, o termo frente pioneira esta relacionado a ideia de que na fronteira se cria 0 novo, uma nova
sociedade fundamentada no mercado e nas suas relagdes sociais. Essa frente, como afirma esse
autor, € também a situacdo espacial e social que atrai a modernizagéo e constitui o ambiente
oposto ao das regides antigas, tradicionalistas e com populagao reduzida.

Na metade do século XIX o ciclo do gado predominava na regido Sul do Maranhéo,

apresentando como destaque 0 comércio do couro, importante na fabricacdo de diversos

37 A frente de expanséo agricola é costumeiramente realizada pelos posseiros, que iniciam um processo de cultivo
sobre as terras devolutas, envolvendo agricultura familiar e de subsisténcia. No entanto, essa frente de expansao
costuma ser rapidamente sucedida por uma frente pioneira, representada por grandes fazendeiros, que, através do
processo de grilagem (falsificagdo de documentos e titulos de propriedades), afirmam serem eles os donos das
terras utilizadas por posseiros e até mesmo grupos indigenas (PENA, 2016).
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produtos comercializados em Belém, Bahia, Piaui e Pernambuco (ABREU, 1998). Os
deslocamentos das frentes eram conjugados, observando-se que a frente agricola se constituia
na lavoura de subsisténcia que, por sua vez, servia de apoio para a pecuaria. Mesmo diante dos
interesses que impulsionavam as frentes, principalmente a pastoril, esse avanco foi bloqueado
pela densa floresta da pré-Amaz6nia, que caracterizava a microrregido de Imperatriz, cujo
acesso era realizado através do rio Tocantins (VELHO, 2009).

No presente capitulo busca-se, por meio de dados empiricos, investigar indicios de
influéncias das relacdes socioeconémicas dos ciclos de desenvolvimento, construidas atraves
de processos migratérios durante ocupacdo espacial do municipio de Imperatriz, na sua
formagdo historica no periodo de 1960 a 1980. O método de andlise dos dados empiricos
fundamenta-se principalmente pelos registros censitarios, pois “a riqueza em termos das
informacBes sobre migracdo € uma das principais caracteristicas dos Censos Demograficos
brasileiro” (CUNHA, 2012, p. 29). Para esse autor, trata-se de uma “fotografia” de um momento
especifico, demonstrando que a maior parte das informacdes coletadas, especialmente as
relativas as caracteristicas socioecondmicas, refere-se a0 momento do censo.

Outros autores como Carvalho (1985), Martine (1984), Carvalho e Machado (1992) e
Rigotti (1999) abordam a utilizacdo dos dados censitarios sobre migracdo, possibilitando
enfrentar uma série de questfes que envolvem o fendmeno das migragdes internas. Assim, 0
estudo dos dados apresentados em forma de Tabelas e Figuras contribuem para esclarecer a
formacdo dos fluxos migratorios, orientados pelos ciclos de desenvolvimento econémico em
Imperatriz.

Ainda com o proposito de buscar informacdes que qualifiguem os dados censitarios,
esse capitulo apresenta informes originados através relatos de entrevistas, utilizando-se de
migrantes como um importante referencial representativo de atividades desenvolvidas nos
referidos ciclos de desenvolvimento econémico da formagdo histérica de Imperatriz. Esses
informes interpretados estdo aliados a outros, obtidos com pesquisa documental.
Circunstanciando esse conjunto de dados, as interpretacdes consideram o contexto historico e
social como fonte de producdo de resultados esclarecedores.

Para Bardin (2007) a analise de contedo pode ser compreendida como um conjunto de
técnicas que descrevem e analisam conteudos emitidos em um processo de comunicagdo
(escrita ou falada). O processo dessa forma de analise compreende, segundo Bardin (2007), trés
fases: a pré-anélise, a exploracdo do material e o tratamento dos dados (andlise e interpretacao).
(BARDIN, 2007). A fase da pré-analise compreende a organizac¢ao do material a ser analisado,

objetivando-se, com isso, tornar esse material operacional e sistematizar as ideias iniciais.
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E um momento de organizacdo do material, compreendendo o estabelecimento do
contato com os documentos da coleta de dados, a escolha dos documentos, a formulagéo de
hipdteses (se for o caso) e dos objetivos, a elaboracdo dos primeiros indicadores, através de
recortes de textos, identificacdo de termos, palavras, frases etc. (BARDIN, 2007). A fase
posterior, da exploracdo do material, tem como caracteristica principal o estabelecimento de
categorias, a identificacdo de unidades de registro e das unidades de contexto nos documentos
(entrevistas, documentos secundarios etc.). Trata-se, também, da categorizacdo do material,
estabelecendo uma integracdo entre as categorias empiricas e as categorias tedricas e
metodologicas. A terceira fase, do tratamento dos resultados, compreende a inferéncia e a
interpretacdo; é a fase destinada ao tratamento analitico e critico dos resultados (BARDIN,
2007). Para Trivifios (1987), o investigador que utiliza analise de contetldo néo fica somente no
conteddo manifesto dos documentos, aventurando-se também na analise dos conteudos latentes:

Na interacdo dos materiais (documentos oficiais ou no e ainda das respostas de outros
instrumentos de pesquisa) ndo € possivel que o pesquisador detenha sua atencdo
exclusivamente no conteddo manifesto dos documentos. Ele deve aprofundar sua
andlise tratando de desvendar o contelido latente que eles possuem. O primeiro pode
orientar para conclusdes apoiadas em dados quantitativos, em uma visao estatica e a
nivel, no melhor dos casos, de simples denlncia de realidades negativas para o
individuo e a sociedade; o segundo abre perspectivas, sem excluir a informag&o
estatistica, muitas vezes, para descobrir ideologias, tendéncias etc. das caracteristicas

dos fendmenos sociais que se analisam e, ao contrario da analise apenas de contetdo
manifesto, é dindmico, estrutural e historico (TRIVINOS, 1987, p. 162).

Em relacdo a categorizacéo, inclusive, é importante destacar que, desde ja, algumas das
categorias se definem a partir do método de abordagem adotado (totalidade, singularidade,
contradicdo, préxis) e da perspectiva tedrica adotada (redes de migracdo, relagdes sociais,
agentes das redes, fatores de atracdo migratdria, fatores de integracdo de imigrantes, trajetorias
migratorias etc.). Essas se somam as categorias construidas a partir dos préprios dados
empiricos levantados.

Desse modo, esse capitulo apresenta-se com sete itens, aléem desses comentarios
introdutorios. O primeiro trata dos imigrantes atraidos pela construgdo da rodovia Belém-
Brasilia no trecho da BR-010; o segundo analisa a expansdo da atividade extrativa, que
caracteriza o ciclo da madeira em Imperatriz; o terceiro tem como propdsito esclarecer as
relacdes entre migrantes agricultores, principalmente os maranhenses e a producéo do arroz no
periodo de 1960 a 1980; o quarto estuda a dindmica migratéria no ciclo do ouro e o0 seu embate
na ocupacao do espaco em Imperatriz a partir do declinio ciclo do arroz, as dificuldades de
sobrevivéncia e a busca por alternativas; o quinto trata da populacdo e da migracdo em

Imperatriz; enquanto o sexto tem o objetivo de analisar caracteristicas dos imigrantes
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considerados expoentes na formacao historica de Imperatriz; finalmente, o sétimo aborda uma
andlise circunstanciada das questdes fundamentais, dos fluxos migratérios da formacao
historica de Imperatriz de 1960 a 1980.

5.1 A construcdo da rodovia Beléem-Brasilia (1950-1970)

O objetivo desse tema é analisar como o ciclo da construcéo da rodovia Belém-Brasila
se constituiu e influenciou o surgimento de novos ciclos econdmicos. A partir disso,
condicionou a dindmica dos fluxos migratdrios, possibilitando o desenvolvimento econémico
de Imperatriz. A relacdo entre o transporte e o desenvolvimento regional é uma tematica
presente nas discussdes dos teodricos desenvolvimentistas. Entre os assuntos que despertam
interesses estdo: o estudo do papel de rodovia na mobilizacéo dos fatores de producéo e o efeito
no crescimento regional (SIEBERT, 1969) e o papel dos transportes no desenvolvimento
regional (BECKER, 1974).

Haddad (1996) e Diniz (1993) discutem a questdo das desigualdades regionais e seus
aspectos estruturais, considerando que a associagdo entre crescimento econdémico,
desenvolvimento regional e investimento em infraestrutura possui carater perverso em certo
sentido. Contudo, os investimentos em saneamento, habitacdo, rodovias, entre outros setores,
contribuem para a eficiéncia e o crescimento econdmico do pais. Entretanto, seu impacto sobre
as economias regionais (estados e municipios) pode ser bastante heterogéneo e atuar no sentido
de concentrar a renda e 0s recursos econdémicos, acentuando a desigualdade regional.

Esse estudo sobre a rodovia Belém-Brasilia aponta para a importancia dessa via de
integracdo nacional no desenvolvimento regional e, a propdsito disso, algumas teorias do
desenvolvimento regional — relacionadas com localizacéo, transporte e desigualdade regional —
serdo apresentadas. A intencdo é esclarecer a possibilidade de uma rodovia de integracdo é
capaz de promover o desenvolvimento regional. Parte dos dados empiricos referentes ao
processo de ocupacdo e implantacdo do sistema de producdo econémica, abordados na
introducgdo deste capitulo, contribuirdo com essas discussoes.

No século XX os estudiosos do desenvolvimento regional contribuiram para aumentar
discuss@es sobre os modelos de localizacéo, aliados com as propostas e analises sobre os custos
de transporte e de méao-de-obra. Weber (1929) procurou explicar as razbes da localizagdo
industrial, enfatizando o papel dos custos de transporte de matérias primas e produtos acabados,
em funcéo da localizacdo dos mercados consumidores. Christaller (1966), através do conceito

de centralidade urbana, objetivando explicar os determinantes da concentracdo urbana,



131

destacou a importancia das caracteristicas produtivas de atividades, que exigiam escala e
consumo simultaneo para a producédo, especialmente dos servicos. Seus estudos facilitam o
entendimento dos desequilibrios regionais e setoriais. Sua teoria trata também das relacdes entre
areas distintas, centrais e periféricas, geradoras de forte migracdo pendular.

Entre as teorias do desenvolvimento desigual, destaca-se a teoria da causacao circular
acumulativa, de Myrdal (1957), que foi posteriormente, elaborada como um modelo formal por
Kaldor (1970). Essa teoria, segundo Myrdal (1957), propde que a partir de uma aglomeracgéo
inicial, uma regido na qual existisse economia de escala e desenvolvimento tecnoldgico atrairia
novos recursos, que reforcariam circularmente a sua expansdo. Esse autor observa que o
contrério ocorreria nas regides atrasadas. Buscando explicar a natureza desigual do
desenvolvimento econémico, Myrdal (1972) desenvolveu a nocdo de causagdo circular
cumulativa, mostrando o processo de polarizacdo do capital e dos recursos humanos para as
regibes mais desenvolvidas e perpetuando a desigualdade.

Hirshmann (1958), nessa mesma Otica, demonstrou a tendéncia de aumentar a
desigualdade por processo semelhante ao apontado por Myrdal, mesmo tendo reconhecido a
possibilidade de algum reflexo do crescimento das regides ricas sobre as regides pobres. Esse
foi por ele denominado efeito de gotejamento; considera ainda o papel do capital social basico
na criacdo de condig¢Oes do desenvolvimento nas regides menos desenvolvidas. As etapas do
desenvolvimento, teorizadas por Rostow (1963), explicam que o desenvolvimento de paises
e/ou regibes e o subdesenvolvimento de outros eram consequéncia da fase em que se
encontravam. Esse autor esclarece que em dado momento da histéria ocorre o
subdesenvolvimento relativo de uns paises/regides em relacao aos outros.

Finalmente a Teoria do Desenvolvimento Polarizado apresenta o espago como um
sistema de regides e trata o desenvolvimento como inovagédo. Ou seja, esse se da em fungéo de
mudangas nas estruturas limitadoras da capacidade de crescimento e transformacao do sistema,
atribuindo a influéncia decisiva aos padrbes de autoridade-dependéncia entre as areas
(FRIEDMANN, 1968). Partindo dessa concepcéo o desenvolvimento regional surge atraves de
uma mudanca na estrutura das relagdes inter-regionais (BECKER, 1974).

Com essa base tedrica sdo analisados os dados empiricos coletados ao longo da rodovia
Belém-Brasilia no periodo de 1974 a 1976, em uma pesquisa (NAEA/UFPA, 1980) envolvendo
cinguenta municipios do Para, Maranhdo e Goias, pelo Nucleo de Autos Estudos Amazénicos
(NAEA), da Universidade Federal do Para (UFPA). Foram abordados 795 chefes de familias
em cinco municipios (Castanhal — PA, Imperatriz — MA, Araguaina— GO, Gurupi — GO e Ceres

— GO), escolhidos em funcéo da maior heterogeneidade social de sua populagéo.
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Um dos principais objetivos dessa pesquisa era documentar a mobilidade espacial e
ocupacional dos migrantes, reconstituindo o histérico familiar dos deslocamentos e dos
empregos. Constatou-se que 598 (75%) eram filhos de lavradores e desses, 286 possuiam
pequenas propriedades, 256 como posseiros®®; 56 trabalhavam como assalariados. Esses
ndmeros mudam em 1975 e passam a figurar com 60 assalariados, 194 posseiros e 55
proprietarios. Esses Ultimos possuiam terras com areas entre cerca de 10 e 100 hectares, sendo
um quarto com propriedades de menos de 10 ha; um terco entre 10 e 50 ha e um quarto com
areas entre 50 e 100 ha. (ACEVEDO, 1980)

Nessa mudanca, além desses agricultores, se inclui 0s pecuaristas; onde antes existiam
dois, depois passaram a ser nove pecuaristas. Essa redugdo foi observada na agricultura ao
mesmo tempo em que houve aumento de pessoas no comércio, de para 125; na construcdo civil
passaram de 49 para 79 empregados. A saida do emprego na agricultura caracteriza uma
preferéncia, desisténcia ou expulsdo (ACEVEDO, 1980).

A autora dessa pesquisa, a Prof® Dr* Rosa Elizabeth Acevedo, entre outros
guestionamentos, indaga se a mudanca seria questdo de afinidade entre as ocupac6es, problemas
de habilidade profissional ou restri¢do na organizacao econdmica regional. Seu questionamento
é justificado considerando que o direcionamento dos estudos sobre migracdes e colonizacdo na
Amazonia implica pensar a fixagéo do colono a terra ou a permanéncia do migrante no seu lugar
destino. A mobilidade é considerada como um imprevisto. Contudo, na dialética capital-
trabalho a mobilidade é vista como uma exigéncia do capital, que precisa tornar o trabalho
perfeitamente mével para poder subordina-lo a sua dominacdo (MARX, 2011).

Na corrida pela ocupagdo das margens da rodovia Belém-Brasilia ficou evidenciado o
poder da forca do Estado, a especulacdo e o dominio do capital financeiro. De acordo com
Acevedo (1980) foi constatado no cadastro de propriedade do Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréria (INCRA) seis das 200 e 15 das 500 maiores empresas do Brasil. A
mobilidade mencionada acima, caracterizada principalmente pela redugdo de 286 para 55
pequenas propriedades e de 256 para 194 posseiros, pode ser causada, em parte, pela
apropriacdo de grandes latifundios com o aval do Estado.

E importante ressaltar que nos interesses estratégicos do Governo Federal daquela época

incluia-se a reorganizacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da

38 Posseiros sdo lavradores (agricultores) que, juntamente com a familia, ocupam pequenas éareas de terras
devolutas ou improdutivas, isto €, terras que ndo estdo sendo utilizadas e que pertencem ao governo. Ou seja, sao
trabalhadores rurais que tém a posse, mas nao tém um documento oficial que prove que eles sdo donos ou
proprietarios da terra.
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Amazonia (SPVEA). Essa contemplava os seguintes objetivos: a) Assegurar a ocupacao da
Amazdnia em um sentido brasileiro; b) Constituir na Amazénia uma sociedade
economicamente estavel e progressista, capaz de, com Seus proprios recursos, prover a
execucdo de suas tarefas sociais; e ¢) Desenvolver a Amazénia em um sentido paralelo e
complementar ao da economia brasileira (BARROS, 1972).

Reportando-se de forma mais especifica ao territorio maranhense a partir deste
paragrafo, a rodovia Belém-Brasilia teve como base, para sustentacdo da segunda frente de
trabalho, o trecho compreendido pelo sudoeste maranhense em 1958. Essa frente foi dividida
em dois sentidos: um até a divisa com Goias (atual estado do Tocantins) e outro até a divisa do
Maranhdo com o Para (BARROS, 1995). Essa escolha colocou Imperatriz como o centro da
organizacéo dos trabalhos referentes a mao de obra, maquinas e equipamentos necessarios para
desbravar parte da imensa floresta amazonica, visando a construcdo do trecho da rodovia
Belém-Brasilia (FIGURA 12).

Figura 5 — Trecho da Rodovia BR-010
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Fonte: IMESC (2008).

A abordagem desse importante assunto inclui aspectos que fomentam discussdes em
torno da chegada de migrantes, seus interesses e possibilidades dentro de uma nova estrutura
social de producéo. O trabalho de abertura da selva amazonica nagquela época e naquele espaco
aglutinava o inicio da formacéo de um sistema de producdo econémica, a construcao do perfil
do migrante através de trabalhadores que ja estavam incluidos na obra desde o inicio dos
trabalhos, além de outros recrutados para a dificil tarefa de abertura da floresta.


http://4.bp.blogspot.com/-ZPvINXCw2b0/Us0h8NcIkRI/AAAAAAAAAAo/eC3iKAUGF1U/s1600/BR+010.jpg
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A repercussdo sobre os trabalhos da rodovia despertou os interesses de migrantes
instalados nessa regido Sul do Maranhdo em funcédo da agricultura e pecuéria, conforme relatos
anteriores (vistos no Capitulo quatro), dando inicio a outros deslocamentos tendo como destino
Imperatriz. O foco das atividades econdémicas deixa de ser o municipio de Carolina, como ja
mencionado. Essa fase de abertura da floresta Amazonica desperta a cobiga dos empresarios do
ramo madeireiro (BARROS, 1995).

Discorrer sobre a conexao entre a migracao e os diversos aspectos situados no ambito
da implantacdo de uma rodovia de integracdo nacional, implica entender as necessidades que
deram origem ao itinerario rodoviario, ligando distintos lugares do Sul maranhense
anteriormente desconectados. A histéria do Brasil mostra o periodo de 1950 a 1980 envolvido
pela ideologia desenvolvimentista, quando varios projetos de infraestrutura foram elaborados e
implantados na regido Amazonica com o propésito de povoa-la, incluindo principalmente eixos
rodoviarios e a exploragdo e exportacdo de recursos minerais (FAUSTO, 2012; MARQUES,
2004).

Essa ideologia associou-se a concep¢do de integracdo e seguranca nacional, a qual
priorizou a ocupacao espacial de regides consideradas de baixa densidade demografica, situadas
entre as grandes regides (Norte, Nordeste e Centro-Oeste). Portanto, busca-se refletir essa
questdo geopolitica, além de outras, para reunir elementos que auxiliem a esclarecer como as
obras transitdrias de construcdo da rodovia BR-010 ndo apenas trouxeram imigrantes atrelados
diretamente a essa atividade, como também para o efetivo processo de ocupacdo espacial da
regido. Partindo dessa premissa, acredita-se que distintos interesses, tipos de pessoas e suas

qualificacdes formaram fluxos migratérios vinculados a essa obra.

5.1.1 Imigrantes trazidos pela construcéo da rodovia BR-010

Além dos imigrantes mencionados no capitulo 1V, que em uma condicao pioneira deram
inicio ao povoamento dos municipios sul-maranhenses — mobilizados em funcdo da agricultura
em terras férteis, pecuaria, extracdo da castanha e minérios —, outros deslocaram-se motivados
a desfrutar outras oportunidades. Dentre essas, pode-se mencionar: a) a certeza de conseguir
emprego com a magnitude dessa obra de construcdo da rodovia na Amazonia; b) o processo de
recrutamento de mao de obra conduzido por atores interessados, embasado na propagacao das
grandes riquezas dessa regido; e c) a necessidade de acompanhamento familiar solidario a

deciséo de migrar e fixar moradia na perspectiva de uma reconstrucao para sobrevivéncia.
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Em torno da regido Amazonica sustenta-se um historico de migracao de nordestinos em
virtude da expanséo da exploracdo da borracha ocorrida no século XIX, que entrou em declinio
no inicio do século XX. Os remanescentes dessa frente de trabalho se fixaram na regido dos
seringais do Para. Provavelmente em funcéo disso foram criadas relacfes pessoais e familiares,
unindo principalmente as regides fronteiricas entre o Norte e Nordeste que, consequentemente,
integram a Amazonia Oriental.

Ainda buscando fortalecer o entendimento o processo de recrutamento de mao de obra
conduzido por atores interessados, evidenciando as riquezas naturais do Brasil e em particular
da Amazobnia, é necessario ressaltar que houveram interesses exploratérios desde o inicio do
descobrimento. Despertou-se assim a preocupacdo econdmica estratégica dos governantes para
0 estabelecimento do controle territorial, mormente das regiGes detentoras desse patriménio
natural. No governo de Getulio Vargas foi instituida a Marcha para o Oeste brasileiro®® com a
finalidade de incentivar a migracao, criar coldnias agricolas, construir estradas e incentivar a
producdo agropecuaria atraves da Reforma Agréria e do incentivo a producdo agropecuaria de
sustentacdo (COELHO, 2010).

Como é possivel observar, desde o periodo que antecede a construcao da rodovia Belém-
Brasilia ja existia um apelo vinculado a geopolitica, com objetivos de garantir o preenchimento
dos espacos considerados vazios demograficos. As estratégias pautavam, entre outros aspectos,
a necessidade de estruturar redes, viabilizando articulagdes para estabelecerem o dominio e
controle de determinado territério. A importancia das redes no processo de apropriacdo do
espaco verifica-se através de sua multiplicacdo nos mais variados tipos de conexdo. Destacam-
se as redes de estradas ligando os lugares e as regides, que por sua vez originam outras no
campo da comunicacdo. Facilita-se, assim, a proliferacdo de redes sociais providas de
informacdes sobre as facilidades de ligacdo, conectando pessoas a outros conjuntos de
informacdes, que reproduziram condig¢des para subsidiar decisdes de migrar.

Aborda-se neste estudo a influéncia dos processos de construcéo dessa rodovia no trecho
compreendido entre 0 municipio de Imperatriz e o estado do Para. Naquela época, década de
1950, esse municipio continha o distrito de Agailandia, onde se formou o eixo de ligacdo da
BR-010 com a BR-222, condicdo que permaneceu até o inicio da década de 1980. Desse modo,
os dois lugares apresentam-se neste texto como um espaco sede da obra em estudo, que recebeu

os primeiros fluxos migratérios de camponeses nordestinos maranhenses oriundos das frentes

39 Marcha para o Oeste foi projetado pelo governo Vargas no periodo de 1937 a 1945 para ocupar e desenvolver o
interior do Brasil. Enquanto a maior parte da populagdo brasileira ocupava aproximadamente um terco do territdrio
nacional, as regides Norte e Centro-oeste, permaneciam esparsamente povoadas (COELHO, 2010).



136

de expansdo, efetivando uma ocupacdo inicial na década de 1960. A propagacéo de sucesso dos
primeiros migrantes, notadamente pela aquisicdo de emprego, fez com que outras pessoas
oriundas de diversas partes do pais, guiadas pela forca das informacGes, migrassem na busca de
terras para investimentos em serrarias, madeireiras, pecudria e agricultura nesse municipio
(CARNEIRO, 1997).

Nascimento (1998), em suas narrativas, descreve os nomes de trabalhadores que deram
inicio a essa construcdo, destacando: José Dias (topografo); Alberto Gomes e Miron Celestino
da Silva (auxiliares da topografia); Manoel Euzébio da Costa e Severino (balizeiros); Jodo
Ferreira da Silva, Moacir Celestino da Silva e Francisco Celestino da Silva (machadeiros);
Ezequias Celestino da Silva (facdozeiro); Pedro Moura Fé (apontador); Manoel Antonio
(estaqueiro); Porfirio Gomes Aquino e Luis Gonzaga (cacadores) e Moacir Campos Milhomem
(encarregado geral). Com a contratacdo de 11 empreiteiras, o fichamento de cerca de 3.400
trabalhadores pela Rodobras acelerou o fluxo migratorio, que atendia ao municipio e ao distrito
citados no paragrafo anterior (NASCIMENTO, 1998).

Nascimento (1998) exemplifica a referida migracao narrando a trajetdria de Jodo Neves
de Oliveira. Esse migrou do municipio de Barra do Corda (MA) para Imperatriz, juntamente
com a familia, em busca de emprego, sendo fichado como trabalhador bracal nas obras da
rodovia Belém-Brasilia. Estabeleceu-se no distrito de Acailandia, sendo considerado o primeiro
posseiro em uma roga comunitaria (em parceria com outros posseiros) (NASCIMENTO, 1998).
Os maranhenses constituiram o maior nimero de migrantes. Grande parte deles, caracterizados
como mdo de obra dessa construcdo, eram lavradores acompanhados de seus familiares,
tornando-se posseiros e/ou assalariados, enquanto outros foram identificados como pecuaristas,

comerciantes e proprietarios de industrias (ACEVEDO, 1980).

5.2 O ciclo da madeira (1960-1970)

A extracdo de madeira é um assunto que envolve distintas abordagens. O periodo de
1960 a 1970, desse estudo, é caracterizada pela expansdo da atividade extrativa, formando o
ciclo da madeira em Imperatriz. Seguindo a mesma linha dos assuntos anteriormente discutidos,
no estudo deste ciclo verifica-se a relagéo dessa atividade com o desenvolvimento da regiéo sul
do Maranhdo. Essa integra parte da Amazo6nia, considerada uma das principais regides
produtoras de madeira tropical do mundo (OIMT, 2006).

Antes da abertura da floresta para a construcdo da rodovia Belém-Brasilia a extracao

comercial de madeira ndo era uma atividade interessante. Liderando o campo extrativista estava
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a borracha, a castanha do Para e o cacau. Outro aspecto desmotivador era a inexisténcia de
acessos para a exploracédo na selva e de vias para o transporte. O forte crescimento populacional,
iniciado a partir decada de 1960, foi facilitado com a abertura das seguintes rodovias: Belem-
Brasilia, que corta 0 Oeste Maranhense no territério do municipio; BR-226, que liga Teresina
a Regido Tocantina; e BR-222, que liga a regido do Mearim as terras devolutas do Alto Pindaré.

A abertura e posterior asfaltamento das estradas federais e estaduais permitiram facilitar
a comunicacdo rodoviaria entre Imperatriz e Belém (PA), Sdo Luis (MA), Anépolis (GO),
Brasilia (DF), Goiania (GO), Sdo Paulo (SP), além de todo o Centro-Oeste e 0 Nordeste.
Facilitou-se a ocupacdo demogréfica da fronteira agricola representada, na época, pelas terras
devolutas e virgens da pré-Amazonia maranhense. O acesso a mata para o inicio das obras da
rodovia permitiu que diversas pessoas, entre trabalhadores e aventureiros migrantes com
interesses diferenciados promovessem a exploracéo desordenada de madeira.

A partir da década de 1970 a exploracdo madeireira tornou-se uma atividade de grande
importancia econdmica na regifo (VERISSIMO et al., 2014). A construcio das estradas como
a BR-010 (Belém-Brasilia) possibilitou o acesso a recursos florestais em florestas densas de
terra firme ricas em madeiras de valor comercial, destacando-se espécies como mogno
(Swietenia macrophylla), ipé (Tabebuia sp.), cedro (Cedrela odorata), freijé (Cordia sp.),
cerejeira (Torresia sp.), cumaru (Dypterix sp.) jatoba (Hymenaea courbaril) e macaranduba
(Hymenea courbaril) (VERISSIMO et al. 2014).

A exploracdo da madeira inicialmente era de forma simples, com a derrubada da arvore
e o transporte das toras. Em seguida foram instaladas seis pequenas serrarias. O municipio
possuia apenas um motor gerador de energia, que atendia inclusive varios estabelecimentos
comerciais, industriais, oficinas, hotéis etc. (MOREIRA, 1997). A partir da implantacdo das
Centrais Elétricas do Maranhdo (CEMAR) em 1971, Imperatriz toma um rapido impulso e
grande crescimento, tanto econdmico quanto populacional. O primeiro foi fortemente acionado
pelo ciclo da madeira, em franca expanséo, que atraiu aproximadamente 300 empresas do ramo
madeireiro para Imperatriz na década de 1970. Os produtos, incluindo moveis, eram destinados
aos estados do Maranhdo, Pard, Goids, Piaui, Bahia, Ceard, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (COUTINHO, 1994).

O processo de producdo do segmento madeireiro, registrado a partir da abertura da
rodovia Belém-Brasilia até o final da década de 1970, acelerou 0 movimento migratorio
destinado para a extracdo da madeira. Esse provocou o desmatamento e, consequentemente,
liberou espagos para interessados na agricultura e na pecudria. Apesar da riqueza natural

encontrada com a abertura da floresta, ao longo dessa rodovia, a falta de organizacdo nesse
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processo desequilibrado de exploragéo aponta para um ciclo de grande crescimento econémico,
mas de rapido declinio. Esse se deu especialmente pela falta de infraestrutura, principalmente
de energia elétrica suficiente para a grande demanda empresarial.

Esse desequilibrio inibiu as possibilidades de desenvolvimento regional, naquela época,
considerando as precérias condicbes de grande parte dos migrantes que abandonaram o
semiarido nordestino. Como foi identificado no primeiro item desse capitulo, 0s migrantes eram
em sua maioria pequenos agricultores, posseiros, trabalhadores rurais (lavrador e extrativista
vegetal), pecuaristas e vaqueiros, atraidos pelo boom provocado pela abertura das rodovias. 1sso
ocorreu inicialmente no caso da abertura da estrada ligando Grajau a Imperatriz, (MA-122,
antes da rodovia BR-010), que possibilitou diversas trajetdrias migratérias, tendo Grajal como
um dos pontos nodais de irradiacdo, informacgdes e motivacbes para a formacao de redes
migratorias, influenciadas pela lavoura do arroz em terras devolutas e férteis (MOREIRA,
1997).

A abertura da mata na regido pré-Amazonica maranhense, no municipio de Imperatriz,
pode ser considerada como o marco inicial de uma exploracéo desordenada de madeira. Apesar
de ndo se integrar diretamente a um plano maior de construcdo de uma rodovia de integracdo
nacional, essa (a BR-010) fez, inevitavelmente, uma perigosa revelacdo dos seus valiosos
recursos naturais, despertando a ambicéo das pessoas e grupos ligados ao ramo madeireiro. A
intensa exploracdo de madeira transcorre ap6s a concluséo das obras dessa rodovia, motivada
pela facilidade de escoamento do produto.

Ha que se considerar que esse ciclo surge entre o periodo das obras e dos conflitos de
terra para a agricultura, pois nesse contexto haviam migrantes trabalhadores buscando um
espaco para sobrevivéncia familiar em uma coexisténcia conflituosa com grupos empresarias
de interesses comerciais. Esses Ultimos eram cadastrados pelo INCRA, supostamente
enquadrados no plano de integracéo nacional, conforme objetivos da Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA) (ACEVEDO, 1980).

A complexa logistica de transporte da madeira colocava de fora um possivel interesse
de exploragdo comercial por parte de um lavrador ou pequeno produtor. Diante disso, as
relagbes produtivas ocorreram com a implantacdo de centenas de empreendimentos em
Imperatriz a partir da década de 1970. Esses utilizaram-se de parte da m&o de obra migrante,
produzindo para os estados do Maranhd&o, Para, Goias, Piaui, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (ACEVEDO, 1980; COUTINHO,
1994; VERISSIMO et al., 2014).
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O ciclo da madeira contemplou o periodo considerado de franca desorganizacéo espacial
pelo fato de ter surgido através do oportunismo desfrutado pelos fluxos migratorios,
condicionados principalmente pelas redes familiares durante o acesso a farta floresta primaria.
Imperatriz se transformou em um ponto de convergéncia, reunindo a estruturacdo de uma base
de seguranca nacional — demandando a instalagdo de diversos 6rgdos oficiais —, uma rede de
comércio madeireiro ilegal e trabalhadores em conflitos de terra com grandes proprietarios
(MOREIRA, 1997).

Desse caotico quadro espacial tem-se inicio a organizacdo da superestrutura dessa
regido, com a interferéncia de normas caracteristica da inser¢do do Estado na sociedade. Esse,
na ocasido, se encontrava diante dos planos da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Considerava ser essa uma regido de transicdo, havia a ideia de integra-la ao Nordeste. Nesse
caso, a acao da classe dominante foi conduzida pelo uso da for¢a do Estado, como também pela
ideologia capitalista de dominio através da propriedade dos meios de produgdo (MARX, 1993).

Se, por um lado, prevaleceu o rigor da Lei de Terras do Governo Sarney, dificultando o
acesso a terra pelo pequeno agricultor (LIMA, 2008), por outro evidenciou-se a permissividade
da extracdo e exportacdo madeireira de forma ilegal durante a década de 1970. Dentre as
indUstrias madeireiras destacavam-se os grupos Galleti, Cikel. Carajas, Madeireira Daniel,
Sudoeste do Maranhdo, Vener Line e Morais Madeira Ltda. (NASCIMENTO, 1998).

5.3 O ciclo do arroz (1960-1970)

Esse tema encaminha-se sob o propdsito de esclarecer as relagdes entre migrantes
agricultores, principalmente maranhenses, e a produgdo do arroz no periodo em analise. Para
situar uma abordagem do ciclo do arroz em Imperatriz € importante ressaltar que esse se insere
em uma producéo estadual e, desse modo justifica-se aqui um breve comentario do surgimento
dessa producé@o no Maranhdo. Os registros da origem sdo do século XVI11I; apontam a existéncia
do arroz nesse estado como produto nativo, uma espécie, conhecida como Vermelho ou Veneza.
Essa ndo foi aceita pelos colonizadores, que impuseram o cultivo do arroz Carolina®
(DOURADO, 2008).

40 O nome “arroz da Carolina” é uma alusdo a sua procedéncia, mais precisamente a Carolina do Sul, nos Estados
Unidos, onde floresceu uma prospera sociedade baseada nesse cultivo, entre os séculos XVI1II e XIX; ali, 0 arroz
foi introduzido pelos escravos oriundos do oeste africano ainda no periodo da América Colonial.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&sqi=2&ved=0ahUKEwiFx9HskojSAhXIxpAKHYqYDuIQFggvMAM&url=http%3A%2F%2Fwww.fgv.br%2Fcpdoc%2Facervo%2Fdicionarios%2Fverbete-tematico%2Fsuperintendencia-do-desenvolvimento-do-nordeste-sudene&usg=AFQjCNFruwM1vaCBSqezx01nheXX-fRiDg&bvm=bv.146786187,d.Y2I
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Esse arroz branco, imposto pelo colonizador, teve excelente adaptacdo as condi¢Ges
climaticas da regido compreendida pelas ento vilas de Itapecuru-Mirim, Alcantara, Guimaraes,
Icatu e Mearim, na provincia do Maranhdo. O plantio se disseminou para as demais provincias
do Nordeste, onde ndo houve restricdo ao cultivo; foi ainda muito plantado nas varzeas do
semiarido dos estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco (VIVEIRQOS,
1954). Na segunda metade desse século XV 111, foram exportadas 2.800 arrobas desse arroz para
Portugal. Em virtude da boa qualidade do produto, a metrépole enviou para a colbnia 0s
utensilios necessarios a construcdo da primeira fabrica de beneficiamento de arroz. As colheitas
foram crescendo e 0 arroz passou a constar entre os itens de exportagéo da colénia (VIVEIROS,
1954).

Apds esse historico introdutorio, € necessario estruturar o ciclo do arroz em Imperatriz
a partir do inicio do século XX, quando migrantes oriundos do Nordeste, fugindo das secas
penetravam no Maranh&o em busca de terras disponiveis. Chegavam inicialmente pelo porto de
Tutdia (MA) e pelo Vale do Parnaiba, tendo como acesso o municipio de Floriano (PI), que faz
fronteira com o Maranhdo e, ainda, Teresina (PI). Os migrantes encontravam em terras
maranhenses aquilo que ndo tinham no seu estado de origem, como terras abundantes e

devolutas, solo imido e a presenca constante das chuvas (TROVAO, 2012).

Figura 6 — Rota dos imigrantes do ciclo do arroz — inicio do século XX
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As terras maranhenses tiveram sua ocupagdo na parte sul com a participagdo de
nordestinos. A propagacédo da boa qualidade das terras na Amazonia tem um registro historico
conhecido desde a exploracdo da borracha, com expansdo no periodo de 1879 a 1912
(BENCHIMOL, 1992) com a producéo e exportacdo do arroz no século XVIII e a grande
producéo do algoddo*' da metade desse para o final do século XIX. Convém destacar que o
Maranhdo se integra administrativamente a regido Nordeste, estabelecendo uma vizinhanga
com o Norte do Pais, ocupando a Amazonia oriental. Representava uma alternativa para 0s
fugitivos das secas e aqueles que espontaneamente migraram buscando terras sem donos e de
utilidade para agricultura, pecuéria ou para especulacdo comercial.

Os municipios do sul maranhense, que fazem fronteiras com estados do Piaui, Bahia e
Goiés, receberam o0s primeiros migrantes nessa parte do Maranhdo. Os primeiros povoadores
do municipio de Pastos Bons, oriundos da Bahia, Pernambuco e Piaui, instalaram fazendas e
serviram de referéncia para que os habitantes de Caxias (MA), a margem do rio Itapecuru,
subissem para o0 agreste a procura dos afamados campos para 0s seus rebanhos.

O acesso a Imperatriz, naquela época, era realizado através do rio Tocantins e as ligacfes
de abastecimento eram estabelecidas com Belém, que originalmente manteve o vinculo oficial
através da capitania do Grao-Para. No periodo de 1930 a 1940 a populacdo economicamente
ativa de Imperatriz tinha atividade de agricultura rudimentar na coleta de castanha do Para e na
pecuaria extensiva (SILVA; 1997). Essa atividade era exercida nas matas de Maraba (PA,)
durante periodos alternados de seis meses em uma relacdo capital-trabalho idéntica ao da
extracdo da borracha, ou seja, escraviddo por divida*?. Esse ciclo terminou no final da década
de 1940 em virtude da crise financeira no municipio paraense (BARROS, 1972; SANTOS,
1980).

41 O Maranh#o foi o primeiro grande produtor de algoddo no Brasil no século XVIII. Comecou a produzir e
exportar em 1760, para Portugal e este, exportava para a Inglaterra. A Companhia Geral do Comércio do Gréo-
Par4 e do Maranhao, criada em 1756, era a principal responsavel pela producédo, obtencdo de mao-de-obra escrava
africana e comercializacdo do produto na Europa. A producdo comercial de algod&o, fez da capital maranhense, a
terceira cidade mais populosa do pais. Esse apogeu terminou no fim do século XIX, devido a recuperagdo da
producdo norte-americana e a abolicdo da escravatura (BARBOSA, 2012).

42 Escraviddo por divida ou sistema de aviamento consiste no adiantamento de bens de consumo e alguns
instrumentos de trabalho ao trabalhador, e este restitui a divida contraida com produtos extrativos e agricolas. E
uma forma de crédito que o sistema financeiro formal utiliza, diante da incapacidade de chegar até o trabalhador.
Mas esses dois sistemas de crédito, o formal e o informal, ndo sdo excludentes. Ao contrério, o sistema bancério
alimenta as firmas aviadoras com créditos, de modo que o sistema informal ndo poderia subsistir sem a injecdo
crediticia do capital financeiro (Banco da Amazdnia, 1966:188). No caso da castanha o patrdo fornece mercadorias,
créditos, bens de consumo e instrumentos de trabalho, medicamentos e dinheiro para ser pago com a produgédo
recolhida na época da safra. Esse sistema foi um dos meios que o sistema capitalista de produgéo, encontrou para
se apropriar do volume de castanha extraido nas matas da Amazonia, viabilizando uma maior acumulagdo de
capital (SANTOS, 1980, p. 161).
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Esse prefécio justifica o estabelecimento de uma conexdo entre o fim do ciclo da
castanha e inicio do ciclo do arroz em Imperatriz, originando os fluxos migratérios. Naquela
ocasido — inicio da década de 1950 — o Prefeito de Imperatriz, Simplicio Moreira, construiu a
estrada que liga Imperatriz com Montes Altos (MA-280) e com Sitio Novo (MA-275), ligando-

se assim a capital do estado e ao Nordeste.

Figura 7 — Posse do Prefeito Simplicio Moreira — Imp

gy

ratriz (23).

E importante ressaltar, visando construir os caminhos da edificagio do sistema de
producdo de Imperatriz, que o citado Prefeito migrou de Grajat (MA) para esse municipio,
juntamente com sua familia, no final do século XIX. Entdo o seu pai, na condicdo de
empreendedor, implantou industria de ceramica (telhas, tijolos, ladrilhos, potes etc.), adquiriu
terras para agricultura e comprou do Governo Federal no estado do Para diversos pontos de
castanhais em uma area de aproximadamente 4.356.00.00 hectares (Guia de Recolhimento de
Impostos, Diretoria Geral de Obras Publicas, Terras e Viacdo, 32 Sessdo do Parg, de 13 de junho
de 1946 — ANEXO 2). Na condig&o de proprietario de castanhais, enviava 120 trabalhadores de
Imperatriz para Maraba em 18 embarcac6es proprias em uma viagem de 5 dias, para retornar
guando terminava a safra das castanhas (MOREIRA, 1997).

A década de 1950, com a utilizacao das estradas MA-275 e MA-280, marca a entrada
de migrantes agricultores procedentes do Piaui e Ceara que ocuparam a parte oeste, margeando
o rio Tocantins. Simplicio Moreira aparece como um importante agente promotor da dinamica
migratoria desse ciclo. Na qualidade de comerciante e proprietario de beneficiadora de arroz,

comprava as producdes regionais (arroz, algoddo, milho, farinha etc.) para revender. Recebeu
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varios telegramas de outros municipios, solicitando caminhdo para transportar migrantes
(ANEXO 3). O seu genro, Manoel Ribeiro Soares também aparece nos registros (MOREIRA,
1997), como empresario (intermediario) que comprava e exportava a producdo do municipio,
distribuia sementes, possuia usinas de beneficiamento de arroz e algodao e fazia empréstimos
aos pequenos agricultores para o plantio (MOREIRA, 1997).

Estdo presentes na gestdo de Simplicio Moreira 0s primeiros sinais de reconhecimento
de pertencimento com as frequentes entradas de migrantes agricultores e a necessidade de
iniciar uma organizacao espacial do municipio. Assim, registra-se doacdes de areas para
implantacdo de instituicdes (igreja de Fatima, praca de Fatima, escola no povoado Boca da
Mata, Ministério da Aerondutica, etc.), criacdo de normas para o funcionamento do municipio
(Cddigo de Postura — Lei n° 11, de 05 de outubro de1948) e a criacéo e instalacdo da Camara
Municipal.

Em 1957, na gestdo de Raimundo de Morais Barros, através da Lei 97, de 30 de abril
1957, verifica-se uma normatizagdo sobre arrendamento, aforamento e alienacdo a qualquer
titulo de terra patriménio do municipio. Esses atos indicam a preocupacdo com as delimitagdes
geogréaficas e a construcio de territorialidades*. O territorio de Imperatriz —envolvido por uma
grande populacdo de migrantes, avidos por terras para habitacdo e trabalho — se organizava e se
caracterizava, naquela época, pela influéncia e acdo dos atores na conquista dos seus proprios
espagos (MOREIRA, 1997).

Essa dindmica espacial é condicionada pela forte estruturacdo capitalista do ciclo do
arroz que criou uma base econémica voltada para esse produto sob a dependéncia do capital
fixo* (MARX, 2006) empregado pelo empresario, que migrou espontaneamente, com o fito de
obter ampliacdo de riqueza na Amazodnia. Em 1956 o arroz era o principal produto agricola
comercializado em Imperatriz, com uma produgédo de 18.700 sacos em casca (SANCHES,
2003). Com o inicio das obras da rodovia Belém-Brasilia em 1958, o fluxo migratério
intensifica e 0 municipio passa a apresentar um desordenado crescimento populacional e
econdmico (BARROS, 1996).

A organizacdo do sistema capitalista de producdo do territdrio em analise, nesse ciclo

do arroz, estrutura-se a partir da decadéncia de uma relacdo pré-capitalista extrativista em

4 A configuracéo territorial ou geografica é o conjunto formado pelos sistemas naturais de uma determinada area
e pelos “acréscimos que os homens “super impuseram” a esses sistemas naturais” (SANTOS, 2006, p. 38).

4 0O capital fixo é aquele capital empregado em um processo produtivo como meios de produgdo as maquinas-
ferramentas, as instalagGes, equipamentos, matérias primas, combustiveis, etc. Na teoria marxista do valor é a parte
do capital que apenas transfere seu valor para as mercadorias que estdo sendo produzidas (SANDRONI, 2005).
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regime de aviamento, conduzindo o trabalhador a uma semiescravidao, independentemente de
cor e raca, baseada sobretudo na condigéo econémica.

Quanto a forma producéo do ciclo do arroz, percebe-se uma evolugdo com parte do
cultivo sob a responsabilidade dos pequenos produtores. Entretanto, esses sdo dependentes do
capital financeiro e, consequentemente, da estrutura tecnoldgica de beneficiamento, da logistica
de armazenamento, transporte e exportacdo. De um modo geral, caracterizam-se os dois
segmentos na estrutura de producdo: uma forca de trabalho constituida pelos trabalhadores
rurais sem a propriedade da terra, 0s posseiros e 0s pequenos produtores de um lado; e do outro
lado os proprietarios dos meios de producdo (grandes extensfes de terra, equipamentos
agricolas, méquinas de beneficiamento, transporte, recurso financeiro, sementes e bens de

consumo nao duraveis).

5.3.1 A expansdo da lavoura do arroz: inicio de novas relagdes econdmicas

O plantio do arroz apresenta uma forte contribuicdo no povoamento do sudoeste
maranhense. Nesse particular, € fato que o migrante ocupa, naturalmente, espacos geograficos
através dos seus deslocamentos. No caso brasileiro tém-se grande extensdo territorial, com uma
populacdo mal distribuida, fixada de forma deficiente no territdrio, dispersa e mével. Observa-
se ai que o pensamento dominante da época — décadas de 1940, 1950, 1960 —era estribado em
grande parte na exigéncia de que os contingentes migratorios fossem constituidos de
agricultores, ensejando desse modo o fortalecimento da agricultura (PRADO JR, 1969).

E importante recordar que o histérico da producio de arroz no Maranhdo foi
significativo desde o século XVIII. Esse fato provavelmente possibilitou a transferéncia de
habilidades através dos tempos pelas familias de agricultores que deslocaram-se para o sul do
estado em busca de terras férteis e devolutas na Amazonia. As motivagdes que impuseram aos
migrantes seus deslocamentos séo proprias das disputas por espacgos na formacdo econdmica
do Nordeste, em particular no Maranh&o. Ali grande parte das areas demarcadas pelo INCRA
pertencem aos grandes grupos empresariais econdmicos, que transformaram iniumeras areas de
pequenas propriedades em grandes extensdes para a moderna agricultura de exportacéo
(ACEVEDO, 1980).

Nessa organizacao espacial, os fluxos migratorios, em sua maioria de agricultores (ver
Tabelas 44 e 45), ingressaram em uma fase considerada como a Ultima alternativa: ocupar a
periferia do meio urbano. Isso porque a agricultura, seu espaco de atuacéo, passou a beneficiar-

se do progresso cientifico e tecnolégico com uma producao maior, mas reduzindo a necessidade
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de mao de obra. Com isso, tanto o espaco rural como o urbano tornam-se instrumentalizados e
o capital constante®, que antes era apanagio do setor industrial urbano, passa a caracterizar
também o rural na forma de implementos e maquinas (SANTQOS, 2008).

Esse introito busca um ponto de partida na relagdo do importante ciclo do arroz com os
fluxos migratorios que penetraram na microrregido de Imperatriz, pois o estudo desse ciclo nos
apresentou um momento de expansao a partir de 1960, com a inauguracdo da rodovia Belém-
Brasilia. Esse grande crescimento na producdo e comercializacao agricola, com destaque para
0 arroz, promoveu 0 municipio de Imperatriz a categoria de polo econdmico da regido sul do
estado, passando a ser um dos maiores produtores dessa riqueza agricola no Nordeste
(MOREIRA, 1997; BARROS, 1996; LIMA, 2008; FONSECA, 2008).

A conquista dessa colocacéo instigou a migracdo de novos interessados em explorar a
agricultura nessa regido. O acesso criado através das novas rodovias viabilizou o fluxo de uma
migracdo espontanea, na qual eram evidentes interesses além da simples sobrevivéncia ou da
busca de alternativas de vida. Essas migragdes foram marcadas também pela busca por
melhores lucros através da exploracdo dos recursos naturais, propagados como a riqueza da
Amazonia. O fenbmeno da expansdo do arroz e a cobica desses novos migrantes favoreceram
a transicdo da agricultura tradicional para a de exportagdo. Essa floresceu por ser uma atividade
mais acolhida em termos de crédito, precos justos, garantia de comercializacdo e novas
tecnologias. Nessa perspectiva, as culturas da soja e milho apresentaram-se como mais
apropriadas para esses migrantes — particularmente gauchos —, enquanto outros se utilizaram de
boa parte dos campos de arroz, transformando-os em pastos para a pecuaria bovina (FONSECA,
2008).

5.4 O ciclo do ouro (1980)

Aqui se pretende esclarecer a dindmica migratoria e o seu embate na ocupacao do espaco
em Imperatriz a partir do declinio ciclo do arroz, as dificuldades de sobrevivéncia e a busca por
alternativas. As formas de producdo implantadas em Imperatriz, desde a exploragdo dos
castanhais até o ciclo do arroz, ndo permitiram que a forca de trabalho construisse uma
sustentabilidade ao longo do tempo. O excedente de mé&o de obra, oriundo da decadéncia da

economia castanheira, teve pela frente a alternativa na agricultura, pois essa, com a expansao

45 Na teoria marxista do valor, a parte do capital total que apenas transfere seu valor para as mercadorias que estio
sendo produzidas ndo criando a mais-valia. Em termos materiais 0 capital constante é composto pelos meios de
producdo: maquinas, equipamentos, edificagdes, matérias-primas, combustiveis etc. (SANDRONI, 2005).
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produtiva do arroz, configurou-se nos moldes de producéo capitalista, através da centralizacdo
da propriedade dos meios de producéo pela restrita elite econdmica. Assim, surgia a partir da
forca empresarial implantada, com a percepcao dos lucros da borracha e da castanha (BARROS,
1972).

A organizacgdo da superestrutura teve inicio com o crescimento desordenado instalado
no municipio de Imperatriz. Com o advento das obras da BR-010, a desordem na ocupagao de
terras devolutas criou iniciativas do poder publico, proibindo o aforamento®, o arrendamento®’
e aalienacdo de terras pertencentes ao municipio (Lei n®97/1957). Criou-se o primeiro sindicato
dos trabalhadores rurais do Maranhdo em funcéo dos varios conflitos que tinham como foco a
disputa territorial e o direito a terra. As questdes envolviam latifundiarios, criadores de gado e
comerciantes, além dos trabalhadores. A organizacao sindical foi orientada pelo Movimento de
Educacao de Base (MEB), 6rgéo ligado a igreja catdlica (BARRQOS, 1972).

Antes desse periodo mais acirrado pela disputa de terra, existe um fato que estabelece
diretamente a conexdo com esse ciclo do ouro. Trata-se de evidenciar o inicio da inquietacao
na regido pela extracdo mineral. As décadas de 1940 e 1950 mostra a fragilidade econémica da
castanha e, a0 mesmo tempo, a necessidade de encontrar novas alternativas substitutas. A busca
pelos garimpos naquela época ndo foi dispensada. Havia antecedentes da exploracdo de
minérios nas minas de Goias e 0 seu esgotamento provocou deslocamento de pessoas na dire¢do
norte, para a regido do Tocantins-Araguaia, conhecida como uma area de provaveis minas de
pedras preciosas (BARROS, 1996).

Em 1956 em Arapoema (TO) descobre-se uma grande jazida de cristal de rocha as
margens do rio Jenipapo. Naquela época, o garimpo de cristal de Xambioa (TO) encontrava-se
em declinio, sendo substituido pelo famoso garimpo de Rebojo no municipio de Araguana (TO)

gue atraiu centenas de pessoas de toda a regido. Esse municipio surge em 1952 e Arapoema é

4 Aforamento € o ato de concessdo de privilégios e deveres sobre uma propriedade cedida para exploracéo ou
usufruto ao seu ocupante pelo proprietério. Era um ato juridico privado que se praticou até a década de 1960. Os
aforamentos podiam ser concedidos por pessoas publicas (por exemplo, mosteiros, Ordens religiosas etc.) ou
privadas, como casas senhoriais. Geralmente eram feitos especificando um certo nimero de geracfes em que o
foro (quantia em dinheiro ou espécies, ou ambas) seria pago anualmente ao senhorio. Mesmo que Enfiteuse —
contrato que atribui ao titular o direito de explorar um imével alheio, sem lhe destruir a esséncia, mediante
pagamento de um foro anual (SANDRONI, 2005).

47 Arrendamento é um contrato de cessdo de um fator de producdo, pelo qual seu proprietario o entrega a outro
para ser explorado, mediante determinada remuneracéo. O sistema de arrendamento de terras, ja usado na época
da expansdo, constitui-se em um dos tracos caracteristicos dos regimes agrarios de muitos paises. Ainda hoje, é
elevada a proporcéo de arrendatarios na agricultura de algumas regides. Porém, em outras regifes, a execugao de
programas de reforma agraria reduziu a importancia deste sistema. E o mesmo que um contrato pelo qual o
proprietario de um imével passa para uma pessoa ou empresa (0 arrendatario) o direito de uso e exploracdo do
mesmo durante certo tempo, em troca de determinada soma paga em dinheiro, mas também em produto ou em
trabalho (SANDRONI, 2005).
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constituido em virtude da mina do Rebojo. Foram atraidos ainda garimpeiros de outros estados,
principalmente do Maranh&o, Para e do Piaui. O cristal extraido era levado para o Rio de Janeiro
e embarcado para os Estados Unidos (PREFEITURA DE ARAGUANA/PORTAL DOS
CONVENIOS DO GOVERNO FEDERAL, 2010). A explicacdo sobre o interesse pela
exploracdo do cristal de rocha estava na cotagdo do mercado que, na época da Il Guerra, elevou
0s precos desse minério utilizado para a fabricacdo de componentes bélicos. Nesse ciclo
Imperatriz firmou-se como uma base de fornecimento de mao de obra, além de servir de portdo
de acesso para os garimpos do Tocantins e Pard (BARROS, 1972).

O garimpo de Serra Pelada aparece no final do ano de 1979 e foi considerado o maior a
céu aberto do mundo. O grande contingente populacional que optou pela aventura nesse
garimpo foi condicionado pelos seguintes fatores: a) queda nos pre¢os do arroz; b) declinio da
atividade madeireira; c) os grandes conflitos pela posse da terra; d) grande numero de
desempregados; €) crise inflacionéaria nacional; e f) significativos aumentos no preco do
petroleo (COSTA, 1993). Os efeitos causados ao municipio de Imperatriz foram caracterizados
pelo esvaziamento*, com a saida das pessoas principalmente da agricultura para a regifo de
Serra Pelada, pela transferéncia de recursos financeiros de empreendimentos para custear o
garimpo e o fornecimento de produtos necessarios para a sobrevivéncia dos garimpeiros.

As informacdes obtidas nos estudos dos ciclos econémicos dos paragrafos anteriores
auxiliam na construcdo das analises dos préximos, fundamentadas pelos dados censitarios de
1960, 1970 e 1980, dispostos através Tabelas demonstrativas. Esses dados identificam os ciclos
e suas trajetorias, bem como a importancia de Imperatriz no desenvolvimento regional. Com
relacdo aos Censos, consideram-se inicialmente os dados quantitativos (quantidade, idade e
sexo) da populagdo imperatrizense para avaliar possibilidades e envolvimentos nas atividades
através dos ciclos e a taxa de fecundidade para verificar o nivel de influéncia dos nascidos no
crescimento da populagdo. A migracédo inclui dados caracteristicos citados (quantidade, idade
e sexo), mais o tempo de residéncia em Imperatriz e a procedéncia do migrante, conciliando
cada ciclo com os fluxos migratorios.

As Tabelas que seguem correspondem aos aspectos dos Censos Demograficos
mencionados, que terdo suas andlises alinhadas com os ciclos, buscando ampliar
esclarecimentos para a consecu¢do dos objetivos propostos nesta tese. Os fatos observados,
como as bases estruturantes para uma explosdo migratoria, foram voltados para uma

preocupacéo de crescimento econdmico em que as condicdes e formas de ocupagéo do espago

“8Esse esvaziamento caracterizou-se pela saida temporaria na busca de atividade, sem a mudanca de residéncia,
€omo no caso da extracdo de castanha em Maraba (MOREIRA, 1997).
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nédo indicavam perspectivas de desenvolvimento regional. 1sso porque as disputas territoriais
no municipio em anélise prenunciavam a implantacdo dos proprios fundamentos do sistema
capitalista, voltado para a exploracdo e exportacdo das riquezas naturais, pecuaria extensiva e

utilizacdo de uma forca de trabalho dependente economicamente.

5.4.1 Imperatriz como espaco de integragéo socioeconémica no ciclo do ouro

O municipio de Imperatriz foi significativo nesse ciclo, que neste estudo toma como
grande referéncia o garimpo de Serra Pelada no sul do Para. As condigdes registradas no final
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 contemplavam nesse periodo: o auge e inicio da
decadéncia da producdo do arroz, os conflitos de posse de terras, o processo de modernizagédo
da agricultura e o incremento das fazendas de gado bovino. Considerando que a maior parte da
forca de trabalho migrante era de lavradores, esses defrontavam-se, na época, com a falta de
possibilidades de emprego e com a inseguranca para os trabalhadores no campo. O surgimento
desse garimpo provocou uma desmobilizacdo na agricultura, criando constantes deslocamentos
entre a regido de Serra Pelada e Imperatriz, levando um imenso contingente populacional a
buscar ouro nesse garimpo.

A dindmica espacial, em funcdo desse fendmeno, estabeleceu esse municipio como o
lugar de fornecimento de mdo de obra temporaria e de suprimentos requisitados pelos
garimpeiros. Foi ainda uma espécie de lugar de retroalimentacao financeira, caracterizada pela
aplicacdo de recursos na exploracdo do ouro, através dos comerciantes e empresarios de
Imperatriz. O clima de expectativa envolvendo possibilidades e préaticas extrativas tradicionais
para a sobrevivéncia no Norte e Nordeste era sustentado por um passado néo tdo distante. A
selva amazénica ainda escondia riquezas que nutriam sonhos de grandes descobertas, como a
jazida de Arapoema (TO) e dos garimpos de cristal de Xambioa (TO) e Rebojo, na década de
1950. Desse modo, admite-se que, dadas essas condicdes, tornam-se esclarecedoras a profusao
de individuos que se aventuraram na busca de riqueza nas minas de ouro de Serra Pelada
(MOURA, 2008; WANDERLEY, 2015).

5.5 Populacéo e migracéo em Imperatriz
Além dos dados bibliogréficos em torno dos ciclos em questdo, uma avaliacdo

quantitativa dessa migracdo, condicionada a partir desses ciclos (construgdo da BR-010,

extracdo da madeira e producado de arroz) pode ser analisada com os dados das Tabelas a seguir.
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Tabela 28 — Populagéo de Imperatriz por idade e sexo — 1960

Totais Menos de 1 ano 1ano 2 anos 3 anos
Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem Mulher
20.557 18.612 612 603 637 609 625 618 676 653

4 anos 5a9 anos 10 a 14 anos 15a 19 anos 20 a 24 anos
Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem Mulher

691 652 2.930 2.862 2.393 2.295 2.002 1.923 2.205 1.915
25 a 29 anos 30 a 34 anos 35 a 39 anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
1.792 1.639 1.530 1.144 1.116 896 1.739 1.349 923 773

60 a 69 anos 70 anos e mais Idade ignorada
Homem Mulher Homem Mulher Homem Mulher
471 422 155 183 58 76

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1960 (IBGE, 1960).

Os dados acima visam estruturar as analises a partir da década de 1960, evidenciando a
constituicdo dessa populacdo em termos de sexo e faixa etaria, em uma perspectiva de recurso
humano e sua influéncia na formacdo econémica do municipio de Imperatriz. E importante
ressaltar que a populacdo total da Tabela 28 (39.169 habitantes) refere-se a esse municipio que,
naquela época, englobava areas hoje pertencentes aos municipios de Agailandia e Davindpolis.

Tabela 29 — Populacdo migrante por tempo de residéncia no municipio de Imperatriz
e por sexo — 1960
Totais Menos de 1lano 1 ano 2 anos 3 anos
Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher
16.144 14.756 4.807 4.391 3.122 2.762 2.542 2.379 1.796 1.657

4 anos 5 anos 6 a 10 anos 11ou mais Sem declarar
Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem  Mulher
1.195 1.093 927 868 1.229 1.129 510 460 16 17

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1960 (IBGE, 1960).

Estabelecendo um cruzamento dos dados da Tabela 28 (Populacdo Total de Imperatriz
em 1960 — PTI/1960) com a Tabela 29 (Populacdo Migrante de Imperatriz em1960 —
PMI1/1960), percebe-se que a populacéo total de Imperatriz em 1960 era 39.169 habitantes, dos
quais 30.900 eram migrantes. Esses formaram os maiores contingentes, chegados entre a
segunda metade da década de 1950 (menos de um ano de residéncia com base na data de
referéncia do Censo — 1° de setembro 1960) e os primeiros anos da década seguinte, conforme
a Tabela 31 (migrantes residentes em Imperatriz, com tempo de residéncia entre menos de um
até seis anos), mostrando um total de aproximadamente 29.897 pessoas nesse periodo. De
acordo com Cunha (2012), as oportunidades apontadas pelos censos se ampliam quando se
trabalha com as inimeras possibilidades de cruzamentos desses quesitos.

Fazendo uma relagdo com os fatos narrados sobre o ciclo do arroz, a abertura das
estradas MA-275 e MA-280 e, ainda, o registro do empenho de lideres politicos como Simplicio

Moreira na década de 1950, para transportar migrantes para esse municipio, conclui-se que
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esses sdo fortes indicios para explicar como fluxos migratérios foram condicionados,
principalmente por esse ciclo do arroz. Esses fatores que possibilitaram o acesso de agricultores,
procedentes de outros municipios maranhenses, do Piaui e do Ceara para Imperatriz (ver Tabela
32, migrantes por lugar de nascimento). Esses fatores também esclarecerem as formas de
organizacdo de um espaco produtivo caracterizado por uma estrutura que se definia pelos
proprietarios dos meios de producdo (transporte, terra, maquinas e equipamentos) e pelos

detentores da forca de trabalho.

Tabela 30 — Populagéo da microrregido de Imperatriz por idade e sexo — 1970
Menos de 1lano 1 ano 2 anos 3 anos 4 anos
Homem  Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem Mulher
2.982 2.907 2.548 2.466 2.797 2.729 2.764 2.715 2.565 2.640
De 5a 9 anos De 10 a 14 anos De 15 a 19 anos De 20 a 24 anos De 25 a 29 anos
Homem  Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem Mulher
11.171 11.171 9.240 6.767 5.729 5.729 9.240 9.317 7.638 8.105
De 30 a 34 anos De 35 a 39 anos De 40 a 49 anos De 50 a59 De 60 a 69 anos
Homem  Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem  Mulher Homem Mulher
5.217 4.363 6.046 3.685 1.948 1.948 4.363 3.624 6.046 5.008
De 70 e mais Idade ignorada Total
Homem Mulher Homem Mulher
744 792 125 133 155.262
Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1970 (IBGE, 1970).

Os estudos migratorios de Imperatriz a partir dessa década de 1970, constantes da Tabela
30, consideram os dados que incluem a microrregido*®. Isso se justifica em razio das estradas
que foram construidas que viabilizaram uma maior integracdo do territdrio imperatrizense,
reunindo as povoacdes, como o exemplo de Acailandia. Ressalta-se que Acailandia, pertencente
a Imperatriz, foi responsavel pela maior producdo de arroz da regido sul maranhense nessa
década. Considerando que na década de 1960 a populacdo total era 39.169 habitantes (Tabela
28) e na década de 1970 aumenta para 155.262 habitantes (Tabela 30), a diferenca representada
pelo incremento de 116.093 pessoas na populacdo e o predominio da cultura do arroz em
Imperatriz, naquela época, pode ter contribuido para o destaque dessa produgdo no sul do

Maranhao.

4% A microrregido de Imperatriz é composta pelos municipios de: Amarante do Maranhdo, Imperatriz, Jodo Lisboa,
Montes Altos e Porto Franco (IBGE, 1980).
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Tabela 31 — Populacdo migrante por tempo de residéncia ha microrregido de
Imperatriz e por sexo — 1970
Menos de 1lano 1 ano 2 anos 3 anos 4 anos

Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem Mulher Homem  Mulher
7.355 6.785 4.435 3.978 4.858 4.665 3.816 3.537 2.555 2.256

5 anos 6 a 10 anos 11ou mais Sem declarar Total

Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem Mulher
2.391 2.367 11.034 10.623 6.973 6.063 0 0 83.691

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1970 (IBGE, 1970).

A populacgdo da microrregido de Imperatriz na década de 1970 alcanca um total 155.262
habitantes, sendo 83.691 (Tabela 31) migrantes. A construcdo da rodovia Belém/Brasilia — BR-
010, juntamente com a expansdo da extracdo da madeira formam os ciclos que condicionaram
uma grande mobiliza¢&o migratdria. Observa-se porém, que o Censo Demografico de 1970 teve
como data de referéncia em 1° de setembro de 1970. Na pergunta ao migrante sobre o tempo de
residéncia em Imperatriz, aqueles que afirmaram residir ha menos de um ano totalizam 14.140
individuos, ou seja, migraram praticamente dentro dessa década. O restante (69.551) enquadra-
se dentro da década de 1960, em virtude de ja residirem had um ano ou mais no municipio,
considerada a data de referéncia.

Com relacdo aos dois ciclos, conforme os dados acima, a construcéo da rodovia BR-010
exerceu 0 maior poder de motivacdo para o0s deslocamentos. Essa construcdo se concretizou na
década de 1960 (linaugurada em 1961) e seus efeitos foram multiplicadores para a migracéo.
Existe uma relagdo aproximada de implantacdo de rodovia de integragéo regional (MA-275 e
MA-280) com o desenvolvimento econdmico e também com possibilidades de desequilibrios
regionais (SIEBERT, 1969; HADDAD, 1996; DINIZ, 1993). Dois diante dessa concep¢éo, nem
todos 0s municipios contemplados por uma rodovia de integragdo nacional usufruem
igualmente dos mesmos beneficios.

A importéncia desse ciclo (constru¢do da rodovia BR-010) para o desenvolvimento
regional é analisada neste trabalho em uma perspectiva positiva, posto que facilita a
comunicacgdo e a integracao regional, com a troca de produtos e servi¢cos que se completam
entre as regides. H4 também outra visdo, negativa, quando esse desenvolvimento provoca
efeitos de polarizacdo, como ocorreu nessa regido sul maranhense. Assinala o crescimento e
desenvolvimento do polo de Imperatriz em detrimento dos demais municipios, que ainda nédo
conseguem sobrepor em termos populacionais e de renda o vigor econdmico produzido na
microrregido de Imperatriz (MYRDAL, 1957; 1972; HIRSHMANN, 1958).
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A contribuicdo da rodovia aparece facilitando o transporte do arroz para outras regides

e viabilizando a chegada de diversos produtos manufaturados em uma relagéo aparentemente

desigual em termos de geracdo de empregos e de qualificacdo da méo de obra. Apos a queda

do ciclo do arroz e o surgimento da exploracdo de minérios, principalmente com a mina de

Serra Pelada no final de 1979, o fluxo migratdrio atingiu grandes propor¢des, como assinalado

nas Tabelas a seguir.

Tabela 32 — Populagéo de migrantes em Imperatriz por lugar de nascimento, sexo,

microrregido e municipio de Imperatriz — 1980

UF To_ta}l_ Homem Mulher . Lkl i Homem Mulher
municipio microrregido
RO 148 78 70 173 92 81
AC 87 35 52 99 43 56
AM 67 32 35 88 41 47
RR 43 13 30 50 20 30
PA 2.033 1.034 999 2.309 1.173 1.136
AP 68 31 37 71 31 40
MA 137.832 69.375 68.457 181.043 91.478 89.565
Pl 14.930 7.819 7.111 19.142 10.086 9.056
CE 14.164 7.615 6.549 17.631 9.598 833
RN 1.235 676 559 1.429 776 653
PB 2.297 2.297 1.314 2.650 1.519 1.131
PE 3.401 1.832 1.569 4.235 2.314 1.921
AL 333 179 154 358 191 167
SE 171 80 91 171 80 91
BA 6.581 3.412 3.169 6.803 3.520 3.283
MG 5.986 3.173 2.813 6.220 3.508 3.112
ES 1.680 857 823 1.748 911 637
RJ 208 117 91 220 124 96
SP 885 497 388 943 530 413
PR 445 230 215 536 278 258
SC 101 43 58 105 47 58
RS 183 104 79 237 143 94
MS 227 20 25 73 40 30
MT 45 107 120 266 127 139
GO 6.679 3.089 3.590 6.544 4,089 4.455
DF 154 77 77 221 110 111
%’ECLAR 198 82 116 206 86 120
EXTERIOR -

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1980 (IBGE, 1980).

A Tabela 32 apresenta uma distribuicdo dos migrantes conforme lugar de nascimento,

destacando-se os maranhenses que se utilizaram das estradas (MA-275, MA-280, MA-226,
MA-122, MA-335, MA-006, MA-375, MA-012, MA-230, BR-010 e BR-226) para acessarem

a microrregifo de Imperatriz (FIGURA 15). E observado nessa Tabela que o propésito da

selecdo por sexo mostrou indicios de uma mobilizacéo estruturada em uma decisdo familiar

(quantidades idénticas de homens e mulheres) para estabelecer residéncia no local de destino.
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Convém salientar que essa populacdo migrante, registrada no Censo Demogréfico de 1980,

engloba principalmente os fluxos migratorios das décadas de 1960 e 1970.

Tabela 33 — Populagéo de migrantes em Imperatriz por procedéncia urbana e rural e

sexo — 1980
Zona Urbana Zona Rural
Total Homem Mulher Total Homem Mulher
53.269 26.236 27.033 84.563 43.139 41.424

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1980 (IBGE, 1980).

O grande numero de migrantes procedentes da zona rural, como mostra a Tabela 33,
associa-se as caracteristicas dos ciclos econémicos, principalmente os ciclos da madeira e do
arroz. Esses provavelmente motivaram o imigrante oriundo da zona rural ao deslocamento, com
as habilidades inerentes com as oportunidades apresentadas no auge desses ciclos em

Imperatriz.

Tabela 34 — Populagéo de 5 anos ou mais de idade, por anos de estudo e sexo,
Imperatriz — 1980

Sem instrugdo e menos de um ano de .
Total estudo Total 1 até 6 anos de estudo
Homem Mulher Homem Mulher
96.031 48.699 47.332 67.577 33.870 33.707

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1980 (IBGE, 1980).

Apesar do Censo Demografico de 1980 ndo definir anos de estudo do migrante no item
migracdo (IBGE, 1980), é possivel esclarecer sobre o nivel de instrugdo do migrante de
Imperatriz através da analise do cruzamento dos seguintes dados: a) nesse censo (1980) a
populacdo de 5 ou mais anos de idade em Imperatriz é de 178.688 pessoas; b) a quantidade de
pessoas sem instrucdo e menos de um ano de estudo nessa faixa etaria é de 96.031 (Tabela 34,
acima); c) o total de pessoas desse censo, em Imperatriz, na faixa de 1 até 6 anos de estudo
(censo 1980) é de 67.577; d) o somatdrio das pessoas pertencentes aos itens b e ¢ (96.031 +
67.577) é igual a 163.608 pessoas; €) a populacdo migrante desse censo é de 137.832 pessoas.

Diante dos dados expostos, para andlise admite-se que a populacdo migrante de
Imperatriz, conforme o Censo Demografico de 1980 apresentou um nivel de instrucao primario,
posto concentrar grande parte dessa populagdo no conjunto de pessoas sem instru¢do e com um
a seis anos de estudo. Nesse caso, é possivel pressupor que a estruturacdo do poder econémico
desse municipio teve forte influéncia de uma pequena parcela de migrantes com grau de

escolaridade superior ao dessa maioria (163.608 pessoas).
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Figura 8 — Trajetdria dos imigrantes segundo suas origens
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Fonte: Mapa elaborado pelo autor utilizando o software QGISDEKSTOP/1.8.0 com dados da Tabela 32.

As trajetdrias migratorias apresentadas na Figura 15 esclarecem as bases tedricas sobre
migracdo de Ravenstein (1980) no aspecto da variavel distancia como fator de motivacédo para
migrar. Nesse caso observa-se que as trajetdrias de longas distancia, ainda que de forma menos
intensa, estdo presentes no povoamento de Imperatriz. Entretanto, ao analisar a concepcéo de
Lee (1980) nessa mesma perspectiva, nota-se que para ele o migrante decide migrar apos
analisar racionalmente a relacdo custo-beneficio independentemente da distancia.

Nessa circunstancia, os deslocamentos assinalados na Figura 15 contemplam as duas
situagdes. Porém, onde as distancias sdo menores — no caso dos municipios do sul do Maranh&o,
do sul do Para e norte do Tocantins — o volume de trajetdrias demonstram superioridade em
relacdo as maiores distancias. Singer (1980) observa que a migra¢ao assumindo dimenséo de
classe social manifesta-se de acordo com os aspectos econémico, social, e politico quanto a

decisdo de deslocamento para os diversos destinos (SINGER, 1980).
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Tabela 35 — Mulheres de 15 anos ou mais, filhos tidos, filhos vivos, segundo a
microrregido de Imperatriz — 1980

Mulheres \ Filhos Tidos | Filhos Vivos
Que tiveram Nascidos  Nascidos vivos no ano Nascidos
Total filho Total Vivos anterior a data do censo mortos Total

78.643 55.798 302.073  276.330 13.268 25.743 226.827

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1980 (IBGE, 1980).

A Tabela 35 pretende mostrar 0 nimero de pessoas nascidas na microrregido de
Imperatriz, contribuindo com o aumento populacional no Censo Demogréafico de 1980. No
confronto dessa Tabela com a 36 observa-se que a populagdo migrante desse censo é de 137.832
pessoas, das quais 68.457 sdo mulheres. Com isso € possivel pressupor que o guantitativo de
migrantes contribuindo para o povoamento também ampliou significativamente a populacéo de

Imperatriz.

Tabela 36 — Mulheres de 15 anos ou mais, filhos tidos, filhos vivos, segundo o
municipio de Imperatriz — 1980

Mulheres | Filhos Tidos | Filhos Vivos
Que Nascidos Nascidos vivos no Nascidos
Total t|v_eram Total vivos ano anterior a data do mortos Total
filho Censo
54.380 37.945  202.432 184.676 8.805 17.756 150.813

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1980 (IBGE, 1980).

A unido das Tabelas acima (35 e 36) permite analisar a influéncia da taxa de fecundidade
no crescimento da populacdo desse municipio no periodo em estudo. Nesse caso, analisa-se a
quantidade de filhos originados pelos migrantes em Imperatriz, evitando a pseudoideia de que
todo incremento populacional de um censo para outro seja creditado a migracdo. Os registros
de filhos vivos nas Tabelas 35 e 36 permitem identificar uma forte interferéncia na populacao
total em virtude da quantidade de filhos vivos. A taxa de fecundidade da regido Nordeste,
registrada pelo IBGE no Censo Demogréafico de 1970 foi 5,8; ja no censo de 1980 foi de 4,4
(IBGE, 1970; 1980).

Nesse caso, calculando uma taxa referente a quantidade de filhos tidos por mulher, se
obtém os seguintes resultados: para a microrregido em 1980 foram 302.073 nascidos de 55.798
mulheres; no municipio foram 202.432 nascidos de 37.945 mulheres (conforme Tabelas 35 e
36), obtendo-se assim uma relacdo de 5,4 e 5,3 filhos para cada mulher, respectivamente.
Segundo o Censo Demografico de 1970 nasceram 139.723 filhos de 26.789 mulheres em
Imperatriz (IBGE, 1970), aplicando esse mesmo calculo obtém-se uma relacéo de 5,2 filhos

para cada mulher. Calculando a média aritmética das trés relacdes (5,4 + 5,3 + 5,2 + 3) 0
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resultado é uma relagdo de 5,3 filhos nascidos por cada mulher de 15 anos ou mais de idade e
que teve filhos no periodo dos censos de 1970 e de 1980.

O numero de filhos de migrantes nascidos vivos alcanca aproximadamente 91,2% em
relacdo ao total de nascidos. Desse modo, acredita-se que a populacdo total de Imperatriz no
censo de 1980 foi influenciada fortemente pelo nimero de nascidos no periodo de 1970 a 1980.
Isso relativiza o impacto da percepcao de que o rapido crescimento populacional de Imperatriz
foi devido aos fluxos migratorios. Por conseguinte, os encaminhamentos analiticos presentes
neste trabalho indicam uma maior intensidade de fluxos migratorios na década de 1960, quando

as formas de producéo e reproducdo econdmica foram estruturadas.

Tabela 37 — Populacéo residente, por migracdo no municipio de residéncia atual
segundo a microrregido de Imperatriz — 1980

Total Naturais no municipio— NM  Nao Naturais no municipio— NNM PENDULAR - P
Sempre Jamorou em .
. ~ Ja morou em
morou na situacédo Sempre morou na G .
situacdo do diferente do situacdo do Situagdo Movimento
NM +NNM+P A I S diferente do pendular
domicilio domicilio domicilio atual S
domicilio atual
atual atual
317.948 124.668 11.181 161.647 19.768 684

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demogréafico de 1980 (IBGE, 1980).

Outro aspecto se observa quanto a populacéo residente por migracdo. O demonstrativo
das Tabelas 37 e 38 tem como finalidade levantar indicios caracteristicos da dindmica
migrat6ria nesse municipio e, a partir disso, apontar tipos incomuns no cerne das discussdes
sobre o fendmeno migratoério. Os dados em andlise nas citadas Tabelas permitem esclarecer que
existe uma forte predominancia migratoria na constituicao espacial de Imperatriz, pois mesmo
entre 0s naturais no municipio (TABELA 37) existem, de forma implicita, imigrantes e
emigrantes, ou seja pessoas, que ja& moraram em outro lugar. Nessa Tabela, dos 161.647
migrantes (ndo naturais da microrregido de Imperatriz) 19.768 afirmam ter ocupado a posicéao

de imigrante e emigrante.

Tabela 38 — Populacgéo residente, por migracdo no municipio de residéncia atual
segundo o municipio de Imperatriz — 1980

Total Naturais no municipio — NM  N&o Naturais no municipio— NNM  PENDULAR - P
Sempre Ja morou em ,
. " Ja morou em

morou na situacdo Sempre morou na L .

situacdo do diferente do situacdo do Situacao Movimento
NM +NNM+P o . o diferente do pendular
domicilio domicilio domicilio atual S
domicilio atual
atual atual
220.079 73.950 7.400 122.022 16.153 554

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demogréafico de 1980 (IBGE, 1980).
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No municipio de Imperatriz, conforme a Tabela 38, existem 122.022 migrantes que
permaneceram no destino enquanto 16.153 migrantes ndo naturais afirmam ter residido em
lugares diferentes do atual. Essa tabela registra também 7.400 pessoas nascidas e residentes no
municipio, mas que ja foram migrantes. No Censo Demografico de 1980, na “Conceituacao
das Caracteristicas Divulgadas”™ consideram-se também como naturais do municipio de
residéncia as pessoas residentes no mesmo lugar em que nasceram, embora esse lugar tenha
mudado de nome ou se transformado ou incorporado a uma nova unidade da federacdo ou
municipio (IBGE, 1980).

Partindo desse conceito demografico do IBGE e da constituigdo territorial de Imperatriz
(constante no capitulo quatro desse estudo) é possivel perceber que algumas divisdes espaciais
permitiram desintegrar o municipio, criando novos lugares, com outras denominacdes (como
Acailandia e Jodo Lisboa). Originou-se assim um tipo de migrante natural, que migrou, por
exemplo, de Imperatriz para Acailandia sem efetuar deslocamento.

Dentro dessa visdo também observa-se que a soma dos naturais com ndo naturais ndo
corresponde com o total da populacdo (TABELA 38). Isso pode ser justificado pela dinamica
da populacdo, que se apresenta crescente em conformidade com as mutacdes do sistema
capitalista de producgéo, impondo sucessivos e diversificados deslocamentos pendulares da
forca de trabalho. Esses deslocamentos tornam-se frequentes; o lugar de origem torna-se
dormitdrio e os esforgos produtivos centralizam-se no municipio de maior poder de atracdo,
onde o desenvolvimento regional se evidencia (HIRSCHMAN, 1958).

Nesse caso da Tabela 38 o numero total da populacéo foi alcancado, atribuindo-se um
namero complementar 554 (ndo consta no censo), como um possivel movimento pendular,
principalmente considerando a proximidade do municipio de Jodo Lisboa (12 km de Imperatriz)
entre outros da circunvizinhanga. Na mesma situagcdo encontra-se a regido do Bico do Papagaio
(TO), na outra margem do rio Tocantins que viabiliza deslocamentos diversos de trabalhadores,
permanecendo um ou varios dias em Imperatriz, estabelecendo uma residéncia provisoria em
funcdo do emprego.

As Tabelas que seguem apresentam dados referentes as atividades exercidas pela
populacdo, ajustadas a essa década de 1980, nesse contexto regional. Além das atividades,
existem informacdes sobre os salarios recebidos nas diversas faixas, alem da populacdo sem
renda. O objetivo desses dados é avaliar o nivel de desenvolvimento a partir dos tipos de

atividades e 0 nimero de participantes.
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Tabela 39 — Pessoas de 10 anos ou mais por setor de atividade de dependéncia e
condicdo de atividade, Imperatriz — 1980

Localizacéo IndUstria Extracéo vegetal e pesca Outras atividades *
Microrregido 30.886 108.164 53.450
Municipio 27.718 59.463 48.790

*comércio, transporte, comunicagéo, prestagio de servico, administragio publica.
Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1980 (IBGE, 1980).

As atividades desenvolvidas expressam numeros significativos na agropecudria,
extracao vegetal e pesca. A Tabela 39 totaliza 108.164 pessoas na microrregido de Imperatriz e
59.463 pessoas no municipio nessa atividade (IBGE, 1980). O estudo dos dados apresentados
nessa tabela indica grande nimero de pessoas enquadradas na atividade de agricultura e
extracdo vegetal, 0 que induz a pressupor que grande parcela dessa mdo de obra sofreu as
consequéncias da decadéncia do ciclo do arroz, nessa década. Isso favoreceu a formacéo de
fluxos migratorios condicionados pelo o ciclo do ouro, tendo como destaque o garimpo de Serra
Pelada.

Presume-se que o nivel das atividades de maior peso no seu desempenho, representado
pela agricultura e pela extragdo vegetal — em detrimento das outras atividades elencadas —
reflete uma aparente desconexao com o desenvolvimento regional. Entretanto, percebe-se que
ja estavam latentes elementos estruturais de uma forte reserva de mao de obra capaz de

viabilizar a acumulacdo produtiva de capital (MARX, 2006).

Tabela 40 — Pessoas de 10 anos ou mais que trabalharam no ano de referéncia, por
setor de atividade, Imperatriz — 1980

Localizacdo | Indistria | Extracdo vegetal e pesca | Outras atividades *
Microrregido 14.770 49.572 28.092
Municipio 13.342 26.523 25.094

*comércio, transporte, comunicacio, prestacio de servico, administracéo publica.
Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demografico de 1980 (IBGE, 1980).

A construcdo da Tabela 40 tem como objetivo estabelecer uma relacdo para medir a
tendéncia de desenvolvimento econdmico, comparando a atividade na inddstria com a atividade
de extracdo vegetal e pesca. Na Tabela 39, observa-se que a atividade industrial corresponde a
28,5%, enquanto na Tabela 40, que trata de dados do ano de referéncia do censo, a industria
apresenta-se com 29,7%. Logo, existe uma tendéncia de desenvolvimento econémico,
considerando essa relacdo entre uma atividade priméria e outra secundaria na projecdo do

tempo.
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Tabela 41 — Pessoas de 10 anos ou mais por rendimento médio mensal e sexo, ha
microrregido de Imperatriz — 1980

Até 1/4 do salario minimo Mais de 1/4 a 1/2 do salario minimo
Homem Mulher Homem Mulher
2.480 2.145 7.687 4.853

Maisde 1/2a 1 Maisdelal
Homem Mulher Homem Mulher
18.937 5.040 16.727 2.013
Maisde 1e 1/2a?2 Maisde 2 a 3
Homem Mulher Homem Mulher
8.039 730 8.903 725
Maisde 3a5 Maisde 5a 10
Homem Mulher Homem Mulher
5.750 424 2.892 166
Mais de 10 a 20 Mais de 20
Homem Mulher Homem Mulher
1.379 78 612 20
Sem renda Sem declarar
Homem Mulher Homem Mulher
32.911 88.089 291 409

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demogréafico de 1980 (IBGE, 1980).

A projecdo da Tabela 41, representando rendimentos da microrregido de Imperatriz,
quando comparada com a 42 revela que ha diferencas proporcionais nos rendimentos, ou seja,
a populacao dessa microrregido é 317.948 habitantes (Tabela 37) e a do municipio é de 220.079
(Tabela 38), sendo essa populacdo 69,2% em relacdo a outra. Mas nas faixas de rendimentos
salariais 0s percentuais sao outros, por exemplo: na faixa de 3 a 5 salarios minimos, essa
proporcao salta para 86,7%; na de 5 a 10 salarios é de 89,8%; 10 a 20 é 94,1%; para mais de 20
salarios minimos € 88,7%. Observa-se ainda que nessa ultima faixa, referindo-se as mulheres,
a quantidade de 20 salarios pertence ao municipio, considerando que o mesmo esta contido na
microrregido.

Os diferenciais supracitados podem ser justificados em relacdo ao aspecto empresarial
da concentracdo espacial da atividade, buscando sobretudo reunir empresas nos centros
urbanos, enquanto as atividades priméarias, como a agricultura, ocupam as zonas rurais. Nesse
contexto — decada de 1980 — a microrregido de Imperatriz vivenciava uma crise de desemprego
com a queda da atividade agricola, que tinha como base a producéo do arroz. Entretanto, nessa
década revela-se com uma estrutura urbana de grande centro, pois além do comércio varejista
e atacadista ja consolidado estavam estruturadas outras. Entre essas se destacam as instituicdes
bancéarias (Bancos do Brasil, do Nordeste, da Amazonia, do Estado do Maranhdo, a Caixa
Econdmica Federal, o Bradesco, o Itad, o Real, o Mercantil de S&o Paulo e 0 Bamerindus), as
de ensino superior (Universidade Estadual do Maranhdo e Universidade Federal do Maranh&o)

e ajustica (composta por 8 juizes, 5 promotores e 50 advogados) que, em conjunto com a Policia
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Civil, a Policia Federal e o Exército estabeleciam o aparelhamento da seguranca do municipio
(BARROS, 1996; ENCICLOPEDIA DE IMPERATRIZ, 2003).

Tabela 42 — Pessoas de 10 anos ou mais por rendimento médio mensal e sexo, no
municipio de Imperatriz — 1980

Até 1/4 do salario minimo

Mais de 1/4 a 1/2 do salario minimo

Homem Mulher Homem Mulher
723 1.050 3.5624 3.224
Maisde 1/2a 1 Maisdelal?

Homem Mulher Homem Mulher
12.712 4,161 12.827 1.765
Maisdele1/2a2 Mais de 2 a 3
Homem Mulher Homem Mulher
6.701 685 7.480 639

Maisde 3 a5 Mais de 5 a 10
Homem Mulher Homem Mulher
4,971 382 2.585 163
Mais de 10 a 20 Mais de 20
Homem Mulher Homem Mulher
1.302 70 541 20
Sem renda Sem declarar
Homem Mulher Homem Mulher
20.164 60.895 214 359

Fonte: Organizado pelo autor com base nos dados do Censo Demogréafico de 1980 (IBGE, 1980).

Numa analise das Tabelas 41 e 42 sobre o rendimento mensal, com o propdsito de
associar o fator renda com o desenvolvimento regional, observa-se que o grupo com rendimento
mensal acima de vinte salarios minimos € constituido por 561 pessoas no municipio (541
homens e 20 mulheres). No entanto, o municipio de Carolina — MA (ver capitulo IV), o maior
centro socioecondmico do sul do Maranhdo até a década de 1960, apresenta 79 pessoas (76
homens e 3 mulheres) com rendimento mensal acima de 20 salarios minimos. E importante
frisar que os demais municipios dessa regido apresentam numeros inferiores aos de Carolina
nesse aspecto (IBGE, 1980).

Essa situacdo aduz as seguintes razdes: a) permite entender que, tratando-se de
municipio considerado inerte na década anterior a 1960, trata-se de um rapido desenvolvimento
local, com impacto regional significativo; b) estdo presentes os apelos tedricos sobre as
desigualdades regionais discutidas por Haddad (1996) e Diniz (1993) quando consideram que
a associagdo entre crescimento econdmico, desenvolvimento regional e investimento em
infraestrutura possui carater perverso em certo sentido, podendo ser bastante heterogéneo e
atuar no sentido de concentrar a renda e recursos econdmicos; ¢) o investimento na construgdo
da BR-010 possibilitou a criagdo de um polo ateé entdo inexistente, que a partir de um municipio
inexpressivo em termos demograficos, cresceu e dificultou o avango econémico de outros

municipios; d) o ciclo da construcdo dessa rodovia estimulou o surgimento dos demais ciclos
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(madeira, arroz, ouro) e, por conseguinte promoveu fluxos migratérios, orientados
principalmente pelas redes migratorias, constituidas pela integracéo de familias originadas dos
municipios maranhenses mais proximos e por atores interessados (empresarios e politicos) no
suprimento de méo de obra.

Assim, para efeito desse estudo, considera-se a rodovia BR-010 (Belém-Brasilia) como
0 marco do surgimento de Imperatriz como polo de crescimento econdémico em virtude da sua
localizagdo privilegiada entre a rodovia e o rio Tocantins. Essa importante posicdo geografica
e as liderancas politicas e empresarias da regido sul do Maranhdo na época da construgédo dessa
rodovia possibilitaram um povoamento seguido de uma estruturacdo socioeconémica do

municipio de Imperatriz.

Tabela 43 — Pessoas de 10 ou mais com curso completo nos municipios do Sul do
Maranhé&o — 1980

Municipios 1°grau 2°grau Superior Mestrado/doutorado

Acailandia e e e
Alto Parnaiba 130 82 - -
Amarante do Maranhéo 136 44 8 -
Arame - .
Balsas 579 424 42 6
Barra do Corda 1.101 497 44

Benedito Leite 90 47 - -
Bom Jesus das Selvas - -
Buriticupu - - -
Buritirana 00 —meeee e - -
Campestre do Maranhdo ~  —--emeem —eee- - -
Carolina 899 440 64 23
Cidelandia - - - -
Davinopolis - L - -
Estreito - - - -

Feira Nova do Maranhéao - - - -
Fenando Falcéo - - - -
Formosa da Serra Negra - - - -
Fortaleza dos Nogueiras - - - -
Governador Edison Lobé&o - -
Grajau 538 280 14 3
Imperatriz 7.100 3.495 725 54
Itaipava do Grajad - - - -
Itapecuru Mirim - - - -
Itinga do Maranhéo - - - -
Jenipapo dos Vieiras - - - -
Jodo Lisboa 327 103 11 -
Lajeado Novo - - - -
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Continuagéo...

Municipios 1°grau 2°grau Superior Mestrado/doutorado
Loreto 68 33 - 3
Mirador 189 104 24 -
Montes Altos 165 43 - -
Nova Colinas - - - -
Nova lorque 146 95 2 -
Pastos Bons - - - -
Porto Franco 235 102 18 -
Riachéo 155 36 6 -
Ribamar Fiquene - - - -
Sambaiba 64 15 - -

Sdo Domingos do Azeitéo - - - -
Sdo Félix de Balsas - - - -
Séo Francisco do Brejdo - - - -
Séo Jodo do Paraiso - - - -
S40 Pedro da Agua Branca - -
Pedro dos Crentes - -

oo 1
1

S&do Raimundo das Mangabeiras 183 81

Senador La Rocque - - - -
Sitio Novo 132 15 5 -
Sucupira do Norte 160 44 7

Tasso Fragoso - - - -
Vila Nova dos Martirios - - - .

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (1980).

A Tabela 43 tem como objetivo analisar a relacdo entre os niveis de educacdo e o
desenvolvimento regional. O nivel de instrucdo integra um dos trés pilares do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH® (saude, educacio e renda). A nio utilizacéo direta do IDH
referente aos municipios para medir uma evolucdo do desenvolvimento é justificada pela
inconsisténcia dos valores desse indicador, que sdo processados por médias, sofrendo influéncia
de valores extremos nos dados coletados dos municipios.

Desse modo foram escolhidos os dados do Censo Demogréfico de 1980, para
permitirem uma avaliacdo final desse periodo em analise (1960, 1970 e 1980). A escolha do
quesito, “curso completo a partir do primeiro grau” tem a pretensdo de avaliar uma estruturagao

escolar do municipio que garante a conclusdo dos estudos. Essa viséo difere da avaliacdo por

%0 O IDH é uma medida média das conquistas de desenvolvimento humano basico em um pais. Como todas as
médias, o IDH mascara a desigualdade na distribui¢do do desenvolvimento humano entre a populagéo no nivel de
pais. Atualmente, os trés pilares que constituem o IDH (salde, educacdo e renda) e sdo mensurados da seguinte
forma: a) Uma vida longa e saudavel (saide) é medida pela expectativa de vida; b) O acesso ao conhecimento
(educacdo) é medido por: i) média de anos de educacgdo de adultos, que é o nimero médio de anos de educacéo
recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de escolaridade para criancas
na idade de iniciar a vida escolar, que é o nimero total de anos de escolaridade que um crianga na idade de iniciar
a vida escolar pode esperar receber se 0os padrdes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade
permanecerem os mesmos durante a vida da crianca; ¢) E o padrdo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional
Bruta (RNB) per capita (PNUD 50 ANOS, 2016).
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“anos de estudo” (metodologia do IDH), que remete a uma Vvisao quantitativa e ndo conclusiva,
tornando-se mais complexa para avaliar impacto sobre desenvolvimento regional.

Tomando o municipio de Carolina como base comparativa, observa-se na referida
Tabela que os nimeros indicando os niveis educacionais de Imperatriz superam os dessa, apesar
da sua lideranga anterior na regido sul do Maranhdo em relagéo a Imperatriz com apenas duas
décadas de estruturacdo. Isso explica que houve desenvolvimento do municipio de Imperatriz,

considerando as condicdes existenciais do mesmo antes do periodo em estudo.

5.6 Relatos de imigrantes dos ciclos de desenvolvimento econdmico de Imperatriz

Este item tem como objetivo trazer os relatos de trajetdrias migratdrias condicionadas
em funcdo dos ciclos de desenvolvimento econémico desse municipio. A técnica de pesquisa
utilizada na coleta das informacdes foi a entrevista. De acordo com Lakatos (2008) essa € um
procedimento utilizado na investigacdo social para coleta de dados ou para ajudar no
diagnostico ou no tratamento de um problema social. No ponto de vista de Good e Hatt (1969)
ela consiste no desenvolvimento de precisdo, focalizacdo, fidedignidade e validade de certo ato
social. A entrevista apresenta entre outros objetivos a averiguacdo de fatos; esse objetivo
coincide com os relatos apresentados.

Desse modo foram realizadas entrevistas semiestruturadas observando os seguintes
critérios: a) imigrantes selecionados sistematicamente com propdsito de informar sobre seu
deslocamento e a relagdo com cada ciclo econdmico no periodo de 1960 a 1980 em Imperatriz
— MA; e b) imigrantes que contribuiram diretamente na estruturagcdo econdmica espacial de
Imperatriz, sob a Otica do materialismo histérico, como agentes da industria (madeira,
beneficiamento de arroz, telhas e tijolos), do comércio, da educacdo, da religido, da politica e
da agricultura durante os referidos ciclos.

Foram selecionadas cinco pessoas com as seguintes caracteristicas: 1) Secretaria de
madeireira na década de 1970, 67 anos de idade; 2) Advogado Fazendeiro Filho de Fazendeiro,
62 anos de idade; 3) Garimpeiro comerciante, 84 anos de idade; 4) Funcionario publico, politico
vereador, 71 anos de idade; 5) Madeireiro, 70 anos de idade. Os procedimentos dessas
entrevistas foram balizados por um roteiro (APENDICE A) que destacou os itens a) perfil do
migrante (dados pessoais — idade endereco, atividade profissional, etc.); b) situacdo do migrante
antes da partida; c) situacdo no deslocamento e instalagdo no destino; e d) atividades

desenvolvidas no destino.
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Quanto ao local das entrevistas foram utilizados estabelecimentos comerciais, indUstria
madeireira, residéncias e clube de idosos no periodo entre segundo semestre de 2017 e inicio
de 2018 Os instrumentos foram aparelho celular com gravador e o formulario conforme anexo.

Quanto as perguntas destacadas dos itens b e c referentes ao local de origem e 0s motivos
que provocaram a migracao, a entrevistada 01 respondeu: “Eu sou de Pedreiras Maranhdo. L&
eu trabalhava em um supermercado, tinha um relacionamento muito bom com a minha familia
e 0 motivo da minha saida pra cé, para Imperatriz em 1976 foi por causa de minha separacédo
(conjugal)” (GISELE, mulher, 67 anos de idade). Ja o entrevistado 02 afirmou:

Sou da zona rural de Montes Altos, morei um ano em Montes Altos, depois fui para
Imperatriz (1971), morei quatro anos, em seguida morei sete anos em Goiania e, em
1982, voltei para Imperatriz e estou até hoje. Meu pai sempre foi agricultor e
pecuarista. Na verdade néo foi escolha minha vir para Imperatriz quando eu era jovem,
meus pais achavam que eu tinha problema de coluna e me colocaram para estudar la
mesmo na fazenda. A minha vinda para Imperatriz ocorreu em fungdo do meu pai
viajar sempre para fazer negécios e compras, aqui ficando hospedado em uma penséo

proxima a Praca de Fatima e, em seguida, me trouxe e deixou nessa pensdo aos
cuidados da proprietaria. (CARLOS, homem, 62 anos de idade).

O aspecto da escolha para migragdo, mostrado no relato acima, ratifica as formas de
constituicdao dos fluxos migratdrios para Imperatriz. Analisando os dados sobre a composi¢ao
da populacdo desse municipio por faixas etarias no Censo Demogréafico de 1960, observa-se
que 20.781 individuos sdao menores (até 19 anos de idade), possivelmente dependentes das
decisbes dos pais. Sabendo-se que dos 39.169 habitantes de Imperatriz, 30.900 sdo migrantes
(IBGE, 1960), presume-se que mais da metade desses migrantes, na época, eram involuntarios.
Segundo Duhram (1984), a necessidade de melhorar as condic¢des de vida pode contribuir para
0 abandono da sociedade de origem, onde ndo existe possibilidade para a ascensdo social.
Afirma o entrevistado 03:

Sou de Arraial do Piaui, meu pai era cearense com onze filhos. Mudei para Pog¢do de
Pedra no Piaui para estudar e de |4 fugi para os garimpos (em 1954, aproximadamente
com 21 anos de idade). Fiquei 28 anos fora da familia. N&o tinha informagéo sobre
Imperatriz, apenas passei por aqui no meu deslocamento para 0s garimpos. Aqui SO
tinha o porto e do outro lado, na Bela Vista do Tocantins, tinha umas quatro casinhas.
Naquela época, meu destino era chegar no garimpo de xambioazinho. Trabalhei em
Maraba, Jacunda e Tucurui em garimpos e também em agricultura de arroz, cortando
lenha para o trem. Consegui juntar dinheiro em Porto Velho e, em 1969, me livrei da

pobreza, comprei terras na regido de Ribeirdozinho [vizinho a Imperatriz].
(GETULIO, homem, 84 anos de idade).

As abordagens sobre o ciclo do ouro, referenciadas neste trabalho pelo garimpo de Serra
Pelada mostram que na década de 1950, no municipio de Araguand — TO surgiu um famoso
garimpo de cristal de rocha atraindo migrantes do Maranhéo, Para e do Piaui (PREFEITURA
DE ARAGUANA /PORTAL DOS CONVENIOS DO GOVERNO FEDERAL, 2010). O
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entrevistado, oriundo do municipio de Arraial — PI, fronteira com o estado do Maranhdo, relata
que nessa década seu deslocamento tinha como destino o garimpo de Xambiod —TO, localizado
préximo ao garimpo de Araguand, na regidao do Bico do Papagaio, no estado do Tocantins
(IBGE, 2015). Essa regido faz fronteira com Imperatriz, tendo como limites o rio Tocantins.
Essa narrativa assinala a utilizacdo do municipio de Imperatriz através do porto para o acesso
aos garimpos. O quarto entrevistado, ainda sobre essa questéo, assinala:
Nasci em Caxias, no Maranhdo e fui estudar em S&o Luis, acolhido na casa de um tio.
Meu pai era carpinteiro e marceneiro. Minha mudanca para Imperatriz tem como
origem um emprego inicial com um significativo tempo de duracdo na
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, que tive a
necessidade de pedir a minha demissdo quando ja era portador de nivel superior e,
consequentemente, surgiu a oportunidade de trabalhar na Secretaria de Estado da
Agricultura do Maranhdo. Coordenei a Equipe Volante de Alienagdo de Terras
devolutas do Estado do Maranhdo. Depois dessa atividade, fui designado para

trabalhar no INCRA como Advogado Chefe do Setor Juridico, sendo classificado em
Imperatriz em 1975 (ORLANDO, homem, 71 anos de idade).

O quinto entrevistado, por sua vez, afirma

[...] sou natural de Luz, no oeste de Minas Gerais, filho de agricultor e cheguei a
Imperatriz em 1967 com vinte anos de idade. Na minha cidade eu trabalhava em
comércio e estudava e 0 motivo da mudanca para Imperatriz ocorreu através de um
convite de um conterrdneo amigo do meu pai, que ja estava aqui (PAULO, homem,
70 anos de idade).

Os relatos desse migrante se enquadram na decisdo de migrar segundo a percepcao de
Lee (1980), pois esse autor acredita que o individuo decide migrar ap6s analisar racionalmente
a relacdo custo-beneficio. Nessa concepg¢do, a migracdo seria a mudanga permanente ou ndo de
residéncia, independente da distancia do deslocamento, da condicao voluntaria ou involuntaria.
Nessa narrativa, a pessoa entrevistada demonstra que naquela época (1960- 980) havia uma
expectativa positiva de prosperidade com a sua migragéo para Imperatriz.

Analisando esses relatos, orientados pelas perguntas, observa-se que nessa amostra de
8,0% (oito por cento) — com cinco pessoas entrevistadas do universo dos imigrantes listados no
anexo D — encontram-se trés migrantes maranhenses, um piauiense e um mineiro. E importante
esclarecer que as pessoas entrevistadas ndo foram selecionadas por origem e, mesmo com uma
pequena amostra, 0o predominio de imigrantes maranhenses € evidente. Para atender aos
critérios estabelecidos eles foram selecionados priorizando-se 0s de idade superior aos 60 anos
que tenham exercido atividades diversificadas e chegado a Imperatriz dentro do periodo em
estudo (1960 a 1980).

Quanto as origens, percebe-se que os entrevistados Gisele, Carlos e Orlando deixaram

suas origens de forma involuntaria. No entanto, Getulio e Paulo tiveram situacGes diferentes.
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Orlando buscou uma vida melhor saindo de um convivio familiar no municipio de Arraial do
Piaui; seu pai, originario do Cear4, tinha 11 filhos. Esse municipio esta classificado na posicéo
5.251 no conjunto dos 5.570 municipios do pais em termos econémicos. Desse modo, acredita-
se que na década de 1950, quando o entrevistado ainda residia Ia, a situacdo era inferior a atual,
justificando uma saida até certo ponto racional. No caso do Paulo, a relagdo custo-beneficio
determinou sua migracao para Imperatriz (LEE, 1980).

Os itens ¢ e d foram criados visando detectar indicios de formacéo de rede. As perguntas
mais destacadas foram destinadas a esclarecer como o entrevistado conseguiu informacgoes
sobre o destino e se convidou ou influenciou pessoas para migrarem para Imperatriz. A resposta

da primeira entrevistada (Gisele) foi a seguinte:

[...] As informagdes que tinha sobre Imperatriz era 0 meu tio que jA morava aqui e
falava que aqui tinha muitos empregos. Fiz a viagem de 6nibus e foi acolhida pelo tio.
Meu primeiro emprego aqui foi no escritério de uma madeireira, no bairro ouro verde.
Depois trabalhei na loja Bazar Ipanema, onde fiz muitas amizades. As dificuldades
que passei foi morar na casa do tio e ter que fazer os trabalhos de limpeza doméstica
da casa. Depois veio meu irmao para pegar um emprego de motorista.

Ja o segundo entrevistado (Carlos), afirma:

[...] Meu primeiro emprego em Imperatriz foi como atendente do bar de propriedade
do genro da dona da pensdo. Minhas maiores dificuldades eram por ter sido criado na
zona rural e ter que aprender a viver na zona urbana. N&o tenho lembranca das pessoas
que informei sobre Imperatriz, mas creio que dei informac6es a algumas pessoas que
se deslocaram e continuam morando em Imperatriz.

Getulio, o terceiro entrevistado, relata;

[...] vendi fazenda e comprei o terreno desta casa e me tornei comerciante comprando
material do Armazém Martins de Uberlandia. Naquela época existiam trés casas de
comércio, Casa S&o Jodo, Sdo Lucas e Casa Lima e o que ndo fosse encontrado nessas
trés casas s6 encontrava em Belém ou Goiénia.

O quatro migrante selecionado para esse estudo (Orlando) afirma:

[...] Aqui cheguei com esposa e filho para exercer essa funcdo. Constitui boas relaces
de amizades principalmente ao integrar o Lions Clube e o Movimento Cursilista da
Cristandade na Igreja Catdlica. Em fun¢do desse amplo conhecimento fui eleito como
Vereador. Acredito que influenciei, indiretamente, algumas pessoas a migrarem para
Imperatriz.

O ultimo dos interlocutores de pesquisa (Paulo), por sua vez, comenta:

[...] Em funcéo de ter concluido o curso de Técnico em Contabilidade, fui colocado
na empresa de beneficiamento de arroz desse amigo como gerente. Depois trabalhei
na agéncia da Ford e em 1976 comprei esta madeireira. Em virtude da minha mudanca
veio de Minas Gerais para Imperatriz a minha esposa e meu irméo.
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Paulo mostra ter vivenciado o ciclo do arroz como proprietario da for¢a de trabalho e o
ciclo da madeira como proprietario dos meios de producdo. Sua ascensdo pode ter sido em
funcdo da sua formacdo técnica de 2° grau, pois esse nivel de escolaridade, no periodo em
analise, se constituia como diferencial. Essa observacao é consubstanciada pela Tabela 43, que
trata do nivel de escolaridade, mostrando a populacdo da regido sul do Maranhdo. Nos 49
municipios, apenas 19 apresentam pessoas com segundo grau completo. Observa-se ainda o
destaque de Imperatriz, com 3.495 pessoas nesse grau de estudo, estando muito distante dos
municipios de Barra do Corda, com 497; Carolina, com 440; Balsas, com 424 e Grajad, com
280; esses quatro municipios foram emancipados no século XIX (IBGE, 1980).

Com referéncia as respostas dos itens ¢ e d — como conseguiu informacgdes sobre o
destino e se convidou ou influenciou pessoas para migrarem para Imperatriz — os relatos
apontam para uma forte conexao familiar. Isso esta claro na entrevista do primeiro interlocutor,
que tinha informac6es do tio. Carlos tinha o conhecimento de Imperatriz como um local de
negociacao e compras do pai. Paulo teve informacdes através do amigo do seu pai. Getdlio e
Orlando, muito embora ndo relatasse diretamente conhecer Imperatriz por informacdes
anteriores, foram informados por pessoas que orientaram seu estabelecimento nesse municipio,
No caso do Getulio, foi informado através da instituicdo a que pertencia; no caso do Orlando,
mostra-se a influéncia de um amigo. Observa-se também em relacdo ao poder de influenciar
para migracdo que essa incide sobre familiares e amigos, tendo como exemplo os relatos do
entrevistado Paulo, cuja migracédo influenciou o deslocamento do irmao e da esposa.

Em funcdo desses relatos, confirmam-se os indicios da formacdo de redes e trajetorias
migratdrias ja prenunciadas nos dados censitarios que apontando a migracdo de homens e
mulheres para Imperatriz em uma mesma propor¢do. A forma como a dinamica de
desenvolvimento do municipio de Imperatriz condicionou os fluxos migratérios ¢é
exemplificada nas narrativas dos entrevistados que, apés instalados nesse municipio,
influenciaram familiares, parentes e amigos a migrarem e, desse modo, constituiram-se as redes
migratorias. A difusdo e propagacdo das informacgdes sobre os ciclos econdmicos de 1960 a
1980 foi possivel com a participacdo de migrantes inseridos no processo produtivo
principalmente na producgéo do arroz. Também pode-se observar o envolvimento de migrantes
em mais de um ciclo, como no caso de Paulo, que obteve condigdes de propagar para migrantes
potenciais esse surto de desenvolvimento.

Além desses entrevistados, partindo de um critério seletivo de idade, outros imigrantes
participaram desta pesquisa, sendo selecionados os acima de 65 anos que tivessem migrado

para Imperatriz a partir de 1950. Os relatos a seguir estdo distribuidos por ciclos, ou seja,
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imigrantes trazidos por influéncia dos ciclos analisados nesta tese. Dois desses migrantes foram
identificados a partir do ciclo que motivou a construgdo da rodovia Belém-Brasilia; dois s&o
oriundos do ciclo da exploracdo da madeira; 3 do ciclo do arroz; e, por fim, dois migrantes
provenientes do ciclo de exploracdo do ouro. Os primeiros relatos sdo os de imigrantes do ciclo
da construgdo da Belém — Brasilia:
Eu nasci em Cagapava do Sul, perto de Bajé. Quando eu era solteira eu trabalhava
com meus pais na ro¢a no Rio Grande do Sul. Depois me casei com um rapaz que
trabalhava em firma de BR e em uma época transferiram ele pra c4, pra SUTEPA.
Isso foi assim de 1955, 1958. E nos trabalhos de BR ele era sempre um dos primeiros
que vinha, ele era chefe, essas coisas assim, e aqui era um lugar assim... E depois
que chegamos aqui, ficamos muito tempo, ele arrumou outra mulher e me deixou

aqui criando meus filhos. N&o veio ninguém da familia de 14 pra c4, eles tdo tudo
aposentado. (MARIA, mulher, 68 anos de idade).

A partir do relato percebe-se que o casal migrou em fungéo do trabalho de um dos
codnjuges, no caso, do marido. Vale salientar que a migracdo das mulheres nem sempre é uma
escolha autbnoma no processo migratério. Na maioria das vezes ela é motivada pelo casamento,
fato este que também pode ser observado no caso das migrages internas envolvendo
determinados ciclos econdmicos. O marido veio para trabalhar na construgdo da rodovia
Belém-Brasilia e trouxe consigo a esposa. A situacdo de fragilidade da mulher migrante fica
evidenciada no relato acima. A partir do momento que o casamento acaba, a mulher pode se
sentir abandonada. No relato acima fica evidente que a rede familiar é algo importante para o
suporte daqueles que migram. No relato abaixo observamos que a rede familiar pode facilitar o
processo de insercdo e de adaptacdo do migrante e evitar que as dificuldades ou desafios do
migrante se ampliem no local de destino.

Quando eu cheguei aqui tinha apenas 8 anos de idade. A familia do meu padrasto
morava aqui, ai a gente veio também em 1958 e fui morar na Gameleira, povoado
de Jodo Lisboa. Vi tudo da abertura da estrada Belém Brasilia, os tratores era uma
poeira tdo grande que o povo chamava 0s operarios de cassacos e candangos. Estudei
em Jodo Lisboa fiz uma preparacéo para o trabalho. Aqui a rua 15 de novembro era

a rua do fio porque tinha um fio de telégrafo e a avenida Getulio Vargas era a rua da
picarra (IOLANDA, mulher, 66 anos de idade).

A construcdo da rodovia Belém-Brasilia, no trecho delimitado para o municipio de
Imperatriz, registra historicamente a abertura da mata, da selva amazonica. Assim, € possivel
entender que parte dos imigrantes trazidos por esse ciclo para esse municipio eram
trabalhadores recrutados pelas firmas contratadas para essa obra ou tinham vinculagdes com
esses. Os relatos acima indicam duas historias de migracdo motivadas pelo mesmo ciclo
econémico, mas com implicacdo diferenciadas no que diz respeito as redes de apoio familiar.
O primeiro fala um operario migrando por imposicdo do trabalho com implicacdo no
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deslocamento da familia saindo do Sul do Pais para a regido Norte. O segundo caso relata uma
migracdo influenciada por parentes ja instalados em Imperatriz, sobrevivendo a partir de em
uma dinamica de construcdo de estrada. No relato da lolanda ha registro do deslocamento da
familia em 1958, influenciada por outra ja residente na microrregido de Imperatriz, indicando,
desse modo, como esse ciclo condicionou fluxo migratério nesse periodo. Seguiu-se a esse ciclo
0 de exploracdo da madeira, do qual tém-se os seguintes relatos:

A seca do Ceara era demais, viemos pra Fortuna. Meu filho cagula tinha 06 anos,

meu marido era fotografo, aqui botei uma roca, comprei a terra barato, tinha uns

animais, cheguei a criar 100 bois. Naquele tempo tinha muito caminhdo levando

madeira, e um caminh&o chamado folha larga, que levava muita madeira. Veio muita
gente do Ceard pra ¢4, uns primo meu e a irma da minha mée veio tambem (ANITA,

mulher, 73 anos de idade).

No caso da familia acima, as dificuldades econémicas no local de origem, especialmente
ligadas as questdes ambientais, motivaram a migracdo. No relato fica evidente que durante o
periodo de 19... (ela ndo lembra) era comum a migracdo de muitas familias que partiam de
municipios do Ceara rumo a Imperatriz. A rota de transporte da madeira também refletia na
propria rota da migracdo naquele periodo. A seca nordestina motivou grande parte das
migracdes do Nordeste em direcdo a outros estados do Brasil, especialmente a regido Sudeste.

Era assim, meu pai e minha mde morava no Ceara, agente era tudo pequeninho,
animal nesse tempo ndo tinha carro ficamo em S&o Domingo ja ouviu falar? Fica la
pra Presidente Dutra, plantamo rog¢a, depois fumo pra Imperatriz. Aqui era tudo
mato, nos trabalhava la na serra do doutor Armindo, era oito irm@o, criava animal,
plantava roga... Ave Maria, aqui tinha tanto madeireiro que chegava a fazer poeira,

trabalhei no garimpo Serra Pelada até aquele bicho morrer, e depois ficou o Curié.
(JOSE, homem, 76 anos de idade).

Na fala do entrevistado observa-se as principais atividades econémicas dos migrantes e
suas ligacGes com os diferentes ciclos econdmicos que marcaram a regido Sul do Maranh&o,
especialmente Imperatriz. O trabalho com a agricultura e o ouro vieram antes do trabalho com
a madeira. Assim, esses dois relatos acima dao conta também da chegada de migrantes nos
periodos que antecederam esse ciclo. A implantacdo desse ciclo associa-se a abertura da estrada
e a ocupacéo de terras devolutas para organizacdo de rogas e o plantio de arroz. Os relatos
anteriores diferem do relato do migrante Paulo que, vindo de Minas Gerais implantou uma

madeireira em Imperatriz. J& do ciclo do arroz, séo apresentados os seguintes relatos:

Néo, eu vim do Povoado do Sitio Novo do Goiés, na época, que hoje é Tocantins
né. Eu tinha acho que 10 anos, tem muitos anos. Transporte ndo tinha, ndo tinha
carro, bicicleta, o transporte eram os animais, cavalo né. Também ndo existia
estrada ndo, era s6 caminho, né, tinha muito arreido, era muita dificuldade pra se
locomover. Eu acho que como é perto de Imperatriz, né, eu acho que no periodo
do dia. Quando cheguei aqui ja tinha tias minhas daqui mesmo, né. Alias, parece
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que ela veio foi 14 da Passagem Franca, estado do Maranhéo, e veio direto pra
Imperatriz. E eu ndo sei bem como foi que o papai veio ndo, provavelmente foram
essas pessoas, amigos e parentes. Na época s veio meu pai pra c4, agora de la da
Passagem Franca pro Tocantins vieram toda a familia, veio pai, veio a mae dele,
e todos os irmaos, todos vieram pra aqui. Agora pra ¢4, para Imperatriz, veio ele,
ele era alfaiate, costurava, aqui era s6 ele que trabalhava. Minha mée ficava em
casa e s0 ele trabalhava, veio aqui pra esse mercado. Quando ele chegou ele veio
primeiro ai aqui ele ficou morando nessa casa da minha tia e ficou trabalhando no
mercado. Arrumou um pontinho ali pequeno e comegou a trabalhar. Depois de um
tempo é que a gente veio. Ele vendia mercadoria, a clientela daqui era todinha aqui
do imbiral tocantin, a passagem era por aqui de barco era aqui por que aqui era o
centro, era a rua principal a cidade. Eu voltei sim a visitar. A gente sempre ia final
de semana, feriado, mas com o tempo a gente foi deixando de ir. Estudei aqui em
Imperatriz, fiz faculdade, arrumei emprego no Tocantins assim que terminei a
faculdade, passei no concurso no Tocantins e fui trabalhar 1. Como a estrada era
ainda de dificil acesso eu passei a morar la e as vezes a gente vinha no sabado e
voltava no domingo & tardinha. (ZELIA, mulher, 67 anos de idade).

O relato acima evidencia as principais dificuldades de mobilidade encontradas durante

a migracdo, especialmente a falta de transportes e estradas para empreender o percurso

migratorio. As dificuldades de locomocgdo ndo impediram as migracdes para Imperatriz, mas

faziam com que a familia ndo migrasse em conjunto. Muitas vezes um dos membros,

geralmente do sexo masculino, enfrentava a travessia para, posteriormente, trazer a familia ao

local de destino. No relato fica evidente que as redes de solidariedade familiar foram

importantes para que o migrante pudesse amenizar os desafios impostos pela migracdo. Ja para

a segunda geracdo, a escolaridade e a qualificacdo, assim como a integracao ao local de destino
intensificam a rotatividade migratoria, que pode ser marcada por idas e vindas.

Eu morava em Balsas, fui criada I3, tinha uns 9 anos, ai eu me casei e fui pra Goiés,

ai passou uns 4 anos, ai eu vim pra c4, pra Porto franco, que minha mée tava ai.

Eu sai de I4 e vim pra ca morar mais ela, ai comprei um terreno 14 pro rumo do

Brejdo, passei nove anos trabalhando de roca. Plantava arroz, milho, feijdo pra

comer e vender. Depois de la nos fumo, porque meu esposo passou aqui Nove anos,

e foi pra o rumo bem pra 14 pro Brejdo, em um povoado Mugambé, é Brejdo do

Séo Francisco, |4 pra Acailandia, ai n6s fumo mais pra ca, pro rumo daqui de

Imperatriz, moremos l& de 5 a 6 anos, ndo t6 lembrada, sei que despois de 14, n6s

viemo pra cd. Em Jodo Lisboa j& tem 20 anos, ndo quero mais mudar ndo, eu

gostava de mudar. N&o, eu deixei minha mée 14 em Balsas, porque eu me casei,

ndo tinha nem 4 més ai eu ficava com minha familia (ELZA, mulher, 69 anos de
idade).

Ja o enunciado acima evidencia que a trajetoria migratdria pode ser composta por varias
etapas, especialmente para o migrante que encontra dificuldades e precariedades econémicas
durante a trajetéria. Mesmo com o apoio das redes de solidariedade familiar, o deslocamento,
para determinados grupos sociais, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade social

e econdmica, pode ser extremamente dificil.

Morava no Piaui, Municipio de Amarante Palmeras em 1964, eu era novinho e
vim morar aqui junto com a familia, e os pais trabalhavam 14 na roga, na beira do
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rio, plantando fumo, plantando arroz, feijao, milho e nés carregava lenha. Naquele
tempo as lanchas a vapor de Parnaiba a Floriano... Ai resolvemos vir pra ca porque
a gente trabalhava, e dia de domingo comprava um quilo de carne e as vezes ainda
comprava fiado, no interior era dificil. Ai minha avé disse assim: meu filho, vocés
procura a mata verde, onde o sol se pde, e nos disse, sabe de uma coisa, nds vamos
embora, toquemos no rumo de cd né, sé quatro irmdo né, viemo de caminhao,
saimos sem destino, a donde nos ficar nds vamos trabalhar né, foi mais ou menos.
Vendemos tudo, bode, animal, toda coisa, feijdo que tinha 4 e toquemos no rumo
de la pra ca. Nos descemos pro Goids, Tocantins, nesse tempo era s Goias, comer
caca toda coisa la dentro. A gente se instalou na Bela Vista, ai atravessemos pra
cé e estamos aqui até hoje, Passamos uns trés a quatro anos para poder vir pra cé.
Compremos terreno, ainda ndo terminou, falta muita coisa ainda, eu vendi uma
roca de arroz todinho pra comprar esse terreno, naquele tempo foi 20 contos,
carregando arroz nas costas e a atividade que exercia aqui era na roga, com arroz,
fui pro trecho seco buscar arroz, fui trabalhando devagarinho até hoje. No tempo
que estou aqui ja umas quatro vezes no Piaui e vem gente de 14 pra ca e ja tem
muita gente, tem parente, tem irmdo, primo, tamo até hoje gragas a Deus. A
atividade de alfaiate desde pequenino, com nove anos eu comecei a trabalhar, eu
fui pra Terezinha e aprendi & né, ai cheguei pra ca e fui trabalhando devagarinho,
concertando, fazendo tudo, logo pra costurar eu tinha a cabeca boa, eu via uma
pessoa assim, eu tirava 0 molde da pessoa e fazia a calca, eu tinha a cabeca boa,
hoje eu j& td veio né, td s6 concertando agora. Eu nunca quis trabalhar em garimpo,
eu vou ficar sempre em casa ganhando pouquinho, mas roendo devagarinho,
caminhando pra igreja sempre, gragas a Deus. (RAIMUNDO, homem, 73 anos de
idade).

Os imigrantes trazidos pelo ciclo do arroz descrevem uma trajetoria que corresponde ao
periodo entre as décadas 1950 a 1960, com atividades caracterizadas pelo predominio das rocas
e plantio de arroz, tendo um histdrico de parentes na ligacdo da transi¢do entre a origem e 0
destino, como garantia de um futuro melhor. Apresentam como origem e etapas da trajetoria
municipios maranhenses, com excec¢do de Raimundo, que saiu do Piaui, mas nas fronteiras com
0 Maranhdo. Os imigrantes do garimpo de diamante no Tocantins e Serra Pelada no Pard, por

sua vez, relatam:

Sdo Domingo do Zé Freire perto de presidente Dutra em 1957, nois viemo
embora pra c4, nois cheguemo aqui em um dia de sabado as 4:00 horas da tarde.
Ai nés cheguemo aqui bem aqui aonde tem esse supermercado, tinha uma
casinha velha eu ndo dava 5 metros quadrado, nois fiquemo 1 debaixo junto com
a familia, meu pai, meus irmdos tudo. Antes & a gente trabalhava de roga,
cheguemo aqui e ainda ndo tinha a Belém-Brasilia, ainda ndis viemos de
caminhdo pau-de-arara. Foi meus tios que falaram que aqui era bom, meus tios
morava aqui em Tocantindpolis e 0 nome ndo era esse era outro, ndo t6
lembrado, ai convidou e néis viemos pra cd em 1957. Ai ndis fiquemos aqui, nao
tinha Belém-Brasilia, ndo tinha casa. Descendo tinha um olho d’agua. Era
caatinga, eu comprei essa casa aqui, eu trabalhei no garimpo arranjei um pouco
de dinheiro e comprei isso aqui. Eu ia de pé pro garimpo, porque néo tinha
transporte. Era em Araguatins, atravessando o Araguaia, garimpos do Para em
1962. Trabalhei em uma demarcagdo de terra no Para, fiquei por aqui até agora.
Fui pra Serra Pelada, trabalhei em garimpo de diamantes de pedras preciosas, e
fiquemos por aqui. Em 1971 minha mae morreu, em 1981 meu pai morreu e
assim, eu morava ali. Ai vendemos uma parte da casa, meu irmao ficou morando
14, ai eu comprei esse terreno aqui com o dinheiro do diamante, nao foi de roga
nem trabalhando pros outros ndo. E de I& s6 veio minha familia, vendemos tudo
que tinha la e viemos embora pra c4, ai sofremos muito, gracas a Deus ndo devo
nada a ninguém, tenho muitos amigos e minha familia é respeitada assim. Néao é
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porque somo valente, ndo, é sé de amizade, né. Porque nao tinha alguém pra a
gente trabalhar pra ele, ndo tinha emprego nada ai, sofremos muito aqui, porque
n6s ndo tinha nada, s6 tinha pescaria e trabalho de roca. Fiquemos aqui,
passemos uma fomezinha, mas vencemos a batalha e tamo por aqui né. Minha
idade, eu t6 com 80 anos, eu cheguei aqui com 19 anos, e td por aqui assim até
agora né. (ANTONIO, homem, 80 anos de idade).

A migracéo de individuos de variados extratos sociais rumo ao garimpo de Serra Pelada
marcou o ciclo econdmico do ouro. As condi¢des de vida dos migrantes que escolhiam as
atividades ligadas ao garimpo geralmente foram marcadas pela intensa mobilidade espacial,
que pode ou ndo obedecer a padrdes definidos. De acordo com Povoa-Neto (1997) as
dificuldades para classifica-los em termos de areas de origem e de destino acarretam problemas
para a definicdo quanto a qual seria seu "lugar devido". O desconhecimento da complexidade
de seus padrGes de mobilidade favorece uma indefinicdo quanto a como lidar com estes

movimentos.

Bom, eu ndo tinha ideia nenhuma, e minha irma mais nova, que morava comigo
veio passear aqui com uma colega nossa no movimento da exposicdo e quando
chegou 14, ja me arrastou pra ca, eu ndo conhecia nada aqui. Minha irmé veio ai
voltou e me trouxe né, e eu fui logo na escola técnica do Amaral Raposo do
Fiqueninho, e arrumei um trabalho, depois eu consegui também um trabalho no
Imperador da Vania, e fui trabalhando, trabalhando, arrumei um contrato no
Graca Aranha do Estado né. J& vim com formacdo, formada mesmo, eu fiz a
graduacdo em letras pela Universidade Estadual do Maranh&o e quando eu vi, ja
tinha inclusive uma especializagdo em metodologia do ensino superior. E vim
pra cé, comecei trabalhar, morei perto da escola né, casa alugada né, e fui lutar
por uma casa prépria, e entrei na universidade, porque estava precisando de
professores de literatura e de estagio, entrei na universidade em 1983. A minha
irma era professora do ensino fundamental, mas casou foi embora e eu fiquei
sozinha aqui, ai fiquei trabalhando e morando aqui. Eu ndo pretendo sair daqui,
aqui é a terceira cidade, porque eu nasci em Brejo dos Anapurus (MA), fica no
baixo Parnaiba, ai de l4 fui morar em Pedreiras, |4 eu fiz 0 magistério, ai passei
no vestibular, fui embora pra S&o Luiz, e vim pra ca. Foi na época do ciclo do
ouro da serra pelada né, eu ndo incentivei ninguém a vir pra c4, o Unico incentivo
foi falar que Imperatriz € bom, mas tem que ir com uma formacédo né. Inclusive
muita gente perguntou de que era que eu Vvivia, eu digo vivo da educagdo do
magistério né e daqui eu fui fazer uma Especializagdo em Minas Gerais na PUC.
Ai eu fiz lingua portuguesa redacéo e continuei trabalhando no &mbito escolar

até agora. (LUCIA, mulher,75 anos de idade).

A entrevistada LuUcia descreve sua trajetdria como uma mulher qualificada na area do
ensino, que foi atraida por pessoa da familia (irm&) na perspectiva de boa coloca¢do no mercado
de trabalho de Imperatriz no periodo do garimpo de Serra Pelada. E importante ressaltar que
esse municipio, durante o surgimento do citado garimpo, vivenciava a queda do ciclo do arroz
e apresentava-se como o centro comercial mais dindmico proximo (247 km) desse garimpo.
Esses fatos instigaram a forca de trabalho originada no ciclo do arroz a se locomover em busca
de emprego, bem como incentivou 0s comerciantes para construirem uma infraestrutura de

suprimento para o garimpo de Serra Pelada.
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Povoa-Neto (1997), ao tentar estabelecer uma diferenciacdo entre as formas de
mobilidade espacial na atividade garimpeira, comenta as questdes de acesso a certo tipo de
garimpo, que se constitui pelas estruturas de poder e de controle da comercializacdo de bens de
consumo por chefes e comerciantes estabelecidos no local. Comenta ainda que nesses garimpos
encontram-se trabalhadores que abandonaram a atividade agricola ou que mantém uma
alternancia entre esta e a garimpagem, deslocando-se periodicamente entre as duas, em um
ritmo ciclico que acompanha a sazonalidade de ambas (POVOA-NETO, 1997).

Nos estudos deste capitulo V, no item 5.4, referente ao ciclo do ouro, consta a existéncia
de uma vocagdo de garimpo presente em muitos trabalhadores em Imperatriz, especialmente
aqueles que transitaram pelas minas de minérios do estado de Goids e do Tocantins. A
decadéncia dessas minas liberou imigrantes que participaram do ciclo do arroz em Imperatriz.
Em seguida durante o declinio do arroz, o garimpo de Serra Pelada surgiu como uma alternativa
de trabalho, ensejando destarte outro processo migratério para os residentes e para aqueles que
chegaram ao municipio na década de 1980, atraidos pela dindmica desse ciclo do ouro.

A regido sul do Maranhao, especialmente o municipio de Imperatriz, tem-se constituido
como territério de migracdo a partir dos diferentes ciclos econémicos que marcaram o seu
desenvolvimento. A partir desses deslocamentos, esse espaco desponta igualmente como
“cenario” de disputa de territorios econdmicos, politicos e culturais da regido amazonica. O
contexto dessas disputas sdo as investidas capitalistas sobre os diferentes recursos da regido e
as demandas assumidas pelos grupos de migrantes que ali se estabeleceram.

A divisdo do trabalho, tendo em vista os diferentes ciclos econémicos analisados,
possibilita evidenciar os principais tensionamentos e conflitos que marcam as trajetérias de vida
de forma desigual. As percepcOes evidenciadas com base nos relatos permitem visualizar um
grupo de migrantes despossuidos de condigdes econdmicas, em sua maioria ligados a atividades
de forca de trabalho bragal e em subempregos. Percebe-se inclusive relatos de condic¢oes
analogas a escravidao nas primeiras atividades exercidas. Cabe salientar que as formas de
apropriacdo — usos e interpretacdes — desse tema variam a partir dos recortes de grupos sociais
gue podem ser analisados, evidenciando a historicidade e a multiplicidade dos processos de
construcdo de territdrios pelos diversos sujeitos sociais.

Os diferentes ciclos econdmicos analisados e os relatos nos permitem verificar
perspectivas de dominagdo politico-econdmica baseadas em um modelo de desenvolvimento
capitalista a partir de grandes projetos. Os empreendimentos econdémicos oriundos dos
diferentes ciclos de desenvolvimento demandavam trabalhadores. S&o evidenciadas também as

contribuicdes na formacao socioecondmicas desse municipio através da migracdo de pessoas
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qualificadas. Isso se evidencia no relato de Orlando que, possuindo curso superior, chegou a
Imperatriz na década de 1970; isso aponta para possibilidades de influéncia na construcéo da
superestrutura desse municipio (MARX, 2006). Inseridos nessa concep¢do, verifica-se o
deslocamento de imigrantes influentes, listados no anexo D, de acordo com a organizagédo

tabular a seguir.

Tabela 44 — Contribuicéo dos imigrantes influentes na formacéo da estrutura e
superestrutura de Imperatriz — MA por lugar de origem

Lugares no Maranhéo Imigrantes % UF Imigrantes %
Carolina 05 22,7 GO 12 30
Grajau 04 18,1 PA 7 17,5
Barra do Corda 04 18,1 CE 6 15
Caxias 03 13,7 Pl 6 15
Pedreira 03 13,7 PB 5 12,5
Sao luis 03 13,7 MG 4 10
Total 22 100 - -- 40 100

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da listagem do anexo D

Essa Tabela foi construida com o objetivo de avaliar o poder de influéncia na formacao
econbmica de Imperatriz. Nela constam 0s municipios maranhenses que mais forneceram
imigrantes destacados nos setores econdmico, social e politico. Na outra coluna estdo os
imigrantes com essa mesma distin¢ao, mas que sdo oriundos de outros estados. A andlise desses
dados implica esclarecer que a maior categoria em termos de atividade forma o conjunto dos
comerciantes/empresarios, seguido pela categoria dos politicos. Esses, em sua maioria,
integram a categoria anterior (comerciantes/empresarios).

Os dados numéricos indicam que o conjunto formado pelos proprietarios dos meios de
producdo de origem em outros estados, fora do Maranh&o, apresenta maior poder de influéncia
nessa constituicdo econdmica do que o conjunto dos imigrantes maranhenses. E importante
observar que, de acordo com a Tabela 32, 0 maior contingente de imigrantes em Imperatriz (por
lugar onde nasceram) é originado dos municipios maranhenses. Mas, como se observa nos
imigrantes listados como expoentes da formacéo econdmica, social e politica, presume-se que
0 grande contingente de imigrantes do Maranh&o constituiu a massa dos detentores da forca de
trabalho.
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Figura 9 — Origens dos imigrantes expoentes na formacao estrutura e superestrutura de
Imperatriz no periodo de 1960 a 1980
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Fonte: Mapa elaborado pelo autor utilizando o software QGISDEKSTOP/1.8.0 com dados do anexo D.

A figura 16 pretende mostrar, a partir dos dados do anexo D, os municipios de onde
vieram 0s migrantes, considerados como 0s principais atores na organizacdo do processo de
producdo econdmica e social de Imperatriz, tendo como base elementos conceituais do
materialismo histérico. Credita-se, destarte, que a decisdo de migrar desses alia-se as
concepgdes neoclassicas de Lee (1980) e Todaro (1980), com fulcro no principio da

racionalidade.

5.7 Andlise circunstanciada das questdes fundamentais, dos fluxos migratorios da

formacéo histérica de Imperatriz — 1960-1980

Nas discussoes edificadas até este item ressaltou-se que a dindmica de desenvolvimento
de Imperatriz cria necessidades que impulsionam fluxos migratérios, mas, a0 mesmo tempo,
esses fluxos estdo vinculados as redes pessoais, interpessoais e espaciais. O municipio esta
vinculado, em suas diferentes fases, com outros municipios, com outras regides do estado ou

de outros. Como essas rela¢fes condicionam os fluxos migratérios?
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O municipio de Imperatriz se limita com os seguintes municipios do Maranh@o:
Acailandia, Jodo Lisboa, Davindpolis, Montes Altos, Cidelandia, Buritirana, S&o Francisco do
Brejdo, Senador La Roque, Amarante e Campestre (FIGURA 01). No periodo em estudo (1960
—1980) esse conjunto formava a microrregido de Imperatriz. A porcéo espacial que hoje forma
esse municipio era representada pelo seu porto, sem comunicacao rodoviaria com os demais,
pois a ligacdo era pelo rio Tocantins, tendo na outra margem Bela Vista, do estado de mesmo
nome, que era habitado (como pode ser visto no relato de Getdlio). Em funcéo disso, considera-
se que grande parte dos vinculos demograficos das trajetorias migratorias tem esses locais como
referéncias pela proximidade (RAVENSTEIN, 1980), dado o referido isolamento para com a
capital do Maranhdo (a ligacdo era com Belém- PA). Um exemplo disso esta no relato de Zélia,
que fez seu deslocamento migratério transportada por animal (cavalo), em funcdo da curta
distancia e inexisténcia de estradas.

A resposta acima possibilita o surgimento dos seguintes questionamentos: como 0S
diferentes ciclos de desenvolvimento econdémico criaram necessidades para Imperatriz e
regidao? Assim, como, em virtude das necessidades criadas — mas também das transformacgoes
nas necessidades, decorrente do surgimento de novos ciclos e da propria complexidade que o
desenvolvimento foi adquirindo —, 0s movimentos migratérios para Imperatriz foram se
definindo e se redefinindo? Quais necessidades foram criadas pela dindmica histérica de
desenvolvimento de Imperatriz, em especial durante o periodo de 1960 e 1980, e pelos ciclos
de desenvolvimento econdmico que caracterizaram esse municipio naquele periodo? Como
aquelas necessidades e condicdes de desenvolvimento condicionaram trajetorias migratorias,
tanto na regido onde esta situada Imperatriz quanto de outras regides brasileiras?

O ciclo do arroz iniciou ap6s o declinio da exploragdo de castanha no Para (BARROS,
1972; SANTQOS, 1980; SILVA; GOMES, 2008). Como essa explorag¢do ocorria nos castanhais
de propriedade de maranhenses, esses passam a investir nas terras devolutas de Imperatriz,
plantando arroz. Em funcdo dessa atividade demandaram (necessidades) médo de obra,
equipamentos, instalacOes e transportes para pessoal e outros suprimentos. Ja o ciclo do ouro,
representado neste estudo principalmente pelo garimpo de Serra Pelada, surge com a
decadéncia do arroz. Nessa fase Imperatriz vivenciava conflitos de terras e desemprego. Teve
importancia na formacdo histérica de Imperatriz porque esse municipio foi o principal
fornecedor de mao de obra e suprimentos para esse garimpo. Esse ciclo registrou necessidades
como a mado de obra, que formou um fluxo continuo, e o abastecimento orientado pelos

comerciantes que investiram em Serra Pelada.
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Os movimentos migratorios para Imperatriz foram se definindo e redefinindo.
Inicialmente, Imperatriz caracterizou-se como uma passagem destacada pelo porto, ou seja,
uma via de acesso para os castanhais de Maraba (PA) (este municipio € alcancado pela travessia
do rio Tocantins e, em seguida, o rio Araguaia), onde migrantes eram submetidos ao regime de
escravidao por divida. Com o fim da exploracdo da castanha inicia-se o ciclo do arroz em uma
outra configuracdo, sendo o migrante dono de uma pequena propriedade ou trabalhador desta,
ainda dependente de ferramentas, equipamentos, suprimentos e estrutura de comercializacao.

Com a abertura da estrada (BR-010) na década de 1960, o fluxo migratério se intensifica
com foco voltado para a aquisicdo de terras (devolutas) e a ampliagdo do plantio de arroz. A
partir desse ciclo (BR-010) — e paralelamente a esse — inicia-se o ciclo da madeira,
complementando o nicho de mercado aberto em funcéo da producéo do arroz e propiciando um
novo fluxo migratoério constituido principalmente por comerciantes.

O fluxo migratério toma outra configuracdo com a chegada de profissionais para 0s
postos de trabalho criados nesse periodo (1970-1980), atendendo a uma ideologia
desenvolvimentista com a implantacdo ndo sé da BR-010, mas de varios projetos de
infraestrutura com o propoésito de povoar a regido Amazénica. Na microrregido de Imperatriz
coube parte do projeto Grande Carajés, o projeto CELMAR, a instalacdo de unidades militares
do Exército, Marinha, Aeronautica, Policia Militar e Civil, o Poder Judiciario, entre outros
(FAUSTO, 2012; MARQUES, 2004).

Como as necessidades e dindmicas dos ciclos econémicos influenciaram redes e,
consequentemente, as trajetorias migratorias no desenvolvimento de Imperatriz? As
necessidades originadas no ciclo do arroz — principalmente para expansdo, comercializagédo e
exportacdo da produgdo — impulsionaram as dindmicas migratérias. A partir de sua ampliagdo
e consequente propagacao, novos fluxos foram se constituindo pelos familiares, parentes,
amigos dos imigrantes e atores (empresarios, entidades religiosas, poder publico e seus 6rgaos)
interessados no transporte, contratacdo, instalagédo, alocacéo e suprimento desses imigrantes.

De onde vieram essas pessoas (migrantes)? O ciclo da construgdo da rodovia Belém-
Brasilia provocou inicialmente uma demanda de méo de obra para abertura da mata. Como essa
é de integracdo nacional, seus trabalhos tiveram origem no estado de Goias e na progressdo das
obras registram-se operarios recrutados pela RODOBRAS (NASCIMENTO, 1998). Para a
construcdo do trecho limitado por Imperatriz foram recrutados 3.400 operarios por essa
empresa. Se o ciclo do arroz teve origem antes dessa obra —no inicio da década de 1950 com a
construcdo da MA 280 ligando o municipio de Montes Altos com Imperatriz — é possivel que

aorigem dos migrantes trazidos por essa construcéo seja 0 somatorio dos migrantes ja existentes
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na microrregido e os da primeira frente das obras provenientes de Goias, que se estabeleceram
onde hoje € o municipio de Acailandia — MA (NASCIMENTO, 1998).

A Tabela 32 mostra a populagdo migrante por lugar de nascimento no censo de 1980.
Essa populacgéo € originada, em sua maior parte, dos municipios maranhenses, seguidos pelos
estados da Bahia, Pernambuco, Ceara, Paraiba, Piaui, Goias (Tocantins) e Minas Gerais. A
Figura 13 mostra os municipios maranhenses de onde sairam os migrantes desse ciclo. A Tabela
31 apresenta 0s migrantes por tempo de residéncia. Nessa Tabela observa-se que os residentes
h& menos de um ano somam 14.140 pessoas; 0s demais migrantes desse censo somam 69.551
pessoas. Considerando que esse censo é de 1970, um menor contingente chegou nessa década,
enquanto o maior contingente com migrantes — com mais de um ano de residéncia — ingressou
em Imperatriz nas décadas de 1950-1960. Dessa forma, para efeito desse estudo, a maior parte
do contingente migratério tem origem no ciclo do arroz.

A resposta sobre a origem desse contingente migratdrio é ainda reforgada com o estudo
do crescimento vegetativo apresentado nas Tabelas 35 e 36. Essas mostram que o crescimento
populacional registrado de 1960 a 1980 resultou, em grande parte, do nascimento dos filhos dos
migrantes do ciclo do arroz (nascidos em Imperatriz), logo, essa parcela populacional nao foi
originada de deslocamentos migratérios.

As origens dos imigrantes se diferenciam entre os ciclos? Grande parte dos migrantes
do ciclo do arroz, da construcéo da rodovia (BR-010) e do ciclo do ouro sdo coincidentes e/ou
oriundos do ciclo do arroz. Uma pequena parcela desses, sobretudo de nivel de escolaridade
mais elevado (TABELA 43) ndo pertencia ao sul do maranhdo e sim a outros municipios
préximos da capital, Sdo Luis, e outros estados. Estdo entre os de outros estados os migrantes
do ciclo da madeira. Por fim, o esfor¢o analitico empreendido esclareceu como dinamicas
regionais de desenvolvimento condicionam a formacéo de redes e a propria configuracdo das
trajetérias migratorias observadas no municipio de Imperatriz no periodo de 1960 a 1980.

Contudo, ¢é oportuno destacar, a bibliografia produzida até o presente sobre migracées
internas no municipio de Imperatriz (MA), tendo como base as referenciadas neste trabalho,
ndo apresentam uma abordagem metodoldgica na perspectiva do materialismo histérico sobre
a constituicdo espacial econdmica a partir da migracdo de povoamento. Essa construiu
esclarecimentos acerca de uma estrutura e superestrutura instituida diante da cobica dos atores
de maior influéncia na edificacdo de um desenvolvimento regional de caracteristica desigual.
Desse modo, este trabalho de tese se insere de forma incomum nas discussdes sobre migragoes
internas no contexto espacial da formacao historica de Imperatriz e, portanto, contribuira para

a producao de futuros trabalhos académicos.



179

6 CONCLUSAO

As migracles internas estdo inseridas principalmente no processo produtivo local,
interferindo no desenvolvimento regional. As formas de atuacdo do migrante se diversificam
tanto quanto sdo os distintos espacos em termos geogréaficos, econdmicos, sociais e politicos na
origem dos deslocamentos migratérios e no destino. Essa possivel maleabilidade do migrante
amplia seu poder de comunicacdo, na medida em que as necessidades e interesses sdo
alimentados pelos fluxos das informac6es obtidas sobre o destino. Assim, tratando-se de
migracdes internas, existira maior difuso sobre os aspectos motivadores ou ndo para o ato de
migrar. Nessa perspectiva os vinculos pessoais se estruturam e formam complexas redes, cujo
objetivo maior é antever possiveis dificuldades no processo migratério.

Diante dessa concepcdo, os trabalhos de construcdo desta tese possibilitaram alcancar o
objetivo principal — analisar como dindmicas regionais de desenvolvimento condicionam a
formacdo de redes migratorias — e, nesse sentido, a propria configuracdo das trajetorias
migratorias observadas em um determinado espaco/tempo. O espaco analisado foi a regido sul
do estado do Maranhdo, delimitado pelo municipio de Imperatriz que possui a maior
importancia socioecondmica regional. A base temporal contemplou os ciclos econdmicos
ocorridos no periodo de 1960 a 1980, tendo como destaques o ciclo do arroz, a construcdo da
rodovia Belém-Brasilia, o ciclo da madeira e o do ouro.

Reconhecendo a possibilidade da existéncia de uma relacdo entre dindmicas regionais
de desenvolvimento e migragdo interna admitiu-se, que “as migragdes constituem procesSO
social” (BRITO, 2002, p. 5). Nessa Gtica, entende-se que ndo sao os individuos (isolados) que
migram, mas sim “conjuntos sociais” que se transferem do espacgo rural para o espaco urbano,
de uma cidade para outra, de um estado para outro ou mesmo de um pais para outro. (BRITO,
2002).

Partindo desse pressuposto, verificou-se que — ao colocar a dindmica de
desenvolvimento do municipio de Imperatriz na segunda metade do século XX (com seus
diferentes “ciclos de desenvolvimento econdmico’’) como condicionante dos fluxos migratérios
que constituiram o crescimento populacional desse espago-tempo — algumas indagacGes
passaram a nortear este trabalho. Como os diferentes ciclos de desenvolvimento econémico
criaram necessidades para Imperatriz e regido? Como, em virtude das necessidades criadas
(mas também das transformacdes nas necessidades, decorrente do surgimento de novos ciclos
e da prépria complexidade que o desenvolvimento de Imperatriz foi adquirindo) os movimentos

migratorios para Imperatriz foram se definindo e se redefinindo? Que necessidades foram
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criadas pela dindmica historica de desenvolvimento de Imperatriz, em especial durante o
periodo de 1960 e 1980, e pelos ciclos de desenvolvimento econdmico? Como aquelas
necessidades e condicdes de desenvolvimento condicionaram trajetorias migratorias tanto na
regido onde esta situada Imperatriz quanto em outras regides brasileiras? E, por fim, como as
dindmicas dos ciclos econdmicos influenciaram as redes e, consequentemente, as trajetorias
migratorias no desenvolvimento de Imperatriz?

Esses questionamentos, formatados pela ultima pergunta, que constitui a questdo
problema, instruiram a elaboracdo dos capitulos sob a Otica do materialismo historico. Esse
método de abordagem priorizou o modo pelo qual os migrantes construiram os meios de
subsisténcia, condicionando suas representacfes sociais. Por conseguinte, buscou-se constituir
0s elementos necessarios para a compreensdao do fenbmeno migratério enquanto processo
histérico-social constituinte da prépria dindmica de desenvolvimento do municipio de
Imperatriz.

O método de abordagem em pauta utilizou como aporte os dados censitéarios originados
do trabalho de campo desenvolvido pela Delegacia de Estatistica do IBGE e executado pela
Agéncia Municipal do IBGE em Imperatriz. Juntamente com dados bibliograficos, documentos
e entrevistas foi possivel alcancar os resultados demonstrados no capitulo anterior. O segundo
capitulo eshogou as principais discuss@es tedricas em torno das migracdes internas, adotando
como predmbulo as correntes do pensamento funcionalista e estruturalista. Os fundamentos
tedricos desse inicio destacaram os pontos de vista de Lee (1980) e Singer (1980) sobre a
decisdo de migrar.

Enquanto Lee (1980) defende a relacdo custo-beneficio, assegurando o critério da
racionalidade nessa decisdo, Singer (1980) situa as desigualdades regionais como principal
causa das migragdes internas, culminando em fatores de expulsdo na origem, criados pela
interferéncia das relacdes de producéo capitalista. Além disso, no caso do Brasil, as migracdes
sdo determinadas historicamente pela industrializacdo, criando economias de aglomeracéo e
reestruturando espacialmente as atividades (SINGER, 1980). Assim as migrag0es internas
atuam como um mecanismo de redistribuicdo da populagdo em conformidade com os interesses
do processo de industrializagdo. Desse modo os migrantes sdo fundamentais para o
desenvolvimento do capitalismo.

O ponto de vista de Todaro (1980), em seu modelo de concepgéo neoclassica, pressupde
gue o migrante oriundo do setor rural encontraria emprego no setor urbano, mesmo que existisse
o desemprego. Desse modo, sua decisdo de migrar estaria baseada no calculo econdmico de

uma renda esperada futuramente e ndo de renda imediata apds a migracao. Esse autor reconhece
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a importancia da migracdo interna no processo de redistribuicdo populacional, conforme a visdo
de Singer (1980). A transferéncia de excedente populacional trata-se de um fendmeno associado
a proépria historia do progresso material de um pais, quando existe a necessidade de transferir a
populacéo do setor agricola tradicional para a inddstria moderna, com maior produtividade.

Os deslocamentos migratorios podem estar associados as transformagdes estruturais nas
sociedades. No entanto, a continuidade do fenémeno provavelmente estd mais relacionada a
lacos estabelecidos entre locais de origem e destino, que conferem estabilidade aos fluxos
continuos entre duas ou mais localidades. Desse modo, as redes sociais ndo séo elaboradas no
movimento migratorio, mas transformadas por ele na medida em que se reforcam as conexdes
existentes entre 0 migrante e outros atores da sociedade (SOARES, 2002; BRAGA, 2004).

As redes migratorias seriam, entdo, uma espécie de rede social, precedida por outras que
se adaptam ao objetivo de migrar, como as relacbes de parentesco, amizade, trabalho, etc.
(SOARES, 2002; FAZITO, 2002). As redes presentes nas localidades de origem e destino
podem colocar o imigrante rapidamente no mercado de trabalho, principalmente ao se
considerar que elas podem selecionar melhores niveis de qualificacdo. Assim, a compreensdo
da contribuicdo dos imigrantes para a evolucdo da rede urbana brasileira pode ser enriquecida
na consideracdo dos padrdes relacionais expressos nas redes sociais da migragdo (MATOS,
2004; BRAGA, 2004). Além dos autores mencionados, a teoria das redes migratorias foi
fortalecida com a participacdo de Baily (1985), Fazito (2002), Kelly (1995), Massey (1990),
Ramella (1995), Soares (2002) e Truzzi (2006).

O estudo das teorias de desenvolvimento regional contribuiu na apresentacdo de uma
configuragdo espacial das atividades econdmicas, abordando aspectos tedricos tradicionais e
novos, criados a partir da década de 1980. Nesses se percebe que as interferéncias, bem como
as causas da migracdo ndo devem ser estudadas separadamente, nem de forma isolada, em
relacdo ao processo de desenvolvimento. Isso gera limitagdes para a anélise considerando que
0 grau de desenvolvimento de uma regido influencia as decisdes de migrar e essas, por sua vez,
tém impactos sobre o desenvolvimento especialmente nos lugares de origem dos migrantes
(RAMOS, 2012).

O terceiro capitulo estruturou-se a partir de um histérico inicial da chegada de migrantes
na regido Nordeste, na perspectiva de analisar a dindmica de desenvolvimento desta regido. 1sso
possibilitou evidenciar os primeiros momentos de estruturacdo econdmica dessa regido como
base explicativa da realidade socioecondmica vivenciada no século XX. Esse introito foi
marcado pelos primeiros momentos da economia nordestina com a extracdo da madeira e a

producdo de agUcar e algoddo nos seculos XVIII e XIX. A estruturacdo da producédo a partir
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dessa organizacdo inicial se manteve coerente com o0s moldes de uma economia
agroexportadora de base escrava e, consequentemente, com a riqueza centralizada (FAUSTO,
1995). A evolucdo nas formas de produzir é registrada com o fim do regime de escravidao, mas
a populacdo “livre” passa a desenvolver atividades agricolas nas terras dos grandes
proprietarios.

O pensamento desenvolvimentista dessa regido transcorreu inicialmente a partir de uma
acentuada desigualdade socioecondmica, implantada desde o periodo colonial. Os primeiros
estudos para o desenvolvimento regional centraram-se na crise hidrica do Nordeste. Entre as
ideias criadas em torno do problema das secas nordestinas, a transposi¢éo do rio Sdo Francisco
no seculo XI1X foi defendida como solucéo, mas essa alternativa ndo chegou a termo. No inicio
do século XX surge a Inspetoria Federal de Obras contra a Seca — IOCS, como um 6érgéo
pioneiro em estudos cientificos sobre o desenvolvimento do Nordeste, mas mantendo a mesma
concepgdo de que a prioridade consistia em prover essa regido de agua.

Os Censos Demograficos de 1920 e de 1940 (BRASIL, 1927; IBGE, 1940) permitem
observar um comportamento populacional diferente do censo anterior, com um segmento de
pessoas livres interagindo no sistema produtivo de forma diversificada. Ha um grande nimero
de pessoas na agricultura, pecudria e silvicultura, mas ja sdo evidenciados participantes na
indUstria extrativa e de transformacdo, no comércio de mercadoria, de imoveis e valores
mobiliarios, em crédito, seguro e capitalizacdo, na defesa nacional, na seguranca publica, em
profissdes liberais, no ensino particular, no setor servicos e em atividades sociais.

No inicio da segunda metade do século XX a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE inicia um trabalho com o propdsito de recuperar o atraso regional secular
do Nordeste (ARAUJO, 2009). Essa, orientada inicialmente sob a égide de Celso Furtado,
continha propostas de mudancas possiveis de serem realizadas para a melhoria da regido.
Embora muitas conquistas tenham sido alcancadas, elas ndo foram suficientes para que se
criasse, efetivamente, uma consciéncia regional no Nordeste e para que as suas liderangas mais
expressivas atuassem decisivamente nesta dire¢ao, rompendo com as raizes do coronelismo que
marcam a histéria da regido (AQUINO, 2004).

A emigracao de nordestinos partindo em direcdo ao Maranh&o em busca de terras férteis
induziu a criacdo de proposta de implantacdo de uma base agricola moderna voltada para a
producdo de alimentos a ser realizada por nordestinos na segunda metade do seculo XX. Nesse
contexto, uma das principais contribui¢des da analise que Furtado faz ao processo de ocupacgao
do Nordeste e ao entendimento das bases historicas da questdo nordestina é a compreensao da

estrutura e da dinamica do sistema econémico baseado na pecuéria, no algodéo e na agricultura
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de subsisténcia. E essa estrutura socioecondmica do semiarido, transformado depois em area de
forte emigracdo e embrido de crises sociais extremas em momentos de prolongada estiagem
(FURTADO, 1989; ARAUJO; SANTOS, 2009).

O esforco empreendido pela SUDENE/FINOR na recuperacdo nordestina através do
investimento econdmico foi capaz de modificar fluxos migratérios, perdendo parte das forgas
na direcdo Nordeste/Sudeste. A demonstragéo dos financiamentos assinalados nas Tabelas de
20 a 26 justificam a reducdo do saldo migratorio negativo do Nordeste no periodo de 1999-
2004 (TABELA 18), quando comparado com o periodo de 1995-2000. No entanto, as mesmas
Tabelas apresentam de forma clara que o referido esforco foi concentrado em trés estados,
Bahia, Pernambuco e Ceara, contribuindo com o desenvolvimento desigual nordestino.

Quanto aos aspectos sociais, em termos regionais, observa-se que o Nordeste aparece
na ultima colocacgédo nas Tabelas de 6 a 10 (analfabetismo, esperanca de vida ao nascer, taxa de
mortalidade infantil). Contudo, essa mesma regido ocupa a terceira posi¢do na participacao do
PI1B nacional (TABELA 11), com significativa diferenga da quarta e quinta colocadas — Centro-
Oeste e Norte, respectivamente. Retomando o tema do desenvolvimento desigual e
considerando os registros atinentes ao referido PIB, verificou-se ainda que, na participacédo
desse indicador entre os estados da regido Nordeste (TABELA 12), os estados da Bahia,
Pernambuco e Ceara concentram 68,08%. J& os estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe acumulam 31,92%.

Ao observar esses dados, do periodo 1960-2000, ficou evidente na economia nordestina
0 seu crescimento, com taxas positivas e progressiva articulacdo a economia brasileira
(CARVALHO, 2008). Em termos de distribuicdo espacial dos investimentos, observou-se que
a industrializag&o regional incidiu principalmente nas trés capitais mais importantes: Salvador,
Recife e Fortaleza. Desse modo, os padrfes da ocupacdo permaneceram igualmente
concentrados, considerando que esses espacos sdo 0s mais dindmicos em relacdo aos demais
(ABLAS; PINTO, 2009). Nesse sentido, verificou-se que a resultante da politica de incentivos
da SUDENE favoreceu a concentracdo espacial e setorial dos investimentos em apenas trés
estados da regido nordestina, ndo atendendo a proposta de reduzir as disparidades intra e inter-
regionais (BARRETO; LIMA, 2015).

Observou-se que as novas formas de migracdo no Brasil a partir da década de 1980,
envolvendo novos processos produtivos, e sua repercussdo no mercado de trabalho fez do
estado do Maranhdo um espaco propicio para suporte do processo de desconcentragdo industrial
do Sudeste. Essa afirmacdo é corroborada em funcdo da implantacdo do complexo minero-

metaldrgico nesse estado, associado aos desdobramentos do Programa Grande Carajas (PGC)
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e ao interesse do capital multinacional em diversificar suas fontes de abastecimento de matérias-
primas. Para a montagem desse complexo a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) construiu
a infraestrutura para exploracdo-exportacdo de minério de ferro (ARAUJO, 1997). Em funcéo
desses investimentos o PIB total do estado aumentou de US$ 2 bilhGes em 1980 para US$ 3
bilhdes em 1987, tendo o produto da industria ampliado sua participacdo no total estadual de
14,3% para 21,8%.

Outros fatos justificam a insercéo desse estado nessa reestruturacao produtiva da década
de 1980, como as obras de conexdo de regides anteriormente isoladas através da Estrada de
Ferro Carajas (EFC). Essa integrou o circuito da producdo mercantil, contribuindo para
dinamizar o polo agricola do sul do Maranh&o, onde a producéo de soja se expande (ARAUJO,
1997). O projeto Celmar, que teve a CVRD como s0cia, destinado a producéo de celulose em
Imperatriz, teve investimentos de US$ 1,2 bilhdo, com producéo estimada em 420 mil toneladas
ao ano (LIMA, 1994). A instalacdo de usinas de ferrogusa e de ferroliga em Acailandia — MA
nas proximidades de Imperatriz também colaborou para dinamizar a economia (LIMA, 1994;
ARAUJO, 1997). O projeto da Alumar teve grande peso na industria maranhense, tratando-se
de uma associacdo de varias empresas que resultou em um projeto de investimento da ordem
de US$ 2 bilhdes; esse é voltado para a producao de trés milhdes de toneladas de alumina e 500
mil de aluminio ao ano. Na fase atual, produz um milh&o de toneladas de alumina e 350 mil de
aluminio (LIMA, 1994; ARAUJO, 1997). A grande insercio econdmica desse estado tem forte
peso na regido sul-maranhense que, atraves da construcdo da rodovia Belém-Brasilia e outros
ciclos econébmicos, produziu economias externas. Favoreceu, assim, a exploracdo de um
robusto comércio sediado em Imperatriz e promoveu distintos fluxos migratorios.

O quarto capitulo tratou da aglutinacdo dos antecedentes historicos da regido sul do
Maranhdo, com o objetivo de construir uma base de dados histdricos caracteristicos que
permitissem fundamentar as analises em torno dos deslocamentos populacionais e do préprio
desenvolvimento da época. Partindo da ideia de estudar a caracterizacdo de povoamento e,
consequentemente, a construcdo desse espaco no ambito econdmico, as abordagens valorizaram
as formas de estruturagdo da atividade produtiva. Assim, utilizou-se como origem o século XIX,
quando o sul do Maranh&o era conhecido como o Sertdo Maranhense ou Sertdo de Pastos Bons
(SANTQOS, 2012).

Em funcéo da presenca indigena habitando essa regido, alguns registros de povoamento
implicam entender a ocorréncia de conflitos caracterizados por: expulséo, apropriacéo de terras
indigenas, escravidado e assassinatos. O carater histérico e dominador daquela época excluia o

nativo do contexto econémico e, em grande parte, também dos registros oficiais, estabelecendo
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um povoamento atraves do processo migratorio, com indigenas em fuga e com a presenca dos
ndo naturais, como migrantes. A migracdo de nordestinos, observada a partir do final do século
XIX e inicio do século XX, provocou os deslocamentos para o sul maranhense. Esteve
vinculada aos efeitos das secas sobre a economia regional e aos grandes prejuizos causados aos
agricultores e pecuaristas, localizados no semiéarido dos estados de Pernambuco, Ceara, Bahia,
Paraiba e Piaui (VILLA, 2002).

A organizacdo de uma estrutura social no sul do Maranh&o apresenta reflexos de uma
ocupacdo espacial caracterizada pela pobreza e pelo dominio dos proprietarios dos grandes
latifundios (pioneiros) que estabeleceram, além das condi¢Bes de produgdo, um “sistema de
poder” (FURTADO, 1972, p. 107). Esses antecedentes orientaram as analises e,
consequentemente, a capacidade explicativa desta tese sobre a origem de uma estrutura de
producdo. Essa é caracterizada pela desigualdade social que se ampliou através de uma
infraestrutura dominadora e uma superestrutura moldada sob a influéncia dessa estrutura
(MARX, 2006). Se a condicdo geogréfica e natural do sul do Maranhdo condicionou 0s
primeiros migrantes em busca de terras férteis para agricultura, os ciclos econémicos advindos
da ambicéo dos pioneiros em ampliar suas areas condicionaram os fluxos migratorios. Esses se
reestruturaram através das redes migratérias diante do surgimento de novos ciclos.

No quinto capitulo buscou-se, por meio de dados empiricos consolidar a investigacéo
em torno de influéncias das relagbes sociais construidas ao longo do processo migratorio
durante ocupacdo espacial do municipio de Imperatriz no periodo de 1960 a 1980.0 método
utilizado para levantamento de dados, com o processamento de informacdes censitarias,
contribuiu para esclarecer a relagdo entre ciclos econémicos, dindmica migratoria € o
povoamento de Imperatriz. Estabelecendo um cruzamento dos dados da Tabela 28 (populacéo
total Imperatriz 1960 — PT1/1960) com a Tabela 29 (Populacdo Migrante Imperatriz 1960 —
PMI1/1960), verificou-se que a populacdo total de Imperatriz em 1960 era 39.169 habitantes.
Destes, 30.900 eram migrantes, constituindo a expressiva povoacdo desse municipio, formando
0s maiores contingentes chegando entre a segunda metade da década de 1950 e os primeiros
anos da década seguinte.

Ao comparar esses dados com os fatos narrados sobre a formagéao do ciclo do arroz e a
abertura das estradas MA-275 e MA-280 e ainda 0 empenho de atores como Simplicio Moreira
na atracdo de migrantes, conclui-se que esses fatos apresentam fortes indicios para explicar 0s
fluxos migratdrios. Os da década de 1960 foram decisivos para a expressiva ocupagao espacial
de Imperatriz. As formas como se deu a origem do processo de imigragéo, tutelada pelo

interesse empresarial para compor médo de obra, induziu a estruturacdo das configuracdes de
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um sistema produtivo local andlogo ao modelo de producdo capitalista, moldado pela
centralizagéo da riqueza. Esse serviu de base para outros desdobramentos econdmicos e sociais,
incluindo a organizacéo da superestrutura (MARX, 2006).

Finalmente, a influéncia dos ciclos nos deslocamentos populacionais foi evidenciada e
consolidada neste estudo com o ciclo do ouro que, principalmente com o garimpo de Serra
Pelada no sul do Parg, produziu um movimento migratorio. Esse ciclo atinge frontalmente o
municipio de Imperatriz, onde a maior parte da forca de trabalho migrante era de lavradores.
Esses defrontavam-se, naquela época (década de 1980), com a falta de possibilidades de
emprego e inseguranca para os trabalhadores no campo. Assim, 0 garimpo se apresentou como
alternativa e os trabalhadores foram guiados e mantidos por empresarios e comerciantes.

Os dados demonstrativos sobre a composicdo da populacdo migrante em Imperatriz
(TABELA 29; TABELA 30) em estratos (homem/mulher) induz a crer que “as migragdes
constituem processo social” (BRITO, 2002, p. 5), ou seja, os dados revelam a migracdo em rede
de familias para esse municipio. Esses dados, aliados aos registros do anexo D sobre as
trajetdrias de imigrantes, reforcam a caracterizacdo das redes migratorias. Esse dado foi, ainda,
corroborado pelos relatos das entrevistas com imigrantes, atores desse processo de ocupacéo
espacial e desenvolvimento regional.

Os relatos registrados pelas entrevistas evidenciam as principais dificuldades de
mobilidade encontradas durante a migracéo, especialmente marcadas pela falta de transportes
e estradas para empreender o percurso. As dificuldades de locomocdo ndo impediram as
migracdes para Imperatriz, mas dificultavam o deslocamento do conjunto familiar. Assim,
muitas vezes um dos membros, geralmente do sexo masculino, enfrentava a travessia para,
posteriormente, trazer a familia ao local de destino. Através das entrevistas ficou evidente que
as redes de solidariedade familiar foram importantes para que 0 migrante pudesse amenizar 0s
desafios impostos pela migracao.

Nesse processo constatou-se a grande atuacao de empresarios, proprietarios de terras e
comerciantes, em sua maioria maranhenses, como atores propulsores dos fluxos. Isso porque
estabeleceram bases econémicas no municipio, implementaram estradas vicinais — viabilizando
a comunicacao e transporte de méo de obra —, criando um campo fértil para distintas trajetorias
migratorias, favorecidas pela ampla conexdo entre familias e municipios. Entretanto, é
necessario concluir que os registros oficiais do municipio que falam dos grandes contingentes
migratorios precisam ser relativizados. Considera-se a dificuldade de acesso pela grande
escassez de transporte terrestre e as péssimas condi¢fes das estradas vicinais. Os dados

censitarios mostram a mesma proporcdo de homens e mulheres, sendo uma significativa
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incidéncia dessas em idade fértil. 1sso propiciou o crescimento vegetativo positivo, compativel
com a elevada taxa de natalidade registrada naquele periodo, influenciando na elevacdo da
populacéo principalmente entre as décadas de 1970 e 1980. Nessa concepcéo, a influéncia da
migracdo no desenvolvimento socioecondmico de Imperatriz consolidou-se pela atuacdo dos
ndo naturais e dos seus descendentes (naturais). Na ocupacdo espacial, bem como na
estruturacdo do processo produtivo desse municipio observa-se a prevaléncia de comerciantes
e proprietarios de terras que, na condicdo de proprietarios dos meios de producéo, exerceram o
poder de decisdo, apropriando-se da forca de trabalho e construindo uma superestrutura
seguindo os ditames dos sistemas de producéo capitalista.

Finalizando ressalta-se a importancia dos dados censitarios que, juntamente com as
informac@es bibliograficas, aliaram-se aos relatos colhidos nas entrevistas e revigoraram a
estruturacdo dos informes. Permitiram alcancar o propdsito de esclarecer como dindmicas
regionais de desenvolvimento condicionam a formacao de redes migratorias e, nesse sentido, a
prépria configuracdo das trajetérias migratérias. No estudo da formacao histérica de Imperatriz
ficou evidenciada a forte influéncia dos ciclos de desenvolvimento econémico, orientados pelos
interesses dos atores da ocupacdo espacial. Esses condicionaram distintos fluxos migratérios
para a construcdo de um polo de desenvolvimento econémico, com forcas centripetas atraindo
populacédo e a producdo, em detrimento do desenvolvimento dos demais municipios da regido
sul do Maranhdo. Ou seja, mantiveram-se, assim, 0s mesmos ditames do sistema de produgéo
capitalista com sua concepcao centralizadora do poder econémico.

O padrdo migratorio de Imperatriz corresponde de uma maneira geral com o que
preconizam as discussdes tedricas sobre as decisGes de migrar, grande parte da populacdo
migraram em funcéo das condi¢fes impostas pelo sistema capitalista de producéo sendo esses
migrantes obrigados a deixar suas origens, enquanto outros migraram em funcdo de seus

préprios interesses.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

..D Programa de Pés-Graduagao
Desenvolvimento
..- mestrado e doutorado

UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL

PROGRAMA DE POS GRADUCAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DOUTORADO

ROTEIRO PARA REALIZACAO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

OBJETIVO DA PESQUISA
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Analisar a relacdo entre as dindmicas de desenvolvimento em Imperatriz — MA a partir

da formacdo historica desse municipio, através dos ciclos econémicos do periodo entre as

décadas de 1960 a 1980.

Os dados desta pesquisa auxiliardo na construcdo da tese de doutorado com o seguinte

titulo: MigracGes Internas, redes e trajetorias migratorias no contexto da formacéo histérica do

municipio de Imperatriz — MA.

(A) PERFIL DO MIGRANTE

1. Nome

2. Estado Civil __ casado separado solteiro

3. Reside: _Centro _ Bacuri ___ VilaNova __ Vila__ Lobdo  Santa Rita __ Nova
Imperatriz ___ Cafeteira __Conjunto Vitoria __ Ecopark __ Conjunto Universitario

__Parque Das Palmeiras __ Vila Redencdo _ Parque Séo José __ Vilinha __ Maranh&o

Novo _ Jardim S8o Luis _ Trés Poderes _ Entroncamento __ Parque Anhanguera

___Bairro Da Caema ___VilaJacob __ Parque Santa Lucia ___ Parquesanharol .

José Do Egito __ Zona Rural

4. ldade:entre _ 40e50__ 51e60 acima de 60
5. Escolaridade
— Ensino Fundamental Incompleto — Ensino Fundamental Completo.

Séo
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— Ensino Médio Incompleto — Ensino Médio Completo.
— Ensino Superior Incompleto — Ensino Superior Completo.

7.Tipo de Trabalho:

___trabalho formal com carteira assinada _____trabalho informal sem carteira
___desempregado ____aposentado __sem emprego fixo (faz biscate) ___funcionério
publico estatutario ___ funcionario publico contratado __ diretor _ gerente _ empresario

microempresario.

(B) SITUAQAO DO MIGRANTE ANTES DA PARTIDA
Quial o seu local de residéncia anterior?
Como era sua atividade e a de seus pais?

Qual o nivel de relacionamento com seus familiares e amigos?

(C) DESLOCAMENTO CHEGADA E INSTALACAO

Quais os motivos da sua migracao?

Como foi sua reacdo ao perceber que tinha que abandonar suas origens?

Como conseguiu informac6es sobre o destino escolhido e quais expectativas foram criadas?
Quais as dificuldades encontradas para seu deslocamento ao destino?

Como foi sua chegada ao destino principalmente em termos de apoio inicial?

(D) ATIVIDADES NO DESTINO

Quais as primeiras atividades exercidas no destino por vocé e sua familia?

Quais as maiores dificuldades encontradas no destino?

Como se constituiram suas relacdes, no trabalho, escola, religido, amizades?

Teve oportunidade de convidar, influenciar e/ou apoiar pessoas do municipio de origem a

mudar para Imperatriz?
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ANEXOS
ANEXO A - MAPA DO ESTADO DO MARANHAO

Legenda

{ @ Capital de Estado
e  Cidade
<« Aeroporto
- Porto
i o e Limite de Estado
45 90 km
[ —) I

Fonte: IMESC — Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos (2008).
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ANEXO B - TELEGRAMA SOLICITANDO TRANSPORTE PARA IMIGRANTES

—Telegrama de Santos Bispo, de Amarante, para o prefeio Slmplimo
Moreira.

i wcﬁfﬁ_um e
S |LTAXADAN B ENORR GO | %

umanmnnommonoaaumaauqﬁ
O m LOm lssa. mmm ‘UKM‘R‘ 0
mag\o DA EnTREGA DOS TELEGRAMAS,

Dot

TEXTO &

Fonte: Livro. Autor MOREIRA “Simplicio Moreira”™ 1997 P. 235



213

ANEXO C - GUIA DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTO DA COMPRA DE
TERRENO NO ESTADO DO PARA

- Gula de Recolhimento de Imposto da compra de terreno no
Estado do Para — castanhais, 13.06.1946.

Fonte: Livro. Autor MOREIRA “Simplicio Maeira" 1997 P. 212
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ANEXO D - MIGRANTES EXPOENTES NA FORMACAO DE IMPERATRIZ

Os migrantes estdo distribuidos em quatro grupos: a) imigrantes comerciantes,
empresarios e politicos nascidos no Maranhdo; b) imigrantes comerciantes, empresarios e
politicos nascidos fora do territério maranhense; c) imigrantes de perfil técnico, religioso,
artistico, educador, e outros, sem envolvimento politico partidario nascidos nesse estado; e d)
imigrantes de perfil técnico, religioso, artistico, educador, professor e outros, sem envolvimento
politico partidario nascidos fora desse territorio. Esses imigrantes sao identificados nos topicos
abaixo:

a) Imigrantes comerciantes, empresarios e politicos nascidos no Maranhdo: Adao
Milhomem Barros, nascido em Grajat (MA), chegou em 1940 e desempenhou atividades como
garimpeiro, se estabelecendo como comerciante; Aderson Baiano dos Silva (sem dados de
naturalidade — s.d.n), comerciante, chegou em 1958; Antenor Fontenele Bastos, natural de
Grajat (MA), comerciante, jornalista e politico; Francisco da Silva Almeida, natural de
Pedreiras (MA), empresario; Hamilton Miranda de Almeida (s.d.n) empresario e politico;
Osvaldo Rodrigues Marinho, natural de Porto Franco (MA), empresario; Jodo Batista Mariano
Carneiro (s.d.n), empresario; Antonio da Costa Chaves, natural de Carolina (MA), comerciante,
agropecuarista; Anténio Vieira de Sousa, natural de Lago do Junco (MA), politico;
representante comercial; Eusébio Luis Rodrigues (s.d.n), um dos primeiros latifundiarios de
Imperatriz, proprietario da Fazenda Vitoria; Fabricio de Sousa Ferraz (s.d.n), politico e
comerciante, um dos primeiros a trazer maquina de beneficiamento de arroz para Imperatriz,
Fernando Teles Antunes, empresario (s.d.n) do ramo hoteleiro, chegou na década de 1970;
Francisca Silva Guimaraes, natural de Pedreiras (MA), funcionaria publica e assessora
parlamentar, chegou em 1975; Francisco Ribeiro Soares (s.d.n), comerciante e politico,
proprietario da Casa Ribeiro (comércio de tecidos e miudezas, destacado nas décadas 1940-
1950); Francisco Rodrigues da Costa, natural de Santa Inés (MA), comerciante e politico;
Francisco Sampaio (s.d.n), advogado e comerciante, instalou a primeira beneficiadora de
algodao em Imperatriz; Frederico Almeida Rocha, natural de Caxias (MA), advogado, professor
e politico; Jessé Gongalves Cutrim, natural de Bacabal (MA), professor e politico, vice-prefeito
em 2000-2004; Jodo Brito Lira, natural de Brejo do Paraibano (MA), comerciante, chegou em
1955, foi proprietario da maior loja comercial da década de 1950, vendendo tecidos, lougas,

aluminio, miudezas em geral, maquinas de costura, sendo a primeira loja a vender brinquedos
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movidos a pilha; Jomar Fernandes Pereira Filho, natural de Sdo Luis (MA), funcionério publico,
sindicalista e politico, prefeito de Imperatriz (2001-2004); José Carlos Soares Barros, natural
de Presidente Dutra (MA), comerciante e politico; José Ribamar Fiquene, natural de Itapecuru-
Mirim (MA), magistrado, politico, professor e escritor, prefeito de Imperatriz (1983-1989),
vice-governador do estado assumindo, o governo no periodo de abril de 1994 a janeiro de 1995;
José Joaquim Pereira, natural de Tutdia (MA), militar (Tenente PM), politico, prefeito de
Imperatriz nomeado no periodo de fevereiro de 1931 a junho desse mesmo ano; José Matos
Moreira, natural de Caxias (MA), jornalista e empresario grafico fundador do jornal O
Progresso, foi nomeado em 1972 pelo prefeito para compor a comissédo que escolheu os
simbolos do municipio (bandeira, hino e brasdo); José Nival Coelho Milhomem, natural de
Estreito (MA), microempresario industrial e politico (vereador), chegou em 1971; José Ponte,
médico, chegou em 1959 juntamente com sua esposa Olga, também médica; José Raposo
Gongcalves da Silva, natural de Vitéria do Mearim (MA), mas mudou-se cedo para Grajad (MA)
onde viveu até migrar para Imperatriz, comerciante, jornalista, poeta e politico, irm&o do ex-
prefeito Pedro Ribeiro Gongalves; Laet Braga (s.d.n), médico, fixou residéncia na década de
1960 e comprou o Hospital Ebenézer; Ledncio Pires Dourado (s.d.n), politico e lider magonico,
vereador por dois mandatos, tomando posse em 1967 e 1971; Leonildo Alves de Sousa, natural
de Pastos Bons (MA), empresério, poeta e cronista, chegou em 1978; Marcos Rodrigues de
Souza, natural de Mirador (MA), comerciante e politico, fixou residéncia em 1965; Maria da
Conceicdo Medeiros Formiga, natural de Barra do Corda (MA), chegou em 1967, professora e
politica, vereadora 1989-1993 e 2001-2004; Mariano Dias Pereira, natural de Fortuna (MA) ,
funcionério publico, lider comunitério e politico, vereador 2001-2004; Mério da Silva Brandao,
natural de Passagem Franca (MA), chegou em 1963, comerciante do ramo de secos e molhados,
membro fundador do Rotary Club de Imperatriz; Olivio Alves Viana, comerciante e garimpeiro,
chegou em 1958; Pedro Ribeiro Gongalves, natural de Carolina (MA), politico, prefeito de
Imperatriz 1964-1966, vereador por trés mandatos; Raimunda Angelica Rodrigues da Silva,
natural de Vargem Grande (MA), lider comunitaria e politica, vereadora 1983-1989, reside em
Imperatriz desde 1965; Sady de Melo Duarte, natural de Grajat (MA), trabalhou na Rodobras,
empresa construtora da Belém-Brasilia, fazendo pagamento dos trabalhadores; Severino Silva,
funcionario publico, natural de S&o Vicente de Férrer (MA), chegou em 1965 com o objetivo
de fundar o sindicato dos arrumadores; Simplicio Alves Moreira, natural de Grajad (MA),
politico, comerciante, extrativista de castanha do Para, suplente de juiz da Comarca de
Imperatriz 1935-1936, promotor publico interino em 1941, agente especial do IPASE- 1963-
1064, vereador 1928-1930, prefeito de Imperatriz 1948-1951e 1953-1956, casou-se com
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Raimunda Matos Sampaio com quem teve uma filha e depois com Olivia Pereira Cortez tendo
mais quinze filhos; Ulisses de Azevedo Braga, natural de Carolina (MA), fixou residéncia em
Imperatriz em 1987, advogado, politico e escritor; Waldemar Gomes Pereira, natural de Porto
Franco (MA), advogado, politico e lider macénico (ENCICLOPEDIA DE IMPERATRIZ,
2003; MOREIRA, 1997; BARROS, 1996).

b) Imigrantes comerciantes, empresarios e politicos nascidos fora do estado:
Onofre Rodrigues Corréa, natural de Minas Gerais, empresario pecuarista; André Paulino de
Albuquerqgue, natural de Rio Grande do Norte, médico e politico; Antero Abilio de Freitas —
Portugués, empresario (chegou ao Brasil em 1956, fixando residéncia em Séo Luis, mudando
para Imperatriz em 1971); Antdnio Celso Izar, natural de Sdo Paulo, empresario (proprietario
de agroindustria de acgucar e alcool); Anténio Leite Andrade, natural de Goias, médico,
empresario e politico; Dorlice Souza Andrade, natural de Minas Gerais, professora e
empreséria; Antonio Rafael de Almeida, natural da Bahia, pecuarista; Carlos Gomes de
Amorim, natural de Alagoas, médico e pecuarista; Coriolano de Sousa Milhomem, natural de
Boa Vista de Goias, politico; Divino Garcia Rosa, natural de Minas Gerais, pecuarista, chegou
em 1977; Dorgival Pinheiro de Souza, natural do Piaui, comerciante, politico; Enéas Nunes
Rocha, natural da Bahia, economista, professor e politico, chegou em 1974; Damaésio Costa
Torres, natural do Ceard, Francisco Neudson Claudino, natural da Paraiba, empresario e
politico, chegou em 1966; Gumercindo de Sousa Milhomem, natural de Goiés, comerciante,
poeta e politico, filho do chefe politico Coriolano de Sousa Milhomem, foi o0 primeiro e mais
jovem prefeito eleito (mandato de 1923-1928); Ildom Marques de Souza, natural de Paraiba,
empresario, proprietéario do grupo Liliane, de lojas magazine e materiais de construcao, prefeito
de Imperatriz de 1995 a 2001; Jodo Menezes Santana, natural de Goiés, comerciante e politico,
prefeito de Imperatriz (1961-1964); Julio Guerra, natural de Anapolis-GO, empresario, chegou
em 1967, foi o principal responsavel pela constru¢cdo dos empreendimentos Terminal
Rodoviario de Imperatriz, Hotel Anapolis, Itaqui Palace Hotel e Restaurante Anapolis; José de
Sousa Lima, natural do Ceara, chegou em 1920 vindo de Balsas (MA), politico foi suplente de
vereador; Levindo de Sousa Milhomem, natural de Trés Barras-SC, advogado e politico,
vereador (1955-1958), irmdo de Gumercindo de Sousa Milhomem; Lourenco Antonio Gallette,
natural de Espirito Santo, empresario, implantou um dos maiores complexos industriais e
agroindustriais da regido; Lourenco Avelino de Sousa (s.d.n), empresario, chegou em 1958 e
alugou o Cinema Muiraquita no periodo de 1965 a 1973, em seguida montou seu préprio cinema
“FIDES” em 1974; Luis de Franga Moreira, natural de Belém (PA), chegou em 1954, pastor

evangélico da Assembleia de Deus; Luis Carlos Barbosa Noleto, natural de Pedro Afonso-GO,
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chegou em 1973, médico, politico, vice-prefeito (1997-2001), vereador em 1992; Marcelino de
Paula Cortez, natural de Ceard, comerciante pecuarista; Oscar Gundim, natural de Petrolina de
Goiés, advogado e professor, veio para Imperatriz em 1975 como socio de uma consultoria de
contabilidade e advocacia, foi professor da Universidade Federal do Maranhdo Campus Il
durante seis anos; Raimundo Telefre Sampaio, natural de Granja (CE), politico, vereador 1977-
1983, foi o primeiro prefeito de Acailandia (ex-distrito de Imperatriz, emancipado em 1981);
Renato Almeida Correia dos Santos, natural do Amazonas, mudando para Belém (PA) aos nove
anos de idade, em 1971 passou a residir em Imperatriz, empresario do ramo de suprimentos
graficos; Roberto Chaves, natural do Para, mudou-se para esse municipio, radialista (Mirante
AM e radio Capital AM — programa “Conversa Franca”); Roosevelt Guerra, empresario,
natural de Anapolis-GO, chegou em 1967; Rosinaldo Gongalves Martins, empresario, natural
do Pard, chegou em 1977, foi diretor comercial do jornal O Progresso; Salomao José de
Santana, natural de Canto do Buriti (PI), comerciante, chegou em 1960, politico, vereador em
dois mandatos (1971-1973 e 1983-1989); Salvador Rodrigues de Almeida, natural de Jacinto-
MG, agropecuarista, politico, vereador (1989-1993), prefeito de Imperatriz (1993-1995);
Sebastido de Almeida Negreiros, natural de Sdo Miguel de Pau de Ferro-RN, jornalista e
escritor; Vilson Estacio Maia, empresario, pecuarista, natural do Rio Grande do Norte, atua
desde 1962 no ramo de Otica, joias e relojoaria, presidiu a Associacdo Comercial e Industrial
de Imperatriz, o Sindicato do Comércio Varejista; Vonges Guerra, empresario, natural de
Anépolis-GO, chegou em 1967 (ENCICLOPEDIA DE IMPERATRIZ, 2003; MOREIRA,
1997; BARROS, 1996).

C) Imigrantes de perfil técnico, religioso, artistico, educador, professor e outros,
sem envolvimento politico partidario nascidos no Maranh&o: Lourengo Pereira de Sousa,
natural de Amarante do Maranhao, professor; Etevaldo Moreno de Aradjo, natural de Barra do
Corda, pintor; Agostinho Noleto Soares, natural de Carolina (MA), advogado, escritor e
jornalista; Augusto Oliveira Milhomem, natural de Montes Altos (MA), escritor; Claudivina
Araujo Morais, natural de Montes Altos (MA), professora; Clésio Rodrigues Fonseca (s.d.n),
bioquimico, chegou a Imperatriz em 1972; Dunshee de Abranches, natural de Sdo Luis, poeta,
jornalista e sociélogo; Ernando Farias de Timoteo, natural de Caxias (MA), jornalista e instrutor
de autoescola, chegou em 1975; Espedita Vieira de S4, natural de Presidente Dutra (MA), artista
plastica e artesd, chegou em 1974; Evane Santos Ferreira, natural de Barra do Corda (MA),
professora, chegou em 1952; Francisco Marques Ramos (s.d.n), eletrotécnico, pioneiro na
instalagdo do radio em Imperatriz, chegou em 1963; José Henrique dos Santos Guimaraes,

natural de S&o Luis (MA), chegou em 1962, psicélogo e compositor musical; Henrique Pereira



218

de Araujo (s.d.n), advogado, foi fundador e o primeiro presidente do Rotary Club de Imperatriz;
Hilma Maria de Paiva Assuncédo, natural de Colinas (MA), médica, chegou em 1961; Jodo
Rendr Ferreira de Carvalho, natural de Fortaleza dos Nogueiras (MA), professor, Doutor pela
Universidade de Sorbone, na Franca, escritor, foi diretor do Campus Il da UFMA em
Imperatriz; José Antonio Neves da Silva, natural de Pedreiras (MA), artista plastico (pintor),
chegou na década de 1960; Jurivé de Macedo (Raimundo Jurivé Pereira de Macedo, (s.d.n,)
chegou em 1967, advogado e jornalista, primeiro editor do jornal O Progresso, foi chefe do
escritorio da construtora Norte, subsididria da Rodobras na abertura da Belém-Brasilia; Pedro
Américo de Sales Gomes, natural de Carolina (MA), foi presidente da Telefonica Imperatriz
S.A; Pedro dos Santos Silva (s.d.n), produtor cultural, chegou na década de 1970 e construiu 0
primeiro teatro de Imperatriz; Anténio José da Silva Pinheiro, natural de Pedreiras (MA),
reporter fotografico, chegou em 1976; Raimundo Costa Silva, natural de Barra do Corda (MA),
chegou em 1970, foi gerente da empresa Transbrasiliana Transporte e Turismo Ltda; Ubiraja
Pereira Filho, médico, natural de Riachdo (MA), um dos fundadores da Associacdo Médica de
Imperatriz em 1975; Yehoshua Maor, natural de Bacabal (MA), chegou na década de 1970,
trabalhou como estagiario do Banco do Nordeste, agéncia Imperatriz (1985-1986), bioguimico,
possui cidadanias israelenses e francesas, mestre em Quimica Médica pela Hebrew University
de Jerusalém (lsrael), poliglota, fluente em inglés, francés, espanhol, hebraico e aramaico
(ENCICLOPEDIA DE IMPERATRIZ, 2003; MOREIRA, 1997; BARROS, 1996).

d) Imigrantes de perfil técnico, religioso, artistico, educador, professor e outros,
sem envolvimento politico partidario nascidos fora do Maranhdo: Carmem Rodrigues da Silva
Aragjo, natural da Bahia, professora; Flavia Anichinni, natural de Verona — Italia, religiosa;
Ambrosio Albe, natural de Mildo — Itélia, religioso (chegou em 1967); Ant6nio Tavares de
Araujo, natural do Piaui, bioquimico; Benedito Batista Pereira, natural da Paraiba, professor,
escritor e musico; Cicero Marcelino de Melo, natural de Alagoas, sacerdote, professor e
escritor; Eniquerson Moraes de Sousa, natural de Ipora (GO), contabilista, chegou em 1975;
Epifanio da Badia, natural de Abadia — Italia, frade capuchinho, chegou ao Brasil em 1947 e a
Imperatriz em 1952; Francisco Ricardo da Silva, natural do Cear4, técnico em telefonia, instalou
a rede telefonica de Imperatriz — Telimsa; Josimo Moraes Tavares, natural de Maraba (PA),
padre da paréquia de S&o Sebastido (TO) na regido do Bico do Papagaio e pertencia a Comissédo
Pastoral da Terra— CPT com sede em Imperatriz, onde foi assassinado em maio de 1986; Justino
José de Sousa, natural de Floriano (PI), chegou em 1970, contabilista; Luiza Ferreira de Aquino,
natural de Floriano (PI), artista plastica, chegou em 1976; Luiza Rocha Queiroga, natural de

Catolé do Rocha-PB, farmacéutica bioquimica, chegou em 1982; Manoel Aureliano Ferreira
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Neto, natural de Rio de Janeiro, juiz de direito, escritor e professor chegou em 1975; Manoel
Cecilio Ferreira Ribeiro, natural de Belém (PA), radialista, chegou em 1979; Marcelino Sérgio
Bicego, natural de Mildo — Italia, frade capuchinho, fixou residéncia em 1971, primeiro bispo
de Imperatriz; Maria Luiza Coelho Brand&o, natural de Esperanca (PB), professora, chegou em
1963, foi a primeira diretora da Escola Estado de Goias em Imperatriz; Raimundo Nonato Pires,
natural de lgarapeacu (PA), agrimensor, chegou em 1962 para trabalhar na demarcagédo da
fazenda de Juraci Baiano; Raimundo Prado Vasconcelos, natural de Tiangua (CE),
administrador de empresas, chegou em 1973 para gerenciar as Casas Pernambucanas e
organizou as primeiras reunides para fundar a Camara dos Diretores Lojistas de Imperatriz —
CDL, organizou o Servico de Protecdo ao Crédito e o dirigiu por 14 anos, foi diretor
administrativo e financeiro da TV Difusora; Rogério de Mildo, natural de Mildo — Italia, frade,
tedlogo, fildsofo, psicélogo, antropblogo e poliglota, coordenou trabalhos de prelazia em 1974;
Romeu Guerra, empresario, natural de Anapolis (GO), chegou em 1967; Silvia Passos,
cabeleireira, natural da Bahia, proprietaria de um dos mais antigos e tradicionais sales de
beleza de Imperatriz, chegou na década de 1970; Tomazia Pereira Nunes, natural de S&o Jodo
do Piaui, chegou em 1945 depois de cinco meses viajando a cavalo, vindo do municipio de
Barra do Corda acompanhada do marido, dos dez filhos e um sobrinho, seu marido Isac de
Aquino Gomes foi o primeiro morador do povoado Lagoa Verde; Vito Milesi, natural de
Roncobello, provincia de Bérgamo, no norte da Italia, filésofo, tedlogo, articulista e tradutor,
chegou ao Brasil em 1955 como sacerdote missionario no Rio de Janeiro, em 1979 deixa o
ministério eclesiastico e nesse mesmo ano chegou a Imperatriz onde lecionou na Universidade
Federal (campus Il) e em varios colégios, publicou subsidios didaticos e artigos em Imperatriz
e em periodicos italianos; Wilton Alves Ferreira, natural de Goiés, chegou na década de 1970,
jornalista, fundou e dirigiu os jornais Gazeta de Imperatriz e Tribuna de Imperatriz; Wolfgang
Koming, economista, natural de Gottingen — Alemanha, chegou em 1986 para desenvolver
métodos de estudos de pre-viabilidade, viabilidade e acompanhamento de um esquema de apoio
apequena e média empresa da area do Programa Grande Carajas; Wolfgang Mathis, engenheiro
econbmico, natural de Gottingen — Alemanha, trabalhou em Brasilia como técnico da
Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, chegou em 1986 para desenvolver métodos de estudos
de pré-viabilidade, viabilidade e acompanhamento de um esquema de apoio a pequena e média
empresa da area do Programa Grande Carajas; Zeca Tocantins (José Bonifacio Cézar Ribeiro),
natural de Xambioa (TO), cantor, compositor, poeta e jornalista, chegou em 1963, foi presidente
do Sindicato dos Musicos da Regido Tocantina (ENCICLOPEDIA DE IMPERATRIZ, 2003;
MOREIRA, 1997; BARROS, 1996).
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Além das trajetdrias listadas registram-se ainda as das irmas capuchinhas missionarias,
de Génova — Itélia, presentes no Maranhdo desde 1899, em Alto Alegre (MA) e Barra do Corda
(MA) para educar segundo o cristianismo as meninas indigenas que habitavam aquelas
florestas. Essa irmandade, com sede em Fortaleza ligava-se com congregagdes de Mocambique
(Africa), Sdo Luis (MA), Grajat (MA), Cod6 (MA), Caxias (MA), Teresina (Pl), Belém (PA),
Abaetetuba (PA), Camucim (CE), Maranguape (CE), Capim de Roca (CE), Jodo Pessoa (PB),
Campinas (SP), S&o Roque (SP), Juazeiro do Norte (CE), Guaramiranga (CE), Niter6i (RJ),
Santa Barbara (MG), Antonio Diogo (CE), Lagoa dos Gatos (PE), Benjamim Constant (AM),
Manaus (AM), S&o Paulo de Olivenga (AM), Esmeraldas (Equador), Manaus (AM), Campos
Lindo (TO), Aguas Lindas (GO), Santo Amaro (MA), Morros (MA), Goiatins (TO), Luciara
(MT), Gov. Edson Lob&o (MA), Belo Horizonte (MG) e Brasilia (DF) (ENCICLOPEDIA DE
IMPERATRIZ, 2003).

Essa irmandade propiciou a migracdo de outros religiosos para Imperatriz — MA através
de convite de Dom Roberto Jalio Colombo de Castellanza, bispo de Grajad (MA). Ha registro
de chegada —em 1922, aproximadamente — das Irmas Judith Maria, de Fortaleza, Agueda Maria
de S. José e Eleonora Maria de Quixeramobim (CE), com a missdo de fundarem uma casa
religiosa e uma escola nesse municipio (CRUZ, 2012; BARROS, 1984; LIVRO DE TOMBO
DO INSTITUTO DOS INDIOS DE BARRA DO CORDA, 1901-1915; LIVRO DE TOMBO
DA PAROQUIA SANTA TERESA D’AVILA: 1920-1937, s.d.).

A Escola Santa Teresinha foi fundada por essas missionarias consolidando-se até o
momento atual como uma das mais antigas e concentra alunos oriundos das altas classes de
renda (LIVROS DE TOMBO DA ESCOLA SANTA TERESINHA: 1946-1961, s.d.; LIVROS
DE TOMBO DA ESCOLA SANTA TERESINHA: 1961-1978, s.d.). A importancia desse
marco migratorio é evidente considerando a influéncia da igreja em um processo de formacéo
historica desse municipio. Verifica-se que as religiosas, na sua missdo formadora de um espirito
cristdo, conduziram também a estratégia de nortear caminhos mais consistentes através da
escola para a difusdo de principios do civismo, patriotismo, entre outros. Ademais, acreditava-
se que o culto cat6lico promovesse o fortalecimento desses, simbolicamente, para 0s embates
com liberais, participantes dos erros da modernidade (COMBLIN, 1976).

No contexto migratorio religioso, Imperatriz recebeu também as irmés canossianas,
irmandade fundada por Madalena de Canossa, em Verona — lItalia, no seculo XIX. Essa
desenvolve atividades em trés &reas especificas: educacdo, assisténcia aos doentes e
evangelizacdo. Esta presente em cada um dos continentes do planeta, totalizando 35 paises.

Chegou ao Brasil em 1948 e atua em cinco estados: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
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Santa Catarina e Maranhdo. Sua chegada a Imperatriz ocorreu no final da década de 1970. As
irmds canossianas atuaram no bairro Vila Nova e, atualmente, no Parque Santa Lucia, com a
escola “Jardim Canossa” com trabalhos voltados para a promoc¢do humana e social das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade e risco social, especialmente para a recuperacao de criangas com
alto nivel de desnutricio (FUNDACAO DOS FILHOS DA CARIDADE, 2016).

Observa-se que as duas congregacOes atuam em segmentos extremos e opostos da
sociedade. Enquanto as irmds capuchinhas estruturaram-se para doutrinar e educar a elite —
formada basicamente pelas familias de comerciantes e empresarios que migraram para esse
municipio —, as canossianas, ao contrario, se estabeleceram nas zonas periféricas onde se
dedicam ao trabalho educativo e social atendendo as classes de baixa renda (FUNDACAO DOS
FILHOS DA CARIDADE, 2016).

Analisando a influéncia dos migrantes no povoamento com base na descendéncia,
observa-se que eles originaram ramificacfes familiares estabelecendo linhagens tradicionais
como: Cortez Moreira, proprietarios da Fazenda Prata; Milhomem, proprietéarios da Fazenda
Campo Alegre; Bandeira Barros; Bastos; Cortez; Herénio; Lopes; Lins; Maranhdo; Martins;
Ribeiro; Rocha e Familia Rolim, entre outras. Um exemplo dessa integracdo familiar a partir
do migrante na povoacdo do municipio esta na arvore genealdgica pertencente a Simplicio
Alves Moreira. Sua primeira geracdo — de dezesseis filhos — deu origem a segunda geracéo —
com 43 netos — e a terceira— com 41 bisnetos. Nesse caso, enquadra-se em um so tronco familiar
um contingente de 100 pessoas constituida de um imigrante, casado em 1926 (MOREIRA,
1997).



