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“O homem é o lobo do homem.”

T. Hobbes



RESUMO

O sistema penitenciario brasileiro com a missdo de punir, vigiar e ressocializar o
individuo encarcerado para que possa voltar ao convivio social, transformou-se em um
instituto falido que ndo recupera ninguém. Faltam aproximadamente 130.000 vagas
para presos ja encarcerados, aléem de cerca de 200.000 vagas para quem é
considerado foragido. A participacdo publico privada j& chamada de PPP, nos traz
vantagens na modalidade de terceirizacdo, como condi¢cdes ao preso de se recuperar e
o efetivo cumprimento da Lei. Atualmente um dos grandes empecilhos trazidos pelos
especialistas na area, seriam os altos custos com cada detento, as possibilidades de
corrupc¢do visando lucros através de mandados de prisdo e a premissa maior, que seria
o direito de punir exclusivo do Estado. A situacdo degradante das casas prisionais é de
flagrante ilegalidade, conforme dispositivos juridicos que garantem o tratamento
humano minimo aos detentos. Como exemplo o artigo 3° da Lei de Execucdes Penais:
“Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei”. Nossa Carta Magna, em seu artigo 5°, inciso XLIX, estabelece
que “é assegurado aos presos o respeito a dignidade fisica e moral”. E no inciso Ill do
mesmo artigo traz a garantia de que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante.” Os mesmos direitos sdo assegurados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, em seu artigo 5° § 2°. Existindo ainda as Regras Minimas para o Tratamento
de Prisioneiros da ONU e a resolucao 14/94 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, porém é um arcabouco de normas juridicas ignorados pelo Estado.
Neste trabalho vamos averiguar a operacionalizacdo pela iniciativa privada dos
servicos publicos relativos a execucdo penal, melhorando a gestdo dos presidios,
transferindo apenas a logistica e a administracdo para o parceiro privado, analisando
eventuais vantagens e desvantagens nesta parceria. O problema principal irA se
concentrar se a viabilizacdo de uma gestao particular de penitenciarias ira proporcionar
ao detento condi¢cdes mais dignas de cumprir sua pena, assim como a grande
pergunta: O preso ocioso no sistema prisional publico esta se reorganizando para o
crime? Utilizaremos o método dialético-histérico demonstrando a evolugcédo constante
da sociedade. Existe a necessidade de uma mudanca radical em carater emergencial
do sistema prisional brasileiro, tirando das maos de um estado falido a gestdo de
penitenciarias e presidios, que atualmente tornaram-se amontoados de seres humanos
e “escolas” para o crime, perdendo a finalidade de ressocializar.

Palavras-chave: Direito de punir. Participacao publico-privada. Sistema penitenciario.



ABSTRACT

The brazilian penitentiary system has the mission to punish, to monitor, and to re-
socialize the imprisoned individual with a view to get back social coexistence, has
transformed itself in a failed institute that recovers no one. There is a lack of about
130.000 vacancies in prison for imprisoned inmates, aside of around 200.000 vacancies
in prison for those considered fugitives. The public-private partnership called PPP, bring
us the advantages of outsourcing, such as the condition of the inmate to recover and
effective law enforcement. Nowadays, one of the biggest obstacles brought by experts
in the field, would be the high cost for each detainee, likelihood of corruption aiming the
profits through warranties of arrest and the biggest premise, that is the exclusive power
of the State to punish. The degrading situation of the detention center is obviously
illegal, according to legal provisions that ensures the bare minimum of a humane
treatment of inmates. Such is the case of article 3° of Penal Execution Law: “To the
convicted and to the interned shall be ensured all the rights not reached by the
sentence or the law”. Our Magna Carta, in its article 5°, item XLIX, establishes “it shall
be ensured to the prisoners the respect for physical and moral dignity”. Item Ill, of said
article, gets the assurance of “no one shall be subject for torture or cruel, inhuman or
degrading treatment.” The very same rights are laid down in the Universal Declaration
of Human Rights as well as in the American Convention on Human Rights, in its article
5° 82° There is also the UN Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners
and resolution 14/94 of the National Council for Criminal and Penitentiary Policy,
although it is a legal framework ignored by the State. In this work we will investigate the
operationalization by the private sector of the public services related to criminal
execution, improving the management of prisons, transferring only logistics and
administration to the private partner, analyzing possible advantages and disadvantages
in this partnership. The main problem will be whether the feasibility of a particular
penitentiary management will provide the prisoner with more worthy conditions to fulfill
his sentence, as well as the big question: Is the inmate in the public prison system
reorganizing for crime? We will use the dialectical-historical method demonstrating the
constant evolution of society. There is the need to a radical change on an emergency
bases of the Brazilian penitentiary system, taking out of the hands of a failed State the
management of penitentiaries and prisons, which currently have become a pile of
human beings and crime “schools”, having lost its purpose to re-socialize.

Keywords: Right to punish. Public-private partnership. Penitentiary system.
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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro ndo ird construir presidios, assim como ndo ira construir
hospitais ou escolas, isso é um fato. Durante a realizacdo das campanhas para a copa
do mundo de futebol no Brasil, um dos representantes homeados, Ronaldo Nazario,
declarou que hospitais ndo rendem dinheiro, estadios de futebol sim, quando foram
gastos milhdes em arenas de esportes que hoje nem sequer sdo utilizadas.

O sistema prisional brasileiro ndo é diferente, emergido em um caos sem
precedentes, as casas de detencdo e penitenciarias do pais passam por problemas
como superlotacao, falta de defensores publicos, infraestrutura, maus tratos, corrupcao,
etc, sem perspectivas minimas de melhoras e fazendo com que a reincidéncia em
crimes chegue a 70%. O problema atinge o territorio brasileiro desde sempre e
tamanho descaso, consequentemente traz a violacdo dos direitos dos presos, 0s quais
vivem em condi¢Bes sub-humanas e em meio a proliferacdo de doencas.

O relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada no ano de 1976
descrevia a situacdo da seguinte forma (2017, <http://rodrigobede.jusbrasil.com.br>
apud LEMGRUBER, 2001, p.19):

A deterioracdo do carater resultante da influéncia corruptora a subcultura
criminal, o habito da ociosidade, a alienagcdo mental, a perda paulatina da
aptiddo para o trabalho, o comprometimento da salde sdo consequéncias
desse tipo de confinamento promiscuo, ja definido alhures como “sementeiras
da reincidéncia”, dados os seus efeitos crimégenos.
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Esse tratamento dispensado aos apenados € uma das principais causas da
superlotacdo, ocasionando a reincidéncia, tendo em vista a dificuldade nas ac¢fes
voltadas para a melhoria do cumprimento de pena e a mistura de presos de alto grau
de periculosidade com os de menor potencial ofensivo. Momento este que fere a
propria Carta Magna em seu artigo 5°, inciso XLVI, “a lei regulara a individualizagao da
pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagdo ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensao ou interdicao
de direitos” (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.com.br>).



A revista Sintese publicou um artigo sobre o principio da individualizacao da pena,
0 que garante aos individuos no momento de uma condenagdo em um processo penal
que a sua pena seja individualizada, isto €, levando em conta as peculiaridades
aplicadas para cada caso em concreto. A aplicacdo do principio da individualizacéo da
pena pode ser dividida em trés etapas diferentes. O primeiro momento € uma etapa
que se chama fase in abstrato. O legislador faz a aplicacdo deste principio para
elaboracao do tipo penal incriminador, com a determinacdo das penas em abstrato
estabelecendo os patamares minimo e maximo de pena que podera ser aplicado pelo
juiz a cada caso concreto. A segunda fase, a individualizacao judiciaria, € 0 momento
em que o juiz faz a aplicacdo do tipo penal ao ato que o acusado cometeu, verificando
qual sera a pena mais adequada, levando em conta as caracteristicas pessoais de
cada réu. E a ultima fase, quanto a aplicacdo da sancdo, é aquele em que o0 magistrado
responsavel pela execucdo da pena do apenado vai determinar o cumprimento
individualizado da sancéo aplicada (2015, <http://www.sintese.com>).

E necessario maior participacdo da sociedade em projetos de ressocializacdo de
apenados, sendo que o trabalho prisional e a educacéo intramuros séo primordiais para
evitar a reincidéncia, além da reestruturacdo das casas prisionais, a fim de fornecer aos
presos condi¢cdes adequadas de saude e dignidade.

A salutar participacdo da sociedade na execucdo penal pode ser facilmente
constatada no cumprimento das penas restritivas de direitos, em especial, na pena de
prestacdo de servicos a comunidade, com o conddo de propiciar ao condenado a
desejada ressocializacdo (CORDEIRO, 2014, p.165).

A parceria publico privada proporciona a construcdo de prédios com infraestrutura
necessaria a penitenciarias de primeiro mundo, auxiliando a parte logistica das casas
prisionais como uniformes, alimentacdo, prestacdo de servicos em educagao,
assisténcia médica e odontoldgica, além de oficinas de trabalho onde os detentos
podem se profissionalizar e ganhar um salario para seu sustento proprio.

No primeiro capitulo vamos desenvolver a evolugao historia do sistema prisional e
da evolugao da penas aplicadas aos que infringiam as regras.

No segundo capitulo traremos a privatizagcdo do sistema prisional em si,

apresentando modelos de co-gestao ja utilizados no pais.



E no terceiro e ultimo capitulo falaremos sobre a terceirizacdo na administracao
publica e no sistema prisional brasileiro.

O trabalho irhd demonstrar que € possivel o trabalho conjunto entre empresas e
Estado beneficiando o desenvolvimento de infraestrutura e servigos, permitindo
melhores condi¢cdes ao condenado de ser reinserido na sociedade com condicdes
dignas ao ser humano e aumentando a capacidade de vagas no sistema prisional.

Ser4 destacado também a possibilidade do presidiario desempenhar uma
profissdo nas oficinas de trabalho, sendo amparado pela CLT e concorrendo com
beneficios como auxilio reclusdo, diminuicdo da pena e um salario para seu sustento,
além de tirar da ociosidade o detento que acabaria se envolvendo com facc¢des e
cometendo outros crimes.

Adotando o modelo da Franga, o Brasil iniciou o processo de privatizacdo do
sistema prisional no ano de 1999, com a inauguracdao da Penitenciaria Industrial de

Guarapuava, no Parana, com a parceria do poder publico e a iniciativa privada.
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2 EVOLUCAO HISTORICA

O homem como Unico animal racional percebeu que conseguiria sobreviver
melhor organizando-se em grupos ou sociedades, no entanto seu lado instintivo nas
relacbes interpessoais nem sempre é amigavel, e a violéncia floresce de forma
devastadora. A partir deste momento comecam a surgir ideias de regramento para o
convivio pacifico e prote¢do do grupo.

De acordo com Sousa (2014, p.23 apud NORONHA, 2000), “o direito penal surge
com o homem e o0 acompanha através dos tempos, iSso porque o crime, qual sombra
sinistra, nunca dele se afastou”.

Convivendo em tribos os homens julgavam e executavam suas regras de acordo
com seu direito cognitivo, aplicando as puni¢cdes conforme a ofensa era proposta,
guase como um carma instantaneo.

Em outro momento da evolugéo da pena, (SOUSA, 2014, p.25):

Na fase da vinganca divina, o jus puniendi possuia um cunho religioso e tinha
seu fundamento na justica divina. A punicdo representava a propria vontade
dos deuses. Os babildnios, os gregos, 0os romanos, 0s hindus, 0s egipcios, 0s
persas e os chineses adotaram essa forma do direito de punir.

Na tentativa de trazer equilibrio a sociedade mesopotamica, surge a lei de Talido
que consistia na equidade do crime e da pena, conhecida popularmente pela
expressao “olho por olho, dente por dente”.

Adotada pelo cédigo de Hamurdbi, a lei trazia disposicfes severas como (1995,
<http://www.dhnet.org.br>): Artigo 196. “Se alguém arranca o olho a um outro, se
devera arrancar o olho”. Artigo 197. “Se ele quebra o osso a um outro, se Ihe devera
quebrar o0 0ss0”.

Ainda na obra de Sousa (2014, p.26):

Somente apés a instalacdo da Republica Romana, em 509 a.C., ocorreu a
separacao da religido e do Estado, ou seja, a pena passou a ser aplicada pelo
ente estatal e ndo mais pelo particular, assim, superando-se a ideia de édio ou
de vinganca contra o delinquente, concebe-se a pena como garantia de uma
ordem coletiva, cuja manutengéo corresponde ao Estado, entrando em cena a
vingancga publica.
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Durante todo periodo da idade média, a ideia de pena de prisdo ndo aparece, e a
privagcdo da liberdade continua tendo uma finalidade meramente custodial. Surgiram
nessa época a prisdo de Estado e a prisdo eclesiastica (Souza, 2014, p.27).

A autora ainda cita Guzman ( SOUZA, 2014, p.28 apud GUZMAN, 1976, p.48):

No que diz respeito a ressocializacdo do delinquente relacionado a prisdo
moderna, podemos dizer que foi a influéncia do direito canénico. O vocabulo
“‘peniténcia”’, de estreita vinculagdo com o direito candnico, deu origem as
palavras “penitenciario” e “penitenciaria”.

Na visdo de Cordeiro (2014, p.13):

A igreja se fortaleceu ainda mais no século Xlll, com a Santa Inquisicéo,
mediante a qual, sob o pretexto de julgar as violagbes praticadas contra o
Direito Canbnico, cometeu as maiores arbitrariedades e injusticas, pelas quais
0 Vaticano se desculpa até os dias de hoje.

Até o século XVIII a pena privativa de liberdade era apenas uma forma de a
producado de provas através da tortura considerada legitima, e garantir que o preso néo
fugisse, funcionando o carcere como um meio e nao um fim para punicao.

Ainda seguindo a ideia de Sousa (2014, p.28):

A religido especificamente a catélica e a protestante contribuiram
consideravelmente para a evolugéo da pena, bem como com a fungéo moral e
a ideia de correcdo, exemplaridade, que a mesma devia imprimir no apenado.
Nesse sentido, Armida Bergamini Miotto esclarece (SOUSA, 2014, p. 29 apud
MIOTTO, 1975, p.28):

[...] o Cristianismo, desde seus alvores, entendia que a pena devia ter a fungéo
ética de emenda. N&o distinguindo pecado e delito, os pecadores, que ao
mesmo tempo podiam ser denominados delinquentes, deviam emendar-se,
pela peniténcia, consistindo a peniténcia na “volta sobre si mesmo”, com
espirito de compuncado, para reconhecer 0s proprios pecados (ou delitos),
abomina-los, e propor-se a ndo tornar a incorrer neles (ndo reincidir). Toda
essa reformulagdo interior constituia a emenda. Ora, para se chegar, desse
modo, a emenda, percebeu-se, sentiu-se, que havia necessidade de
recolhimento, de afastamento do bulicio do mundo. Isto €&, deveria haver
condi¢cdes ambientais propicias para aquele processamento ético-psicolégico
da emenda. (grifo do autor).

As penas aplicadas na verdade ainda seguiam o codigo de Hamurébi, eram as

ordalias ou juizos de Deus, conforme Sousa (2014, p.30):
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As penas mais comuns, nessa fase da historia, se constituiram em mutilacdes
e amputacdes das partes do corpo e queima do individuo na fogueira, ocasiao
em que 0 povo assistia a execucdes cruéis como se estivessem num grande
espetaculo a apreciar o cenario tragico.

Forma-se assim o Estado absoluto de Hobbes e Maquiavel (CORDEIRO, 2014,
p.14 apud HOBBES, 2004, p.132):

A despeito de defensor do absolutismo, acreditando ser o homem egoista por
natureza, o que o levava a viver em constante estado de guerra com o0s
demais, defendia Hobbes um Estado com poder ilimitado sobre os individuos,
de modo a impedir guerras perenes, sacrificando-se a liberdade em nome da
ordem e da paz. Fazia-se premente que a vontade de cada homem estivesse
submetida a vontade de um homem ou de uma assembleia de homens,
autorizados a agir e tomar decis6es em nome de todos.

No entanto, o pensamento de Thomas Hobbes também proporcionou um
grande contributo a democracia, sendo vérias de suas ideias incorporadas
pelas diversas legislacdes democraticas, ainda hoje em voga, como o principio
da anterioridade da lei, ao defender que o homem somente devera ser punido
se houver previsdo legal, do contrario, sera a puni¢do arbitraria (CORDEIRO,
2014, p.14 apud HOBBES, 2004, p,216).

Ja na traducéo de O Principe, de Maquiavel, percebe-se a ideia de assegurar a
ordem social, sendo um principe mais piedoso do que cruel, (MAQUIAVEL, 2011, p.79),
[...] “afirmo que todo principe deve desejar ser tido por piedoso e ndo por cruel. No
entanto, deve ele tomar o cuidado de nido fazer o mau uso dessa piedade”.

Seguindo a visao de Cordeiro (2014, p.15 apud MAQUIAVEL, 2011, p.80): “Ao
indagar sobre ser melhor um principe ser amado ou odiado, o autor respondeu que o
ideal seria combinar ambas as coisas; todavia, diante de tal inviabilidade, acreditava
ser mais seguro ao principe escolher a segunda opgao”.

Seguindo as teorias da época, teremos Rousseau (CORDEIRO, 2014, p.15 apud
ROUSSEAU, 2001, p.44):

Ja pela teoria do contrato social, formulada por Rousseau, aquele que
cometesse um crime e, portando, violasse o pacto social, era considerado um
traidor da péatria, um inimigo do Estado que deveria perecer para a propria
conservagdo deste. De acordo com Rousseau, a punicdo decorrente de um
crime ndo servia para resguardar a autoridade do monarca, como assim o
fizeram crer os defensores do absolutismo: servia sim para proteger a
soberania do Estado, ente encarregado de extrair o bem comum, porém meio
da vontade geral.

Embora admitisse a aplicacdo da pena de morte como medida necesséria para
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aquele que rompesse o pacto social, Rousseau discordava da pena de suplicio,
considerando-a “um sinal de fraqueza ou de preguiga no governo”.

Conforme o filésofo e historiador francés Michel Foucault, no século XIX a
punicdo deixa de ser um espetaculo publico, que era visto como incentivo a violéncia,
adotando-se a pena privativa de liberdade, onde deixava de punir o corpo do
condenado e punia-se a alma, o0 que, segundo o autor, gerava proporcionalidade entre
crime e puni¢cao (FOUCAULT, 1987, p.13).

Em matéria publicada na revista liberdades, encontramos: No fim do século XVIII
surgem as primeiras penitenciarias que conhecemos hoje, como da Filadélfia onde o
preso ficava em recluséo total, isolado inclusive de outros presos; Nos Estados Unidos
o sistema de Nova lorque, com reclusédo e isolamento apenas durante a noite, sendo
gue refeicBes e trabalho eram coletivos, mas os presos ndo podiam se comunicar e a
vigilancia era absoluta; Na Inglaterra surgia a progressdo de pena, onde o preso
comegava com reclusdo total, em seguida somente a noite, posterior liberdade
condicional e finalmente a liberdade; No sistema da Espanha, o preso possuia trabalho
remunerado que ajudava a regenerar o detento; A Suica inovava com a penitenciaria
agricola, onde os presos trabalhavam ao ar livre com remuneracéo e a vigilancia eram
menores (2017, <http://www.revistaliberdades.org.br>).

No Brasil até 1830 a legislacdo penal aplicada era a adotada por Portugal, sendo
a mais influente a Ordenacao Filipina onde as sancdes utilizadas eram a pena de
morte, exilio, mutilagdes, queimaduras, humilhacao publica do réu, etc. ndo existindo a
pena de privacdo de liberdade (CORDEIRO, 2014, p.16 apud DOTTI, 1998):

A execucdo da pena de morte de Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes,
cuja sentenca condenatéria foi estendida aos seus descendentes, todos
declarados infames, foi uma amostra da pena-suplicio aplicada em nossa patria
mae gentil contra aqueles que ousassem desafiar o poder do soberano.

E criado o codigo criminal do império, quando surgem as penas de prisdo simples
e prisdo com trabalho, ndo sendo estabelecido um sistema carcerario (2017,

<http://www.revistaliberdades.org.br>).
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“Com o movimento iluminista, o direito de punir deixou de pertencer ao soberano
para pertencer a toda sociedade, representada pelo Estado, ao qual cabia punir todo
aquele que cometesse um crime, rompendo o pacto social” (CORDEIRO, 2014, p.18).

Foi criado uma comissdo para visitar as prisdes e informar as condi¢des, sendo
que no primeiro relatério jA eram apresentados o0s problemas existentes até hoje
(SOUSA, 2014, p.70 apud FAZENDA, 1921, p.426):

José Vieira Fazenda, em artigo memoravel publicado na revista do instituto
historico e geographico brasileiro, cita o relatdrio da comissdo nomeada para
visitar as prisées em 1828 que apontou para o aspecto maltrapilho e subnutrido
dos presos. Além disso, o edificio projetado para abrigar 15 pessoas,
comportava, naquela data, cerca de 390 pessoas.

No ano de 1890 s&o criadas as penas de prisdo de célula (prisdo cumprida em
celas), de crimes politicos, de trabalho e disciplinar, sendo estabelecido o limite de 30
anos para o cumprimento das condenacoes.

Neste sentido Souza percebe a visdo de Foucault, em relacdo a puni¢do da alma
(SOUSA, 2014, p.73):

A funcéo intimidatoria da pena reinava nesta época, pois a prisao deveria ser
sinbnimo de terror, acreditava-se que para corrigir o individuo, a prisdo deveria
causar temor para que a sociedade se sentisse amedrontada frente ao poder
policial ou judicial, a alma era o alvo preferencial da punicao.

[...] Os manicémios criminais foram idealizados para aqueles que sofriam
alienacdo mental e requeriam um regime ou tratamento clinico enquanto 0s
carceres de mulheres seriam organizados de acordo com as indicacfes
especiais determinadas por seu sexo.

Os problemas encontrados nesse sistema sdo os mesmos, déficit de vagas e falta
de estabelecimentos para cumprimento das penas, ja criando um abismo entre 0 que
era previsto no regramento e a realidade carceraria, agravado ainda pelas comarcas
menores que Nao possuiam estabelecimentos prisionais e transferiam para as capitais
seus presos (SOUSA, 2014, p.79).

Somente em 1920 é inaugurada a Penitenciaria do Estado em S&o Paulo, mais
conhecida como “Carandiru”, estabelecimento com 1.200 vagas e comportando oficinas

de trabalho, celas adequadas com boa ventilacao e iluminacdo. A casa utiliza o regime
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progressivo de pena, iniciando em reclusédo absoluta, isolamento noturno com trabalho
durante o dia, penitenciaria agricola e por fim concesséo de liberdade condicional.

O estabelecimento novo € bem visto pela sociedade, em um local onde 0s presos
trabalham e produzem seu préprio sustento, saindo da ociosidade e fornecendo
riquezas e produtos para economia local. As atividades laborais melhoravam a
disciplina e a relacéo entre os detentos, além de auxiliar o gerenciamento da casa.

Porém como acontece nas penitenciarias de gestdo publica, haviam sinais das
prisdes antigas com puni¢des internas sem motivos como a solitaria, que atingiam os
detentos em sua dignidade e os agitavam psicologicamente, privacdo de alimentos e a
perda de vantagens regulamentares. Outro erro cometido também eram 0S presos
doentes, 0s quais as vezes eram submetidos a tais puni¢cdes disciplinares, passando a
pdo e agua por tempo indeterminado, como o0s casos de tuberculose que em locais
fechados e frequentado por muitas pessoas no mMesmo espaco, propiciavam a
contaminacao mais rapidamente (2017, <http://www.revistaliberdades.org.br>).

A casa de detengao do Carandiru foi desativada em 2002, comportando no ano
de 1997 em suas dependéncias 6.508 detentos (SOUSA, 2014, p.85).

Por vezes, o dinheiro significa a possibilidade de regalias no interior das prisées.
Como lembra Eduardo Galeano, “se compara, o inferno de Dante parece coisa de
Disney” (SOUSA, 2014, p.85 apud GALEANO, 1998, p.94.).

Durante a década de 30 foi adotado a estratégia de aprisionamento em navios,
como foi o0 caso do navio D. Pedro |, que ficava ancorado defronte as docas, No Rio de
Janeiro. Este navio foi simbolo da violéncia do governo Getulio Vargas, pois sua
finalidade era aprisionar os revoltosos e 0s oposicionistas daquele periodo (SOUSA,
2014, p.81).

2.1 As penas aluz do Cddigo Penal

A pena € a resposta do Estado a conduta da pessoa que age em desacordo as
normas juridicas vigentes, ou seja, pena nada mais € que o castigo aplicado pela
atitude negativa praticada pelo agente. Além desta caracteristica, a pena possui

também carater preventivo e reeducativo, uma vez que coibe a pratica de novos crimes



16

e reforca a ideia de um Direito Penal eficaz, jA que € de conhecimento publico que a
pratica de determinado ato praticado em desacordo com a norma acarretara o
cometimento de um crime e eventualmente uma sancdo, uma pena, neste sentido
Nucci € (2013, <http:/jusbrasil.com.br> apud NUCCI):

[...] a sancéo imposta pelo Estado, através da acdo penal ao criminoso, cuja
finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e prevencdo a novos crimes. O
carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos, geral e especial,
gue se subdividem em outros dois. Temos quatro enfoques: a) geral negativo,
significando o poder intimidativo que ela representa a toda sociedade,
destinataria da norma penal; b) geral positivo, demonstrando e reafirmando a
existéncia e eficiéncia do Direito Penal; c) especial negativo, significando a
intimidacdo ao autor do delito para que ndo torne a agir do mesmo modo,
recolhendo-o ao céarcere, quando necessario e evitando a pratica de outras
infracbes penais; d) especial positivo, que consiste na proposta de
ressocializagdo do condenado, para que volte ao convivio social, quando
finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja antecipada.

A pena privativa de liberdade é uma sancao que corresponde a uma limitacao ao
direito de locomocao do apenado, entretanto é certo que essa restricdo do direito de ir
e vir do preso ndo gera a supressao de outros direitos pertencentes a ele.

O Coddigo Penal, em seu artigo 38 preleciona que: “O preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral”.

Tradicionalmente, o Direito Penal tem sido mero “multiplicador de danos”.

Utilizando o modelo retributivo, da imposicdo de um mal legalmente aceito em
troca de outro mal praticado, pouco vem contribuindo para a obtencéo da paz social.

Como alerta Maria Lucia Karam (2006):

E preciso buscar instrumentos mais eficazes e menos nocivos do que o féacil,
simplista e meramente simbodlico apelo a intervencao do sistema penal, que,
além de néo realizar suas fungbes explicitas de protecdo de bens juridicos e
evitacdo de condutas danosas, além de nao solucionar conflitos, ainda produz,
paralelamente a injustica decorrente da seletividade inerente a sua
operacionalidade, um grande volume de sofrimento e de dor, estigmatizando,
privando da liberdade e alimentando diversas formas de violéncia.
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2.2 Das Penas

Quanto aos tipos de pena, séo trés tipos classificadas da seguinte forma:

a)

b)

Penas privativas de liberdade sédo aquelas cumpridas em estabelecimentos
prisionais, limitando a liberdade de ir e vir do condenado. As penas privativas
de liberdade sédo ainda subdivididas em pena de reclusédo, detengédo e prisao
simples. A pena de prisdo simples é a mais branda dentre as trés espécies,
destinando-se, somente as contravencgdes penais, ndo podendo ser cumprida,
portanto, em regime fechado, tal espécie de pena privativa de liberdade pode
ser cumprida somente em regime semiaberto e aberto. A pena de recluséo é
cumprida inicialmente em regime fechado, semiaberto ou aberto, & vedado
pagamento de fianca caso o crime possua penas superior a 4 anos, sendo
cumprida em estabelecimentos de seguranca maxima ou media. E a pena de
detencdo € aplicada para condenac¢des mais leves e ndo admite que o inicio
do cumprimento seja no regime fechado. Em regra a detencéo € cumprida no
regime semiaberto, em estabelecimentos menos rigorosos como colénias
agricolas ou industriais, ou no regime aberto nas casas albergue.

Penas restritivas de direito sdo sancdes penais autbnomas e substitutivas,
conhecidas também como penas alternativas, o espirito deste tipo de pena é
evitar o cerceamento da liberdade de alguns tipos de criminosos, autores de
infracBes penais com menor potencial ofensivo. O carater substitutivo das
penas restritivas de direito decorrem da permuta realizada ap6s a prolacéo da
sentenca condenatéria de pena privativa de liberdade, no Cdédigo Penal
nacional, ndo ha tipo incriminadores prevendo em carater secundario a pena
restritiva de direitos. Sendo assim, tendo o juiz aplicado pena privativa de
liberdade, podera substitui-la por pena restritiva de direito por igual periodo.
Uma das penas restritivas de direitos é a pena de prestacdo de servigos a
comunidade. Os requisitos para substituicdo da pena restritiva de liberdade
para pena restritiva de direitos € a aplicacdo de pena privativa de liberdade

com pena ndo superior a 4 anos, quando se tratar de crime doloso; Nao
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aplicacao de violéncia ou grave ameaca no cometimento do crime e condicdes
pessoais do criminoso favoraveis, as quais sdo culpabilidade, antecedentes,
conduta social, personalidade do criminoso, motivos e as circunstancias do
cometimento do crime.

A pena pecuniaria ou multa, é a sancao penal que consiste no pagamento de
quantia previamente fixada ao Fundo Penitenciario. A pena é definitiva
levando em consideracdo a individualizacdo e peculiaridades do crime
cometido, tal individualizacdo obedece a um carater bifasico, primeiro firma-se
0 numero de dias multa, em seguida determina-se o valor do dia multa,
minimo de 1 a 30 salarios minimos e maximo de 5 vezes esse valor, deve-se
levar em consideracao a situacdo econémica do réu. Portanto, para fixacdo da
pena pecuniaria, apesar de ndo existir um método unificado, deve levar-se em
consideracdo as agravantes, atenuantes, causas de aumento e diminui¢cao da

pena (2013, <http:/jusbrasil.com.br>).

2.3 Dos Regimes

Os sistemas de reclusdo, detencdo e também prisdo simples devem obedecer a

certos regimes. Esses regimes sédo considerados doutrinariamente como fechado,

semiaberto e aberto.

a)

b)

O regime fechado € aquele imposto numa determinada prisdo onde existe
rigorismo durante o cumprimento da pena. Os estabelecimentos prisionais que
obedecem a esse regime sdo os presidios de seguranca maxima, como as
penitenciarias, CDP’s e RDD’s, onde estdo os condenados por crimes
gravissimos.

O regime semiaberto é aquele cumprido em Colbnias Penais Agricolas. Tais
estabelecimentos sdo locais onde condenados trabalham durante o dia em
comum e se recolhem durante o periodo noturno, assim como nos feriados e
finais de semana. N&o existe rigorismo, apenas de existir seguranga, a qual

nao € maxima, havendo até possibilidade de fuga do condenado.
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c) O regime aberto € aquele em que o condenado nado vai para a prisdo, sendo
ela substituida pela casa do Albergado. A casa do Albergado € uma casa
comum onde o condenado deve permanecer nos feriados, sdbados e
domingos, bem como no periodo noturno, saindo para trabalhar no meio

social, durante o dia (2013, <http:/jusbrasil.com.br>).

2.4 Juizados Especiais Criminais

A Constituicdo cidada, em seu artigo 98, revoluciona o Direito Penal brasileiro ao
criar a possibilidade de adocdo de resposta penal negociada, dentro da prépria
estrutura do Estado: Os Juizados Especiais Criminais.

Esse novo sistema de justica efetivamente revolucionou o judiciario com a
extincdo do Inquérito Policial, a implantacdo da transacdo penal e da suspensao
condicional do processo, a ampliacdo das hipoteses de disponibilidade da acéo penal e
a aplicacdo de medidas alternativas que, gradativamente, modificaram o modelo penal
do pais.

Abandona-se, para toda uma classe de delitos, a viséo retributiva do mal pelo
mal, em favor de uma justica pés-moderna, que encara o conflito com o propdsito de
promover a verdadeira pacificacdo e nao mais sob a mera roupagem de um tipo penal
abstrato (BACELLAR, 2015, p.376).

O figurino legal do processo penal dificilmente serve para revelar o interesse real
das partes. A lide processual encobre a lide real (sociolégica) da vida. Ao juiz é
entregue um caderno processual (quod non est in actis non est in mundo) que

compreende as provas e descreve o litigio juridico.

A Justica Restaurativa ou Reparadora pretende substituir o Direito Penal, ou
pelo menos a punigdo, por uma reparagdo na qual, de um lado, a vitima (e
também a comunidade) desempenaria um papel central na resposta ao delito e
na pacificacdo social, ao passo que, de outro, se prescindiria em maior ou
menor grau da retribuicdo como eixo de uma justica com sintomas de
esgotamento. Esta nova Justica contribui para que cada parte assuma a
responsabilidade por sua conduta e para proteger a dignidade das pessoas. A
mediacdo seria sua expressdo mais extensa porque implica na possibilidade de
produzir a reintegracdo social dos delinquentes e em responder as
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necessidades das vitimas de acordo com os valores da comunidade
(BACELLAR, 2015, p.378 apud SAMANIEGO, 2007, p.76).

2.5 Associagao de Protecéo e Assisténcia ao Condenado

Em 1972 a OAB e um grupo dos direitos humanos idealizou um método inovador
na execucao da pena conhecido como APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia
ao Condenado), entidade sem fins lucrativos que funciona como forma alternativa ao
sistema prisional tradicional. A modalidade trabalha com a humanizacéo das cadeias e
a individualizacédo da pena, com intuito de ressocializar e proporcionar condi¢des para
gue o preso seja reinserido na sociedade.

Nas APAC o0s presos sao responsaveis por sua recuperagdo, ndo existindo a
presenca de policiais ou de agentes penitenciarios, permanecendo as chaves com os
préprios presos. Responsaveis pela seguranca e outras funcées como a disciplina, os
detentos sdo chamados de recuperandos e sao tratados pelo nome, valorizando a
pessoa humana. O local funciona com os regimes fechado, semiaberto e aberto,
existindo o Conselho de Sinceridade e de Solidariedade (CSS) que resolvem os
problemas internos.

Ao assumir o compromisso de mudar de vida e seguir as regras a risca, 0S presos
seguem rotina rigida de trabalho, tendo a participacdo mais préxima da comunidade e
da propria familia.

O método baseia-se em 12 elementos, participacdo da comunidade, recuperando
ajudando recuperando, trabalho, religido, assisténcia juridica, assisténcia a saude,
valorizacdo humana, familia, voluntariado e formacao, centro de reintegracdo social,
mérito do recuperando e jornada de libertacdo com Cristo.

A APAC se mantem através de doacdes, parcerias e captacdo de recursos junto a
organizagdes nao governamentais e tem como filosofia “matar o criminoso e salvar o
homem” (2017, <http://www.ambito-juridico.com.br>).

Além de despertar o senso de solidariedade e 0 respeito mutuo entre o0s
reeducandos, a APAC incentiva o convivio familiar, laco esse gradativamente rompido
guando do cumprimento da pena prisional na grande maioria dos estabelecimentos
penitenciarios (CORDEIRO, 2014, p.162).
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2.6 O Sistema Carcerario no Rio Grande do Sul

Na obra Do império da lei as grades da cidade, de Mozart Linhares da Silva,
encontramos o seguinte (SILVA, 1997, p.112):

A primeira prisdo do Rio Grande do Sul localizada onde hoje é a rua Vigario
José Inacio em Porto Alegre, foi construida em 1794 e foi chamada
popularmente como “Cadeia Velha”. A casa recebia detentos de toda a
provincia e de todos os tipos de crimes, sendo o local utilizado apenas para
guarda dos detentos, ndo apresentando qualquer tipo de planejamento ou
elaboracdo para um fim correcional dos apenados e tendo como principios a
punicdo e o castigo fisico. Durante a vistoria realizada pela Comissédo
encarregada das prisfes civis e militares, foi informado que: “he necessario
senhores que acabemos de huma vez com estas nossas cadéas, que servem
mais para exasperar a humanidade do que para corrigir os delinquentes.”,
mostrando j& a necessidade de uma atenc¢éo politica para a execuc¢édo penal do
Pais, uma vez que o sistema prisional da época era desprezado pelos Direitos
Humanos.

A alimentagdo dos presos era responsabilidade da provincia, sendo que a falta
de alimentos e de pagamento ao arrematador, responsavel por alimentar os
detentos, mostrava que a cadeia apresentava 0os mesmos problemas das
instituicbes penais atuais, como superlotacdo, condicbes desumanas e
corrupcdo dos arrematadores que se apoderavam do erario em proveito
préprio.

Ap6s um periodo de muitas criticas contra a Cadeia Velha e a lentidao na
tomada de decisdes, a Camara Municipal de Porto Alegre solicita a demolic&do
da casa prisional e a constru¢cdo de uma nova cadeia, quando que em agosto
de 1835 o prédio é evacuado, porém a implosédo é retardada devido o inicio da
Revolucdo Farroupilha e a prisdo volta a ser utilizada. Somente em 1841 os
presos sao novamente transferidos e a cadeia é demolida.

O Rio Grande do Sul permanece um periodo de 10 anos sem uma casa
prisional, sendo os presos conduzidos aos batalhdes militares, onde em
instalacdes improvisadas mais uma vez s&o relatados problemas como
descaso, abandono e condi¢des subumanas.

Em matéria publicada pela gaucha zh, é contado um pedaco da histéria da
primeira casa de correcéo de Porto Alegre, “em 1852 tem inicio a construgdo da casa
de correcdo de Porto Alegre, hoje conhecido como volta do Gazémetro, tendo sido
empregado a mdo de obra dos préprios detentos. O estabelecimento contou com
noventa e nove células, barbearia, dormitério dos guardas, celas para mulheres,
cozinha e enfermaria. Existiam ainda oficinas de artes graficas, serralheria, marcenaria,
carpintaria, sapataria e alfaiataria, sendo que o destino da producdo era 0 comeércio
local, inclusive existindo méveis de estilo utilizados no Palacio Piratini, produzidos pelos

presos.
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O prédio lembrava uma masmorra, tendo as paredes construidas com pedras com
um metro e meio de largura, cercada por muros altos e grades grossas em suas
aberturas, foi chamada de “masmorra tenebrosa”, possuindo capacidade para trezentos
presos. Os problemas da Casa de Corre¢do continuavam 0S mesmos com
assassinatos hediondos, torturas, corrupcao e denudncias sobre a ndo separacao entre
0S sexos, ndo alcancando a tranquilidade social desejada através das penas aplicadas.
Em 1954 numa tentativa de fuga de cerca de mil presos, detentos atearam fogo em
uma das celas, destruindo grande parte das células e resultando num amontoado de
reclusos nas areas nao atingidas pelo fogo que agravou a situacdo. Em 1962 ap6s uma
campanha de alguns érgdo de imprensa em virtude da indignacao publica em relacao a
deterioracdo do prédio, e ja existindo a construcdo de nova penitenciaria, a Casa de
Correcao foi dinamitada” (<https://www.gauchazh.clicrbs.com.br>).

O anteprojeto da Casa de Prisdo Provisoria de Porto Alegre € passado ao
governador em 1956, sendo dado inicio a construcdo do conhecido Presidio Central,
atualmente nomeado Cadeia Publica de Porto Alegre, o qual foi inaugurado em 1959
com capacidade inicial para abrigar 666 presos e mais tarde ampliado para 1.824
detentos (2017, <http//www.corag.rs.gov.br>).

Conforme dados do INFOPEN, hoje a Cadeia Publica esta com 4.705 apenados,
quando o objetivo inicial da casa era abrigar presos provisoérios e ndo funcionar como
penitenciaria para cumprimento de penas (2017,<http//www.dados.mj.gov.br>).

Ao ser construido o prédio era modelo na época, com portas eletronicas, salas de
controle, sem contato dos carcereiros com 0s apenados, patios amplos, oficinas
graficas, mecéanica e marcenaria. Hoje a Cadeia Publica é considerada um dos piores
presidios do Pais, formada por dez pavilhdes de A a J, apresenta instalacdes
comprometidas, insalubridade das galerias, esgotos a céu aberto, além de descaso
total com a saude dos presos, onde existe apenas um médico para atender toda
populacdo carceraria da instituicdo. Os apenados doentes permanecem em
confinamento com os sadios, apresentando doencas como sifilis, AIDS, tuberculose,
hepatite, etc.

A seguranca interna e externa da Cadeia Publica é feita por uma Forca Tarefa da

Brigada Militar, enquanto a parte administrativa e controle de presos € feita pela
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SUSEPE.

A ONU determina como regras minimas que ndo € recomendada a construcédo de
presidios com mais de 500 vagas (2017, http://www.susepe.rs.gov.br>).

O Estado é omisso em relagcdo a crise atual do sistema carcerario e a situagédo
caminha para um colapso total das casas prisionais do Pais, trazendo inseguranca
para toda a populacao.

O descaso para com a execucao penal no Brasil chegou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 6rgdo da OEA, os quais trataram a precéria situagdo como um
problema generalizado, intimando o Pais a responder varias perguntas sobre a
situacdo nos presidios e adotar medidas para garantir condic6es aos detentos.

As medidas mencionadas apresentam sancdes e multas e obrigam o Estado a
indenizar os presos em caso de desrespeito *. No Rio Grande do Sul a tinica mudanca
percebida até o momento, foi a troca da nomenclatura do Presidio Central para Cadeia
Plblica, enquanto isso presos provisérios sdo mantidos em containers, viaturas e
onibus em frente as delegacias de policia, onde os detentos sdo monitorados por

policiais militares e de certa forma, cumprem suas penas ali mesmo.

1HUMANOS, A Corte Interamericana de Direitos, no uso das atribuices conferidas pelo artigo 63.2 da
Convencdo Americana e pelo artigo 27 do Regulamento, RESOLVE: 1. Requerer ao Estado que
continue adotando, de forma imediata, todas as medidas e sejam necessarias para proteger eficazmente
a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado, bem
como de qualquer pessoa que se encontre neste estabelecimento, incluindo os agentes penitenciérios,
funcionarios e visitantes, nos termos dos Considerando 9, 15, 16, 20, 24 a 27, 33 e 36 a 38 da presente
Resolucdo. 2. Requerer ao Estado que mantenha os representantes dos beneficiarios informados sobre
as medidas adotadas para cumprir as presentes medidas provisérias e que |Ihes facilite o0 acesso amplo,
com o exclusivo proposito de acompanhar e documentar de forma confiavel a implementacdo das
presentes medidas. 3. Requerer ao Estado que informe a Corte Interamericana de Direitos Humanos a
cada trés meses, contados a partir da notificagdo da presente Resolugdo, sobre a implementacédo das
medidas provisorias adotadas em conformidade com esta decisdo e seus efeitos. 4. Solicitar aos
representantes dos beneficiarios que apresentem as observacfes que considerem pertinentes ao
relatério requerido no ponto resolutivo anterior dentro de um prazo de quatro semanas, contado a partir
do recebimento do referido relatério estatal. 5. Solicitar & Comissao Interamericana de Direitos Humanos
gue apresente as observacfes que considere pertinentes ao relatorio estatal requerido no ponto
resolutivo terceiro e as correspondentes observagdes dos representantes dos beneficiarios dentro de um
prazo de duas semanas, contado a partir da transmissdo das referidas observacfes dos representantes.
6. Dispor que a Secretaria da Corte notifique a presente Resolucdo ao Estado, a Comissdo
Interamericana e aos representantes dos beneficiarios. 16 Resolugcdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Medidas Provisdrias em relacdo ao Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de
Curado (2014, <http;//www.corteidh.or.cr).
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Outro descaso apresentado pelo Estado é em relacdo a assisténcia juridica e a
falta de defensores publicos, ocasionando as vezes a manutencdo de presos
provisorios nas casas de detencdo além do tempo necessario ou até mesmo,
retardando a progressao de pena dos condenados.

Conforme matéria publicada pelo Sindicato dos Servidores Penitenciarios do
Estado do Rio Grande do Sul, a populacdo carceraria do estado hoje supera 35,3 mil
homens e mulheres. Os numeros evidenciam um colapso no sistema prisional gaucho,
preocupacdo dos juizes da Execucdo Criminal declarada em carta
(<http:/www.amapergs-sindicato.org.br>):

“Os magistrados da execuc¢ao criminal do Estado do Rio Grande do Sul, reunidos
em 14 de margo de 2017 em Porto Alegre, com a finalidade de discutir a crescente taxa
de encarceramento, a insuficiéncia de vagas em presidios e a ineficacia da pena de
prisdo, externam sua preocupacdo com a grave crise que assola o sistema prisional
gaucho, em especial por afetar diretamente a seguranca publica e a vida em
sociedade.

Os presidios do Estado, em maioria, estdo superlotados, com taxas de ocupacao
de presos muito acima da capacidade de engenharia. Os efeitos da superlotacao,
somados a ineficiéncia do Estado, implicam ndo somente a violacdo de direitos da
pessoa privada da liberdade, mas também o fortalecimento das fac¢cdes e 0 aumento
da criminalidade e da violéncia.

No Rio Grande do Sul, quase 7.000 presos encontram-se em prisdo domiciliar por
caréncia de vagas nos regimes semiaberto e aberto. Destes, 2.900 estdo monitorados
eletronicamente. Como se ndo bastasse, na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
detentos tém permanecido irregularmente em carceragens de delegacias de policia, em
viaturas oficiais e até mesmo algemados em lixeiras e corrimdos de escadas, situacao
inaceitavel.

Além disso, a populacéo prisional gaucha, que em meados da década de 90 era
de 11.000 presos, hoje supera 35.300 presos entre homens e mulheres. Existe
um déficit superior a 11.000 vagas.

Considerados os ultimos 04 anos (2013-2016), constata-se um aumento real

meédio, por ano, de 6,8% de pessoas presas. Se mantida essa tendéncia, o Estado tera,
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em 2027, uma populacao carceraria proxima de 60.000 presos e, em 2037, de 90.000
presos.

Para absorver essa demanda, haveria a necessidade de disponibilizar no minimo
2.500 vagas por ano, ao custo projetado e aproximado de R$ 60.000,00 cada uma,
segundo valores informados pela SUSEPE, o que representaria um investimento anual
de R$ 150.000.000,00, sem considerar o custo com manutencdo dos estabelecimentos
e a homeacao de novos servidores, 0 que parece inimaginavel frente a crise financeira
do Estado, que sequer logrou concluir, em dois anos, 5% faltantes da obra do
Complexo Prisional de Canoas, com capacidade para 2.808 presos.

N&o se ignora, também, a existéncia de aproximadamente 12.300 mandados de
prisdo pendentes de cumprimento, os quais, se cumpridos fossem, esbarrariam na falta
de vagas no sistema prisional.

A proposito, nota-se que o elevado numero de prisdes ndo tem exercido qualquer
freio a criminalidade. Ao contrario, tem servido apenas para fortalecer grupos
criminosos, que ocupam 0s espacgos relegados pelo Estado e exercem o controle de
fato dos estabelecimentos, de |4 comandando a préatica dos mais variados crimes. Nao
por acaso, 70% dos individuos que ingressam no sistema prisional possuem, no
minimo, uma passagem anterior em algum presidio. Em outras palavras, o sistema se
retroalimenta a partir de suas préprias deficiéncias.

O cenério, portanto, € critico, inspira cautela e impde a adocdo de medidas
urgentes e eficazes pelo Poder Executivo, responsavel pela gestdo do sistema
prisional, para coibir a reproducao de rebelibes, como as recentemente ocorridas nos
Estados de Roraima, Amazonas e Rio Grande do Norte.

No Rio Grande do Sul, desde dezembro de 2016, eclodiram rebelides nos
Presidios de Getulio Vargas, Bagé, Trés Passos, Carazinho, Sarandi, Uruguaiana e
S&o Borja, das quais resultaram mortes, feridos e danos ao patriménio publico.

Advertimos, com base nas informagfes do mapa carcerario divulgado pela
SUSEPE, que 30 presidios do Estado, de regime fechado, apresentam taxa de

ocupacao superior a 200% de sua capacidade de engenharia.
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A persistir a inércia do Estado, corre-se o risco de outras rebelides, talvez com
resultados ainda mais graves e violentos e que ultrapassem, inclusive, os muros do
sistema prisional, atingindo diretamente a populacgéo.

Alertamos que a construcado de novos estabelecimentos prisionais, isoladamente,
ndo basta. E preciso muito mais do que isso. Torna-se imprescindivel assegurar
condicbes minimas e dignas para o cumprimento da pena privativa de liberdade,
mediante oferta de trabalho e estudo e assisténcia a saude. Do contrario, os presidios
somente produzirdo mais violéncia em prejuizo da almejada paz social.

Reconhecemos que o Tribunal de Justica, na esfera de sua competéncia, tem
empreendido esforcos para amenizar a crise instalada no sistema prisional. Nesse
sentido, destacamos a importancia dos projetos que visam a criacdo de cinco Varas
Regionais de Execucao Penal e a implantacdo do sistema de videoaudiéncia, inclusive
em estabelecimentos prisionais, bem como das politicas voltadas a realizacdo de
mutirdbes para agilizacdo dos processos de execucdo criminal e a destinacdo de
recursos oriundos das penas pecunidrias para projetos de relevo ao Estado, como a
reforma do Instituto Psiquiatrico Forense no valor aproximado de R$ 5.000.000,00.

Informamos que, somente nos anos de 2014 e 2015, foram destinados pelos
magistrados da execucdo penal quase R$ 9.000.000,00, provenientes das penas
pecuniarias, a entidades vinculadas a seguranca publica, especialmente para
manutencao e ampliacdo de presidios e reaparelhamento das policias.

Enfim, instamos o Poder Executivo a apresentar um plano de acdo eficaz e
reafirmamos nosso compromisso com a preservacgao da ordem publica, com o respeito
aos direitos e deveres da pessoa privada da liberdade e com o cumprimento da Lei de

Execucao Penal e da Constituicido Federal.”
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3 PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

A ideia de privatizacdo do sistema penitenciario, em moldes semelhantes ao do
mundo contemporaneo, fora antevista em 1761 por Jeremy Bentham, que defendia a
entrega da administracdo das prisdes a particulares, os quais usavam como fabricas
(SOUSA, 2014, p.43).

Os EUA passam a ser o primeiro pais a idealizar a privatizagdo do sistema
carcerario, onde na década de 70 e 80, os indices de criminalidade cresceram
assustadoramente. Em 1990 a policia norte americana passou a utilizar a politica de
tolerancia zero, a qual teve seu fundamento na broken Windows theory ou teoria das

janelas quebradas, segundo a qual:

Uma simples janela quebrada é um sinal de que ninguém se importa ou cuida
daquele imével e isso leva a outros danos e que uma situagdo individual de
desleixo pode contaminar toda uma area, que entra numa espiral de
deterioracdo tanto fisica quanto das relacbes sociais de que é palco
(CORDEIRO, 2014, p.86 apud FREITAS, 2002, p.112).

Reprimidas as pequenas infragbes, prevenidos estariam 0s crimes de maior
gravidade. Para tanto, seria necessario também um maior entrosamento entre a policia
e a comunidade, devendo o policial conhecer a comunidade onde exerceria sua
atividade, conhecendo assim todos os seus problemas, de modo a poder combate-los
de uma forma mais efetiva e eficaz. Desse modo, o policiamento comunitario € tido

como imprescindivel para a prevencao do crime (CORDEIRO, 2014, p.86).

A presenca fisica do agente policial na comunidade inibe a desordem e a
criminalidade. Neste sentido, Kelling e Coles sao defensores do “footpatrol”, ou
seja, do patrulhamento a pé, da figura do agente policial que percorre a pé as
ruas do bairro, muito mais eficaz, do ponto de vista da prevencéo, do que dos
agentes policiais motorizado, que nada mais fazem do que circularem de carro.
Aos desordeiros basta, portanto, esperar que passe o carro da policia, para
continuar a desordem, o que torna-se muito mais dificil com o patrulhamento a
pé (CORDEIRO, 2014, p.87 apud RUBIN, 2003).

Foi entdo criada uma cultura de encarceramento baseado na crenca de que,

guanto maior o indice de encarceramento, menor sera o indice de criminalidade.
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A ideia de privatizacdo das prisdes torna-se uma realidade no combate a crise
generalizada do sistema penitenciario das sociedades capitalistas avancadas do
ocidente (2011, <http://www.conteudojuridico.com.br).

Os Estados Unidos deram um grande salto no estudo da criminalidade através
dos trabalhos sociolégicos desenvolvidos pela Escola de Chicago, quando o crime
passou a ser visto ndo como fenbémeno patolégico, mas como fenédmeno social
(CORDEIRO, 2014, p.76) .

Atualmente existem cerca de 200 presidios privados no mundo, sendo a metade
deles nos Estados Unidos. Esse modelo penitenciario atende 7% dos condenados
naquele pais (SOUSA, 2017, p.135 apud MINHOTO, 2000).

Sousa entdo argumenta (2014, p.136):

Diante da comprovada incapacidade do Estado para administrar o sistema
prisional, assegurando aos presos os direitos humanos fundamentais, e em
face da sua total impossibilidade de propiciar meios para que a pena cumpra
seus objetivos de retribuicdo, prevencdo e ressocializacdo, € que tem sido
realizadas algumas experiéncias quanto a forma de gerenciamento prisional.

A prisdo de Saint Mary em Kentucky, primeiro estabelecimento privado nos EUA,
ndo ha armas na prisdo e 0s presos, estdo proximos do livramento condicional, estes
presos foram selecionados para que a empresa pudesse operar sem problemas
(SOUSA, 2014, p.137 apud M. RYAN, 2000, p.14).

Na Inglaterra e alguns paises da Europa também importaram a politica de
“tolerancia zero” norte-americana. Contudo, a grande diferenca da politica do
encarceramento europeia reside no fato de destinar-se especialmente aos imigrantes,
considerados o estorvo do Velho Mundo (CORDEIRO, 2014, p.93).

O instrumento legal quer formalizou a privatizacao dos presidios na Inglaterra foi o

The Criminal Justice Act, de 1991, que estabeleceu as atribuicdes tanto do Estado

2A escola de Chicago passou a estudar o crime com base em uma visdo socioldgica, fazendo da cidade
de Chicago um verdadeiro “laboratério social”, para estudar o efeito crimindgeno em determinadas areas
da cidade, em determinados grupos — em especial 0s imigrantes e jovens —, concluindo que a estrutura
social era decisiva para estimular a pratica criminosa. A Escola de Chicago disseminou a ideia de que o
crime é um fendmeno social decorrente do urbanismo (CORDEIRO, 2014, p.76).
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guanto da iniciativa privada, em relacdo a administracao prisional e os direitos do preso
(CORDEIRO, 2014, p.94).

No Reino Unido desde 1992 é utilizado o sistema Private Finance Iniciative (PFI),
onde os setores que mais utilizaram as parcerias publico-privadas foram os de
transporte, educacdo, saude, presidios, defesa, lazer, meio ambiente, habitacéo,
desenvolvimento de tecnologia e obras publicas em geral (SOUSA, 2014, p.139).

A escassez do numero de vagas nos presidios foi um dos varios problemas
enfrentados pela Inglaterra e Pais de Gales e resolvido com a privatizagdo. As
empresas que assinaram contratos com o0 governo inglés construiram as
penitenciarias, e tiveram como contra partida financeira o recebimento de valores do
governo por um prazo de 25 anos (SOUSA, 2014, p.140).

Os presidios sdo monitorados por cameras de TV mdveis nas partes interna e
externa. Nas penitenciarias, entre o alambrado e a muralha existe no chdo um sistema
de alarme com fibras 6ticas que impede o preso de cavar tuneis. Cada cela abriga, na
maioria dos presidios, dois detentos. Os primarios jamais ficam na mesma cela que o
reincidente. Mais de 15 mil condenados de uma populagédo de 65 mil cumprem penas
alternativas que séo fiscalizadas, orientadas e supervisionadas por comissdes. Além de
aparelhos de seguranca como os detectores de metais, a revista pessoal é feita em
todas as autoridades inclusive nos advogados, sendo que, o Reino Unido apenas a
Familia Real est4 isenta da revista ao entrar no presidio (SOUSA, 2014, p.140 apud
MINHOTO, 2000).

Na Franca a ideia da privatizacdo dos presidios também surgiu devido a crise que
vivia 0 sistema. Havia superlotacdo e um estado endémico grave, que conduzia ao
questionamento ndo s6 da politica penitenciaria seguida ou a se seguir, porém, mais
genericamente sobre a politica criminal adotada.

No sistema de privatizacdo francés a participacdo da iniciativa privada no
gerenciamento prisional se da mediante uma cogestdo, um “modelo de dupla
responsabilidade”, no qual o Estado e o particular firmam uma parceria para gerenciar e
administrar o estabelecimento penitenciario, tudo por meio de contrato, com duracéo
média de 10 anos, assegurada a livre concorréncia (CORDEIRO, 2014, p.92).

Ao Estado incumbe a indicacdo do Diretor-Geral do estabelecimento e a
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responsabilidade pela seguranca interna e externa da prisédo, bem como a relagdo com
juizo de execucdo penal, enquanto a empresa privada compete fornecer e gerir o
trabalho, a educacao, o transporte, a alimentacéo, o lazer, a assisténcia social, juridica,
espiritual e a saude fisica e mental do preso. Neste modelo, portando, todos os
servicos penitenciarios podem ser privatizados, com excecao da direcdo, da secretaria
e da seguranca (SOUSA, 2014, p.142).

3.1 Experiéncias de Co-Gestao no Brasil

No Brasil o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria apresentou
uma proposta que previa a adogao de um sistema de gestdo mista, com atribuicdes
tanto para a iniciativa privada quanto para o Estado. Desse modo, caberia a iniciativa
privada a prestacdo dos servi¢cos de hotelaria (alimentacéo, trabalho, saude, vestuario,
educacdo, etc.), enquanto o poder publico ficaria responsavel pela direcdo do
estabelecimento penitenciario, zelando pelo fiel cumprimento do contrato celebrado
com a empresa privada contratada.

Pelo texto do citado projeto, ao Estado competiria:

Admitir o pessoal necessario a seguranca, a vigilancia, ao controle e ao registro
de ocorréncias, além de propiciar a assisténcia juridica aos presos carentes. A
empresa privada, por sua vez, caberia o fornecimento dos demais servigos,
podendo aplicar técnicas de auxilio a seguranca e a vigilancia, exercidas pela
administragdo publica, no estabelecimento. Previa ainda que a selecdo da
empresa privada seria feita mediante concorréncia publica. Todas as clausulas
do contrato de gestao seriam submetidas a analise do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciéria ou pelo Conselho Estadual de Politica Criminal
e Penitenciéria, dependendo do tipo de estabelecimento (CORDEIRO, 2014,
p.95 apud OLIVEIRA, 2002, p.337).

A despeito da tentativa de alguns legisladores federais e estaduais em privatizar o
sistema prisional brasileiro, essa ideia ainda é considerada inconstitucional, e tem
encontrado resisténcia em diversos segmentos da sociedade (OAB e MP).

A Ordem dos Advogados do Brasil repudiou a referida proposta que, além de
considera-la inconstitucional, entendeu representar um retrocesso histérico
(CORDEIRO, 2014, p.95).

A apatia dos politicos em relagdo ao problema penitenciario brasileiro, citada pelo

relatorio da Human Rights Watch como uma de suas causas, consiste no desinteresse
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em promover politicas penitenciarias capazes de soluciona-lo, e ndo apenas isso, 0s
legisladores brasileiros, sob a influéncia de uma midia sensacionalista, insistem em
editar leis cada vez mais penalizadoras e encarcerizadoras, na crenga de que assim
poderdo diminuir a criminalidade, como se o direito penal tivesse esse poder mégico de
erradicar o crime (CORDEIRO, 2014, p.98).

Em 2002, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria editou a
resolugcdo n° 8, da qual recomenda “a rejeicdo de quaisquer propostas tendentes a
Privatizagdo do Sistema Penitenciario Brasileiro”.?

Para driblar a auséncia de permissivo legal, a participacédo da iniciativa privada na
execucdo penal esta ocorrendo em alguns estados da Federacdo, ndo através da
privatizacdo de presidios propriamente dita, todavia, mediante parceria firmada entre o
estado e a iniciativa privada, por meio da terceirizacdo de alguns servicos e também
através das parcerias publico-privadas (PPPs) (CORDEIRO, 2014, p.102).

O Projeto de Lei n® 2.146/99 de autoria do deputado federal Luiz Barbosa

autorizava os Estados da Federacao a firmar contratos de concessao com entidades

3RESOLU(;AO N.° 08, de 09 de Dezembro de 2002. O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, no uso de suas atribuicdes legais, Considerando a decis&o
unanime tomada na Reunido realizada em S&o Paulo, nos dias 9 e 10 de dezembro de 2002,
oportunidade na qual culminaram as discussdes a respeito da proposta de Privatizacdo do Sistema
Penitenciario Brasileiro, apresentada em janeiro de 1992; Considerando decisdo ja firmada por este
Colegiado no Processo SAL n. 08027.000152/00- 71, de Privatizacdo do Sistema Penitenciario
Brasileiro; Considerando propostas legislativas a respeito do tema; Considerando que as funcdes de
ordem jurisdicional e relacionadas a seguranca publica sdo atribuicdes do Estado indelegaveis por
imperativo constitucional; Considerando a incompatibilidade entre, de um lado, os objetivos perseguidos
pela politica penitenciaria, em especial, os fins da pena privativa de liberdade (retribuicdo, prevencéo e
ressocializacé@o) e, de outro lado, a légica de mercado, insita & atividade negocial; RESOLVE: Art. 1° —
Recomendar a rejeicdo de quaisquer propostas tendentes a privatizacdo do Sistema Penitenciario
Brasileiro. Art. 2° - Considerar admissivel que os servi¢os penitenciarios ndo relacionados a seguranga, a
administragcdo e ao gerenciamento de unidades, bem como a disciplina, ao efetivo acompanhamento e a
avaliacdo da individualizacdo da execucdo penal, possam ser executados por empresa privada.
Paragrafo dnico: Os servicos técnicos relacionados ao acompanhamento e a avaliagdo da
individualizacdo da execucdo penal, assim compreendidos os relativos a assisténcia juridica; médica,
psicolégica e social, por se inserirem em atividades administrativas destinadas a instruir decisdes
judiciais, sob nenhuma hipétese ou pretexto deverdo ser realizadas por empresas privadas, de forma
direta ou delegada, uma vez que compdem requisitos da avaliacdo do mérito dos condenados. Art. 3°
Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicBes em contrario, e em
especial a Resolugdo n. 01/93, de 24 de marco de 1993, deste Conselho. Séo Paulo, 9 de dezembro de
2002 EDUARDO PIZARRO CARNELOS Presidente.
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particulares, visando a construcdo e exploracdo de Casas de Correcdo, as quais
seriam dirigidas por um Diretor Administrativo e por um Diretor de Execucao Penal. O
Diretor Administrativo, sem vinculo com o servigo publico, seria responsavel pelo apoio
logistico das instalagBes. J& o Diretor de Execucdo Penal, vinculado a Secretaria de
Seguranca Publica, seria responsavel pela observancia das regras atinentes a fiel
execucao da sentenca condenatoria (CORDEIRO, 2014, p.95).

Alguns estados brasileiros ja vém adotando a “terceirizagao” do sistema prisional,
consistente numa parceria firmada entre o poder publico e o particular, para fins de
administracdo das prisbées. Seguindo o modelo francés de privatizacdo, também
denominado sistema misto, de dupla responsabilidade, cogestdo ou, de terceirizacdo
(CORDEIRO, 2014, p111).

A primeira experiéncia de administracdo prisional ocorreu no Estado do Paran4,
onde foi construida a Prisdo Industrial de Guarapuava, destinada a presos em regime
fechado, com capacidade para abrigar 240 presos (SOUSA, 2014, p.151 apud
ARAUJO, 1995).

A unidade foi projetada objetivando o cumprimento das metas de ressocializagcéo
do interno e a interiorizacdo das unidades penais (preso proximo da familia e local de
origem), busca oferecer novas alternativas para os apenados, proporcionando-lhes
trabalho e profissionalizacdo, viabilizando, além de melhores condi¢cdes para sua
reintegracédo social, o beneficio da reducéo da pena.

Nesta prisdo, a administracdo da penitenciaria foi terceirizada, mas ndo de modo
total. O trabalho exercido pela empresa envolve o atendimento aos presos no que
refere a alimentacdo, necessidades de rotina, assisténcia médica, psicoldgica e juridica
aos presidiarios.

Por seu turno, o governo do Parand é responsavel pela nomeacéo do diretor, do
vice-diretor e do diretor de disciplina, que supervisionam a qualidade de trabalho da
empresa contratada e fazem valer o cumprimento da Lei de Execucdes Penais
(SOUSA, 2014, p.152).

E de se destacar também, o baixo indice de reincidéncia criminal dos egressos do
presidio de Guarapuava, que chega a infimos 6%, conforme dados do Departamento
Penitenciario Nacional (SOUSA, 2014, p.153).
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A penitenciaria abriga uma fabrica de moveis e os custodiados que nao estédo
implantados no canteiro da fabrica, trabalham em outros canteiros como faxina,
cozinha, lavanderia e embalagens de produtos. Todos recebem remuneracao de 75%
do saléario minimo nacional e o beneficio da remi¢cdo de pena, sendo um dia remido a
cada trés dias trabalhados, enquanto os outros 25% sdo destinados ao Fundo
Penitenciario (SOUSA, 2014, p.154).

A Penitenciaria Industrial Regional do Cariri foi construida no Ceara, adotando
também o regime de terceirizagdo do gerenciamento prisional. A empresa que
administra o presidio recebe do governo algo em torno de R$1.200,00 (hum mil e
duzentos reais) por preso.

Considerada estabelecimento penal de seguranca média, a casa prisional tem
capacidade para abrigar 544 presos, sendo todas as celas coletivas (CORDEIRO,
2014, p.106).

No ano de 2001 foi inaugurado o Nucleo de Ressocializacdo, com a finalidade de
preparar o encarcerado para enfrentar a discriminacdo ou as reservas da populagéo
com ex-presidiarios, para tanto, além do trabalho, dos exercicios fisicos e da
recreacado, o preso recebe aulas e ouve palestras de psicologos.

Essa co-gestdo é administrada pela Companhia Nacional de Administracdo
Prisional (CONAP), que assume todos 0s encargos administrativos, cumprindo com
todas as obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias, em decorréncia de sua
condicdo de empregadora/contratante. A execucdo penal permanece nas maos do
Estado (SOUSA, 2014, p.156).

Nessa penitenciaria, 150 presidiarios fabricam folheados (joias), com uma
producdo de 250 mil pecas/més. Cada preso recebe cerca de 75% do salario minimo
nacional e reducao de pena.

No tocante a individualizagdo da pena, os servicos de assisténcia psicologica, de
orientacdo social e sexual, tanto ao interno quanto ao egresso, sao efetuados por um
quadro de funcionarios proprios do CONAP. Ja a assisténcia juridica é prestada na
Penitenciaria do Cariri por um quadro composto de quatro advogados contratados, que

prestam assisténcia aqueles que ndo possuem defensores.
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No que se refere a saude dos presos, o0 atendimento € prestado por uma equipe
composta de um médico, um psiquiatra, dois psicélogos, um dentista, dois enfermeiros
e trés assistentes sociais.

A infraestrutura fisica € dotada de um ndcleo de salude, em que sao prestados
atendimentos ambulatoriais, um enfermeira e um centro cirargico no qual séao feitos
procedimentos cirargicos de baixa e média complexidade.

A assisténcia educacional do preso se da através de uma escola de ensino
fundamental e médio na qual os internos recebem a instrucdo escolar (SOUSA, 2014,
p.157 apud SILVA, 2010).

A despeito do protesto de alguns poucos setores da sociedade, o Ceara vinha
levando a frente a dita politica de terceirizacdo de alguns estabelecimentos penais em
diversas regides do Estado e na prépria regido metropolitana de Fortaleza,
inaugurando em 2002 as penitenciarias de Sobral e IPPOO Il (Instituto Penal Professor
Olavo Oliveira).

A Penitenciaria Industrial de Sobral, localizada na zona norte do Cear4,
administrada pela CONAP, é considerada de seguranca méxima, tendo capacidade
para 500 detentos e um custo médio mensal em torno de R$800,00 (oitocentos reais)
por preso (CORDEIRO, 2014, p.106).

A Bahia também passa a utilizar esse modelo de gerenciamento prisional, com a
gestdo semelhante aquela outrora praticada no Ceard e no Parana. Cabe ao Estado
indicar o diretor-geral, o diretor-adjunto e o chefe de seguranca, enquanto a empresa é
responsavel pela contratacdo do restante do pessoal. A guarda externa compete a
policia militar.

O Governo baiano firmou contrato com duas empresas, a REVIVER e a YUMATA,
que fazem a administracdo de cinco estabelecimentos prisionais, o Conjunto Penal de
Valencga, Conjunto Penal de Juazeiro, Conjunto Penal de Serrinha, Conjunto Penal de
Itabuna e o Conjunto Penal de Lauro de Freitas, recebendo em torno de R$1.400,00
(hum mil e quatrocentos reais) por preso.

S6 o Conjunto Penal de Serrinha possui capacidade para 476 presos, possuindo
118 celas para 04 pessoas cada (CORDEIRO, 2014, p.107).
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O Estado do Espirito Santo utiliza o sistema de co-gestdo desde 2005 em quatro
penitencidrias, a Penitenciaria de Seguranca Média de Colatina, Penitenciaria de
Seguranca Mé&xima de Viana, a Unidade Prisional de Guarapari e a Unidade Prisional
de Serra.

A penitenciaria de Colatina tem capacidade para 300 detentos, sendo 24 delas
destinadas a ala feminina. A administracdo do presidio € realizada pelo Instituto
Nacional de Administrac@o Prisional Ltda em contrato firmado com o Estado. Além de
arcar com 0s custos para aquisicao, instalacdo e manutencdo de equipamentos de
seguranca, uniformes, fornecimento de colchdes, roupas de cama, kits de higiene,
alimentacdo e servicos de apoio a cozinha, instalacdo de uma estrutura para
atendimento médico, odontoldgico e enfermaria, também oferece trabalho e educacéo
para os internos do presidio.

Com o modelo de co-gestdo, a empresa contratada pelo governo do Estado,
oferece aos internos servicos ocupacionais, mantendo um setor de selecdo e
ocupacado, sob supervisao da direcdo, com as atribuicbes de selecionar os internos
para as atividades nos canteiros de trabalho, para efeitos de remuneragéo e emisséo
de atestado de trabalho para efeito de remicdo da pena.

O presidio dispde de mais seis salas especificas para o desenvolvimento de
atividades voltadas para o trabalho dos internos. Além do trabalho, a empresa mantém
salas especificas para estudos. Nestes locais os internos frequentam aulas do ensino
basico e fundamental. E todas as alas do presidio sdo monitoradas por um sistema de
cameras, inclusive na portaria.

A penitenciaria de seguranca maxima, localizada em Viana, possui capacidade
para 500 presos e foi totalmente reformada com recursos préprios do Estado (SOUSA,
2014, p.160).

No Estado do Amazonas a Companhia Nacional de Administracdo Penitenciéria é
a empresa contratada para gerenciar as trés penitenciarias terceirizadas. Sao elas, o
Complexo Penitenciario Unidade Prisional do Puraquequara, com capacidade para 614
internos e regime provisorio; o Instituto Penal Anténio Trindade, com capacidade para

496 presos do regime provisoério, considerada de seguranca maxima e o Complexo
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Penitenciario Anisio Jobim, com capacidade para 450 presos do regime fechado e 138
vagas para o regime semiaberto (CORDEIRO, 2014, p.108 apud GARANI, 2011).

Diferente do que ocorreu em outros estados, o Estado de Pernambuco colocou
em consulta publica, a construcao de um presidio por meio da parceria publico-privada.

E o Complexo Penitenciario de Itaquitinga, denominado Centro Integrado de
Ressocializacdo, que contara com cinco presidios, todos independentes, sendo dois
para apenados cumprindo pena no regime semiaberto e trés para presos no regime
fechado, num total de 3.126 vagas (CORDEIRO, 2014, p.108).

Nesse novo complexo prisional o apenado sera individualizado de acordo com a
pena e o perfil criminolégico atendendo a Lei de Execuc¢des Penais.

Os cargos de diretor-geral, diretor adjunto e coordenador de seguranca e
disciplina serdo ocupados por servidores publicos do Estado de Pernambuco. Ao
diretor-geral caberd, entre outras responsabilidades, a de garantir a vedacéo contratual
a ultrapassagem do limite nominal de capacidade do Centro de Integracdo de
Ressocializacéo.

Cabera a policia militar pernambucana a manutencdo dos servicos de
policiamento e vigilancia externa na unidade prisional, nos varios postos de seguranca,
bem como o acompanhamento em escoltas para hospitais, férum e outros locais,
dentro e fora dos limites do municipio, e ainda intervencdo na area interna das
unidades, por solicitacéo da diregéo.

A concessionaria também sera responsavel pela reinsercdo dos internos a
sociedade, com a realizacdo de projetos que deverdo ser implantados com o propésito
de possibilitar a educacéo e a qualificacao profissional, bem como a possibilidade de
trabalho e sua respectiva remuneracdo, e o resgate da cidadania (SOUSA, 2014,
p.167).

Também através de consulta publica, em 2008 o Estado de Minas Gerais assinou
contrato para construcdo de um complexo penitenciario da cidade de Ribeirdo das
Neves, com a modalidade Parceria Publico-Privada.

A capacidade sera para cerca de trés mil presos, tanto no regime semiaberto
como no regime fechado, e o teto para manutencéo do detento sera de R$2.100,00 por
més, abaixo do custo atual (CORDEIRO, 2014, p.109).
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O poder publico permanece responsavel pelas atividades de seguranca armada
nas muralhas e pela segurancga externa a unidade, bem como pela supervisao, controle
e monitoramento de todas as atividades. O diretor de seguranca também permanece
como um agente governamental e tem exclusivamente as responsabilidades de
monitorar e supervisionar os padrbes de seguranca da unidade, além de aplicar
eventuais san¢des administrativas aos internos (SOUSA, 2014, p.169).

O Estado de Santa Catarina possui trés estabelecimentos penais terceirizados, a
saber: Penitenciaria Industrial de Joinville e dois Centros de Observacao Criminoldgica
e Triagem.

A Penitenciaria Industrial de Joinville foi inaugurada em 2005 e é administrada
pela empresa Montesinos, Sistema de Administracdo Prisional, responsavel pela
seguranca interna e servicos de hotelaria, além de atendimento médico-odontolégico,
psicolégico, educacao e trabalho, prestacéo de assessoria juridica.

Ao Estado compete a seguranca externa do estabelecimento prisional
(CORDEIRO, 2014, p.110).

Na edicdo 2101, de 25 de fevereiro de 2009, a revista Veja (p.85-87) divulgou
dados interessantes e favoraveis a privatizacdo de presidios. Comparou o Presidio
Central de Porto Alegre, considerado o pior do pais, com a Penitenciaria Industrial de
Joinville. Segundo a revista, os resultados sdo tdo promissores que existe uma
tendéncia de se ampliar a participacdo da iniciativa privada na area prisional, seja
através de terceirizacdo, seja através da parceria publico-privada.

Dante Alighieri descreve o inferno como um lugar Umido, sujo, fétido, sombrio e
mal iluminado. A foto estampada na reportagem supra mencionada retratam o inferno
de Dante no Presidio Central de Porto Alegre, onde as condicfes de habitacdo séo
abjetas (SOUSA, 2014, p.176 apud ALIGUIERI, 1979).

Dois modelos de privatizagédo se destacam: o americano e o francés. O americano
permite maior autonomia no gerenciamento do estabelecimento, ja no francés a
participacdo do Estado € maior. O modelo brasileiro de privatizacdo tente a se
aproximar do modelo francés.

Luiz Flavio Borges D’'Urso defende a tese da privatizacdo de presidios como

forma redutora dos maleficios causados pelas prisdes brasileiras modernas. Para o
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atual presidente da Ordem dos Advogados do Brasil paulista, o preso custa ao Estado
cinquenta dolares por dia, enquanto que para a administracdo privada este valor cairia
para vinte e cinco délares. O professor ainda avalia que se a Constituicdo Federal ndo
proibiu a privatizagdo, permitiu. E concluiu distribuindo as tarefas: a jurisdicional
sempre nas mao do Estado-juiz, restando ao particular cuidar da alimentacao, limpeza,
roupas e demais servicos materiais da execucéo penal.

Em 2003, D’Urso, que presidiu o Conselho Estadual de Politica Criminal e
Penitenciaria de S&o Paulo e € Membro do Conselho Penitenciario Nacional do

Ministério da Justica e atual presidente da OAB/SP, emitiu a seguinte opinido:

Registro que sou amplamente favoravel a privatizagdo, no modelo francés e as
duas experiéncias brasileiras, uma no Parani ha um ano e outra no Ceard, ha
dois meses, h4 de se reconhecer que sdo um sucesso, ndo registram uma
rebelido ou fuga e todos que orbitam em torno dessas unidades, revela que a
“utopia” de tratar o preso adequadamente pode se transformar em realidade no
Brasil. [...] Das modalidades que o mundo conhece, a aplicada na Franca é a
que tem obtido melhores resultados e testemunho que, em visita oficial aos
estabelecimentos franceses, o que vi foi animador. Trata-se de verdadeira
terceirizacdo, na qual o administrador privado, juntamente com o Estado fazem
parceria administrativa, inovando o sistema prisional. J& o modelo americano, o
qgual também visitei, tal seria inaplichAvel ao Brasil, porquanto a entrega do
homem preso ao particular é total, fato que afrontaria a Constituic&do brasileira.
[...] De minha parte, ndo me acomodo e continuo a defender essa experiéncia
no Brasil, até porque ndo admito que a situacdo atual se perpetue, gerando
mais criminalidade, sugando noss0s preciosos recursos, para piorar o homem
preso que retornard, para nos dar o troco! (SOUSA, 2014, p.178 Apud
D’URSO, 2010).

Parece obvio que o encarceramento de um criminoso em penitenciarias néo
possibilita sua ressocializagcdo, funcionando na verdade apenas para afastar da
sociedade aqueles que praticam condutas incomodas. Problemas como superlotacao,
rebelibes, corrupcdo e outros, trazem condicdes humilhantes e inadequadas, tornando
impossivel o retorno do detendo ao convivio social.

E notdrio o desmonte do sistema prisional e a insatisfacdo pela prestacéo de tal
servico publico, externando os problemas de casas prisionais em total abandono,
proporcionando um tratamento ineficaz, cruel e desumano aos detentos, destacando

ainda por ser dispendioso para a sociedade. Nos presidios impera o trafico de drogas,
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a violéncia e a probabilidade de ser morto a qualquer momento. Os danos que a priséo
acarreta ndo sdo apenas ao preso, mas a todo seu circulo familiar.

Com a majoracdo dos crimes hediondos e a néo utilizagdo das medidas
alternativas para priséo, fatores que auxiliaram com o aumento da massa carceraria, o
namero de presos em 25 anos aumento de 25.000 para mais de 600.000 pessoas em
dezembro de 2014. Isso nos coloca na quarta posi¢cao dos paises com maior populacao
carceraria do mundo. Do total de presos recolhidos, 28% respondem ou foram
condenados por tréfico de entorpecentes, 13% por roubo e 10% por homicidio. O
diagnéstico do AGEPEN nos mostra ainda que no periodo de 2014, pelos menos um
milhdo de brasileiros vivenciou a experiéncia do encarceramento, no periodo de um
ano (2017, <http://www.agepen.ms.gov.br).

Segundo o Ministério da Saude, pessoas privadas de liberdade, tem 28 vezes
mais chance de contrair a tuberculose (2017, :<http://portalsaude.saude.gov.br/php/o-
ministerio/secretarias/svs/tuberculose>).

Em meio ao caos de um sistema carcerario que ndo cumpre mais seu papel de
ressocializacdo, a privatizagdo das penitenciarias ganha forca nas ideias e
possibilidades de sua implementacdo, o que ja ocorreu em estados como Minas
Gerais, Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Alagoas e Amazonas.

Na execucdo penal a prestacdo do servico publico tem se mostrado falida e
ineficaz, deixando evidente a necessidade de mudanca e trazendo a tona a ideia de
implementacéo da Parceria Publico Privado. O assunto é discutido em todas as esferas
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, trazendo opinides e pareceres tanto no

sentido contra como a favor (2017, <http://www.ambito-juridico.com.br).

3.2 Posicionamentos contrarios

Normalmente como acontece em todos o0s procedimentos que acarretam
mudancas, existem as resisténcias. Uma das principais criticas em relagédo a terceirizar
0S servigos penitenciarios seria no que tange o “Jus Puniendi”, onde o Estado tem o

direito de punir e o dever constitucional de prover a seguranca publica, e seria
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contrariada tal regra se fosse passado para a iniciativa privada a funcédo de aplicar a
pena a um detento.

O principio da jurisdigdo Unica atribui ao Estado o monopdlio da imposicéo e da
execucdo de penas ou outras sangdes. Inconcebivel seria que o Estado executasse a
tutela jurisdicional, representado por autoridade que ndo se reveste de poderes
suficientes para tanto. O Estado ndo esta legitimado para transferir a uma pessoa fisica
ou juridica, o poder de coacdo de que estd investido e que é exclusivamente seu. A
violagdo de indelegabilidade da atividade jurisdicional importaria em
inconstitucionalidade. No Brasil, a execu¢éo penal sempre pretendeu ser uma atividade
jurisdicional. Atualmente, com a Lei de Execucbes Penais, o carater jurisdicional e
processual da execugéo ficou perfeitamente marcado (SOUSA, 2014, p.175).

Na verdade a gestdo da iniciativa privada seria em relacdo a construcdo do
estabelecimento, gerenciamento do preso como saude, higiene, alimentacao,
educacao, trabalho, assisténcia odontolégica, social, juridica e espiritual que teriam a
tutela da iniciativa privada, com fiscalizacé@o diaria do Estado garantindo a dignidade no
tratamento do detento, enquanto a administracdo, direcdo, seguranca externa e interna
do presidio ficariam a cargo do poder publico. Ou seja, ao privatizar algumas funcdes
da execucdo penal, o Estado ndo renuncia a seu poder, permitindo que os estados
legislem sobre a matéria, buscando melhorias nas atividades da iniciativa privada, sem
afronta a funcdo jurisdicional indelegavel do Estado (2017, <http://www.ambito-
juridico.com.br).

Os obstaculos de natureza ética estariam ligados ao proprio principio ético da
liberdade individual, consagrado em nossa Constituicdo Federal como a garantia
constitucional do direito a liberdade. De acordo com esse principio, a Unica coacdo
moralmente valida seria aquela imposta pelo Estado através da execucdo de penas ou
outras sanc¢des, sendo ainda que o ente estatal néo tivesse legitimado a transferir esse
poder de coacdo a uma pessoa fisica ou juridica.

O respeito aos preceitos da ONU é tradicional no Brasil, assim como, &
tradicional, também, o respeito aos preceitos éticos, em matéria de trabalho prisional.
Seria, portanto, intoleravel enriquecer sobre a base do quantum de castigo que seja
capaz de infringir a um condenado (SOUSA, 2014, p.174).
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O argumento contrario a privatizacéo prisional seria em relacdo a exploracao da
mao de obra dos detentos, onde a iniciativa privada ficaria com o lucro e o apenado
ndo gozaria dos beneficios da CLT, alegando também um trabalho for¢ado e ilegal.

Porém a Lei de Execucfes Penais prevé em seu artigo 31, que o condenado a
pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho.

O artigo 28 do mesmo diploma preceitua, que o trabalho do condenado é um
dever e terd a finalidade educativa e produtiva, ja existindo projeto para que as leis
trabalhistas alcancem os detentos, uma vez que a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado aprovou proposta, permitindo a contratacdo de
condenados e presos provisorios através do regime da CLT, alterando a Lei de
Execucdes Penais que era contraria (2013, <http://www.camara.gov.br>).

O objetivo tedrico da administracdo penitenciaria € combater a criminalidade, e
nao, obter lucros; ora, as empresas que desejam participar da administracdo
penitenciaria visam obter lucros e retirar esses lucros da propria existéncia da
criminalidade; logo, tais empresas nao iriam lutar contra a criminalidade, e se nao tem

tal interesse, ndo devem administrar prisdes (SOUSA, 2014, p.176).

3.3 Posicionamentos Favoraveis

No posicionamento a favor da terceirizagcdo o0s argumentos sdo de que na
privatizacdo ndo existe transferéncia da funcéo jurisdicional do Estado, onde alguns
criminalistas destacam a modalidade utilizada na Franca, na qual o administrador
privado em parceria administrativa com o Estado, inovam o sistema prisional. O fim
lucrativo da privatizagdo tem que existir para atragdo da iniciativa privada, nao trazendo
prejuizo algum, pois o interesse por parte da empresa na reinsercao social deve ser de
muito empenho, ja que se o sistema nado for eficaz o Estado ndo permitirA sua
participagéo.

Nos Estados Unidos, com a aplicacdo do programa tolerancia zero, houve
crescente aprisionamento e a sociedade americana nao concordava muito com a ideia
de gastar recursos publicos com esse setor. A industria carceraria cresceu tanto que as

empresas tiveram as a¢des na bolsa muito valorizadas.



42

O empenho empresarial é fundamental para o sucesso da ressocializacdo do
condenado, e 0 que devemos analisar sdo as possibilidades da readaptacao do preso
na sociedade, uma vez que alcancados os efeitos esperados, as diferencas de custos
entre os setores publico e privado com cada detendo seré irrelevante.

Obviamente que o sistema privado devera ser implantado gradativamente e nao
resolvera o problema que se arrasta por anos, mas sera o estopim para reformas na
execugao penal brasileira, rompendo com a crise do sistema atual e aproximando a
responsabilidade social das empresas e da sociedade com o problema.

Haverd a tendéncia da massa carceraria crescer, uma vez que O sistema
privatizado e capitalista vai exigir pessoas presas para que seja mantido, e a légica do
lucro ser4 um fator determinante, mas vejamos bem, a privatizacdo ndo se apresenta
para resolver o problema por completo, apenas para sanar. E preciso investir em
politicas de administracdo penitenciaria e politicas desencarceradoras, além de
trabalhar na raiz do problema com educacdo, mais empregos, etc., repensando a
prisdo como instrumento de politica publica para combater a criminalidade (2017,

<http://www.ambito-juridico.com.br>).
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4 A TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Ao iniciarmos este capitulo, faremos uma breve andlise da diferenca entre
terceirizacao e privatizacdo. Em artigo publicado na revista Jusbrasil encontramos um

artigo de Agnaldo dos Santos (2009, <http://www.polis.org.br>):

“A privatizagdo vem do termo privado e faz referéncia a dimensé&o néo publica e
ndo estatal de uma sociedade, aos interesses de ordem particular voltado (ou
ndo) ao lucro”. A terceirizagdo, por sua vez, “vem de terceiros, portanto faz
referéncia a execucao de atividades e servigos prestados por algumas pessoas
ou organizagdes para outras instituicbes” (SANTOS, 2009).

A privatizacdo é a simples transferéncia dos direitos do Poder Publico para
outrem, enquanto na terceirizacdo, o Estado tem a obrigagéo, o dever de fiscalizar os
parceiros privados.

No direito brasileiro, a privatizacao é€ tida, via de regra, tdo somente como a venda
de acdes de empresa estatal para o setor privado. Na privatizacdo reconhece-se que a
iniciativa privada tem prioridade sobre a iniciativa estatal, acarretando uma limitagdo no
que se refere a intervencédo estatal, agindo o Estado somente de forma indireta.

Assim, tem-se nha privatizacdo o principio da subsidiariedade, no qual a
responsabilidade do Estado € subsidiaria, ou seja, secundaria em relacdo a
responsabilidade dos parceiros privados. No que tange, porém, a terceirizacdo a
responsabilidade do Estado é solidaria, de maneira que este responde juntamente com
o particular, solidariamente (2014, <http://marianareina.jusbrasil.com.br>).

Segundo Sergio Martins (2017), foi na Segunda Guerra Mundial que surgiu a
primeira concepgdo de terceirizagdo, onde as empresas fabricantes de armas
passaram a terceirizar servi¢cos para poder cumprir a grande demanda de producao.

Na década de 50, surgiu a terceirizagcdo no Brasil, as empresas multinacionais
pretendiam empenhar-se apenas na sua atividade principal, principalmente a industria
automobilistica, deste modo passaram a transferir para terceiros a producdo de
determinadas pecas e, posteriormente, as reuniam na montagem do automovel. Em
1964, a Lei n° 4.594 que dispde sobre os seguros determina que o0 seguro deveria ser

vendido por intermédio de um corretor, ou seja, deveria ser terceirizado. As demais
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areas pioneiras em terceirizacao no Brasil sdo a limpeza e conservacédo, bem como o
servico de seguranca privada, que em meados de 1966, passaram a ser prestados por
terceiros (MARTINS, 2017).

Na esfera publica, uma das primeiras referéncias sobre a terceirizacdo foi o
Decreto Lei n°® 200/67, que pretendia descentralizar a administracdo publica federal,
determinando normas para a execucdo terceirizada de determinadas atividades
(RIBEIRO, 2012).

Em seu artigo 10, da mencionada Lei, demonstra claramente seus propoésitos de
reduzir a atuacdo da maquina administrativa, de modo a torna-lo mais eficaz,
transferindo determinadas atividades para uma empresa privada, conforme abaixo
transcrito (SOUSA, 2014, p.118):

A execucdo das atividades da administracédo federal devera ser amplamente
descentralizada, [...] paragrafo 7. Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenacéo, superviséo e controle e com objetivo de impedir o
crescimento desmensurado da maquina administrativa, a administracdo
procurard desobrigar-se da realizacdo de material das tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, & execugdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos da execugao.

Posteriormente, a Lei n® 5.645/70 estabeleceu expressamente as possibilidades
de terceirizagdo, somente das atividades executivas e instrumentais (RIBEIRO, 2012),

conforme se verifica no artigo 3°, paragrafo unico:

Art. 3° Segundo a correlagdo e afinidade, a natureza dos trabalhos, ou o nivel
de conhecimentos aplicados, cada Grupo, abrangendo varias atividades,
compreendera: [...] Paragrafo Gnico. As atividades relacionadas com transporte,
conservagdo, custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas seréo de preferéncia, objeto de execuc¢éo, mediante contrato, de
acordo com o art. 10, § 7°, do Decreto Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Em 1968, através do decreto n° 62.756, tornou-se licita a atividade de
intermediacdo de mao de obra, estabelecendo regras para o exercicio das agéncias
intermediadoras (MARTINS, 2017). Acerca da terceirizagdo no setor privado, foi o
Decreto Lei n° 1.034/69, que estendeu a possibilidade dessa modalidade de trabalho, o

qual abordava as medidas de seguranca para as instituicdbes privadas, dando a
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possibilidade de contratar terceiros para a vigilancia (MARTINS, 2017). Tornou-se cada
vez mais frequente a locagdo de méo de obra no Brasil, entdo em 1974, a Lei n® 6.019
foi criada com intuito de regulamentar o trabalho temporario e apesar de ndo tratar
especificamente da terceirizacado, foi a primeira referéncia normativa desta, porém em
carater provisorio. Mais tarde, ainda sobre a possibilidade de terceirizacdo nos servicos
de seguranca de estabelecimentos financeiros, foi criada a Lei n° 7.102/83,
regulamentada pelo Decreto n® 89.056/83, a qual autorizou a exploracdo de servigos de
vigilancia, bem como o transporte de valores no setor financeiro, sendo que estes
poderiam ser terceirizados permanentemente, revogando assim o Decreto Lei n°
1.034/69 (MARTINS, 2017).

A sumula n°® 331 apresentou a distincdo entre terceirizacao das atividades meio e
atividades fim, definiu o que seria terceirizacgao licita e ilicita, bem como determinou a

responsabilidade dos tomadores e prestadores de servico. Tem a seguinte redacao:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo
do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011) | - A contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador
dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de

03.01.1974). Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com o0s O6rgdos da Administracédo
Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). Il - Nao forma

vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servi¢os de vigilancia (Lei
n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta. 1V - O inadimplemento das obrigagfes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagfes, desde que haja
participado da relacé@o processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagcbes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacao laboral.

A terceirizagcdo tem como objetivo a reducdo de custo, buscar agilidade,

flexibilidade, competitividade, produtividade e o lucro.
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A terceirizacdo da vigilancia esta prevista no art. 3° da Lei n°® 7.102/83, o qual
permite aos estabelecimentos financeiros, bem como o transporte de valores,
terceirizar esta atividade buscando o servico especializado para estas, portanto, por
nao fazerem parte das atividades normais da instituicdo podem ser terceirizadas, sendo
que conforme a Stmula n° 257* do Tribunal Superior do Trabalho, mesmo o vigilante
prestando o servico para o estabelecimento bancério, este ndo pode ser considerado
um bancério, pois a sua subordinacdo é devida a empresa de vigilancia (MARTINS,
2017). De acordo com Gustavo Garcia (2018), a contratagdo de empresa de vigilancia
€ hipétese de terceirizacdo obrigatoria, visando a protecdo da sociedade, sendo que a
empresa sera controlada pelo Ministério da Justica e Policia Federal, que fiscalizam o
armamento e demais atividades desenvolvidas pelos vigilantes.

De acordo com o artigo 175 da Constituicdo Federal, “incumbe ao poder publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacao, a prestacao de servigos publicos”.

Concesséo, no entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello (SOUSA, 2014,
p. 120 apud MELLO):

E o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servico publico
a alguém que aceite presta-lo em nome proprio, por sua conta e risco, nas
condi¢des fixadas e alteraveis unilateralmente pelo poder publico, mas sob
garantia contratual de um equilibrio econdmico-financeiro, remunerando-se
pela propria exploracdo do servigo, em geral e basicamente mediante tarifas
cobradas diretamente dos usuarios do servigo.

4.1 Terceirizagdo no Sistema Prisional Brasileiro

A administracdo publica na gestdo dos estabelecimentos carcerarios € bastante
preocupante, apresentando diversos problemas como a superlotacéo, rebelides, falta
de atendimento a saude, corrupg¢do, entre outros, 0 que inviabiliza o retorno,
apropriado, do apenado ao convivio em sociedade. A pena é aplicada em condi¢des
humilhantes, inadequadas e contrarias ao principio da dignidade humana e dos direitos

humanos, ficando evidente a necessidade de mudancas.

4Sumula n° 257 do TST.VIGILANTE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. “O vigilante,
contratado diretamente por banco ou por intermédio de empresas especializadas, nao é bancario.”
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Diante de tantos problemas, o sistema prisional ndo pode ser tratado como
responsabilidade exclusiva e absoluta do Estado, deve ser visto como responsabilidade
do Estado e, também, da propria sociedade, integrando os setores na tarefa de
contribuir para reeducacgéao do preso (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br>).

Existem inomeros debates ainda ndo pacificados em relacdo ao tema
privatizacdo. Ha certa confusdo sobre o seu preciso conceito, em especial dentro da

experiéncia brasileira (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br> apud D’'URSO):

“Facilmente compreende-se que o Estado ndo podera, sozinho, resolver esse
problema que na verdade é de toda sociedade. Nesse contexto é que surge a
proposta da chamada privatizagdo dos presidios, denominagéo inadequada,
pois ndo trata de vender agbes do Carandiri, em bolsa, mas tdo somente
chamar e admitir a participacdo da sociedade, na iniciativa privada, que viria
colaborar com o Estado nessa importante e arriscada funcdo, a de gerir nossas
unidades prisionais”.

Na revista Ambito Juridico, Maria Di Pietro conceitua:

O conceito amplo tem a vantagem de abarcar todas as técnicas possiveis, ja
aplicadas ou ainda a serem criadas, com o mesmo objetivo ja assinalado de
reduzir a atuagdo estatal e prestigiar a iniciativa privada, a liberdade de
competicdo e os modos privados de gestdo das atividades sociais e das
atividades econdmicas a cargo do Estado. Nesse sentido amplo, € correto
afirmar que a concessd@o servicos e obras publicas e os varios modos de
parceria com o setor privado, inclusive a parceria publico-privada, constituem
formar de privatizar; e que a prépria desburocratizagdo proposta para algumas
atividades da administracdo puUblica também constitui instrumento de
privatizacéo (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br> apud DI PIETRO).

Nas palavras de Celso Toledo encontradas na referida revista:

E comum achar PPP e privatizacdo sdo a mesma coisa, iSso ndo é verdade.
Em uma privatizacdo, o setor publico se afasta de um ativo por completo. A
parceria é justamente o oposto, completamente, enfatizando que tanto na
teoria quanto na pratica esses dois conceitos sdo completamente diferentes.
Toledo explica da onde vem esse receio: As vezes, quando se trata de
terceirizacdo, vocé tem essa concepcdo de que o setor publico estaria
entregando para o setor privado um patriménio que € publico. Essa visdo
responsavel pelo alinhamento dos interesses da empresa com os interesses da
sociedade, levando a uma aproximacao do governo a gestdo da unidade de
conservacgao (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br> apud TOLEDO).
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A relevancia do fundamento, terceirizagdo, para Souto “envolve uma atividade-
meio do Estado, isto é, atividades instrumentais da administracdo para a realizacao de
seus fins, caracterizando-se, basicamente, pela contratacdo de servicos, disciplinada
pela Lei nr. 8.666/93”. O ponto central € a criacdo de parcerias capazes de organizar
redes de empresas cooperativas, produtivas e altamente qualificadas. Para Souto a
terceirizacdo € uma concessao de obra publica ou uma prestacdo de servicos. O
imovel, sua manutencéo e o pessoal de apoio sdo privados, ficando a cargo do Estado
o policiamento penitenciario (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br> apud SOUTO).

Para Morsch, a terceirizacdo parece ser o termo mais apropriado quando se quer
referir a contratacdo de servicos especificos, como quando o poder publico negocia
com a empresa para o fornecimento de alimentacdo aos apenados, por exemplo. De
qualguer modo, é sempre indispensavel a prévia licitacdo, no escopo de se assegurar
igualdade de condicBes a todos os concorrentes e a selecdo da proposta mais
vantajosa, bem como a existéncia de contrato de concessao entre o poder publico e o
particular, nos moldes da lei 11.079/04, que trata das parcerias publico-privadas.

Privatizar os presidios pode dar a ideia de transferéncia do poder do Estado para
a iniciativa privada, mas na realidade, o propésito € somente a transferéncia da
administracdo, sem que isto provoque na retirada da funcdo do Estado, que é
indelegavel (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br> apud MORSCH).

Podemos constatar no Brasil, a existéncia de uma gigantesca massa carceraria
em completa ociosidade, sujeitos a um aprimoramento do crime, sem esperanca de
uma vida melhor, estes acabam por se tornar vitimas do préprio sistema, que nao
oferece condi¢des minimas para uma vida digna fora do céarcere, com um tratamento
considerado desumano e que nao condiz com um Estado Democrético de Direito.

Na busca por uma alternativa para 0 caos em que Se encontra o sistema
penitenciario brasileiro, € necessaria a urgente adocdo de medidas efetivas ou novas
alternativas para os detentos. Ressalta-se que o melhor sistema prisional a ser adotado
nao poderia ser outro que nao aquele que garanta as condigcdes minimas previstas pela
Constituicao Federal e toda legislacao brasileira que trata sobre a execucéo da pena,

preservando-se os direitos fundamentais dos apenados, As prisbes devem estar
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preparadas para a tarefa da reabilitacdo e, ao final, devolver a sociedade pessoas
preparadas para a convivéncia harmoénica com os demais cidadaos.

A priori, provavelmente, privatizar ndo resolveria o problema, mas com certeza se
tornaria um bom inicio para mudanca no sistema, tendo em vista a preocupacdo da
iniciativa privada, com a obrigacdo de observar os direitos humanos, dignidade da
pessoa humana e reabilitacdo social. A importancia atual do tema deve-se ao fato de
estarmos em um momento carente de reflexdes acerca da forma como é realizada a
execucgao penal no Brasil (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br>).

Nesta mudanca de gestdo do sistema prisional para o privado a empresa passa a
ter grande importancia, pois a responsabilidade social dos entes que juntam esforcos,
com ou sem espera de retornos financeiros, forma uma onda de resultados positivos
gue se espalham em diversas dimensdes.

Em brilhante argumentacdo na revista Ambito Juridico, sustenta Donahue:

Ha certa tranquilidade na perspectiva de que os empresarios de prisdes terdo
gue estabelecer um equilibrio entre o seu desejo de cortar custos e sua
necessidade de ganhar contratos de longo prazo. Esta perspectiva assume
uma clara ligacdo entre o sucesso financeiro no negocio das prisbes e a
gualidade das condi¢des oferecidas, o que somente sera verdadeiro se o
mercado do encarceramento for competitivo e se o tratamento humano tomar-
se a dimensdo dominante da competicao.

A responsabilidade dos contratantes dos presidios privados excedem aos
pardmetros cominados ao administrador. Deve ser assegurada licitacédo
competitiva, providéncias para preservar a concorréncia, contratos simples e
desprovidos de ambiguidades e monitoracdo automatica extensiva. Varios
proponentes sugerem que tornando visivel & ligagdo entre custos e condi¢des
da prisdo, a contratacdo privada remedia a ma percepgdo do publico e
demonstra que manter 0s presos sem violar seus direitos constitucionais requer
mais dinheiro. O processo chega ao apice em se tratando de servigos publicos
fundamentais, como a seguranga publica. As posi¢des sdo dispares. H4 quem
defenda a privatizagdo como solucéo definitiva para a crise do sistema e outros
despertam a atencdo para o que consideram o mais absoluto abandono dos
poderes do Estado (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br> apud
DONAHUE).

O principal objetivo das privatizacdes € proporcionar maior eficacia as atividades
prisionais, tornar minimo os gastos do Estado e possibilitar a reabilitacdo dos detentos

através de um sistema eficiente e livre da corrupg¢do. Nao importa o0 modelo que sera
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adotado, mas o objetivo da privatizacdo prisional € romper com a crise do sistema que,
atualmente, ndo passa de depdsitos humanos.
Segundo Cordeiro menciona na revista Ambito Juridico:

Além dos consideraveis lucros auferidos pela iniciativa privada nesse novo e
promissor ramo de negdécio ha maior eficacia da administracdo prisional
privada, reducédo dos custos para o erario, e obtencdo da ressocializacdo do
preso porque somente com muito trabalho e livre do 6cio o sentenciado
entendera o que é fazer parte da sociedade, com a responsabilidade de se
manter e a sua familia (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br> apud
CORDEIRO).

Um sistema prisional que garante a dignidade do detento deve ter acfes de
integracdo social definidas, como um conjunto de interven¢des politicas e gerenciais,
durante e apdés o0 cumprimento das penas privativas de liberdade (2018,
<http://www.ambito-juridico.com.br>).

De maneira geral, podem ser citadas trés razdes fundamentais para a presenca
de maior eficiéncia na gestdo de recursos por parte de uma administracao privada do
que de uma administracdo estatal; ndo h& na gestéo privada os entraves burocraticos
tipicos da administragdo publica (muitas vezes necessarios a atuacao transparente e
isondmica da administracdo publica, em nome de principios de direito administrativo,
como legalidade, publicidade, motivacéo, etc.); os administradores privados sao sécios
ou se reportam diretamente aos donos das firmas, tendo a expectativa de auferir certo
beneficio profissional com o aumento da eficiéncia; os empregados da empresa
correcional tem maior oportunidade de ascensdo dentro da empresa.

Na medida em que empresas privadas sao pagas ou nao de acordo com a
qualidade da prestacéo de seu servico e contanto que cumpram o contrato (diferente
de funcionarios do Estado), estas tem o incentivo para evitar praticas que violem
direitos humanos dos presos (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br> apud
DONAHUE).

Luciano Chacha considera que haveria ganho mutuo tanto para o Estado quanto
para a iniciativa privada. O Estado veria a reducdo de reincidéncia criminal, pois a
iniciativa provada ao almejar lucro (pecuniario ou de imagem) zelaria pela reintegracéo

social do preso por meio de sua ressocializacdo. Os ganhos seriam disseminados.
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Presos, comunidade e sociedade em geram e Estado seriam beneficiados pela certeza
de reducdo dos indices de reincidéncia.

Além disso, a existéncia de empresas atuando no mercado correcional traz
consigo diversos efeitos positivos, beneficios ao interesse publico. O mais obvio e
direto deles é a melhoria do gasto publico (melhor servico, com custo similar ou
inferior). Outro efeito, talvez ndo tao visivel em um primeiro momento, se reflete nas
inovacbes geradas pela competicdo entre as empresas prestadoras de servigos
penitenciarios. Até mesmo a qualidade dos estabelecimentos penais administrados
integralmente pelo Estado é afetada: com a comparacdo dos custos e das praticas
destes dois modelos da gestéo prisional, haveria um maior incentivo para que a prisao
estatal fosse gerida de maneira mais eficiente. Ademais, um poderia se utilizar de
experiéncias comprovadamente exitosas posta em pratica pelo outro (2018,
<http://www.ambito-juridico.com.br> apud CHACHA).

A ideia, que se mantém solida, € de que o trabalho € o melhor instrumento para
conseguir o proposito reabilitador da pena, porque tem a propriedade de diminuir o mal-
estar entre os presos, e, sobretudo, inspirar-lhes o apego pelo trabalho, capaz de
conter ou de extinguir a influéncia de seus vicios e maus habitos. Assim Bitencourt
insiste:

Essa € uma ideia persistente dentro das atuais concepcdes, com a qual se
obtém um éxito notavel quando se pde em pratica. Consideram-se 0s conceitos
sobre a fungéo terapéutica do trabalho tdo avancados que o devem converter
em precursor de muitas implantacdes nos presidios. [...] O trabalho
penitenciario deve servir fundamentalmente como meio de ensinamento, ja que
além do lucro das empresas o objetivo que a lei se propde é também o
beneficio moral do apenado (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br> apud
BITENCOURT).

Argumenta Roberto Porto, que “o trabalho penal sempre esteve ligado a ideia de
ressocializacdo do sentenciado. Desde a criagdo das primeiras prisoes, o trabalho do
preso era tido como a principal forma de devolvé-lo a habitos de sociabilidade”
(PORTO, 2008). O trabalho obrigatorio nas penitenciarias faz parte de uma técnica
prisional consistente na modificacdo das disposicbes criminosas dos condenados,
direcionando-as a atividades (teis, disciplinadas e moralizantes (2018,

<http://'www.ambito-juridico.com.br> apud PORTO).
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A reinsercdo social tem como base a assisténcia prestada aos apenados, que
garante uma perspectiva presente e futura de continuar no meio social, buscando seu
lugar como trabalhados profissional e estudante. Os cursos e atividades laborais de
qualificagdo profissional mostraram que o0 objetivo € propiciar conhecimentos,
habilidades e competéncias profissionais para a atuacdo no mercado de trabalho. A
qualificacdo profissional € uma ferramenta indispensavel no processo de reintegracao
social, tendo em vista que a baixa escolaridade aliada a falta de capacitacdo s&o
fatores que dificultam, para néo dizer impedem, a insercdo no mercado de trabalho e
impulsionam os individuos a prética de novos delitos.

Neste sentido, o interesse dos condenados ao estudo nas instituicdes de ensino e
atividades internas educacionais, proporcionam acesso a cursos de qualificacdo
profissional. Estas acdes apresentam grande oportunidade de integracao do individuo
com a sociedade e aproximacdo da comunidade com o apenado, promovendo a
socializacdo necessaria para 0 processo de reintegracdo social e cumprimento das
diretrizes legais colocadas na LEP (2018, <http://www.ambito-juridico.com.br>).

No Brasil, a remicdo da pena foi instituida pela Lei Federal n.° 7.210, de 1984, a
Lei de Execucao Penal (LEP), que a regulamentou em seu artigo 126 “O condenado
gue cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, pelo trabalho,
parte do tempo de execugdo da pena”’. No entanto, o texto da lei garantia apenas a
remissao pelo trabalho, na proporgéo de trés dias de trabalho para um dia de desconto
na pena. Em 1999, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
publicou as Diretrizes Basicas de Politica Criminal e Penitenciaria que, no seu artigo
29, recomendou “viabilizar, junto ao Congresso Nacional, a remigcdo da pena pela
educacgao”. Somente em junho de 2011 foi publicada a Lei n.° 12433, que alterava a Lei
de Execucdes Penais e contemplava a remigéo pelo estudo.

A Lei Estadual n.° 17.329/12, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parana o qual instituiu o Projeto de Remicdo da Pena pelo Estudo através da Leitura.
Caberd aos gestores de cada Estabelecimento Penal, assim como dos
estabelecimentos de ensino que as atendem, a organizacao do ambiente e da oferta de
condi¢cbes para que a remicéo pela Educacdo n&o sofra da mesma precariedade que,

historicamente, tem acompanhado a remicéo pelo trabalho dentro das prisdes. Cabe a
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todos e todas, assegurar que a remicdo seja eficaz e nao vire “mera moeda de
barganha e de troca, introduzindo mais um mecanismo de retroalimentagéo da cultura
prisional” (SILVA, 2010, p. 91). A remigédo da pena por meio dos estudos Pode ser um
importante instrumento de Justica Social, de resgate dos direitos de cidadania e de
reparacdo de erros historicos desde que concedida em funcdo de metas e objetivos
educacionais alcancados pelo(a) preso(a) e se regida pela mesma legislacédo de ensino
a que esta subordinado todo cidadédo brasileiro.(SILVA, 2010, p.113).

A definicdo legal do instituto da parceria publico-privada consta no artigo 2° da Lei
Federal 11.079/2004: “¢ o contrato administrativo de concessdo na modalidade
patrocinada ou administrativa”. No mesmo dispositivo ainda constam os conceitos de
concessoes patrocinadas e administrativas.

Nas palavras de Marcal Justem Filho (SOUSA, 2014 apud FILHO):

Parceria publico-privada € um contrato organizacional, de longo prazo de
duracgéo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar
obra publica e (ou) prestar servigo publico, com ou sem direito & remuneracéo,
por meio da exploracédo da infraestrutura, mas mediante uma garantia especial
e reforcada prestada pelo poder publico, utilizdvel para a obtencdo de recursos
no mercado financeiro.

As parcerias publico-privadas sdo contratos que estabelecem vinculo obrigacional
entre a administracdo publica e a iniciativa privada, visando a implementacdo ou
gestao, total ou parcial, de obras, servicos ou atividades de interesse publico, em que o
parceiro privado assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e
exploracdo do servico, principios especificos desse tipo de parceria.

As modalidades de parceria publico-privada estdo elencadas na lei Federal n°
11.079/04, artigo 2°:

Concesséo patrocinada:

§1°. Concesséo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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Na parceria publico-privada patrocinada o servico € prestado diretamente ao
publico, com cobranca tarifaria que, complementada por contraprestacao pecuniaria do
ente publico, compde a receita do parceiro privado (SOUSA, 2014).

Estando presentes a cobranca de tarifas aos usuérios e a contraprestacdo
pecuniaria do concedente, estar-se-a diante de uma concessao patrocinada, ainda que
0 concessionario também receba contraprestacdo ndo pecuniaria da administracdo e
outras receitas alternativas (SOUSA, 2014, P.124 apud SUNDFELD).

Concessao administrativa:

§2°. Concessdo administrativa € o contrato de prestacéo de servigos de que a
administragdo publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalagéo de bens.

A concesséo administrativa de servicos publicos, em que a administracdo publica
€ usuaria indireta, tem por objeto os servicos publicos a que se refere o artigo 175 da
Constituicdo Federal. A concessdo administrativa de servicos ao Estado visa prestar
servigos ou fornecer utilidades diretamente a administragdo. Em ambas as modalidades
de concessao administrativa, o poder publico assume o 6nus relativo ao pagamento do
servico prestado.

Distincdo de concessao comum:

83°. Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
a lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando n&o envolver
contraprestagdo pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado.

As parcerias publico-privadas admitem somente as modalidades de concesséo
patrocinada e da administrativa; isso significa que a concessdo comum, a qual tem por
objeto os servigcos publicos tratados na lei n® 8.987/95, ndo € regida pela lei Federal
11.079/04, mas pela Lei das Concessdes e legislagao correlatada (SOUSA, 2014,
P.124/125).

Se ausente os demais requisitos elencados na lei especifica das parcerias e a
remuneracao por parte da administragdo publica limitar-se-4 a contraprestacdo nao-

pecuniaria ou alternativa, caracterizar-se-a concessao comum.
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Em 30 de dezembro de 2004, foi sancionada a lei Federal n°® 11.079 que
disciplinou “normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(artigo 1° da Lei).

No entanto, antes da edicéo desta lei, diversos Estados, amparados pelo texto do
artigo 24 83°, da Constituicdo Federal, ja haviam determinado normas proprias para
esse tipo de contratacdo. Os Estados de Minas Gerais, com a lei 14.868/03, de Santa
Catarina, com a lei 12.930/04 e de S&o Paulo, com a lei 11.688/04, sdo exemplos de
estados que possuem lei estadual com regras especificas sobre o tema.

A legislacao brasileira ja autorizava, ha muito, o negdcio juridico entre os setores
publico e privado em cooperacdo e parceria ha prestacdo de atividades publicas. A
novidade € que a lei Federal 11.079/04, além de suprir a auséncia de um conceito de
parcerias publico-privadas, delineou um sentido restrito para o termo, limitando as
parcerias as modalidades patrocinadas e administrativas (SOUSA, 2014, p.125).

A terceirizagdo possui aspectos inegavelmente vantajosos. Além de possibilitar
que a empresa tomadora concentre suas forcas nas atividades-fim, onde podera ter
melhor desempenho, propicia uma reducdo dos custos administrativos, inclusive, de
encargos trabalhistas e previdenciarios.

Preocupando-se a empresa tomadora de servicos apenas com a realizacao de
sua atividade-fim, tera condicbes de aperfeicoar seu produto, principalmente, sob o
aspecto da qualidade e, via de consequéncia, tornard a empresa mais competitiva,
capaz de conquistar uma maior fatia do mercado, obtendo um aumento em seus lucros.

Ademais, a empresa tomadora de servigos, a partir do momento em que se
despreocupa das atividades-meio (para as quais nao esta especializada ou ndo possui
o know-know), promovera uma desburocratizagdo em diversos setores, eliminando
agueles que se mostram dispendiosos e desnecessarios.

Vislumbrando ainda outros aspectos positivos da terceirizacdo, se aponta a
geracdo de novas empresas, portanto, novos empregos e arrecadacdo de mais
impostos (CORDEIRO, 2014, p.118).

A exemplo do que vinha e vem sendo feito em relacdo aos presidios

administrados no modelo de cogestdo, para esses presidios ora denominados
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“‘complexos de alta seguranga”, serdo encaminhados os presos menos periculosos, que
ndo oferecam grande perigo a estabilidade do presidio, que ndo sejam capazes de
provocar rebelides e motins.

Observe-se que, de forma semelhante ao que ocorre com a terceirizagdo de
presidios, através da parceria publico-privada, cabera ao Estado a responsabilidade
pela diretoria geral e pela seguranca externa da penitenciaria, enquanto ao particular
caberd assumir a construcdo, a contratacao de funcionérios, a aquisicdo de materiais e
ativo permanente, fornecer servicos de assisténcia juridica, saude, educacao, trabalho
e assisténcia religiosa.

Caberéa ainda ao particular prover a seguranca interna da penitenciaria, de modo a
evitar rebelides, fugas, motins, promover cursos e treinamentos para 0S agentes
penitenciarios (ndo concursados), avaliar a disciplina do sentenciado, realizar a
inspecéo diaria de celas.

Ja foi dito anteriormente que essa forma de administracao prisional levada a efeito
particular nega a soberania estatal, nega a indelegabilidade do jus imperium do Estado,
anico ente legitimado a fazer uso da forca. Também foi referido que essa funcédo de
custodiar presos deve ser reservada a agentes penitenciarios (servidores publicos) e
nao ao particular, este, através de seus “agentes de disciplina” ou outra denominacgao
gue venham a receber.

As parceria publico-privadas nada mais sdo do que uma repeticdo do modelo
terceirizador apontado no presente trabalho e levado a efeito em diversos estados
brasileiros, onde a atuacdo estatal na execucao da pena se limita a nomear um diretor
geral e a se responsabilizar pela seguranca externa do estabelecimento prisional,
enquanto que ao particular é destinada a execucao da pena em si, inclusive, através de
seus funcionarios encarregados da seguranca interna (CORDEIRO, 2014, p.128).

Segundo a definicdo de Juarez de Freitas, “servico publico é todos aquele
essencial para a realizacdo dos objetivos fundamentais do Estado Democréatico,
devendo, por isso mesmo, ser prestado sob o regime peculiar juspublicista”. Mais isso
nao quer dizer gue somente o Estado deva presta-lo, podendo vir a delegar a terceiros,

inclusive, a iniciativa privada.
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De acordo com o referido autor, deveriam ser considerados publicos somente
aqueles servicos essenciais ao proprio Estado, devendo os demais ser privatizados.
Assim, a intervencéo estatal somente se daria quando absolutamente necessaria “ e de
maneira a obter o maior beneficio com o menor custo social possivel” (CORDEIRO,
2014, P.129 apud FREITAS).

Em razdo de sua essencialidade e necessidade, alguns servigos publicos nao
podem ser delegados pela administracdo publica ao particular, somente podendo ser
executados pelo proprio Estado, como é o caso dos servicos pertinentes a defesa
nacional ou a policia, os quais exigem atos de império em relacdo aos administrados,
podendo implicar o uso da for¢a. S&o eles denominados servicos publicos propriamente

ditos, na definicdo de Hely Lopes Meirelles:

0s que a administragdo presta diretamente & comunidade, por reconhecer sua
essencialidade e necessidade para a sobrevivéncia do grupo social e do
proprio Estado. Por isso mesmo, tais servicos sdo considerados privativos do
poder publico, no sentido de que s6 a administracdo deve presta-los, sem
delegacédo a terceiros, mesmo porque geralmente exigem atos de império e
medidas compulsérias em relacdo aos administrados. Exemplos desses
servicos sdo os de defesa nacional, os de policia, os de preservacéo da saude
publica (CORDEIRO, 2014, p. 129, apud MEIRELLES).

Esclarece José Cretella Junior que podem ser objeto de concessdo todos os
servicos em que o uso da forca é indispensavel, excluindo-se, pois, 0s servicos que
envolvem a administracéo da justica e o exercicio do poder de policia.

E arremata o referido autor:

Que modalidades de servigcos podem ser objeto de concessao? A resposta ndo
admite didvidas. Apenas determinados servigos publicos; apenas servigos que
admitem remuneracao por parte do usuario e que nao necessitem do emprego
da forga, contra os particulares recalcitrantes, para serem levados a termo. Ha
servicos que, pela prépria natureza, sao “privativos do poder publico”. Sdo os
servicos publicos indelegaveis. Nao é possivel concedé-los a particulares, sob
pena de faléncia virtual do Estado, porque se criaria um organismo estatal
dentro do préprio Estado. S&o servigos que, para se concretizarem, exigem ou
podem exigir o emprego da for¢a, como, por exemplo, os servigos publicos de
policia e de justica (COREIRO, 2014, p.130, apud CRETELLA).
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5 CONCLUSAO

Parece obvio que o encarceramento de um criminoso em penitenciarias nao
possibilita sua ressocializacdo, funcionando na verdade apenas para afastar da
sociedade aqueles que praticam condutas incOmodas. Problemas como superlotacéo,
rebelides, corrupgéo e outros, trazem condigdes humilhantes e inadequadas, tornando
impossivel o retorno do detendo ao convivio social.

E notdrio o desmonte do sistema prisional e a insatisfacdo pela prestacéo de tal
servico publico, externando os problemas de casas prisionais em total abandono,
proporcionando um tratamento ineficaz, cruel e desumano aos detentos, destacando
ainda por ser dispendioso para a sociedade.

Em meio ao caos de um sistema carcerario que ndo cumpre mais seu papel de
ressocializacdo, a privatizagdo das penitenciarias ganha forca nas ideias e
possibilidades de sua implementacdo, o que ja ocorreu em estados como Minas
Gerais, Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Alagoas e Amazonas.

Na execucdo penal, a prestacdo do servico publico tem se mostrado falida e
ineficaz, deixando evidente a necessidade de mudanca e trazendo a tona a ideia de
efetivacdo da Parceria Publico Privado. O assunto é discutido em todas as esferas dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, trazendo opinides e pareceres tanto no
sentido contra como a favor.

Normalmente como acontece em todos o0s procedimentos que acarretam
mudancas, existem as resisténcias. Uma das principais criticas em relacao a terceirizar
0s servigcos penitenciarios, seria no que tange o “Jus Puniendi”, onde o Estado tem o
dever constitucional de prover a seguranca publica e seria contrariada tal regra, se
fosse transferido para iniciativa privada a funcdo de aplicar a pena a um detento.

Na verdade a gestdo da iniciativa privada seria em relacdo a construcdo do
estabelecimento, gerenciamento do preso como saude, higiene, alimentacao,
educacao, trabalho, assisténcia odontoldgica, social, juridica e espiritual que teriam a
tutela da iniciativa privada, com fiscalizacéo diaria do Estado garantindo a dignidade no

tratamento do detento, enquanto a administracdo, direcdo, seguranca externa e interna
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do presidio ficariam a cargo do poder publico. Ou seja, ao privatizar algumas funcdes
da execucédo penal, o Estado ndo renuncia a seu poder, permitindo que os estados
legislem sobre a matéria, buscando melhorias nas atividades da iniciativa privada, sem
afronta a funcgéo jurisdicional indelegavel do Estado.

Outro argumento contrario a privatizacéo prisional seria em relacdo a exploracao
da méao de obra dos detentos, onde a iniciativa privada ficaria com o lucro e o apenado
néo gozaria dos beneficios da CLT, alegando também um trabalho forgado e ilegal.

Porém a Lei de ExecucBes Penais prevé em seu artigo 31, que o condenado a
pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho.

Na contra mao de uma solucéo, o artigo 28 do mesmo diploma preceitua, que o
trabalho do condenado € um dever e tera a finalidade educativa e produtiva, porém ja
existe projeto para que as leis trabalhistas alcancem os detentos, uma vez que a
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado aprovou proposta,
permitindo a contratacdo de condenados e presos provisorios através do regime da
CLT, alterando a Lei de Execucdes Penais que era contraria.

No Brasil, a remicdo da pena foi instituida pela Lei Federal n.° 7.210, de 1984, a
Lei de Execucdo Penal (LEP), que a regulamentou em seu artigo 126 “O condenado
gue cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, pelo trabalho,
parte do tempo de execugdo da pena”’. No entanto, o texto da lei garantia apenas a
remissao pelo trabalho, na proporgéo de trés dias de trabalho para um dia de desconto
na pena. Em 1999, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
publicou as Diretrizes Basicas de Politica Criminal e Penitenciaria que, no seu artigo
29, recomendou “viabilizar, junto ao Congresso Nacional, a remicdo da pena pela
educacgao”. Somente em junho de 2011 foi publicada a Lei n.° 12433, que alterava a Lei
de Execucdes Penais e contemplava a remigéo pelo estudo.

A implantacdo do sistema de Parceria Publico-Privado na gestdo de
estabelecimentos de detencao, trara beneficios instantaneos, o0 que se constata em
presidios em que jA sdo uma realidade. O poder publico, sempre presente na
fiscalizacdo, assegurara os direitos e deveres do condenado, como ocorre nos modelos

de co-gestao dos estados do Amazonas e Ceara.
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Portanto, a parceria entre a administracdo publica representa a possibilidade de
solugdo a atual situacdo do sistema penitenciério brasileiro. Cabe a nés, populacao,
amadurecermos o debate de como estes ambientes podem ser melhorados para um
aceitavel convivio social, trazendo uma reducéo da reincidéncia e consequentemente,
reducao da violéncia no seio social.
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