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RESUMO

O presente trabalho monografico visa analisar a efetividade dos meios coercitivos de
cobranca nas Acdes de Execucdo Fiscal, com base nas alteracbes do Cddigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105/15) e na Lei de Execugdes Fiscais (Lei n® 6.830/80). A
partir disso, e considerando as alteracdes da Lei n® 13.105 de 16 de marcgo de 2015,
no que diz respeito a forma de cobranca nas acdes de execucédo, juntamente com a
redacdo da Lei n°® 6.830 de 22 de setembro de 1980, questiona-se: quais 0s meios
coercitivos de cobranca mais efetivos nas agdes de execucao fiscal? Para que o
questionamento desta pesquisa seja respondido, o método abordado sera o
hipotético-dedutivo, juntamente com a investigacao bibliografica acerca da acéo de
execucdo fiscal e os meios coercitivos utilizados para a cobranca de tributos,
entendendo-se que 0s meios coercitivos existentes nem sempre séo eficazes e que
0 novo CPC trouxe alteracdes. Como hipotese, tém-se novos meios coercitivos,
como a inclusdo do nome do devedor nos cadastros de inadimplentes (Serasa/SPC).
A técnica de pesquisa é a bibliografica com pesquisa do assunto em leis, normas e
aspectos juridicos, bem como alteragbes legislativas que afetam o tema central da
pesquisa. A partir da pesquisa, pode-se perceber que 0S meios coercitivos sao
efetivos e sua utilizagdo tem colaborado para que o crédito devido seja adimplido.

Palavras-Chave: Meios coercitivos. Execucao fiscal. Serasa.



ABSTRACT

The purpose of this monographic work is to analyze the effectiveness of coercive
means of collection in Tax Enforcement Actions, based on the amendments to the
Civil Procedure Code (Law 13.105/15) and the Law on Tax Enforcement (Law
6.830/80). Based on this, and considering the amendments to Law 13,105 of March
16, 2015, regarding the form of collection in the execution actions, together with the
wording of Law No. 6,830 of September 22, 1980, it is questioned: what are the most
effective coercive means of recovery in tax enforcement actions? In order to
challenge this research, the hypothetical-deductive method will be used, together
with the bibliographical investigation about the tax enforcement action and the
coercive means used for the collection of taxes, it being understood that existing
coercive means do not always are effective and that the new CPC has brought
changes. As a hypothesis, there are new coercive means, such as the inclusion of
the name of the debtor in the registers of defaulters (Serasa/SPC). The research
technique is the bibliographical one with research of the subject in laws, norms and
legal aspects, as well as legislative changes that affect the central theme of the
research. From the research, it can be seen that the coercive means are effective
and its use has collaborated so that the due credit is complied with.

Keywords: Coercive means. Tax enforcement action. Serasa.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho procura analisar a efetividade dos meios coercitivos de
cobranca nas Acdes de Execucao Fiscal, de acordo com a Lei de Execucdes Fiscais
(Lei n° 6.830/80) e as alteracBes trazidas pelo Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/15).

Considerando as alteracfes da Lei n° 13.105 de 16 de marco de 2015, no que
diz respeito a forma de cobranca nas acdes de execucao, juntamente com a redacao
da Lei n°® 6.830 de 22 de setembro de 1980, o problema a ser respondido no
presente trabalho monogréfico é: quais os meios coercitivos de cobranca mais
efetivos nas a¢cdes de execucao fiscal?

Desta forma, por ser um assunto que tem ganhado bastante destaque na
Justica Estadual e Federal desde a redacdo do novo Codigo de Processo Civil, e
levando em consideracéo as poucas pesquisas realizadas acerca do tema, busca-se
retratar os meios de coercdo mais efetivos na cobranca de tributos quando ja
ajuizada a Acdo de Execucdo Fiscal. Desta forma, justifica-se a importancia da
pesquisa para a sociedade, tendo em vista a relacdo cidaddo e poder publico na
cobranga de tributos. No mesmo sentido, o0 meio académico e juridico ndo podem
manterem-se inertes diante da tematica, pois trata-se de interesse de toda a
coletividade e é assunto que sempre merece analise e aprofundamento.

Tem-se como objetivo, analisar quais 0s meios coercitivos de cobranca séo
mais eficazes nas Acdes de Execucdo Fiscal, especificando-se: a) o conceito de
tributo e as formas de constituicdo do crédito tributario; b) as formas de cobranca do
crédito tributario, destacando-se o estudo sobre a Inscricdo em Divida ativa e o
processamento da Acdo de Execucdo Fiscal, c) quais 0s meios coercitivos para
cobranca de tributos sédo mais eficazes na A¢ao de Execucédo Fiscal com base no
Cddigo de Processo Civil.

Para que o0 objetivo geral desta pesquisa seja solucionado, o método
abordado serd o hipotético-dedutivo, juntamente com a investigacdo bibliografica
acerca da acao de execucéo fiscal e os meios coercitivos utilizados para a cobranca
de tributos, entendendo-se que 0S meios coercitivos existentes nem sempre Sao
eficazes e que o0 novo CPC trouxe alteragbes. Como hipotese, tem-se novos meios
coercitivos, como a inclusdo do nome do devedor nos cadastros de inadimplentes

(Serasa/SPC). A técnica de pesquisa € a bibliografica com pesquisa do assunto em



leis, normas e aspectos juridicos, bem como alteracdes legislativas que afetam o
tema central da pesquisa.

No primeiro capitulo sera apresentada a histéria dos tributos, assim como seu
surgimento e avanc¢os no decorrer do tempo. Ademais, serd exposto seu conceito e
a forma como se constituem os créditos. Exemplificar-se-a ainda, quais os requisitos
necessarios para que o crédito seja constituido e seja passivel de cobrancga perante
0 contribuinte.

Posteriormente, no segundo capitulo serd abordada a cobranca judicial dos
tributos, ou seja, quando o contribuinte ndo efetua o pagamento de forma
espontanea. Serd explicitado, inclusive, o funcionamento da Administracdo
Tributaria, bem como suas finalidades.

Por fim, sera demonstrado o andamento da Acdo de Execucdo Fiscal no
Judiciério, ap6s sua distribuicdo e citacdo. Além disso, no terceiro capitulo serdo
abordados os principais meios de cobranca autorizados pela lei, com énfase na
possibilidade de inclusdo dos devedores nos cadastros de inadimplentes, tais como

Serasa e SPC, bem como a efetividade dos meios coercitivos para cobranca judicial.



2 TRIBUTOS E FORMA DE CONSTITUICAO DE CREDITO

Neste primeiro capitulo sera abordada a historia dos tributos, bem como seu
surgimento e modificacbes ao longo dos anos. Além disso, serd exposto seu
conceito e as formas de constituicdo de crédito, detalhando-se como surgiu e quais
0s requisitos para que o tributo seja constituido como crédito e possa ser exigido do
cidadao.

Desta forma, para que se possa entender a funcédo dos tributos, inclusive sua
efetividade perante os cofres publicos, se faz necesséario perquirir acerca do
surgimento dos tributos, e a sua regulacdo no decorrer dos anos, sendo entéo

iniciado o estudo, justamente pela historia dos tributos.

2.1 Hist6ria dos tributos

A tributacdo como forma obrigacional em meio as relacdes juridicas se deu
devido a submissdo do Estado perante o Direito, estabelecendo a funcédo de cada
parte, tendo o Estado a responsabilidade de cobrar e o contribuinte a de pagar.
Porém, na percepgao de Paulsen (2012, p. 20) “a simples outorga de competéncias
[...] ndo implicou, por si sO, a possibilidade de se falar propriamente em um Direito
Tributario”. A partir disso, surgem formas de se idealizar a cobranca dos tributos,
como forma de gerar dinheiro para o Estado, tendo como base o fato gerador dos
tributos.

Conforme Schoueri (2012, p. 451), a expressao “fato gerador” foi introduzida
no Brasil por Gaston Jéze que utilizou o termo para intitular um estudo seu,
publicado por volta de 1945. Tal estudo, posteriormente, viria a ser acolhido pela

doutrina brasileira como forma de exemplicar o conceito de fato gerador.

[...] foi, também, a expressdo preferencialmente adotada pelo Cédigo
Tributario Nacional. E curioso que, ndo obstante a expressdo sirva para
denotar o momento em que nasce (gera-se) a obrigacao tributaria, Gaston
Jéze dava ao langamento uma natureza constitutiva, ja que para ele, o “fato
gerador” era apontado como a condicdo para que a administracdo possa
exercer sua competéncia de fazer nascer o crédito fiscal; dai que este
apenas surgiria com o langamento. (SCHOUERI, 2012, p. 45, grifo do autor)

No entanto, a cobrancga de tributos € bem mais antiga do que se imagina. Tem-

se registro de que tenha iniciado no Egito Antigo, por volta do ano 10.000 a.C.,



sendo a principal forma de sustento do Estado até os dias atuais. Desde seu
surgimento, a cobranca de impostos era feita pelos reis e pela parte mais rica do
Estado, sendo determinado através de leis criadas pelos mesmos. Assim, 0s
contribuintes eram obrigados a pagar altos valores e ndo tinham muitos direitos a
seu favor. (FERRARI, 2012, <https://www.portaleducacao.com.br>)

De acordo com Paulsen (2012, p. 15), embora os tributos ja fossem
arrecadados, por volta do ano de 1215, na Inglaterra, que iniciou-se uma cobranca
mais justa e nao tdo prejudicial para os trabalhadores devedores. Houve, por
intermédio de bardes e religiosos, a imposi¢cdo da Magna Carta, com o propdsito de

conter as decisdes abusivas do rei.

[...] consentiram que fossem cobrados trés tributos tradicionalmente
admitidos (visando ao resgate do Rei e por for¢ca da investidura do primeiro
filho como cavaleiro e do matriménio da primeira filha), mas estabeleceram
gue a cobranca de qualquer outro fosse previamente autorizada por um
concilio, incluindo scutage, montante cobrado pela ndo prestacao do servico
militar. (UCKMAR, 1999, p. 24-25)

Ricardo Coracédo de Ledo, rei na época, viajou e deixou seu parente Jodo Sem
Terra responsavel por administrar o reino. Acontece que, Jodo resolveu criar seu
préprio exército e cobrar os tributos duplamente, sendo uma parte para sustentar as
Cruzadas, guerra vivenciada pelo povo na época, e outra para si proprio. Foi nesse
momento que o0s nobres obrigaram Jodo Sem Terra a assinar a Magna Carta, tratado
de direitos e deveres do rei perante seus suditos, sendo a primeira limitacao
registrada na cobranca de tributos. (FERREIRA, 2015,

<https://www.jusbrasil.com.br>)

[...] @ Magna Carta, por exemplo, trouxe beneficios jamais imaginados na
época, como a limitacdo do poder da monarquia inglesa em criar e cobrar
impostos, além da criagdo da norma que todos os suditos tém direito a
julgamento. Mesmo assim, julgamentos e cobrancas obedeciam sempre as
leis dos detentores do poder. (FERRARI, 2012,
<https://www.portaleducacao.com.br>)

O fim das cruzadas foi marcado pelo enfraguecimento do poder e
consequentemente a pobreza nos reinos. Além do fim de muitos exércitos, inUmeros
senhores de terras morreram na guerra, fazendo com que seus camponeses
migrassem para as cidades, em busca de sustento para a familia. Ainda de acordo

com Ferreira (2015, <https://www.jusbrasil.com.br>), os europeus descobriram novos



h&bitos ao terem contato com a cultura oriental e passaram a consumir as
especiarias, que eram muito valiosas. Assim, deu-se inicio a uma nova classe social,
0s burgueses. O comércio cresceu, diversificou-se e trouxe cada vez mais
camponeses para as cidades. Porém, ndo era tdo facil obter especiarias, uma vez
que a rota de compra passava pelos arabes, inimigos mortais dos europeus.

Em meio a Revolucé&o Industrial, surgiu o Estado Absolutista que era totalmente
sustentado pelos altos tributos. “O Estado era sustentado exclusivamente pelos
pesados tributos pagos pelos comerciantes (burgueses) e trabalhadores
(camponeses e artesaos). Nobreza e clero eram classes sociais absolutamente
parasitarias.” (FERREIRA, 2015, <https://www.jusbrasil.com.br>)

Desde o surgimento da primeira imposi¢cdo do ato de cobrar/pagar impostos,
todos paises que recebiam a imposicdo ndo concordavam com ela, gerando assim,
conflitos internacionalmente conhecidos.

O primeiro conflito, também podendo ser chamado de guerra, ocorreu em
Constantinopla, no ano de 1197, quando Alexios Il Angelos, imperador da Grécia,
tentou impor a cobranca de tributos em favor do exército de Henrigue VI, entdo rei
da Alemanha. A populacdo negou-se a pagar, gerando conflitos entre povo e
detentores do poder. Diante da negativa do povo, Alexios saqueou timulos antigos e
furtou reliquias para conseguir o valor que deveria ter sido arrecadado com a
populacdo. (FERRARI, 2012, <https://www.portaleducacao.com.br>)

No ano de 1215, surge a Magna Carta da Inglaterra. A criacdo da primeira
legislac@o ndo chegou a ser considerada conflito, mas uma espécie de manifestacéo
fervorosa da nobreza da época. Jodo Sem Terra, substituto temporario do rei
Ricardo Coracéo de Ledo foi obrigada a assinar o tratado que dava origem a Magna
Carta, impondo muitos deveres ao povo, mas acima disso, imp6s muitos direitos.
(FERREIRA, 2015, <https://www.jusbrasil.com.br>)

De acordo com Ferrari (2012, <https://www.portaleducacao.com.br>), nas
Américas, a revolucao para a Independéncia dos Estado Unidos em 04 de julho de
1776, foi também considerada uma revolta do povo contra os impostos. Apos
declarada a Independéncia, as guerras persistiram até meados de 1783, com o
objetivo de expulsar os ingleses do territério americano.

Foi entdo que os Estados Unidos, em 1787 “estabeleceu o poder do Congresso
— e ndo do Executivo — para estabelecer tributos.” (PAULSEN, 2012, p. 15). E a partir
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dai que os tributos passam a ser tratados, de forma geral, como uma obrigacédo
perante o Estado, porém com limites estabelecidos em lei.

As constituicbes mais recentes enunciam a competéncia tributaria com
algum detalhamento e estabelecem limitacGes ao poder de tributar. Quando
uma constituicdo diz quais tributos que podem ser instituidos, sob que forma
e com respeito a quais garantias, sabe-se, a contrario sensu, que o que dali
desborda é invalido. (PAULSEN, 2012, p. 16)

No Brasil, o surgimento dos impostos se deu de forma indireta, juntamente com
seu descobrimento, no ano de 1500. A primeira cobranca de tributos brasileira
ocorreu quando da extracdo do nativo pau-brasil além da exploragdo de outras
riquezas do solo brasileiro. Tal tributacao foi considerada imposto, nédo escrito e néo
declarado, tendo em vista que todos os valores eram repassados diretamente para a
monarquia portuguesa. (SEMEGHINI, 2015, <https://jus.com.br/artigos>)

Diante desse cenario, surgem de fato os primeiros tributos, que passam a ser

pagos pela populacéo.

[...] criou-se a conhecida primeira fase de tributacdo no Brasil, constituida
diante das quinze Capitanias Hereditarias, antes chamadas Donatdrias, que
serviam exclusivamente aos interesses do entdo rei portugués D. Jodo lIl.
Nessa divisdo, foi escolhido um “Capitdo-Mor” para cada, sendo o
representante da monarquia, atuando como Orgdos tributarios das
atividades de suas jurisdicdes. Somente terras concedidas através da carta
de sesmaria estariam livres de tais tributos. Tais terras pagavam apenas
dizimos para a chamada Ordem de Cristo, que era destinada a catequese e
cristianizacdo dos nativos. Uma espécie de imunidade tributaria que
atualmente é destinada as igrejas, por exemplo, que j& se manifestava
desde os primordios da civilizacdo brasileira. (SEMEGHINI, 2015,
<https://jus.com.br/artigos>)

Por volta do ano de 1548 o Brasil entra na chamada segunda fase da
administracdo tributaria, nomeando um provedor-mor da Real Fazenda. De acordo
com Semeghini (2015, <https://jus.com.br/artigos>) “os tributos foram classificados
em trés espécies, e em dois grupos, considerando a sua periodicidade, sendo
ordinarios e extraordinarios”. Foram divididos conforme os gastos de guerra e as
despesas da sociedade, de modo geral.

Com o passar dos anos, a economia e, consequentemente, a tributacéo
comecaram a melhorar no Brasil. Em meados de 1644 a extracdo de ouro ganhou

forgas, juntamente com a producédo, fazendo com que a cobranca de impostos se
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tornasse cada vez mais obrigatoria e em valores relativamente altos. (SEMEGHINI,
2015, <https://jus.com.br/artigos>)

Avancando na linha do tempo, quando o Brasil passa a ser, oficialmente, a
sede da monarquia portuguesa (1808-1815) inumeras leis sdo criadas. A atividade
comercial com outros paises e a importacdo, até entdo proibida, passa a ser
autorizada. A familia real se muda para o Brasil e com isso aumentam as despesas

para os cofres publicos. (FERREIRA, 2015, <https://www.jusbrasil.com.br>)

Assim, a instituicdo de novos servigos no pais exigia o aumento dos tributos
ja existentes ou a criacdo de novos. A tributacdo foi aumentando, e cada
servico que se instituisse no pais impunha a criacdo de um novo tributo, na
modalidade que hoje denominamos taxa. (FERREIRA, 2015,
<https://www.jusbrasil.com.br>)

Eis que comecam as movimentacdes para a proclamacao da Republica, com a
permanéncia de Dom Pedro no Brasil, apés o retorno da familia real a Portugal.
Essa movimentagcdo deu origem a primeira Constituicdo Federal, no ano de 1824,
com o intuito de limitar o Estado nas questdes individualistas, tornando o lado social
matéria secundaria. (SEMEGHINI, 2015, <https://jus.com.br/artigos>)

Com o Brasil sendo independente de Portugal, comecam a surgir as
legislacbes mais especificas e as Constituicbes sdo respeitadas com maior
facilidade. E entdo que em 19.08.1953 surge a proposta para criacdo do Codigo
Tributario Nacional (CTN), conforme a Constituicdo de 1943. Porém, o CTN so foi
aprovado em 25.10.1966, sendo logo considerado inconstitucional, pois a
Constituicdo Federal de 1967 determinava que toda matéria tributaria deveria ser
regulamentada por lei complementar. Surge entdo o Ato Complementar n® 36, que
autoriza a vigéncia do CTN, sendo ele recepcionado pela Constituicdo Federal da
época. Por fim, no ano de 1988, entra em vigor a atual Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, regulando a matéria tributaria nos artigos 145 a 162.
(SEMEGHINI, 2015, <https://jus.com.br/artigos>)

Com a evolugcédo das concepcbes de Estado e a criagdo de novas cartas
constitucionais, os tributos passaram a ser definidos tendo em vista o bem-
estar social. Cada vez mais, foram sendo criadas leis para definir a
aplicacdo social dos recursos arrecadados com os tributos. (FERREIRA,
2015, < https://www.jusbrasil.com.br>)
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Ferreira (2015, <https://www.jusbrasil.com.br>) demonstra assim, que desde 0s
tempos primordios, os tributos tém colaborado com a economia do Estado e
conforme a civilizacédo evoluia, o conceito de tributo ia se formando, até chegar nos
dias atuais, sendo hoje ainda a principal fonte de arrecadacéo de receitas do poder
publico.

Em sendo assim, toda histéria dos tributos, ja abordada, colaborou
gradativamente para que se possa entender o que realmente deve ser classificado
como tributo, elaborando desta forma, o real conceito adotado pelos doutrinadores,

que sera tratado a seguir.

2.2 Conceituando tributos

Conforme a civilizag&o foi evoluindo, a tributagéo evoluiu concomitantemente.
Passou de uma forma de opressdo e cobranca por liberdade do povo para um
instrumento de liberdade do Estado Fiscal. O surgimento de um Estado de Direito
fez com que o poder de tributar se encaixasse nas normas constitucionais e
passasse a ser regulado por um Direito Tributario. (SCHOUERI, 2012, p. 119)

Falando-se na origem do tributo, € uma prestacao instituida em lei, tratando-se
de uma obrigacéo ex lege. Seu surgimento ocorre simplesmente pela realizacdo de
algum fato descrito nas possibilidades de incidéncia previstas em lei, independente
da vontade das partes. A legalidade assume o carater pecuniario e a
compulsoriedade do tributo, sendo atributos que decorre da lei. Assim, a legalidade
se inter-relaciona com esses atributos, gerando a obrigacdo. (SABBAG, 2012, p.
381)

[...] o povo somente é obrigado a fazer aquilo que esta em lei. Como a lei é
editada pelos seus préprios representantes (parlamentares), € o proprio
povo, em tese, que decide ao que estara obrigado a fazer ou deixar de
fazer. Trata-se do velho brocardo “No taxation without representation”, que
significa que ndo haverd tributacdo sem representacdo popular. A regra,
portanto, € que os tributos sejam instituidos por lei. (PATRIOTA, 2017,
<https://jus.com.br/artigos>, grifo do autor)

Na visédo de Paulsen (2012, p. 24-25), a Constituicdo Federal permite que seja
extraido o conceito de tributo através dos limites de tributar e da reparticdo das
receitas tributarias. Trata-se, portanto, de uma prestacdo pecuniaria, exigida

obrigatoriamente pelos entes publicos, tanto da pessoa fisica quanto juridica, com o
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objetivo principal de obter recursos para a economia do Estado ou para financiar
atividades relacionadas ao proprio Estado.

No mesmo sentido, Bastos (2001, p. 98-99) define tributo como sendo o dever
do cidadéao/contribuinte de pagar ao Estado valor certo, ainda que o Poder Publico
ndo tenha Ihe prestado algum servi¢co ou favor, sem qualquer vinculo com a pratica
de ato ilegal do contribuinte, no caso dos impostos. O que obriga o contribuinte a
pagar é tdo somente ele estar encaixado dentre alguma das hipoteses descritas pela
lei como geradoras de obrigacdo, pois € através dos tributos que o Estado se
mantém, suprindo suas necessidades. Ndo € a Unica forma de movimentar a
economia publica, mas pode ser considerada a de maior importancia atualmente.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 3°, traz a seguinte definicao:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (BRASIL, 1966, <http://www.planalto.com.br>)

Desmembrando o artigo, Miranda (2015, <https://jus.com.br/artigos>) explica
que “o tributo € uma prestagéo de ‘dar’, isso sera de forma compulsoria, ou seja, o
estado exercendo o seu poder de império impde tal pagamento, assim, a vontade
das partes ndo serd relevante.” Ou seja, o Estado cria o tributo e ao contribuinte
cabe a funcéo de pagar, independente da sua vontade.

Paulsen entende que pode-se distinguir perfeitamente a previsdo abstrata
(hipbétese de incidéncia) da concretizacdo da teoria (fato gerador). A hip6tese de
incidéncia faz parte do antecedente da norma tributaria, ja o fato gerador, € a propria
situacdo que faz com que a incidéncia seja atraida a norma. “A lei, ao instituir
determinado tributo, estabelece a sua hipétese de incidéncia, ou seja, a previsao
abstrata da situagdo a que atribui o efeito juridico de gerar a obrigacdo de pagar.”
(PAULSEN, 2012, p. 136)

Ainda conforme os estudos de Sabbag (2012, p. 382), cabe ressaltar que a
Emenda Constitucional n° 32/2001 modificou parcialmente o artigo 3° do CTN,
prevendo a instituicho e majoracdo de impostos através de medida provisoria,
exceto aqueles criados através de lei complementar.

Ao se falar em tributo instituido em lei, refere-se a um requisito de validade e

nao de existéncia. A existéncia se da em razdo da compulsoriedade do tributo. A
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exigéncia de lei constitui a limitagdo para criar tributos, pois quando instituido sem
previsdo legal, ele sera considerado inconstitucional e, portanto, invalida sua
cobranca. (PAULSEN, 2012, p. 26-27)

O artigo 3° do CTN impde que o os atos praticados pela administracdo publica
relacionados a cobranca de tributos devem ser realizados observando-se
minuciosamente a lei, ndo sendo autorizada qualquer tipo de liberdade da
autoridade fiscal. O legislador tenta enfatizar o fato de que o tributo € indisponivel,
ou seja, nenhuma disposicdo sobre o conteudo tributario é possivel. (SANTOS,
2015, <http://www.conteudojuridico.com.br>)

Por fim, Miranda (2015, <https://jus.com.br/artigos>) afirma que o Estado
exerce seu poder sobre o povo, poder este, que emana justamente do povo.
Portanto, busca-se que o contribuinte cumpra sua obrigacdo perante o Fisco, a fim
de quitar o crédito tributario e para que o Estado se fortaleca, financeiramente, cada
vez mais.

Em relagdo a forma de pagamento, o artigo 32 do CTN determina que seja “em
moeda corrente ou cujo valor nela se possa exprimir’, sendo em Real ou através de
indexadores, como ORTN e OTN (Obrigacao Reajustavel do Tesouro Nacional e
Ordem do Tesouro Nacional, respectivamente), por exemplo. Cabe também destacar
que, quando se fala em “sancdo de ato ilicito”, o legislador se refere ao fato de que o
tributo ndo pode ser gerado sob penalidade de algo. (MIRANDA, 2015,
<https://jus.com.br/artigos>).

Como prestacdo compulséria, se entende que o tributo € imposto ao
contribuinte e independe de sua vontade.

O tributo é prestacdo compulséria, logo, ndo contratual, ndo voluntéria ou
nao facultativa. Com efeito, o Direito Tributario pertence a seara do Direito
Pudblico, e a supremacia do interesse publico da guarida & imposigcédo
unilateral de obrigacdes, independentemente da anuéncia do obrigado.
(SABBAG, 2012, p. 379)

Denomina-se prestacdo porque o tributo € uma espécie de uma obrigacdo que
por sua vez, trata-se de uma relagéo juridica. Ja a expressao “compulsoria” significa
que o surgimento da obrigacdo independe da vontade das partes, ou seja,
simplesmente surge em razdo de fato ou ato descrito nas possibilidades de

incidéncia tributaria. (SANTOS, 2015, http://www.conteudojuridico.com.br/)
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Cabe ainda ressaltar, que a compulsoriedade da prestagéao deriva do art. 5°, I,
da Constituigdo Federal que diz que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, se nado for por meio da lei” (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.com.br>). Desta forma, no ambito tributario, a lei prevé a
criacdo do fato gerador, que apOs concretizado, tem-se o tributo devido,
independente da vontade ou anuéncia do contribuinte. (SABBAG, 2012, p. 379)

Desta forma, ainda nas palavras de Sabbag (2012, p. 380), ndo ha que se falar
em optar pelo pagamento do tributo, somente a ele se submeter, uma vez que sua
natureza € compulsoria. Trata-se, portanto, de uma prestacao a-contratual.

Em relacdo a pecuniariedade do tributo, Sabbag (2012, p. 378) explica que a
obrigacéo é de prestar a obrigacdo ao Estado em dinheiro. Ao citar que a prestacao
deve ser em moeda corrente, o legislador objetiva evitar o tributo in natura (em bens)

e o tributo in labore (em trabalho e servicos).

Quando nos referimos a “pecuniaria”, significa dizer que o objeto dessa
relacdo juridica (prestacdo) entre o estado e o contribuinte serd o de
entregar dinheiro que consiste na Obrigacdo Tributaria Principal,
conforme Art. 113, § 1° do CTN. Observa-se ainda que o tributo nasce com
esse objeto, mas ndo se extingue apenas com a entrega da coisa (entregar
o dinheiro), h4 outras formas de extincdo que serdo estudadas mais a
frente. (ARAUJO, 2012, <http://www.institutoejam.com.br>)

No entendimento de Paulsen (2012, p. 25) “tributa-se porque ha necessidade
de recursos para manter as atividades a cargo do Poder Publico”, portanto, as
obrigacdes que ndo sdo pecuniarias, como a prestacdo de servico militar obrigatério
ou a de trabalhar em Tribunal de Jari ndo constituem tributo. Até mesmo aquelas
obrigagcbes que tenham relagdo com a tributacdo e/ou levam denominacgao
relacionada aos tributos, como a Declaracdo de Ajuste do Imposto de Renda ou a
proibicdo do transporte de mercadoria desacompanhada de nota fiscal, ndo passam
de meras obrigacfes, seja de fazer, ndo fazer ou tolerar. Por outro lado, o simples
fato de ser uma obrigacdo pecunidria ndo a caracteriza automaticamente como de
natureza tributaria, pois para ser obrigacao tributaria é necessario que nédo haja
qgualquer concorréncia da vontade do contribuinte, ou seja, precisa ser imposta a
obrigacao, qualificada como obrigagdo compulsoria. (PAULSEN, 2012, p. 25)

Nas palavras de Sabbag (2012, p. 380) “O tributo n&o € multa, e a multa n&o é
tributo. Entretanto, sabe-se que a multa deve estar prevista em lei, uma vez que ela

€ componente adstrito a reserva legal”. Ou seja, a obrigagao de pagar tributos nao
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caracteriza-se como uma penalidade de multa, porém, 0 ndo pagamento enseja em
cobranca de multa autorizada por lei.

De acordo com o art. 113 e paragrafos do Cédigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966, <http://www.planalto.com.br>), mesmo n&o sendo tributo, a multa é obrigacéo
de dar e obrigacao principal. Ainda de acordo com Sabbag (2012, p. 380), a multa é
uma espécie de penalidade cobrada quando h& o descumprimento de alguma
obrigacdo tributaria, tendo seu carater de punicédo e/ou sancdo bem explicito. Desta

forma, mostra-se a multa, como obrigacao principal.

Tal comando vem corroborar a distingdo conceitual e estrutural entre tributo
e multa, indicando que a multa ndo suprime a obrigacdo de pagar
integralmente o crédito tributario. Paga-se o tributo porque se realiza um
fato gerador; recolhe-se a multa porque se descumpriu uma obrigacao
tributaria. O primeiro, id est, o tributo, funda-se no poder fiscal; a multa, por
sua vez, no poder de punir. (SABBAG, 2012, p. 381)

Entende-se que os diversos tipos de tributos existentes na legislagao brasileira
ndo tém nenhuma relacdo com o cometimento de ato ilicito pelo contribuinte, que
ensejaria alguma punicéo, pois ndo é esse 0 objetivo da cobranca de tributos, e sim,
movimentar a economia e o0s cofres publicos, conforme autorizado em lei.
(PAULSEN, 2012, p. 26)

De acordo com Sabbag (2012, p. 398) a doutrina, de forma geral, defende a
existéncia de cinco tributos no sistema tributario constitucional brasileiro,
denominada de teoria pentapartida. Porém, o artigo 145 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, <www.planalto.gov.br>) e o artigo 5° do Cédigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966, <www.planalto.gov.br>), fazem mengdo a apenas trés tributos
principais, quais sejam: a) impostos; b) taxas e; ¢) contribuicdo de melhoria.

Paulsen (2012, p. 35-43) explica que os impostos fazem parte do dever
fundamental de contribuir, juntamente com a capacidade contributiva. Os impostos
sao tributos que incidem, obrigatoriamente, sobre as riquezas do contribuinte e seu
fato gerador esta inteiramente ligado ao préprio contribuinte, ndo estando vinculado
com qualquer atividade do Estado. Ja as taxas, séo tributos ligados a prestacdo de
servi¢os pelo poder publico ao contribuinte, ou seja, seu fato gerador esta ligado ao
exercicio do poder de policia, onde um servico publico especifico é prestado ao
contribuinte e uma taxa € cobrada. Por outro lado, a contribuicdo de melhoria é o

tributo cobrado quando uma obra publica é realizada trazendo algum tipo de
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enriquecimento ao contribuinte, como por exemplo, a valorizagdo de um imovel
residencial devido ao asfaltamento da rua.

Ha ainda, dentre o rol de tributos, os empréstimos compulsdrios que tem como
critério de validacdo a sua finalidade. A funcdo dos empréstimos compulsérios é
gerar recursos quando had uma situacdo de calamidade ou guerra inesperada, bem
como, para investimentos urgentes a nivel nacional. Por fim, existem as
contribuicdes, que sdo destinadas a um determinado grupo de contribuintes. Tais
contribuicbes tem finalidade especifica e buscam seu custeio através de um
determinado grupo de pessoas cujo critério ndo € o cumulativo e sim, o distributivo,
podendo variar de acordo com a capacidade contributiva de cada cidadao.
(PAULSEN, 2012, p. 39-41)

Como ja exposto, o tributo tornou-se a principal forma de o poder publico
arrecadar, tornando-se ferramenta fundamental para manter em dia as financas do
ente, seja ele municipal, estadual, federal ou distrital. Assim, para que o tributo possa
ser exigido, ha necessidade de que um crédito tributario seja criado e constituido,

sendo esse o proximo assunto a ser abordado.

2.3 Crédito tributério e formas de constituicao

Crédito tributario e obrigacao tributaria ndo possuem o mesmo significado. De
acordo com o artigo 139 do CTN o crédito surge a partir da obrigacdo e possui a
mesma natureza deste. Primeiramente, a lei expde as hipdteses em que o tributo é
devido, sendo essa a forma de incidéncia, criada através do fato gerador, surgindo
assim a obrigacao tributaria, propriamente dita. Nasce também, a relacao juridica
entre as partes, onde o contribuinte passa a ter contra ele, um langamento tributario.
(MACHADO, 2011, p. 172-173)

De acordo com Sabbag (2012, p. 382) o artigo 142 do CTN define o
lancamento tributario como uma atividade administrativa plenamente vinculada,
exigivel para que a cobranca possa ser feita. Conclui-se em um ato documental,
podendo-se quantificar e qualificar a obrigacao tributaria através dele. Sendo assim,
a legislacdo ndo permite que o langamento seja feito de forma verbal, devendo
obrigatoriamente ser por escrito.

Para Paulsen (2012, p. 27) a plena vinculagdo a que se refere o artigo 3° do

CTN tem mais uma implicagcdo. Quando o fato gerador da obrigacao tributaria
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ocorre, a autoridade deve conferi-lo e constituir o crédito tributario, por meio do
lancamento, exigindo, assim, o cumprimento da obrigacdo do contribuinte. O autor
ainda explica que ndo se pode afirmar, de fato, que os juizos de oportunidade e
conveniéncia ndo existam, pois ha imposicdo de limites quanto a capacidade de
trabalho, as prioridades estabelecidas e ainda a anélise do custo-beneficio. A plena
vinculagao significa, ainda, que a administracao deve ser fiel ao seguir a legislagéo

tributaria, cumprindo todos os atos regulamentares.

O artigo 141 do CTN diz que o crédito tributario regularmente constituido
somente se modifica ou se extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou
excluida, nos casos previstos no Cédigo, fora dos quais nao podem ser
dispensadas a sua efetivacdo e as respectivas garantias, sob pena de
responsabilidade funcional. (PAULSEN, 2012, p. 27)

Na mesma linha de entendimento, Sabbag (2012, p. 763-764) explica que o
crédito tributario revela o exato momento da exigibilidade na relagcéo tributaria. Surge
quando h& o lancamento, sendo classificado como uma obrigacéo tributaria lancada.
O lancamento, por sua vez, € o fato que exige a obrigacéo tributaria, informando sua
guantidade e qualidade, de acordo com a lei. Quando tais fatos sdo formalizados a
obrigacao tributéaria passa a se chamar crédito tributario.

No entendimento de Bastos (2001, p. 206), o crédito tributério € definido como
“o direito subjetivo de que é portador o sujeito ativo de uma obrigagao tributaria e
que Ihe permite exigir do sujeito passivo o seu objeto”. Ou seja, o Estado é portador
do direito de cobrar e lhe € permitido exigir do contribuinte que cumpra a obrigacao.
No mesmo sentido, Bastos expde que no que diz respeito a natureza do crédito
tributario, ainda ha divergéncia entre a doutrina, gerando dois entendimentos

distintos.

[..] sobre ele pelejam duas teorias: uma, segundo a qual o crédito tributario
nasce no exato instante em que interrompe o lago obrigacional, n&o
estando, no entanto, sempre pronto a ser postulado, por lhe faltar o
elemento liquidez; outra, agasalhando tese oposta, de que entre os dois
existe uma separacdo no tempo, visto que a obrigacdo nasce com a lei e a
realizacdo do fato tributavel, enquanto o crédito decorre da obrigacdo, mas
depende, para sua determinacdo, de um procedimento administrativo
formal. (BASTOS, 2001, p. 206-207)

O crédito tributario, nada mais é, do que a obrigacgéao tributaria que, através do

lancamento, tornou-se liquida e certa. Portanto, para que haja o fenémeno do
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lancamento, € necessério que haja o fato gerador e assim, a obrigacdo tributaria
torna-se crédito tributario. Nessa mesma linha, o STJ entende que o crédito tributario
é constituido com o langcamento e ndo surge com o fato gerador. (SABBAG, 2012, p.
764)

Nos termos do artigo 140 do CTN, a obrigacao tributaria, ou seja, o poder de
criar o crédito tributario, ndo pode ser atingido por qualquer circunstancia que possa
vir a modificar o crédito, seus efeitos ou garantias ou ainda, excluir sua exigibilidade.
(MACHADO, 2011, p. 173)

Assim, se na constituicdo do crédito tributario — vale dizer, se no
procedimento administrativo de lancamento — néo foi assegurada
oportunidade de defesa ao sujeito passivo, o lancamento é nulo, é de
nenhuma validade. Pode ocorrer, entdo, o anulamento do crédito tributéario.
N&o obstante, a obrigacéo tributaria respectiva ndo foi afetada. Tanto que
podera ser feito um novo lancamento e assim constituido validamente o
crédito tributario respectivo. (MACHADO, 2011, p. 173)

Como ja se viu, quando ocorre o fato juridico tributario, nasce uma obrigacao
tributaria. Nao obstante criada uma relacdo juridica, em funcdo da qual o sujeito
passivo deve pagar o tributo, o sujeito ativo ndo possui meios capazes de conhecer,
imediatamente os motivos que geraram aquele fato, nem qual o real valor que sera
recebido. Dessa forma, a lei prevé um meio administrativo para se apurar o fato
juridico, denominado lancamento. Através dele, se apura o real motivo da cobranca
e o valor exato a ser recebido pelo sujeito ativo da relacdo, sendo essa a principal
condicdo para que a obrigacéo possa ser exigida. (SCHOUERI, 2012, p. 549)

O conceito de lancamento tributario encontra-se no artigo 142 do CTN:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao
da penalidade cabivel. Paragrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional. (BRASIL, 1966, <www.planalto.com.br>)

Em outras palavras, o langamento € ato exclusivo da autoridade administrativa,
e que gera o crédito tributario. O lancamento € considerado um procedimento
totalmente administrativo, que busca a criacdo do fato gerador do tributo, além da

matéria a se tributar e da quantia a se pagar, identificando também o contribuinte
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responsavel pela obrigacdo. A autoridade administrativa pode, ainda, propor e
aplicar penalidades ao sujeito passivo que nao cumpre sua responsabilidade.
(MELO, 2016, <https://joaodmelo.jusbrasil.com.br/artigos>).

Por outro lado, Machado (2011, p. 174) entende que o artigo 142 do CTN néo
deve ser interpretado em sua forma literal, pois possui duas impropriedades. A
primeira diz respeito ao fato de dizer que no langamento se calcula o montante
devido. Para o autor, é preferivel dizer que no lancamento se calcula ou se define o
valor por outra forma, pois é sabido que existem tributos com valor fixo e que no
crédito tributario também se pode incluir penalidades pecuniarias.

Da mesma forma, ndo se pode usar de forma literal o trecho do artigo 142 do
CTN que diz que a autoridade administrativa pode propor a aplicacdo de penalidade
cabivel. O que ela faz, de fato, € aplicar tal penalidade. O langamento constituindo o
crédito tributario, tornando certa e liquida a obrigagéo, ndo ha que se falar em propor
a aplicacdo de uma penalidade, e sim, aplica-la de fato. S6 assim, o montante
tributario podera ser calculado, pois ndo € possivel realizar o calculo do montante
devido sem que a penalidade seja posta, visto que, a penalidade pecuniéria faz parte
desse montante. (MACHADO, 2011, p. 174)

No entendimento de Paulsen (2011, p. 167), apesar de o Cddigo Tributario
Nacional determinar a constituicdo do crédito pelo lancamento realizado de oficio
pela autoridade administrativa, hd casos em que ele ndo se faz necessario. Isso
porque, o contribuinte ja definiu a certeza e a liqguidez do crédito através de
documento produzido por ele proprio. Isso ocorre quando o contribuinte reconhece
sua obrigacdo formalmente, mesmo que ndo haja o pagamento, através de
declaracbes ou confissdes de divida. Assim, o lancamento é realizado pelo proprio

contribuinte e pode ser homologado, ou nédo, pela autoridade responsavel.

A constituicdo ou formalizacdo do crédito tributario [...] é feita pelo
contribuinte, cumprindo suas obrigacBes acessoérias de apurar e declarar
tributos devidos (e.g., declaracdo de rendimentos, DCTF, GFIP), ou pelo
Fisco através da lavratura de auto de lancamento, auto de infracdo ou
notificacéo fiscal de lancamento de débito (0 nome é irrelevante, importa é
gue se cuide de ato de autoridade através do qual tenha sido verificado que
o fato gerador e a infracdo ocorreram, calculando o tributo e a penalidade e
notificando o contribuinte para pagar) [...]. (PAULSEN, 2011, p. 166)

Conquanto por vezes o lancamento e a penalidade sejam praticados

juntamente, Bastos (2001, p. 209-210) entende que eles ndo se confundem e sim, se
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diferenciam principalmente no que diz respeito a sua funcgédo e finalidade. Além disso,
lancamento e penalidade se sujeitam a regimes juridicos distintos, perceptivel
quando o perdao do débito tributario € dado através de remissdo, a medida que o
perdao da multa é dado pela anistia. Por fim, na interpretacdo das sancodes, pode-se
aplicar principios das penas criminais, o que ndo é permitido em relacdo aos créditos

tributarios.

Além disso, o langcamento é ato vinculado, logo, ndo discricionario. De fato,
o lancamento é balizado ou regrada na lei, vedando-se ao administrador
tributario, na acdo estatal de exigir tributos, a utilizacdo de critérios de
oportunidade ou conveniéncia (discricionariedade). O tributo deve ser
carreado ao cofres publicos, uma vez que a estes se mantém afetado, sob
pena de responsabilizacdo do agente publico, caso tome caminho
dessemelhante. (SABBAG, 2012, p. 382)

Sabbag (2012, p. 777) explica que o lancamento € ato privativo do Fisco e que
possui trés modalidades distintas: Direto (de oficio ou ex officio), Misto (ou por
declaracdo) e por Homologacédo (ou auto lancamento). O lancamento direto ou de
oficio & aquele em que o Fisco, através de sua autoridade administrativa, utiliza-se
dos dados que contém e lanca o crédito sem que haja o auxilio do contribuinte.
Como exemplos desse tipo de tributo pode-se citar o Imposto Predial Urbano (IPTU)
e o0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

O lancamento Misto ou por Declaracdo, é aquele feito com base na declaracéo
do contribuinte, que informa a autoridade administrativa as informac¢des necessarias
para a sua formacdo. Tem como principal caracteristica a forte ligacdo entre o Fisco
e 0 sujeito passivo, cabendo a um fornecer as informacfes e ao outro, concretizar o
lancamento. Dentre os exemplos de lancamento misto, estdo os impostos de
importacdo e exportagdo e ainda o ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis).
(SABBAG, 2011, p. 779-780)

Ainda se utilizando dos estudos de Sabbag (2011, p. 780-781), tem-se o
lancamento por Homologacdo ou auto lancamento que, nada mais é, do que o
auxilio ostensivo do contribuinte perante o Fisco, recolhendo o tributo antes mesmo
gue qualquer providéncia seja tomada pela autoridade, com base no valor que ele
mesmo mensura. A partir desse pagamento antecipado, cabe a autoridade
administrativa conferir o exato valor recolhido e proceder a homologacdo do
procedimento adotado. O ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e
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Servicos) e o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) séo exemplos de tributos
gue seguem esse tipo de langcamento.

O crédito tributario, por si so, € exigivel surge através da certeza e da liquidez
dele. Criado o crédito tributario, tem-se a exigibilidade. Portanto, a Fazenda Publica
‘que n&o tem acdo para cobrar a obrigagdo tributaria — desprovida, esta, dos
atributos de liquidez, certeza e exigibilidade — tem ag&o de execugdo para haver o
crédito tributario”. (MACHADO, 2011, p. 186). Porém, essa exigéncia pode ser

suspensa.

A suspenséo, nos termos do que estabelece o art. 151 do CTN, pode dar-se
inclusive durante o procedimento de sua constituicdo, antes de sua
constituicdo definitiva, pelo ato administrativo que o declara, encerrando o
procedimento administrativo de lancamento. (MACHADO, 2011, p. 186)

Ou seja, de acordo com Paulsen (2011, p.175), o crédito tributario podera ser
suspenso quando: a) for dado prazo para pagamento do tributo, sendo através de
moratéria ou parcelamento realizado pelo contribuinte; b) houver incerteza da
existéncia do débito, colocando em duvida sua imposi¢cdo, manifestando-se a
inconformidade ou propondo recurso passivel de suspensao; ou ainda c¢) quando o
crédito estiver garantido por depdsito do montante devido.

A suspensdo do crédito tributdrio proibe que a cobranca chegue ao
contribuinte, bem como, tal crédito seja imposto a ele. No caso de um tributo que
ainda nao foi langado, quando o crédito ainda ndo esta constituido, a ocorréncia de
uma das hipoteses de suspensédo impede o inicio do processo de exigibilidade do
crédito tributario. A suspensdo da exigibilidade impede, ainda, que execucéo fiscal
seja ajuizada em face do devedor do tributo, podendo obter-se certiddo de
regularidade fiscal perante o Fisco, ndo impedindo sua constituicdo. (PAULSEN,
2011, p. 182)

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;

lll - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacbes assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito
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seja suspenso, ou dela consequentes. (BRASIL, 1966,
<https://www.planalto.gov.br>)

Uma vez criado, o crédito tributario também pode e deve ser extinto, em algum
momento. Tendo como base as obriga¢gbes, de maneira geral, a forma mais comum
de extincdo € o pagamento, ou seja, 0os direitos obrigacionais sédo extintos com a
entrega da coisa, neste caso, com o pagamento do tributo devido. A extingdo do
crédito tributario € descrita em lei, devendo-se aplicar tal medida somente nos casos
elencados no artigo 156 do CTN, que sao taxativos. Porém, o direito privado admite
também, formas de extingdo ndo impostas pelo Codigo Tributario Nacional, mas que
aplicam-se em matéria tributaria. (MACHADO, 2011, p. 200-201)

No que diz respeito a este tema, a primeira ideia a ser trazida é a de que,
em razdo da natureza a estrutura tipica de direito publico da obrigagéo
tributaria, as causas de sua extincdo sdo somente aquelas arroladas na lei,
isto &, para a protecdo do credito tributario & extingcdo aplica-se o principio
da estrita legalidade, que caracteriza-se como uma das vigas mestras sobre
a qual se alicerca todo o sistema constitucional tributario. Assim, qualquer
causa de extingdo que ndo se encontre no rol previsto pelo artigo
supramencionado deve ser desde logo desconsiderada. (BASTOS, 2001, p.
217)

Como € possivel notar, Bastos (2001, p. 217) entende a extin¢cdo de forma
distinta de Machado, exemplificando que n&do se pode considerar qualquer outra
forma de extincdo do crédito tributario, se ndo o expresso em lei. Assim, o Cdadigo
Tributario Nacional traz em seu artigo 156, o rol taxativo de possibilidades em que o

crédito tributario devera ser extinto.

Art. 156. Extinguem o crédito tributéario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacéo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologagéo do langcamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus 8§ 1° e 49

VIIl - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 164;

IX - a decis@do administrativa irreformével, assim entendida a definitiva na
Orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatéria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl — a dagcdo em pagamento em bens imdéveis, na forma e condi¢Bes
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001

(BRASIL, 1966, <https://www.planalto.gov.br>)
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Dentre as formas de extincdo do crédito tributario, além do tradicional
pagamento, tem-se a compensacao, que € quando se é devedor e credor ao mesmo
tempo. Tem-se ainda a remisséo, que é quando a divida tributaria é perdoada pelo
credor, tendo-se a liberacéo graciosa da divida pelo Fisco. (SABBAG, 2011, p. 877-
881)

Desta forma, percebe-se a importancia do contribuinte em cumprir sua
obrigacéo perante o Fisco, sendo a principal fonte de arrecadacéo de receitas para o
poder publico. Uma vez gerado o tributo, o contribuinte tem a obrigacdo que quita-lo,
para que 0 mesmo seja extinto e a obrigacdo encerrada. A extingdo do crédito
tributario € expressa em lei e encerra a relacao entre contribuinte e poder publico.

Quando o débito ndo é adimplido de forma espontanea, o credor tem o dever
de promover, perante o Judiciario, acdo de execucdo, a fim de que o devedor
cumpra a obrigacdo. A forma como os tributos serdo cobrados, é o assunto a ser

tratado no proximo capitulo.
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3 DA COBRANCA DE TRIBUTOS

Como ja manifestado no capitulo anterior, o tributo tem origem na lei, seja ela
Municipal, Estadual, Federal ou Distrital, e tem como objetivo maior a arrecadacao
de dinheiro ao ente publico. Desta forma, o tributo tem um nascimento, que se da no
lancamento do débito através de seu fato gerador. Em seguida, ocorre a fase da
cobranca perante o contribuinte, seja pelo pagamento espontaneo, seja pelos meios
judiciais de adimplir o débito. E por fim, tem-se a extingdo do deébito, quando a
contribuicdo é efetivada.

Neste capitulo serd abordado o tema da cobranca judicial dos tributos, ou seja,
guando o contribuinte ndo efetua o pagamento de forma espontanea. Além disso, a
seguir sera abordada a forma de funcionamento da Administracao Tributaria e suas

finalidades.

3.1 Administracéao tributaria

A administracédo tributéria é realizada pela Fazenda Publica, juntamente com a
Procuradoria Geral do ente, seja municipal, estadual ou federal. “O sujeito ativo da
relacdo juridico-tributaria tem as prerrogativas de fiscalizar, lancar e cobrar o
respectivo tributo.” (PAULSEN, 2012, p. 209)

A Administracdo Tributéria traduz-se num conjunto de ag¢fes e atividades,
integradas e complementares entre si, que almejam garantir o cumprimento
pela sociedade da legislacao tributaria, que se mostra por meio da presenca
fiscal, quer no &a&mbito da facilitacdo do cumprimento das obrigacbes
tributarias, quer na construcéo e manutencao da percepcao de risco sobre o
calculado inadimplemento. Essas acfes e atividades se sustentam na
normatizacé@o da legislagéo tributéria e num conjunto integrado de sistemas
de informacédo, alimentados por dados cadastrais e econdmico-fiscais,
fornecidos ao Fisco pelos préprios contribuintes ou por terceiros, mediante a
apresentacdo de diversas modalidades de declaracdes. (SABBAG, 2017, p.
1310, grifo do autor)

O regime juridico de Direito Publico € o que prevalece na Administracdo
Plblica. Tal regime, presa pela indisponibilidade do interesse publico, ou seja, a
administracdo tem como finalidade cuidar dos interesses da coletividade. Assim, a
Administracdo Tributaria tem legitimidade para exercer suas funcbes, mas sempre
levando em consideracédo a protecdo dos direitos do cidaddo. (SABBAG, 2017, p.
1311)
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Alexandre (2017, p. 607-608) explica que o Cdodigo Tributdrio Nacional, a partir
do seu art. 194, legisla sobre as regras para que 0s servicos publicos responséaveis
transformem os atos descritos abstratamente no codigo, em atos concretos a serem
cumpridos pelo cidad&o. Ainda, segundo o autor, a administracao tributaria divide-se,
basicamente, em trés principais partes: Fiscalizacdo, Divida Ativa e Certidao
Negativa.

A fiscalizacdo deve permear seu trabalho mantendo-se fiel aos campos de
interesse da Administracdo, sem promover a extrapolacdo da sua
competéncia administrativa. Temos dito que a exigéncia estatal deve
homenagear a parcimdnia, a fim de que o cumprimento da medida pelo
administrado venha a alimentar o interesse publico que a justifica. Toda
exigéncia deve ser geral, dotada de razoabilidade e tendente a proteger os
interesses publicos primarios. (SABBAG, 2017, p. 1315)

De acordo com o artigo 119 do Cdédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966,
<www.planalto.gov.br>) “sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de direito
publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.” O sujeito ativo da
relacao tributaria tem o direito e o dever de certificar se as regras para garantia do
crédito estdo sendo cumpridas pelo sujeito passivo. Para almejar tal objetivo, a
legislacao tributaria define a competéncia e os poderes para a fiscalizacéo, realizada
pelas autoridades administrativas. (VIEIRA, 2014, p. 351)

A fiscalizag8o aplica-se as pessoas naturais e juridicas, contribuintes ou
ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de isencdo de
carater pessoal. Dessa maneira, ndo é pelo fato de gozar de imunidade
tributaria que as pessoas deixam de estar sujeitas a fiscalizacdo, porque,
por meio da fiscaliza¢do, a Fazenda verificar4 se os requisitos ao beneficio
continuam sendo atendidos. (VIEIRA, 2014, p. 351)

E dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil a competéncia para
fiscalizar e realizar os lancamentos tributarios dos créditos tributarios a nivel federal,
administrados pela secretaria da Receita Federal do Brasil. JA& no ambito municipal,
estadual e distrital, a competéncia € de seus respectivos auditores fiscais.
(PAULSEN, 2012, p. 209)

A acdao de fiscalizar € um poder/dever exercido pela Administragdo, regido pelo
principio da isonomia, ou seja, a ideia € tributar cada cidaddo na medida de sua
capacidade de contribuicdo. Neste sentido, a Constituicdo Federal faculta, em seu

artigo 145, a administracao tributaria a responsabilidade de controlar a efetividade
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das contribuicdes, zelando pelo patriménio, rendimentos e necessidades do
contribuinte. (ALEXANDRE, 2017, p. 607)

Conforme previsto no art. 194 do CTN, dependendo do tributo, poderéo ser
conferidas atribuic6es diferenciadas para a autoridade fiscal. Assim, em
relacdo ao IOF podera ser conferido o poder de analisar os registros
bancéarios das instituicbes financeiras. Em relacdo ao Imposto sobre a
Renda, pode ser verificada a movimentacao financeira do sujeito passivo ou
obtido o acesso aos registros imobiliarios. (VIEIRA, 2014, p. 351)

Sabbag (2017, p. 1312-1313) explica, de forma sucinta, a definicdo de
fiscalizacdo, divida ativa e certiddo negativa. A fiscalizacdo é uma acao estatal,
regida pelo principio da isonomia que tem a funcéo de identificar o descumprimento
das obrigacdes tributarias, punindo o contribuinte quando o comportamento nao
convém. A divida ativa é a segunda parte da administracdo tributaria, também
conhecida como fase de cobranca judicial. Apos a tentativa de cobranca
administrativa ser frustrada, o crédito tributario passa para a fase judicial, sendo
inscrito na certidao de divida ativa, sendo documento habil para o ingresso da agéo
de execucao fiscal. Por fim, as certiddes negativas sdo documentos que comprovam
nao haver débitos tributarios em nome do contribuinte e, as quais sdo emitidas
guando solicitado pelo interessado.

Alexandre (2017, p. 608-609) explicita, de forma mais detalhada acerca da
fiscalizacdo, dizendo que a competéncia das autoridades fiscais se da na medida em
qgue o legislador diz ser necesséria, para que a fiscalizacdo seja realizada de forma
coerente e sem abusos por parte da autoridade, observando sempre, as
peculiaridades de cada tributo. O autor cita como exemplo, o caso dos impostos de
importacdo, onde ha a necessidade de uma atividade fiscal agil e que possa
proteger e economia do pais, tendo os Auditores Fiscais responsaveis pela

fiscalizacdo do ITR, poderes inimaginaveis, diferentemente de outros fiscais.

Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposicbes legas excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papeis e efeitos comerciais ou
fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes
de exibi-los. Assim a especificidade da legislacdo tributaria sobrepbe-se a
gualguer norma de outro ramo do direito que limite o poder fiscal. (VIEIRA,
2014, p. 351)
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A atividade fiscalizatoria € regida por um iter procedimental, o qual traz um
inicio, meio e fim. Ter essa determinagcdo temporal é de fundamental importancia,
tendo em vista que, o Direito Tributario ndo admite que a atividade limitadora da
Administracdo seja eternizada no tempo, pois provocaria constrangimentos
irreparaveis ao sujeito passivo. (SABBAG, 2017, p. 1322)

No ambito Federal, a fiscalizacédo € feita de forma mais criteriosa. Para que
seja possivel fiscalizar, o Auditor precisa de uma autorizacdo especifica, concedida
através de um Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), expedido pelo Delegado da
Receita Federal, responsavel pela fiscalizacdo tributdria na Unido. O mandado
devera ser cumprido em até 120 dias, sendo esse prazo passivel de prorrogacao.
Com o MPF em méao, o Auditor inicia a acdo, denominada de acéo fiscal, e emite um
Termo de Inicio de Acdo Fiscal (TIAF). O sujeito passivo é notificado e devera
apresentar os documentos necessarios para que a analise seja realizada e a
fiscalizagao finalizada com a lavratura do Termo de Encerramento da Acgéo Fiscal
(TEAF). (PAULSEN, 2012, p. 209-210)

O poder da fiscalizagdo € obter informag¢des. Assim, tais dados podem ser
obtidos diretamente junto aos contribuintes, que tém o dever de guarda da
documentacéo. Afinal todos os fatos econémicos e financeiros praticados
pelo contribuinte devem ser registrados em notas fiscais, recibos, folas de
pagamento, cheques, faturas, contratos, entre outros. Além da obtencéo
direta, os dados podem ser obtidos perante terceiros, para que assim haja o
cruzamento de informagdes. (VIEIRA, 2014, p.352)

Em sendo assim, a administracdo tributaria tem o dever de criar o crédito
tributério, fiscalizar a situacdo que ele se encontra e aplicar as multas e punicdes
cabiveis quando nao cumprido. Por fim, quando o crédito ndo é adimplido, o Fisco
tem o dever de inscrever o contribuinte em divida ativa, para que se possa cobrar
judicialmente o crédito devido e assim, a certiddo negativa pode ser gerada, e €

justamente a Certiddo de Divida Ativa que sera abordada em seguida.
3.2 Inscrigcdo em Certidao de Divida Ativa (CDA)
De acordo com Paulsen (2012, p. 165) “n&o se pode falar de uma obrigacao de

prestar dinheiro, sendo vinculando um devedor a um credor. Quem deve pagar, deve

pagar a alguém e, portanto, se ha obrigacdo, ha também o respectivo crédito.”



29

Seguindo esse entendimento, Paulsen defende que obrigacdo tributaria e crédito
surgem no mesmo momento, pois uma nao existiria sem a outra.

Fato gerador e obrigacao tributaria surgem no mesmo momento. Em separado,
surge o crédito tributario, que com sua formalizacdo demonstrara a exigibilidade da
obrigacéo tributaria. Com o crédito constituido, a obrigagdo se torna exigivel por
meio da liquidacdo, que expressa a divida em valor numérico. Consequentemente, o
créedito ndo nasce no mesmo momento em que ocorre a obrigacdo tributaria.
(VIEIRA, 2014, p. 217)

Tendo como base o Cadigo Tributario Nacional, Sabbag (2012, p. 763) entende
que a exigibilidade da relacao juridico-tributaria € determinada pelo crédito tributario.
Ainda segundo o autor, tal exigibilidade nasce com o lancamento tributario, fazendo
com que possa ser considerada uma obrigacgéao tributaria “lancada”.

No caso de ser da autoridade administrativa a responsabilidade de constituir o
crédito, a oficializacdo da exigéncia se da por meio de lancamento. Cabe ressaltar
gue, nem sempre o crédito sera constituido desta forma, ha casos em que ocorre por
meio de termos de confissdo ou por decisao judicial. (VIEIRA, 2014, p. 217)

Tem-se, desta forma, visivel divergéncia entre a doutrina quanto a natureza do
lancamento e a exigibilidade do crédito tributario. H4 quem defenda que a obrigacéo
tributaria surge em momento distinto do crédito e, h4 quem afirme que ambas
nascem concomitantemente. Em relacdo a esta discussdo, Schoueri (2012, p. 550)

opina:

Diante da importancia do langcamento, surgiu corrente doutrindria que
passou a negar a mera ocorréncia do fato juridico tributario seria suficiente
para o surgimento da obrigacao tributaria, pelo menos nos casos em que 0
lancamento é exigéncia para que se dé o recolhimento. Aquele fato, ocorrido
no mundo fenoménico, ndo constituiria a rela¢éo obrigacional; esta exigiria o
lancamento. Ou seja: o fato daria azo ao lancamento, e com este, surgiria a
relacdo obrigacional. O “fato gerador”’, noutras palavras, ndo daria
nascimento a um direito de crédito, mas a mero direito potestativo ou
formativo: o direito de langar. O exercicio deste, por sua vez, é que
constituiria a relacéo obrigacional.

Independente da divergéncia entre doutrinadores, sabe-se que ‘o
inadimplemento confere ao Fisco o direito de fazer uso de instrumentos para
compelir o sujeito passivo a cumprir a obrigagao” (VIEIRA, 2014, p. 367). Ou seja,

uma vez que o débito é lancado, o crédito tributario é criado e deve ser adimplido.
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Caso isso ndo ocorra, o Poder Publico utiliza-se de formas indiretas de que tal
obrigacao seja cumprida.

De acordo com Madeira (2013, p. 09), o crédito tributario adequadamente
lancado, vencido e ndo pago somente pode ser cobrado de forma administrativa pela
Fazenda Publica, por ser exigivel, mas ndo exequivel. Para que o crédito possa ser
cobrado mediante acéo judicial de execucdo e ganhe assim, forca exequivel, o
mesmo deve ser inscrito em divida ativa. A inscricdo é feita mediante procedimento
administrativo e o Fisco esta autorizado a cobra-lo judicialmente através da acéo de
execucao fiscal.

Dentre os meios utilizados pelo Poder Publico esta a Divida Ativa, que nada
mais €, do que os valores devidos a Fazenda Publica, tanto de natureza tributaria
quanto nao tributaria. Cabe destacar que este valor devido, intitulado de “crédito
publico” ndo pode ter tido causas impeditivas de exequibilidade, quais sejam: causa
suspensiva, extintiva e excludente. Além disso, a divida deve ser inscrita no setor
judicial do Fisco. (SABBAG, 2012, p. 929)

A divida ativa tributaria € a proveniente de crédito tributario, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente (para os tributos federais,
na Procuradoria da Fazenda Nacional), depois de esgotado o prazo para
pagamento fixado em lei ou em decisao final proferida em processo regular.
A divida ativa tributaria € composta tanto pelos tributos, quanto pelas multas
tributéarias. (VIEIRA, 2014, p.367)

O crédito tributario constituido de forma definitiva, mas que permanece em
aberto, devido a auséncia de pagamento por parte do contribuinte, € inscrito em
divida ativa (PAULSEN, 2012, p. 212). Paulsen reforca a ideia de que a constituicdo
do crédito tributario pode ser realizada através do lancamento, quando ndo ha mais
possibilidade de recurso, ou pelo simples termo de confissdo de divida, prestado
pelo proprio contribuinte. O simples pedido de parcelamento deferido, ja gera
confissdo por parte do contribuinte e documento habil para posterior exigéncia do
débito inadimplido.

Uma vez inscrita, a divida ativa detém presuncdo de liquidez e certeza. Nos
termos do artigo 204 do Codigo Tributario Nacional, a certiddo de inscricdo €
considerada uma prova pré-constituida. Porém, tal presuncdo ndo € absoluta, tendo
em vista que pode ser eliminada caso 0 sujeito passivo prove ser equivocada tal

inscricdo. Desta forma, a divida ativa quando regulamentada € liquida e certa, até
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que se prove o contrario. Liquida, devido ao seu montante; certa devido a sua
legalidade. (MACHADO, 2011, p. 260)

O Unico objetivo da inscricdo é possibilitar a futura execucao fiscal, inscrever
em divida ativa é incluir o devedor num cadastro de inadimplentes. Na
esfera federal quem realiza a inscricdo € a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, 6rgdo do Ministério da Fazenda. Nas esferas estaduais e
municipais, a regra € que a competéncia seja das procuradorias judiciais.
(ARAUJO, 2018, <https://jus.com.br/artigos>)

O Termo de Inscricdo em Divida Ativa é regido de acordo com o artigo 2°, 85°
da Lei de Execucbes Fiscais (Lei n°® 6.830/1980), e deve cumprir 0S requisitos
elencados pela legislagédo. A primeira exigéncia que a lei faz, é de que o documento
contenha o nome do devedor ou corresponsavel pelo débito e seus respectivos
enderecos. Mencionar o nome do devedor é fundamental, porém essa regra ndo se
aplica ao responsavel tributario. Ha responsaveis que surgem apods a inscricdo em
divida ativa, como acontece com 0S sucessores, que passam a ter a
responsabilidade de adimplir o débito tributario ap6s a morte do devedor. (VIEIRA,
2014, p. 368)

Fato comum na acdo de execucdo fiscal € o redirecionamento da execucao.
Isso acontece, principalmente, nos casos de dissolucéo irregular da empresa. Desta
forma, mesmo que na Certidao de Divida Ativa conste os dados da empresa, o feito
segue em face dos so6cios administradores. Neste caso, ndo ha necessidade de
substituir a certiddo, pois a decisdo que concedeu o redirecionamento estara nos
autos, ndo gerando assim, caso de nulidade. (SANTANA, 2012, <https://jus.com.br>)

Neste sentido, a jurisprudéncia entende que ndo h& necessidade da
instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, pois nao
condiz com a forma que tramita a acdo de execucdo fiscal. Assim é o entendimento

do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. PEDIDO DE REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO CONTRA
0OS SOCIOS. DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. Em se tratando
de execucdo fiscal, o incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica previsto pelo Novo Cadigo de Processo Civil € incompativel com o
procedimento das execucdes fiscais. Possibilidade de redirecionamento da
execucao contra os socios, bastando seja configurada a dissolucgédo irregular
da executada. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO, DE PLANO. (Agravo de Instrumento N° 70078859329, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena
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Medeiros Nogueira, Julgado em 23/08/2018).(TJ-RS - Al: 70078859329 RS,
Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Data de Julgamento: 23/08/2018,
Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do
dia 28/08/2018)

O montante exequivel faz parte dos requisitos necessérios para a realizacdo do
Termo de Inscricdo em Divida Ativa. Desta forma, “é evidente a necessidade de
exteriorizagdo do quantum debeatur, como o indicador numérico do montante
tributario pretendido pela Fazenda Publica” (SABBAG, 2012, p. 935).

[...] é necesséario que seja juntada memoria de calculo do débito, mas
apenas que seja possivel, com as informag6es da CDA, identificar o valor
original e demais acréscimos. Neste sentido, o legislador entendeu que a
indicacdo do valor original e os respectivos termos iniciais seriam 0s
requisitos necessarios e suficientes para esta finalidade. De fato, somente a
indicagdo do valor originario seria irrelevante, pois, do ponto de vista
monetéario, um valor s6 possui efetiva representatividade com a indicacao da
sua respectiva data de referéncia. (SANTANA, 2012,
<https://jus.com.br/artigos>)

Dentre os requisitos necessarios, elencados pela Lei de Execucédo Fiscal, no
que diz respeito a Inscricdo em Divida Ativa, cabe destacar a necessidade de se
especificar a origem e a natureza da divida, bem como o fundamento legal e a data
da inscricdo. A origem do débito se faz necessaria para que a validade da Certiddo
de Divida ativa (CDA) néo seja questionada. Ja a data da inscri¢édo, tem fundamental
importancia em relacdo a seguranca juridica da cobranca, no que tange a suspensao
da prescricéo. (SABBAG, 2012, p. 936-937)

Cumpre destacar que, de acordo com o artigo 203 do Codigo Tributério
Nacional, a falta ou omissdo dos requisitos previstos em lei, podem acarretar na
nulidade da inscricdo e consequentemente, N0 processo que possa Vvir a cobrar a
divida. Tal nulidade, porém, tem capacidade de ser sanada em primeira instancia,
desde que a certiddo nula seja substituida por uma vélida e o prazo de defesa seja
reaberto para o devedor, que podera versar somente sobre a parte alterada do
documento. (ESCOLA BRASILEIRA DE DIREITO, 2017,
<https://ebradi.jusbrasil.com.br>)

A jurisprudéncia ndo tem um entendimento unanime, nao considerando, por
vezes, a nulidade da Certiddo de Divida Ativa que ndo contém todos requisitos

exigidos em lei:
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APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. ISS. SERVICOS DE
ADVOCACIA. EMBARGOS JULGADOS IMPROCEDENTES. AUSENCIA
DE NOTIFICACAO. INEXISTENCIA DE DEBITO E COBRANCA EM
DUPLICIDADE (BIS IN IDEM). OCORRENCIA DE DECADENCIA E
PRESCRICAO. NULIDADE DA CDA POR AUSENCIA DOS REQUISITOS
EXIGIDOS EM LEIl. SUCUMBENCIA (HONORARIOS ADVOCATICIOS).
MULTA FIXADA EM DECISAO QUE APRECIA EMBARGOS DE
DECLARACAO. [..]. 4. NULIDADE DA CDA POR AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS (LEF, ART. 2°, INCS. II, lll, IV e VI; CTN, ART. 202) -
Inocorréncia. CDA que preenche todos os requisitos necessarios para ser
considerada titulo executivo liquido, certo e exigivel, possibilitando, como de
fato ocorreu, a ampla defesa do contribuinte. SENTENCA MANTIDA. 5.
SUCUMBENCIA - Readequacdo, em razdo do parcial provimento do
recurso, com a consequente parcial procedéncia dos embargos. Distribuicéo
proporcional entre as partes. SENTENCA REFORMADA EM PARTE. 6.
MULTA EM EMBARGOS DE DECLARACAO - Revelando-se meramente
protelatérios os embargos, cabivel a aplicacdo de multa (CPC, art. 538,
paragrafo Gnico). DECISAO MANTIDA. RECURSO PROVIDO EM PARTE.
(TJ-PR - AC: 3526112 PR 0352611-2, Relator: Valter Ressel, Data de
Julgamento: 05/12/2006, 22 Camara Civel, Data de Publicagéo: DJ: 7281)

Neste primeiro entendimento, o Tribunal de Justica do Parana entendeu que a
CDA néo pode ser considerada nula devido a falta de requisitos legais, devendo-se
dar o devido prosseguimento ao feito, sem prejudicar o andamento do processo.

Porém, por vezes, entende-se que a CDA deve incorrer em nulidade e o feito
ser extinto sem resolucdo de mérito, impossibilitando assim, a cobranca do crédito

devido.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL AGRAVO REGIMENTAL - EXECUCAO
FISCAL QUESTAO DE ORDEM PUBLICA CDA REQUISITO FALTA DE
INDICACAO DE NOME DO CONTRIBUINTE NULIDADE RECONHECIDA
INTELIGENCIA DO ARTIGO 202 DO CTN E ARTIGO 2°, § 5°, |, DA LEF. - A
Certiddo de Divida Ativa que ndo preenche os requisitos exigidos pelo artigo
202 do CTN, bem como aqueles mencionados na Lei n. 6.830/80 (artigo 2°,
§ 59 Ill), é de ser considerada nula. - Agravo Regimental conhecido e
desprovido. (TJ-AM - AGR: 00153306420148040000 AM 0015330-
64.2014.8.04.0000, Relator:; Aristoteles Lima Thury, Data de Julgamento:
02/02/2015, Terceira Camara Civel, Data de Publicagao: 03/02/2015)

Nos casos de débitos nao tributario, como é o caso de multas e penalidades
administrativas, aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA) ou pela Secretaria Municipal de Meio ambiente,

Santana (2012, <https://jus.com.br/artigos>) explica que:

[...] constituida a san¢do administrativa de multa e ndo havendo pagamento
nos prazos legais, a divida podera ser inscrita em divida ativa e como
consequéncia sera emitida a Certidao de Inscricdo em Divida Ativa. No titulo
deverda haver a referéncia da origem, natureza e dos fundamentos legais,
assim, constara na Certidao os atos infracionais cometidos, a natureza nao
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tributaria do débito e também o fundamento legal do débito. Note-se que,
neste caso, ndo se trata do fundamento dos acréscimos legais incidentes
sobre o débito, mas sim do fundamento legal que deu origem a aplicacdo da
sancéo. [...]

Desta forma, apds as formalidades do langamento do crédito tributario, o débito
deve ser adimplido pelo contribuinte. Porém, quando ocorre o inadimplemento, o
crédito tributario se torna divida ativa, que deve ser inscrito em uma certiddo. Com a
Certidao de Divida Ativa, regularmente inscrita, a Fazenda Publica tem competéncia

para executar o débito, através da Acdo de Execucéo Fiscal.

3.3 Acao de Execucéo Fiscal

A acao de execucéo fiscal € o processo adequado para que a Fazenda Publica
(sujeito ativo), tendo em seu poder a Certidao de Divida Ativa, tente a satisfacdo de
seu crédito frente ao contribuinte/responsavel (sujeito passivo). Também sera cabivel
acado de execucdo fiscal perante divida ativa de crédito ndo tributario. (PAULSEN,
2012, p. 338-339)

A execucdao fiscal é regida pela Lei de Execucdes Fiscais (Lei n° 6.830/80) e,
de forma subsidiaria, pelo Cdodigo de Processo Civil. Em verdade, a execucao fiscal
aplica-se o Codigo de Processo Civil, com as omissdes, alteracdes e especificidades
da Lei de Execucles Fiscais. (CUNHA, 2016, p. 398)

De certo, que o procedimento da execuc¢do fiscal esta disciplinado em
legislagdo especial, porém é admissivel utilizar de forma subsidiaria a
Legislacdo Processual Civil. Lembrando que, sempre que houver conflitos
entre as disposicbes das legislagdes acima mencionadas, prevalecera
sempre a lei de execucdao fiscal, por ser a legislacdo especifica. Vale dizer
gue, as regras expostas no Caédigo de Processo Civil serdo utilizadas nas
execucdes fiscais apenas nas hipoteses em que a solugdo ndo possa
decorrer da interpretacdo e aplicacdo da legislagcdo especial. (ARAUJO,
2018, <https://jus.com.br/artigos>)

De maneira geral, a forma da execucdo fiscal € a mesma ja abordada pelo
Caodigo de Processo Civil, no que diz respeito a execu¢ao de quantia certa, como um
processo facil e simples afim de garantir que o direito do credor seja mantido e o
crédito cumprido. (ARAUJO, 2018, <https://jus.com.br/artigos>)

A certiddo da inscricdo do crédito da Fazenda Publica como Divida Ativa € o
titulo executivo extrajudicial de que necessita a exequente para a
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propositura da execuc¢do. Nesta, portanto, a exequente ndo pede ao juiz que
decida sobre o seu direito de crédito. Pede simplesmente sejam adotadas
providencias para tornar efetivo o seu crédito, isto €, providencias para
compelir o devedor ao pagamento. (MACHADO, 2011, p. 476)

O ajuizamento da execucdo é atividade tipica e de competéncia da Fazenda
Publica, devendo cumprir 0s pressupostos processuais, bem como as condi¢des da
acao, com grande destaque para a legitimidade. A execucao fiscal surge a partir de
um titulo executivo, representado pela certiddo, que devera ser inscrita em divida
ativa. Tal divida resulta de um crédito que nao foi pago pelo devedor. Assim, quando
a divida é tributéria, o crédito é uma obrigacdo que surgiu através de uma hipétese
de incidéncia. (CAIS, 2013, p. 529)

Toda execugdo deve fundar-se em titulo executivo que represente uma
obrigacao liquida, certa e exigivel. Os titulos executivos podem ser judiciais
ou extrajudiciais. Os judiciais estdo previstos no art. 515 do CPC, ao passo
que os extrajudiciais estdo relacionados no art. 784 do CPC. Entre esses
tltimos, destaca-se a certiddo de divida ativa da Fazenda Pdublica,
correspondente aos créditos inscritos na forma da lei. (CUNHA, 2016, p.
398)

A divida ativa devida a Fazenda Publica € composta por qualquer valor, desde
gue seja definido como de natureza tributaria ou nao tributaria. Na execucao fiscal, a
divida ativa engloba em seu valor, o débito principal, além das atualizacbes
monetarias, juros e multas de mora, bem como os demais encargos tipificados em
lei. (CUNHA, 2016, p. 398-399)

O direito a cobranca do crédito devido ao poder publico pelo
contribuinte/responsavel € presumidamente liquido e certo, nos termos da lei. Essa
presuncao, porém, é relativa e passivel de comprovacgéo por parte do executado. Tal
prova, entretanto, dever ser produzida no processo de embargos, pois na execucao
nao h& oportunidade para isso, embora o juiz possa vir a analisar provas trazidas
pelo executado, quando se trata da admissibilidade da execu¢céo. (MACHADO, 2011,
p. 477)

De acordo com Vieira (2014, p. 375) “depois da inscricao em Divida Ativa, cabe
0 ajuizamento do executivo fiscal, cuja peti¢ao inicial possui como requisitos: o juiz a
quem ¢ dirigida; o pedido; e o requerimento para a citagdo.” A peticao inicial sera
protocolada juntamente com a Certiddo de Divida Ativa, podendo até serem

elaboradas em um mesmo documento. A producdo de provas ndo necessita ser
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elencada nos pedidos e o valor da causa corresponde ao da divida existente na
certiddo, com acréscimo dos encargos legais.

Cunha (2016, p. 424) segue o entendimento de Vieira e diz:

Deve instruir a petigdo inicial a certiddo de divida ativa, que é, como se viu,
o titulo que lastreia a execugdo fiscal. A certiddo de divida ativa pode,
inclusive, constar do préprio texto da peticdo inicial, tudo num Unico
documento, preparado, inclusive, por processo eletrdnico. A peticdo inicial
deve fazer-se acompanhar de certiddo de divida ativa, ndo sendo
necessario que se apresente também o termo de inscricdo na divida ativa;
basta a certidao.

Protocolada a inicial, o despacho do juiz que aceita-la, vem seguido da ordem
de citacdo, que sera feita por Correio, com aviso de recebimento. A Fazenda Publica
pode optar por outra forma de citagédo, ou se, ndo consumada a citacao por Correio,
far-se-a por Oficial de Justica e, em Uultimo caso, por edital. Com a citacédo
perfectibilizada, o executado tem o prazo de cinco dias para quitar a divida ou
garantir o pagamento, seja por depdsito ou indicacdo de bens a penhora. Findo o
prazo, sem pagamento, o exequente pode penhorar qualquer bem do executado,
com excecao dos que a lei declarar impenhoraveis. (MACHADO, 2011, p. 477)

[...] O despacho que ordena a citagdo interrompe a prescricdo do crédito
fiscal, seja em razéo do art. 174, |, do CTN (quando a divida for tributaria),
seja em virtude do disposto do art. 202, |, do Cédigo Civil (quando se tratar
de divida tributéria). Ordenada a citagcdo, se 0 exequente a promover (ou
seja, requerer e apresentar 0s elementos necessarios a sua realizacao,
como endereco, recolhimento de custas e emolumentos, apresentagcdo de
cépia da peticdo inicial, conhecida como contrafé, para instruir a carta de
citagdo) no prazo de 10 (dez) dias previsto no § 2° do art. 240 do CPC, a
interrupcdo da prescricdo retroage para a data da propositura da execugao
fiscal. [...] (CUNHA, 2016, p. 426)

A execucao fiscal deve ser ajuizada e obter o despacho de citacdo no prazo
maximo de cinco anos, a contar da constituicdo definitiva do crédito, nos termos do
artigo 174 do Codigo Tributario Nacional. Em caso de crédito formalizado pela
declaracdo do contribuinte, o prazo passa a contar da declaracdo. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) entende que a lentiddo do Judiciario ndo pode vir a
prejudicar o credor que ajuiza acado no prazo legal. Desta forma, o STJ aplica a
Sumula 106 (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 1994, <http://www.stj.jus.br>) a

acdo de execucgao fiscal “proposta a agado no prazo fixado para o seu exercicio, a
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demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justi¢a, ndo justifica o
acolhimento da argui¢ao de prescricdo ou decadéncia.” (PAULSEN, 2012, p. 339)

Pode ocorrer também, de acordo com o artigo 185-A do Cddigo Tributario
Nacional, quando o executado devidamente citado ndo quita o débito, ndo apresenta
bens a penhora e o Fisco ndo encontra bens penhoraveis, o0 juiz decretara a
indisponibilidade de seus bens, comunicando por meio eletrénico os o6rgéos
responsaveis pelos registros e transferéncias de bens, tais como o registro publico
de imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario, para que fagcam
cumprir a decisao judicial, no limite de suas atribui¢gdes. A indisponibilidade, todavia,
devera ser limitada ao valor da divida, devendo o juiz determinar o levantamento do
valor excedente. Desta forma, os 6rgaos aos quais se fizer a comunicacao, enviarao
imediatamente ao juiz, a relacdo de bens e direitos que tiveram a indisponibilidade
promovida. (VIEIRA, 2014, p. 375)

A indisponibilidade prevista no art. 185-A do CTN somente deve ser
determinada se a execucdo for de divida tributaria. Sendo a divida néo
tributaria, inviabiliza-se o decreto de indisponibilidade. Além do mais, o
devedor tributario deve ter sido regularmente citado, ndo cuidando de
nomear bens a penhora nem tendo a Fazenda Publica conseguido localizar
bens em seu nome. (CUNHA, 2016, p. 443, grifo do autor)

Outra hipotese bem comum, no caso de ndo serem localizados bens que
garantam a execugdo, € promover o arquivamento administrativo, nos termos do
artigo 40, da Lei de Execucdes Fiscais (Lei n°® 6.830/80). A execucao sera suspensa,
pelo periodo de 12 meses, procedendo o juiz, o arquivamento dos autos no préprio
cartorio, sem dar a baixa definitiva. Desta forma, o exequente tem maior prazo para
realizar diligéncias em busca de bens do executado para garantir a execugao. Findo
os doze meses, a execucao retorna seu curso normal. (PAULSEN, 2012, p. 340)

Caso sejam localizados bens passiveis de penhora, a Fazenda Publica se
utilizar desses bens para garantir a execugédo fiscal. (CUNHA, 2016, p. 429) “A
penhora, que € ato de apreensdo e depdsito de bens para emprega-los, direta ou
indiretamente, na satisfagdo do crédito executado pode recair sobre os bens de
patriménio do devedor (CPC, art. 789).”

Realizada a penhora, bem como, garantida a execucéo, passa a correr o prazo
para a defesa do executado, qual seja: a apresentacdo de embargos a execucao,

gue deverdo ser oferecidos no prazo maximo de 30 dias, a contar do depdésito, da
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juntada da prova de fian¢a bancéaria ou da intimacao da penhora. Cabe destacar que
0 executado somente podera opor embargos quando a execucao ja estiver
garantida, ou seja, quando a penhora ja tiver sido realizada. (VIEIRA, 2014, p. 380-
381)

O Superior Tribunal de Justica entende ser necessaria a garantia do juizo
para o oferecimento de embargos a execucao. Se, porém, o juiz dispensar a
garantia em prol do acesso a justica, 0 prazo para a oposi¢cao de embargos
a execugdo fiscal deve ter inicio na data da intimagdo da decisdo que
dispensou a apresentacéo de garantia, ja que é esse 0 ato que caracteriza a
informacdo aos atores processuais da desnecessidade da garantia e a
aptiddo para embargar, ndo havendo a necessidade de, na intimacdo a
dispensa de garantia, se informar expressamente o prazo para embargar.
(CUNHA, 20186, p. 449)

Tem-se, portanto, que o poder publico detém de um setor administrativo
tributério, o qual rege a cobrancga de tributos. A administragdo cria o crédito tributério,
e caso este nao seja adimplido no prazo estipulado, a Fazenda Publica tem o poder
de executa-lo de forma judicial, através da Certiddo de Divida Ativa. Uma vez
executado, o crédito passa a ser devido juntamente com as custas judiciais. Assim, a
Fazenda Publica se utiliza de todos os meios permitidos em lei, inclusive a coercao
do executado, para que o débito seja quitado e o crédito extinto. E sdo 0os meios
coercitivos de cobranca, autorizados em lei, que serdo abordados no préximo

capitulo.
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4 MEIOS COERCITIVOS DE COBRANCA DE TRIBUTOS

A administracao tributaria, conforme explicitado no capitulo anterior, € quem
tem a responsabilidade de ministrar o controle tributario nacional. O crédito tributario
€ cobrado de forma administrativa e, ndo sendo cumprido, ele é lancado e torna-se
divida ativa. A partir da Certiddo de Divida Ativa, o crédito pode ser executado de
forma judicial, dando forma a Acéo de Execucéo Fiscal.

Apos a distribuicdo da acdo de execucdo e a citacdo do executado, a Fazenda
Publica passa a utilizar-se de todos os meios de cobrancas autorizados por lei.
Neste capitulo serdo abordados os meios coercitivos de cobranca de tributos nas
acOes de execucdo fiscal, com énfase na possibilidade de inclusdo dos devedores
nos cadastros de inadimplentes, tais como Serasa e SPC, além da analise da
efetividade dos meios de coercgdo. A seguir, serdo citadas, bem como, brevemente
explicadas, as espécies de meios coercitivos.

4.1 Espécies de meios coercitivos

Barroso (2017, <https://jus.com.br/artigos>) explica que, via de regra, a
legislacdo processual determina que o cumprimento da obrigacdo de pagar quantia
certa, deve ser realizada através de execucdo direta, por sub-rogacdo. Porém,
comprovada a incapacidade de efetividade de tal técnica, isto é, exauridas todas as
tentativas sub-rogatérias sem o adimplemento da quantia, o juiz tem o dever de se
utilizar de qualquer outra forma de fazer com que a determinacdo judicial seja

cumprida.

Trata-se de uma forma de tentar dar maior garantia ao cumprimento das
decisdes judiciais, eis que no nosso ordenamento juridico existem muitos
casos em que apesar de haver decisdo judicial que imp8e ao devedor o
pagamento da obrigagdo, 0 mesmo se esquiva das medidas judiciais
impostas e o credor acaba por nunca receber o que lhe foi garantido
judicialmente. (CERQUEIRA, 2017, <https://www.jusbrasil.com.br>)

Nas palavras de Tereda (2016, <https://portal.intelectosolucoes.com.br>), uma
vez constituido o crédito, o credor inicia, via de regra, a dificil tarefa de satisfazer a
obrigacdo e garantir a prestacao jurisdicional. Por outro lado, o devedor que optar,

de forma voluntaria, por ndo adimplir o débito, parece buscar formas de néo
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satisfazer o crédito e camuflar seu patrimbnio, para que nao seja garantia de
execugao.

Tendo em vista a tentativa de coibir tal conduta e a fim de garantir que o credor
receba de forma integral seu crédito, o Novo Cdédigo de Processo Civil determina,
como um de seus fundamentos, a obrigagdo de se ter a satisfagdo do crédito dentro
de um tempo considerado razoavel. Desta forma, o legislador busca garantir ao
credor o adimplemento do crédito em tempo habil, possibilitando a utilizacdo de

novos meios coercitivos. (TEREDA, 2016, <https://portal.intelectosolucoes.com.br>)

[..] o CPC/15 terminou por trazer, a luz da legislacdo, diversos meios
coercitivos de cumprimento da execu¢do por parte do devedor, os quais,
inclusive, ja eram utilizadas pelos Tribunais brasileiros. Essas novidades se
referem & possibilidade da decisdo transitada em julgado ser protestada,
guando ndo cumprida a obrigagédo no prazo legal (art. 517); a possibilidade
do magistrado, a requerimento da parte, determinar a inclusdo do nome do
devedor nos cadastros de 6rgdos de protecdo ao crédito, dentre eles o
sistema Serasajud (art. 782, § 3°, bem como a possibilidade do juiz
determinar a penhora de percentual do faturamento da empresa devedora,
nomeando um administrador-depositario, desde que tal percentual nao
impossibilite o seu funcionamento (art. 866), em razdo do principio da
menor onerosidade. (D’ARCE, 2017, <https://www.migalhas.com.br>)

Tendo como base o Codigo de Processo Civil anterior, quando o devedor
estava diante de uma execucdao, bastava nao registrar patriménios em seu nome que
o credor nada podia fazer para haver o crédito. Desta forma, era comum ver grandes
devedores ostentando condi¢des financeiras bastante favoraveis, mesmo sem ter
patriménio declarado. Contudo, diante das altera¢cdes trazidas pelo atual cddigo, a
possibilidade de utilizacdo de medidas coercitivas certamente afeta a zona de
conforto desses devedores, pois 0 juiz tem respaldo legal para impor penalidades
que afetardo a vida do devedor e o coagirdo a cumprir a obrigacdo que lhe foi
imposta. (BARROSO, 2017, <https://jus.com.br/artigos>)

O artigo 139 do Cddigo de Processo Civil explicita o dever de os meios

coercitivos serem utilizados, quando necessarios:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢cdes deste Cadigo,
incumbindo-lhe:

| - assegurar as partes igualdade de tratamento;

Il - velar pela duragéo razoavel do processo;

lll - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e
indeferir postulagdes meramente protelatorias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,

[.];
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V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicao, [...];

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios
de prova [...]

VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forca
policial, além da seguranca interna dos féruns e tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, 0 comparecimento pessoal das partes,
para inquiri-las sobre os fatos da causa, hip6tese em que ndo incidira a
pena de confesso;

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e 0 saneamento
de outros vicios processuais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas,
oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel,
outros legitimados [...]. (BRASIL, 2015, <https://www.planalto.gov.br>)

Cerqueira (2017, <https://tayanecarneiro.jusbrasil.com.br>) salienta que, “as
medidas adotadas ndo podem ser extremamente prejudiciais ao executado, em
razdo aos principios da dignidade da pessoa humana, o direito a liberdade de ir e vir
e da menor onerosidade.” Ressalta-se ainda, que o objetivo dos meios coercitivos é
trazer uma maior garantia no cumprimento das decisfes judiciais, sem exageros,

tendo como limite apenas o patrimonio do devedor.

[...] define muito bem a forma como o magistrado devera pautar sua decisédo
pela opgéo de aplicar ou ndo a técnica coercitiva para a execucao de pagar
guantia. Logicamente, percebendo o magistrado que nem mesmo uma
medida coercitiva (ou qualquer outra medida) sera capaz de conferir
efetividade a determinada decisdo judicial que obrigue alguém a pagar
guantia, a medida ndo deve ser aplicada. Se o devedor, por exemplo, de
fato, ndo possui patriménio, nem aparenta té-lo, para satisfazer o débito,
entdo de nada adiantard impor uma medida coercitiva contra aquele
devedor, isso porque as medidas coercitivas implementadas na execugéo
indireta n&o possuem natureza penal, mas apenas servem como
instrumento habil (ainda que por coerc¢éo) a viabilizar o cumprimento de
uma deciséo judicial que, efetivamente, possa ser cumprida. (BARROSO,
2017, <https://jus.com.br/artigos>)

A Lei de Execucéo Fiscal (Lei n°® 6.830/1980) dispde em seu artigo 1° que a
cobranca de Divida Ativa da Fazenda Publica deve ser com base em seus artigos,
porém, subsidiariamente aplicar-se-a o Cddigo de Processo Civil, no que nao for
contrario. (BRASIL, 1980, <https://www.planalto.gov.br>)

Distribuida a acédo de execucdo fiscal, o executado sera citado e tem prazo de
cinco dias para pagar a divida, além dos juros e multa de mora ou devera garantir a
execucao, através da nomeacado de bens a penhora. O executado ainda podera
oferecer fianga bancaria ou efetuar depdsitos em dinheiro, respeitando a ordem
estipulada pelo artigo 11 da Lei n°® 6.830/1980. (CUNHA, 2016, p. 428-429)
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Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

I - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo
em bolsa;

Il - pedras e metais preciosos;

IV - imbveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agbes. (BRASIL, 1980, <https://www.planalto.gov.br>)

Ndo havendo o pagamento voluntério, o exequente pode solicitar ao juizo a
penhora de bens do executado, respeitando a ordem determinada pelo legislador no
artigo 11. A primeira opcédo dada pelo legislador € a penhora de dinheiro, também
conhecida como penhora on-line.

De acordo com o artigo 854 do Cddigo de Processo Civil (2015,
<https://www.planalto.com.br>), o juiz, a requerimento do exequente, sem citar o
executado, ou seja, sem lhe dar ciéncia do ato, ira determinar &s instituicdes
financeiras que torne indisponivel os ativos financeiros que existirem em nome do
executado. Tal determinacdo de bloqueio é feita por meio eletrébnico administrado
pela autoridade que supervisiona o sistema financeiro nacional, o chamado
BacenJud. (ASSUNCAO, 2017, <https://www.jota.info>)

Para que determine a penhora on-line, € preciso que haja requerimento do
exequente, nos termos do art. 854 do CPC. Noutros termos, a penhora on-
line ndo pode ser determinada de oficio, devendo ser requerida pelo
exequente. Na verdade, antes mesmo de ocorrer a penhora de dinheiro em
depédsito ou em aplicacdo financeira, o juiz, a requerimento do exequente,
sem dar ciéncia prévia do ato ao executado, determinara o bloqueio dos
valores a serem penhorados, tornando-os indisponiveis. (CUNHA, 2016, p.
430)

Todavia, quando se trata da acdo de execucao fiscal, a qual tem legislacdo
especifica acerca da relacdo de cobranca entre Fisco e contribuinte, o cenario muda
drasticamente. O Cdédigo Tributario Nacional e a Lei de Execuges Fiscais, preveem
rito diferente para a execucédo, de forma que, antes de considerar a penhora on-line
deve haver a citagdo valida do executado, além da auséncia de pagamento e/ou
nomeacao de bens a penhora. (BETTI, 2017, <https://juridicocerto.com>)

O entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
abaixo citado, explica que a penhora on-line serd deferida, tendo em vista que,
embora a carta citatéria ndo tenha sido entregue em maos, fora entregue no

endereco do devedor, subentendendo-se a citagdo do mesmo.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. CITACAO. VALIDADE. PENHORA ONLINE. POSSIBILIDADE.
Embora a carta citatdria tenha sido recebida por pessoa diversa do devedor,
deve ser reputada valida, visto que o art. 8° I, da LEF ndo exige que a
correspondéncia seja entregue pessoalmente ao executado, bastando que
seja entregue no respectivo endereco do devedor. Constitui direito da parte
exequente a penhora online, sem o esgotamento de outros meios de
obtencdo de garantia de seu crédito. Hipétese em que a penhora online
deve ser deferida, visto que realizada a citagdo valida da parte executada.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70078842267, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 31/10/2018). (TJ-RS - Al
70078842267 RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Data de
Julgamento: 31/10/2018, Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario
da Justica do dia 05/11/2018)

ApOs tornar indisponiveis os ativos financeiros do executado, ele devera ser
intimado pessoalmente ou, por seu advogado quando houver instituido, para
comprovar a impenhorabilidade ou que o bloqueio se deu de forma excessiva.
Sendo as arguicfes aceitas, o valor € liberado para o executado. Porém, se for
rejeitada ou se ndo houver manifestacédo do executado, o bloqueio vira penhora e a
instituicdo financeira tem o prazo de 24 horas para transferir o valor para a conta
judicial do processo. (CUNHA, 2016, p. 431)

Tendo em vista que o artigo 11 da Lei de Execucdes Fiscais (Lei n°
6.830/1980), em seu inciso VIII, autoriza a penhora de “direitos e agdes”, & possivel
a penhora de precatorios emitidos contra o exequente, pois trata-se de um crédito,
que reproduz uma expectativa de futuramente receber um bem. (BODART, 2012,
<https://brunobodart.jusbrasil.com.br>)

Outra forma de coagir 0 executado a cumprir sua obrigacdo, € através da
penhora de imével de sua propriedade. Cunha (2016, p. 436) explica que, quando
juntada nos autos do processo, a matricula atualizada do imével de propriedade do
executado, a penhora sera realizada por termo nos préprios autos. Porém, se o
executado ndo tiver bens no foro do processo, a execuc¢do da penhora sera
realizada através de carta, sendo o imoével penhorado, avaliado e alienado no foro da
situacdo. Além do executado, a intimacdo da penhora deve também ser feita na
pessoa do cbnjuge, salvo quando forem casados pelo regime de separacéo total de
bens.

Bodart (2012, <https://brunobodart.jusbrasil.com.br>) detalha que, mesmo os

bens gravados com clausula de impenhorabilidade ou inalienabilidade respondem
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pelo pagamento de créditos tributarios, tendo como excecdo apenas aqueles
declarados impenhoraveis por lei.

Assim como em qualquer execucdo, incide, na execucao fiscal, a Lei
8.009/1990. N&o é possivel, entdo, haver, na execucao fiscal, a penhora do
imovel residencial do casal ou da entidade familiar por qualquer divida, com
as excecfes dos casos previstos nos seus arts. 3° e 4°. Assim, pode, por
exemplo, ser penhorado o bem de familia em execucao fiscal destinada a
cobranca de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuicdes devidas
em fungdo do préprio imovel familiar. (CUNHA, 2016, p. 436-437)

Dentre os meios coercitivos utilizados pelo exequente para que o executado
cumpra a obrigacdo que lhe foi imposta, esta também a restricdo de transferéncia
dos veiculos de propriedade do devedor, através do sistema eletrbnico RenaJud,
que interliga o Judiciario ao Departamento Nacional de Transito (DENATRAN).
(VANIN, 2016, <https://duduhvanin.jusbrasil.com.br>)

Vanin (2016, <https://duduhvanin.jusbrasil.com.br>) ainda explica que o
sistema RenalJud foi criado em 2008, a fim de agilizar a realizacdo das restricbes
veiculares. Antes da existéncia do sistema interligado, era necessario que 0 juiz
oficiasse todos os 27 DETRAN'’s do pais e s6 apds a resposta dos oficios, realizar a
restricdo, levando varios meses para que a diligéncia fosse cumprida. Por meio do
novo sistema, o magistrado procede a insercdo da restricdo de maneira mais agil,
surtindo efeito mais rapidamente.

Perante todas as formas de penhora, e até mesmo a execucao, o devedor
pode defender-se por meio de embargos a execucdo. O executado tem o prazo de
30 (trinta) dias, a contar do depdsito em dinheiro ou da intimacédo da penhora, para
apresentar seus embargos. Opostos 0os embargos, eles podem ou nao ter efeito
suspensivo. Caso ocorra a suspensao, a execucao fiscal ndo pode ter andamento
antes que os embargos sejam julgados. ApoOs proferida sentenca em relacdo aos
embargos da-se andamento a execuc¢do, seja com seu prosseguimento normal ou
sua extingdo, conforme sentenca. (CUNHA, 2016, p. 447-449)

Desta forma, salienta-se que as alteragdes do Codigo de Processo Civil vieram
para aumentar as possibilidades do credor, juntamente com o auxilio do poder
judiciério, ter seu crédito adimplido pelo devedor. Tal crédito pode ser judicial, como
€ 0 caso das sentencas processuais que determinam o dever de pagar quantia certa,
ou extrajudicial, como as certiddes de divida ativa, geradas pela Fazenda Publica.
(D’ARCE, 2017, <https://www.migalhas.com.br>)
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A criacdo de meios atipicos de cobranga judicial visa dar ao credor uma
maior possibilidade de satisfacdo de seu crédito e, em prazo infimo; ao
devedor, por sua vez, busca-se demonstrar que, embora tente blindar seu
patriménio, a lei ira garantir meios de satisfacao da obrigacéo, inclusive com
a imposicao de obrigacBes ndo previstas em sentenca, tirando, portanto, a
ideia de impunidade. (TEREDA, 2016,
<https://portal.intelectosolucoes.com.br>)

Os meios coercitivos ja abordados tratam mais precisamente dos bens de
propriedade do executado, como o dinheiro, bens imoveis e veiculos. Porém, apos
as alteragcbes do Caodigo de Processo Civil, o Judiciario ganhou uma nova ferramenta
para coagir o executado a liquidar o crédito devido, a possibilidade de incluir os
executados em acdo de execucéo fiscal, nos cadastros de inadimplentes, SERASA e

SPC, que sera abordado a seguir.

4.2 SerasaJud

Existem formas que podem ser utilizadas pela Fazenda Publica para pressionar
o contribuinte a satisfazer a obrigacao, sem qualquer ofensa a Constituicdo Federal,
sdo os chamados meios coercitivos. O protesto da certiddo de divida ativa, meio
coercitivo bastante utilizado, € acolhido pelo Judiciario desde 2012. Outro meio que
tem recebido grande acolhida da jurisprudéncia, com decisdes favoraveis do
Superior Tribunal de Justica € a inscricdo dos créditos inadimplidos no SERASA e no
SPC. (MANGIERI, 2016, p. 94-95)

O SerasalJud consiste em um programa que permite o envio e notificacdo
de ordens judiciais para inclusao de restricdo, levantamento temporéario ou
definitiva de restricdo nos cadastros que sdo mantidos pelo Serasa. Além
disso, tais informacbes serdo facilmente acessadas por meio eletrdnico,
com a utilizacAo de computadores e tecnologia do sistema, o que
certamente contribuird com a diminuicdo de despesas com a utilizagdo do
papel, correios e gastos com pessoal. (PEREIRA, 2017,
<https://www.aah.adv.br>)

A principal funcionalidade do SerasaJud € a inclusdo, através de decisao
judicial, do contribuinte devedor nos cadastros de inadimplentes, como meio de
coercdo para satisfazer o débito. O novo método segue os termos do artigo 782 do
Caodigo de Processo Civil “a requerimento da parte, o juiz pode determinar a incluséo
do nome do executado em cadastros de inadimplentes.” (BRASIL, 2015,

<https://www.planalto.com.br>) Outra utilidade do sistema, € a possibilidade de o



46

Judicidrio acessar o banco de dados do Serasadud, possibilitando a agilidade
quando se busca dados cadastrais dos executados. (CONSULTOR JURIDICO,

2015, <https://www.conjur.com.br>)

Um dos principais pontos para a implementacédo do SerasaJud é buscar a
celeridade e seguranca da execuc¢do dos processos judiciais. Alguns outros
sistemas sao precedentes positivos e funcionais, como, por exemplo,
BacenJud (penhora direta nas contas correntes ou aplicacfes financeiras
dos devedores), InfoJud (0 juiz tem acesso ao banco de dados da Receita
Federal para a localizacdo do endereco dos devedores ou de bens de sua
propriedade) e o RenaJud (permite a penhora de veiculos ou a restricdo a
comercializacdo desse tipo de bem), sendo que todos tem como um dnico
intuito a organizacao e otimizacdo do processo judiciario. (PEREIRA, 2017,
<https://www.aah.adv.br>)

O Manual do SerasaJud (2018, <https://www.serasaexperian.com.br>) explica,
de forma detalhada, quem sao os usuarios do sistema eletrénico e como eles atuam.
Primeiramente, tem-se o0 Dirigente que € a pessoa cujo cargo € a chefia e tem a
responsabilidade de cadastrar os magistrados no sistema. Apenas um dirigente é
cadastrado por Unidade e a ele compete somente a insercdo do magistrado no
sistema, nenhum outro servidor além. O segundo usuario trata-se do Magistrado,
propriamente dito. Porém, para que seu cadastro seja liberado, é necessaria a
autorizacdo do dirigente. E o magistrado o responsavel por cadastrar os demais
usuérios da sua Unidade Judiciaria. Por fim, tem-se o Servidor Designado, quem
tem seu cadastro realizado pelo magistrado. A ele compete substituir o dirigente
guando necessario, por tempo determinado. Porém, seu acesso somente sera
liberado apés o cadastramento pelo magistrado e a autorizacdo dada pelo dirigente.

Ainda de acordo com o Manual do  SerasaJud (2018,
<https://lwww.serasaexperian.com.br>), o envio de oficios em papel torna o
cumprimento da solicitacdo judicial muito mais demorado, levando até trés meses
para ser efetivado, tendo em vista o tempo necessario para o envio dos oficios pelos
Correios. Através do meio eletrbnico, interligado, o tempo estimado para efetivar o
pedido do juizo é de até cinco dias. Além disso, o0 uso do meio eletrénico reduz os
custos com envio de documentos e ainda confere maior seguranca, reduzindo os
riscos de fraude.

Amaral (2016, p. 806) explica que o artigo 782, 88 3° a 5° do Cddigo de
Processo Civil autoriza a inclusdo, dos devedores de acbes de execucéo, no rol de

inadimplentes. Tal inclusdo pode ocorrer em dois momentos: “na execucao de titulo
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extrajudicial ou na execucao definitiva de titulo judicial, sendo descabida a inscricdo
em execucgdo provisoria.” Porém, a inclusdo ndo ocorrera, ou sera cancelada,
qgquando o pagamento for efetuado ou, quando houver garantia suficiente para
garantir o crédito. A extincdo da acéo, independente do motivo, também leva ao
imediato cancelamento da incluséo.

O artigo 782 somente autoriza a inclusdo, dos devedores de titulos
extrajudiciais, nos cadastros de inadimplentes, ndo especificando o0 momento exato

para se utilizar a medida.

Art. 782. N&o dispondo a lei de modo diverso, o juiz determinard os atos
executivos, e o oficial de justica os cumprird.

81° O oficial de justica poderd cumprir 0s atos executivos determinados pelo
juiz também nas comarcas contiguas, de facil comunicacédo, e nas que se
situem na mesma regido metropolitana.

§2° Sempre que, para efetivar a execuc¢édo, for necessario o emprego de
forca policial, o juiz a requisitara.

83° A requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes.

84° A inscricdo sera cancelada imediatamente se for efetuado o pagamento,
se for garantida a execucdo ou se a execucao for extinta por qualquer outro
motivo.

85° O disposto nos 88 30 e 40 aplica-se a execucdo definitiva de titulo
judicial. (BRASIL, 2015, <http://www.planalto.gov.br>)

N&o se sabe ao certo em que momento, propriamente dito, se efetiva a
inscricdo do executado nos cadastros de inadimplentes, pois o artigo 782 do Cdédigo
de Processo Civil ndo faz essa referéncia. Se questiona se o cabimento seria logo
apos a citacdo positiva do executado ou, se a inscricdo se daria ap6s findo o prazo
para quitacdo voluntaria da divida. O que o Codigo de Processo Civil exige do
exequente, € a interpretacdo harménica com outros artigos, a fim de entender o
melhor momento para aplicagcdo do meio coercitivo em questdo. (SELONK, 2018,
<https://lwww.direitonet.com.br>)

Na visdo de Rodrigues (2015, p. 151-222), o método de inclusdo do executado
nos cadastros de inadimplente faz parte de um rol de medidas coercitivas, cujo
objetivo é dar efetividade a execucgdo. Porém, o autor ressalta que a previsdo de
inclusdo, encontra-se em local equivocado no Codigo de Processo Civil, uma vez
gue deveria estar em consonancia com o protesto de titulos, pois este estipula prazo
concreto para ser efetuado. Visto que, o protesto s6 ocorre apos expirado prazo

determinado, a possibilidade de inscrever o executado nos cadastros de
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inadimplentes deveria se dar, da mesma forma, somente ap0s prazo fixado pelo
magistrado para quitacdo do débito.

Em contréario as “sangdes politicas”, que ha tempos era negada pelo Judiciario,
0S meios coercitivos, tal como a inscricdo do devedor nos cadastro de inadimplentes,
tem sido legalizado pelos tribunais brasileiros. Um simples decreto ou instrucdo
normativa é suficiente para disciplinar as dividas que terdo autorizagdo para serem
protestadas ou inscritas nos 6rgdos de protecdo ao crédito. E o que os tribunais
brasileiros tem decidido. (MANGIERI, 2016, p. 95)

O entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica a seguir
abordado explica que admite-se a possibilidade de protestar a Certiddo de Divida
Ativa. O protesto, segundo o entendimento, nao fere o principio do contraditério e do

devido processo legal, sendo portando, admitido e autorizado em lei.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. INOCORRENCIA.
DECISAO RECORRIDA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DA SEGUNDA TURMA DO STJ. INOVAQAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. PROTESTO DE  CDA. LEI 9.492/1997.
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO RESP 1.126.515/PR. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. [..] 2. O intuito de debater novos temas,
nao trazidos inicialmente nas contrarrazdes do recurso especial, se reveste
de indevida inovacéo recursal, ndo sendo viavel, portanto, a analise, sendo
imprescindivel a prévia irresignacdo no momento oportuno e o efetivo
debate sobre a matéria. 3. A Segunda Turma do STJ, no julgamento do
REsp 1.126.515/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe 16/12/2013,
reformou a sua jurisprudéncia, passando a admitir a possibilidade do
protesto da CDA. Na ocasido ficou consolidado que dada "a natureza
bifronte do protesto, ndo é dado ao Poder Judiciario substituir-se a
Administracdo para eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade ou
conveniéncia), as politicas publicas para recuperagdo, no ambito
extrajudicial, da divida ativa da Fazenda Publica". Ademais, a "possibilidade
do protesto da CDA nao implica ofensa aos principios do contraditério e do
devido processo legal, pois subsiste, para todo e qualquer efeito, o controle
jurisdicional, mediante provocacdo da parte interessada, em relacdo a
higidez do titulo levado a protesto”. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ -
AgRg no REsp: 1450622 SP 2014/0091402-0, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 18/06/2014, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacéo: DJe 06/08/2014)

Quando ha um processo de execucdo, é bastante comum o executado néo
possuir bens, ou até mesmo, se desfazer de seu patriménio na tentativa de néo
quitar seus débitos. Porém, com a nova redacdo do Codigo de Processo Civil, é
possivel que os débitos relacionados a tributos sejam protestados e tenham os
devedores seus nome inscritos nos cadastros de inadimplentes. Por mais que, antes

das alteragfes, ja existissem debates acerca do assunto, muitos doutrinadores eram
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contrarios a medida, devido a falta de legislagdo para que o assunto fosse
regulamentado. O Cdadigo de Processo Civil trouxe essa regulamentacdo e gerou,
assim, uma nova ferramenta para auxiliar na efetivacdo do cumprimento da
obrigacao. (PEREIRA, 2017, <https://www.aah.adv.br>)

Muito embora a implementacdo do SerasaJud tenha sido bem acolhida pelos
tribunais, ha autores que ndo concordam com a aplicacdo, bem como criticam a
Fazenda Pulblica por utilizar tal sistema. Carvalho (2018,
<https://www.migalhas.com.br>) entende que a execucéo fiscal sempre foi tratada de
forma mais amena, levando em consideracdo que se o contribuinte esta em débito
com a Fazenda Publica, € porque esta passando por dificuldades financeiras,
levando em consideracdo o principio da menor onerabilidade. Carvalho acredita
ainda que coagir o devedor de nada ira resolver, devendo a inclusdo do executado
no cadastro de inadimplentes somente ser realizada, quando apurada sua ma fé,
com intenséo de se abster do cumprimento da obrigagé&o tributéria.

Gomes (2016, <http://www.portaltributario.com.br>) defende a ndo utilizagdo do
SerasalJud, sob alegacdo de que o crédito cobrado na execucao fiscal ndo é
totalmente confidvel, ou seja, ndo ha garantia de que a o crédito levado a divida
ativa € exequivel. Considerar-se-ia liquido e devido o crédito apenas ap0és o transito
em julgado dos embargos a execucdo, que devem ser propostos pela parte
executada. Além disso, Gomes afirma que os proprios 6rgaos de protecdo ao crédito
detém uma credibilidade absoluta, sendo suas listas de inadimplentes
presumidamente verdadeiras, dando a eles uma prerrogativa supralegal, sendo o
principio da legalidade totalmente ignorado pela inscricdo e a principio do

contraditorio e ampla defesa nédo oferecidos para os devedores.

Os julgados quase sempre se valem apenas da existéncia de lei como
requisito autorizador para a inscricdo nos cadastros de restricdo ao crédito.
Ocorre que tais cadastros, a exemplo do Serasa, sdo empresas privadas
qgue foram inicialmente utilizadas por instituicdes bancérias Unica e
exclusivamente para analise de concessao de crédito. Por maiores razdes
guanto a inadmissédo de tal pratica pela Fazenda Publica, deve-se destacar
gue o Estado possui cadastro para contribuintes inadimplentes (Cadin), que
serve para divulgar os devedores de tributos, criando a tal “Lista dos
Inscritos como Divida Ativa”. (CARVALHO, 2018,
<https://www.migalhas.com.br>, grifo do autor)

Gomes (2016, <http://www.portaltributario.com.br>) alega que “a utilizacdo de

qualguer outro mecanismo para cobranca de crédito pela Fazenda Publica,
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mormente quando restringe o direito de defesa do contribuinte, consiste em flagrante
ilegalidade e abuso de poder.” Ou seja, a utilizagdo de meios coercitivos que
envolvam negativar o nome do executado, seria vexatoria e feriria o principio da
legalidade, sendo ainda, considerado pelo autor, abuso de poder por parte da

Fazenda Publica.

Inegavel, outrossim, o reflexo negativo para o setor produtivo de nossa
economia, pois, certamente, a grande parte dos contribuintes podera
suspender suas atividades em razdo da impossibilidade de utilizarem as
linhas de créditos oferecidas pelas instituicdes financeiras. (GOMES, 2016,
<http://www.portaltributario.com.br>)

Carvalho (2018, <https://www.migalhas.com.br>) concorda que a utilizagao dos
cadastros de inadimplentes promovem maior agilidade na resolucédo das execucdes
fiscais, porém, declara que trata-se de desvio de finalidade e abuso de poder do
setor publico, pois o Serasa € considerado um instrumento da inciativa privada.
Entretanto, mesmo sendo contrario, Carvalho admite que a inclusdo dos devedores
nos cadastros de protecdo ao crédito, tem tornado efetivas as cobrancas de tributos
e as execucodes fiscais mais céleres.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tem o entendimento de que ha sim
a possibilidade de inclusdo do executado nos cadastros dos inadimplentes, eis que

autorizado por lei.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL.
CITACAO PERFECTIBILIZADA. INSCRICAO NO CADASTRO DE
PROTECAO AO CREDITO. SERASAJUD. POSSIBILIDADE. 1. Salvo as
hipéteses extintivas e suspensivas da exigibilidade do crédito tributario
inscrito em divida ativa, previstas nos artigos 151 e 156 do CTN, enquanto
ndo estiver garantida a execucao fiscal, € possivel a inclusdo do nome da
parte executada no cadastro de protecdo ao crédito por meio do
SERASAJUD. Exegese do artigo 782, 8 3° do CPC. 2. Inaplicabilidade das
normas do Cdédigo de Defesa ao Consumidor, por se tratar de relagéo
juridico-tributaria. RECURSO PROVIDO, EM DECISAO MONOCRATICA.
(Agravo de Instrumento N° 70078344181, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 11/07/2018).
(TJ-RS - Al: 70078344181 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Data de
Julgamento: 11/07/2018, Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario
da Justica do dia 16/07/2018)

Porém, conforme jurisprudéncia abaixo citada, o mesmo Tribunal tem o
entendimento de que tal meio coercitivo deve ser utilizado de forma cautelosa, ndo
devendo ser requerido automaticamente, quando simplesmente ndo se encontram

bens do devedor.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU E
TAXAS. INCLUSAO DO EXECUTADO NOS CADASTROS DE
INADIMPLENTES. SERASAJUD. IMPOSSIBILIDADE. O protesto
extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa, conforme preconiza a Lei n.
12.767/12, ndo exclui o direito de o credor se valer do previsto no art. 782, §
3°, do CPC, e pleitear a inclusdo do nome do executado nos cadastros de
inadimplentes no ambito da propria execucéo fiscal. Todavia, a utilizacdo do
Sistema SerasaJud ndo pode ser automatica, pleiteada assim que
verificadas dificuldades iniciais na localizacdo de bens do devedor, sob pena
de inviabilizar-se a atividade jurisdicional, sobrecarregando-a com
provimentos desnecessarios. Possibilidade de o exequente realizar medidas
extrajudiciais que possuem a mesma finalidade. Precedentes desta Corte.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70078586625, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Lacia de Fatima Cerveira, Julgado em 01/08/2018).

(TJ-RS - Al: 70078586625 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 01/08/2018, Segunda Céamara Civel, Data de Publicacéo:
Diéario da Justica do dia 02/08/2018)

Assim, é possivel notar que a aplicacdo do SerasaJud ainda esta em fase de
adaptacdo para os entendimentos jurisprudenciais. Desta forma, a seguir sera
abordada a efetividade dos meios coercitivos ja estudados, analisando-se seus

efeitos perante a cobranca das acdes de execucao.

4.3 Efetividade dos meios de coergéao

O ato de protestar as Certiddes de Divida Ativa inadimplentes surgiu a partir da
ideia do Departamento do Tesouro da Prefeitura de Sao Bernardo do Campo, SP.
Segundo Mangieri (2015, p. 96), desde a imposicdo do protesto, em 2010, até o
altimo levantamento realizado, em 2015, a recuperacdo da divida ativa teve um

aumento de 62,33% em rela¢cdo ao ano anterior da aplicacéo.

A consequéncia natural dessa forma de cobranca era a de que mais de 50%
dos valores a receber pela municipalidade ficavam suspensos (em face de
estarem abaixo do valor de algada), ou entdo, acabavam sendo suspensos
devido a impossibilidade da localizacdo do devedor ou ainda de bens que
pudessem ser penhorados. Como resultado das medidas executivas,
estava, 0s baixos indices de recuperagdo, que giravam em torno de 3%
apenas. (MANGIERI, 2015, p. 97)

Ainda de acordo com Mangieri (2015, p. 97), com a implantacdo da
possibilidade de se protestar as Certiddes de Divida Ativa inadimplentes, foi possivel
notar uma efetividade bastante consideravel. Das dividas abaixo de R$ 1mil (um mil
reais), 41,71% dos créditos foram recuperados. Das dividas com valor superior a R$



52

1 mil (um mil reais), a recuperagdo alcancou 58,29% dos créditos devidos, com
prazo de quitagdo estipulado em até 90 dias.

Em relacdo ao sistema BacenJud, o Conselho Nacional de Justica (2018,
<http://www.cnj.jus.br>) estima que, no ano de 2017, os credores de acdes de
execucao, tiveram um retorno de R$ 18,3 bilhdes devido a utilizacdo da penhora on-
line. Porém, o BacenJud ndo tem sido tdo efetivo, uma vez que, total de ordens
emitidas pelos juizes, apenas 6% tem real efetividade, ou seja, a porcentagem é
considera baixa, perante o numero de ordens realizadas. Para isso, 0 Comité Gestor
do sistema BacenJud, tem buscado novos recursos a fim de tornar o bloqueio de

valores mais efetivo.

O coordenador do Comité Gestor do BacenJud, conselheiro do CNJ Luciano
Frota, lembrou que tornar a penhora on line um sistema “mais azeitado”
entre os agentes envolvidos é atuar pelo aperfeicoamento do sistema. “O
BacenJud tem novas funcionalidades e precisamos divulgar isso de forma
ampla para aumentar a efetividade do sistema. Os juizes estéo
acostumados a pedir a penhora de dinheiro em contas de bancos e agora
passam a lidar com novas e importantes formas de rastreamento e blogueio
de valores”, disse. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018,
<http://www.cnj.jus.br>, grifo do autor)

Com relacdo ao SerasalJud, meio coercitivo mais recentemente aplicado pelo
Poder  Judiciario  brasileiro, conforme o Serasa Experian (2018,
<https://lwww.serasaexperian.com.br>), entre agosto de 2017 e agosto de 2018 “o
sistema de transmissdo eletronica de dados SerasalJud, lancado pela Serasa
Experian no final de 2015 tem atendido, em média, 25 mil ordens judiciais por més.”
As ordens sdo encaminhadas de forma eletrénica pelos juizes e incluem pedidos de
negativacdo do nome dos executados, baixa e histéricos das negativacoes.

De acordo com Angelo (2018, <https://pedrojradvog.jusbrasil.com.br>), essa
nova forma de cobrar os tributos, além da dar maior garantia ao credor, garante a
efetividade das cobrancas. Isso porque, através do sistema SerasaJud, aqueles que
nao cumprirem com suas obrigacdes poderdo ter seu nome negativado e, desta
forma, terdo seu crédito restringido, afetando drasticamente sua questao econémica.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a implantar o
novo sistema e, ainda em 2015, ja contava com 100% dos requerimentos ao Serasa
feitos de forma on-line. O segundo Tribunal a aderir foi 0 do Estado de S&o Paulo,
que no primeiro més ja alcancou 20% dos requerimentos eletrénicos. Conforme os

representantes do Serasa, todos o0s requerimentos que eram feitos em forma de
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papel, serdo realizados de forma eletronica, com excec¢éo das operacoes de citagao,
que ainda demandam de utilizacdo de cartas. (CONSULTOR JURIDICO, 2015,

<https://www.conjur.com.br>)

Atualmente o SerasalJud ja& é utilizado por 100% dos 24 Tribunais de
Regionais do Trabalho (TRTs) e dos cinco Tribunais regionais federais
(TRFs) existentes no pais e, ainda, além de 26 tribunais de Justica
Regional. Estes tribunais ganham com a reducao de custos, eliminando os
processos em papeis, despesas administrativas, gastos com Correios e
locomocgédo de Oficiais de Justica em diligéncias de entrega de oficios a
Serasa Experian. Além disso, também ha reducdo do risco de
descumprimento de ordens judiciais, bem como fraudes. (SERASA
EXPERIAN, 2018, <https://www.serasaexperian.com.br>)

Para se analisar a efetividade do sistema SerasaJud no Brasil, tem-se por base
a pesquisa realizada no Estado de Roraima. Na cidade de Boa Vista, a inclusdo dos
devedores de créditos fiscais municipais, no cadastro de inadimplentes, através do
sistema eletrdnico do Serasa, teve inicio no ano de 2017. O Tribunal de Justica de
Roraima, por meio da 2° Vara da Fazenda Publica, assinou o Termo de Cooperacao
Técnica do Conselho Nacional de Justica com o0 Serasa e passou a incluir os
devedores, das acbOes de execucdo fiscal, nos cadastro de inadimplentes.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, <http://www.cnj.jus.br>)

Ainda de acordo com a pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica,
acerca da efetividade do SerasalJud, tem-se que desde a implantacdo, 0 municipio
de Boa Vista ja recuperou mais de R$ 800 mil (oitocentos mil reais). Além disso, o
municipio realizou cerca de 624 consultas de enderecos, via sistema SerasaJud. Ou
seja, a boa arrecadacdo pelo municipio de Boa Vista demostra a efetividade da
inclusdo dos devedores de acdo de execucdao fiscal nos cadastro de inadimplentes.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, <http://www.cnj.jus.br>)

Desta forma, é possivel afirmar que o0s meios coercitivos de cobranca,
utilizados durante o tramite das acdes de execucéo fiscal, tem surtido efeito positivo
ao Poder Publico. Uma vez que, o contribuinte tem sua conta bancaria bloqueada,
seu imovel penhorado, ou seu nome negativado, ele tem sua zona de conforto

invadida, obrigando-se a quitar os debitos fiscais pendentes.
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5 CONCLUSAO

Com o presente trabalho pode-se perceber a real importancia e necessidade
de utilizar-se do Poder Judiciario para que os créditos tributarios sejam adimplidos,
tanto em ambito municipal e estadual quanto no ambito nacional.

O estudo iniciou-se com o0 objetivo de analisar a efetividade dos meios
coercitivos de cobranca nas Ac¢des de Execucdo Fiscal, abordando-se a parte
historica dos tributos, além de sua formacdo como crédito tributario e sua posterior
cobranca através da via judicial, sendo aplicando, quando cabivel, os meios de
coercdo capazes de fazer com que o contribuinte sane a divida existente com o
Poder Publico.

O primeiro capitulo foi dedicado, primeiramente, a parte histérica dos tributos,
desde seu primordio surgimento, em 1215 na Inglaterra, passando por todas suas
modificacdes e alteracdes, bem como, toda sua evolugéo ao longo dos anos, dando
énfase para a forma de surgimento no Brasil. Posteriormente, o estudo abordou o
conceito de tributo, detalhando-se seu significado além de, explicitar sua real funcao
para os cofres publicos.

Em seguida, ainda no primeiro capitulo, a formacdo do crédito tributario e,
inclusive, seu conceito, foram abordados. O presente trabalho explica como que um
tributo passar a ser devido e 0 que é necessario para que a autoridade competente
possa exigi-lo. E a partir do crédito tributario que surge a obrigacdo do contribuinte e
o direito do ente publico de cobrar, inclusive judicialmente.

A partir do segundo capitulo, 0 assunto passou a ser a cobranca propriamente
dita. Em um primeiro momento, abordou-se o funcionamento da administracao
tributaria e as formas de cobranca dos tributos pela via administrativa. Apds, néo
havendo o pagamento voluntario, da-se inicio a formacdo da Certiddo de Divida
Ativa, documento necessario para que a cobranca possa ser realizada pela via
judicial.

Posteriormente a explicacdo da criacdo da Certiddo de Divida Ativa, foi
abordada a Acao de Execucao Fiscal propriamente dita. Iniciou-se com 0s requisitos
da peticéo inicial, seguida da citacdo e da nomeacéo de bens a penhora, forma esta,
de garantir a execucao fiscal.

Ja no terceiro, e ultimo, capitulo tem-se a explicacdo do assunto objeto de

pesquisa do presente trabalho: os meios coercitivos. Primeiramente, os meios de
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coercao foram conceituados, bem como, citando-se os principais. A énfase maior foi
dada ao SerasaJud, novo meio autorizado em lei para coagir o contribuinte a quitar
os débitos pendentes com o Fisco.

A partir do presente estudo foi possivel analisar de fato quais os principais meio
de cobranca utilizados pelos entes publicos a fim de ter seu crédito adimplido e a
receita tributaria aumentada, sendo a arrecadacao tributaria a maior forma de o
Estado conseguir manter-se.

Assim, conclui-se que 0s meios coercitivos tem gerado resultados positivos na
cobranca judicial de tributos, sendo o sistema BacenJud o mais utilizado e melhor
avaliado pela doutrina, pois trata-se do bloqueio direto de valores nas contas
bancarias dos devedores. Entretanto, o sistema SerasaJud tem trazido boas
respostas ao ordenamento juridico, uma vez que, a insercdo do nome do devedor
nos cadastros de inadimplentes faz com que 0 mesmo sinta-se coagido e quite seus

débitos, pois a restricdo de crédito dificulta a vida do devedor.
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