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RESUMO

A compreensdo de uma gestdo local que equacioneecuilibre os aspectos sociais,
ambientais e econdmicos, partindo da base de wahdade especifica, € uma das condi¢cdes
para a consecucdo do desenvolvimento regional reastd. Neste trabalho procurou-se
organizar alguns dos elementos constituintes de@dertpmento humano, como a participagao
e a organizacdo comunitaria, retroalimentando apri@o6comunidade e objetivando
potencializar o desenvolvimento regional atravésigliles participativas localizadas, a partir
de uma pequena comunidade degradada ambiental, s@@onomicamente. Como estratégia
de desenvolvimento local, buscou-se constituir traasformacgédo da perspectiva dos atores
sociais, criando coletivamente propostas de aciesnaivas que dissessem respeito a
melhoria da sua qualidade de vida. Através da tigasio-acao-participacao facilitou-se a
construcdo da organizacdo comunitaria; facilitoussebém a construcdo de estratégias e
manutencdo de atividades sustentveis para o Bas3oze, na Rua Marcilio Dias, em Bageé,
centrados na participacdo, bem como se estimuloa omior integracdo social nesta
localidade por meio de uma conscientizacdo derspartancia estratégica como ecossistema
essencial para a recuperacdo do arroio Bagé. Heiwaedo da investigacdo-acao-
participacdo deu-se com a utilizagdo de técnicasocentrevistas e oficinas de devolugbes
que provocaram e proporcionaram um envolvimentéakoestimulando o empoderamento
das pessoas. E isso veio a promover uma nova pavspde transicdo ambiental, social e
econdmica, no sentido de criar um fundamento patesencadeamento do desenvolvimento
regional, partindo desta base local.

Palavras chaveParticipacdo; capital social; empoderamento; qadkdde vida.



ABSTRACT

Understanding local management that equates armalareles social, environmental and
economic aspects starting from a specific locabiase is also a condition for the achievement
of sustainable regional development. In order ttaiobthat, some of the constituents of
human empowerment as participation, community argdion and self-esteem have been
organized, feeding the community back and aimingst@ngthen regional development
through participatory actions originated from awiesnmentally, socially and economically
degraded small community. As a local developmersteyy we attempted to constitute a
transformation of the perspective of social actarellectively creating proposals for
alternative actiongoncerning improvement toward quality of life. Coommty organization
construction was facilitated through research-aegiarticipation. In addition, strategy
construction and sustainable activities maintenamere also facilitatedor Passo do Onze
on Marcilio Dias Street in Bagé. The focus was artigipation. Greater social integration has
been encouraged in that location through understgndnd awareness of its strategic
importance as an essential ecosystem for the inepmemt of Bagé stream thus raising
people's self-confidenc&he effectiveness of this research-action-parttmpawas shown
through the use of techniques such as interviewsdarmolution workshops which encouraged
social participation and empowerment of individudlsese actions created a new perspective
for an environmental, social and economic transitroorder to create grounds for fostering
regional development from this location base.

Key words: Participation; social joint stock; empowerment; lgyaf life.
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INTRODUCAO

Parte-se, neste trabalho, da concepcao de tesrggatendido como campo de forgas,
com énfase na dimenséo relacional que se manifestambitos global, regional e local. As
territorialidades, resultantes desse processoesdi@ssdes das formas de poder engendradas
em cada territério e imprimem, nos diferentes lagaformas proprias de competitividade e
solidariedade que, articuladas, dotam de dinandeidatodo social. Dessa forma, dialogar,
cooperar, empoderar, sGo componentes de relagc@sogiormam, neste caso desde uma

perspectiva local, a dimenséao territorial que péaraste trabalho.

Assim, had uma possibilidade de entendimento e afewvento de estratégias
politicas participativas desde uma dimensdo maisiqia da comunidade. Entéo, a percepcéo
da territorialidade transforma-se, ajustando-se sta enova concepcdo, favorecendo a
integracdo entre alternativas politicas estabedscal partir das acdes desenvolvidas com
carater endogeno. Significa dizer também que alssnpagmentacdo, antes aceita como
paradigma de compreensdo do espaco, ndo atenddidade presenciada no lugar objeto
deste estudo.

Enquanto estudo de caso amparado nesta abordageogubse compreender uma
realidade particular vivenciada pelos atores se@ae habitam as margens do arroio Bageé,
mais especificamente os moradores da Rua Marcilis,mo bairro do Passo do Onze, na
area urbana de Bagé, RS. Partiu-se, de uma pevspémtal, que serviu como suporte a
planificacdo estratégica situacional, ou seja,rda apreciagdo com enfoque ambiental, social
e econdmico, que proporcionasemcaminhamentos de acdes mais criativas para a
recuperacdo e para a manutencdo sustentavel do &age. Capturaram-se, através de
técnicas de pesquisa participativa, algumas retagidre os atores sociais envolvidos e
alguns dos problemas por eles vivenciados.

Utilizou-se uma abordagem qualitativa da realidamieestudo, destacando aspectos de
sua formacéo e situacao atual. A partir de umagppetiva dialética, fundada na investigacéo-
acao-participagdo, aplicaram-se técnicas de pes@ais0 entrevistas (com uma primeira
série em 2005 e uma segunda série em 2011), ob&erparticipante (realizada nos anos de
2005 e 2006) e oficinas de devolucbes (realizadasanmo de 2006), que provocaram e

proporcionaram um envolvimento e uma integracaddakofomentando e estimulando o
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empoderamento das pessoas, entendido como feraheqromocao de uma transicao em
direcdo a uma nova perspectiva ambiental, sociat@ndmica nesta comunidade. Este
periodo de tempo compreendido pelos anos de 2AIE & no qual também se efetivou a
investigacdo nos trabalhos de campo, diz respeitandicdo académica entre a Universidad
de Cérdoba (UCO), na Espanha, local de desenvaitorda primeira etapa do programa de
doutoramento e a Universidade de Santa Cruz dUBNISC), no Brasil, local da concluséo

desta tese.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na faggal permitiram a analise das
condicdes de exequibilidade da pesquisa, das reegms prévias até um plano provisorio de
pesquisa; na fase de execucgdo, ela exigiu a d&binafara dos objetivos, a gestdo da
participacdo, recolhimento de dados, proposicaestimtégia de acdo, execucdo e avaliacao
da acéo e, na fase final, 0 acompanhamento dullageh¢cdes propostas para que a pesquisa
nao se esgotasse nas conclusdes formais de um (@HAZOTTI, 2006). Segundo esse
autor, a pesquisa participativa tem como pressapastiemocratizacdo da producdo do
conhecimento e da sociedade, e o desenvolvimenjgstiga social. Chizzotti (2006) afirma
que esse tipo de investigacdo ndo é mero conjuntmétodos, meios e técnicas, mas se
fundamenta em uma ética e em uma concepcao ait@rndd producdo popular do
conhecimento, segundo a qual as pessoas comurgaEa@zes de compreender e transformar
sua realidade. Trata-se, para Chizzotti (2006)umiemodelo e de um meio de mudanca
efetiva para a qual os sujeitos implicados deveabaghr e trabalhar uma estratégia de
mudanca social. Nesse contexto, o pesquisadamassupapel de intermediador do processo
de pesquisa, organizando a participacdo, as cawl®d discussdo e de andlise, redigindo ou
garantindo o registro da discussédo e da decisdodgueria retroalimentar as discussoes
ulteriores. O trabalho de sintese e o registroaadises e deliberacbes, que serviram para
reunides subsequentes, foram fundamentais paravacéb dos niveis de conhecimento na

acao.

A estratégia que partiu da premissa da importad@iprocesso participativa, partir
de dentro de uma pequena localidade, foi considereoimo um embrido, e com
possibilidades de contribuicdo/suporte para o dede@mento local em uma perspectiva
horizontal, ou seja, o segmento da Rua MarcilicsDé&s margens do arroio Bagé, no bairro
do Passo do Onze, no centro da cidade de Bageé.

Partindo-se dessa concepcéao geral, tratou-se ifitafamondicdes organizacionais que
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gerassem o empoderamento dos atores sociais atngltratou-se também de definir redes

de colaboragédo e amplia-las, dando suporte aodintento desta pequena comunidade, para
gque os mesmos pudessem refletir, individualmentmletivamente, e pudessem também

protagonizar o seu desenvolvimento, enquanto iddod, bem como de sua localidade e,

dessa forma, se tornassem capazes de formar paro@iores dentro do contexto do nivel do

desenvolvimento regional, ancorado na particip@&céa sustentabilidade.

Atualmente, o grande desafio deste local, espaai@nte, estd centrado na populagéo
excluida, quer seja do mercado de trabalho, dernbieate ecologicamente mais saudavel ou
pela inexisténcia de uma organizacdo capaz deragriecessidades basicas da comunidade
de forma participativa.

Em Bagé, os setores comerciais e prestadores\decsesao, em sua maioria, reflexos
das atividades agropecuarias extensivas, praticadasea rural do municipio. Ao longo dos
altimos cinquenta anos, 0s produtores que naoativeacesso aos recursos, devido ao nao
acompanhamento da modernizacdo, ndo se ajustararcoralicbes socioecondmicas,
passando a constituir uma categoria excluida dandoa do desenvolvimento regional rural.
A estrutura agraria no pais como um todo e na oegid estudo em particular sdo exemplos
tipicos da elevada concentragdo da propriedaderdaé da renda que marca o processo de
apropriacdo e uso da terra no pais. Fatores coses e€®ntribuiram para o éxodo rural na
regido. A prestacao de servigos tornou-se a pah@pividade geradora de empregos no
municipio, sendo que parte significativa da poptague vive na cidade supre as suas
necessidades, como habitacdo, saude, educacaamarsgg com 0S recursos econdémicos

oriundos da atividade agropecuaria, principal déidie econémica da regido da Campanha.

Dentro desse contexto, a comunidade do Passo doliiszou encontrar perspectivas
de melhorias na qualidade de vida por meio derdteas, visando suprir algumas de suas

caréncias basicas e, ao mesmo tempo, cooperaa pacaperacao do arroio.

Cabe ressaltar que este aspecto de degradacaontahbmocial e econdémico,
encontrado na localidade estudada, pode ser iiekatiy, considerando que o caso em questao
aborda uma realidade que se encontra presenteteneras localidades existentes em varias
cidades brasileiras onde as politicas publicas odiseis, em grande parte, tém sido

insuficientes para alcancar tais dimensdes sociais.

Entdo, como reverter a perspectiva da qualidadeid#e oriunda de um modelo de

desenvolvimento hegemoniexcludente, através de uma proposicéo alterndiaseada em
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uma construcao coletiva?

Essa preocupacdo nos conduziu a questdo centrpéstpiisa: o empoderamento,
promovido a partir de processos participativos enmunidades, pode contribuir para um

maior comprometimento, por parte dos individuog) eosua realidade social?

O estudo de caso realizado no Passo do Onze caagtee, portantopor quatro
pontos significativos, a saber:

» Alternativa a problemas identificados na comunidaele pesquisador;
» Alternativa a problemas identificados pela prépoanunidade;

 Encaminhamento de acbes coletivas de forma paticgp pela propria

comunidade;

* Proposicédo de alternativas para o desenvolvimesgmmal através de acoes
participativas localizadas a partir de uma pequemaunidade degradada

ambiental, social e economicamente.

A escolha da comunidade investigada justifica-si® ff@to de tratar-se de uma
realidade localizada na periferia de um dado espab@ano com uma quantidade de
participantes relativamente controlavel para apéocada metodologia proposta, composta de
23 familias, somando um total de 49 habitantesniooda 2005.

Outro aspecto que justifica a opg¢ao por este cstsl@do é o fato do autor do mesmo
ter acompanhado a Associacdo da Comunidade dessiga acriacdo, em 2006. Esse
acompanhamento estabeleceu a possibilidade dagéateentre pesquisador e a comunidade
pesquisada.

A escolha da metodologia de investigacao-acaoggaatao deu-se pela necessidade
de interacdo com a comunidade para o desenvolvindmttrabalho, uma vez que prevé

formas de abordagens, com processos interativesrgatvencdes em localidades.

Como objetivo nesta pesquisa buscou-se encontraglamsentos constituintes do
comunidades, a partir de processos participativagiu-se da concep¢do de que 0 processo
de acdo-participacdo favorece a emancipa¢ao popuiaeja, € uma das formas de fomentar
0 empoderamento, através da reflexdo individuabletiva, acerca de uma dada realidade

social e politica.
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Como hipétese desta tese, temos que a partir dodargmento dos atores locais €
possivel promover uma nova perspectiva de melldgiajualidade de vida para que seja
utilizada como instrumento que viabilize reverttnag;6es de degradacdo socioambiental e
encaminhar através de um processo de construcaidivepl acoes mais criativas de

desenvolvimento urbano em prol de um desenvolvimegional sustentavel e participativo.

O enfoque alternativo voltado ao desenvolvimentstesuavel vem ao encontro de
demandas observadas em toda a regido da Campé#stbajue o modelo de desenvolvimento
atual dominante vem evidenciando seus limites, ne tange a organizacdo social e
econdmica, bem como ambiental. A situacao de paleezxclusdo, associada aos problemas
ambientais verificados na localidade em questdwmildiente poderia ser resolvida somente
pelo acesso ao crédito, & assisténcia técnicaelizacio de atividades de formac&o. E uma
situacdo estrutural que se caracteriza por prolded®w saude, trabalho, educacéo e,

principalmente, organizacao.

As estratégias de formacdo, facilitagcdo e capdmtaptre os habitantes do lugar se
realizaram durante todo o periodo de estudo, pdeveiternativas para a geracao de renda,
de manejo e conservacdo dos recursos naturaisygtaspcoletivas de acdes mais criativas,
sempre com a participacdo dos atores sociais. Famoradas as atividades nas quais 0S
habitantes participaram com seus saberes e contrgcisnespecificos sobre a localidade. A
facilitacdo e a capacitacdo, enquanto processasongtrucdo conjunta de conhecimentos,

foram indispensaveis para o desenvolvimento delanmosustentavel.

A apresentacéo do trabalho estd organizada dansegorma: o primeiro capitulo
aborda a transformacédo social desde uma Oticanséstd, considerando principalmente a
importancia do capital social nesse processo. Aspammo a liberdade como estratégia de
desenvolvimento, o empoderamento e as relacbe® enttocal e o0 regional, estédo

referenciados em autores que sustentam essa otica.

Na caracterizacdo da area de estudos, o procedsontk;do do municipio de Bageé
no contexto da Metade Sul, que constitui o seguwabtulo, contém as caracteristicas do
bairro e do municipio com as atividades economeadguns indicadores de qualidade de

vida da populacéao local.

No capitulo trés, o processo de empoderamento hmynmanperspectiva de melhoria
da qualidade de vida na localidade, faz referéraevidéncias empiricas coletadas,

abordando a composicédo dos indicadores, os elemgui constituiram o empoderamento,
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as oficinas, as propostas de construcdo de ac@ettvas e a constituicdo da segunda série
das entrevistas, com a proposta da execuc¢do deagadimento de comparacao e de andlise
dos resultados obtidos em relacdo ao primeiro g@eride trabalho de campo desta

investigacao, realizado nos anos de 2005/2006.

O capitulo quarto constitui-se na estratégia cofdsdr junto aos envolvidos no
processo investigatorio, com questdes sobre agOedaexistentes na comunidade, sua
participacdo no processo, sensibilizacdo para aguguestdées ambientais, bem como uma
analise sobre a propria estratégia construida. Emsitulo também apresenta uma analise
comparativa resultante da aplicacdo da segunda dasi entrevistas semiestruturadas, a luz
do capitulo trés.

As consideracdes finais trazem abordagens sobreocegso desencadeado nesta
comunidade como passivel de vir a ser, por meicatinuidade das acfes coletivas, a
afirmacdo de uma rede capaz de suportar e encanaslsolucées dos problemas de outras
comunidades as margens do arroio Bagé vinculanda-sestituicdes estabelecidas da
sociedade e conectando-se, assim, a uma esfeoaakgiais abrangente, tendo em vista que

desta praxis se desencadeou uma pequena rede social

Por ultimo, considerou-se a importancia do processdetivo e participativo baseado
na utilizacdo do capital social e na sua formaBama tanto, analisou-se a dinamica utilizada
para a constituicdo dos indicadores sociais, artddgeer econdmicos e a sua relacdo com 0s

elementos que constituiram o empoderamento humano.
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1 TRANSFORMACAO SOCIAL SOB A OTICA DA SUSTENTABILID ADE E A
IMPORTANCIA DO CAPITAL SOCIAL

Como elemento central do processo articulado pazangecucao e efetivagcdo dos
propésitos deste trabalho aparece o capital social.

O capital social emerge como um mecanismo que pia@lera 0s grupos sociais e ou
territorios estabelecidos em posi¢cdes desfavordnasdisputas politicas, por poder, recursos
econdmicos e qualidade de vida. Cumpre um papétatera refundacdo do contrato social
contemporaneo, pois é acessivel aos empobrecidasegtluidos que ndo conseguem ser
cidadaos livres e iguais e atuarem numa estrutanaum, pois estdo alijados do poder
econdmico e politico (PASE, 2006). Pase e Sant098)2acreditam inclusive que na
democracia é possivel empreender um processo destagcdo de um contrato social, em
bases distintas daquela dos classicos, em que @duzam acbes e possibilidades

diferenciadas para grupos desiguais, com destaaeagueles que mais necessitam.

Ao assumirem o protagonismo na promoc¢ao do desamato local, atores sociais
tém encontrado caminhos para revitalizar e afiramarsuas proprias organizagbes sociais,
tanto em ambito urbano quanto rural. Essas orgedgsavém sendo atualizadas e renovadas
como uma necessidade para o avanco das dinamigas e inovacdo. As novas solucdes
técnicas desenvolvidas localmente para a gestdomdm natural cobram solucdes
organizativas compativeis diante da complexidadeatobientes. Monz6 (2003) afirma que,
ao estabelecer vinculos entre os processos ddomaiagao local e os espacos mais amplos,
nos quais sao formulados e debatidos os projefesvas, as organizacdes locais passam a
exercer novos papeéis, posicionando-se como atoodticps que vao se identificando
mutuamente a partir de interacdes em redes de abpagéncia social e geografica, e essa é
a forma e o meio pelo qual aos poucos se constitumovimento social em formagao, que

tem nas agdes coletivas de ambito local sua foxautsora.

Esse capital social pode ser entendido, segundaz®1¢2003), como um ativo de
cooperacao e reciprocidade que reside nas relagdess e que pode redundar em beneficios
e/ou mobilizag&do de recursos para individuos eaglpambém se tém que o principal aporte
deste conceito é que resgata a incidéncia de edsidsocioculturais nos processos de
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desenvolvimento e ressalta o fato de que certanamrvalores e préaticas, que formam parte

do patrimdnio comunitario local, constituem recsrsgue podem ser estimulados para

fortalecer os atores sociais e dar sustentabilidaulgras intervencgdes.

Conforme Pase e Santos (2008, p. 34):

As normas de reciprocidade generalizada alimentansentimento de confiancga,

pois sdo categorias centrais para o conceito degataocial, que influencia no

desempenho politico e econdmico. Tais normas implia crenca, dos membros da
comunidade, de que o comportamento altruista piesgue contribui para o bem-
estar, sera retribuido no futuro. Estas redes dejamento civico robustecem as
normas de reciprocidade, cuja influéncia produz¢c@as para aqueles que néao
retribuem, tornando-se eficazes na medida em quenfamacdo sobre a

confiabilidade é comunicada através das redes.fiRprcabe ressaltar que, no
Brasil, a emergéncia da sociedade organizada endesnentos sociais das Ultimas
décadas esta relacionada a existéncia e/ou desengnto de relagdes de confianca
e reciprocidade. O capital social, materializados nmovimentos sociais e

organizacbes da sociedade, produz um inegavel argoeénto, ja que estes
conseguem muito mais que visibilidade publica,umzlo ai a obtencao de politicas
publicas segmentadas e diferenciadas.

Para Monz6 (2003), a importancia do capital sog@éh as politicas publicas e sua

materializacdo em programas e projetos de desemaito se manifestaria da seguinte

forma:

O capital social seria construido ou potencializadqueles casos em gque nao
existe ou estd muito debilitado. Agéncias extelfaisres sociais externos a
uma comunidade) teriam o papel de promover o debamento de

estratégias que fomentariam o empoderamento dasnidades e de suas

institucionalidades;

O capital social seria um acervo de propriedadeinttisiduos em suas redes

e/ou relacdes, e também um recurso de gruposiligdes.

Todavia, ha registros, segundo Villasante (2008)juk as potencialidades dos atores

sociais sdo bem mais amplas para que se utilize cdmbolizacdo destas potencialidades

apenas termos como “capital social” para repredestgois ‘capitais’ sugerem usar como

meios para se conseguir acumulagdes de riquezsentido de ‘maior nivel de vida’ e ndo de

uma ‘melhor qualidade de vida’, o que ndo seria esma coisa. E nesse sentido que

“queremos reivindicar conceitos como poténcia eesedociais, que fazem referéncia a

dindmicas mais complexas e criativas” (VILLASANTH06).

Entdo o capital social assume relevante consideraigntro do contexto por
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proporcionar uma visao de desenvolvimento sob e @i uso ou do fortalecimento deste
recurso como ponto central na importancia dastunglies sociais para a promocao do
desenvolvimento local (EVANS, 1996). Assim, o calpgocial é visto como um ativo que
oferece as comunidades a possibilidade de consdiges metas através de suas proprias
potencialidades e capacidades exercidas e dissyimalacos de solidariedade, de confianca
mutua, expandindo seu poder de participacdo e dgéreias. Sendo assim, o
desenvolvimento local pode ser também a sua dinats@lesenvolvimento como expansao
das liberdades, cuja ideia central € a importadai@xpansédo e do uso dessas liberdades em
prol deste desenvolvimento (SEN, 2000). Segundo @600), individuos capitalizados
socialmente possuem maior grau de articulagcdo egegacao de interesses no ambito
interno e externo; afirma tambégue o capital social tem o poder de criar oportaés,
capacidades e potencialidades dos diversos atorese eengajarem com outros membros da

sociedade civil, com o Estado e com o mercado.

Pode-se dizer, entdo, que o capital social esaddigdiretamente as relagbes de
reciprocidade, confianca e ajuda matua. Essas itoagées envolvem tanto o conflito quanto
a cooperacdo. No entanto, ndo se pode perder tie wisiés do capital social que aqui
referenciamos como elemento integrador de intesess®uns, superando as necessidades e
interesses particulares. Parte-se da premissa @exjstam grupos sociais em situagao de
exclusao, que carecem de poder suficiente paraatahs demandas de sobrevivéncia e de
mudanca em suas realidades, e deseja-se chegar moumento em que esses grupos
consigam superar essas privacoes de liberdadaantbgse ao restante da sociedade civil
também como sujeitos de mudancga, por demanda antkrrgrupo para a participacdo e ndo
com poderes outorgados por outros, na forma devaladi de conivéncia (AMANCIO et. al.,
2000).

O capital social, portanto, € composto por um auojude normas de reciprocidade,
solidariedade, informag&o e confianga, presentssre@es sociais informais desenvolvidas
pelos individuos em sua vida cotidiana, resultardo numerosos beneficios diretos ou

indiretos, sendo determinante na compreenséao desacél (PASE, 2006).

Precursor a utilizar o conceito de capital soaafjlosofo francés Pierre Bourdieu
estendeu-o para além dos limites tradicionalmecdad@micos, aplicando-o a dimensfes néo
materiais e simbdlicas, embora possibilitadoras@sso a recursos econdmicos. Segundo o

autor, o capital social € constituido pelo conjuthorecursos atuais ou potenciais que estao
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ligados a posse de uma rede de relagdes mais ausrimestitucionalizadas de conhecimento e
reconhecimento (BOURDIEU, 1980). O capital soczd$bilita a reestruturagéo do contrato
social contemporaneo na perspectiva de reduzissimatrias de poder individual, social e
territorial, empoderando o cidaddo, ou seja, impoEdo um processo, em que pessoas
ganham influéncia e controle sobre suas vidas repeetiva do desenvolvimento enquanto

um processo de expansao de liberdades (PASE, 2006).

Pase (2007) ainda considera que o capital soci@riaizado nos movimentos sociais
produz um inegavel empoderamento, ja que esse®@oE® muito mais que visibilidade
publica, incluindo, ai, a obtencéo de politicasliggab segmentadas e diferenciadas; e que isso
contribui com a interpretacdo de que o capitaladdacilita o empoderamento o qual auxilia
no desenvolvimento enquanto um processo de produdiiribuicdo de riquezas, qualidade

de vida, sustentabilidade e equidade.

Compreende-se que a capacidade de acdo coletivaméingtrumento do
desenvolvimento regional sustentavel, pois comu@sacom essa caracteristica tém mais
capacidade de demandar, em quantidade e qualiggiies por parte do Estado/instituices e
esse dinamismo e cooperacdo da base comunitailitafaca aproximacdo e a eficacia da
intervencdo das instituicbes de apoio. Assim, atalapocial estéa intimamente relacionado a
capacidade de organizagao e constituicdo de redesaperacao social e estas, por sua vez,
sdo fundamentais no processo de desenvolvimenionedgsustentavel. Para que ocorra a
formacdo de capital social, o uso de metodologatigpativas e a institucionalizacdo de
espacos participativos devem acompanhar todo oegpso¢c com a intencdo gradual de
transferir o protagonismo do planejamento e da weéd@x das acdes do projeto para 0s
beneficiarios finais (DURSTON, 1999, 2000; WOOLCOGQKARAYAN, 2000).

Trata-se, entdo, de apontar vantagens para a neomtag redes entre instituicbes que
permitam acdes cooperativas, que incluam a corquist bens publicos como educacéo,

saude, seguranca, etc, capazes de enriquecedo secial de uma localidade.

Em relagdo a esse processo de enriquecimento o teocial, h4 uma vertente do
pensamento social contemporaneo que vem chamamdena a atencdo deste processo de
capital social para o que diz respeito as caratias da organizacédo social, como confianca,
normas e sistemas, que contribuam para aumentiiciéneia da sociedade, facilitando as
acOes coordenadas (ABRAMOVAY, 2000).

Construir e constituir estas novas instituicbes coanacteristicas propicias as
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transformacdes sociais em uma determinada loca&idadsiste, entdo, em fortalecer o capital
social como primeiro passo e estratégia de utdiaagesse fator que empodera por sua
capacidade organizacional. A acumulacdo de camtalial, através da organizacao
comunitaria é, portanto, um processo que podet§ado para a aquisicdo de poder e na
mudanca na correlagdo de forcas no plano locah Baurdieu, o capital social é definido
como um conjunto de “recursos e de poderes efedmtarutilizaveis” (BOURDIEU, 2007).

O capital social, nesse sentido, é produtivo, j@& gje torna possivel que se alcancem
objetivos que néo seriam atingidos na sua auséABRAMOVAY, 2000). Capital social é,

antes de tudo, a resposta ao dilema neoclassiagddecoletiva (COLEMAN, 1990).
Nesse sentido:

A nocdo de capital social € uma espécie de resposta dos mais decisivos mitos
fundadores da civilizagdo moderna, o de que a dad& € um conjunto de

individuos independentes, cada um agindo para gdcavbjetivos a que chegam
independentemente uns dos outros, o funcionamentistema social consistindo

na combinacéo destas acdes dos individuos indepisdé\ nocéo de capital social
permite ver que os individuos ndo agem independenite, que seus objetivos nao
sdo estabelecidos de maneira isolada e seu comm@oia nem sempre é

estritamente egoista. Neste sentido, as estrutimgisis devem ser vistas como
recursos, como ativo de capital de que os indidcaariem dispor. O capital social
ndo é uma entidade singular, mas uma variedadeifdeerdes entidades que

possuem duas caracteristicas em comum: consisteralggmMm aspecto de uma

estrutura social e facilitam algumas ac¢des doviddos que estdo no interior desta
estrutura (COLEMAN, 1990).

1.1 A liberdade como estratégia de desenvolvimento

Esta investigagdo comecou pela percepcéo da néadesde aprofundamento da
caracterizacdo do desenvolvimento comunitario $giumnzas das perspectivas encontradas ao
longo deste processo exploratorio. Hoypae finalidade ir ao encontro de certos conceitos
gue proporcionaram para a sociedade maior clakegando um melhor entendimento da
realidade para objetivamente alcancar o caminhar a@esenvolvido junto a comunidade em

guestao.

Para se enfrentar as situacdes, considerou-se eaddibe individual como um
comprometimento social e a expansao desta liberade o principal fim e o principal meio
de alguma forma de desenvolvimento. Porém, foiipoesbstrair e/ou expandir o pensamento

no sentido de conectar a liberdade ao desenvolvoreno seu processo, ou seja, foi preciso
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ir além das consideracdes basicas, restritas eenoiobnais adotadas normalmente pela
sociedade. Torna-se dificil compreender o processtutivo da situacdo de degradacédo do
Passo do Onze e participar do mesmo processoagimeo e propondo alternativas aos seus
equivocos, considerando visbes, por exemplo, gemetifijuem o desenvolvimento apenas
através do crescimento do produto nacional brufdBjP aumento de rendas pessoais,
industrializac@o ou do avanco tecnolégico e modeagéo.

Sabe-se que o fator econdémico influeh&@aambém tem suas dependéncias junto ao
fator social na consecucéo da liberdade necegsairéase atingir o desenvolvimento na sua
possibilidade mais abrangente. Se a liberdade &eoogdesenvolvimento promove, entédo
existe um argumento fundamental em favor da coregi nesse objetivo abrangente, e nao
em algum meio especifico ou em alguma lista deunmsgntos especialmente escolhida (SEN,
2000). Nessa logica, “o desenvolvimento requer sgieemovam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréaeaoportunidades e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servi¢os publicost@drancia ou interferéncia excessiva dos
estados repressivos”. Portanto, foi-se ao encomtntbém de algumas das definicbes e
conceitos de carater ambientalista que atualmestéantam o sistema social dominante,
tanto em nivel global quanto de abrangéncia loEake Ultimo, a abrangéncia local,

apresentou-se como o interesse maior nesta ingedtg

Também houve posicionamentos definidos e estadekegpoliticamente, pois se
compartilha com o principio de que a ciéncia nasspoum carater de neutralidade como

apregoa a filosofia cartesiana.

Afirma Leff (2007, p. 29) que:

O principio ontolégico do primado do ser sobre ngaenento na teoria materialista
do conhecimento traduz-se no reconhecimento deasstee materialidade do real
as quais correspondem teorias cientificas partieslalsto ndo implica que os
conceitos sejam abstracdes ou reflexos de difereatgstros da realidade empirica.
A producéo de conhecimentos cientificos nunca €ampo neutro onde entram em
jogo as possiveis combinacbes de ideias e nocdesioiersecdo de teorias para
apreender diferentes relacBes da realidade. Estaies de um empirismo légico
ou de um racionalismo idealista esquecem que toedei conhecimento de uma
teoria cientifica é produto da articulacdo intedleaseus conceitos, 0s quais nao sédo
suscetiveis de desarticular-se e acoplarem-se guéla livre do cientista ou do

! padrées de comportamento convencionais como, pemmo, a adocdo do estilo de vida americano,
“american way of life As necessidades sociais passam a ser cada vezronaplexas e a forma de viver vai se
sofisticando, de acordo com as imposi¢des das nma@wlogias de propaganda e marketing. O resultado
imediato é a expansdo do consumo e o resultadcatnediimposi¢cdo de novos valores e padrdes soais.
estilo de vida passa a ser o valor determinantdigasrquias sociais refletindo este modo de vigdaap paises
periféricos procuravam imitar. No Brasil, circulowslogan: “o que € bom para os Estados Unidos égdaweno
Brasil’[197-].
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filésofo e pelas necessidades subjetivas, téceiddsoldgicas de ajusta-los a certas
porcoes de realidade empirica. As ciéncias na@sergpor uma construca@o hoc
de objetos de conhecimento a partir de posi¢cdesradsonais. Nao é possivel
extrair os conceitos de sua concretude teéricaz&lts funcionar dentro de uma
metodologia sistémica, para produzir sua metategeial capaz de dar conta de
todas as inter-relacbes possiveis da realidade. s§a, partir do possivel
logicamente, como principio para uma producdo ddecmentos delimitada por
seus campos de observacao. Pelo contrario, émitedide sua concretude tedrica
qgue surgem as possiveis perspectivas de conheoimmmitifico sobre o mundo.
Dai se desprende diversas formas de apropriacéetigale de efeitos — sujeito que
estabelecem formas de saber que afetam o processsalicdo — a praxis — dos
sujeitos na historia.

Villasante (2008) afirma que a neutralidade e a ind&rferéncia politica tornam-se
impossiveis porque somos uma parte interior e arséepl da sociedade que trata de observar-
se a si mesma. Por mais que se coloquem filtrast&ndias, essas sempre estardo carregadas
da formacdo que recebemos, consciente ou incotsciem propria sociedade. Ademais os
instrumentos que pretendemos observar e tomandigtobjetivistas nada mais sdo do que
individuos como n0s mesmos, nossos conceitos emsguque sao forjados em interacdes
sociais de pais, mestres, chefes. Somos, seguasafile, parte de uma festa na qual
chegamos tarde, e nossa primeira educacdo coesisantrar nela e saber nos comportar e,
ainda que saiamos por alguns momentos dela, parauweas coisas, quando voltamos
podemos tentar melhora-la segundo novos critémas,ndo podemos olha-la de fora como se
féssemos alheios. Nao somos deuses, que podemmateo mundo sem paixdes, nem
generais que podem contemplar a tropa muito bemnath em um desfile perfeito. Esses
sonhos de quadricular a realidade ndo se déao @&asias naturais, quanto menos nas sociais,

nas quais os sujeitos tém uma maior autonomia @leaidade.

N&o podemos deixar de tomar posicdo. Ainda que rsjaa tomando, de maneira
passiva, quando vivemos dentro da sociedade é estappassivo numa festa em que se cria
um estilo e um ambiente que acaba afetando os sleAdotar uma posicao de conversar ou
de atuar sem investigar, ou investigando e propondotais ou quais estilos de vida, fazer os
planos improvisadamente ou com determinadas foregmspre nos coloca como sujeitos e
vamos ter repercussdes sobre as outras pessoagp@s ggociais. Estamos condenados a
conviver e a repercutir sobre nossos semelhangesansso também podemos entender como

uma béngéo ou um jogo, e ndo como uma condenagdducVillasante.

Ainda sobre esta influéncia e participacao poljtiSavilla Guzman et. al. (1996)
afirmam que, num esforco de sintese, em relacdon esguema gramsciano de explicacdo do

papel do intelectual na dindmica de transformagatdrica, poderia se esquematizar da
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seguinte forma:

* O intelectual se encontra organicamente ligadocé&edade civil e, portanto,
sua producgédo é o resultado de uma articulacadtideakéntre os interesses das
classes, grupos e em definitivo do emaranhadolsmpegafaz dele um politico,
ideologico e organizador intelectual da realidadeiad que trata de explicar
ancorado ao esquema de valores que lhe permiteen obta determinada

concepgao do mundo;

* O intelectual, em seu intento de objetivar e eqplec realidade social, articula
a sociedade civil e politica, e sua producdo ioteld ndo tem carater
autbnomo e independente dos processos sociais) s@edvai unido a eles

racionalizado e legitimado com interesses de classe

» A atividade de racionalizacdo e legitimacdo dosléttuais possui um carater
dindmico vinculado a transformacédo do processdiiist de mudanca das

estruturas culturais, sociais e politicas.

Assim, continuam os autores nesta abordagem desGramm técnico ou investigador
nao constitui um fator autdnomo desligado da esferproducéo, dos interesses de grupos, e
do poder desde a perspectiva da investigacdo — -acparticipacdo. O técnico, como
intelectual, ha de ser uma categoria historicadhgarganica e articuladamente a sociedade
civil e politica, cujo papel ha de ser construpaatir de/e junto com o potencial endégeno
humano das comunidades locais em que trabalharefa tle gerar formas de acdes coletivas
de natureza politica, ideoldgica, que atuem corgarozadoras na formulacdo de um produto
historico complexo integrado por ideologias, forndgsacao, legitimidade, racionalidade e

avanco no tempo, até a transformacéo da sociedade.

Por ultimo, os autores afirmam que o investigagor, exemplo, desempenha uma
atividade técnica e intelectual, em geral, queadistiito de ser um pensamento técnico puro;
desde o0 momento que articula seu «conhecimentdifcien com o «conhecimento local»
desafiando aquele, passa a integrar-se num procksdeansformacdo em que obtém a
legitimacdo da comunidade, € ator de lutas paotitezancretas (tanto em nivel local da vida
cotidiana como em nivel mais amplo, de transformagé pensamento cientifico e da
sociedade maior), que nos indica a relacéo (cvaf)ientre um estado das relagGes sociais e
seu correspondente efeito ético-politico. Nessaequgéo, para os autores, o investigador, ao
incidir, junto & comunidade em que trabalha nedtscéo (mediante a acdo social coletiva de
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sua metodologia de trabalho), deixa de convertdesm sua préxis social e politica) em
mera expressao da situagao existente, nunca esqgloegee a primeira licao para a efetivacéo
de toda esta proposta de integracdo social coletwesiste em aprender a interagir e a
organizar (SEVILLA GUZMAN et. a).1996).

Saliente-se que esta intervencdo se caracterizous@o também um processo
educativo, concretizado através de um diadlogo enptda realidade entre técnico e atores
sociais, na qual os participantes conhecem difesea$pectos dessa realidade e realizam um
processo mutuo de ensino e aprendizagem, que eérafes@s dicotomias sabio-ignorante,
cientifico-popular e se orienta por meio da comstoudo conhecimento coletivo, componente
de um processo de transformaco da realidade (SBMBUZMAN et. al., 1996).

Leff (2001) sugere que nesta nova forma de orgeé@asocial com vistas a um
desenvolvimento sustentavel, seguindo agora umé#adgmbientalista, para fins de
experimentacédo, necessitamos evoluir de uma pragQéoppor formas cada vez mais
sofisticadas de controle mais ou menos coercitigocdmportamentos, fazendo apelo a
instrumentos de regulacdo econémica e politicadireslda cosmovisao-reducionista, a uma
disposicéo de colocar em pratica processos marsoahke flexiveis de diagnostico ambiental
participativo, concebidos como expressdo de umaa noancepcdo de pesquisa-acao,
orientada pelo enfoque do ecodesenvolvimento (GOYIEEF LESSARD-HEBERT, 1987,
SACHS, 2000%; GADGIL, 1999 apud LEFF, E., 20011 1.

Mais precisamente porque num primeiro momento $&goifica gerar, em interacéo
com as populacdes no nivel local, informacfes vadanais acuradas sobre o estado do meio
ambiente e sobre alternativas possiveis de enfnemi@ dos problemas socioambientais,
sobre o leque diversificado de interesses sociaisjogo e sobre as logicas igualmente

diferenciadas de encaminhamento, processamenem@@ento de demandas sociais.

Nessa nova representacao da dinamica de gestaerdatliiaseada na autonomia das
populacdes, o trabalho pedagdgico esta associaumpaimente & busca de compreensao da
diversidade de alternativas possiveis de acdo eumessos de ajustamento e negociacao
entre os atores sociais envolvidos. Este esfor¢mipga, em principio, o desenho de um
leque de opc¢bes consideradas ao mesmo tempo secia®icamente viaveis, bem como

politicamente legitimas.

Em outras palavras, o trabalho reorganizador e dbwm orienta-se no sentido da

difusdo de informacéo cientifica sobre a compledédambutida na dinamica dos sistemas
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socioambientais. Também se orienta no registrooeegsamento de diferentes modalidades
de conhecimento ecoldgico tradicional e, finalmente exercicio da mediacdo de conflitos
resultantes do pluralismo de crencas e sistemagldees sobre o patrimbnio natural e da
escolha daquilo que seria desejavel construir igaleente no espaco local ou comunitario,
tendo em vista o reforco maximo da resiliéncia distemas de suporte da vida
(GUNDERSON et al., 1997; BERKERS; FOLKE, 1998 afiFF, 2001, p. 11). Dessa
forma, trata-se de viabilizar, ao mesmo tempo, stdule solucdes inventivas, contratuais e
negociadas entre pessoas que eventualmente naaartidimp os mesmos valores e, por
implicacdo, os mesmos projetos de vida, mas qusapas reconhecer neste processo de
aprendizagem social a dimensdo crucial da tran&misgergeracional de um patrimonio
comum (VIEIRA; WEBER, 1997; SACHS, 2000b apud LEEBQ1, p. 11).

Para tais concepcoOes e viabilizacdes, Leff infogua se torna aparente a constante
indagacao que ainda ndo quer calar, na qual umiamento profundo com dois aspectos
centrais do debate em curso no campo da episteracdatpiental propde: a percepcéo das
insuficiéncias da tradicdo de corte analitico-rémhista no lidar com a dimensao sistémica
dos problemas socioambientaig eberturaa um questionamento radicalcriativo daquilo

gue entende atualmente por ciéncia e por integrat@oe transdisciplinato conhecimento.

Entao,

0 que importa realmente é saber como a ciéncieadashuma atitude fragmentada
perante a vida, podera atingir a esséncia de pmaislereais que dependem de
contextos tao vastos que, em Ultima andlise, abrang conjunto da natureza, da
sociedade e da vida de cada individuo. E claro sfiee problemas que nunca
poderdo ser resolvidos dentro dos contextos lingagim que normalmente séo
formulados. A resposta ndo se encontra na acunwlag mais e mais
conhecimentos. O que se torna necessario é a dadacio discernimento. Foi a
sua falta que causou a maior parte dos nossosepnablmais sérios, e nao a falta
de conhecimentos (BONM; PEAT, 1989 apud VIEIRA; IEER2001, p. 13).

1.2Empoderamento humano

Segundo Sen (2002), a necessidade de discutibeagab de capacidades diversas —
gque gerem o empoderamento, no que concerne aglpades publicas, € uma vantagem, pois

forca a deixar claro quais sdo os juizos de vatouma esfera em que esses ndo podem e nao
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devem ser evitados de vir & téna participacédo publica nesses debates valorativoa é
verdade uma parte essencial do exercicio de deniaceaescolha social responsavel. O
trabalho da valorac&o publica ndo pode ser sufaBiijpor alguma suposicdo engenhosamente
brilhante (SEN, 2002).

Dentro desse fenbmeno de transformacdo seam@em as manifestacdes de ambito
politico-social, demonstradas de formas variadasatnente dentro da organizagdo social.
Essas manifestacdes é que podem ser direcionanmhizdas para transformarem-se em

poder social ou no empoderamento da comunidade.

Empoderamento significa o “nivelamento das desdadds”, de modo que seja dada
igualdade de expressao e prioridade as perspectosgrupos menos poderosos dentro da
comunidade, sejam eles definidos por classe, dadei, status migratério ou género
(ROMANO, 2002).

A traducdo da palavra inglesanpowermensignifica a criagdo ou a socializacéo do
poder entre os cidadaos e o reforgo da cidadaniproCesso de empoderamento inclui a
conscientizacdo e a participacdo com determinadpogou ao conjunto de uma sociedade.
Nesse sentido, empoderamento significa a conqulatacondicdo e da capacidade de

participagdo, inclusdo social e exercidacidadania.

Identificar a origem do conceito empoderamento @ temefa que resulta indefinida.
A origem do conceito pode ser disputada tanto pelogimentos feministas, como pelo
movimento American Blacksque, nos anos 60, movimentou o cenario politicateno
americano, exigindo o fim do preconceito e da discacdo, que marcavam a vida dos
negros nos Estados Unidos da América do Norte (RR8&7). Contudo, é na interse¢cdo com
género que o conceito de empoderamento se desenuvalto em nivel teérico como
instrumento de intervencado na realidade. Nos afias 80, feministas e grupos de mulheres
espalhadas pelo mundo desenvolveram conceituagizagbtrabalho de implementacéo de
estratégias de empoderamento, com os quais buscamaper com as diferentes dindmicas
gue condicionavam a existéncia e impediam a ppaipéio e a cidadania plena das mulheres.
Mas o empoderamento no século XX passa a seradtilinos Estados Unidos da América do

Norte pelos “novos movimentos sociais” (direitogiads, negros, homossexuais, feministas,

2 Esse é centro do trabalho, isto é, a avaliacdopdmsessos participativos capturados basicamentende
ciéncia alternativa e devolvidos para os atoresocfinma de estimulo aos mesmos, induzindo-os amedcdo
protagonismo primeiramente individual e, posteriente, de forma participativa até a uma esferaivalelNao

hd como se envolver dentro desta proposta ‘novafadendo-se de julgamento. Fomos (todos que se
envolveram) além de expectadores, investigadoiregestigados.
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portadores de deficiéncia), que lutavam por cidegjatontra a opressao e o pré-conceito
(PASE, 2007).

O reconhecimento da necessidade de se empodgrasssas € grupos que vivem na
pobreza passa a ser percebido, para Pase (2007)medor ou menor énfase, como uma
condicdo para o sucesso de politicas, programasiesmo projetos, por um amplo leque de
organizacOes, representantes de diferentes pdrgseqoliticas, de diferentes tamanhos,

capacidade de influéncia e natureza.

Conceitualizagcbes sobre poder e empoderamento odediv campo do
desenvolvimento, surgem nos anos 70, dentro dometb feminista vinculado ao grupo
conhecido como WIB- Women in Developmemhulheres no desenvolvimento (CITE, 2007).
A conceitualizacdo por elas usada reconhece sugenorinas ciéncias sociais, mais
especificamente na ciéncia politica, onde a ideieaf € a de “poder sobre”. Esse “controle
sobre” pode ser “evidente”, através de, por exemydo da forga fisica, mas também pode ser
“oculto”, quando internalizado através de procegsisoldgicos. Ele pode ser muito sutil,
levando as situacdes de “opresséo internalizadajiemo uso de poder “evidente” ndo € mais
necessario (ex: o “bom” escravo). Em finais dossand e inicio dos 80, novos esforcos
analiticos apontam para novas conceitualiza¢cdgsoder. Focalizando em processos e ndo
nos resultados, o poder pode assumir outras fogogsde maneira geral, podem ser descritas
como ‘poder para’, ‘poder com’ e ‘poder de dentrglie levam a construgdo de outras

perspectivas de empoderamento (CITE, 2007).

E importante diferenciar os varios tipos de exéodo poder. O ‘poder sobre’ como
controle que pode ser respondido com resisténciacettacdo. O ‘poder para’ como um
poder generativo ou produtivo que cria possibiletad acdes sem dominagéao.

Nessa perspectiva de empoderamento, segundo P@8€),(&a compreensdo da
dominacdo esta associada as relacdes de podesaqumultiplas e estdo profundamente
enraizadas em sistemas de redes sociais. O empudcade pessoas ou grupos, nessa
perspectiva, ndo implica necessariamente a perdpoder de outros, embora implique
mudancas que podem levar a que isso possa ocdantio, temos varias possibilidades de
empoderamento, processos que levam os grupos g@eesie ‘poder sobre’, mas também a

possibilidade de exercicio de poder generativo.

‘Poder com’, ‘poder de dentro’ ou ‘poder para’ leva uma conceitualizagédo de

empoderamento bastante diferente. Aqui a nocaooderpprivilegia a capacidade do ser
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humano de expresséo e acao, a capacidade de g@alida ser, sua liberdade de expressao.
Resgatando algumas dimensdes, o empoderamentotales gue vivem em estado de
pobreza deve ser relativo a um processo de se @biEFsso e o0 controle sobre si proprio para
a aquisicdo dos meios necessarios para a existé@iao, ele € raramente um processo
neutro. Precisamente porque a situacédo de pobrdemmacao vivenciada por milhdes de
pessoas tem base no poder de poucos sobre reeupsssibilidades de existéncia social de

outros.

O empoderamento deve implicar em uma mudanca legdes de poder em favor das
pessoas vivendo na pobreza. Para Wallerstein est8@rn(1994), o empoderamento pode
ocorrer nos niveis individual, organizacional e ooitério. O individual diz respeito ao
aumento da capacidade de os individuos influirensuzavida. O organizacional significa

contribuir com as decisfes da organizacdo (empaBgaara melhorar seu desempenho.

O empoderamento comunitario capacita os “gruposaisodesfavorecidos” para a
articulacdo de seus interesses e participacdo Gtarian visando a conquista plena dos
direitos de cidadania, defesa dos direitos de enftiar acbées no Estado (PASE, 2007).
Ademais, o entusiasmo ainda em relacdo ao condeitoapital social relaciona-se a sua
potencialidade explicativa ao estabelecer uma nelegéo entre a sociedade civil e o Estado,
entre o cidadado e o governo, entre o cidadao evergante ou legislador. Esse conceito
possibilita analisar, da perspectiva da ciéncidtipal as possibilidades inovadoras de relacao

entre as pessoas comuns e o0 “poder” enquantoASIEP2006).

O tema da participacdo tem recebido destacadaarele&v como mecanismo de
empoderamento. Quase todas as instituicbes deoegiasiquisa e de apoio voltadas para a
cooperacdo ao desenvolvimento tém produzido asdk®dre processos participativos
Grande parte dessas analises e pesquisas de calaporra os temas participacao, cidadania,

poder e politicas de combate a pobreza.

Para Pase (2006),aiitica a performance da cooperacdo oficial e des gpeogramas
motivou o0 surgimento de metodologias que rejeitawmrpraticas de “cima para baixo”.
Muitos esforcos foram consagrados a buscar camiaktesnativos, que respeitassem o
conhecimento e as experiéncias locais das pessoasdg em pobreza em sua luta pela

cidadania. Essas metodologias introduziram praeascipativas que buscavam resgatar a

% A participagdo aparece como um tema prioritaripesguisa em instituicdes como IDS, University o$®Xx,
Centre for Development Studies, SWANSEA, UniversityVWales, INTRAC.
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centralidade dos grupos e das pessoas no processtefuhir prioridades, encontrarem
solugdes para os problemas e serem sujeitos deaprag, projetos e politicas, visando ao

empoderamento das organizacdes de base e das dadesi

As metodologias participativas desenvolvidas ptwdéssos como Freire, no Brasil, e
Chambers, na Inglaterra, tornaram-se as verdadeifagncias de ativistas e profissionais
engajados em processos de desenvolvimento pativdipaatravés de estratégias de
empoderamento em nivel local. Em tempos mais resdat preciso até que a participacao se
tornasse uma das palavras-chave para todos oss alorecampo do desenvolvimento,

incluindo ai instituicdes como o Banco Mundial, rgjés oficiais de cooperagdo e governos.

7

Hoje o processo de empoderamento € visto comoitastente relacionado ao de

participacdo e de criacao de capital social.

Pase (2007) estudou a relacdo entre o empoderamemoanto capacidade de
decidir, de libertar-se, e o capital social, engqoarma capacidade de obter bens tangiveis
através da confiancga, reciprocidade e solidariediadsociedade civil. Sua hipétese central
afirmou que o capital social impulsiona o desenweénto, cuja determinacdo ocorre
proporcionalmente ao empoderamento. Para Putna@0)20 processo social que produz
como resultado o bem comum ou o bem de uma calaetiei baseado na confianca,
reciprocidade e solidariedade, € definido comotahpgiocial. A inter-relacdo entre capital
social e empoderamento pode contribuir para supeademas como a situacao de pobreza
de pessoas e comunidades, transformando as reke@esier em favor daqueles que tinham
pouca autoridade para que tenham controle solmecassos — fisicos, humanos, intelectuais,
financeiros e de seu proprio ser — e sobre a igeole crencas, valores e atitudes (PASE,
2007). Experiéncias em diversas partes do mundartéstrado que processos de participagéo
e construcéo de capital social possibilitam prarese empoderamento, assim como também
estas metodologias favorecem importantes possidéisl para se estabelecer politicas e
praticas de desenvolvimento, que contemplem asssiglegles das pessoas vivendo na
pobreza.

As metodologias participativas, que emergem nos &30 sdo ainda hoje atuais. Elas
tém o mérito, dentre outros, de mudar o l6cus aiinecmento, deslocando-o das instituicdes
(do Estado, por exemplo), para as pessoas, orgéegzade base local, de encorajar o
desenvolvimento das capacidades do grupo localam#®isar sua situagao, identificar

problemas e propor solucgdes.
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A énfase no local tem sido objeto de muitos queatieentos que apontam que o
estudo precisa ser complementado com uma anaksestiaituras de poder, dos discursos e

das praticas.

Constrangimentos de ordem politica ou econdmiga,ciamo programas de ajustes
estruturais, também impedem mudancas, apesar tleigggado. Apoio ao desenvolvimento

de estratégias que facam o vinculo entre questéesore micro sdo também importantes.

As metodologias participativas, que visem ao emgaodento de grupos, ndo devem
subestimar a complexidade e a tenacidade daswesswto poder local. E preciso estar atento
a multidimensionalidade de fatores, que produzerspeoduzem a exclusdo e a pobreza.
Discursos muitas vezes democraticos e de part@&ippgdem esconder as estruturas de poder
local, tornando dificil a tarefa de estabelecemp@&deramento dos mais fragilizados dentro

de grupos (como mulheres, negros, indios entregutr

Ha, também, a necessidade de se investir na coastrde capacidades que sao
importantes para possibilitar uma participacdo detapem todas as fases e esferas de
desenvolvimento das politicas publicas. O apoim@situcdo de representacédo politica de
grupos que vivem em estado de pobreza é fundanmpareabue a participacao se dé dentro de
um marco civil e politico e ndo se reduza a umaanggiestdo de administracdo ou de um

simples gerenciamento de problemas da pobreza.

Pase (2006) salienta que, nas sociedades contamperaas relacoes de poder
ocorrem através da disputa, da cooptacdo, da @yedgé cooperacdo, da submissdo, da
reciprocidade e/ou da solidariedade, de forma er@y concomitante e, certamente,
contraditoria. Conhecer a qualificacdo subjetivaoeial que comanda, mesmo de forma
subliminar tais relagcdes, contribui decisivamentgapa formulagdo de instituicbes que
tenham como objetivo o bem comum. Ainda para P28@6(, a virtude do capital social € a
formacao cultural de regras de comportamento, dgdes de confianca reciproca, que se
materializam como resultado da interacdo entrends/iduos que participam das redes
sociais. O resultado é a constituicdo da légicaatzperacdo e da confianca, reduzindo a
possibilidade de oportunismo, em razdo da faciegdadamplitude da informacéo aliada as
sancdes crescentes para os desertores. A confarsgdidariedade e a reciprocidade serao
indicadores de existéncia de capital social, qué sensiderado variavel independente em
relacdo ao desenvolvimento socioecondmico, medielo [DESE. O empoderamento é

variavel interveniente, pois se configura comomegitre o capital social e o desenvolvimento
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(PASE, 2008).

Esse elenco de questdes aqui apresentado temebdtdid, buscando tanto entender

melhor estes processos quanto o aperfeicoamentoatagologias participativas.

Aprofundar a andlise sobre poder parece ser umnt@miPara alguns estudiosos
(AMANCIO et. al., 2000), no marco atual das metod@s participativas, é facil entender
porque hoje elas, as abordagens participativagasdamplamente aceitaveis por tdo variadas
e diferentes organizacdes. Essas questfes soli@pagio servem de alerta para processos
de empoderamento. Entretanto, € preciso ter claeosgo conceitos diferentes. Enquanto
empoderamento pode ser considerado um fim em snmgsarticipagdes sdo meios para se
atingir fins, e esses podem ou nao representar pp@dgnamento das pessoas excluidas e

vivendo em pobreza.

Se as metodologias participativas néo ficarem didas ao nivel micro e forem
capazes de romper o isolamento de alguns grup@assaelas podem impulsionar processos
de empoderamento fundamentais para mudar relagdesss politicas e econdmicas e criar

identidades positivas para as pessoas que es&udaem pobreza.

Uma sociedade mais equitativa em termos de digtébule poder na estrutura social
é condicdo fundamental nas estratégias de combptbr@za e a exclusdo nas sociedades
latino-americanaDiferentemente de alguns outros paises da As@mddrica, nos paises da
América Latina — com poucas excecdes — h& recuesmhdmicos que podem ser
redistribuidos e apropriad@®r grupos sociais hoje submersos na pobreza gahasao; ha
processos de democratizacdo que precisam ser agaofos e h4 movimentos sociais que
precisam ser ampliados e fortalecidos. Nesse ctintas estratégias de empoderamento sao
cruciais na luta pela inclusédo social e econdmigara a cidadania da localidade em estudo.

Muitas experiéncias de desenvolvimento espalhad@smpundo tém mostrado que o
empoderamento € uma perspectiva que tepraamente o desafio da sustentabilidade das
mudancas obtidas pelos grupos e comunidades. Quandiferentes dimensdes, aumento da
autoestima, do despertar a capacidade de acaa@mssge pessoas e 0 acesso aos meios de
vidas se conjugam e produzem no grupo, nas pesso@sncas em sua situacao, o desafio
que se coloca €é garantir a permanéncia e o0 apmfuemmio dessas conquistas
(VILLASANTE, 1995).

Poucas intervencdes de desenvolvimento conseguantavno crucial elemento da

sustentabilidade, seja porque ndo ha uma mudargaete;des de poder, seja porque ao
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terminar o apoio a experiéncia ndo conseguiu cal@wohs bases para seguir adiante, seja
porgue 0 grupo ndo rompeu com o status de benéigia ndo alcangou a dimenséo de ser
também um propositor de politicas, de programas e&o construiu aliancas. Enfim, ndo se

empoderou.

O empoderamento tem condicbes de gerar “poder de“paga” 0s setores
marginalizados, desenvolvendo capacidades inexesteratravés de atividades de
conscientizacdo e percepcao da realidade. Desseairmaé também um meio de se criar
condicOes e ampliar as capacidades dos sujeitasmassn 0 controle das suas necessidades,
produzir, criar, discernir e arcar com as suasleasqVILLASANTE, 1995). Isso contribui e
é essencial para gerar as condi¢cdes necessariag&@oce ao acimulo de capital social. Para
tanto, o empoderamento € um processo tanto intgroig, o poder ndo é dado e sim
trabalhado de dentro de cada sujeito, quanto extgrois exige controle e influéncia nas
relacdes sociais externas a cada individuo, emaelao meio em que esta inserido. Ou seja,
considerando-o como processo, ele é tanto pessaatajorganizacional, ndo pode ser neutro
e também nao é natural, porque exige inducdo dagemte externo, catalisando essa reflexao
interna (AMANCIO et. at., 2000).

Quando um grupo comega a assumir uma nova formargimnizacao interna, as
relacdes externas também passam por mudancasntal &® formas de reivindicagbes que
este processo de empoderamento gera. O didlogmsqgrarceiros passa entdo a modificar,
ampliando suas redes de interlocucédo e a moddkauas formas de acdo. Nesse novo nivel,
as relacdes entre os atores sociais e outraauig8és ficam mais seguras, mais equalizadas.
Mesmo em relagdes familiares e internas de umdidac®, as maneiras de expresséo e
comunicacao se modificam para o que os propriegiahtes consideram como melhor, pois
isso traz responsabilidade e compromisso contrlwuirsignificativamente para o
fortalecimento do sentimento de resisténcia edetaro de um processo (AMANCIO et. al.,
2000).

Dessa forma € que as dimensdes do processo décaquie poder estdo ligadas ao
desenvolvimento da percepcdo estrutural, ou sejaetlexdo e da consciéncia, que, por
conseguinte, é um processo fundamental para queatsga a autoconfianca e,
consequentemente, para que se gere a capacidatgoeacao aliada a de reivindicagao.

Dentro desse raciocinio, a participacdo é umadami conquistada pelos atores sociais.

Amancio et. al. (2000) finalizam dizendo que osregosociais modificam uma
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estrutura social preexistente, mas mantém seusijpios e ideais, e que se pode verificar que
existam possibilidades reais de um desenvolvimguéofoca as pessoas em uma perspectiva
de transformacédo das relacbes de poder, pessoasdemagas e energizadas pelas suas
descobertas, desconstrucdes e construcdes deeess@drambém sobre as relacdes presentes
nos grupos. Priorizado esta o empoderamento d@stasujatravés da autoconstrugdo da
identidade e do protagonismo social, em que a degnas reflexdes e as analises das
relacdes de poder, género e de interculturalidadeekementos-chave para a leitura, ndo so de
palavras abstratas, mas de seu mundo de forma raalonal, com todos os seus elementos

subjetivos e objetivos de forma, dialética e nagrrentada.

1.3 Perspectiva de melhoria na qualidade de vida

Conforme reproduz Sen (2000), houve uma conversa/gita do século VIl a.C.,
narrada no texto em sanscriBsihadaranyaka Upanishadna qual uma mulher chamada
Maitreyee e seu marido, Yajnavalkya, logo passama pena questdo maior do que 0s
caminhos e modos de se tornarem ricos: Em que medidjueza os ajudaria a obter o que
eles desejavam? A mulher quer saber se, caso “alonurteiro, repleto de riquezas”,
pertencesse sO a ela, isso |he daria a imortalidhd®”, responde Yajnavalkya, “a sua vida
seria como a vida das pessoas ricas. Nao ha, aotentesperanca de imortalidade pela

riqueza’. Maitreyee entdo diz: “De que me serve,ise ndo me torna imortal?”.

A questéo parece residir em viver com uma melhalidade de vida possivel, e ndo
em viver buscando apenas uma riqueza infrutifera awmortalidade repleta de privacoes.
Também parece residir, atualmente, em identificdefenir o que seria a “melhor qualidade

de vida”, baseada em indicadores de sustentabdlidad

A busca da satisfacdo das necessidades humanastsegualificada como bem-estar,
qualidade de vida ou ainda bem-estar social, semxstiu, e no processo de reproducao
social surgiram instituicoes e estruturas de r@agfue procuraram dar conta dessa exigéncia,
que nao é individual, mas coletiva. Entdo, o pmolal@la qualidade de vida, do bem-estar ou
da felicidade, € tdo antigo como os seres humdpos.ele, argumentam Mitchell et. al.
(1973), citados por Nogueira (2002), artistas, pdases, poetas, misticos e religiosos
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tentaram mostrar o que significa essa qualidademasiaram sobre a felicidade sem fim, o

paraiso.

A ideia do bem comum ou a busca da felicidade coorstrucdo historica, isto €,
como uma opc¢ao humana e ndo como um designio dodnoatural, segundo Nogueira
(2002), surge com a descoberta da possibilidadesude interferéncia na natureza e,
consequentemente, na ordem social. E, portantasta go século XVIIl, que aparecem as
denuncias de condicdes de vida diferenciadas elasses sociais. Em termos de concepcao
de bem e bem comum, nos séculos XVIII e XIX, a pgegfade privada passa a se constituir
em um bem fundamental e de direito individual @guo, distinto do dominio publico. No
plano ético-valorativo focalizam-se como bens,insgcamente, aquilo que tem utilidade. A
funcionalidade dessa concepcédo para a expansamlisipié inequivoca e determina, em
grande medida, o éxito obtido pelos paises cagi@alioriginarios. Surge uma nova ética
“organizada em torno das raz6es do mercado, fundadde o inicio na maximizacao
utilitaria e individual do lucro” (FIORI, 1995). éituacdo de vida dos pobres e oprimidos ndo
era levada em consideracdo, exceto enquanto temlmalls em potencial (NOGUEIRA,
2002).

O termo ‘qualidade de vida’ vem sendo usado nas Ulémas décadas e tem sua
origem, fundamentalmente, em decorréncia dos pradede contaminacdo ambiental, de
deterioragcdo das condi¢Bes de vida devido a indlisacao invasora e predadora. Decorre,
assim, da consciéncia das consequéncias nao desegm desenvolvimento. Alguns
estudiosos colocam préxima uma correlacdo entredstan e qualidade de vida como uma
velha questdo do mundo que cerca as pessoas. &leatlle vida e bem-estar teriam 0 mesmo
sentido, segundo a Agéncia de Protecdo do Meio amidos Estados Unidos (SETIEN,
1993).

Os antecedentes do termo ‘qualidade de vida’ estdito proximos para designar o
que, com menos sofisticacdo, outros chamavam ‘lsan-e O tema do ‘bem-estar é
antecedente imediato da ‘qualidade de vida'. Av&m o termo ‘bem-estar’ veio a substituir
o termo ‘felicidade’, mais carregado de conotagdeslogicas e morais. A passagem do
termo ‘bem-estar’ para ‘qualidade de vida’ supdeustuperacao do tema ‘felicidade’. Do
‘bem-estar’ se passou para a ‘qualidade de vidguperando, ainda que seja uma nova
forma, a perspectiva do sujeito (SETIEN, 1993).

‘Bem-estar’ é uma daquelas palavras polissémiocas gsadas ao longo do tempo,
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tanto no plano tedrico quanto no cotidiano, acalpam conter significados variados que
obscurecem seu sentido. Com a filosofia modernaubatituicdo dos conceitos metafisicos
tradicionais, a ideia de bem enquanto Unico e qaBvava os individuos para uma vida
correta, com um sentido objetivo, deixa de tené@teia. Ha a transposicao de bem para valor
e de valor para o que € bom e bom equivalente a ddguire sentidos diversos. Vincula-se,
entdo, a ideia de bem as diversas teorias norrsatagidas entre os séculos XVIII e XX,
relacionadas ao cenario socioecondmico e politasodiferentes épocas histéricas. Na visédo
utilitarista, um bem somente pode ser consideradpianto tal em funcdo das informacdes
sobre utilidades relativas a esse estado, vincsiladgotencial de felicidade ou prazer obtido
com o mesmo. Descarta outros aspectos de bem bamsié o que é Gtil. O ‘bem-estar’ seria
avaliado a partir da quantidade de felicidade aargr obtido, para o que usa um calculo
como medida da utilidade maior ou menor da acaodesiderato pretendido. Nessa
perspectiva, se levadas as uUltimas consequénsiagdas ndo valem em si mesmas e o bem
ndo é avaliado como um fim, mas segundo as consei@séque produz (NOGUEIRA,
2002). Enquanto um sistema ético, o utilitarismo déierencia principio ético individual ou
privado e social ou politico (BOBBIO et al., 199Rara Nogueira, a autonomizacao dos bens
ou mercadorias como indicador valorativo, ja caitic por Marx, ao denunciar o fetichismo
da mercadoria, transforma os seres humanos ensrdé&nmesmos e ndo o inverso. Isto €,

como os bens podem ampliar o sentido da humanitag@eocesso civilizatério.

Segundo as diversas opinides, nas tentativas d@gdef e observacdo de conteudos,
verifica-se que o termo ‘bem-estar’ possui um c@xple extenso conteudo no que concerne
ao ‘bem-estar’ como meta e instrumento do desemaehto, a partir do qual o homem é o
criador de seu préprio destino social e no quamaanembro da sociedade, deve se
considerar ndo s6 como beneficiario do ‘bem-estarno, também, ao mesmo tempo,
implementador do mesmo. Dentro dessa complexigemmos concluir que o ‘bem-estar’ é
uma aspiracdo dos povos e dos individuos baseadatistacdo equitativa das necessidades
em todos os setores: bioldgico, bio-fisiolégicotenial, intelectual, técnico, espiritual, moral
e cultural, e, por ultimo, social (FORTON, 1974Considera Dasgupta (1993), que os
componentes do ‘bem-estar’ pessoal séo dificemedeompreendidos de forma quantitativa,
na medida em que envolvem, também, estados meb&irma objetiva se pode medir a
renda real, o estado de saude (presente e futusp)ag realizacdes educacionais; j4 0s
componentes qualitativos exigem outra abordagens s&p factiveis de ser avaliados.

Destaca que se podem apreender os componentesrdeesiar’ (utilidades e liberdades civis
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e politicas) e os determinantes do ‘bem-estar’ tgoe utilidade (bens e servicos que séo
insumos na producdo do bem estar, satde, edudetitacao etc.).

Alguns enfoques consideram que o estado de ‘bean-&stoncernente as condi¢bes
da pessoa de satisfazer as suas necessidadesim&es suas aspiracdes espirituais. Denota
um estado subjetivo e, portanto, apreciado pelaoggesEntretanto, € também um conceito
social, uma vez que necessidades sdo construco@sssque pertencem ao dominio da
sociologia, da antropologia, da ecologia e da etmm@dNOGUEIRA, 2002). Setién (1993)
adverte que a qualidade de vida se relaciona commatses, com as metas desejadas
socialmente embora ndo deva ser vista como umeestddtico de satisfacdo de necessidades,
mas como um processo de desenvolvimento no qual taetas como objetivos alcangados

estao presentes.

A esse respeito, vale destacar a contribuicdo de-Méef, Elizalde e Hopenhayn
(1986), quando afirmam que h& uma interpretacaantie nova economidaseada em cinco
alicerces:

A economia esta para servir as pessoas e ndo ssapesstdo para servir a

economia;
e O desenvolvimento se refere as pessoas e nao @tsspb

* Crescimento ndo € a mesma coisa que desenvolvirewtalesenvolvimento

nao precisa necessariamente do crescimento;
* A economia ndo deve desvalorizar o ecossistema,

* A economia € um subsistema de um sistema maiarite fjue é a biosfera;

logo, o crescimento permanente é impossivel.

Necessidades humanas, autodependéreiarticulacdes organicas sdo os pilares
fundamentais que sustentam o desenvolvimento #&adsemana (MAX-NEEF; ELIZALDE;
HOPENHAYN, 1986). Contudo para servir seu propositstentavel deve, a sua vez, apoiar-
se sobre uma base sélida. Essa base se constadiiradp protagonismo real das pessoas,
privilegiando tanto a diversidade como a autonod@aespacgos. Obter a transformacdo da

pessoa — objeto em pessoa — sujeito do desenvaitonge entre outras coisas, um problema

* Autodepender significa estabelecer que ndo sauotmite, que sou vulneravel e que estou a carguime
Nao sou o Unico ator. Assim sou o protagonista,osdetor da trama, sou aquele de quem dependeditiena
instancia todas minhas coisas, mas néo sou autisstg#, segundo Jorge Bucay (2003).
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de escala. O desenvolvimento se refere as pessnde aos objetos. Esse é o postulado

basico do desenvolvimento a escala humana.

Esses alicerces sustentam a “outra” perspectivdedenvolvimento, ndo reduzida a
mero crescimento, como a economia convencionalgapreDentro dessa nova proposta de
desenvolver em niveis de escala humana, questdes ‘toelhoria da qualidade de vida”,
tomam um novo enfoque, desta vez, mais sutil, medmaerecado e mais propriamente
condizente com a dimenséo e o significado queisfagio da qualidade de vida individual
e/lou grupal requer. Esta necessidade por uma cidirproxima da exatiddo em relacédo a
‘gualidade de vida’, isto €, saber o que é quensende e se quer por ‘qualidade de vida’, é
fundamental para o encaminhamento necessario gegias que digam respeito as demandas
maiores dos atores sociais. Quer dizer, a caraatgtd do estagio de qualidade de vida de
uma comunidade pressupde um maior e mais profundstignamento destas localidades
especificas com base numa abordagem de significasibrangéncia e diferente da

convencionalmente utilizada.

Segundo Max-Neef, Elizalde e Hopenhd$886), se queremos definir ou avaliar um
meio em funcdo das necessidades humarsaxiais, ndo basta compreender quais sao as
possibilidades que o meio pde a disposicdo dosograg das pessoas para suprir suas
necessidades. E preciso examinar em que medidaio otelta ou estimula que as
possibilidades disponiveis sejam recriadas e adgdigpelos proprios individuos ou grupos

gue o compdem.

Para tanto existem os indicadores de satisfacaalefiem a modalidade dominante
que uma cultura ou uma sociedade imprime as neleetes. Os indicadores de satisfacdo nao
sdo os bens econdémicos disponiveis, mas sim esf@odos a tudo aquilo que, por

representar formas de ser, ter, fazer e estarilooain a realizacdo de necessidades humanas.

Nesse novo universo de consideracdes e valoreensd® ocultos, estdo as novas
formas de organizagdes as quais aparecem em alitnansdes, em outros valores, outras
posicdes politicas, outras manifestacbes de paatides individuais e coletivas, outras
expectativas; todos estes novos elementos, seddaxdNeef, Elizalde e Hopenhayh986),
em uma tensdo permanente entre a consolidacdaidanga. Verifica-se desta maneira que a
concepgao econdmica convencional muito pouco testageeocupacao, para hao mencionar
que sua abordagem é totalmente cega neste aspdotma como se organizou a producédo e

a apropriacdo de bens econémicos ao longo do kamitaindustrial condicionou de maneira
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debilitadora o tipo de indicadores de satisfacduoidantes.

Estamos diante “da conformacédo de uma sociedadradih que embarca em uma
corrida produtivista sem sentido. A vida fica, entd servico dos artefatos, ao invés dos
artefatos a servico da vida. A pergunta pela qadédde vida fica recoberta pela obsessao de
incrementar a produtividade dos meios” (MAX-NEER,IZALDE; HOPENHAYN, 1986).
Entdo, Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn, (1986) pempda construcdo de uma economia
humanista que exige um importante desafio tedro,seja: entender e desentranhar a
dialética entre necessidades, indicadores de agdisfe bens econdémicos. Isso, a fim de
pensar formas de organizacdo econdmica em quensbéencializem satisfacdo para que a

sociedade viva de maneira plena.

Nesse sentido esta claro, segundo Max-Neef, E&zaldHopenhayn (1986), que a
incluséo dos indicadores de satisfacdo como parfgatesso econémico implica reivindicar

o subjetivo, mas para além das puras preferéncespaito de objetos e artefatos.

Um dos principais fundamentos dos argumentos dpssjposta para uma nova
economia a escala humana estd em que: quando to dejeestudo é a relacdo entre seres
humanos e sociedade, a universalidade do subjddivse pode enviesar; as necessidades nao
s6 sdo caréncias, mas também e simultaneamenteciadittades humanas individuais e
coletivas. Assim € que os indicadores de satisfa@@oformas de ser, ter, fazer e estar, de
carater individual e coletivo, condizentes a anagldo de necessidades e, enquanto bens
econdmicos, sdo objetos e artefatos que permitetarad eficiéncia, alterando assim o

umbral de atualizacdo de uma necessidegja,em sentido positivo ou negativo.

Estruturas organizacionais e relacbes de poderaforna inter-relacdo entre os
indicadores de satisfacdo, as necessidades e gselbenOmicos que estdo em constante
dinamismo. Através dessa reciproca se convertegunde os autores, de uma vez, em parte
e em definicdo de uma cultura, e em determinarde£stilos de desenvolvimento. Para Max-
Neef, Elizalde e Hopenhayn (1986), um desenvolvimemumanista orientado para a
satisfacdo das necessidades humanas deve emaetmeinte das acdes, aspiracdes e
consciéncia criativa e critica dos proprios at@@sais que, de objetos de desenvolvimento,

passam a assumir seu pgpetagonista de sujeitos, de maneira que

a realizacdo das necessidades ndo seja a meta,0 asatd 0 motor do
desenvolvimento mesmo. Isto se obtém na medida \een & estratégia de
desenvolvimento seja capaz de estimular permanentema geracdo de
satisfatores sinérgicos. Integrar a realizacédo baita de necessidades humanas no
processo de desenvolvimento significa a oporturaddel que as pessoas possam
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viver esse desenvolvimento desde seus comegos,0damgem assim a um
desenvolvimento sdo, autodependente e participato@paz de criar 0s
fundamentos para uma ordem no que se possa conciliascimento econdémico, a
solidariedade social e o crescimento das pessdas@la a pessoa (MAX-NEEF;
ELIZALDE; HOPENHAYN, 1986).

Uma (re)conceitualizacdo dos recursos — incluidloalho — é necesséaria e viavel.
Permite superar visdes unidimensionais que tendsubardinar o desenvolvimento a logica
exclusiva do capital. E preciso destacar a pasitade muito especial, que distingue os
recursos convencionais dos nao-convencionais. Bbgus primeiros se esgotam na medida
em que séo utilizados, os segundos sao desperdigadmedida em que néo sao utilizados.
Os recursos nao-convencionais potencializam umngieBemento que vai mais aléem da
nogao classica de acumulagéo, contrariamente aosos econdmicos convencionais, que se
caracterizam pela escassez. Os recursos nao-comvascabundam. Tém, ademais, uma
enorme capacidade de conservar e transformar agi@neocial para processos de
transformacdes profundas. A potenciacdo de recurdosconvencionais estimula ndo sé a
autodependéncia, mas sim garante uma melhor gélizados recursos convencionais,
especialmente do capital. Essa (re)conceitualizedgdaecursos ndo s6 estende as op¢des em
matéria de planejamento e politicas, mas, alénodidestaca que o principal agente de
transformacdo € a capacidade do ser humano deiraolsua sensibilidade, imaginacao,
vontade e seu talento intelectual em um esfor¢cesguestende do desenvolvimento pessoal ao
desenvolvimento social, e que gera assim uma é&msai integradora que vai do individual
ao coletivo, transformando recursos internos agaeem catalisadores de uma energia social
transformadora, conclui Max-Neef, Elizalde e Hogmh(1986).

Para Schwartzman (1974), a maioria dos esfor¢candensionar a qualidade de vida
de umadada populacéo tende a ser feita através de vexridedipo negativo, que se referem
as caréncias: deficiéncias alimentares, auséndgerdeos urbanos, mortalidade infantil, mas
condicbes de moradia, etc. O acompanhamento daorizeltla qualidade de vida se faz,
entdo, para este autor, pela mensuracao de indiegglos a essas caréncias e o problema se
torna mais complexo, no entanto, quando certosdpadronsiderados minimos sao atingidos,
e ndo é mais possivel considerar o simples aumadtdinido do nivel de renda e sua
distribuicdo como padrdo adequado de melhoria, emdid® do que se poderia chamar
‘plenitude’ de vida, ou um ideal de felicidade. Bkesponto, continua Schwartzman, o
consenso que porventura existisse sobre a natdeegaalidade de vida, tende a se esfacelar.
O autor afirma que o conceito de ‘necessidade’ édacilmente definivel a partir de certo



43

minimo, j& que o tempo, o costume e 0 meio ambiemeem a criar necessidades antes nao
existentes — ‘a necessidade’ do automdvel préomio,do consumo de certos produtos
difundidos por mecanismos de propaganda. Histoeocd®) no entanto, a tendéncia, segundo
ele, parece ter sido a de um aumento continuosleseessidades’ basicas, levando a nocao
de um crescimento continuo do consumo de bensvi&agr e deixando pouco lugar ao
exercicio de opcdes de preferéncia, a ndo ser paescolha entre bens de consumo
alternativos e similaresO raciocinio de Schwartzman aponta no sentido de gue
consequéncia dessa situacdo tem sido a de idantifitenitude’ de vida com consumo
méximo, e desenvolvimento da qualidade de vida ooaumento indefinido de produtos a

disposicéo dos consumidores.

Adicionalmente a isso, propfe-se ao consumidor ssipitidade de escolha entre
varios tipos de cada produto, de tal maneira qae pteferéncias possam ser expressas. Este
é, evidentemente, para ele, o modelo da “sociedadeonsumo de massas”, cujo ocaso
aparentemente ja se vislumbra. A liberdade de lescé| assim, um dos critérios mais
comumente propostos para a afericdo da qualidadeddede uma dada populagcéo. Aqui,
segundo o autor mencionado, ja se entra quasersadala especulacéo filosofica, quando se
identifica ‘bem-estar’ com liberdade de escolhaimplicacdo desse conceito € que nédo se
deva tentar planificar de antemdo as necessidagesotisumo de uma populagcéo
determinada, mas sim estabelecer um sistema pal@gsas necessidades sdo continuamente
aferidas e atendidas. O mecanismo ideal classicm ¢sse sistema € o mercado, no qual

demanda e ofertas se ajustam espontaneamente.

Dadas as limitagOes, hoje consensualmente admitidasociedade de mercado, no
entanto, o problema da satisfacdo das preferénicidsviduais adquire um caréater
eminentemente politico e deve ser enfrentado emotesociais e coletivos. O aspecto talvez
mais importante desse afastamento do modelo deesjde mercado é a percepcao de que o
problema da qualidade de vida ndo é unicamentayeztnem mesmo prioritariamente, de
consumo. Para o préprio Schwartzman, é possivelapepor exemplo, que o que satisfaz a
um cidadao que escolhe comprar determinados ohjétme tanto a posse dai advinda, mas o
simples exercicio do ato de escolha e aquisicapdliferencia, de certa maneira, em relacéao
ao resto da sociedade. Existem, assim, esforcage&mr por outros caminhos o conceito de
‘qualidade de vida’, que se refira as coisas maschs e permita abandonar o “beco sem
saida” do crescimento ilimitado da riqueza, dizvtzman (1974). Nessa perspectiva, a

melhoria da qualidade de vida tem a ver com a esgmme consolidacdo de direitos, que
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evoluem desde sua definicdo mais formal e abstiataggualdade perante a lei’. Igualdade
esta que subsiste em condi¢cdes de grandes desidesldecondmicas e politicas, até a
consolidacéo e efetivo uso dos direitos de assacjale educacéo elementar, do voto secreto,

e de condi¢Bes minimas de sobrevivéncia e segueaoc@mica.

Para Setién (1993), a transposicdo das atividaglesionadas as necessidades e
utilidades para um dominio visivel, acompanhadeatecepcao individualista da sociedade
em construcao, exige que se pense, inicialmentenedir a situacdo de pobreza e miséria
nos seculos XVIII e XIX. As razdes para tanto podamidentificadas com a necessidade de
ampliar as bases de informacdes disponiveis soboadicdo social das nacdes e subsidiar a
formulacdo de medidas para se reduzir os problesnemis, que ameacem O progresso
econdmico. As novas funcdes estatais, o papel deeimmo e a afirmacdo do mercado
exigiram algumas informacdes sobre a situacdo Isoctan o intuito de direcionar a

formulag&o de politicas governamentais ou critisacondices vigentes (SETIEN, 1993).

E o inicio da preocupacdo com condi¢bes de trab&lminicio da preocupagio com
condicOes individuais satisfatorias de vida papapulacdo, a partir da intervencédo do Estado
(NOGUEIRA, 2002).

Com a filosofia moderna e a substituicdo dos cooseainetafisicos tradicionais, a
ideia de bem enquanto Unico e que motivava os itads para uma vida correta, com um
sentido objetivo, deixa de ter relevancia. Vincs#a-entdo, a ideia de bem as diversas teorias
normativas, surgidas entre os séculos XVIIl e Xe{acionadas ao cenario socioeconémico e

politico das diferentes épocas historicas (NOGUEIR¥02).

Nos anos de 1960, ja se reconhece a faléncia dcimmento econdmico para
operacionalizar os mecanismos de redistribuicdo ‘bdgn-estar’ e a sociedade vé-se
rigidamente demarcada dentro de limites, ou sejaamhrece a perspectiva da abundancia
facilmente criada e crescente, desfazendo-se a gie o crescimento € a forma ideal de
propiciar riqueza e ‘bem-estar’ a humanidade. Négiaca, surge uma categoria que vem
sendo denominada ‘qualidade de vida’, a qual conééementos que S&0 preciosos a
consolidacdo dos novos rumos do desenvolvimentdaglma época atual. Ha uma
(re)atualizacdo do componente individual, coletigogietario. As proposicbées do Banco
Mundial, contidas no documento ‘Luta contra a poarerepdem a participacdo como
relevante para a qualidade de vida. Além dissoerseug fortalecimento “das organizacdes

pobres” para “assegurar a prestacdo de servicosadoado de politicas sensiveis as
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necessidades dos pobres” (BANCO MUNDIAL, 2000).

Tedricos ligados a tradicdo francesa concordamagqgealidade de vida se situa em
trés dimensfes: a seguranca (aspectos materigispsfie sociais); a liberdade (recursos
econdmicos, tempo, poder e projeto de vida) e @ raeibiente ou o entorno (protecédo do

meio urbano).

Em respeito a essa ultima dimenséao, quer dizen ambiente ou o entorno, é onde se
evidencia a questao central desta pesquisa: adgqdelide vida da comunidade do Passo do

Onze, junto ao arroio Bage.

No Brasil, o percentual de urbanizacdo é de 81)BWBHE, 2000). Isso significa que,
para a maioria dos habitantes do Brasil, 0 meioiemid natural foi substituido por espagos
urbanos. O capitalismo em versdo brasileira (dedeentismo) gerou uma quantidade
incalculavel de problemas nas cidades (SANTOS, Y19B®uxe multiddes de migrantes
demandando habitacdo, infraestrutura, servicos preguos e, consequentemente, essas
demandas recairam sobre o poder local, que, naiend@s vezes, ndo pode atender a todas
no tempo necessario. Desse modo, nas cidades ebassilé impossivel discutir a
sustentabilidade urbana sem mitigar os niveis darega, universalizar os servicos de
infraestrutura, saude e educacgédo, reduzir o ugalit#o solo (ocupacao de &reas de risco) e a
violéncia urbana, bem como combater a poluicdo @egradacdo ambiental, recuperar,
proteger e conservar o patriménio historico e anthle A capacidade das cidades vai
depender, segundo Buarque (1994), da capacidadecikedade de reorganizar 0s espacos,
gerir novas formas de desenvolvimento, melhorarualidpde de vida e superar as

desigualdades socioecon6micas, em que a cidadmt&ust € uma construcdo coletiva.

O espaco urbano, sob seu aspecto fisico, é gertamensiderado como um conjunto
composto de espacos edificados, com areas ocupeetd@minantemente por edificacdes, e
de espacos livres, ambos resultantes das agdesnasinmastitucionalizadas ou ndo (SA
CARNEIRO; MESQUITA, 2000). Assim, espacos livreaireas verdes podem exercer um
importante papel na identidade dos lugares, mugass ressaltando as caracteristicas fisicas
do sitio, ou atuando como limites de areas urbdagaA urbanizacdo é a relacdo entre
sociedade e espaco. Assim, sociedade e espacadém ser vistos separadamente, pois a
cada estagio do desenvolvimento da sociedade ponrdsra um estagio do desenvolvimento
da producgéo espacial (CARLOS, 1992). O espaco arkbdesse modo, é estruturado, ndo é

(ou ndo pode ser) organizado ao acaso. Responi@®, enprojecdo da sociedade que nele
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vive. Assim, as formas espaciais serdo produzidda pcdo humana e expressardo 0s
interesses da classe dominante ou de seus gowsndet determinado modo de produgdo,
dentro de um modelo de desenvolvimento especifiadg maior ou menor participacao da
populacao nas decisdes (SALDANHA, 1993).

No século XIX, a intensificacdo do processo de nidzgdo das cidades e o
aparecimento das grandes aglomeracdes urbanasntaBuropa como na América do Norte,
deu inicio aos processos de remodelacdo dos cemtbamos. O grande exemplo desse
periodo foi a urbanizacdo da cidade de Paris, pmuskiman, e tinha como objetivo a
higienizacdo, o saneamento, a garantia de ar&sdwbitacdes e a melhoria da acessibilidade
aos diversos setores da cidade (KLIASS, 2004).

No século XX, com o fim da Segunda Guerra Mundialcidades passavam por um
novo modelo de urbanizacao, através da adocacedasendacdes da Carta de Atenas e das
experiéncias francesas, inglesas e de Brasilia. asamarcas dessastervencdes foi a
énfase nos sistemas viarios, a despersonalizacéspgo, a massificagdo dos sistemas
habitacionais, as dificuldades na mobilidade dosdios e o descaso com o patrimoénio
natural e cultural das cidades e do seu entornsteRormente, assistimos a intensa
urbanizacao, através da migracdo do campo paridades, das habitacdes abaixo do padrédo
normal de moradia, deficiéncia do transporte poéblialta de saneamento, educacao, saude e
também descaso com a questdo ambiental (SILVEIR¥SGONCELOS, 1984). A partir de
1960, houve a preocupacdo com a relevancia dagbgsesnbientais no planejamento geral e
no urbano em particular, objetivando assim a pveséo do meio ambiente e,
consequentemente, a melhoria da qualidade de vadaopulacéo. Hoje, o0 homem esta no
centro da discussédo do espaco, na posicao deosuj)éid apenas porque nele habita, mas
porque é resultado da sua producdo (CARLOS, 1¥®)do assim, deve haver sempre a
participacdo do cidaddo no destino que é dado eos$rsos naturais a sua volta e sua
conscientizagcdo que esses recursos fazem parwgadexsténcia e de seus projetos de vida
(P1ZZOL, 2006).

Leff (2000) diz que a qualidade de vida esta relzaia com a qualidade do ambiente
e depende dele para se chegar a um desenvolvireguatiibrado e sustentavel, através da
conservagdo do potencial produtivo dos ecossistedemsvalorizacdo e preservagdao dos
recursos naturais e da sustentabilidade ecologichadbitat. A qualidade de vida estaria

associada com as formas de identidade, coopersgiaariedade, participacdo e realizacao.
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Ainda, segundo Leff, o conceito de qualidade de \adtaria mobilizando a sociedade, para
promover novos direitos dos trabalhadores e dadaia em geral, em torno da saude

reprodutiva e de uma vida sadia e produtiva dalpgaa.

Assim, conclui Pizzol (2006), com o crescimentoamd desenfreado e a inexisténcia
de um modelo de distribuicdo de renda mais jusescem os problemas sociais, politicos,
econdmicos e ambientais, ocasionando uma quedatuaden na qualidade de vida,
degradacdo ambiental acelerada e riscos de govietadb. Fica evidente, segundo a autora,
a necessidade de se formular politicas publicaddeenvolvimento, que assegurem a
permanéncia e a continuidade dos avancgos tecnokgiaa estrutura econémica, mas que
evitem as agressdes as condigbes ambientais, gs®ioem o comprometimento da vida de
todas as espécies, dos recursos naturais e ddajelie vida da populacdo. Nesse sentido,
considera-se que o significado da qualidade dewibana tem atores, interesses, percepcoes

diversificadas, mas esta relacionada ao ambiesitefiseja ele natural ou construido.

O que se busca, portanto, é identificar como ocaomea qualificagcdo sobre o que é
viver bem ou o bem viver, ampliando e alterando significado e quais as determinacdes
que favorecam esse processo. Tem-se como refer@mdea que o ‘bem-estar’, em uma
concepcgao estrita, somente possa ser compreengiaitirada modernidade, quando se altera
a relacdo entre a vida publica e a privada, prapdn a construgdo de um dominio autbnomo
— 0 social. Ou seja, enquanto pertencente ao dordmnivida privada, ao reino dos desejos,
necessidades e utilidades, ndo se podia pensdreamestar’, uma vez que tais aspectos nao
eram publicos e sim confinados ao ambito doméstem adquirir visibilidade que desse

sustentacao, sequer, a questionamentos a esseaéSEGUEIRA, 2002).

A mudanca de perspectiva, nesse caso, € muito famperporque nos da uma visao

diferente e mais relevante da degradacdo ambisotall e econdmica em sentido global.

Distingue-se a nocdo de pobreza como inadequacacapiecidade da nocdo de
pobreza como baixo nivel de renda (SEN, 2002),&sfwara este autor, ha uma diferenca em
ser pobre devido a falta de capacidade de tralmaifoutro fator que altere essa condicao e ser
pobre devido a se ter um baixo nivel de rendag@y baixo poder aquisitivo. Essa distin¢éo,
para Sen, torna-se importante porque existe unulMimecessario entre ambas, ou seja, renda
€ um meio de se obter algumas capacidades. Entdimrem capacidades tenderiam a
aumentar o potencial de uma pessoa para ser nwsitiva e auferir renda mais elevada.

Consequentemente, teoricamente aumentaria a plidbadei de usufruto em relacdo a
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educacédo basica e dos servicos de saude como ébsnuiEsencadeadores para uma melhor

gualidade de vida.

Conforme Leff (2001), anocédo de qualidade de vida constituiu-se num “dtwice
central dos objetivos perseguidos pela gestdo amabido desenvolvimento. Contudo, tem
sido mais facil sua incorporacdo no discurso mali#, inclusive, na linguagem comum, do
que na elaboracdo de um conceito abrangente omdecategoria analitica que permita sua
instrumentalizacdo em projetos de pesquisa e/opditicas de desenvolvimento. E essa
nocdo de qualidade de vida relativiza e contextaa questdo das necessidades humanas e
do processo social para satisfazé-las, demarcarsti® problema das consideragbes
tradicionais das necessidades na economia conveth¢leia-se a economia do ‘bem-estar’)
numa nova perspectiva. Entretanto, pouco se avamgaistematizacado e operacionalizacao

do conceito.

Leff sugere que a nocgao de qualidade de vida enmergeomento em que a sociedade
“opulenta” parecia-se libertar da etapa na qualbegsso econdmico era construido como um
processo de producdo de riqueza fundamentado nceibtmnde escassez, bem como da
economia forcada, como necessidade para a acumutbkc@&xcedentes e a expansao do
capital. A énfase nos aspectos qualitativos dadi¢coes de vida representa a percepcéo da
degradacéo do ‘bem-estar’ gerada pela crescenteigfio de mercadorias, a deterioragéo dos
bens naturais comuns, dos servicos publicos basicashomogeneizacdo dos padrées de
consumo. Isso aponta para uma avaliacdo do sei@xisténcia, da qualidade do consumo
e da qualidade do trabalho produtivo, que vai alésproblemas de emprego, salario real e

da desigualdade na distribuicdo da riqueza (LEBB1R

Lipp (1994) diz que a qualidade de vida significaitsnmais do que apenas viver. Por
qualidade de vida entendemos o viver que ¢ bonmpeonsador em pelo menos quatro areas:
social, afetiva, profissional e a que se referaids. O viver bem se refere a ter uma vida

bem equilibrada em todas as areas.

Entdo, a qualidade de vida, atualmente, também distéamente relacionada aos
fatores de organizacdo. Esses, coordenados pedoss atociais em propostas coletivas,
valorizam, por intermédio da participacdo, as agfes, efetivadas com esta perspectiva
participativa, geram uma consciéncia sistémica @oeleram na direcdo da melhoria da
qualidade de vida. Considerando que dentro da ptapdesta investigagdo na qual a

perspectiva da melhoria da qualidade de vida, fdemaqui, a partir da conjuncdo dos
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elementos constituintes de empoderamento humansapelesta maneira, componentes de
um processo de desenvolvimento regional partindmeafcamente de uma localidade
identificada como sendo um segmento da Rua Mamiiks, esta o raciocinio elaborado por
Bassan e Siedenberg (2008), a partir do qual afirmae o desenvolvimento ndo é apenas
responsavel por uma mudanca econdmica, mas tambsponde a uma mudanca no

comportamento dos homens.

1.4Relacao entre o desenvolvimento local e o desenvpiento regional

E preciso reconsiderar a ideia ou a concepc¢édo dasjuegides sdo formadas apenas
pelas linhas definidas por instituicdes. O deseeatorial elaborado e difundido que esta
estabelecido, requer outra perspectiva. Essa mnspeefere-se a uma dindmica com base na
necessidade de compreensdo de um novo espaco dapegtratar a complexidade do
momento. Parte dessa complexidade diz respeiteelagbes entre os atores sociais que

compdem e constroem estes espacos, 0 mercado,mde@propriacdo da natureza etc.

Numa esfera mais proxima do entendimento de uni, looasidera-se, também, para
esta reflexdo, a compreensdo da relacdo entre legeg e a sua conexdo com O
desenvolvimento regional, que ele seja concebidmlel@ima perspectiva de sede de uma
resisténcia da sociedade civil, sendo possivelgkenso sentido de elevar esse movimento a
designios mais amplos e a escalas mais altas (ET&IES). Para isso, segundo a autora, é
indispensavel insistir na necessidade de um comieexto sistematico da realidade mediante o
tratamento analitico do territério, interrogande-@ropoésito de sua propria constituicdo no

momento historico atual.

Bassan e Siedenberg (2008) afirmam que, ao viver pais como o Brasil, onde as
diferencas regionais sao significativas e ondeufisras, a histéria e as tradi¢cdes sédo diversas,
onde a formagdo da populacdo é diferenciada, podeizer que a ‘“receita” para o
desenvolvimento acompanhado da reducéo das defaglesl € diferente para cada uma das
regides e microrregides brasileiras. Entdo, coatimuuma politica de desenvolvimento que
esteja na busca de melhores condi¢cdes de vidaapapapulacdes deve se espelhar na sua
localidade e, dentro dessa realidade, aplicar umletoade desenvolvimento. Cabe destacar,
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conforme Yunus (2008), que a esséncia do processtesenvolvimento é a melhoria da
qualidade de vida dos 50% da populacéo que est@iteagdo menos favorecida, ou, ainda, a
concentracdo do desenvolvimento nos 25% da populagé situacdo mais desfavorecida
ainda. Esse autor afirma que a pobreza néo falaneelos pobres, mas pelo modo como a
sociedade se estruturou e pelas politicas utilza8a essas estruturas forem alteradas, a vida
dos pobres se modifica.

Entdo, aqui serd demonstrada a dimensdo, o seghifi@ a forma pela qual foi
utilizado o termo “local” dentro desta investigag&alizada no segmento da Rua Marcilio
Dias, no bairro do Passo do Onze, na cidade de.Hzsja preocupacao existente se torna
importante na medida em que permite a visualizagisituacdo ndo apenas em termos de
escala do local estudado, mas também a relacdo acalimensédo do desenvolvimento
regional. Desta forma, sugere-se mais do que ussechAcao espacial reducionista: parte-se
da mesorregido denominada Metade Sul até o lotcatlato, o que permite uma outra
perspectiva de alcance, de redes e conexdes nasxto.

Ha o entendimento, para fins deste estudo de a#soafirmacdo renovada da
importancia da regido, uma vez que, como escataniediaria de analise, como mediacéo
entre a singularidade do local e a universalidadegldbal, pode revelar o conteddo, a
dindmica e a configuragdo, em suma, a espacialigadiécular dos processos sociais e
econdmicos globais (LENCIONI, 1999). Isto €, a diiéa de configuracdo e de organizacao
territorial particular daegiao reflete a relacdo, ou mesmo a tensao, enteal, regional e 0
global. Assim, aproximam-nos do desafio de buscanpreender como a economia global
funde suas raizes, de multiplas maneiras, nast@stsuterritoriais histéricas [e regionais], e
como o global se nutre constantemente do locala[eedido] transformando-o (VELTZ,
1999).

Para Boff (2007), a definicho de desenvolvimentcalloé aberta, sendo possivel
referir-se tanto em nivel da comunidade como tambdéanmicrorregido. Entdo, é possivel
afirmar que a definicdo de “local” ndo se limiteeaps a definicdo do territorio fisico, mas,
sobretudo, abrange as relacdes locais que os rid#sratores incorporam nas suas decisoes,
Nos seus projetos e nas suas estratégias de popdragisformacédo e consumo (SILVEIRA,
2007). Esta abordagem proposta por Silveira, oa, $5 relagdes locais que os diferentes
atores incorporam nas suas decisdes, tiveram grpese na concepcédo da eleicdo, do

tratamento e do enfoque dispensado ao local ddasta questéo.
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A partir dessas constatacfes concebeu-se que haoum modelo que desloca a
responsabilidade do desenvolvimento para a soaedaddando o foco do governo para a
governancga, ou seja, 0 processo governado pelossaanvolvidos com a localidade.
Enquanto o processo de globalizacdo econémica@essa na competicdo internacional, o
de regionalizagcdo compreende um crescente esfac¢sodedade local para configurar e
sustentar seu processo de desenvolvimento (BOFF).2Bsse argumento também serviu de
suporte na relacdo apropriada entre o desenvoltareoal como base do desenvolvimento
regional, proposta nesta tese, quer dizer, a cenagjdo desta governanca e a utilizacdo da
mesma como ferramenta diferencial para promoveesem/olvimento regional desde uma
determinada localidade. Martinelli e Joyal (2004) tratarem dos aspectos enddgenos
relacionados ao desenvolvimento regional, fazeraréatia a que o novo paradigma de
desenvolvimento regional passa a ser estruturgoarta dos préprios atores locais, e néo
mais pelo planejamento centralizado. O modelo pedalefinido como um desenvolvimento
realizado de baixo para cima, ou seja, partindo pencialidades socioeconémicas
originadas do proprio local, em vez de um modeldegenvolvimento imposto de cima para

baixo pelo poder central.

Brose (1999) destaca que o desenvolvimento locegjeswdlo fortalecimento da
cidadania, do sucesso econémico do empreendedoranprodutos competitivos, do uso
sustentavel de recursos naturais, da pluralidadétuocional, do poder de compra dos
consumidores, de precos adequados, da integracdnicaitivas publicas, da énfase na
reciclagem, da disponibilidade de recursos finanseida base tecnologica, de um mercado
consumidor compativel e de diversos outros fatd&egrincipalmente, de decisdes politicas
das liderancas da comunidade e dos atores sociavilos. J& Barquero (2001, p. 41)
define desenvolvimento enddgeno “como um processccréscimento econdmico e de
mudanca estrutural, liderado pela comunidade loaal utilizar seu potencial de

desenvolvimento, que leva & melhoria do nivel da da populacdo”.

A literatura sobre as novas configuragbes do degpita contemporaneo vem
destacando as dimensdes global e local como oslattes de uma mesma moeda, como
resultado da crescente importancia da acao dossagotlo espaco na economia. Por um lado,
a globalizagéo esté relacionada com a expansascdieale atuacdo das empresas, ampliando
0s mercados e a organizacgao da producgéo. Porladtrpo local passa a ser o espago onde as
potencialidades e os recursos sédo aproveitadogpajunto com as oportunidades externas,

dentro de uma estratégia dos atores locais, qlig amorganizacéo do territorio e politicas de
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desenvolvimento local (SILVEIRA, 2007). Assim, taénbb € compreendido como um
processo microssocial de construcdo coletiva, rad prevalecem as necessidades sociais e
culturais, mas que devam estar sincronizadas com opgrtunidades locais de
desenvolvimento, tanto nos aspectos econdmicosseacao no mercado, Como nos aspectos

dos recursos naturais disponiveis e de sua comgserva

Entdo, o “desenvolvimento local” passou a ser pm#ado como uma forma de
reproducdo social e territorial e um processo eewdgcapaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida dalpo@go (SILVEIRA, 2007), a partir da
qual o que interessa é o processo de localizag@gi@ados atores que atuam no territorio e as
vantagens competitivas que vado além da producdop.cpor exemplo, a capacidade de

cooperar, a confianca e as ligacdes entre as adiesl

Siedenberg (2008) afirma que é absolutamente r@oesgue cada regido, cada
espaco, cada sociedade, defina para si préprie @giende por desenvolvimento, defina de
que forma, com quais meios e a que prego preteledacar essstatus,sabendo que, ao
alcancar o objetivo, necessitara redefinir conseio metas, consciente de que néo ha
férmulas, métodos, modelos ou estratégias predaBngue assegurem os resultados. Para
Siedenberg, desenvolvimento €, ao mesmo tempo, stade e um processo, ambos
complexos. Nessa linha de raciocinio, Borba e Sieelgy (2008) estabelecem que numa rede
de relagbes e cooperagcao entre aqueles que saulidote como os ‘agentes regionais de
desenvolvimento’, é representada pelos individpe$as instituicbes e organizacdes, pelo
poder publico, entre outros, que ocupam um detemointerritorio e ali imprimem suas
marcas, gerando uma cultura social. I1sso, no ememio de Casaroto Filho (1998), citado
por Borba e Siedenberg (2008), representa o ndtestnte de todo o processo, pois, seguem
0s autores, vencer os desafios impostos pelo delsenento depende do comportamento
social dos atores e instituicdes, uma vez que sem@epois da conscientizacdo desses
agentes sobre a necessidade de cooperacdo mubgasé godera iniciar qualquer proposta
real e efetiva de desenvolvimento. A conscientiaagécooperacao e o compartilhamento de
objetivos comuns entre varios agentes de desemvehtd dependem, segundo os autores,
entre outras coisas, do processo de aprendizageta eapacidade de construcdo e
reconstrucdo diante das continuas transformac@e® gquundo tem vivido. Nesse contexto,
os paradigmas e 0s esquemas mentais, que esthelestios, dificultam as mudancas mais
profundas e favorecem a manutencdo dos esquentdisianais de poder e interesses,

tentando impedir as mudancas estruturais necessaria
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Para que se efetive o inicio de um processo dendaelsémento regional, € preciso
gue se considere que, no local, em se tratandoerks siumanos, conforme Borba e
Siedenberg (2008), a questao da mudanca tem unli@aggwo vital, pois esta relacionada ao
sentido que o individuo da ao seu processo de mgadaa medida em que as pessoas nao
mudam apenas porque alguém lhes disse que deveratar. E necessario, com base no
argumento dos autores, que o individuo reconhegxessidade de mudanca e, dessa forma,

sinta-se impulsionado, motivado para tal.

Essa profunda mudanca, para Borba e Siedenberg)(2@tplica o entendimento, o
guestionamento, as discussdes exaustivas e cuhaiaguisicao e desenvolvimento de novas
capacidades. E um processo que exige a compredassaiureza dos desafios da mudanca e

do ‘porqué’ de estar mudando.

1.5Aproximacédo da racionalidade ambientalista: o vinclo entre a integracdo local, a

analise de redes sociais e 0 desenvolvimento regibsustentavel

As referéncias nos levam de volta ao século XIXmeato de constituicdo do Estado
brasileiro. O Instituto Histérico e Geografico Blaso e o atual Arquivo Nacional, ambos
criados em 1838, encabecaram, a época, o0 conjenfordgas institucionais no campo de
producao de uma historiografia nacional. Os darsuen esforco sistematico de recolhimento
e catalogacdo de fontes documentais e de elabordg&oarrativas sobre o Império,
produziram memorias fundadoras da nacionalidadenkedificados sob os auspicios de um
governo monarquico que, orientado pelo principio admtralizacdo e pelo temor da
fragmentacao territorial — vista como um dos mdkegmérica hispanica —, tornou-se um dos
principais agentes interessados em apagar e satezradrias e referéncias de pertencimento

marcadas por localismos e regionalismos (FIGUEIREDR@I., 2000).

No século XX, os esforgos em tornar “brasileiragids os que viviam em “terras do
Brasil” mobilizou tanto intelectuais como dirigesitestatais. A pesquisa empreendida pelos
modernistas dos anos 20 em diante visava a aftmaracos da nacionalidade brasileira,
escondidos sob os ideais cosmopolitas predominarasselites intelectuais do inicio do
século. Nas palavras de Gilberto Freire, em 198&;igavam sentir o “grande Brasil” que
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crescia em oposicdo aos que teimavam ver as ctasavés dopince-nezde bacharéis
afrancesados” (VIANA, 1995, p. 27). A nacionalizagh escola, a partir da obrigatoriedade
do ensino na lingua portuguesa e a sedimentac@&ordecimentos de Historia e Geografia
do Brasil; as grandiosas comemoracodes de festamginacionais, como o Dia da Bandeira,
Dia da Raca, Dia do Trabalho e a criagcdo de agéneieionais de fomento as artes nacionais
foram algumas das politicas culturais do EstadooNd®37-1945). Este foi o Unico periodo
da Republica brasileira a impor constitucionalmentmitarismo politico, negando autonomia

politica-orcamentario-legislativa as escalas estiadel municipais.

A democratizagéo, apos a Il Guerra Mundial, levdenaatizacdo nos meios politicos
e intelectuais do caréater “subdesenvolvido” da entia e da sociedade brasileira. Os anos 50
ensejaram projetos nacional-desenvolvimentistas agiiculavam os meios para romper com

0 gque se considerava o atraso econdémico e cuttamafcao.

Durante os governos autoritario-militares (19648)9®s dirigentes impulsionaram
politicas de integracdo nacional de largo espectlesde a construcdo de estradas
“integradoras” de varias regides até a criacaordeaparato tecnoldgico que desse conta da
nacionalizacdo dos meios de comunicacao, isto difdséo de valores e bens simbdlicos. A
Rede Globo de Televisdo, que veio a se tornaredadhd de 70 aos dias atuais, a principal
rede de televisdo do pais, em carater quase masi@potresceu na esteira dessas
transformagdes, construindo, a partir do Rio deidanuma imagem de um Brasil moderno,
urbano e nacional (REZNIK, 2007). Nessa torrermteseaanunciar a tematizacao do nacional,
algumas obras focalizavam especificamente algueg8eas, tomando a parte pelo todo, isto
€, supostamente a regido que foi objeto de estederid ser paradigmatica das experiéncias
ocorridas em todo o Brasil. Estudos sobre movingerolicionistas, industrializacdo e
movimento sindicahos quais os historiadores assumiam que 0s pracessoridos ora na
cidade de Sao Paulo, ora na do Rio de Janeir@nseskemplares, constituindo-se ndo em

uma determinada experiéncia, mas na Historia dsilBra

Os estudos sobre regides ou localidades espedificdsm remontam ao século XIX.
A dimensao continental brasileira suscitou, em ramatrtida, nos ultimos 200 anos, estudos
sobre experiéncias locais, quer sejam sobre o espagmunicipio, quer sejam sobre os
estados da federacado (ou as provincias do Impéruej,sejam sobre as regiées (o “nordeste”,
o “sul” etc.), no seu recorte geogréfico, econdbmmo propriamente como uma construcao
historiografica (REZNIK, 2007).
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A forma de organizacdo mais recorrente de perigézaivide a histéria em Coldnia,
Império e Republica. Os “ciclos econémicos” queedatnam a producdo local seguem
sequencialmente os padrfes da “Historia da Patpau-brasil na ocupacdo, acucar na
colonizacdo e café no Império, industria na Repablos temas seguem os padrbes da
historiografia nacional da sua época. Na falta mferinacdes relevantes sobre a regido
estudada, isto é, na falta de fontes documenta&gpgumitam a reconstru¢do de experiéncias
passadas, buscou-se suprir esses “siléncios” & partcontextos maiores: a Histéria do
Brasil. Desvia-se 0 problema através de compardufeséticas do que tenha acontecido no
local, com fatos generalizadores da Histéria dsiBr@u seja, a experiéncia do passado local
transforma-se em exemplos esparsos em meio a umativea jA consolidada pela
historiografia nacional (REZNIK, 2007).

Nesses termos, a nacao forja uma estrutura na gsaindividuos sentem-se
identificados. As identidades nacionais estabilizeanto 0s sujeitos quanto os mundos
culturais que eles habitam, tornando ambos reaypneate mais unificados. Neste caso a
cultura nacional é um discurso, um modo de constaritidos que influencia e organiza tanto
as acdes gquanto a concepcao que se tem de si mdssses sentidos sédo construidos, em
grande parte, pelas imagens e simbolos que s&@lizados, através de inUmeros mecanismos
de producdo e difusdo. Atualmente, e consideraada-dreve historiografia, € que os
processos de identificacdo tendem a ser mais rings variaveis e probleméticos, sendo
eles relacionados a géneros, etnias, cor, religia@ulos profissionais. As identidades séo
multiplas e de definicdo instavel; formadas e fi@nsadas continuamente em relacdo as
formas pelas quais somos representados ou intdgselaos sistemas culturais que nos
rodeiam. Nesses termos, entende-se que o exedeitistoria local vincula-se a processos de
identificacdo, relacionados a um determinado sistemitural que enfatiza as relacdes de
vizinhanca, contiguidade territorial, proximidadgpacial. Essa ética de pertencimento € mais
um elemento constitutivo desse sujeito fragmentaddaltiplo e instavel dos dias de hoje
(REZNIK, 2007).

~

O local passa, entdo, a ser alcado a condicao tdgoce central de andlise, por
constituir um quadro de interdependéncias entresi® fatores constitutivos de determinadas
experiéncias. Nessa nova perspectiva, cada apaletdthe, aparentemente insignificante,
busca outros contornos, adquire valor e significaglma rede de relagdes plurais. Ao eleger o
local como circunscricdo de analise, como outralaste observacédo, ndo se abandonam as

normas, que, regra geral, ultrapassam o espadio Aoeacrita dos processos historicos locais
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conecta ambientes, acdes politicas, processos ra@m® que perpassam e que envolvem
comunidades regionais, nacionais e glob&endo assim, o exercicio incide em estratégias,
na descricdo dos mecanismos de apropriacdo-adapteggposta e criacdo, construcao,
reflexdo e reconstrucdo — para as mais variadasassbu niveis em que se cruzam e
ramificam as relagbes de poder entre os individuoesgrupos e as instituicbes que estdo
inseridos na analise de processos de identidadgaissode sentimentos, sensacgfes de
pertencimento, vinculos afetivos etc.

E preciso considerar os processos relacionadogegragdo social como importantes
para o alcance do desenvolvimento regional susteint® metodologia, nesse caso, a
investigacdo-acao-participacdo, proporciona umatégfia de abordagem da realidade e dos
conflitos sociais formadores desse contexto; sugeneas, taticas e estilos de enfrentamentos
aos conflitos e as negociacbes. O fundamento palesencadeamento do desenvolvimento
regional sustentavel vincula-se a compreensdo ergendimento como sinénimos da
apreensédo da esséncia. Dai a importancia dessnsfoecomo fundamento da dimensao da
participacdo integrada nos varios niveis de orgadia social, partindo-se do individual até o

mais complexo dos modelos de distribuicdo orgaropat coletivo.

Com certeza néo é possivel (VILLASANTE, 2006) mugalas as circunstancias de
uma vez, mas ao menos € possivel incorporar psadcaedes sociais e estratégias de
transformacdo. Nem o local nem o global v&o mudaruma simples disputa de ideias, por
boas que sejam. E necessario o envolvimento caetdas que ja estdo em andamento, que ja
estdo se movendo, ou que possam se mover, poraeacialidade para transformar e
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Pacandb faz falta ser um tedrico dos
movimentos sociais, sendo alguém que se sinta \@dwokm seus processos concretos.
Sempre estamos envolvidos, ainda que nao saibama@s,o que aqui nos recorda € a
importancia de sermos conscientes de “Para quéPam quem?” fazemos o que estamos

fazendo, argumenta o autor.

Leff (2001) afirma que serd necessario identifasawvias pelas quais esfor¢os possam
desembocar em caracterizacdes operativas paradoeit casos atuais e no desenvolvimento
de metodologias para a gestdo ambiental, delinotamiddades ambientais de producédo e
manejo sustentavel dos recursos naturais, quereme@s diversos processos haturais e

sociais, que conformam sua estrutura e determieanfusicionamento produtivo.

Portanto, a assimilacdo do significado para a ep@rua integracdo é o que nos
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permitira uma constatacao e, talvez, a geracaganeeimento de outro paradigma duradouro
e, antes de tudo, mais justo, inclusive para atag@@ de uma estrutura cientifica de
pensamento, por meio de um avanco para outra rtapa @a evolucdo humana rumo ao

desenvolvimento sustentavel.

Para Leff (2000b apud LEFF, 2001, p. 118) ha, coque vem a ser concebido no
momento como 0 estagio de organizacdo atual corsuas propostas e com as suas
deficiéncias,

“a definicdo de formacgcbBes econdmico-sociais commégdes sociais produtivas,
nas quais se articulam os processos ecoldgicogaloses culturais, as mudancas
técnicas, o saber tradicional e a organizacdo pik@ajuna conformacdo de novas
relacdes socioambientais e forcas eco-tecnolégieagroducao, orientadas para a
maximizacdo de uma produgéo sustentavel de valiereso e valores de troca, bem
como a articulagdo destas economias autogestisnéride auto-subsisténcia com
uma economia global de mercado”.

Dessa forma € que se mostra a estrutura ineficielte modelo atual de
desenvolvimento por ser este desintegrador, exctade pela complexa e dificultosa via na
qual a organizacao mundial se estabeleceu atrasts pdadrédo de ordem social e econémica

para a civilizacao.

Como estratégia pontual a questdo do enfrentantiéamte das crises percebidas esta
a transformacédo das redes sociais em territorjyrg Tomas R. Villasante e Martin (2006).
Para eles, a discusséo sobre a atualidade daeadébsas redes comecou em um coléquio
mantido na Faculdade de Ciéncias Politicas e Smpagl da Universidad Complutense de
Madrid, organizado por Narciso Pizarro com umaeséieé professores norte-americanos
(VV.AA., 2000). Registram (VILLASANTE; MARTIN, 2006 que as fases prévias
comecaram com a antropologia inglesa, a escola decihéster, seu uso para situacoes
complexas, nos quais se mesclavam usos tradici@ianos ou asiaticos com novos
costumes ocidentais. Essa leitura representavaanos 50/60 todo um avanco, pois nao
apenas mostrava a potencialidade de uma técnicatokes sendo que nos colocava ante as
possibilidades de um pensamento que implicitamaptntava para a complexidade das
relagbes humanas graficadatesde os vinculos do cotidiano. Ainda segundo uteres

acima, desde a chegada de Pichén-Riviére e a fagéwida ‘teoria do vinculo’ (19913té os

® Diagrama composto de pontos, alguns dos quaiigsitns entre si por linhas, e que é geralmentdaipara
representar graficamente conjuntos de elementesriaiacionados.

® A teoria do vinculo estabeleceu-se a partir dasdes do psicanalista argentino Enrique PichonéRévigue
desenvolveu ideias que propunham a necessidadeng@ernentar a investigacao psicoanalitica com quies
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trabalhos mais recentes compilados por Dabas (I#nvolveram-se, com grande eficacia
nos treinamentos grupais, esses enfoques nospyoaiemas nédo sao tanto das pessoas em si
sendo das redes sociais que os cercam. E, engoé@nse&, abordar as redes sociais que nos
constituem é a melhor forma de produzir as mudaggasem cada caso sejam pertinentes.
Villasante e Martin (VILLASANTE; MARTIN, 2006) apfondam essa percepcdo dizendo
gue cada vinculo tem em si um carater mais de taarie” (temporal e local) que de “dado
em si” (a fotografar); tem também caracteres midkipreflexo de estruturas econdémico-
ecologicas, tanto como de lutas de ideologias ouocgentimentos emocionais; ademais tem
influéncias da vida cotidiana mais local tanto com@ue chega da globalidade em que

vivemos.

Villasante e Martin (VILLASANTE; MARTIN, 2006) afinam que numa anélise de
redes acabamos colocando os vinculos, que sdcew®mbs mais importantes de todo o
esquema. E sdo, continuam, porque € a partir dalepodemos comecar a mudar situacdes
gue nos preocupam. Sao 0s vinculos emocionais egienem, no concreto do cotidiano,
muitas das condicionantes que se foram acumulanas,como simples reflexos da estrutura
ou da ideologia. Os vinculos nos dao outra dimemps&sivel, que ndo depende tanto dos
condicionantes econémicos ou dos ideoldgicos, sdadormacdo emocional e das histérias
cotidianas vividas nas familias, entre amigosywias ou no trabalho.

Entdo se considera a importancia desta percepcéocreo-se que exista uma
enormidade de relacdes de poderes que se possagjanmaam localidade e que alguma deve
estar presente para que se possa, a partir gaigliggar com esta variavel, que pode néo ser
apenas uma opinido ou uma simples sensacdo de unmaiswuatores sociais envolvidos, mas
sim a capacidade de intervengdo que pode estaroan éorca suficiente para a decolagem de
um NOVO Processo que possa, inclusive, criar espag® quais a tomada de decisbes seja de

carater mais interno, abrangendo os implicados.

Villasante e Martin (VILLASANTE; MARTIN, 2006) sihiaam que, desde 1995 até
os dias atuais, vém comprovando em numerosas igaesées, com técnicas cada vez mais
depuradas, como os conjuntos de acdes servem paosticar 0os sujeitos em presenca,

uma amostra das posi¢cdes contrapostas, uma vesificaom trabalho de campo e

social. Pichdn considera trés dimensdes de inasiag a do individuo, a do grupo e a da institui¢Zssas
dimensdes, por sua vez, proporcionam trés tipoarddise: a andlise psicossocial, que terd comoopdet
partida a pessoa em toda a sua extenséo; a as@tiselinAmica, que analisara o grupo como umatesi; e a
analise institucional, que pesquisara toda a uighib, e enfim todo um pais. Segundo suas consfilesaseria
impossivel separar esses campos de investigac@oyemmgue se integram sucessivamente.
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devolucéeSpara dar maior verossimilhanca e projecéo criativastratégias que se pdem em
jogo. Referem-se a aplicacdo dessas metodologinequipes de investigacdo que tém
presenca em Madrid, Barcelona, Sevilla, Canariasiafor, Peru e Chile, onde puderam
conhecer diferentes variantes e enriquecer os @stigns e propostas. Também mencionam
experiéncias mais breves na Colémbia, México, Aigan Uruguai e Brasil. Dizem que
dessa forma estamos usando um conceito de podese®lacdes do cotidiano, que nao faz
referéncia tanto ao poder em si mesmo, como akgbescido, sendo como uma construcao
em processo, que, sem duvida, estamos em sociedasdiggiais, mas algumas pessoas ou
grupos tém poderes sobre outras mais pelas relagfese estabelecem do que devido as
coisas terem de ser assim. Afirmam que é desdéidiacm que se constroem 0s poderes, na

familia, nas rela¢cdes de trabalho ou de educag&oamizades e nas vizinhancas.

Quer dizer que a questdo estd em como saltar ajsntos de acdes a outros; como
enfrentar os conflitos internos e externos em cadacao, pois os poderes do cotidiano nao
sdo somente poderes “sobre”, sendo também podmes’.“As relacbes ndo sdo somente de
dominacdo sendo também de construcdo. Resumindm, enraciocinio desses autores néo
trata de tomar os poderes sendo de construi-joer®,isso, as vezes existem conflitos muito
fortes. Dai o conceito de ‘desborde popular’ queetere a que os atores se sintam implicados
Oou Nao com O processo. Isto é, pode ser que sedeatonseguir reformas, mas se fizermos
por meio de movimentos de organizacdo popularferseriando uma consciéncia de poder
alternativo, se estara forjando uma mudanca maisteal; também pode ser que, apostando
em transformacgdes mais radicais, 0 processo figualgumas conquistas de reformas, que

deem durante um tempo possibilidades para uma melbanizacao social.

Villasante e Martin (2006) dizem que em movimengog perduraram com certa
historia se sucederam momentos com todas essadexahapes acima descritas e mais, isto
€, em movimentos que tiveram certa consisténciarabdidade em termos cronoldgicos

aconteceram fenbmenos 0s mais variados no que asfiogeas de organizagdes sociais.

Com essas analises de rede e utilizagdo dessesdpnentos, propde-se dar maior

legitimidade aos processos democraticos.

Conforme argumenta Villasante (2000), esses prosas0 podem simplesmente ser

reduzidos a uma representatividade de meios vatas¢é®mao que mais precisamente a uma

" Expressbes-chaves s&o reapresentadas para Gssatoias com o intuito de provocar uma discussgando
uma percepcéo individual e coletiva sobre um detexdo contexto.
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capacidade das diferentes redes de iniciativasydigre informais, para fazer as democracias
mais eficientes por serem mais participativas. 8egu que as analises qualitativas sobre as
motivacdes locais e concretas se colocam no cdasa@iéncias sociais. As analises de redes
sociais tratam de observar as condutas com baseelagées pessoais e grupais. Villasante
afirma ainda que a andlise de redes tem sua maiengalidade ndo tanto na descricdo das
relacdes existentes, como na potencialidade ddrogés de estratégias reticulares, de acordo
com 0s conjuntos de acdes existentes e potenEssas analises de redes, segundo ele, tanto
podem servir como filtros ou como justificativaggananter as redes existentes, ampliando-

as em dinamicas estabelecidas.

A relacéo entre o empoderamento e esta reflexapleam identificada por Villasante
(2000), propde destacar a capacidade de negotiatéggas compartilhadas pelos principais
sujeitos implicados em cada um dos processos. Bobre a mesa, parafraseando Villasante,
as construcdes das necessidades que se fazenmcddadeosicao social, pdem os objetivos e
as aspiracoes desde cada ideologia particularra,géebém, os estilos de resolver conflitos
e as formas mais criativas e democraticas paraveipao as melhores e maiores capacidades
que se possam aportar. A analise de redes passan, @& uma colecdo de pretendidas
fotografias do cotidiano local a um instrumento tr@ndas estratégias resolutivas dos
processos sociais, combinando a complexidade tiatdss aportes desde sua capacidade de

concretizd-las em relacdes operativas.

Deve-se registrar também que ndo é unanime a nmdevaatribuida ao
desenvolvimento local — como foco de reflexdo, caampo de praticas transformadoras. Ha
guem veja, nesta énfase, apenas uma retérica achereo vazio, enquanto as dinamicas
estruturais seguem seu curso. Alguns chegam aaafigoe ndo existe um desenvolvimento
local: ndo apenas porque o desenvolvimento é seanpcellado aos processos mais gerais,
mas porque é da natureza mesmo das sociedadeslisggita incorporacdo crescente de
novos espacos subordinados a légica dominante eNesgido, a ideia de desenvolvimento
local seria ingénua ou funcional. Porém, difereetei® desta visdo, podemos entrever na
questdo do desenvolvimento local uma respostatqondp sua emergéncia associada a um
contexto de globalizacdo, reestruturacado produtivaise do padrdo de desenvolvimento,
insere-se no amago das disputas em torno de diteha caminhos, o que Ihe da um
potencial transformador. Pode-se identificar, maasforma¢gdes em curso, ndo a dinamica
sistémica de um uUnico ator, o capital globalizadpobalizador, mas processos contraditorios

de desterritorializacdo e reterritorializacdo, gee associam “as relacbes extremamente
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moéveis entre a globalizacdo e seu contraponto,valatzacdo das dimensfes locais de
constituicdo social e produtiva” (IETS, 2005). Ohtexto de reestruturagao e crise do padrao
de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que desaintagmenta e exclui, gera novas
possibilidades de construcdo enddgena. Nessa |6dea concepcdo, a ideia de
desenvolvimento local ganha entdo substancia quasdociada a hipétese de que as
dindmicas geradoras de desigualdade e exclusapatin ser desconstruidas pelo alto, ou
substituidas por outros sistemas de fluxos apastatlts lugares. Na reconstrucdo de
identidades e vinculos, na gestacdo de novas esfarblicas e configuracbes sodcio-
produtivas, a emerséo do local se configura comeeimnecessario de transformacéo social.
Cabe acentuar a dimensédo de partilha social, pktioente as interacdes entre saberes
tacitos e tecno-politicos, sendo a “sabedoria dwitdeo” elemento essencial desta
imbricacdo entre capital humano e capital sociahstlerando que “a dimensédo social das
trocas entre diversos tipos de conhecimento cansti fator de potencializacdo do processo
de aprendizagem” (IETS, 2005), a criagdo de comdigiara este cruzamento de saberes é
essencial para o desencadeamento de mudancasasparpdrtir dos agentes locais, sob seu

proprio protagonismo.

Nessa Otica, a articulagdo em rede pode ser faofdds)instalacdo de culturas
politicas tradicionalmente dominantes: ndo apengsatomonialismo ou o clientelismo,
mesmo quando estes se contraponham aos sisterdamd®cao instituidos ou ao “modelo”
socioecondmico vigente. Redes devem ser pensadaoni o ja dado — nos automatismos
inerentes a qualquer forma de reproducao sociahs-eomo o construido. SAo processos em
gue atuam o0s elementos cognitivos, aliados a ventagdes motivadas, intencionais,
deliberadas. Conquanto possam estar apoiadas aessidade e no interesse, nas pressoes da
propria sobrevivéncia, sua tessitura fundamentabb- uma perspectiva transformadora —
supde a emergéncia da subjetividade humana na Bastaos espacos instituintes (CUNCA
BOCAYUVA, 1998).

Os lacos flexiveis que caracterizam uma rede pemmita convivéncia de
proximidades e distancias entre seus participadi&scordo com inclinacdes e interesses.
Porém, uma dinamica de rede efetiva — e ndo agrasnte ou formal — tende a fazer com
que as relagBes construidas prevalecam sobrepasigies preexistentes, ao gerar ambientes
de transparéncia, contrariando a logica do “guapdaa si” e estimulando a reciprocidade

aberta.



62

Em torno da questdo do desenvolvimento local, dicésndesse tipo podem facilitar
os elos entre diferentes campos de articulacamjzatr o uso de meios virtuais e fomentar
multiplos espacos de producéo, debate e intervemg&odiferentes regides do Brasil. Nao é
dificil vislumbrar os beneficios que estratégiaterpodem trazer, como um salto a frente, nas
condi¢cdes de formular e atuar, tendo o desenvohtongcal como foco prético-reflexivo
(IETS, 2005).

N&do € mais possivel se considerar nem residual setundario o conjunto de
variaveis endogenas sociais do sistema local parglesenvolvimento regional €, em grande
medida, o fruto de uma complexa construcdo socigandd da economia, saida de
sociedades locais com estruturas e histérias digtedas. Por isso, jA se aceita, hoje em dia,
certo consenso de que o desenvolvimento local siy@se que se trata de um processo
dindmico e global de colocacdo em marcha de smengire atores locais, para valorizar 0s
recursos humanos e materiais de um territério @aglm relacdo negociada com os centros de
decisdo do conjunto econdmico social e politicoqgra se inserem (GUERRERO, 1996).
Para Mattos (1989), o desenvolvimento local é ctmmado, ou acusado, de sinénimo de
utopia iluminista que concebe a sociedade comaribaica” e que menosprezaria a ideia de
“luta de classes” como motor da histéria. Ao parem@editar numa unidirecionalidade da
histéria e do desenvolvimento, Mattos descarta qpés as sociedades modernas terem
“superado” o localismo, esteja-se hoje propondoaconsideracdo efetiva. Argumenta ele
que, na globalizacdo, o capital se desprende emp$esetoriais e territoriais, superando a
etapa em que uma caracteristica destacada dosepd@idps do capital era a sua identificacao
com um determinado setor (comercial, agricola, strihl), ou com uma determinada
localidade (urbana ou rural). Nessa nova etapanimero crescente de capitalistas busca
melhorar as condicbes para a valorizacdo de seypstaisa atraves de crescente
(trans)setorializacéo e (trans)regionalizacéo ds stividades, operando geralmente mediante
mecanismos financeiros cada dia mais impessoalplesim e diversificado. Assim, o capital
perderia o sentido de pertencimento local e osestspciais envolvidos deixariam de se
identificar exclusivamente com os interesses destalaquela parte do territorio. Por tais
argumentos, presentes na leitura da realidadepesigdo teorica representativa de Mattos, é
gue este (e outros) considera nao ter sentido uatriao local papel relevante no

desenvolvimento.

Mas, na verdade, ou melhor, por outro lado, segiindehlich (1998), ndo se trata de

considerar o local e o global como dicotémicos slmaeo ou no tempo, mas de entender que
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0s processos de globalizacdo e localizacao/reggagdlb sdo indissociaveis na fase atual.
Com isso, se relativizam as leituras lineares dogsso modernizante como industrializacao,
urbanizacdo e burocratizacdo, as quais transfaamactomunidades locais, conduzindo, no
limite, ao fim do local. O que se pode percebene yn dos efeitos da globalizacéo, ao invés
do fim do local, é levar & confrontagdo uma pldedie de interpretacbes quanto ao
significado do mundo, formulado a partir da peripacde tradicbes nacionais/regionais e

civilizatorias diversas.

Nesse contexto de diversidades surge a autonomiande coletividade que traz
subentendida uma territorialidade autonoma, umggesutonoma do espaco, esse produto
social que é, a um sé tempo, suporte para a vidaceirdade e condicionante dos projetos
humanos; um referencial simbdlico e afetivo e, tambum referencial para a organizacao
politica, a0 mesmo tempo em que € uma arena de éutana fonte de recursos. Guerrero
(1996) alerta, no entanto, que a capacidade delagiyu de uma sociedade local e os
mecanismos que se empregam depende do equilibfargées socioecondmicas que operam
no nivel local, dos atores que as representam i@ interatuam entre eles. Depende do
tipo de rede social e dos fluxos que a definemna@alinviabiliza, antes até reforca, o fato de
que a sociabilidade (entendida como espacos desifitecéo das relagées sociais mediadas
diretamente pela convivéncia entre pessoas alénespaco de trabalho e do familiar,
incluindo-os) pode ser um interessante vetor pasasgn/articular a rede social do
desenvolvimento local. Rede social que pode semaddi pela sociabilidade local, por
exemplo, pelo resgate de festas ou costumes angigosou criada pelos interesses dos
mediadores/empreendedores em propor dado projetiesenvolvimento. Em grande parte,
existe uma forca interior desta identidade localldgica comunitéria”’, que se assenta nas
relacdes vicinais e familiares, circunscritas adado territério, e que continuam a ser mais
importantes que as de carater nacional ou mundiegmo num contexto caracterizado pela
globalizagdo e o aumento da acdo a distancia. 8egdariez (1998), o motivo para tal € a
maior possibilidade e efetivagdo da interacdo alirbse para a manutencédo de relacdes

constantes e intensas e a criacao de uma identidéeteva centrada no territorio.

Assim, Froehlich (1998) conclui seu raciocinio dide que o espaco passa hoje a
desempenhar um papel crucial para se pensar oviddaerento, pois a propria sociedade sé
€ concreta com o espaco, sobre o0 espaco, no edfEEa;o agora multifacetado, porque se
considera que, s6 pensado enquanto multidimensipodé ser auténtico o desenvolvimento.

Desse modo, ndo é menos equivocado imaginar ssivpbsransformar as relacdes sociais
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sem modificar o espago social que as condiciona,pgusar que a sociedade mudara se as

formas e estruturas espaciais mudarem.

E nesse ambito argumentativo que se pode considétiao atribuir um sentido
“localista” ao desenvolvimento, podendo-se falar &ligo como “desenvolvimento local”
como suporte ao desenvolvimento regional. Tantestraque, diante da globalizacdo, a
comunidade local segue se mostrando como o prinogberencial socioespacial na vida
cotidiana. llustrativamente, de um ponto de vistanémico, pode-se verificar o surgimento
de estratégias de desenvolvimento mais “enddgeneevifradas nas caracteristicas e
implicagbes dos atores locais. Essas intentam megpotanto a nova estrutura de
oportunidades resultante do processo de globabzagino as que sdo geradas no proprio
ambito local, e que sdo dos mais variados matit@&s.obstante, tal atribuicdo de um sentido
localista ao desenvolvimento deve ser tratada Bega como possibilidade, evitando-se de
qualquer modo o risco de se introduzirem l6gicdeeexadas de particularismos nos sistemas
sociais e politicos. Mister se faz, entdo, adnmmaisd processo tensional entre o local e as
escalas mais amplas através de reformas instimisiogue deem vaz&do a aspiracdes
democraticas legitimas e encontrem novos pontoseqidlibrio entre o local e o

regional/nacional/global.

Por intermédio do lugar, que demarca a posicaatires sociais, a politica publica é
0 meio e o fim de mdultiplas relacdes de controke,vizinhanca, de distanciamento e de
aproximacdo que criam e recriam lugares de podes,termos estudados por Raffestin
(1993).

Trata-se, portanto, de pensar o lugar enquant@ar lda acdo e da possibilidade de
engajamento na agédo, o que pede o mapeamento ddidalde de atores sociais, suas

parcerias e articulagcdes, bem como os mecanismasedso ao centro do poder.

Com base nessas ideias, Magaldi et. al. (2002)d=rnasn que 0s processos geradores
da excluséo social nas cidades brasileiras sadesodecorrentes da perda crescente de poder
decisorio do nivel local. Quanto mais se enconisaodiada a escala da a¢do do nivel do
comando e controle, maior o grau de exclusédo sd&iiamam que, por outro lado, os lugares
também podem se fortalecer por meio das politicadiqgas de nivel local que visam o
enfrentamento deste processo de exclusdo socjgrtk das acdes localmente constituidas,
reconstréi-se, assim, uma base de vida que amglic&cia da politica publica a servico da

sociedade civil e do interesse coletivo. E o qua & verificado nas experiéncias em
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desenvolvimento em inUmeras cidades brasileirgs,pmder publico local tem chamado para
si e colocado esta questdo no centro da agendacaulloncluem que o desafio é de
compreender 0os novos significados da vida urbadaseprocessos geradores da pobreza e
exclusdo social no Brasil. Para isto, a construdgiandicadores sociais pode se tornar um

poderoso instrumento de interveng&o nesta realidade
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2 A CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Neste capitulo apresenta-se o processo de form@dgamounicipio no contexto da
regido conhecida como Metade Sul do Rio Grande dip &resentando aspectos da

caracterizagdo geogréfica da area estudada.

Também se apresenta a constituicdo do perfil sdaiglopulacéo local através de uma
breve reconstituicdo historica referente a evolu@principais produtos que comandaram a
economia desta regido nos ultimos tempos, bem cnmdluéncia que a constituicdo da

estrutura agréria teve para este perfil.

Nesta formacdo, esta também a caracterizacdo wonsihidrografico, apontando a

importancia da Bacia do Rio Negro, do qual o arBagé € um dos principais afluentes.

Algumas das principais atividades econdmicas enalgndicadores de qualidade de
vida da populagéo local, juntamente com uma anédiseomposicdo dos atores sociais que

constituiram o universo investigado, encerram dtekpdois.

2.1 A formacg&o do municipio de Bageé no contexto riemal da Metade Sul

A miséria e a falta de perspectiva para parcelaifgigtiva da populacdo observada
atualmente na regido da campanha como um todo, Ragé em particular, esta relacionada
ao processo de ocupacédo das terras, razdo dete®m@fldisputas incontaveis. Esse processo
ocorreu por doacbes de grandes sesnfafamcipalmente por reconhecimento da coroa

portuguesa aos chefes militares.

Essa é a origem da estancia, caracteristica dsgor do latifindio, dos “vazios” e

da atual estrutura de uso da terra. E a partirrdadg estancia e do estancieiro que se

8 1. Terra inculta ou abandonada.

2. Lote de terra inculta ou abandonada, que osleeRortugal cediam a sesmeiros que se dispusessettiva-
lo.

3. Bras. Antiga medida agréria, ainda hoje usadR®ppara areas de campo de criacdo. [Havia a Hastw
campo (que perdura) e a sesmaria do mato. A légsasaria tem 3.000 bragas, ou 6.600 metros.]
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organiza politica, econdmica e socialmente est@ged\demais, os indios, 0s portugueses
colonizadores, descendentes de acorianos e espardlém da presenca de negros,
originalmente escravos das grandes estancias &évéigyidas charqueadas da regido de

Pelotas, dao forma a esta mistura étnica, conheeaidagido como “pélo duro”.

Assim, o perfil do habitante da regido da campaded&agé em particular, € marcado

pela mescla de cores e, consequentemente, tami&mescla de credos desses individuos.

Associado a este item vem a importancia do processdlistribuicdo das terras,
moldando, até os dias atuais, 0 comportamento wossadesta regido. Este processo gerou
naturalmente uma concentracdo de posses. Issmfimcinos séculos dezenove até fins do
século vinte quando, entdo, a pressdo socioecoadomimiecou a exigir mais do aspecto
qualitativo no sentido de uma mais ajustada disigén de rendas dentro do sistema. No final
do século passado, Bagée comeca entdo a disputatawm mercado”, percebendo desta vez
uma concorréncia entre seus vizinhos proximos ééamde seus vizinhos regionais mais
distantes. Concebida entdo dentro de uma orgaoizagal, a regido “perde para seus
concorrentes” e isto ocasiona um inchaco urbarggrdprego, aumento de poluicdo urbana,

criminalidade urbana e rural, falta de perspeatica

A regido da Campanha, nas proximidades do munici@iBagé, recebeu no final do
século XX e inicio deste uma leva significativa ddegrantes do Movimento de
Trabalhadores Sem Terra. Ademais de chineses,eBascitalianos e outros trabalhadores,
que constituiram e ainda constituem forcas de ltnab@as construcdes da Usina Presidente
Médici (ELETROBRAS/CGTEE) conformando, assim, uroaanregiao.

Desde a década de 40 ocorreram transformacdestaropsenario, provocadas pelo
desenvolvimento de alguns segmentos produtivogrifssipais alteracbes estavam ligadas a
modernizacdo tecnoldgica e mudancas na producamardcteristica mais significativa na

agricultura, principalmente nos anos 1960, foienitacdo da lavoura mecanizada.

A regido Sul, em geral, manteve seu peso na ranidena da agropecuaria, mas o
nucleo central da Campanha sofreu alteragfes reks/eHistoricamente voltada ao latifandio
bovino extensivo de corte e a producdo de 14, jacomeco do século XX a lavoura
mecanizada chegou com o arroz, sendo acompanhbé#&ige (apartir dos anos 50/60) e
pela soja (década de 70), fazendo com que a pacu@&nos dindmica, perdesse importancia
relativa. Tudo isso reflexo do dinamismo da lavaemgresarial e das dificuldades estruturais

da pecuaria bovina para modernizar-se (ficando iaooultura em uma posicdo melhor).
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Paralelamente, o cultivo de arroz teve um desengeniparticipacdo na renda interna
priméria excepcional, atingindo 45,3% do total éssh em 1980, sendo que entre os maiores
produtores estavam Alegrete, Bage, Sao Gabrieu#iana e Sao Borja (TRT, 2005).

Segundo Malafaia, Talamini e Blume (2005), a zona @Gampanha vem
continuamente perdendo relevancia no produto industgaiucho. A indastria de
beneficiamento é a responséavel ainda por cert@ioresto, devido, fundamentalmente, ao
beneficiamento do arroz, secundado pelo gado @fé,industrias localizadas em Alegrete,
Bagé, Livramento, Uruguaiana, Rosario do Sul euitaljovos ramos implantaram-se na
regido, com capitais estrangeiros, publicos e gasacomo cimento, vinicola e energia, mas
com reflexos ainda reduzidos na economia regidtaak eles, &ampanha apresentou o pior
desempenho nos anos 80, com uma tendéncia deddealinio na participacdo estadual na
agropecuaria, sobretudo nos seus municipios maisriantes como Alegrete, Bagé, Rosario
do Sul, Santana do Livramento, Sdo Gabriel, Uramai provocando um impacto na

economia da regido, pois o setor primario é o sigisficativo.

O desempenho da pecuéria, historicamente releeamtiBage, apresentou decréscimo
na bovinocultura. Os problemas da bovinocultura: shficuldade de rentabilidade para
competir pelos melhores solos, perdendo continutaré@eas para lavouras; incapacidade de
competicdo, em termos de custos, com outras acepaid; e nos ultimos anos, concorréncia
com avicultura em expansédo e que apresenta cusdogidos de producéo, resultando em

melhores precos ao consumidor (TRT, 2005).

O baixo crescimento da economia da Regido Sul polongo periodo acabou por se
refletir na rede urbana regional, que teve seusipais centros deslocados das posi¢coes mais
elevadas da hierarquia urbana do Estado. Em 19%%:gifio Sul possuia quatro cidades
(Pelotas, Rio Grande, Santa Maria e Bagé) entotnae maiores do Estado, passando a ter,
em 2000, somente uma cidade (Pelotas) nesse ropobtm de vista regional, houve um
retrocesso relativo (ALONSO, 2009).

Ainda para Malafaia, Talamini e Blume (2005), a @mmtracdo dos recursos
produtivos e o dominio do agronegocio permitiramauextensa difusdo do modelo
produtivista. O comportamento cooperativo foi efite na difusdo de um padrdo de
dependéncia dos mercados internacionais, bem comaitenacionalidade das empresas, 0s
modelos tecnoldgicos e os padrdes de consumo.nsdelo difundido requer das empresas

uma forte exigéncia em termos de concentracaoales@s e de acessibilidade. Sendo assim,
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percebe-se, mediante esse enfoque, a predomindaciam modelo de competitividade
hegeménico no agronegdcio, onde a unificagdo doscades tende a impor uma
padronizacdo dos produtos, bem como uma elevaddaede producédo favorecendo as
atividades agricolas que dispdem de terras depaliencial agricola, onde a demanda por

capitais transacionais para a producéo de culinteasivos predomina.

As transformacgdes incorridas no agronegocio frargkmbalizacdo, também trouxeram
0 seu lado nocivo, como a exclusdo de muitos pooesitdo processo produtivo, em face de
suas incapacidades de atenderem as exigénciasaddegrescalas e da padronizacdo de
produtos e processos. A elevacdo dos custos saxiaidestruicdo dos recursos naturais
também fazem parte desse cenario (MALAFAIA; TALAMIBLUME, 2007).

No que se refere a cadeia produtiva da carne bo@namesma vem enfrentando
constantes dificuldades decorrentes da falta dsidiols para nortear o setor de forma
sistémica. As limitagdes do sistema produtivo, emmbs de sustentabilidade, de eficiéncia de
desempenho, da necessidade de se abordar o assbhrdcenfoque de cadeia produtiva e de
agronegocios, determinam que acdes devam ser terdadanediato para reverter a situacao
atual do setor bovino de corte, que vem ao longo atws perdendo mercado para outras
cadeias agroalimentares concorrentes (MALAFAIA; PALLNI; BLUME, 2005).

Complementando este perfil de Bagé, os sistemakifivos apresentam, na maioria
das vezes, um valor da terra relativamente baixonivel de capital imobilizado baixo, uma
baixa utilizacdo de méo de obra e indicadores &r€ia econbmicos baixos ou negativos
(SEBRAE/FARSUL/SENAR, 2005).

Recentemente, em funcéo da ampliacdo das discussdeliais relacionadas com o
tema agronegdcios, o tema do “crescimento da metdtipassou a tomar em consideracéo a
situacdo ambiental do Estado no que tange a umasardrea do territorio gaucho (no caso,
envolvendo o bioma Pampande Bagé insere-se). Essa abordagem surgiu & part
momento em que, independente das especificidadiesatsi e ambientais da regido, passou-
se a trazer uma nova modalidade de empreendimpatasa mesma, ligada a introducao de

® O Pampa ocupa uma area de aproximadamente 700mijickmpartilhada pela Argentina, Brasil e Uruguai,
sendo que no territério brasileiro, distribui-sdéapmetade sul do estado do RS, abrangendo cert@alemz,
equivalendo a 64% do territério galcho e a 2,07%edotorio do Pais (Destaca-se entre outros biodwms
Brasil, o Bioma Pampa, que é o Unico cuja ocoregagestrita a somente um Estado)

Caracteriza-se por um conjunto vegetacional campestativamente uniforme em relevo de planiciegleo
predomina a cobertura vegetal em estepe e saviéd@icas que correspondem aos campos do planal® e d
campanha, e vegetacBes mais densas, arbustivhdreas, nas encostas e ao longo dos cursos de &éom;
disto, se caracteriza também pela ocorréncia desdis. (MMA, 2006).
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cultivos de &rvores exdticas (principalmente PiauSucaliptos), com fins de producéo de

celulose e madeira.

A Metade Sul esta localizada entre os paralelos329% 33° 30’ numa das regides
preferenciais para frutas de clima temperado nodmenos dados, analisados por técnicos da
Embrapa, indicam que as condi¢Bes sdo privilegipdes uma fruticultura de alta qualidade
(COMITE DE FRUTICULTURA DA METADE SUL DO RIO GRANDHEDO SUL, 2008).

ARGENTINA

FIGURA 1 — Abrangéncia Estadual da Mesorregido Metaul/RS (2008).

Fonte:_http://www.integracao.gov.br/programas/paoggsregionais/metadesul/abrangencia.asp.

Cabe ressaltar que, em Bagé, atualmente, ha segbs investimentos na area da
fruticultura, bem como se constata também que héalar@nte um crescente niamero de
produtores dedicando-se a essa atividade, realizaslgpadrbes convencionais. Na parte da
cidade, apontada no mapa a seguir, 0 segmento @dRucilio Dias tem aproximadamente
100 metros de comprimento no sentido Norte/SultdfRante nesta localidade esta situada a

popularmente conhecida Canhada do Sapo, dentraido do Passo do Onze.
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FIGURA 2 — Mapa de Bagé: segunda perspectiva indiz® local da invertigacéo
Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano ebiemtal, Zoneamento (SCOPLAN), 2007.
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FIGURA 3 — Mapa de Bagé: primeira perspectiva dprento da Rua Marcilio Dias, no bairro do Passo do
Onze, no centro da cidade

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano ebiemial, Zona Especial 1 — ZE1 (SCOPLAN), 2007.

No sentido Norte/Sul situam-se, no lado esquerdoudaos terrenos conectados ao
arroio. No final destes cem metros de rua, sentiidde/Sul, localiza-se uma ponte baixa
conectando as duas margens do arroio Bagé e daegie ponto o nome conhecido por Passo
do Onze. Esta area do Passo do Onze esta na cegidial da cidade de Bagé.
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Cabe ressaltar, conforme a figura 4 a seguir, geasso do Onze forma-se também
por um agrupamento de casas e casebres do outraldachargem do arroio, passando pela
ponte do Passo do Onze, e que estes e mais apeymsdiculares ao segmento da Rua
Marcilio Dias néo fizeram parte desta investigagiaatifica.

FIGURA 4 — Imagem de satélite, perspectiva do ArBagé no Passo do Onze (01), (2007).

Fonte:_http://www.google.com.br.

A Rua Marcilio Dias tem dois sentidos partindo deauwlas curvas do arroio Bagé, na
parte popularmente conhecida como Panela do Candas,ao centro da cidade. De um dos
lados em que suas margens aparentam ser uma senp&nsuas curvas, 0 arroio vem pelo
rumo norte da cidade, com uma extensdo de aprogimeate quinhentos metros até a sua

ligacdo com o arroio Tabua (localizado & montantamoio Bagé e localizado na zona norte
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da cidade). A outra parte da Rua Marcilio Bla®meca a uns 200 metros rio abaixo e possui
apenas a extensdo de aproximadamente 100 metrasresidéncias nos dois lados tendo

aproximadamente cinquenta moradores.

nf:fl.g;_:-._.':n-.du-lf:'
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FIGURA 5 — Imagem de satélite, perspectiva do Ar®agé no Passo do Onze (02), (2007).

Fonte:_http://www.google.com.br.

9 passo do Onze, Canhada do Sapo.
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FIGURA 6 — Imagem de satélite, perspectiva do ArBagé no Passo do Onze (03), (2007).

Fonte:_http://www.google.com.br.

2.2 Caracterizacao do sistema hidrografico do munipio

O sistema hidrografico do municipio acha-se diadam trés bacias. Os cursos de
agua situados ao Norte do municipio pertencem & ldw rio Camaqué. Este tem suas
nascentes nos municipios de Bagé e Lavras do &yulirglo seu curso, no sentido N, NE, ao
longo do qual estabelece limites com os municigm$&avras do Sul e Cacapava do Sul. Os
principais afluentes do Camaqua sao os arroio3igle, das Palmas, Lichiguana e Torrinhas
ou Velhaco. No Sudeste do municipio, situa-se aabde rio Jaguardo, cujos principais
afluentes sdo os arroios: Candiota, Jaguardo @hlaguardo Grande. O Sudoeste encontra a
bacia do rio Negro, cujos principais afluentes gélarroios: Pirai, Quebracho, Quebrachinho,
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Gontan e Bagé. O rio Negro é o maior afluenteiad®ruguai, correndo de Nordeste para o
Sudoeste, banhando o Rio Grande do Sul e dividmdoais Uruguai em duas partes
aproximadamente iguais: a parte Norte e a parteBSailprincipal curso d’agua do interior do
Uruguai. Nasce no Brasil, préximo a cidade de Bagém breve curso no Estado do Rio
Grande do Sul (BACIA DO RIO NEGRO - RIO GRANDE D@OIS 2007).

No territorio brasileiro, a bacia do rio Negro aia as nascentes deste importante
curso d’agua que atravessa a Republica do Urudesaguando no rio Uruguai. Dessa forma,
o rio Negro configura-se como um curso d’agua deidm da Unido, trans-fronteirico, uma
vez que atravessa a fronteira do Brasil com o Wauddo Brasil, seus afluentes principais
sdo: o arroio Bocarra, o arroio Piraizinho, arrQaebracho, arroio Quebrachinho, arroio
Bageé, sanga Cinco Salsos, rio Pirai, sanga da €emedrroio Pirai e o arroio Sao Luis, que
faz parte da divisa do Brasil com o Uruguai. A bado rio Negro abrange total ou
parcialmente a area territorial dos municipios @gé& Acegua, Hulha Negra, Candiota e
Dom Pedrito (BACIA DO RIO NEGRO — RIO GRANDE DO SU2007).

SANTA CATARING

ARGENTINA

URLAGLUAT ATLANTICO

FIGURA 7 — Localizacdo da Bacia do Rio Negro (2011)

Fonte: http://coralx.ufsm.br/ifcrs/hidrografia.htm



Caracterizacdo das Unidades Hidrograficas da
Bacia do Rio Negro

Sub-bacia do arroio Quebracho;
Sub-bacia do arroio
Quebrachinho;

Sub-bacia do arroio Bagé;
Sub-bacia do arroio Bocarra;
Sub-bacia do arroio Piraizinho;
Sub-bacia do arroio Pirai;
Sub-bacia do arroio Sao0 Luiz;
Bacia do rio Negro (em
territorio brasileiro)

FIGURA 8 — Caracterizacdo das unidades hidrografieaBacia do Rio Negro (2007).

Fonte: IBGE

2.3 Atividades econOmicas e indicadores de qualidadle vida da populagéo local

Arroin Crosbracha

191,07

#Arroio CQuebrachinbio

237,94

Actoio Bagé

137,05

#roio Bocare

213,58

Acroio Firaiombo

215,68

Arroio Firal

924,05

50, 09

2.552 35
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O perfil econdbmico dos municipios encontra-se fodete associado aos padrdes

socioculturais de producdo, com historico predomitas atividades pecuarias e agricolas,

estando representado pelo cultivo de arroz naga&armr, mais recentemente, pela producédo da

soja e, em alguns locais, de fruticultura.

A figura 9 a seguir mostra a representacao grafécastrutura setorial do VAB, bem

como a figura 10 mostra o PIB dos municipios déareg@ do RS (FEE, 2003). De acordo

com os dados, observe-se gque o0 municipio de Acagesenta o predominio da agricultura,

enquanto que em Bagé e Hulha Negra predominam iddades ligadas a servicos e

indUstria, respectivamente.
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FIGURA 9 — Estrutura do VAB (%), (2003).

Fonte: FEE

FIGURA 10 — PIB (R$ mil), (2003).

Fonte: FEE

A distribuicdo espacial da populacdo nos municigedacia apresenta-se na tabela 1

abaixo, onde se apresenta também a distribuicfomlslacdo urbana e rural (IBGE, 2007).

TABELA 1 — Distribuicdo espacial da populacdo nasinipios da Bacia do Rio Negro

Tipo Acegua Bagé Hulha Negra
Total 4.583 119.961 5.665
Urbana 1.246 104.136 2.880
% 27% 87% 51%
Rural 3.337 15.825 2.785
% 73% 13% 49%

Fonte: IBGE (2007).
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Com base no Relatério Sintese da caracterizac&yeastico da Bacia do Rio Negro
em Territorio Brasileiro — RS (2007), o estabelesito de um indicador estatistico sintético,
abrangendo dimensfes basicas do desenvolvimentngeVidade, educacao, renda, saude,
domicilio e saneamento — (IDH, IDESE) permite corap@es entre unidades territoriais no
ambito de um debate sobre a natureza do desenwitanreconhecendo o carater central das

possibilidades e oportunidades alcancadas pelogidods num determinado territério para

mensurar 0 seu grau de desenvolvimento.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) realizaaumensuragdo do conceito
socioecondmico de desenvolvimento humano. E uneéralntético construido a partir de trés
dimensfes basicas: longevidade, educacédo e rersdas Hrés dimensfes tém a mesma
importancia no indice, que varia de zero a um 4@®= baixo; 0,500-0,799 = médio; 0,800-
1= alto).

As condicbes gerais de desenvolvimento medidasspetdores do Indice de
Desenvolvimento Humano resultam dos processos g@ssde acumulacao e distribuicéo,
entre os habitantes de um determinado territér®, cdpacidades basicas (acesso ao

conhecimento, direito a uma vida longa e saudadek#&o a um padrao de vida digna).

IDH - renda
longevidada
IDH - renda
1]}
IDH -
lengevidade
IDH - renda
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FIGURA 11 — indice de Desenvolvimento Humano — I(2d03)
Fonte: PNUD
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O indice de desenvolvimento socioecondmico retatével de desenvolvimento dos
municipios, do Estado do Rio Grande do Sul e do EDR Ainda que IDH e IDESE sejam
distintos entre si, ambos sdo apresentados commafate ampliar o conhecimento dos
aspectos que condicionam a qualidade de vida dalggfm que reside na bacia do rio Negro,

bem como do desenvolvimento socioecondmico local.

02001 02002 w2003

i
=
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FIGURA 12 — indice de Desenvolvimento Socioecon@midDESE (2003)
Fonte: FEE

TABELA 2 — Relacao familia e atores

Bairro Passo do Onze 106 Familias 159 Atores

Segmento da Rua Marcilio Dias 23 Familias 49 Atores

Fonte: GOMES, 2005

A tabela acima, constitui-se por representar g@elalas familias existentes no Bairro
do Passo do Onze, local onde esta situado o segmarRRua Marcilio Dias. Desta forma, de
um total de 106 familias com 159 atores para todaiwo, a investigacao arrolou o processo

participativo com o universo de 23 familias comasgtor 49 atores sociais.

As figuras 13, 14, 15 e 16 a seguir fazem parteida investigacao realizada no
Bairro do Passo do Onze por Alves durante o arg006. Na ocasido a pesquisadora reuniu
informacdes sobre a comunidade levando-os, naquateento, a participacao de reunides do
Orcamento Participativo. Através de entrevistasnifi®es e conversas com os atores, segundo

a autora, foi possivel recolher essas informa¢é&stematiza-las em idade dos moradores,
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escolaridade, profissdo e renda entre outras. Burandesenvolvimento da investigagao
realizada no segmento da Rua Marcilio Dias, camsts¢ que os dados ainda estavam

atualizados e que também poderiam servir de rafer@nsuporte para a caracterizacao do

perfil dos atores sociais estudados.

Idade dos moradores

EDe 0 a5 anos
BDe 5a 10 anos

O De 10 a 20 anos
O De 20 a 20 anos
B De 30 a 50 anos
HAcima de 50 anos

FIGURA 13 - Idade dos moradores (2007)
Fonte: Alves, 2000.

Escolaridade

B Costureira
O Pedreiros

E21° Grau
BB 2° Grau
3° Grau
FIGURA 14 — Escolaridade (2007)
Fonte: Alves, 2000.
Profissdo
/ BAposentado
B Domeéstica
O Do lar
/ BlLavadeira
B Cabeleireira
/ Professora

FIGURA 15 — Profissdo (2007)
Fonte: Alves, 2000.
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Renda

FIGURA 16 — Renda (2007)
Fonte: Alves, 2000.

TABELA 3 — Composicao dos investigados

Aposentados Ativos Ativos

2 familias com

. 5 familias com 2 atores sociais
1 ator social

7 familias com 1 ator social

Ativos e

; Aposentados, ativos e criancas
criangas

Ativos e dependentes

2 familias com
5 familias com 2 atores sociais 3 atores
sociais

Total de familias 23 | Total de atores sociais 49

2 familias com 3, 1 familia com 4 e 1 familia
com 6 atores sociais

Fonte: GOMES, 2011

Faz-se necesséria para esta andlise a construcéabeala 2 e 3 vinculando-os as
figuras 13, 14, 15 e 16, a fim de se poder rela@cian e se ter a perspectiva fidedigna relativa

a composicao do publico que foi investigado.

Considerou-se para esta avaliacdo os dados graobos como representativos para
o0 segmento da Rua Marcilio Dias, no Passo do @ozesspondendo a aproximadamente um

terco da populacao total do bairro.

Desta forma pode-se constatar que a comunidaddaelstiesteve constituida, na sua
maioria, por adultos entre trinta e cinquenta aaqsor adultos acima de cinquenta anos
caracterizados por ativos na tabela3, que percelbémm salario minimo conforme a figura
16. Esse rendimento é devido a condicdo de apakei#aou ao tipo de profissdo
desenvolvida pelos mesmos ser ligado a empregadiamsticas, pedreiros, costureiras

segundo a figura 15, entre outros, portanto, comxobgrau de escolaridade como mostra a
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figura 14; além das criancas de zero a dez anges&adas na figura 13, bem como na
tabela 3. Os dependentes que aparecem na tab@a@posicdo dos investigados dizem

respeito a individuos com faixa etaria entre 20 ards identificados como desempregados.

Pode-se constatar também em relacéo ao IDH daecitla®agé (Figura 11), que esta

comunidade esta abaixo do padrdo de desenvolvingenidase a este indice.

Também se verificou, com base na figura 09, questgcdo de servigos é a principal
base do valor adicionado bruto. Isso se deve augkalsocial via éxodo rural das dltimas
quatro décadas, ocasionada principalmente pela nzecdo do campo, da agricultura
proporcionada e estimulada pela modernidade diflangielo modelo de desenvolvimento
vigente para uma regido com vocacao para a agrapacDesta forma tem-se em Bagé uma
grande area deficientemente explorada e um gramdiéngente localizado na area urbana
(Tabela 1), marginalizado do processo produtivoaataristico e vocacional da regiéo,
oferecendo servigos para serem remunerados pelossos centralizados nas dependéncias

de uma pequena parcela da sociedade detentoraog@eg@ades rurais.
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3 PROCESSO DE EMPODERAMENTO HUMANO NA PERSPECTIVA DE
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA NA LOCALIDADE

O processo, designado por pesquisa, genericamedége definir como um esforgo
duravel de observacOes, reflexdes, analises eseftpara descobrir as forcas e as
possibilidades da natureza e da vida, e transféam@m proveito da humanidade. Esse
esforco, segundo Chizzotti (2006), ndo é fruto de unteligéncia isolada em um tempo
abstrato, mas é um produto histérico e social porrpsulta de um esfor¢co coletivo e
permanente da humanidade, no curso do tempo, pasérair todas as dimensdes da vida.

Todavia, se o pesquisador supde que 0 mundo ddsicd@mpreensdo que as pessoas
constroem no contato com a realidade nas diferentesacbes humanas e sociais, sera
necessario encontrar fundamentos para uma angeeaea interpretacdo do fato que revele o
significado atribuido a esses fatos pelas pessoaspartiham dele. Tais pesquisas sao
designadas como ‘qualitativas’, termo genérico pisignar pesquisas que, usando, ou néo,
quantificacdes, pretendem interpretar o sentidoedento a partir do significado que as
pessoas atribuem ao que falam e fazem (CHIZZOTU0062 Ademais, 0s instrumentos
necessarios para se atingir o conhecimento deveEnress meios de se coletar informacdes
vividas pelos atores humanos dos fatos e qualcaradigma deve recorrer a intuicdo humana
e a inferéncia interpretativa. Mais especificameatautor afirma que o sentido da expressao
“qualitativo”, que € a implicacdo da metodologiaimmlzestigacdo-acao-participacdo, passa por
admitir uma partilha densa com as pessoas, fdtwses que constituem objetos de pesquisa,
para extrair desse convivio os significados visiwelatentes que somente sédo perceptiveis a
uma atencao sensivel. Assim, pode-se também adjuiiméo existe um modelo Unico de
pesquisa, pois € indispensavel ter presente astedsticas especificas do problema sobre o
gual se pretende intervir, 0 contexto no qual dlema se situa, 0s constrangimentos e as
limitagbes com as quais 0s pesquisadores se coafnpnas opinides ou posicoes
sociopoliticas que professam, o tempo de duracdgedguisa e o0 nivel esperado de

participacéo possivel de todos os envolvidos nquiss.

Neste estudo de caso, a pesquisa recorreu as faon@ntes de investigacdo por
meio de entrevistas e reunifes, reunindo as infpdew sobre a situagdo concreta do

ambiente local: dados historicos, atividades ecacésne sociais, inventario da populacéo e
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do suporte ou auséncia dos meios de trabalho,twstrgocial, saiude, etc. O segundo
momento foi caracterizado por envolver os atoresodaunidade na localidade escolhida para
o0 estudo. Os dados recolhidos foram apresentadodistussdes abertas para analises e
correcdes de maneira participativa. As discussibedas sobre problemas recorrentes da vida
diaria, segundo Chizzotti (2006), elevam muito asciéncia das injusticas e contradi¢cdes

que h& no local ou nas rela¢gdes com 0s grupos.

Cabe ressaltar que o estudo de caso explorou, dext® um caso singular, situado
na vida real contemporéanea, bem delimitado e ctudéxado em tempo e lugar por haver

realizado uma busca circunstanciada de informasg@la® um caso especifico.

Segundo o IBGE (2007), no Setor 0013, onde estadst a localidade estudada, a
contagem da populacdo do municipio de Bagé, equav&l99 pessoas. Ainda neste Censo, o

IBGE néao dispunha de contagem da populacéo porergaadras.

O bairro do Passo do Onze, que faz parte dester D3, constitui-se de
aproximadamente 106 familias compostas por 15@s&wciais, respectivamente, conforme
Alves (2000: 2007). Nesta parte da investigacdo,segmento da Rua Marcilio Dias,
trabalhou-se com 23 familias envolvendo aproximaadaen49 atores sociais. Nesse contexto
foram entrevistadas sete familias com dez indivddéa visitas dividiram-se e repetiram as
casas escolhidas entre uma vez em quatro casases®s em duas casas e dez vezes em uma
casa, por ser esta Ultima a residéncia do lidevodaunidade, perfazendo um total de vinte
nesta primeira série e vinte e seis entrevistandpaontabilizadas as seis entrevistas

referentes a segunda série.

A selecéo para a escolha do pessoal para fazergmmvestigacdo deu-se de maneira
a encontrarem-se 0s principais moradores no sedédempo de residéncia no local e as suas
influéncias sobre a comunidade, ou seja, procueoesscontrar os lideres comunitarios
naturais através do envolvimento social, bem coo® dhdos disponiveis. Esses foram os

principais critérios para a eleicdo das casas uais gnoravam os entrevistados.

TABELA 4 — Relacao familias/atores/entrevistas

Segmento da Rua Marcilio Dias 23 Familias 49

Entrevistas 7 Familias 26
Fonte: GOMES, 2005; 2011
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Como estratégia, a abordagem foi sistematizada &pa® com algumas bases
desenhadas por Joel Marti (2002):

Etapa de pré-investigacdo: Sintomas, demandaderat@io do projeto.

1. Deteccdo de alguns sintomas e realizacdo de umandiem(desde alguma

instituicdo, forma de organizag&o, administrac&aljode intervencao;

2. Levantamento da investigagcédo (negociacéo e delpdat da demanda, elaboragéo

do projeto, constituicdo da amostra).

Primeira etapa: Diagnostico.

Conhecimento contextual do territério e aproximagio problematica a partir de
documentacdo existente e de entrevistas a repaesest institucionais e/ou locais,

recolhimento de informacdes.
1. Constituicdo dos grupos de atores sociais para IAP;
2. Introducéo de elementos de analisaddres

3. Inicio do trabalho de campo (entrevistas individuaiom representantes

institucionais, associativos e lideres comunitadestificados);

4. Entrega e discussao.

Segunda etapa: Programacéao.

1. Processo de abertura de todos os conhecimentositespde vistas existentes,

utilizando métodos qualitativos e participativos;
2. Trabalho de campo;
3. Andlise de textos e discursos;

4. Entrega e discussao/Realizacao de oficinas de uigies.

! Referéncias econdmicas como nivel de pobreza thases condicdes de moradias, estado de degradaséo
residéncias devido as enchentes etc.; Referénaieatais como nivel de poluigdo no entorno doiarro
segundo os moradores, grau de importancia dest&gfolnas suas vidas etc.; Referéncias sociais obrebde
organizacdo da comunidade, vinculos existentesitplidades de estabelecimento de outras conexdigais
etc. compuseram os elementos analisadores quest@ram uma leitura da paisagem do local de estudo.
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Terceira etapa: Conclusdes e propostas.

1. Negociacao e elaboracao de propostas de acOewasletais criativas;
2. Segunda série de entrevistas;
3. Analise.

3.1 A composicao dos indicadores

A ideia de desenvolver indicadores de sustentaoiédsurgiu na Conferéncia Mundial
sobre o Meio Ambiente (RIO-92), conforme registea slocumento final, a Agenda 21. A
proposta era definir padrbes sustentaveis de delsemento que considerassem aspectos
ambientais, econdmicos, sociais, éticos e cultuR#sa isso, tornou-se necessario definir
indicadores que mensurassem, monitorassem e &ehas sustentabilidade, pois um

indicador permite a obtencéo de informacdes som@dada realidade (MITCHELL, 1997).

Propor indicadores de sustentabilidade € uma ta@nefaa e complexa por diversos
fatores. Segundo Deponti e Almeida (2001), podees¢acar a existéncia de poucos trabalhos
que tratem da proposi¢cdo de metodologias, embgaaunga infinidade de autores estudando
e analisando a sustentabilidade. Talvez isso ocdewdo aos variados e diferentes
entendimentos sobre o tema e a possibilidade deéag@as de natureza ideoldgica, o que
permite a apropriacdo do termo por diferentes sapreda sociedade, a0 mesmo tempo
promovendo dificuldade de consenso. Destaque-s#a andificuldade de hierarquizar os
indicadores e de explicar as causas das mudangasdas. A identificacdo dessas causas,
muitas vezes, torna-se um exercicio especulatigabgetivo. Os mesmos observam que a
natureza multidimensional da sustentabilidade pr@mama variedade de informacbes e a

necessidade de um estudo interdisciplinar, sist&rmtegrador e participativo.

Em termos gerais, sugere-se o descritor qualidadevida para avaliar a
sustentabilidade devido as interacdes que esteitdegromove entre as dimensdes sociais,
ambientais e econbmicas, tripé desta investigag&gpje nos permite avaliar o padrao da
populacdo local do segmento da Rua Marcilio Dias,Passo do Onze. Nessa ldgica,

considera-se a participacdo como uma caracterigti@ae para a existéncia de um processo
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com caracteristicas da sustentabilidade, por ser &sresponsavel pela consecucdo da
autogestao comunitéria. A participacdo pode levaaamento da eficiéncia de um sistema
quando as pessoas concordam e assumem posi¢cdEs raivimplementacao das decisdes,
tendo por objetivo a mobilizacdo para acbes casfivfortalecimento e construcdo de

alternativas relacionadas as necessidades dosanteg do processo.

A participagédo, segundo Deponti e Almeida (200&ynpte que os atores estejam a
par dos acontecimentos, favorece o empoderamerdojope correcdo de rumos quando
necessario, incita a formacéo de organizacéesndelse a construcao de planos de acéo e

formagdao conjunta respeitando sua dinamica de sagdal coletiva.

Os indicadores de elementos constituintes de empo@ato humano do Passo do
Onze a Rua Marcilio Dias, como se vera mais adidioienam a base de dados que
estruturaram a informacé&o sobre o contexto deskeeate numa primeira abordagem. Como
visto anteriormente, utilizou-se uma 6ética ambikrgacial e econémica nesta formacéo. A
captura destes dados deu-se através do cruzamemédnacdes semelhantes encontradas
nas entrevistas realizadas com a comunidade, nalsete contribuir aos propdsitos de
identificacdo dos fatores a serem considerado® soblrea pesquisada, como aspectos criticos
da qualidade de vida dos atores sociais mostraad®es neste sistema que propiciassem a
formulacdo de estratégias de desenvolvimento poafossem mais adequadas e viaveis.

Para a Organizacao das Nacdes Unidas, os indicadéamedevem servir apenas aos
interesses do Poder Publico para avaliar a efi@éaca eficacia das politicas adotadas.
Devem servir, também, aos interesses dos cidattioando-se instrumento de cidadania, na

medida em que servem para informar o estado do anelidente e da qualidade de vida.

Foram utilizadas como suporte para o desenvolviméesta parte da investigacao as
entrevistas que trataram dos cuidados em relacateraa socioambiental por parte da

comunidade da Rua Marcilio Dias.

Para Canuto (2005), os indicadores de sustentatddiddo formas objetivas de avaliar
caracteristicas importantes para o entendimentardeecossistema. Devem ser de facil
compreensao, aplicacdo e com respostas rapidagrantdo informacdes qualitativas e
quantitativas. Quer dizer, uma ferramenta confi@elser trabalhada baseada na coleta de

informagdes da realidade socioambiental da loaddida

Essa necessidade, por outro lado, ndo afastou ‘tetdagibilidade” percebida num

primeiro momento que diz respeito a questdo do dempmento propriamente dito e fez,
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algumas vezes, com que esses indicadores néo ifenataissem a investigagdo por sua
aparente inexatiddo. Esse fenbmeno se deu aténicd@efdos elementos que constituiriam o

empoderamento, ou seja, a organizacao comuniggparticipacao e a autoconfianca.

Outra técnica utilizada para esta formacéo foi senlacéo participante dos aspectos
reais no sentido econémico, social e ambiental.eRemplo, a quantidade e a qualidade de
vegetacdo na margem do arroio e na Canhada dodgggminaram o grau de degradacgéo ou
de preservacéao deste item, quer seja por causdaaeincdo dos moradores desta localidade

ou pelos demais moradores da cidade de Bageé.

Também foram averiguados neste sentido a preocopEcg@omunidade com relacao
ao destino dos residuos solidos da Rua Marcilis BeaPasso do Onze.

Referente a questdo social, foi observada uma ypegéo com a organizacao
comunitaria a fim de resolverem seus problemasigngblcom relacdo a esgoto, agua, luz,
calcamento e seguranca. Foi verificada também ese&lade de uma postura social mais
organizada, politicamente.

Economicamente, o aspecto visual degradante semviprimeiro plano como base da
informacédo da qualidade de vida. A qualidade e antigade de alguns empregos e/ou

ocupacoes da comunidade compuseram este indiczalodraico.

Os indicadores de elementos constituintes de empo@ato humano de carater
ambiental do Passo do Onze, a Rua Marcilio Diadoea®lacionados diretamente com as
margens do arroio Bagé conformados com a sua faunaua flora, com a qualidade do ar
que circunda este ambiente da Canhada do SapdandluEncias que as transicdes desses
elementos ocasionam na comunidade sob o expredsp@sito por parte da populagdo da
cidade de residuos solidos, esgotos que séo lasmpatn administracdo publica no arroio e o
excessivo numero de pessoas que transitam neste Ubdizando-se da travessia de uma

ponte que liga o centro da cidade a outros bairros.

Segundo as entrevistas, por volta de 40 anos atcdsnunidade se banhava nas aguas
da Canhada do Sapo, lavava roupas e lavava cavaP®asso do Onze.

Denomina-se Passo do Onze por ser uma travesspedias e local onde o 11°

Regimento do Exército Brasileiro lavava os cavalos.

No ano de 1922, a familia Artigas se estabelecelogal, formando sitios que mais
tarde foram se desmembrando com o crescimentodaigifamilia. Também foram feitas
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aquisicoes de terrenos por parte de outras pesgmase estabeleceram nesta localidade a
época (ALVES, 2000).

Esses entrevistados, moradores mais antigos didemba, relataram também que as
margens do arroio ndo eram poluidas com residdim®s@omo se apresenta na atualidade.
Também se sabe, segundo as entrevistas, da cafmadapesca do arroio e também do

significativo nimero de passaros e animais tegestessas areas.

O argumento central dessa questdo, em relacaaregéo dos indicadores de meio
ambiente, diz respeito a situacdo atual do arrefooposta a antiga realidade presenciada
nesta area. Esse € um problema que se refletearmdegparte da cidade e por quase toda a
extensdo do arroio, mas que tem uma realidadentdigbara quem situa-se as margens do

mesmo.

Em nenhum momento ao longo da investigacao susgiarganeamente a ideia de que
0 arroio Bagé estivesse vivo e em condi¢Bes decgerar, salvo quando a possibilidade foi
sutiimente aventada. Observou-se o corte e aag¢édiz como lenha ou outro propdsito em

relacdo a vegetacdo da Canhada do Sapo devidessidade por parte de alguns moradores.

FIGURA 17 — Mata que conforma as margens do aBagé ao fundo das residéncias no segmento da Rua
Marcilio Dias

Fonte: GOMES, 2006

Observou-se, também, que as disposi¢des das ogiedriao longo da Rua Marcilio

Dias, nunca consideraram a dimensdo do impactoesalbicausado a este ecossistema e
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foram ocupando esta éarea de forma desordenada. dMesssim, e diante desta
desestruturacdo, ainda presencia-se a continuasda pratica insustentavel com ou sem o
conhecimento da Prefeitura Municipal de Bagé.

No ambito das constru¢cdes com esforcos publicaq, @$onte do Passo do Onze,
projetada para facilitar o fluxo de pessoas e deul@s, localizada no centro desta area, com
uma altura de aproximadamente meio metro por todeew curso de 30 metros de
comprimento e com um reduzido nimero de bueirosa Eelacdo € insuficiente para o
escoamento normal da agua durante o periodo dass;hacasionando alagamento nas casas
e na Rua Marcilio Dias.

Atualmente, este conjunto de a¢bes desenvolvidasgsta localidade, com base nas
politicas publicas, ndo esta suprindo as carédei@a®munidade.

FIGURA 18 — Ponte do Passo do Onze
Fonte: GOMES, 2006
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FIGURA 19 — Construcgéo ilegal a frente da Canhaxi8apo, Passo do Onze
Fonte: GOMES, 2006

Um dos aspectos que mais colaboram para a composigaperfil social dos
moradores do Passo do Onze, mais especificamergegioento da Rua Marcilio Dias, é a
situacao inusitada por esta rua distar em apemaa de um quildmetro do centro da cidade
de Bagé e, mesmo assim, conter e caracterizarrampg@erfil socioambiental distinto ao do
centro urbano, bem como do restante da cidade.adessa, devido a sua localizagédo ser
peculiar, observa-se que diante de uma série dacsiks vivenciadas diariamente pela
comunidade desta rua, 0s servi¢cos publicos comaxmmplo, a distribuicdo de luz e agua, a
coleta de residuos sdélidos, entre outros, Ihesrgalizados regularmente apesar da sua
localizacdo ser & margem do arroio e 0 seu acess®ar pratico por constituir-se de uma
ladeira, em parte com calcamento e ingreme atéomaEssa sua situacao proporciona uma
relacdo e um comportamento distinto se comparasl@e®ais ruas da cidade que estdo na

sua volta.

Na ocasido da investigacao, os moradores da RuclMddias estavam influenciados
pelas melhoras que vinham sendo realizadas nasisienss® perpendicularés as quais
tinham passado por um processo de organizacdo grte ge uma lideranca e dos seus
respectivos moradores. De acordo com a Prefeitunaidipal de Bagé, sob o pagamento de
um percentual do valor total da obra por parte omsadores, a instituicdo publica se

2 Rua Jo&o Manuel, Rua Mauryti e Rua Oscar Sales.
13Ver FIGURA 6 - Imagem de satélite, perspectivéAdmio Bagé no Passo do Onze (03), no Capitulo 02.
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responsabilizaria pelo complemento e arcaria cadmainistragdao, mao de obra, material e

maquinario para a execuc¢ao desta.

“O calcamento da Rua Marcilio Dias € inviavel sopomto de vista ambiental, pois
em caso de enchente e alagamento desta via publieacoamento e a infiltracdo da agua
excedente seriam dificultados, o que aumentariazanstorno da situagcdo Esse foi o
posicionamento do 6rgdo publico para a situac&gyrgk alguns moradores. Mas de fato
nunca houve uma organizacdo da comunidade paraizionana proposta de calcamento e
averiguar a sua viabilidade junto aos 6rgaos poblmompetentes. A proposta, embora nao
fosse a opinido da maioria, conforme conversa cotmo® lideres das outras ruas, n&do vingou
em decorréncia de que esta parte da comunidadasdo o Onze seria a mais desfavorecida
economicamente. Segundo os lideres, os moradotdamtdio Dias ndo teriam condi¢des de
arcar com os compromissos financeiros referentasagparcela do percentual a ser pago a

administracao publica.

De fato o que se pode observar nesta rua, em oetaafguma forma de organizacao
politica, que parta de seu cerne ou por intermeeliseus lideres, para a tentativa de resolucéo
de seus proprios problemas, mostrou-se até entdo fraca, inexpressiva e praticamente
inexistenté®. Apenas com o foco das politicas partidarias nipaicestadual ou federal nas
ocasides eleitorais, é que este eleitorado eraadinas urnas.

Socialmente existe uma separagdo entre os ladde BdBul da Rua Marcilio Dias,
que esta determinada pelo poder aquisitivo doddrabs e que esta dificultando, baseado em

preconceitos sociais, uma maior aproximacao estese

Existe também a separacdo formada entre os dais i@ rua, ou seja, o lado que
margeia o arroio e o lado superior da rua, geramti@a conformacédo que distingue os
moradores entre os mais afetados pelas enchew®snais favorecidos nesse sentido. Essa
composicao normalmente influencia as decisdes mdms sobre as questdes do arroio e da
rua, para um suposto direcionamento de esfor¢cbsisza de uma organizacgéo, para a criacao
de acdes que pretendam dirimir os problemas da midexe. Mantendo esse principio, a

comunidade esta fragmentada por suas opinidestdssti

As liderancas existentes ndo tinham poder de baegan que tange a uma proposta
de mudanca e de um destino comum para os grupaodevalta de uma organizagdo mais

elaborada. De certa forma, interferiam e influevaa as decisfes, mas ndo tinham estrutura

4 Excecéo a participacdo no Orgamento Participaidro intervencdo externa & comunidade.
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para estimular uma organizacdo de pessoas, quagamduscar uma solucdo de beneficio

comum.

Por ndo haver um local definido para reunifes paas, como saldes de bailes, um
centro comunitario ou uma escola na comunidadesezprentemente, ndo havia um ambiente
gue favorecesse o intercambio de opinides. Essasdep surgiam nas residéncias destes
lideres, onde aconteciam, por vezes, pequenasdesugi permaneciam como as unicas que

orientavam esta comunidade.

Baseado numa analise feita juntamente com a olgs@rvparticipante, com as
entrevistas e conversas, o banho no arroio, a fiegoe rua, o tempo em que a agua era limpa
ou os festejos realizados na rua indicaram uma ngadade comportamento acompanhada nos

ultimos 40 anos na vida desta comunidade.

Cabe ressaltar, conforme essa observacdo, queaadeskes individuos, que era
desenvolvida mais em contato direto com o arroigéBagora se limita ao seu entorno, mas

totalmente sem os seus proveitos naturais devjubduicdo ambiental.

Quer dizer, antes o arroio servia também como wmahto aglutinador entre os
moradores da Rua Marcilio Dias nos seus momentotazés e, provavelmente, como
instrumento ou palco de encontro entre 0s moradugieg 0 convivio e para 0S provaveis

debates que pudessem ocorrer na comunidade.

Conforme j& mencionado, economicamente existe @paracdo entre os lados Norte
e Sul deste segmento da Rua Marcilio Dias que lesta definida. Essa divisdo esta
determinada, também, fisicamente, pela constituigis estruturas das residéncias

estabelecidas em grande parte pelo poder aquisitis@rupos.

Numa outra relacdo com o arroio, os moradores @daigens sofrem com as despesas
oriundas dos incomodos causados pelas enchenteseidMdrageis, devido a maior
proximidade de ambientes mais Uumidos, eletrodopusstgueimados devido a umidade
excessiva nas fiagbes, que nem sempre sao feitggr@itssionais com material adequado
devido ao baixo poder aquisitivo dos moradores,éttas para gripes, maior nimero de
roupas sujas para lavar sdo apenas alguns dogimt® que esta gente sofre dia a dia por ser

moradora nestas circunstancias.
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FIGURA 20 — Enchente no segmento da Rua MarcilasDPasso do Onze
Fonte: GOMES, 2006

Fonte: GOMES, 2006

Alves (2000; 2007) demonstra dados sobre a rend@aolpelos moradores da
comunidade do Passo do Onze, onde esta inserida &Rrcilio Dias. Nessa rua, a maioria
das pessoas que esta constituida por assalarexiizera quantia de um salario equivalente a
US$155 mensais. E também, por outro lado, exista pancela vivendo muito abaixo das

condicdes que um reduzido salario minimo propoecjmara sua subsisténcia.
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Outra consideracéo, para a composi¢cao dos indiesdgmondmicos dos moradores da
Rua Marcilio Dias, estd na constituicdo da forca tddalho composta por todos os
moradores, conforme investigacdo citada e que rdetara capacidade de consumo e
investimentos por esta gente nas suas casas. @onséaa existéncia de aposentados,
domésticas, do lar, lavadeiras, cabeleireirasuosisas, professoras, pedreiros e desocupados.
Essa € a base econbmica da populacdo da rua caxf@nmor empregados e desempregados

de seus respectivos oficios.

Além dessas caracteristicas que compdem o peofildasico dos moradores desta rua,
estdo os habitos que estdo diretamente relacionaslosuas possibilidades de gastos e
consumos de bens. Desta forma verificou-se, panpke que tomar chimarrdo € o qgue mais
aparece entre estes moradores e que, associadEs@mnso, a assistir TV, a ficar em casa e
escutar musica estao entre os habitos mais corBges.comportamento ocorre, hoje em dia,
devido a parca condigdo econémica financeira dalpofio desta rua e por estas ocupacdes
dos moradores da Rua Marcilio Dias requererem uRrissano dispéndio em dinheiro para

se efetivarem.

Nos dialogos estabelecidos com as liderancas davRuelio Dias e com alguns dos
seus moradores sinalizou-se, para ambas as paredvidas, a descoberta de novas
percep¢cdes com sutis nuancgas sobre os seus preldembéentais, sociais e econdmicos.

Ficou intrinseca entre as partes uma série de mmsmbilidades e perspectivas para
se lidar com as questdes relativas a revitalizacaagecuperacdo do entorno do arroio Bage,
com base numa nova forma de organizacdo e queeasse o capital social existente na

localidade.

Também como resultado social, quer seja por partedb o bairro, quanto por parte
da sociedade em geral, bem como junto aos orgdugqsl abriu-se o leque para outras
percepcdes. Alguns individuos desta rua voltaratreditar, devido a este primeiro exercicio
de investigacao participativa, na necessidade deraaior organizagdo dos moradores como
estratégia politica para a consecucao de melhooidscal. Esses individuos voltaram a sentir
a possibilidade de conseguir a realizacdo de smeas de alguma forma por forca propria,
apenas com um pequeno e estratégico auxilio ext@unwa facilitacdo) e isso lhes
proporcionou uma sensacao de empoderamento. Essapg@® de empoderamento se
incorporada aos projetos sociais e de desenvoltompara a cidade de Bagé, pode ser

aproveitada para canalizar e otimizar os esforcasfiscalizacdo de obras publicas,
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contribuindo na manutencdo das mesmas. Essa fasgatha no envolvimento participativo
pode contribuir por parte da comunidade.

Toda esta perspectiva de envolvimento participatwo de desenvolvimento
comunitario foi questionada nas conversas comdesds da Rua Marcilio Dias, bem como
compreendida como uma alternativa para as condipfasirias em relacdo ao aspecto
ambiental, social e econémico vivido por estesvidios. Cabe ressaltar que a comunidade
se organizara com ajuda externa da populacdo da texe a sua participacdo anos atras no
orcamento participativo para a consecucao de ditasGes de tratamento de esgoto hoje em

pleno funcionamento.

Com base nas opinides coletadas no trabalho deo;atos elementos conformariam
uma boa proposta junto aos moradores para a résotle seus problemas. Primeiro, seria a
construcdo de processo gerencial para o acompant@msistematico e participativo junto a
comunidade. Em segundo lugar, seria através dgstgsodesenvolvidos pela sociedade
organizada que representassem propostas signifisatiom coeréncia ambiental, social e
econbmica visando a melhoria da qualidade de vada ps pessoas deste entorno da Rua

Marcilio Dias.

O empoderamento existe nesta comunidade. Issoi jéoftstatado em momentos
anteriores. A questéo esta em que esta forca segderada e efetivada através de projetos
com proposito participativo para esta comunidadesud maneira, € em condigdes de
aperfeicoar-se nesse sentido, a comunidade estomuiivcdes de organizar-se e cooperar no
gerenciamento de projetos para a sua melhoria aladgde de vida. A questdo também esta
na identificacdo dessa possibilidade junto a codade e sua conexdo no desenvolvimento
dos projetos de melhoria para este ecossistema.

Também em conversa com as liderancas deste |ulyde;q® perceber seus interesses
e preocupacfes quanto a preservacdo do meio amlmemto suporte para a qualidade de
vida. Quando questionados sobre esse tema, demramsto grau de importancia que este
ecossistema representa para esta comunidade.

Deve-se considerar em primeiro plano que, na RueiMaDias, se esta loteando
terrenos e se esta também construindo casas jaméit@do arroio Bagé, evidentemente que
de uma forma desordenada e equivocada. Outra eigéergue deve ser considerada também
em primeiro plano diz respeito a retirada de adeitito do arroio nesta parte da Canhada do

Sapo. Também se deve levar em consideracdo pararggise, conforme ja mencionado, que
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o local é vitimado pelo langcamento de toda ordemed&luos sélidos, sofrendo também com
0S esgotos que sdo despejados ao longo das sugensaor toda a cidade antes de chegar a
este ponto especifico do Passo do Onze na CanbaBapd. Ha também de ser mencionado

o desmatamento da mata que circunda o arroio luestiidade.

Considera-se, neste processo analitico, a inflaémae estes aspectos acima citados
proporcionam e geram na vida e nas relacdes darcdade, bem como qual a influéncia
desta localidade para os seus arredores e pardadecde Bagé como guardid de um
ecossistema importante no processo de recuperacaoalo. Considera-se a comunidade do
segmento da Rua Marcilio Dias como detentora deestito de vida peculidfcom forte
influéncia do meio ambiente devido a sua compogigdio a Canhada do Sapo.

Essas ressalvas em relacdo aos problemas detectagosnvolvem a Canhada do
Sapo no Passo do Onze, sao fruto de uma preocugeciio a este ecossistema ainda ser um
dos Unicos redutos relativamente em condigcbes deecgperar e de dar um suporte
consideravel para a revitalizacdo futura do arBegé. Na verdade, ha um conjunto
constituido por potencialidades que, quando foreso@adas, proporcionardo a recuperacao
do arroio Bagé. Por exemplo, as nascentes comabhawalcdo da sociedade e comunidades
proximas a estas localidades. Sem as nascentesegengecossistema estratégico e sem a
colaboracdo da sociedade e das comunidades, enata@onbm essas localidades,
provavelmente se perderao definitivamente as clsatheasalvar o arroio.

Baseado nessas condicbes ambientais e nas rekstébslecidas entre a comunidade
da Rua Marcilio Dias, mais a sociedade organizddanada principalmente pela
administracdo publica, € possivel a recuperacddode o arroio. Desta forma, deve-se
efetivar a transi¢cdo da atual situacdo para umricen@is sustentavel. Far-se-4 isso atraves
da consideracdo de tais dados socioambientais,idevpasdo as questdes pertinentes a
recuperacdo do arroio em conjunto com uma pargéipacomunitaria nas acdes de
revitalizacdo por meio de politicas adequadas adi¢des sociais, ambientais e econémicas
da populacéo ribeirinha ao arroio Bagé no Passorie.

Baseado em experiéncia recente, essa populacaonsiecmo compreensdo no que
tange a colaboracéo externa, pois participou denzdg reunides do orcamento participativo

demonstrando uma relativa maturidade em termos agactdade e de organizacéo

!> Estilo de vida peculiar sob a influéncia da lazatéio & margem do arroio, com dificil acesso cmingti por
uma ladeira ingreme até o arroio circundado pelis®stema de uma vala profunda que proporciona uma
relacdo e um comportamento distinto se comparaslderais ruas da cidade que estdo na sua volta.



98

comunitaria. Existem alguns individuos denomingalss habitantes desta rua como lideres
comunitarios, mas efetivamente nenhum desenvolyera acdo significativa em prol do
bem-estar da maioria das pessoas, ou seja, 0 tgienexsdo acdes isoladas de beneficéncia
aos concidadaos. Dessa forma, ficou constatadeadta de uma lideranca mais profunda no
sentido de organizar desde o nucleo da comunid@oleoutro lado, 0 segmento da Rua
Marcilio Dias mostrou-se claramente aberto a cam@er e a colaboragdo para a busca das
solucées dos problemas com o auxilio externo. Eepéiivel que ha um interesse por parte da
comunidade em lancar-se na participacdo de um ggoa@®munitario que vise a recuperacao
do arroio na Canhada do Sapo e a recuperacdoldeda® sociais entre a Rua Marcilio Dias,
a comunidade geral do Passo do Onze e a cidadagie B

Uma possivel alternativa podera partir por meicude& acao conjunta por parte da
sociedade organizada, proporcionando o suporte &@ssisténcia social necessaria para a
facilitacdo da organizacdo comunitaria na busceed#alizacdo da mata ciliar e do leito do
arroio. Paralelo a isso estaria 0 compromisso catmnanacédo dos despejos dos esgotos ao

longo do arroio Bageé.

Percebe-se que é através de um conjunto de a¢égsaitias, na qual grande parte da
responsabilidade administrativa seria da Prefeitidanicipal, e que, associadas a
consideracdo da comunidade da Rua Marcilio Diasjperariam em parte esta parcela do
arroio Bagé. Evidentemente que a recuperacdo depesgsar por uma agdo complexa em

todo o arroio incluindo-se as nascentes.

O descaso e 0 abandono por parte das administrpgbésas, ao longo dos ultimos
anos, geraram um comportamento, uma cultura pnrealagd degradante em relacdo ao

tratamento e ao convivio com o arroio Bagé.

A Prefeitura Municipal de Bagé estimula, por sua, \d@ois tipos de expectativas na
comunidade. Uma, que aponta para uma sensacadosdasdedesenvolvida em parte pela
ineficiéncia e ineficacia em relagdo ao poder mahlbem como descaso por parte de alguma
parcela da sociedade, mais especificamente, egiceka comunidade do Passo do Onze na
Rua Marcilio Dias. A outra perspectiva volta-seaparexpectativa do aparecimento de uma
proposta com a solucdo para os problemas socioatalsiee, se possivel, através da
integracdo e da participacdo da comunidade comnainadracdo publica municipal. A
influéncia do poder publico no comportamento dawaichade é significativa. Muito embora

a comunidade demonstrasse uma condicdo favoraval glguma transicdo com auxilio
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externo, a sua inércia, por outro lado, praticamentmpede que um esfor¢co parta de seu
interior, e que tome forma e vida para uma posséalperacdo desta area. Isso €, em grande
parte, determinado por uma influéncia paternakstssistencialista estabelecida durante os
anos pelas administracdes anteriores e determtaad#®m pela propria condicdo econémica
da comunidade, pela capacidade em organizar-segsiaer seus proprios problemas e pela
degradacéo ambiental que foi se estabelecendoloeataade.

Também sobre os indicadores de empoderamento humegsalte-se a capacidade de
objetivar o problema para a resolucdo dos mesnars iBto utilizou-se como indicador a
capacidade de identificacdo desses problemas biledade para analisa-los. Nesse aspecto,
observou-se a fraca compreensao da maioria da ecdanensobre o universo que os envolve
e a importancia da ma qualidade de vida que os pwdavam junto ao ecossistema da

Canhada do Sapo no arroio Bage.

Ressalte-se que, em relacdo a participagdo comanitdmo caracteristica do
empoderamento humano, a lideranca desta comun@laalece no sentido de solucionar
alguns dos conflitos que, por vezes, surgem no L. Também objetivando o
reconhecimento da existéncia da autoconfianca daucilade, ressaltamos que ha um
pequeno sistema de apoio intragrupo baseado nunca paentacdo dos lideres da Rua
Marcilio Dias. Observe-se, também, que o grupogeuta interacdo com as demais ruas que
dao continuidade a toda a conformacédo do Passonde, @rincipalmente entre as parcelas

mais favorecidas economicamente.

Com base no que foi verificado, pode-se afirmartd@n que n&o havera
desenvolvimento sustentavel nesta localidade semosjyprocessos de empoderamento sejam
efetivados mediante os quais se incrementem ogsagivciais e as capacidades dos pobres e
excluidos para participar, negociar, articular edlanindo sé sua propria condicdo, mas a do

seu meio, com o proposito de melhorar sua qualidadeda e a da sua comunidade.

Porém, ao mesmo tempo é importante frisar: ha devee em conta que 0s setores
empoderados sO poderdo se consolidar e exercer apal positivo a medida que o
desenvolvimento for se ampliando e transformandmaases estruturais que tornaram possivel

esta pobreza e esta excluséo social.

A partir dessa perspectiva, tem sentido refletbrecas estratégias, metodologias e

instrumentos de empoderamento que vém sendo imptadus e, a luz de sua analise critica,
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avancar algumas propostas e recomendacdes quéuwantrpara revisa-los, melhora-los e

transforméa-los.

Considerando-se que, no caso da comunidade do Has€mze, um enfoque que
esteja centrado na questdo do poder, que nédo tev@eta os direitos inerentes a todas as
pessoas e que pode, por isso, conduzir a camintiostarios que nao resolvam o problema
das desigualdades existentes entre eles préprargre eles e outras localidades, seria a

continuidade e a faléncia do ecossistema.

Dai a necessidade de se dar um enfoque aos dideisogessoas como complementar

ao enfoque de empoderamento.

Em suma, ndo ha davida de que desencadear procdssadesenvolvimento
sustentavel que incluam o combate a pobreza e laséxcrequer atores que tenham a
capacidade e o poder suficiente para produzir ngagaprofundas na correlacao de forcas nos

niveis locais.

Para isso, 0 empoderamento destas pessoas, greptmses que vivem na pobreza, ou
sdo excluidos e marginalizados, se caracterizesgroum processo essencialmente politico.
Porém, isso ndo significa que ndo existam outrdegers que 0 possam enriquecer e
complementar, ainda que jamais devam substitui}io. desses é o enfoque baseado em
direitos individuais e coletivos que devem, obigamente, ser levados em consideracéo e
nesses direitos esta a condicdo que deve ser cenadiida: de que a comunidade pode adotar,
aceitar e compreender a prépria condicdo em relacaa propria qualidade de vida e querer,

talvez, ndo altera-la.

3.2 Elementos constituintes de empoderamento humano

A escolha e o estabelecimento dos elementos aangtd de empoderamento humano
(organizagdo comunitéria, participacdo e autocopép surgiram da necessidade de se
encontrar um critério para se trabalhar. Esserritéria que ser, dentro dessa perspectiva do
desenvolvimento, capaz de propiciar a identificag@@roblemas, a sua sistematizacédo, bem
como propiciar o desenvolvimento individual e doletatravés da facilitacdo do uso da
ferramenta “participac@o” entre o capital social@wvido, de forma a alavancar a sua propria
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identificacdo por parte desses mesmos atores sodentro desse contexto e sob esse prisma,
buscando a resolugéo dos problemas na localidade.

Com relacédo a organizacdo comunitaoigglano desenvolveu-se com a finalidade de
servir como espaco de producdo técnico-cientifieacahhecimentos sobre a realidade da
comunidade, articulando esta comunidade no sentldo propor iniciativas para o0
desenvolvimento de alguma acgéo que atendesse raaldemanda, interesse ou necessidade
por bens e servigcos sociais. As atividades deseiolasl — de sociabilidade e organizacédo —
tomaram como referéncia que a organizacdo sodmalltda comunidade, em sua
singularidade, abriga mecanismos que puderam seamidiante apoio técnico, como
instrumento para a proposta e sugestdes de cobs$rude alternativas mais criativas e
solucbes para atender as necessidades organizawstentes. As solucdes estiveram
centradas na organizacdo, visando ao acesso a éesevicos sociais e também a
consideracdo da problematica que envolve o arr@igéBespecificamente neste ponto do
Passo do Onze, enquanto elementos essenciais pastruduracdo da cidadania desta

populacao local.

Em relacéo a participacdo considerou-se qaempowermengm uma traducao livre,
quer dizer aumento de poder, ou, em uma tradu¢éal)i seria 0 “empoderamento”. O
alcance desse objetivo leva a uma distribuicdotatiya de poder e a um alto nivel de
consciéncia e de forca politica. Mas, o fundamesté na participagdo comunitéria, que foi,
desta forma, um meio de habilitar as pessoas agtafem acbes baseadas em sua propria
iniciativa e organizacao e, assim, influenciar mxpssos e os resultados do desenvolvimento,
conformando uma construcdo coletiva através de wvoecepso de retroalimentacdo de

experiéncias, através das oficinas de devoluciaivars.

Esta participacdo se desenvolveu e se caractep@aowma evolucao verificada na

localidade e classificada por quatro estagios (VWSANTE, 2006), a saber:
1) De ‘sujeitos-sujeitos’ a ‘conjuntos de acao’;
2) De ‘sujeitos-praxis’ a ‘reflexividade de segundaugr
3) Da ‘sustentabilidade’ as ‘programacdes integrais’;

4) Da ‘solidariedade’ aos ‘estilos de criatividadeiabc
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Segundo Villasante, isso quer dizer que, no prionestagio, as relacdes se deram
entre sujeitos e sujeitos, em que todos lograraendpr, desde diferentes posi¢des, o que foi
esta investigacdo e (como) uma acdo comum; apeeoudispositivos grupais,
sociodramaticos etc., que desbloquearam algumaepodes ideoldgicas fechadas, para abrir
de forma dialégica acdes comuns. No segundo estégimu-se aportar o complexo caos de
sintomas do momento com saberes tradicionais emapa misturados, por exemplo, com o
dito na TV e com algumas instituicbes mais criaivdeguindo a sugestao de Villasante, esse
estagio constituiu-se por encontros ou reunides perguntas selecionadas para facilitar a
criatividade social. No terceiro estagio, facilte®l aos atores que o importante seria a
manutencgdo da capacidade de monitoramento e deoaydnizacdo de cada processo por si
mesmo, ao que se inseriu o conceito dos ‘analisatldurante as propostas coletivas de
acOes mais criativas para medirem o andamento ¢f@ss avisualizando, desta maneira,
caminhos metodoldgicos e novas estratégias emergeBf por ultimo, na efetivacdo do
guarto estagio, viu-se que a criatividade soc@ificou que foi criada coletivamente e com

objetivos para a mudanca, mais além do prépriatewpe grupo que se esteve movendo.

Considerou-se, em relacdo a autoconfianca, quendwiduos encontravam-se
diariamente em atividades de expressdo de si mesmogerpretando expressoes utilizadas
por outros. Foi na interacdo com o0s outros que édroca de informacdo com conteudos
simbdlicos, pois a comunicacdo e o conhecimento ed@mentos essenciais para que o
individuo tenha condicdo de tomar alguma deciségireem seu proprio beneficio e de sua

comunidade.

O empoderamento acontece na medida em que se stanguge distribui entre muitos
0 poder de realizar acbes. Porém, ndo é a merzags de tarefas que define o
empoderamento e, sim, a acdo conectada a um sensspbnsabilidade pelo trabalho, pela

aquisicao de conhecimento e pela capacidade dezprodudancas a partir dele.

O empoderamento, entdo, serve como um proposito giander a objetivos. Numa
visdo socioldgica sao trés os componentes impedamb empoderamento: entender-se a si
proprio em relacdo ao contexto no qual se opegajfsia entender como 0s objetivos estao
relacionados com o contexto no qual estdo insermlder identificar qual o impacto que esse
contexto provoca no comportamento de cada um e s@vage para estar de acordo com o
mesmo. Acredita-se que os individuos serdo motwgdoa provocar mudancas, na medida

em que tais mudancas tragam beneficios substapeigssuas vidas. O segundo componente
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é entender o contexto e como este opera. E comonsenger uma visdo geral do contexto.
Para se obter sucesso € preciso que os atoress wroralvidos tenham o conhecimento das
partes e do todo. Por fim, a conquista de mudamgasma dada realidade, e até mesmo na
execucao de um projeto, exige que os atores sqgmasuam destreza e habilidades que vao
além daquelas tecnicamente necessarias, como @npéx processamento em grupo,
solugdes de problemas, influéncia e comunicacée,ppssam levar a atingir os objetivos

pessoais e organizacionais em um contexto complexo.

3.3 Oficinas de devolugéo criativa

Fez-se uma reunido com um grupo de vinte e cinGsgas para a efetivacdo da
primeira oficina de devolugéo criativa no Pass®dae, na Marcilio Dias, conforme a figura
22 a seguir. Neste tipo de andlise, segundo Viilasa Gutiérrez (2006), ndo interessa tanto
quantificar as rg)interacées dos vinculos, como paradoxos basicogjwmse sustentem.
Interessa mais aprofundar, ajudados com as dewedutds proprias frases textuais, em: “Por
gue disseram o que disseram?”, que julgar quenapgessazao. Para Villasante e Gutiérrez
(2006), existem razdes em plural e a partir daviosulos podem se mover, juntar em
confiangas e agbes comuns ou bloquear-se em mAdoamostras ndo sao a realidade
completa, sdo como resumos a partir dos quaisnsa &profundar, ensaiar e ver até onde
podem aparecer novas posturas que desbloqueieacd@al paralisadas. A criatividade,
nesses casos, € muito importante e tem que seadstdo a possiveis posturas emergentes
(muitas vezes minoritarias), que abram novas \@éaa fazer avancar ou desbordar situacdes
bloqueadas. Ver e ouvir mais além das evidénciasrdmtes foi mais rigoroso e interessante
que ficar simplificando o que dizem uns ou outrgi_ (ASANTE; GUTIERREZ, 2006).
Utilizou-se a técnica de cartazes para a apreseni@e informacdes/indicadores que foram
coletados no ano de 2006 nas entrevistas, conyerssnbém com base na observacao
participante desenvolvida em etapas anterioresa@azes foram divididos em trés esferas, a

seguir distribuidas:



FIGURA 22 — Primeira Oficina de devolucéo criattv®ua Marcilio Dias, Passo do Onze
Fonte: GOMES, 2006

SOCIAL

- Relacdes com os servigos oferecidos pelo Poderdeyibl

- Organizacgao para efetivagédo do calgcamento;

- Coleta de lixo seco e umido (Geracdo de renda/Rgem);
- Separacao entre norte/sul e dois lados da rua;

- Organizagéao fraca da comunidade;

- Como estimular a participagao?

AMBIENTAL

- Situacao atual é oposta a anterior;
- Condicdes de recuperacéo;

- Sacolas plasticas;

- Quantitativo (fauna e flora);

- Bueiros da ponte;

- Calgamento com escoamento adequado da agua.
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ECONOMICO
- Preconceito devido aos problemas oriundos do anmascenchentes;

- Maiores despesas para o pessoal do lado mais thaina.

Com base nos primeiros itens do aspecto sociatsaptado no primeiro cartaz, ou
seja, “Relacdes com os servicos oferecidos pele@dblico e Organizacdo para efetivacdo
do calgcamento”, conseguiu-se dar inicio a provazagéiante a apresentacdo. De imediato foi
requerida a intervencdo por parte de alguns paatites. Dessa forma se validou os
apontamentos anteriores, os quais se referiamiculddéde no que diz respeito aos servigos
prestados pelos 6rgédos publicos, em relacdo a mEdecacdo das informacdes sobre os
fendbmenos que ocorrem nesta localidade que sédmmigecimento da comunidade local.
Fendmenos estes que deveriam ser consideradostamigsr na construcdo dos projetos para
a populacdo do Passo do Onze e pela necessidagstaleelecer a autoestima da comunidade
através do calgcamento da rua. Expressfes cetmembram da gente quando tem eleigéio

“pra eles nds néo existiniose sobressairam nesta reuniéo.

Constatou-se também a aceitacdo por parte dosvahy®Ino que diz respeito a

“Organizacéo fraca da comunidade”.

A medida que a reunido evoluiu, as outras duasassf@mbiental e econdmica,
apareceram no debate.

Os “dialogos de empoderamento” abordaram trés Rigsimeira foi efetivamente em
torno do calcamento da rua, 0 que gerou novasplidades de participacdo por parte dos
integrantes da oficina. Foi levantada a possilddédde se comecar os requerimentos que
visassem a solucionar seus problemas aventandoeassidade de se limpar o arroio Bagé
através de uma dragagem. Em seguida, passou-sa gesabstrucéo dos bueiros da ponte do
Passo do Onze, com a justificativa da ocorrénciandesdo das aguas nas casas durante 0s
periodos das chuvas. Essa discusséo levou a quisst@dcamento momentaneamente para a
terceira posic¢ao no rol das prioridades.

Neste momento, foi colocado por alguns moradoresageonsolidacao do calgamento
da rua, em primeiro lugar, geraria uma melhoria aldoestima da comunidade e,

consequentemente, levaria as outras condi¢cOes faaisaveis para, posteriormente, se
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conseguir de maneira organizada providenciar a adeag do arroio, bem como a
desobstrucéo dos bueiros da ponte ou sua recoistruc

Essa colocacdo, com essa légica passou entdo alqumevcomo a mais adequada e

viavel para a maioria.

Com o surgimento do questionamento de “como” seretizariam estas demandas
comuns, foi colocada a necessidade da continuidasleficinas como novo embrido para a
construcdo de uma forma de organizacdo particgpgbeor meio de uma Associacdo de
Moradores, com vistas, inclusive, a extensado e iaggu capaz de solucionar também outros
problemas cotidianos da comunidade.

A ideia ndo foi a de apenas criar uma instituicéganizada com estatuto, mas se
tratou de estimular a criagcdo de uma forma orgarinal capaz de ajudar a comunidade. Mas
tratava-se de conseguir que os atores participadasmeunides, oficinas e assembleias para
dar respaldo a tais e quais iniciativas que fossemgindo desde as bases sociais
(VILLASANTE, 2006).

FIGURA 23 — Participagéo feminina nas votac6es sisefbleia de constituicdo da Associacdo dos Mazador
Fonte: GOMES, 2006
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Constatou-se que o processo de eleicdo deveriamais democréatico. Portanto, em
nova oficina de devolucéo criativa efetivou-se wotcao para a escolha deste representante

“oficial”, diretoria e auxiliares desta composigde Rua Marcilio Dias.

Como ficou estabelecido na primeira oficina de teyo criativa, partiu-se para a
segunda oficina com o propoésito de facilitar acatticdo e a efetivacdo da formacéo e da
eleicdo de uma diretoria para uma associa¢ao dadm@s para esta rua.

Por parte das liderancas da Rua Marcilio Dias,mzga-se esta nova reunido, que
contou com 34 assinaturas na ata de fundacao.dpter ¢ias liderancas também se convocou
um profissional da area de direito para dar o degegal a elaboragcéo do estatuto e, também,
foi convocado o presidente da Associacdo de Moeadde Bagé, o qual esclarecia os demais

sobre a importancia e as possibilidades de umaiagso.

Nessa ocasido, o tema central foi a escolha dadidedmras a presidéncia e a
formacao do quadro de diretoria e auxiliares. Digrarassembleia ficou estabelecido que este
guadro se reuniria uma vez por més para debatprobdemas da comunidade e uma vez a
cada trimestre realizar-se-ia uma assembleia ardipara transmissao das acfes para toda a

comunidade.

Comegaram-se os trabalhos avaliando as alternatavbgura associagao e suas novas
chances de conseguirem o calgamento da rua, comfbadiam identificado em oficina
anterior como primeira meta a ser trabalhada. Afgunmtervencdes apontaram sobre

estratégias e taticas para se lograr tal metaldansanto.

Foi unanime nesta segunda oficina a consideracéatpoder, em primeiro lugar, ao
calcamento da Rua Marcilio Dias, opinido esta aquiecliramente apoiada pela maioria na

primeira oficina de devolucéo criativa.

Ficou decidida nesta segunda oficina uma nova @euaiser realizada nos préximos
30 dias para a definicdo das novas metas a senmmgpélas pela associacdo de moradores
do Passo do Onze da Rua Marcilio Dias, visto quabjetivo estava definido como a
consecucao da melhoria da qualidade de vida datess sociais.

Como estratégia para estimular a discussdo e afaowe envolvimento coletivo,
resultante do comparecimento para a formacéao deiasdo dos moradores, foi introduzido
na discussao o tema da “participagcéo”. A partitel@sstante, foi colocado por todos que
fizeram uso da palavra durante a assembleia a & da participacédo e também da unido
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entre os moradores da rua. Ficou evidencedonstatado pelos atores sociais com base nos
seus discursos que somente através destas cogdelerau seja, unido e participagdo se
lograriam as metas e os objetivos por melhoriagjddidade das suas proprias vidas. Foi
identificado, através da expressamorh uma associacdo seremos géntple circulava
durante a reunido entre os envolvidos, a nova siihog que pairava entre os atores. Durante

a investigacao foram realizadas 9 oficinas.

3.4 Propostas de construgcao de agdes coletivas

Em nova reunido, ainda na segunda etapa da inaedtiglurante o ano de 2006 com a
diretoria da associacdo de moradores da Rua MamiAs no Passo do Onze, conforme
estabelecido em assembleia anterior, trabalhoaskefnicdo das propostas de construgao de
acOes coletivas, buscando explorar mais criatidddelstes atores. Essas propostas foram
colocadas e classificadas como metas a serem p&tasgela coletividade. Discutiu-se, na
oportunidade, sobre a importancia do estabelecom@g@tum rumo (metas) para se poderem
desenvolver as estratégias, ou seja, definicdessaeara envolver a coletividade no que tange
a “como fazer no dia a dia”, para que essas acbegessem o0s resultados concretos e
benéficos para a localidade e a melhoria da quddidiz suas vidas. Tratou-se de introduzir
neste dialogo a importancia da consideracdo decdddres, que pudessem avaliar o
andamento e os resultados obtidos em cada exemic&cdo proposta pela coletividade.
Ficou definido que, para a realizacdo ou efetivad@ssas acdes, seriam necessarias duas
reunibes por més com intervalo de quinze dias potepda diretoria, convidados e
interessados. Dentro dessa perspectiva, ficaramidie$ os seguintes itens relacionados a
serem desenvolvidos pelos atores sociais para, ssembleias a cada 60 dias, serem
apresentados os resultados ou avancos para todaumiclade, discutidos e aprovados o0s
rumos para a continuidade e efetivacao das ac@gar@ento, A¢des junto ao Poder Publico,
Construcéo e colocacdo de lixeiras, Construcdorda de lazer e Servico de auxilio a

comunidade.

Em relagéo ao calgamento, levou-se em conside@@@ssibilidade deste segmento
da Rua Marcilio Dias ingressar no “programa deataknto comunitario” desenvolvido pela

Prefeitura Municipal de Bagé. Esse programa prevéusteio de 70% da obra por
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responsabilidade da administracdo publica municgpal restante ficando ao encargo dos
moradores da rua. Dessa forma, para a contempldgddocumentagcdo exigida para o
ingresso via Associacdo de Moradores, fez-se n@tess regularizacdo da documentacéo
referente aos imoveis dos atores sociais envolvidessa logica é que se definiu pelo auxilio
para a consecucdo desta legalizacdo para postegsso no programa de calcamento
comunitario. Tendo-se claro que esta via seriasat@ como uma alternativa, pois se viu
também na ocasido a possibilidade de se envolvpresas privadas, empresas publicas e
outras formas de organizacdes sociais, que pudgsaditipar e cooperar para a conclusao

dessa meta.

As acdes junto ao Poder Publico ficaram ao encdegdliretoria da associacdo. A
proposta foi o cadastramento dos moradores parbéranmhes possibilitar o ingresso em
programas governamentais de auxilio a familia fetsa familia), satude, alimentacédo e

escola por serem pessoas de baixa renda.

A acdo da construcdo e da colocacdo de lixeirapé&amfoi vista como uma das
prioridades para esta rua. Foram apresentadosamnte modelos para a distribuicdo de
duas a trés receptoras de residuos “seco e molhadoforme classificagdo dos proprios
atores. Também foram apresentadas opcdes e estsafggya a construcdo, colocagédo e
envolvimento participativo dos demais atores sea@ manutencdo das lixeiras e limpezas
correspondentes, bem como na formacdo de uma reee llges proporcionasse o
conhecimento e o envolvimento no que tange a egmoh dos residuos solidos com

alternativa de renda.

No que tange a construcdo de uma area de lazealientado, pelos integrantes da
diretoria, a importancia da construgcédo deste espagazer com plantagcdes de arvores nativas
pelos proprios moradores. Esse cuidado se deveatigado envolvimento dos atores sociais
da Rua Marcilio Dias como forma de manté-los ateatémportancia do entorno do arroio

Bagé por meio desta acgéo.

No servico de auxilio a comunidade dentro destaporesabilidades apontadas e
definidas por estes representantes sociais, apane@gdes como ajuda a doentes, criancas e
idosos da rua, ajuda psicoldgica e outras formgsadeipacdo para a melhoria de condicbes

precarias para individuos que estejam atravessatuagdes de enfermidades.

A proposta das reunides serem caracterizadas ficinas de devolugdes criativas”,

conforme Villasante (2002), serviu como balizamgudoa esta investigacdo. Isso quer dizer
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que nesta Ultima reunido como exercicio de camdtestigatorio se definiu que a partir deste
instante os atores sociais teriam condi¢cdes detseoaganizarem e de tomarem as rédeas de

seu processo de desenvolvimento local, ou melleoerthm assumir totalmente o processo.

Entdo, como estratégia foi lancado no seio de umpagide 20 atores sociais um
conjunto de expressdes, as mais utilizadas emdesiainteriores. O critério de escolha dessas
expressdes diz respeito a frequéncia com as gsi@eamas apareceram anteriormente, bem
como a importancia qualitativa que as mesmas ceawotanos contextos dos dialogos e
debates estabelecidos entre as pessoas naquedaesc&ssa técnica também foi discutida
em outra ocasido com as liderancas desta rua panatiszada como uma ferramenta para
verificagdo dos animos em relagdo a comunidade, at@es e a perspectiva de melhoria da

qualidade de vida.

Como validacdo das discussoes, debates, didlogas entencdes dos atores sociais
em prol do entendimento de quais propostas de af@esiam ser levadas adiante pelos
atores sociais da localidade, visando a consecugianelhores resultados via maior
criatividade, as expressfes a seguir deram o térfosam utilizadas na experiéncidCom
uma associacado seremos génte&so lembram da gente quando tem eleigép“Pra eles nos

nao existimas

Com a efetivagdo da associacdo dos moradoreseepgésse de alguns dos primeiros
resultados referentes as primeiras a¢fes decigidagarte da coletividade, os dialogos
aparentavam nesta ocasido outra perspectiva, mdigmtte e mais licida. Pode-se visualizar
0 “poder de dentro” dos atores agora canalizadOpeater para” as acdes estabelecidas pelos
préprios atores e um controle identificado comodgrosobre” o contexto/terreno no qual os

mesmos estavam adentrando conscientemente.

O exercicio desta devolucdo das expressdoes neségioesda investigacdo
proporcionou dialogos de empoderamento entre agxat® quarto estagio proposto por

Villasante comecava a se estabelecer neste grupo.
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3.5 Repercusséo do processo participativo na visde liderangas locais

Nesta etapa buscou-se fazer uma comparacéo ergrgregistas da primeira e ultima
etapa efetivadas no verédo de 2011, sendo esteatida estratégica por conter informacdes de
individuos considerados lideres ou com algumaénitia significativa sobre a comunidade e
gue também fizeram parte da primeira série de \@stas em 2005. Foram entrevistados
nesta ultima etapa seis integrantes da comunidadesnas proprias residéncias na Rua
Marcilio Dias, no bairro do Passo do Onze. Den&ssd processo participativo desenvolvido,
estes seis atores sociais se caracterizam por tdesempenhado papéis estratégicos na
constituicdo da organizagdo comunitaria e, fundaah@ente, na constituicdo da associacao
dos moradores. Esses atores também desempenhapsh fpadamental no sentido de
promoverem a participacao e de facilitarem o pemé@svestigatério ja no inicio do trabalho

de campo quando a comunidade ainda ndo estavassdela em participar.

Na primeira etapa do trabalho de campo realizadanm de 2005, as entrevistas
arrolaram estrategicamente no sentido de buscatrad@as casas das pessoas e estabelecer
um vinculo entre os atores. Na época essa téamicanfa das primeiras abordagens junto a
comunidade. Entdo as perguntas disseram respeitengm de moradia, histérias sobre o
local, tipos de ocupacdes, constituicdo familiasA® sobre o arroio Bagé, perspectivas de
recuperacdo do arroio, formas de organizagdo (c&Bs® tivessem alguma forma de
organizacao, se eles pensavam na possibilidaderchatirem uma estrutura organizacional
para a sua comunidade), tipo de problemas enfresitad dia a dia da Rua Marcilio Dias,

formas de lazer, graus de instrucéo, etc.

A titulo de comparacéo entre as duas seéries devsitrs, considera-se a participacao,
a organizacdo comunitaria e a autoestima, confgnmeencionado no subitem 3.1. desta tese,
por possuirem uma caracteristica chave para &pgiatde um processo sustentavel, isto é,
um processo que promove a qualidade de vida phlissido uma avaliacdo através das
dimensdes sociais, ambientais e econOmicas pedmiivaliar um padréo na populacéo do
local do segmento da Rua Marcilio Dias, no PassOmize. Ressalte-se que na conformacao
da composicdo dos indicadores que estiveram tanmb@rmados pela constituicdo de varios
aspectos econdmicos, sociais e ambientais (vetesuld.1) questionados pelo investigador,
guestionados pela comunidade e/ou apresentadosnmdma, fazem parte do cerne da

composicdo dos elementos constituintes de empodetamrhumano caracterizados por
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participagdo, organizacdo comunitaria e a autoastiwortanto, numa conformacdo maior,

estes Ultimos sdo os verdadeiros indicadores dendelvimento local.

O item 1 da segunda série de entrevistas abordeest&p socioecondmica e atraves
deste pode-se analisar comparativamente quantteragio de suas atividades/funcdes na

época e na atualidade. Todavia esse tipo de a&ali#@po foi feita.
O item 2 aborda a questdo da participacdo e daiaegado comunitaria.

O item 3 aborda a questdo da autoestima e serv® @mssivel indicativo do

empoderamento humano na perspectiva de melhogaalaade de vida.

Cabe ressaltar que neste retorno a comunidade defiaplicar esta segunda série de
guestionamentos, constatou-se em conversas eanthlias proprias respostas das entrevistas
que as mesmas estavam saturddé&sso significa que se delimitou, portanto, o enéo para

as comparacdes em apenas 6 atores estratégicos.

O trabalho de comparacdes consiste em analisaegusnges entrevistados a luz dos
itens 2 e 3.

No que tange a participacao, a entrevistada 01 detmoa relativa maturidade tendo
em vista que a mesma apresentou clareza na commfceda importancia do processo ter
evoluido da consciéncia do individual para uma ci@nsia coletiva. Durante a segunda série
de entrevistas essa entrevistada reivindicou ormetdas reunides, bem como afirmou possuir

maior envolvimento com as questdes da rua.

Desta forma, a entrevistada 01 evoluiu em comparagadrimeira série de perguntas
apresentada nesta investigacdo. Percebe-se umaaoastientizacdo em relacdo a diferenca
entre uma abordagem individual e uma abordagemtivalepara a resolugcdo e/ou

enfrentamento dos problemas cotidianos da Rua MeaBias.

O entrevistado 02 foi um dos atores que mais ewolun relacdo a sua propria
comunidade. Ingressou na universidade e promowersdis melhorias para o seu nucleo

familiar. Mesmo néo interagindo muito com as derpassoas da comunidade, no seu nacleo

16 A amostra esta “saturada” quando se estdo repetisghrincipais razées centrais em umas e outSisHEs.
Inclusive o mais frequente que se sucede é quedas ou trés posi¢cdes dominantes, segundo cadism
conjuntos de acdes, com variaveis para tais ousgaaias do curso que se propds. A partir destdedess
dominantes por cada tema de interesse, 0 que ptetessar mais ndo é tanto quanto se repetem nstramo
sendo que variagdes internas se produzem em soalégdo. Quer dizer, tentar chegar as tradicOesadpxos
gue se produzem em cada posicdo e entre posicies tahto como com as diferentes ou antagdnicas
(VILLASANTE, 2006).
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ele passou a coordenacdo e a responsabilizar-sgroDde suas possibilidades, esse
entrevistado propds e conseguiu melhorias parauasogresidéncias que envolvem o0 seu
nacleo familiar baseado também nas informacgcde<xglireu nas oficinas durante o processo
participativo. O ingresso na universidade represenpara esse entrevistado um salto
qualitativo na sua vida. A disposicao de novo dgmstho nas reunifes, caso a comunidade
venha a efetiva-las, também demonstra a melhoaatd@onfianca deste ator.

A sua maneira, 0 entrevistado 02 soube tirar ptoved processo participativo e
conduzi-lo aos seus. Houve nitida melhora da atio&sdisposicdo para lancar-se noutra
empreitada da organizacdo comunitaria e partiaigaforma mais discursiva. Ou seja, ele
reconheceu a importancia do processo participativo.

O entrevistado 03 sempre foi um ator muito paréitip e comunicativo. Viu na
ocasido a oportunidade de colocar o seu conheaneemiprol da sua comunidade. Assumiu a
responsabilidade da tesouraria da associagao daglares, mas nao se limitou apenas a esta
fungéo. Este entrevistado demonstrou um sensosgensabilidade social diverso em relagéo
aos demais moradores da rua. Na propria constitdgdassociacdo sua opinido e seu voto
aberto foram determinantes para a eleicdo do mmside dos demais integrantes. Sempre
atuante, ap6s a constituicdo da associacdo maetawato e encaminhou pessoalmente
diversas diligéncias a Prefeitura Municipal. Comdoento da associagéo teve a oportunidade
de incentivar os outros atores a participarem naaiajudarem mai§ segundo suas proprias

palavras.

Esse entrevistado se empoderou e empoderou a suanidade. Embora sempre
tenha sido considerado um sujeito controverso, muoddade sempre o levou em
consideracdo positivamente. Ap0s a segunda sérgmtievistas ficou constatada a vontade
comunitaria para que este ator assumisse a presmdda associacdo dos moradores da Rua

Marcilio Dias, no Passo do Onze.

A entrevistada 04 por motivos particulares naoigpg ativamente como constatado
na primeira série de entrevistas. Apdés a segunda dé entrevistas, apenas observa a

distancia os problemas que estdo no seu entorno.

Em detrimento aos problemas que enfrenta de ordeticydar a entrevistada 04 se
limitou a apreciar o processo participativo passgoelo qual a mesma tinha grande
entusiasmo, ressaltando sempre que desconhectaagas atual para se manifestar com

maior propriedade.
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O entrevistado 05 possui uma participagiiva e reivindicatéria. Na época da
primeira série de entrevistas, na qual ndo padicip mesmo caracterizava-se por ser um
grande questionador do processo durante as assasnblas conversas. Na segunda série de
entrevistas, participou e nao foi diferente. Tem bom senso do convivio em grupo.
Interagiu durante as oficinas de devolucdes e deirarentrevista da segunda série. Possui

maior entusiasmo depois ter vivenciado o proceasicjpativo.

Na verdade, este foi uma espécie de liderancaifidadt pelo investigador durante as
oficinas de devolucao criativas que ocorreram depl@ primeira série de entrevistas em
2005. Atualmente, depois de entrevistado, mostransdo pela retomada do processo

participativo para exercitar a sua participacaoudisva.

A entrevistada 06 € a principal motivadora da cadade. No inicio do processo
participativo sempre esteve a frente fazendo o ehanto do pessoal. Ainda hoje, conforme
a sua entrevista € possivel verificar que a emtada segue atuando e promovendo a

participacéo de alguns outros atores da comunidade.

Assumiu a responsabilidade de presidente da ags&ocm mantém a associacdo em
contato com as demais associacfes de moradoreglatle de Bagé, bem como com as
demais instituicbes, como a Prefeitura Municipah €€admara de Vereadores, através da
associagcdo. Possui uma autoestima extremameniadale@om o fato da associagao poder

interagir com outras instituicdes. Atualmente é&iaqgipal lider da comunidade.

Embora tenha assumido as responsabilidades delgmési por ndo estar empossada
legalmente, sabe que a associacdo perde em agilmtadviver nesta condicdo. Todavia, a
entrevistada atua empoderada devido as respoulsala relativas a associacdo e tem
consciéncia de que a presidéncia precisa ser ddteisto €, acredita que esta em tempo de

outro morador da Rua Marcilio Dias assumir o cargo.
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4 EMPODERAMENTO COMO SUPORTE AO DESENVOLVIMENTO REG IONAL:
O CASO DA COMUNIDADE DA RUA MARCILIO DIAS

Atualmente ha uma encruzilhada civilizatéria, ctedzada pela questédo
socioecoldgica (degradagdo ecologica e exclus@aisaimultaneas) e a participacdo dos
atores é condicao de legitimidade da pesquisa gr#rantamento e busca de alternativas a

estes impactos negativos do modelo econémico alsagente (CANUTO, 2005).

Entdo o que seria o empoderamento? Para que aeoviempoderamento? Como

utiliza-lo para superar estes impactos negativos?

Como, utilizando o empoderamento, promover a iafgyy social do segmento da
Rua Marcilio Dias no Passo do Onze mediante a mnisacdo da importancia estratégica
desta localidade como ecossistema essencial pacaeracao do arroio Bagé e desencadear
uma estrutura social capaz de se expandir atésoegfaras e, assim, contribuir ao processo de

desenvolvimento regional?

Segundo a hipotese desta tese, a partir do empoeet@ dos atores locais é possivel
promover uma nova perspectiva de melhoria de cadgidde vida para que seja utilizada
como instrumento que viabilize reverter situacbes degradacdo socioambiental e
encaminhar através de um processo de construcaivepl acbes mais criativas de

desenvolvimento urbano em prol de um desenvolvimegional sustentavel e participativo.

Entdo, o empoderamento seria um ‘bem-estar’ indalicextensivo a coletividade que
facilitaria acdes individuais e coletivas em um gesso participativo. Esse ‘bem-estar’
decorre do processo participativo em si, ou sefaganizacdo que estimula o individuo e/ou
sua coletividade ou os fatores extefiagie estimulam o individuo e/ou sua coletividade.
Possivelmente este seja 0 sentimento ap0s passaonasna situacdo que nos empodere.
Ganhamos for¢a, adquirimos mais capacidade, maidgranica, mas 0 que nos mantém vivos
também é o ‘bem-estar’ que se traduz na capacidigleapreciar nosso préprio

empoderamento.

O empoderamento humano como alavanca de uma novspepgva no

desenvolvimento participativo pode estabelecer wasaavel ou um comportamento

1" Econdémico, social e ambiental.
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diferente. Esse comportamento tem a ver com umiagim sentida quando da organizaao
participativa, como, por exemplo, no mutirdo quinada a comunidade ao desenvolvimento
conjunto de uma série de atividades comuns. Essacauegida pela participacdo gera o que
se chama de fortalecimento emancipatorio e/ou gooiamo local, que favorece uma nova
postura ante as novas circunstancias do ambiesigperacado associada ao equacionamento

da responsabilidade.

Mas o que poderia ser feito ou sugerido para aadnallila perspectiva da qualidade
de vida da comunidade do Passo do Onze, mais Bspe@nte no segmento da Rua Marcilio
Dias? Haveria espacgo para tal penetracdo nestanidexi@? Como abordar e/ou introduzir
ideias novas e talvez diferentes para moradores gommze, vinte e até mais anos de
estabilidade nesta localidade, dizendo-lhes quees édéias poderiam ser benéficas para eles?
Como estimular e desenvolver o empoderamento nadaates, na organizacdo comunitaria

ou até mesmo na recuperacdo desta parte do aagdid Passo do Onze?

Essas foram apenas algumas das indagacfes quarndsurgiram no contexto das
entrevistas e oficinas de devolucdes criativas,seja, essas foram apenas algumas das
questbes que aparentemente ficaram explicitas méahdade dos moradores e que foram
demonstradas nas suas indagacdes e inquietacoespeits do trabalho e que também
ficavam demonstradas conforme as suas respostasavaiin com base nas perguntas que
foram colocadas. Esses questionamentos também esemapu a discussdo ao longo do

trabalho.

Em todas essas circunstancias sempre se procutaoeleser ambientes cordiais,
leves e sem pressfes quanto a formulacdo das pesguara evitar a existéncia de alguma
forma de exigéncia para as respostas. Quer dizesifuimcoes foram encaminhadas para que
nao sofressem interferéncia nas respostas durantereersas. Dentro dessa peculiaridade
estabelecida nessas conversas gerou-se, em magasates sociais, certo empoderamento
gue apareceu durante seus discursos ora commsyitia saudosos, ora muito reveladores e

contundentes, variando sempre entre muitas ex@esséensacoes.

Muitas dessas manifestacoes estiveram guardadasepwr periodo de tempo nas
vidas destas pessoas e nestes breves instantae\@etona fazendo-os conviver com as
possibilidades de uma nova qualidade de vida queoraulhes parecera mais aos seus

alcances.

'8 Organizagdo Comunitaria, um dos trés elementostitointes de empoderamento.
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Levaram-se a mostra para a discussao algumas giest@es e linhas de pensamentos
as quais pareceram ao longo do processo ser viavgisis para a comunidade do Passo do
Onze na Canhada do Sapo, bem como as sugestbadasur@s conversas sobre as
possibilidades das melhorias para o local e sutegbiessa torrente de possibilidades foram
pontuadas algumas sugestbes para estimular o apesento sobre propostas futuras a
serem construidas pelos atores, quer dizer, algypossiveis acdes praticas. De todas as
possiveis acdes praticas esbocadas nesta invéstigague mais se enquadrava de imediato e
que se aplicaria mais diretamente no caso do Pdss®nze foi a do envolvimento

participativo socidf’.

Outras propostas seriam mais bem desenvolvidasp@ae especificamente desta
populacdo, de suporte ao processo de recuperaca@oralo Bagé, ao que culminaria na
melhoria da qualidade de vida e no empoderamentomanidade do Passo do Onze na Rua
Marcilio Dias, caso tivessem maior fundamento sdoscolocadas em pratica dentro de uma
l6gica participativa, como, por exemplo, a consinugle mais estagfes de tratamentos de
esgotos. Mesmo assim, cabe ressaltar, que alguroesigncias ja foram efetivadas pelos
orgaos publicos, mas de forma isolada, com graefEsdgem de tempo e, principalmente,
quase sempre sem a participagao social na elalogregastrucédo e conclusao das obras e
isto, na atualidade, é o principal elemento depteti destas iniciativas. Essa falta de
gerenciamento social e a falta de aproveitamentoagaal social, diretamente envolvido nas
acOes, e nasrdl)acOes favorece ao abandono ou até mesmo a defoedas obras
principalmente quando acontece a transi¢cao poldtttninistrativa num periodo estipulado de

quatro anos.

Outro aspecto importante € o que sinaliza pardta de uma politica administrativa
publica que contemple mais diretamente as questiEsonadas a preservacao das nascentes
do arroio Bagé, a manutencao e limpezas constdatkesnargens e do arroio propriamente
dito. Nesta mesma linha de discussao estaria ariamma da implantacdo de um plano
educacional nas escolas primarias e secundariasnsimo publico e privado da cidade

visando a uma participacao e interacao dos fut@smonsaveis pelo arroio Bage.

Claro estd que nenhuma acao pratica sera eficeergicaz se paralelo a isto se
mantiver constantemente o despejo de esgoto nio @awdongo de toda a sua margem. Ja foi
exposto que agoes individuais foram apresentadagddo em poucos resultados efetivos.

19 participacéo, também faz parte do tripé dos elessaronstituintes de empoderamento.
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Entédo, claro também estd que nenhuma acdo setalimadora na recuperacdo do arroio
Bagé sem uma atitude conjunta da sociedade, Padidic# e comunidades distribuidas ao

longo das margens do arroio Bage.

O empoderamento apareceu nessa pequena parcedatei@o arroio Bageé, no caso o
Passo do Onze a Rua Marcilio Dias, e pode servingteumento para uma verticalizacédo
social, ambiental e econémica desta comunidadesuelzacéo de suas possibilidades levou
a uma valorizacao de sua localidade e capacitounaa;do de opinides e a organizacédo dos
individuos®.

Esse foi um processo de empoderamento humano. valizacdo particularmente
desta comunidade de seus poderes pode, consegaatdgesustentar a sua interagdo e a sua
integracdo junto aos seus problemas para, assiiergro (e)organizar as suas respectivas

solucdes.

Por outro lado, existia também dentro desta loadbduma realidade que estava
consumada entre a maioria da comunidade da Ruaillaias, no Passo do Onze,
principalmente devido & politica desenvolvida pel@ministracdo publica na épéta
Aparecia como uma conviccdo na qual a canaliZagdo arroio Bagé seria a solucéo
definitiva para os problemas advindos pela poluicdosada neste arroio. Quer dizer, isso
fazia com que outras hipéteses de se trabalharesddps em relagcéo a recuperacao do arroio,
por intermédio da participacdo social, se tornagseticamente infrutiferas junto as pessoas.
Essa cultura interferia significativamente em quafgprojeto a ser desenvolvido em relacao
ao arroio Bagé nesta parte da cidade. Quer diz&m desta comunidade ser até entdo
desafortunada economicamente e socialmente desadan pois se organizava raramente
em ocasifes que dizia respeito as politicas exdetagprdpria comunidade, ela ainda sofria de
uma instabilidade relativa ao desenvolvimento deraamcinio equilibrado sobre a prépria
significacao do arroio Bagé e a sua importanciaseoial. Todavia, em todos os depoimentos
nao houve, em nenhum momento, alguém que se nuEEstcasitra a simples e necessaria
limpeza do arroio Bagé, ou seja, a intencdo destaunidade sempre foi pura, mesmo
enguanto uma minoria desta comunidade persistisggda persista em colocar residuos nas

aguas do arroio por completa ignorancia de sewss ato

20 Autoconfianga: o terceiro elemento constituinteedgoderamento.
! Década de 80.
2 Obra nao realizada.
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Essas pequenas ac¢fes geraram e estimularam urmeaposiito definida em relagcéo
ao comportamento da comunidade com o arroio. Adgutbmo a colocacéo de sacolas com
lixo permitem a incrustacdo e a manutencao da prostdgfmpulacdo em relacdo a outro
tipo de atitude que ajude a viabilizar a transfaqy@eadesta comunidade do Passo do Onze a

Rua Marcilio Dias.

Devido a visualizagdo constante desse processoadfge e da sensacdo de
impunidade que estas atitudes acarretam, fica\éo esdta comunidade estagnada diante de
uma busca por alternativas advindas de seu propdleo para o problema de recuperacéo do

arroio nesta parte e no seu entorno.

Para efeito de discussao, fica colocado que faiemdmente necessario, para o
sucesso de qualquer programa a ser desenvolvida cenunidade, devido ao perfil desta
gente ser muito dispersivo no sentido de formagbepais até um primeiro momento, um
suporte externo a esse povo para que 0 mesmo esgeude uma orientacdo organizacional
partindo dos problemas da propria comunidade e eoparticipacdo desta como uma
alternativa viavel para garantir a sustentacaoutierds projetos a serem implantados e na
qual facam parte de um plano de recuperacdo pareom Bagé. Nesse processo deu-se a

maturidade da comunidade.

Nao se fala de um simples projeto de assistentialsocial, mas de um projeto com
uma magnitude incorporada aos planos de desenwattwme de recuperacdo do arroio a
serem contemplados, quicd no Plano Diretor da eiddsl Bagé e que seja considerado

efetivamente com maior seriedade pela administrpgBbica e sociedade em geral.

Essa estratégia pode ser aproveitada e utilizadas pgemais comunidades e
localidades que estdo diretamente envolvidas comaagens do arroio Bagé a jusante e a
montante. Esta comunidade do Passo do Onze, qadestcar a sua rede de colaboradores e
interessados na causa da melhoria da qualidadedde provavelmente proporcionara um

suporte aos seus vizinhos de arroio.

Para esta comunidade, um suporte desta envergadumaapoio como este estimulou
a sua empreitada na cooperacao necessaria e pagigs de elaboracdo para outros projetos
para a sua melhoria da qualidade de vida. Uma e&ges mais comuns neste caso diz
respeito a alienacdo quanto ao problema e a rexgfuerdo arroio Bagé, quer dizer, a
comunidade ndo tomava isto como um problema propmas sim das autoridades

competentes como, por exemplo, a Prefeitura Mualicgs politicos em geral, os outros, etc.
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Portanto, devido as formacgfes e as condicbes dasaticas desta comunidade
verificadas até entdo, foi Gtil e necesséaria unté istervencao facilitando a transformacgéo
desta localidade em melhor “organizada”, para juetate com 6rgdos responsaveis pelo
empreendimento em obras como as administracOega@siblu outras instituicdes organizadas
da sociedade poderem considerar a localidade caripa visando a revitalizagdo e a
recuperacdo desta area aproveitando a utilizaggityaodeste capital social.

Em relacdo a estratégia para a aproximacado naidadel o que se buscou para
justificar e para constituir como referéncia asenstas elaboradas na comunidade do Passo
do Onze, na primeira abordagem, esteve baseadaptacéo de representantes estratégicos,
mas com caracteristicas que fossem estendidas @iomaro representativo e significativo

desta pequena comunidade.

A amostra esta “saturada’ quando se estao repetisgwincipais razdes centrais em
umas e outras posicoes. Inclusive o mais frequgméese sucede € que haja duas ou trés
posi¢cdes dominantes, segundo cada um dos conjdetegdes, com variaveis para tais ou
quais temas do curso que se propds. A partir dgstaggdes dominantes por tema de
interesse, 0 que pode interessar mais ndo € tamiwa)se repetem na amostra, sendao que
variacdes internas se produzem em sua formulagder. zer, tentar chegar as tradicbes e
paradoxos que se produzem em cada posicdo e edigdgs afins tanto como com as
diferentes ou antagonicas. Essas escutas pusermnistasda complexidade da matéria prima
do trabalho de analise e de devolucédo para a pr@mmunidade, conforme base técnica
(VILLASANTE, 2006). Porque nédo se trata de entrewvig todo mundo em geral, sendo de

conhecer o substancial de algumas posi¢coes quarmmxasrespeito (VILLASANTE, 2006).

Considera-se que neste tipo de ambiente muito dechauma primeira instancia, o
mais adequado é uma aproximacao lenta e gradptisse resguarda quanto o fechamento
da possibilidade de concretizacdo de um ambiehieofdle dialogo de maior integracéao entre
0s atores sociais das localidades, facilitadorascenstrucdo da rede de cooperacdo. Além
disso, outra caracteristica e que também se lewmouc@nsideracdo para a eleicdo dos
representantes da comunidade foi por esses indiwidkercerem certo tipo de lideranca ou
influéncia na prépria comunidade e, dessa martainah)ém exercerem papéis de formadores
de opinides. Esse ponto foi sendo descoberto durast proprias entrevistas com o0s

moradores.
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Nos ultimos tempos percebe-se uma nova relacée astpotencialidades humanas e
0 meio ambiente. Percebe-se que o ser humano & ipgggrante do meio ambiente ndo
devendo, portanto, domina-lo. A populacdo acimataeravel nas grandes cidades do
“terceiro mundo” e o modelo de desenvolvimento sgméam propostas centralizadas para o

enfoque econémiéd

Comecou-se a esbocar uma nova perspectiva paraaragualidade de vida baseada
em novos valores éticos, sociais, comportamergaisComo ndo poderia deixar de ser, esses
fendbmenos estdo acontecendo também nesta pequealgddde e o que poderia ser
preocupante pela aparente demora da participagéal,storna-se aliada pela importante
impregnacgao desta nova consciéncia social. O emvehto participativo desta sociedade que
transita os arredores do arroio nesta localidadeise vital para o sucesso de programas de
desenvolvimento. As expressdes sobre a problem&dma muito timidas e isso, em
comparagao com a degradacdo socioambiental, perdsapacidade de poder proporcionar

uma participagdo e um envolvimento para a conseagséi solucdes que envolvem a questéo.

Exatamente um ano ap0s encerrarem-se a primeieadgeentrevistas foi proposto a
um dos lideres a apresentacdo, ou melhor, uma wgmldos primeiros resultados deste
trabalho. Na ocasiao, se salientou a importancec@munidade participar desse evento, pois
dela poderia surtir algum efeito individual ou ¢nle em termos de presenciarem e sentirem
o empoderamento, compreendendo a necessidade ia gertda organizacdo de sua

comunidade.

Utilizou-se como estratégia e orientacdo, nestdoersomento da investigacdo, a
observacdo de Canuto (2005) para estimular a pag&o ressaltando entre os atores sociais
a importancia de seus saberes. Dessa forma sed@bpue disse o autor de que cada situacao
posta necessita de habilidades especificas pamueds, cada ator social se torna lider
naquela situacdo. Assim, agentes que detém anigkeram determinado assunto, tornam-se
aprendizes em outros. A lideranca circula e ndcoprigdade fixa de ninguém. A lideranca
circular se orienta pelo espirito de dialogo e déaebate.

No debate ha uma tentativa de convencimento, algpérsabe e outro que nao sabe,
um exercicio dgpoder sobreO dialogo, por sua vez, implica a revelacdo gradieamais
“camadas” de uma realidade, a partir de um questi@nto apreciativo, onde diversos pontos
de vista sdo importantes e onde se exerce um podwgrartilhado, unpoder com.

%3 Um dano ambiental qualquer por uma multa qualquer.
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Nessa sucessdo estes atores sociais mostraramtEs de qualquer coisa,
cooperadores (principalmente apds a primeira @fid@ devolucao criativa) e isso facilitou a
introducdo e o desenvolvimento das conversas, gwipode, a partir deste instante, e ja
sabendo desta nova disposicao destes individugesjria questao que fizera procura-los, quer
dizer, saber sobre as condicbes de vida e dasbposgies de visualizagdo do grau de
empoderamento da comunidade do Passo do Onze, avBudlio Dias, identificando,
organizando e compreendendo, assim, 0s elemen®anstituiam este empoderamento
humano, facilitando certas condicbes atraves doendesleamento de um processo

participativo para o logro da melhoria da qualidddesuas vidas.

Com esta estratégia construida coletivamente segfanda fase realizada no ano de
2006 com a comunidade, as oficinas proporcionarésmaacao da associacdo dos moradores
e, consequentemente, estabeleceram na localidadw gr@au de organizacdo e outra
perspectiva constituindo efetivamente e estabetiEcdesta forma os elementos constituintes
de empoderamento (organiza¢cdo comunitaria, paatjéip e autoconfianga).

A partir dai, a opcdo de escolha sobre qual modieladocdo de novas “tecnologias”
passou a ser desses atores sociais, que passaotmtaacom o seu poder de contraposicéo e
de barganha para com relacdes de poder que améesapa tdo distantes das suas realidades.
As oficinas permitiram que as pessoas se reunisgsaefletissem sobre seus problemas,
favorecendo que fossem tomadas decisdes coletvasegja, uma postura coletiva surgiu a
partir dessas iniciativas. Suas preocupacdes @@assar ser muito mais no sentido de

organizacdes coletivas que apenas em atencde gl

Para Amancio et. a(2000), nas relacdes de cultura popular, a oratidad principal
instrumento para a expressao de determinados assontle ao se expor ocorre um exercicio
de memoria e de tomada de posicao, um empoderaheimbos os envolvidos. Segundo os
autores, é pelo exercicio da linguagem que nosutoos sujeitos histéricos com a capacidade
de construir intersubjetivamente uma sociedade @muoh&o de objetivos. Afirmam ainda
que o conhecimento ndo é um ato de transmissdordeidos onde as relacdes séo ativo-
passivas e sim que ele so existe se ocorre umpregg@o do aprendido e, consequentemente,
uma transformacao desse em acdes e/ou reflexdasstuegdes concretas de cada vivéncia. O
aprendido é apreendido, transformado e reinventadaseja, o0 ato de conhecer ndo pode ter
relacdo com o ato de transformar o outro em oloieteceptividade passiva de conteudo.
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A participacdo nao pode ser uma participacao passivem parcial. O conhecimento
exige uma presenca do sujeito no mundo e com o auRequer uma acao transformadora
sobre a realidade, uma curiosidade constante. fawvenreinventar exige um conhecimento
sobre si mesmo, que permite se reconhecer e axaehecer se transformar, entender como
se conheceu e como se deu o processo de transémn@aya assim ampliar essa relacéo
dialégica de si consigo mesmo para outras dimersd@gais, finalizam. Foi nessa logica de
intervencao que se facilitou a construcédo de utagde dialogica entre os atores sociais, que

sofreram a acgao interventora.

Ressalte-se que outras oficinas e reunides ocorrereste meio tempo sem a
participacéo de investigadores e que isso foi pgeta central do projeto, ou seja, facilitar a

capacitacao dos atores sociais.

N&o obstante e importante também ressaltar, quabalbho desenvolveu-se em trés
partes no que diz respeito a aplicacdo pratica el@dologia da investigacdo. Essa questdo
temporal serve como balizamento para contraporstigadores como Villasante, pois o
mesmo, por exemplo, aplica e desenvolve suas atiggle/ou acdes com base num exercicio
de reunides de criatividade social com algo emotal® um ano de seguimento ininterrupto
aprofundando-se nos autodiagndésticos e propostaguaito isso, no “Passo do Onze” a
primeira parte referente ao desenvolvimento pratew-se através de uma abordagem inicial
na qual se fez uma sondagem do ambiente; essespooderou aproximadamente seis meses
distribuido em observacéo participante, convergaguenas reunides, levantamentos gerais
de dados e durante esta etapa constatou-se cexthiogpor parte dos atores num primeiro
instante para lancarem-se num processo de pag@mpeomunitaria, principalmente, em se
tratando apenas, como eles mesmos disserarpafa fazer uma pesquisa

Na segunda parte de campo, aplicada um ano demuisleracdo de mais seis meses,
0 processo se desenvolveu através de conversasntoevistas abertas, devolucbes, de
encontros de criatividade social e das reunibea parpropostas de acdes coletivas mais
criativas. A comunidade nesta segunda ocasiadaaaesiteragindo mais tranquilamente por
haver se visualizado e vislumbrado a importancipegauisasegundo suas palavras, devido
a mesma poder permitir e facilitar através da @adcao entre os atores, uma possibilidade
de desencadeamento de um novo processo que pauharar as suas proprias vidas. E,
numa terceira e dltima parte de trabalho de canapacterizada pela aplicagdo da segunda

série de entrevistas.
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Tentou-se, nesta segunda parte, fazer-se o quavie dntendido da proposta tedrica
do trabalho sugerida por Villasante (2006) na goaktava, conforme entendimento até entdo
sobre essa teoria, em experimentar maior integraitdeés de devolucdes de “expressdes ou
frases textuais” colocadas pelos atores sociaishe@des durante as entrevistas, as conversas
e 0s encontros de criatividade social. A princigisse foi o proposito de utilizagdo dessa
ferramenta.

Efetivou-se de certa forma esse procedimento ctarramenta assim entendida como
descricdo anterior, todavia, o trabalho arroloutigsenente para a formacdo de uma
associagdo, para o encaminhamento das propostagddse coletivas mais criativas, porém
sem o apropriado uso das expressdes e ndo comeigaam comum com a proposta real de
Villasante, que seria a retirada das “frases tétyara a evolucao das reunides utilizando-se
destas para favorecer uma maior reflexdo grupamato provavelmente, um melhor
encaminhamento de acdes coletivas mais criativap@ade dos atores sociais envolvidos
resgatando e aportando os paradoxos e as congadiférecidos pelas proprias pessoas e
pelos proprios grupos durante os encontros, quer,dtcom um grau maior de compreensao
grupal devido a este processo de devolucao e éndaseflexdo de acdo discursiva gerada por
esta préopria devolugdo. Perdeu-se, assim, o focoegdo a Villasante neste interim, mas

nao em relagéo a outra forma de agéo.

No entanto, algumas frases foram efetivamente wadas e utilizadas ao longo do
trabalho, mas ndo sendo aproveitadas conforme muofade aludida por Villasante em sua
obra (VILLASANTE, 2006). Assim, o aprofundamento eromo foram utilizadas as
“expressoes e frases textuais”, quer dizer, coras felram devolvidas para os atores com o
intuito basico deu-se apenas no sentido de estimaufzarticipacdo mais efetiva e ndo em
utilizd-las como uma ferramenta capaz de amplipe@icamente e mais claramente a
reflexdo comunitaria e/ou como instrumentos de g@dipara suporte de uma evidéncia
empirica. Esse particular néo fora estudado, n@odplicado e, neste ponto exato, 0 processo
investigatério diferencia-se da proposta de Vildsa

A titulo de observacéao, a reflexividade pode teraarater extremamente subjetivo,
isto €, 0s seus graus, a sua forma ou o0 seu g@éhsancado sdo de certa maneira nao
mensuraveis, intangiveis e até mesmo podendo ssidevado inconsistente, pois hada nem
nenhum elemento aparentemente consistente podesseepr com fidedignidadeirti’ ou

“0” estagio de reflexdo de um individuo.
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Assim mesmo, Giddens (2003) denomina a capacidad®ghicdo dos atores sociais
de reflexividade; sujeitos capazes de cognicdoeepgpssuem um consideravel conhecimento
das suas condicfes e das consequéncias do quedazsmoas vidas cotidianas. Para ele, para
compreendermos as atividades humanas no ambitoettgndnada sociedade, devemos
proceder ao exame do conhecimento que os propidossasociais tém de suas condutas.
Entdo existem dois niveis de analise para compeseadconduta reflexiva: em primeiro
plano, a reflexividade esta contida na consciémigsgursiva dos atores sociais; e, num

segundo plano, a reflexividade esta contida nact®msia pratica dos atores sociais.

A primeira refere-se a capacidade dos atores sodgaapresentarem as razdes do que
fazem como fazem e porque fazem em suas vidasiaowgl Além disso, a reflexividade
discursiva se refere a aptiddo que os agentes lnsmém de dizer algo acerca das suas
condicOes de suas acbes, mas também da acdo dos aigres presentes em contextos de
interacdo. Essa capacidade € um desdobramentdieldwdade discursiva, que comporta
uma avaliacdo ou monitoramento, por parte dos agehtimanos, das circunstancias e
contextos de interacdo social. A consciéncia @matdere-se a todas as acdes empreendidas
pelos agentes que tém por finalidade e objetivotena® ou continuar na vida social, sem,

entretanto, serem capazes de expressar discursit@agerazdes de suas condutas.

Mesmo havendo sido entendido apenas parcialmesdb eutro enfoque de utilizacéo
das “expressdes” e/ou “frases textuais”, posteremten verificou-se que efetivamente valeu-
se por assim dizer também da reflexividade da ¢@msi@ pratica quando da ocasido da
aplicacdo da metodologia da investigacao partisi@aem relacéo a Villasante, e se constata
que também se obteve éxito quanto a utilizacdoadesesmas expressdes por haver-se
construido um processo organizacional mais definide forma participativa. Isso porque se
adequou esta visdo espontanea colocada e capta@dodes sociais, embora escassas, como
justificativas de diversas formas de intervencoespnms sobre sua localidade na qual

reproduziam enunciados de poder. Esse foi o reluttantido e coletado.

Porém, também é importante enxergar, conforme nago no inicio deste trabalho,
que se comecou a exploracdo sem uma definicdo éaatampo a ser investigado, do grupo
de atores, da sua forma, sua quantidade, sua gdealideu grau de interferéncia em relacéo a
algum entorno, sociedade maior, meio ambiente cppEg;0es, ambicdes, redes etc. O certo é
que a construcdo foi-se dando conforme as conekdi@sn-se formando, quer dizer,

paulatinamente, gradativamente e, principalmenteenelendo e respeitando os tempos das
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vidas ali existentes. Essa légica de procedimertesg com base analitica proporcionada
pelo discurso sécio-hermenéutico o qual toma audéeccomo préxis; os discursos sdo acoes
dentro de sistemas de relacdes, forcas e interessesetos em prol da manutencdo ou da

mudanca social e descobre funcdes, as vezes Btdateida social através de seu manifesto.

Entdo, de inicio, tinha-se o problema e o objetigatral da tese e, posteriormente,
valendo-se de técnicas qualitativas como a obs&ovaagrticipante, entrevistas, entre outros, é
que o trabalho foi emergindo induzido mediante unmtegracdo metodoldgica. Quando se
chegou a segunda parte da pratica da aplicacdodobégica verificou-se que aparecera
naturalmente maior subsidio tedrico. Foi possieeldo, visualizar-se ao passado e registra-
lo, bem como associar fases presentes e estabeteqaano de acéo.

Com esta “evolucdo”, ou seja, com 0 processo s@teallo e mais organizado
metodologicamente, se pdde caminhar com outra @etigp entdo mais de acordo e/ou
ajustada com a funcédo e proposta de facilitacato jans atores sociais do processo em

formacao/construgéo.

Com base em Villasante (2006), obtiveram-se algnekoramentos qualitativos em
termos de organizacdo (como ja foi mencionado ansga constituicdo de uma associacao e
encaminhamentos de propostas), mas faltaram nuuitoss estagios que, por ventura, ndo se
realizaram durante a aplicagdo pratica da metodologsta tese. Todavia abriu-se um leque
para a continuagdo junto a comunidade de novastigaedes com acdes participativas que

visem a melhoria da qualidade de vidas.

Mas, fundamentalmente, “fez-se com a intencéo qargpiara resolver problemas
concretos” (VILLASANTE, 2006).

Com base no estabelecido neste processo, ou &&ja, efetiva constru¢cdo de uma
associacdo e outros encaminhamentos organizadésrda participativa ha varios outros
indicios de que se pode melhorar ainda a qualidaderganizacdo desta comunidade e,
consequentemente, estender estes beneficios dioqgdld em termos gerais do meio
ambiente que envolve esta localidade através dedwlegias participativas as mais diversas
(investigacdo-acao-participacéo, sociopraxis e@.mportante para esta consecucdo esta no
monitoramento das antigas e das novas redes extalaal pela comunidade no sentido de
favorecer e/ou facilitar a manutengéo do trabaladigpativo desenvolvido até o presente

momento, bem como da ampliagdo destas conexdesugeira a estimularem a continuagao
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de agcbes que envolvam reunibes para debates eyasatpie proporcionem a busca por
propostas sociais criativas.

O enfoque sistémico foi a base da dindmica queresumu estabelecer no que diz
respeito a abordagem no ambiente estudado. A dxergiativa a percepcao do local fez-se
de forma em que se considerou o grupo em termaasgeyuer dizer, ndo se deteve em
especificacdes ou classificacdes de racas, id&erg, escolaridade, até porque o trabalho
pratico, quando juntadas as primeiras duas etapas,total de 1 ano, ndo proporcionaria o
devido tratamento a essas questdes se tivessermasidiolerados tais objetos para trabalho. O
gue se fez em efetivo foi uma subdivisdo com basetrés aspectos gerais: econdmico,

ambiental e social.

Assim, o trabalho se desenvolveu num plano maierpgaporcionou uma abordagem
mais generalizada, ndo permitindo o que fora cenadb dentro desta perspectiva como uma

questao mais reducionista e desproporcional a g@édobjetiva almejada para a tese.

Nao obstante, essa questdo nao foi desconsidecddlEngnte. Entretanto, esse
enfoque nado ocorreu neste estudo de caso e isttasgnifica que o tratamento, o
acolhimento, a concepcdo de questdes como o gégar@xemplo, por ndo terem sido as
suas especificacdes e classificagOes consideradas montos alvos nesta investigacao e tidas
como ferramentas utilizaveis que pudessem expliegar, confirmar ou corroborar teorias
e/ou praticas, ndo necessariamente deixaram dealsgtas, dialogadas, debatidas e/ou

discutidas.

Outrossim, verifica-se desta forma que esta tespedas um embrido dentro das
possibilidades que ainda existem para ser explsramd@o a comunidade do Passo do Onze,
no segmento da Rua Marcilio Dias, em Bagé.

No ano de 2011, fez-se uma nova série de entrevestdim de buscar-se uma
referéncia para dar maior evidéncia empirica agrae uma comparacao entre as questdes
apresentadas com a primeira série de entrevismamus de 2005, bem como através das
informacgdes resgatadas das propostas de constrdedEges coletivas geradas nas oficinas
de devolucdes criativas realizadas posteriormeatano de 2006 as primeiras entrevistas.
Desta forma, buscou-se reencontrar as liderancapaea, bem como outros entrevistados
estratégicos de 2005 para se tragcar o paraleloadostecimentos baseados em antes do
processo de intervengdao na comunidade e depoisedma) levando-se em consideragao

também o afastamento e/ou a finalizacdo da fagdlitaexterna proporcionada pela
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investigacdo-acao-participacdo como fator impoetaniassivel de ocasionar mudangas no
comportamento dos atores sociais no que diz respeparticipagdo e a manutengcdo do

processo participativo organizacional.

Ressalte-se que este afastamento pode ter a scelapale contribuicdo para a
finalizacdo das reuniGes ocorridas na comunidadefoonbe se constatou nesta nova
intervencdo para a efetivacdo das novas entreviR@ssalte-se, também, que embora a
comunidade ndo se retna mais seguindo a propogteodesso participativo apresentada nos
anos de 2005/2006, a mesma considera, com baseafiseadas respostas destas ultimas
entrevistas, a importancia do processo que foi ebado em anos anteriores com a
proposta de melhorar a qualidade das suas vidasguotla estratégia que esteve em processo

de desenvolvimento anteriormente junto a esta catada.

N&o obstante, registra-se ap0s esta segunda &eeatckvistas realizadas em 2011
que a nao efetivacdo da continuidade do processcsigaifica que a comunidade néo se
empoderou. Conforme esta analise nesta segunda d€rientrevistas verifica-se que a
perspectiva de outra relacdo junto ao arroio Bagerecuperacdo do mesmo por ser este
estratégico como ecossistema importante no contéxtespaco urbano, passou a ter outra
representatividade junto aos atores sociais quseesmi envolvidos e que, de certa maneira,
ainda estéo.

Verifica-se também, que a participacdo dentro deptmoesso construido com bases
de acdes de carater coletivo passou a ser corsd&demno mais interessante por parte dos
atores, bem como mais enriquecedora e viavel. Perse também com base nas respostas
desta segunda série das entrevistas que 0s abaias $e veem como responsaveis por suas
atitudes e que as consequéncias das mesmas siBefosralas suas posturas quer sejam
individuais ou coletivas. Esse € um fendmeno ist&aBte de ser considerado tendo em vista
gue antes da intervencao a perspectiva individaah gpostura dominante dos atores do Passo
do Onze. Porém, as acles coletivas, agora com patag@o proposta pela andlise entre as
entrevistas, entraram no cenario do novo imagiréoietivo da comunidade da Rua Marcilio
Dias. Portanto, esta € uma evidéncia empirica, fpoisstratégia de desenvolvimento local a
constituicdo da transformacéo da perspectiva doesasociais envolvidos através da criacéo
de acdes coletivas que dissessem respeito a nezelttargualidade de vida. E, a partir do
momento em que 0s atores percebem uma outra foenoaganizacdo e a importancia dela

como estratégia de sobrevivéncia, mesmo que esta fmma de organizacdo tenha
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estagnado em acdes apds a intervencao investa@&d@isaida dos agentes externos que a
facilitavam, ainda assim constitui-se em elememe@mhpoderamento efetivo e, por sua vez,

numa evidéncia empirica.

Também se evidenciou com a comparacao desta Ud@me de entrevistas, com as
entrevistas de 2005 e as propostas de construedasoes coletivas oriundas das oficinas de
devolucdes realizadas no ano de 2006 que as mesk@giram muito pouco. As
manifestacdes referentes as ideias das propostaacdas coletivas como o calgcamento, por
exemplo, seguem em pauta entre a comunidade, pagorg, 0s atores sdo conscientes da
possibilidade de resolugdo do problema atravésutie gerspectiva, agora coletiva. Isto
também denota uma evolugdo critica por parte daucmiade, portanto, outra evidéncia
empirica. Todavia, conforme ja colocado anteriorigea capacidade de auto organizacéo foi
identificado como o problema central a ser enfamtdgualmente, a manutencdo deste
processo, apos esta confirmacdo estimulada pelmdagérie de entrevistas, aparece como

outro problema a ser resolvido na comunidade.

Em relacdo ao que foi introduzido, constatou-se ajyerspectiva do envolvimento
coletivo via participacdo retirou a comunidade dolamento, ou seja, promoveu outro
entendimento desde uma dimensdo mais proxima dauridade transformando a
compreensao do espaco dos atores sociais em eatidade. Ainda assim, salienta-se que
esta participagdo também promoveu o restabeleaintentinalise critica, o restabelecimento
da discusséo e consequentemente, uma reducaoatmiitesca entre os envolvidos e as suas
expectativas, portanto, aumentou neste aspectot@coamfianca da comunidade, outra

evidéncia de empoderamento.

A construcdo coletiva da Associacdo, através da@essn participativo, também
denota uma evolucdo e um aprendizado que carartamnzuma conscientizacao individual e
um senso coletivo de envolvimento responsavel demtr processo comunitario dando claro
indicativo por meio desta nova postura da alteraffiam estado anterior classificado por
uma espeécie de prostracdo para um novo estaddfickds por empoderamento; cabendo
dizer novamente que a aquisi¢cdo ou a conquistadermle ter realizado acbées com um senso
de responsabilidade pelo trabalho no qual se esnvelvido, foi 0 que tornou capaz a
producdo de uma mudanca de perspectiva de qualidadeida e isto € o significado

fundamental de empoderamento.
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Desta forma, em questdo ao problema apresentadficasse que foi revertida a
perspectiva da qualidade de vida oriunda do mod&odesenvolvimento hegemaonico
excludente, através de uma proposicao alterndiasgada numa construcdo coletiva. Muito
embora, outros problemas surgiram provavelmente cemsequéncia da finalizacdo da
intervencdo externa na comunidade, como, por exgnfplalizacdo das reunides e a
manutencdo do processo com carater mais partiipdti que foi verificado apos a segunda
série de entrevistas.

Ao se objetivar potencializar o desenvolvimento ioegl através de acbes
participativas localizadas numa pequena comunidadeadada ambientalmente, socialmente
e economicamente, afirmou-se que este seria o eyrranbém, que este seria uma condi¢cdo
que permitia e permitiria poder pensar nesta ésgfi@tlocal no sentido de elevacdo desse
movimento participativo desenvolvido na comunidadiidada a designios mais amplos e a
escalas mais altas, conforme alusdo de Etges (2BO®anto, analisando essa estratégia a
partir do momento em que o0s atores trabalharam tivabeente, se organizaram,
estabeleceram acdes coletivas, discutiram, reftetir reformularam e encaminharam
propostas mais criativas derivadas desta dinamra ja outras instituicdes sociais, criando
outros vinculos e novas redes através da sua agdocievidencia-se a manutengdo proposta
quanto a fidelidade em conectar o local ao regiatedde a identificagdo por parte da
investigacdo, bem como e principalmente, pela prd@amunidade.

Igualmente, quando se colocou a diferenca entre eesppctiva espacial da
territorialidade convencional na qual o desenvoérnto regional apoiava-se por ndo atender a
realidade presenciada no lugar objeto deste essigdnificava dizer que esta construcéo
coletiva, desde uma base bem determinada localmpatieria e deveria sofrer alteracéo
desta perspectiva. A partir do instante em que @muoalade percebeu-se como uma
“comunidade”, ou melhor, a partir do momento em gueomunidade “construiu-se como
uma comunidade” sua posicdo em relacdo a compodizd@spaco mudou. Pois esta nova
comunidade passou a intervir coletivamente negtacese a interagir com outras criando um
novo fluxo de informacdes que deram forma a um no®pario, a um novo mapa. A
comunidade do Passo do Onze passou a reconhecemseagente de transformacdo. Pode-
se, dentro deste critério, por exemplo, redeseabt@® mapa com instituicbes que possuam
este perfil. A visualizagdo destes novos terrigigonstruidos com esta perspectiva que foi
desenvolvida para esta tese pressupde novas irfoesiaue poderiam e que deveriam ser

apreendidas e aprendidas pelo poder publico pegesgilizadas em estratégias que atendam
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a insercdo destas e de outras comunidades pequenagegrarem um plano de

desenvolvimento regional alternativo ao que estaamedamento, pois, como ja mencionado,
atualmente, as politicas existentes sdo defictan@ solucdo desta problematica que se
encontra presente em inumeras localidades existentevarias cidades brasileiras. Portanto,
este € um processo que podera futuramente alastréwerizontalmente e/ou alcancar
instancias maiores, conectando-se as formas homagéeste tipo de desenvolvimento local
participativo e atingir, posteriormente, bairros ddade que margeiam o arroio, podendo

passar pela cidade, até alcancar uma repercussdwatgéncia regional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A énfase nos aspectos qualitativos das condi¢céesdderepresenta a percepcao da
degradacéo do ‘bem-estar’ gerada pela crescenteigfio de mercadorias, a deterioragéo dos
bens naturais comuns e dos servigos publicos lsasia homogeneizagdo dos padrbes de
consumo. Isso aponta para uma avaliacdo do sei@xisténcia, da qualidade do consumo
e da qualidade do trabalho produtivo, que vai alésproblemas de emprego, salario real e

da desigualdade na distribuicdo da riqueza (LEBB1R

O fundamento da facilitacdo para a transformacéavés da participacdo dos atores
sociais, com vistas ao logro da melhoria da qudédde vida desta comunidade foi norteada

por trés perspectivas:
a) “Poder com”;
b) “Poder de dentro”, e;
C) “Poder para”.

Por meio destas perspectivas péde-se consideragsgas nocdes puderam privilegiar
a capacidade destes individuos em se expressasamagirem, em desenvolverem as suas
capacidades de realizagdo e, também, em exercitagera liberdade de expressdo. Com este
exercicio se facilitou o processo da participag@® envolveu a constituicdo dos elementos de
empoderamento caracterizados por organizacdo ctamaniparticipacdo e autoestima. Com

essa dinamica se trabalhou a questdo da melhogaalidade de vida nesta comunidade.

Especificamente, no que tange a primeira persestipracitada, ou seja, o “poder
com” valorizou-se que o0 envolvimento dos atoresias®mas tomadas de decisGes nas
reunides, nas oficinas de devolucdes e nas dessesndleias, foi de suma importancia para
a conformacdo da autoestima e também para o fanwem da compreensédo individual
estendida para a compreensdo coletiva. Portante, ‘g®der com” proporcionou a
visualizacdo individual, que através dos seus agnemtos e participacdes, gerou um
aumento do poder para ser utilizado em nome desiddazendo beneficios para a propria

coletividade.
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A segunda perspectiva, o “poder de dentro”, refeeilespecificamente ao poder dos

individuos enquanto atores sociais.

Internamente o ser humano confronta-se constantenoam seus dialogos. Esse
fendbmeno ficou constatado nas exposicoes indivsda@ailongo das conversas e entrevistas e,
principalmente, nas participagdes individuais digas reunides e assembleias. Hssight
foi tratado como uma potencialidade para a utifivaglo alcance final da melhoria da

qualidade de vida.

A visualizacéo e a posterior compreensao destardifiwepor parte dos individuos em
relacdo a este poder particular favoreceu a paaiéio em grupo. Com essa percepcao de
suas proprias capacidades aflorou, entdo, a voctade forca individual para dar o suporte

necessario a conquista de uma melhor qualidadalde v

Em respeito a terceira esfera, ou seja, o “podea’ prabalhou-se no sentido de se
fazer constantemente circular por entre os at@eisis envolvidos no processo de mudanga
de suas condicbes até entdo, de que estas mudanpgslo organizadas de forma

participativa, aumentariam a sua autoestima e sgeeseria benéfico “para eles” proprios.

Cabe colocar que a sistematizacdo desses elenwmstuintes de empoderamento
humano, com vistas a melhoria da qualidade de dg&kta comunidade excluida social,
ambiental e economicamente, também perpassou eeie da questdo do “poder sobre” os
recursos fisicos, humanos, financeiros e das igasaomo crencas, valores e atitudes. Mas,
neste particular, se teve o maior cuidado de fazétlavés do resgate das primeiras trés
perspectivas usando-as como estratégia para avangaém nesse sentido. Quer dizer: com
0 uso do “poder com, poder de dentro e do pode” sarpraticou a transformacao do “poder
sobre” os recursos, podendo, a partir dai, maregamesmos com a devida equacdo da
compreensao dos reais valores e significados eapaelaos problemas sociais, ambientais e
econdmicos enfrentados pela comunidade na locaidadPasso do Onze a Rua Marcilio

Dias.

Essas percepcdes compuseram a base da esséncigseatido do empoderamento
promovido na comunidade, que se constituiu nos exéms que favoreceram e estimularam
em direcdo da melhoria da qualidade de vida. Qiear,dessas percepcdes favoreceram o
empoderamento e implicaram a mudanca nas relagdpeder no interior da comunidade e
resultaram nas propostas de a¢des mais criativasganelhoria da qualidade de vida da

comunidade.
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Com esse envolvimento descrito acima, se foi fodoamma rede de atores sociais
participativos entre os moradores da rua e a ss@Bciagdo a outros planos da sociedade
organizada como, por exemplo, a Prefeitura Municgpaamara de vereadores, organizacdes
defensoras do arroio Bageé, imprensa e algumas sagpmiblicas e privadas. Interesses e
conexfes também comecaram a se desencadear nesorquaticipativo na tentativa de
encontrarem alternativas viaveis sob todos os &spgoossiveis para a localidade. A
formacdo desta rede, que essa associacdo gerdogntaroporcionou a visualizacdo do
poder coletivo a organizacdo agora dentro de opi®oo na sociedade. Com esse novo
horizonte coletivo o elemento constituinte de engpachento, caracterizado por autoestima,
promoveu a qualidade de vida.

Essa organizacdo e essa rede que se criou por desgas transformacdes nesta
localidade influenciardo outros atores sociaisrasuformas de organizacbes comunitarias e
outras formas de participacdes individuais e cadstique visem a perspectiva de melhoria da
qualidade de vida, com uma concepc¢do sistémicastergavel para a consolidacdo da
recuperacao de areas degradadas e manutencaosdistecoas. Nesse sentido, esse processo
podera futuramente alcancar instancias maioresectamdo-se formas deste tipo de
desenvolvimento local atingindo, posteriormentarrba da cidade que margeiam o arroio,
passando pela cidade, até alcancar uma reperassdwangéncia regional.

Por outro lado, os discursos sociais estdo replitomrgdes que, se colocados em
alguma ordem, formam um bom texto e/ou argumermjoeg invariavelmente, constituem-se
por termos como: atores sociais, coletividade, i@ppagdo, cooperacdo, colaboracao,
facilitacdo, devolucdo, sustentabilidade, respahdable socioambiental, retroalimentagao,
empoderamento, constru¢cdo coletiva, investigacado/acacdo/reflexdo, diagndstico
participativo, oficinas, acdes criativas, capitatial, qualidadede vida etc. Na verdade,
levando-se em consideracdo a diversidade sociahl@eatal existente no planeta, onde
aparecem as particularidades de cada uma das atedesi especificas, a mirada e o
encaminhamento das sugestdes quanto ao melhoradentmndi¢cdes em geral da vida das

pessoas ndo devem fugir a estas percepcdes queas® estabelecem pelo mundo.

Dentro dessa perspectiva deve-se levar em contssabgidade da interpretacdo de
utilizacdo dessas palavras, bem como, e principgbnela conduta ou do encaminhamento
desses conceitos que determinam as performances odganizacOes locais. A

responsabilidade na transferéncia dessas inforrmagdécnicas para o interior das células



135

coletivas pressupfe a devida compreensdo mininsdgdenas das consequéncias que essas
atitudes podem desencadear na vida de cada indigiddo por participagao.

Villasante (2002) entende que o conceito de de$einvento também engendrou uma
confusdo e que seria preferivel substitui-lo peeduilibrio”, pois esse se ajusta mais as
tarefas atuais que a ecologia estd demandandoodare@. Para ele, € necessario também
propor o decrescimento de alguns setores manifegstanmocivos para as comunidades vivas
e, a0 mesmo tempo, a reestruturacdo de outroeseapfinalmente, a expansao daqueles de
tecnologias brandas, baseadas em recursos rengvdssd sob a responsabilidade dos

préprios implicados.

Além de todo o cuidado em compor-se uma postura dgreonstre integracao,
interacdo e respeito aos demais envolvidos neseeggsos de “construcdes coletivas”, é
vital a concepcédo ndo apenas sistémica, se € jueassivel, mas da possibilidade de se
poder passar a conviver com a ineficacia tambérte desdelo alternativo. Quer dizer, a
simples sugestdo, o simples encaminhamento, aesnephducdo de processo participativo,

nao garante resultados entendidos e/ou almejados taelhorias”.

Ha que se levar também em consideracao o prindgrespeitabilidade, ou seja, pode
gue os “atores sociais” simplesmente ndo queiranamit deve-se, portanto, respeita-los por
isso e deixar de lado o aféa de querer induzir aggaar/transformar uma realidade.

Nesta torrente que atravessa as transicoes secgams demandas, claramente estdo as
consequéncias do modelo de desenvolvimento desaideam vigor, principalmente nas
ultimas décadas. As alteracbes ambientais e asrac@és quantitativas, no que tange a
formacdo de residuos, e a exclusdo social comatitu$e nos principais indicadores do
desenvolvimento sob estas politicas. Com base siefges, urge a necessidade de
alternativas que procurem preservar condicfes \misgara a atualidade e para as geracdes

futuras. Dai, a perspectiva do “desenvolvimentoesuével”.

Apreendendo esse movimento comecam a conectar-porass identificados e a
formar-se redes que sédo imediatamente reconhemdas impreteriveis na constituicdo deste
mais novo processo social. A importancia dessassredta em suas varias possibilidades
como ferramenta. Uma de suas principais caradtarssé beneficios ao processo esta na sua
capacidade de favorecer a retroalimentacdo dasnafibes/acoes e reflexdes. Esse exercicio
realmente empodera. Empodera no sentido de quaugesstado de compreensao individual

da dimenséo da situacdo em vivéncia pelo grupo aomtodo. E este € o diferencial destas
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alternativas aos modelos anteriores. Esse difeeqpor ora é significativamente mais
adequado e isto tem como base os comportamentfisadws nos envolvidos em processos

deste estilo. Este € o primeiro degrau para segdcaima melhora.

A tangibilidade percebida através da compreens@oatjnge uma coletividade por
meio desse diferencial proporciona novas condié8esigestfes alternativas e, também, mais
criativas, propostas para a consecucao das solidém#ficadas pelas comunidades ante os

seus proprios problemas. E isso empodera mais.ainda

Esse conjunto de acfes pode se conectar a outnessge estabelecerem-se vinculos,
interesses, parcerias, ampliando este sistematamiante. As interligacbes organizacionais
transferem-se com este movimento ampliando-se tamdmm esta qualificacdo. E essas
ligacdes, que fundamentam e constituem propriansntedes sociais, também consolidam e

proporcionam o empoderamento ao processo e aot/elnsn

Nesta localidade constatou-se um ambiente socidédnmiEsestruturado em termos de
organizacao, carente em relacdo a possibilidade®aucas, e degradado no que diz respeito

ao meio ambiente que o circunda.

Algumas tentativas de carater convencional foraplantadas nesta localidade, mas
seus resultados apresentaram-se insatisfatorioorome depoimentos dos proprios atores

sociais.

Essa conjuntura favoreceu a implantacdo da inaggi@acao-participacdo como
estratégia viavel de desenvolvimento de praticas gromovessem o0 empoderamento

individual e coletivo.

O afloramento dessa sensacédo por meio da part@mpagletiva proporcionou a
autocompreensao e a autoidentificacdo desta coammido tempo e no espaco conectando-a
e, portanto, valorizando-a enquanto constituidaidaddos conscientes. A apreensao desta
“capacidade” de resolver seus proprios problemadinka sido favorecida e/ou desenvolvida
com esta potencialidade e/ou plenitude nesta taddi. Com “estas percepcdes destas praxis
instituidas abriram-se novas formas de fazer-saciEié sociais de maneira criativa”
(VILLASANTE, 2002, p. 149).

Esta praxis desencadeou o surgimento de uma retiepidcesso se alastrou para fora
da comunidade, se conectou e atingiu outras fodaasganizacoes estabelecidas e estimulou
a formacao de outros grupos para que se associasbagtassem com base nestes principios
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alternativos, acdes criativas para seus propriobl@mas. Villasante (2002) afirma que o
mais importante é que este processo transformaddéurfdamental por respeitar e dar-se ao
ritmo das pessoas. Esse comportamento respeitossengiado e facilitado pelo método
participativo, ampliou a desenvoltura e o empoderdm Com esta base em relacdo as
transformacgdes nesta localidade, “o que validamiogvaliamos n&o foi tanto se mudaram os
sujeitos, mas foi constatar se mudaram as suje&@esl foi o novo sentido que adquiriram,
ou seja, se cada grupo ou pessoa pode refletie solmua praxis e decidir por onde quis
continuar na constru¢cdo da sua cidadania e do iseu melhor”, conforme colocado por
Villasante (2002, p. 117).

Avaliaram-se 0s aspectos materiais e ganhos estisijue por ventura identificavam
objetivos por parte da comunidade. A finalidadesdeavaliacdo foi que, por vezes, se
trabalhou utilizando estes objetos como “ferramemstratégicas” tomando-se cautela para
evitar a geragcdo de expectativas que pudessemusgnahtes, quer dizer, se trabalhou essa
guestdo como um meio para alcancar o aglutinamguéo proporcionasse o debate e o
dialogo entre os atores para, a partir dai, congtomn as suas potencialidades e as suas ideias
mais criativas as acdes e as relacfes que gaaamtas efetivacdes, quica destes mesmos
objetos escolhidos pelos préprios atores sociasadparte da Rua em questdo, pois se
considerou, primeiramente, a conformacdo do empoumnto, para, posteriormente se
utilizar desta capacitagdo por se acreditar setomuaiis eficiente se racionalizada desta
forma e nesta ordem. Um estilo de tratamento eafm¢des comecou a se estabelecer entre
os atores, onde as decisdes foram se tomandorm®wndo conforme os problemas foram
surgindo, apesar de se trabalhar com metas e paspasetivas de agdes mais criativas como

um “norte” a ser seguido pelo grupo.

Entdo, o cerne desta proposta esteve prioritariganam transformacéo via debate e
didlogo entre a sociedade e os atores sociaisadiegtte envolvidos na investigacdo, que,
neste caso especifico, foi a comunidade do Pas€mde no segmento da Rua Marcilio Dias,
para construir opcdes estratégicas coletivas gsponelessem a uma necessidade de
transformacdo de problemas, que considerasse tangbé&@umplexidade, bem como a
instabilidade social local e a importancia destalidade como detentora de um ecossistema

fundamental para toda a microrregido, e que pregisar enfocado sob um novo prisma.

A consideracdo do capital social local como sup@wiefundamental dentro deste

processo participativo porque tornou este projeds roriativo/reflexivo e mais eficiente, pois
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contou com muitos atores que normalmente ndo ewarsiderados em seus aportes para a
planificacdo e execucéo de propostas eficazesgpaaaar a complexidade da recuperacéo do
arroio Bagé. Essa implicacdo simples, porém fundéahedevido a sua pluralidade e
diversidade de interesses e propostas sociaisteraisl utilizadas como ferramentas pelos
atores envolvidos na busca pelas alternativas,dpuaas constru¢des coletivas das metas e
estratégias de enfrentamento dos problemas dadadal enriqueceram o processo.

Este processo construido e constituido coletivaenedfiiriu um novo cenario de
possibilidades para a comunidade em questéo. A pgarseu empoderamento com base na
sua nova organizagao social, pautado na partiapagdo aumento de autoconfianga neste
empreendimento, se abriu o leque para a formacdo wea rede de
cooperadores/colaboradores/parceiros/facilitaderes localidade passou a ser mirada sob

uma nova perspectiva.

O processo investigatério que se desenvolveu dum@mtanos de 2005 e 2006, com
base na observacdo participante, entrevistas eidemurcom a comunidade geraram
informacdes sobre o estado da autoconfianca ingalidente, bem como também em termos
de grupos, e de comunidade. Foi possivel se terralava nocao da falta de andlise critica
sobre a real situacéo estabelecida nesta localitistefoi identificado nas conversas com 0s
lideres. Outro aspecto interessante foi a desagg#ia 0 isolamento desse grupo em relacdo a
sociedade em geral, no que tange a sua problen&tisabuscas de alternativas para seus

problemas ambientais, sociais e econdémicos.

Com o auxilio da metodologia da investigacdo-agitiggpacdo houve algum
aclaramento quanto as potencialidades coletivaéde-pe perceber certa coesdo interna e
certo sentido de solidariedade. Depois do prochsswe também um restabelecimento da
discusséo e da analise critica, 0 que proporcidamibém um estimulo ao empoderamento.
Todavia esses podiam ser fendbmenos efémeros e @senapenas no fato de a comunidade
ter sido objeto de uma investigagéo, ou seja, s8egara a transformacgdo critica das pessoas

e das suas acdes em relagdo ao seu meio de fonsiateaote.

Observe-se que foram obtidos resultados de castielal em consideracdo a
participacdo e integracdo com a sociedade, bem coma maior participacdo desta
comunidade em processos de cunho social na buscaadaas que dissessem respeito ao
arroio Bagé. A sensibilizacdo dos agentes admatirgtrs, da esfera municipal, para a questéao

estratégica da limpeza dos recursos hidricos pawdruio da populacdo em meédio e,



139

principalmente, longo prazos, foi abordado e tamipgaticado. Ou seja, coletivamente se
construiu as informacoes relativas a esta locadidgde se utilizou das mesmas e se integrou
socialmente via criagdo de um laco entre algumissassda sociedade organizada, como a

prefeitura e outras empresas.

Em relacdo aos resultados de carater econdomicoynoe-se reativar a memoria sobre
atividades ou agbes que culturalmente foram intgoidas e que poderiam resultar em
geracado de renda alternativa mediante a recupedacaooio, como por exemplo, a lavagem
de roupas. Contudo, essas sao etapas que podediets@das em outras margens do arroio,
mas dependem da participacdo e do desencadeanestegpdocesso participativo iniciado no
Passo do Onze para que se estabeleca e se estabifietodo participacdo-acdo como
elemento chave capaz de disseminar a viabilidadmpacidade e a real possibilidade de
concretizacdo dessas acdes futuras entre os deibaisnhos do arroio a jusante e a

montante.

Outro ponto a se considerar, no que tange a rdsglide carater econdmico, se refere
ao aspecto visual das margens do arroio, princigratiendentro da zona urbana. Essa questao
tera maiores expressdes a médio e longo prazogdalanem que a estratégia principiada na
localidade do Passo do Onze for expandida nossaoisdos do arroio (montante e jusante) e
guando este trabalho desencadeado trouxer, pas @ibres sociais que se envolverdo, uma
nova perspectiva de desenvolvimento sustentdvebégens do arroio Bagé.

Resultados de carater ambiental se realizaram midenem que a comunidade se
sensibilizou mais, conforme os debates e diadlogasrf se sucedendo durante as entrevistas,
reunides, conversas e oficinas de devolugbes vasmem relacdo a biodiversidade que os

envolve.

N&o se conseguiu, em curto prazo, uma mudanca marianaos integrantes da
comunidade no que se refere a reducdo de deseantesitiuos sélidos nas margens e no
proprio arroio, mas se conseguiu, via associacdeus representantes, o comec¢o de um
trabalho através de propostas coletivas mais \@imtique envolverdo gradativamente,
conforme estratégia e proposta, a maioria e, quigky a comunidade do Passo do Onze, a
Rua Marcilio Dias, com a insercédo de locais e restps mais adequados para a receptacao

dos residuos.

Essa consciéncia coletiva, aclarada pela constrde@mem participou neste processo,

foi o grande diferencial e que ensejou apropriaddéeea verdadeira transformacdo social
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necessaria nestes tempos na localidade do Pas€inziy na Canhada do Sapo, a Rua
Marcilio Dias, em Bagé.

Esse novo processo alterou definitivamente a céneia coletiva e isso promoveu
também uma alteracdo quanto a perspectiva de neelharqualidade de suas vidas. Essa
“transformacao” podera ser utilizada como ferramelde suporte e de desencadeamento em
outras localidades para conformarem um univers@metravés de uma rede de pequenas
comunidades envolvidas n@)estruturacdo de um novo modelo de desenvolvinregional

mais participativo e sustentavel.

A principal deficiéncia disse respeito a incapadelale auto organizacdo e de
manutengdo do processo participativo que foi \eaifo. Nesse sentido, apareceram como

novos problemas a serem enfrentados pela comunitzade.

Porém, constatou-se apos a realizacao da segumgla@e@ntrevistas semiestruturadas
gue a comunidade se empoderou, pois a mesma cardpteeelativamente a importancia de
uma gestao local. Além disso, participou coletivateaelo processo e retroalimentou-se das
suas colocacgfes e duvidas e discutiu alternatiuasdigssessem respeito a sua melhoria de
qualidade de vida. Participou da construcéo caedev sua Associacao. Construiu, também de
forma coletiva, estratégias, bem como atividadeestaveis para a manutencdo do seu
entorno. Adquiriu coletivamente maior consciénaairdportancia estratégica do lugar onde
vivem como ecossistema essencial para a recupetacaooio Bagé. Aceitou a provocagao
de participar do processo investigatorio. E, firalbe, o grupo aceitou participar de um
processo coletivo que, em tese, promoveu uma nengp@ctiva de uma transicdo ambiental,
social e econOmica e que visou criar um fundamegrdoa o0 desencadeamento do

desenvolvimento regional, partindo desta base.local

A pesquisa/acdo nesta localidade proporcionou uamsformacéao social no que diz
respeito a organizacdo da populacdo local. Estanmacao, primeiramente em carater
individual e depois em caréater coletivo, empodeaouomunidade, e isso favoreceu uma

mudanca em relacdo a perspectiva de enfrentamestordblemas.
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ANEXOS

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) Identificacdo do entrevistado

Nome:

Atividade/Funcéo na época da pesquisa:

Atividade/Funcéao atual:

Mora na comunidade?

2) Sobre a percepgédo do processo participativo de 200606

De quantas reunides participou na época?

Quais os temas que foram tratados?

O que vocé mudaria do que ocorreu no processaipativo?

Qual a diferenca do estilo de vida que sua comdeidanha antes e depois do processo
participativo?

3) Sobre a percepcao da realidade atual

O que mudou de 4 para ca na sua vida?

E na comunidade?

Que relacdes estas mudancas tém com o processwolegtn?

Qual tem sido o seu envolvimento participativo pecatribuir para a melhoria de sua

comunidade?
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UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGION AL —
DOUTORADO

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Titulo do trabalho: Empoderamento humano na perspectiva de melhorgudidade de
vida: da base de uma localidade como suporte amdelvimento regional.

Doutorando: Jaime Quintanilha Gomes

Orientadora: Virginia Elisabeta Etges

Dia: 15/03/11Local: Passo do Onzdorario: 08h30minDuracdo: 00h45min

1) Identificacdo do entrevistado

Nome: Neusa Madeira Guilh&o
Atividade/Funcéo na época da pesquisa: Do lar
Atividade/Funcéao atual: Empregada doméstica

Reside na comunidade? Sim

2) Sobre a percepcédo do processo participativo de 200606

De quantas reunides participou na época? 04

Quais os temas que foram tratado§Pportancia da recuperacdo do arroio Bagé e da
participacéo nas reunioes

O que vocé mudaria do que ocorreu no processcipativo? ‘Se soubesse como fazer, ndo
deixaria acabarem as reunidés

Qual a diferenca do estilo de vida que sua comdeidinha antes e depois do processo
participativo?

“Antes ndo tinhamos muita nogdo de que poderiamagicppar coletivamente na
recuperacao do arroio. Hoje, embora as reunides astejam acontecendo, sabemos que se
mantivermos a organizacdo comunitaria funcionando Ghances de conseguirmos as

melhorias em relagao ao arroio aumentariam.”

3) Sobre a percepcéo da realidade atual
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O que mudou de 14 para ca na sua vida? Em funcé&wda do seu marido, senhor Horacio,
entrou no mercado de trabalho como empregada dioméllbje, sente-sémais envolvida
com as questdes referentes ao arroio Bagé e paatida manutencdo das suas margens mais
ativamente embora de forma individdial

E na comunidade? Percebe a mesma inclinacdo pasaugsvizinhos. Percebe que houve
mudangas no comportamento da sua comunidade. Faagn patrulhamento no sentido de
evitarem a colocacao de residuos solidos no afR@ebem também, que outros moradores
de outras localidades da cidade de Bagé, desloeasws seus veiculos a noite para
depositarem clandestinamente seus residuos na Baaém contato com as autoridades
municipais, que lhes deixaram um contato telefgrimmavia nunca foram atendidos.

Que relagcbes estas mudancas tém com o processwalegin? “Antigamente ndo tomava a
iniciativa de fazer as reclamacdes. Agora, mesn®spzinha, ndo deixo de me preocupar e
pensar na melhoria das condic6es do lugar principaite por causa da saude e do bem
estar das criangas que brincam no local.”

Qual tem sido o seu envolvimento participativo pecatribuir para a melhoria de sua
comunidade?Eu falo nesta minha briga com alguns moradoresigsistiam em ndo dar a
devida atencao para a importancia do arroio na spmlidade de vida. Muitos ndo jogam

mais o lixo devido a minha insisténcia.”

Observac6es/Comentarios

A senhora Neusa foi muito clara quanto a sua coemgé® relativo a importancia do
processo participativo e a evolugdo do estagio g@® andividual para o estidgio de acédo
coletiva. Ressaltou seu interesse quanto ao retdasoreunifes. Enfatizou também que

coletivamente os resultados seriam melhores.

Passo do Onze, 16 de maio de 2006.

Visitando a residéncia de seu Horacioesgmtado por Dona Ana sua vizinha de parede
e entrevistada anteriormente, estabeleceu-se umatco@ um dialogo entre o préprio seu
Horacio, sua esposa, senhora Neusa Madeira Gualndyamente Dona Ana que se dispds a
participar da conversa sobre a Canhada do*%apegundo seu Horacio, um mestre de obras

%4 Este local do Passo do Onze também é popularmenteecido por Canhada do Sapo devido a quantidade
excessiva de sapos que fazem seus ruidos na edfaddte. Segundo os moradores com a colocacBeddale
esgotos estes sons diminuiram sensivelmente.
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aposentado e residente na localidade desde 19%4haipal problema nesta parte da cidade
diz respeito as enchentes do arroio Bagé juntondepdo Passo do Onze, que faz segurar a
agua até a mesmaubir’ para as casas dos moradores.

Dona Ana concorda plenamente com estaidpia diz que deveriam aumentar o
didmetro dos bueiros e elevar um pouco a pontenAdé mais, 0S mesmos sugerem a
dragagem do arroio nestas imediacdes para proparcion melhor fluxo das 4guas, mas,
segundo eles, isto ndo ocorre por que o arroidcepela Prefeitura Municipal de Bagé como
“cultura” e por isso ndao pode ser “tocado”’. Para eles estesfatores de melhoria na
qualidade de suas vidas e lhes traria mais digaigad viverem em condi¢fes de seguranca
em relacdo as aguas nas cheias, evitando tambémnoul de lixo trazido pelas aguas
através da correnteza, bem como evitando tambépae@mento de mosquitos e ratos,
principais mazelas decorrentes da degradacao dio aeste lugar.

Estes moradores contam também que, era oedsido, certo técnico da Prefeitura
Municipal lhes falou que para a efetivacdo do cabyato desta rua paralela ao arroio Bage,
seria necessaria a desapropriacdo dos moradoresl@@ue margeia diretamente o arroio,
pois caso contrario 0 calcamento geraria um delsoiva as casas dos moradores e isto
ocasionaria uma série de alagamentos maiores @ga ggorrem na atualidade.

125

Na area existe unsdrava™ que aparentemente ndo tem muito boa apreciacdo por

parte de Dona Ana, e a principio também ndo é mirgquentado pelo pessoal da
comunidade, mas sim por gente de outras localidddesdade. Existe também nesta area,
mais propriamente dito na casa de seu Horacio,garegem com uma mesa de sinuca e isto
favorece a recepcado de certo numero de vizinh@sgaonfraternizacdo. Uma das principais
formas de diversdo na casa de seu Horacio estiédl@ort televiséo.

Outra referéncia desta area é uma ofioiegénica. No mais sdo apenas residéncias
particulares com seus respectivos proprietariosjddmente regulamentados perante os
orgaos do poder publico municipal, conforme depaimele seu Horacio, sua esposa e Dona
Ana.

Seu Horacio questionou sob€ual o objetivo deste trabalho?tando a entender que
queria saber se seriam utilizados os resultadobesmaficio préprio ou se teria algum outro
destino. Foi quando se reverteu a questao, explicpara eles que o objetivo era devolver os

resultados para a propria comunidade e que estless gepderiam auxiliar na resolucdo dos

25 Centro de Umbanda, culto afro-brasileiro.
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problemas da comunidade do Passo do Onze e qutaisbt®m poderia vir a ser utilizado

futuramente por outros estudos em outras comursdade
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UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGION AL —
DOUTORADO

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Titulo do trabalho: Empoderamento humano na perspectiva de melhorgudidade de
vida: da base de uma localidade como suporte amdelvimento regional.

Doutorando: Jaime Quintanilha Gomes

Orientadora: Virginia Elisabeta Etges

Dia: 15/03/11Local: Passo do Onzdorario: 11h00minDuracdo: 00h45min

1) Identificacdo do entrevistado

Nome: André Cruz

Atividade/Funcéo na época da pesquisa: Entregaddochal (Correio do Sul)
Atividade/Funcéo atual: Entregador de Jornal (Mitm)a

Reside na comunidade? Sim

2) Sobre a percepcédo do processo participativo de 200606

De quantas reunides participou na época? 05

Quais os temas que foram tratados? Calcamentaddarcilio Dias

O que vocé mudaria do que ocorreu no processaipativo?“Iria participar mais.”

Qual a diferenca do estilo de vida que sua comdeidanha antes e depois do processo
participativo?‘Parece que as pessoas gostavam de se reunir eaaggrem que podem fazer

mais coisas assim.”

3) Sobre a percepcéo da realidade atual

O que mudou de la para ca na sua vitiaftrei na faculdade e comecei a fazer concursos.
Sai mais da comunidade.”

E na comunidadeAcho que se as pessoas voltarem a se reunir ranafi dessa vez tera

mais gente e eu vou participar mais.”



161

Que relagbes estas mudangas tém com o processovaoleso? “Conhecendo outras
pessoas nas reunides me senti mais a vontade efeafazoisas que eu queria, como estudar,
por exemplo.”

Qual tem sido o seu envolvimento participativo pecatribuir para a melhoria de sua
comunidade?Atualmente, nenhum, pois trabalho de manha e deet, de noite, vou pra

faculdade de contabilidade, pois consegui uma bdésastudos com a prefeitura.”

Observacdes/Comentarios

André faz parte daquele grupo que participava qaatente apenas com a sua
presenca. N&o discursava. Todavia era também @wadim como uma peca chave devido a
gue 0 mesmo representava sua familia constituidarpéos, mée, esposa, sobrinhos. Dessa
forma, André ouvia e levava as informacdes par&io de familia, ou seja, constituia a
reflexidade préatica apontada por Giddens. Disartiacasa e evoluia junto a sua comunidade

a sua maneira.

Passo do Onze, 20 de maio de 2006.

Ao chegar a casa do Senhor André Crumegiro residente da margem do arroio Bagé,
no Passo do Onze, deparou-se com uma casa de {jotoser acabada, ou seja, ainda em
construcdo. Seu André, um sujeito muito timidoimeira vista, se mostrou muito desenvolto
logo em seguida, dizendo-se, inclusive, ser enti@gee jornais no Jornal Correio do Sul
pela parte da manha e fazedor de biscates nadzatéede.

Em sua conversa, Seu André comentou daliiddade que se encontra esta area
sofrendo importunagdes apenas por jovens da propnanidade ao que, segundo ele, ndo
vem esta rua a merecer a mencao de rua violentaddoem sua casa a trinta e quatro anos,
mostra-se contente principalmente por ser vizineocsda mée e de seu tio. E, diga-se de
passagem, ofereceu-se em fazer os primeiros cergata as proximas entrevistas.

Importante para Seu André é a presencandemorador ao lado de sua casa que,
segundo ele, caracteriza-se por conter certo mEflideranca. O que para ele tem um peso
importante para a resolucao de certos problemasfisagivos desta parte do Passo do Onze,
entre eles o envolvimento para a organizagédo desope para o calcamento da rua.

Para Seu André o papel de um lider é foneddal para que eles consigam alguma coisa

em beneficio da comunidade. O mesmo salienta gueacpresenca de lider, a proposta de
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calcamento feita pela Prefeitura Municipal em fimlan uma parcela da obra seria
perfeitamente viavel para a sua rua. Embora mpigosem que eles néo teriam condi¢Bes de
arcar com os compromissos financeiros desta erageeit

Encerrou-se a entrevista com o comentdegie morador dizendo que, com a seca no
momento, surge uma quantidade significativa desrpyturbando sua residéncia e quando

das cheias de inverno ocorre, além da presengatbss também a presenca das cobras.
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UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGION AL —
DOUTORADO

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Titulo do trabalho: Empoderamento humano na perspectiva de melhorgudidade de
vida: da base de uma localidade como suporte amdelvimento regional.

Doutorando: Jaime Quintanilha Gomes

Orientadora: Virginia Elisabeta Etges

Dia: 15/03/11Local: Passo do Onzdorario: 15h00minDuracdo: 00h45min

1) Identificacdo do entrevistado

Nome: Santo Bernardino Coitinho

Atividade/Funcéo na época da pesquisa: Aposeniiaekm(ireiro da Associacao)
Atividade/Funcéo atual: Aposentado (Tesoureiro deogiacao)

Reside na comunidade? Sim

2) Sobre a percepcédo do processo participativo de 200606

De quantas reunides participou na época? 07

Quais os temas que foram tratados? Calcamentio &age, saneamento basico.

O que vocé mudaria do que ocorreu no processcipativo? “Passaria a presidéncia da
associagcado para outro. E acho que se néo fossempesaa uma rua, mas se fossemos o
bairro todo teriamos mais for¢a”.

Qual a diferenca do estilo de vida que sua comdeidanha antes e depois do processo
participativo?‘Foi muito importante a construcado da associaca@udele jeito. Chegamos a

ir & prefeitura.”

3) Sobre a percepcao da realidade atual

O que mudou de |a para céd na sua vitRi§o ajudando as pessoas, mas com a associacao
poderia ajudar mais pessoas.”

E na comunidadeAcho que eles deveriam participar mais, se env@remais nas coisas

da comunidade. N&o sei se a comunidade enxergapariancia da associacéo.”
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Que relacdes estas mudancas tém com o processwvolegtn? “Pelo menos eles viram
outra coisa.”

Qual tem sido o seu envolvimento participativo pecatribuir para a melhoria de sua
comunidade?'Vou na prefeitura reclamar da nossa situacédo. @sanamentos que eu dizia
que iriam entupir, entupiram. Moro aqui e conhe@eelugar. Acho que alguém precisa

assumir a presidéncia da associagéo.”

Observacdes/Comentarios

O senhor Santo acredita que a associacao deeerimaior agilidade. Para ele a
presidéncia deveria ter mudado no instante em qalia presidente ndo mais pdde dar a
devida atencdo a associacdo. O senhor santo exeraeforma de lideranca junto a esta
comunidade, porém individual e controversa. Seguhelotentou encaminhar as propostas de
acOes coletivas estabelecidas durante as oficmas, o presidente ndo tinha o perfil para
resolver os problemas junto as instituicées puslica

Passo do Onze, 03 de junho de 2006.

O senhor Santo Bernardino Coitinho, Sent&Gacomo é chamado na comunidade,
caracteriza-se por ser também um dos moradoresantgps da area. Estd com sessenta e
cinco anos e mora na mesma casa ha Canhada dal&xmos sete anos de idade. Logo de
saida na entrevista, foi perguntado ao Seu Sabte soia relacdo social e o porqué dele ser
chamado ou considerado por alguns um lider. Parasth consideracdo tem referéncia no
fato de ele ajudar os vizinhos com pequenas c@&sasnca negar esta ajuda ao longo dos
tempos. Segundo ele, algumas partes da comunidadagto pobres, mas num sentido mais
espiritual, pelo que podemos decifrar das palawiaste senhor. Por estas razoes,
aparentemente transcendentais, € que sua parfioigis reunides para a reivindicacdo da
estacdo de tratamento de &gua ndo foi possivelmaide conforme suas andlises, 0s
encanamentos desta Estacdo serdo inundados edestuopi primeira chuvarada no Passo do
Onze®.

26 Lo _—
Esta também é a opinido de outros moradores dmlasOnze.
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Outra caracteristica defitder esta no perfil aparentemente um tanto quanto adtiori
para lidar com as situacfes delicadas entre osvéanRos, as quais ele intervém com sua
razao.

Quando perguntado sobre sua residéncara tho arroio Bagé, Seu Santo se dignifica
com o fato e comenta que seu terreno possui getesgta metros de profundidade indo até as
aguas do arroio. Diz 0 mesmo que sempre manteveaalitnpa e demarcada para evitar a
acao dos ladrdes que usam os fundos deste teraea@gconderem seus delitos. Hoje é sua
preocupacao também a depredacéo dos canaviaisas antores existentes no local.

Segundo ele, vai lutando como pode casf@a. Seu Santo mostrou o nivel das aguas
guando atingem sua casa. Sua casa possui alguagssgibs para evitar problemas maiores
nas enchentes ocasionais.

Falou do problema das cobras, ratos eudatglade enorme de raposas que moram por
ali. Falou também do que considera um descaso der puiblico no que tange esta zona da

cidade e disse que nao sairia mais dali, ou se@figaria em sua casa até morrer.
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UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGION AL —
DOUTORADO

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Titulo do trabalho: Empoderamento humano na perspectiva de melhorgudidade de
vida: da base de uma localidade como suporte amdelvimento regional.

Doutorando: Jaime Quintanilha Gomes

Orientadora: Virginia Elisabeta Etges

Dia: 15/03/11Local: Passo do Onzdorario: 14h00minDuracdo: 00h45min

1) Identificacdo do entrevistado

Nome: Ana Maria Rodrigues

Atividade/Funcéo na época da pesquisa: Empregadastica
Atividade/Funcéo atual: Do lar

Reside na comunidade? Sim

2) Sobre a percepcédo do processo participativo de 200606

De quantas reunides participou na época? 07

Quais os temas que foram tratados? Recuperacaooilm e participacao

O que vocé mudaria do que ocorreu no processaipativo?‘Nao deixaria terminar.”

Qual a diferenca do estilo de vida que sua comdeidanha antes e depois do processo
participativo?“Antes parece que ndo sabiamos como fazer as ¢oeggsa sabemos, mas

nao entendo porgue parou tudo.”

3) Sobre a percepcéo da realidade atual

O que mudou de 4 para ca na sua vidaeho que deveriamos continuar nos reunindo.”

E na comunidade€”Acho que eles querem voltar a se reunir.”

Que relacdes estas mudancas tém com o processovoleso? “As reunides foram
importantes e a nossa associacao também.”

Qual tem sido o seu envolvimento participativo pecatribuir para a melhoria de sua

comunidade?Atualmente nenhum.”
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Observagdes/Comentarios

A senhora Ana tinha uma atividade de empregada stcmaéna época da primeira
série de entrevistas, bem como durante as ofideakevolucdes, mas também cuidava de sua
mae na sua prépria residéncia, isto é, moravanagunéd Rua Marcilio Dias. Sua mée era
portadora de uma doenca grave e veio a falecemlAnte a senhora Ana encontrasse
deprimida e sob medicdo. Embora na época ela évgsside envolvimento e entusiasmo,

hoje se encontra afastada do contexto por motigdgplares.

Passo do Onze, 10 de maio de 2006.

A primeira abordagem foi feita a residénda Dona Ana Maria Rodrigues que, segundo
ela, chegara a este local e construira sua capdagde material faz vinte anos. Desde entéao
constatou varios acontecimentos, principalmente refacdo ao arroio Bagé com uma
distancia de aproximadamente quarenta metros deasaa Dona Ana afirma que, desde sua
chegada por estas paragens, sempre verificou @moies de enchentes e que nos ultimos trés
anos este fenbmeno nao tem ocorrido. Com estad@lescoamento da agua do arroio da-se,
consequentemente, a juncdo de mosquitos em demagiantidade, gerando um mal estar
sensivel para a sua qualidade de vida. Dona Anguizna sua area ndo ha nenhuma forma
de organizacdo comunitaria, ndo reconhece ningu#mo dider, mas diz haver uma boa
relacdo entre os vizinhos. Inclusive foi sua a pstg de reunirmos em alguma casa de
amigos um grupo de mais ou menos cinco pessoasgzaranos entdo uma conversa sobre o
Passo do Onze, ajudando assim na desenvolturavelstigacdo. Ha cerca de cinco anos foi
desenvolvido um trabalho de investigacdo em nieein@stradd na qual, conforme Dona
Ana, foi a Unica vez em que sua comunidade se iz@are reivindicou melhorias para si.
Nesta feita eles chegaram a votar em assembléfarclmmento Participativo da cidade de
Bagé, pleiteando a implantagdo de uma Estacaoadariento para o Passo do Onze.

No outono de 2006 esta estacao foi ef@tiv&ste ocorrido exalta Dona Ana, pois ela
participou de todo o processo. Mas hoje em dia Dbma sente esta falta de unido e de
organizacdo por parte de sua comunidade dizendpaperia conseguir melhorias para sua
gente como, por exemplo, o calgamento da ruam@ela do arroio nesta zona do Passo do

Onze.

27 Alves, A. L. (2000).
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UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGION AL —
DOUTORADO

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Titulo do trabalho: Empoderamento humano na perspectiva de melhorgudidade de
vida: da base de uma localidade como suporte amdelvimento regional.

Doutorando: Jaime Quintanilha Gomes

Orientadora: Virginia Elisabeta Etges

Dia: 16/03/11Local: Passo do Onzdorario: 18h00minDuracdo: 00h45min

1) Identificacdo do entrevistado

Nome: César Camargo Cardoso

Atividade/Funcéo na época da pesquisa: Servic@ssger
Atividade/Funcéo atual: Laudo INSS

Reside na comunidade? Sim

2) Sobre a percepcédo do processo participativo de 202606

De quantas reunides participou na época? 07

Quais os temas que foram tratados? Calcamentip &agée e participacao

O que vocé mudaria do que ocorreu no processocipativo? “Continuaria com as
reunides.”

Qual a diferenca do estilo de vida que sua comdeidanha antes e depois do processo

participativo?'Antes esperavamos as eleicdes para reclamar.”

3) Sobre a percepcéo da realidade atual

O que mudou de 4 para ca na sua vidafora eu estou sempre vendo tudo e reclamando.”
E na comunidadeTem mais gente fazendo isso também.”

Que relagOes estas mudancgas tém com o processwalegin?“Quanto mais gente fazendo
melhor sera para n6s mesmos.”

Qual tem sido o seu envolvimento participativo pecatribuir para a melhoria de sua

comunidade?Ja falei até com o prefeito sobre o nosso probletogesgoto.”
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Observagdes/Comentarios

Passo do Onze, 16 de junho de 2006.

Em visita a residéncia de Seu César Camn@aydoso, quarenta e um anos de idade,
divide esta propriedade com mais trés moradores\wiooulo de parentesco. Entre eles um
homem que desenvolve atividades em construcdo aiilo auxiliar de pedreiro e uma
mulher que desenvolve atividades de faxineira s@culo empregaticio. Nesta casa funciona
também por duas vezes na semana um centsardgana qual ndo foi mencionado se existe
alguma exploracao financeira neste ramo.

Esta atividade é regularmente frequentandi por moradores da comunidade do Passo
do Onze, quanto por moradores das demais locaBd#aleidade, contrariando ao que Dona
Ana, outra moradora da rua, disse. Seu César mesta mesidéncia ha quatro anos e
desconhece o processo que esta comunidade enfraotge organizar para participar de
reunides do Orcamento Participativo, mais ou mepos esta época. Segundo ele, se
convidado fosse a participar de alguma reunidcademhunidade, participaria, pois acredita
gue seria para beneficio da propria comunidade C&sar ndo possui agua em sua moradia e
sua condicdo de morador € de sublocagdo. Sua retlzanacdo, além da falta de 4gua em
casa para limpar as coisas, esta na presenca igac#s3nosquitos na sua casa tanto no verao

quanto no inverno.
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UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGION AL —
DOUTORADO

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Titulo do trabalho: Empoderamento humano na perspectiva de melhorgudidade de
vida: da base de uma localidade como suporte amdelvimento regional.

Doutorando: Jaime Quintanilha Gomes

Orientadora: Virginia Elisabeta Etges

Dia: 16/03/11Local: Passo do Onzdorario: 09h00OminDuracdo: 00h45min

1) Identificacdo do entrevistado

Nome: Tania Regina Couto Batista

Atividade/Funcéo na época da pesquisa: Acompankigntsos
Atividade/Funcéao atual: Acompanhante de idosos

Reside na comunidade? Sim

2) Sobre a percepcédo do processo participativo de 200606

De quantas reunides participou na época? 07

Quais os temas que foram tratados? Arroio Bagé&aroanto

O que vocé mudaria do que ocorreu no processaipativo?“Precisamos fazer com que as
pessoas participem mais. Outro dia veio o pess@al @ssociacbes aqui em casa e me
perguntaram por que nao fazemos uma reunido coronaunidade e ndo elegemos outro
presidente?”

Qual a diferenca do estilo de vida que sua comdeidanha antes e depois do processo
participativo?“Acredito que antes cada um fazia as coisas sozinBo que isso ainda nao
aconteca, mas agora fomos até a prefeitura atraaassociacdo de moradores e fizemos as

reivindicacdes da comunidade. Isso ndo era assim.”

3) Sobre a percepcéo da realidade atual
O que mudou de 4 para ca na sua vi€ateu filho € o presidente da associagcdo, mas como

ele sai para fazer um curso de mestrado na Unidade Federal de Pelotas, com uma bolsa
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de estudos, eu praticamente assumi as responsadelsd da associagcdo. Quando tenho
tempo, vou nas reunides das associacoes.”

E na comunidadeNos envolvemos com a prefeitura através da asgadcale moradores e

as outras associacdes de moradores da cidade. Temasutra relacdo com a cidade.”

Que relacdes estas mudangas tém com o processwaoles®? “Muitas relacdes. Aquelas
reunides foram muito importantes para a nossa codaae. Acho que deveriamos continuar
nos reunindo, mas nao sei por que o pessoal par@oeacreditar nisso as vezes. Meu filho
sempre ia a prefeitura depois das reunides e levasanossos problemas. Conseguiu
organizar alguns eventos na comunidade. Tentavaaientizar as pessoas para a limpeza
do arroio. Hoje, os moradores daqui ndo colocamgrlaio no arroio, mas as pessoas de
fora continuam fazendo isso. E uma vergonha padadg e pra nés um problema muito
sério.”

Qual tem sido o seu envolvimento participativo peoatribuir para a melhoria de sua
comunidade?'Eu assumi as responsabilidades da associacdo pwrqumeu filho esti
estudando e trabalhando noutra cidade. Vou as @sdas associacdes sempre que posso e
converso com as pessoas daqui sobre os assuntosagueiscutidos nelas. Nao é facil
convencer essas pessoas a se envolverem com dsnpasbe buscarem uma solugéao. Sigo
indo na prefeitura e falando com os politicos paea se resolvemos 0s nossos problemas de
calcamento, luz elétrica e outras coisas que varegendo pra nos.”

Observacdes/Comentarios

A senhora Tania é a pessoa mais articulada poligdoge dentro da sua comunidade
na Rua Marcilio Dias juntamente com seu filho, lgwesidente da associacdo dos moradores
da Rua Marcilio Dias, no Passo do Onze. Eles camhearias liderancas politicas e tem
relativo transito entre os corredores de instiesc@omo a Camara de Vereadores e a
Prefeitura Municipal de Bagé. Todavia a sua visd@mjaniza¢do, bem como a do seu filho
ainda é composta pela sistemética convencionabliiécp partidaria, isto é, favores em troca
de votos. Assim, sua “forca” esta nos momentodaledes, pois € quando 0s seus “amigos”
Ihes podem oferecer algum retorno na expectativ@lleionarem os seus problemas. Entéo,
ficam expostos ao periodo dos pleitos. Mesmo assgenhora Tania parece ter relativo bom
senso ao falar da proposta da investigacdo apsaelerdnteriormente na comunidade

reconhecendo a sua importancia, bem como a impaatéas reunioes.
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Segundo a senhora Tania seria interessante pagmasidéncia da associacdo para outra
pessoa. Ela inclusive sugeriu o nome do senhoino$ernardino Coitinho embora, segundo

ela, ele enfrente problemas de salde, mas semssDg que mais lutaria pela rua em sua
opinido. Mas, fundamentalmente, acredita que atrade associacdo as resolucdes dos
problemas comunitarios ficam mais faceis de semsolvidas. Percebe também que a sua
interacdo com as instituicbes de seu convivio ditamelhores através da associagdo dos

moradores.

Passo do Onze, 24 de junho de 2006.

Na residéncia de Dona Tania Regina Couwtist, uma senhora de aproximadamente
65 anos de idade, mée de Fabio, considerado paoosria Rua Marcilio Dias o melhor lider
da zona, fomos recebidos. Dona Tania de imediasocnavida a entrar em sua casa. Com
Fabio, via Internet, acertamos em fazer na casRal@a Tania uma reunidao de grupo de
discusséo com seis vizinhos conhecidos dela. Dan&Tpediu-me mais uns dias para avisar
0S seus vizinhos de casa, mas ressaltou estanéoti# disposta a colaborar.

Entdo, perguntei-lhe se poderiamos aptaveste momento em que nos encontrdvamos
em sua casa para fazer-lhe algumas perguntas ersarmos sobre sua rua e 0 Passo do
Onze. A isto Dona Tania prontificou-se imediatareemtpusemo-nos a conversar. Logo de
comeco Dona Tania diz que seu bisavd fora o funddddPasso do Onze, mas néo soube
precisar a data de sua chegada na Canhada doSdijeniou que sempre estivera envolvida
com politica e sempre envolvera sua rua nas suagardas. Ultimamente pratica ainda mais
esta atividade, devido a seu filho estar ocupandocargo de confiangca na Camara de
Vereadores de Bagé. Ainda assim Dona Tania comegt@ndo perguntada sobre a situacao
do arroio, dizendo que € uma vergonha e que emaépeeleicdo os politicos prometem
muitas coisas para solucionar os problemas de gédmluimas nada chega a concretizar-se.
Dona Tania mora no lado de cima da rua, mas messim greocupa-se com 0s moradores
do lado de baixo e junto as margens do arroio Bag&a senhora chegou a mencionar uma
espécie de canalizacdo das margens do arroio calngéie aos diversos problemas referentes
ao tema.

Dona Téania parece ter desenvolvido umockenso de organizacdo politica, pois

quando precisa ativar em prol de algum politiceidade ela de imediato angaria os apoios e
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votos de seu interesse, mas no que tange a diméesi@ comunidade n&o ficou muito claro
seu envolvimento.

N&o fugindo a regra da Rua Marcilio Dias,Passo do Onze, Dona Tania ndo poupou
reclamacdes no que diz respeito a quantidade dguitos em sua casa, mesmo durante o
inverno, e alega como responsavel por isso, alépoldécdo dos esgotos jogados ao longo do
arroio, ha também a questao dos residuos solikpepelos pela populacdo da cidade, que
por meio de seus veiculos passam na ponte do Bag3nze e jogam suas sacolas com estes

residuos.

Passo do Onze, 01 de julho de 2006.

Novamente em residéncia de Dona Taniguahja se havia entrevistado anteriormente
e aonde fora marcada uma reunido com uma semanantdeedéncia que propunha
formarmos um pequeno grupo de quatro a cinco iategs para discutirmos questdes
relativas ao arroio, a organizacao comunitariaestfies relativas a economia da comunidade
do Passo do Onze na Rua Marcilio Dias. Comparecaragta reunidao apenas duas pessoas.
Nesta conversa surgiu o tema e discutiu-se basitamsobre os beneficios de uma
canalizagdo do arroio Bagé e também sobre a immmiet& influéncia da politica partidaria
municipal como instrumento de contribuicdo e cotab@ao para a resolugédo das questdes
estruturais da comunidade como, por exemplo, cofmrale bueiros, limpeza do arroio,
calcamento e demais solu¢des para a populacaordastdesta pequena reunido ficou clara a
dependéncia politica no que tange a capacidadegdmipacdo comunitaria, quer dizer, 0s
problemas e as necessidades destas pessoas s@onsolos conforme propostas exteriores
aos grupos. Isto é, a recuperacdo do arroio nest® S0 teria solucdo se partisse de
autoridades competentes, pois a comunidade n&o dendicdes de participar e de ajudar
neste processo. Dai entdo, que a canaliza¢do @io &rna-se uma alternativa viavel sob o
ponto de vista desses moradores mostrando a lémitda consciéncia ambiental e social.
Nesta perspectiva filosofica eles ressaltam suticacdo em acdes politico partidarias em

épocas de pleito.



